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ADNOTARE
Schin George Cristian. ,Regimul juridic al actului notarial in legislatia Republicii
Moldova si Romaniei”. Teza de doctor in drept.
Specialitatea 553.01 - Drept civil. Chisinau, 2021.

Domeniul de studiu. Lucrarea fundamenteaza un studiu complex din sfera dreptului civil,
axat pe regimul juridic al actului notarial in legislatia Republicii Moldova si Romaniei.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
297 surse, 1 anexd, 201 pagini text de baza.

Cuvintele-cheie: act juridic, act notarial, act autentic, inscris, actiune notariala, notar public,
autentificare, procedurd notariald, certificare, forta probanta, forta executorie, procura.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul tezei constd in abordarea complexd a regimului
juridic al actului notarial in legislatia Republicii Moldova si Romaniei, in corespundere cu
prevederile legislatiei in vigoare, a opiniilor doctrinare si practicii judiciare. In cercetarea efectuata
ne-am axat asupra actului juridic notarial care contribuie la realizarea drepturilor persoanei si la
fluidizarea circuitului civil, formei actului notarial in sens larg, definirii, trasaturilor caracteristice
ale actului notarial, delimitdrii actului notarial fatd de alte acte juridice conexe, structurii actului
notarial, procedurii actelor notariale etc.

Obiectul cercetdrii este focusat pe analiza stiintifica prin prisma dreptului comparat a
legislatiei din sfera dreptului civil, pe relevarea semnificatiei acesteia in materia actului notarial.

Solutionarea problemei stiintifice aplicative. Pe langd dimensiunea teoretico-stiintifica a
problematicii din sfera actelor notariale, participantii la raporturile juridice civile se confrunta cu
dificultati reale legate de adoptarea celor mai potrivite masuri in ordinea juridica interna. Astfel,
solutiile cu valoare aplicativa propuse in lucrare vizeaza imbunatatirea cadrului de reglementare din
sfera actelor juridice notariale.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica constau in investigarea prin prisma
dreptului comparat a actului notarial ca specie a actului juridic civil, conditiilor de valabilitate ale
acestuia, cercetarii principalelor acte notariale, modului de intocmire a actelor notariale, examinarea
controverselor cu referire la natura juridica a actelor notariale, elaborarea concluziilor si formularea
propunerilor de perfectionare a legislatiei din domeniul supus cercetarii.

Cercetarea isi invedereaza caracterul novator gratie faptului ca distinge carentele cadrului
legal, abordeaza in plan comparativ legislatia si doctrina din Republica Moldova si Romania, creaza
oportunitati de implementare in ordinea juridica a practicilor legislative performante. Identificarea
si configurarea circumstantelor care au stat la baza lucrarii au contribuit la elucidarea directiei
principale de cercetare si la propunerea unor solutii de perfectionare a legislatiei in domeniu.

Semnificatia teoretica. Realizarea studiului teoretic contribuie la solutionarea unor probleme
majore pentru stiinta juridicd in general, dar si pentru dreptul civil, in special: identificarea celor
mai importante aspecte ale evolutiei legislatiei privind actele notariale, conturarea naturii juridice a
actelor notariale, cercetarea trasaturilor distinctive ale actelor notariale, analiza regulilor de
intocmire a actelor notariale. Rezultatele si concluziile, ce reflectd solutiile teoretice degajate,
servesc drept suport pentru perfectionarea legislatiei.

Valoarea aplicativa. In baza cercetirilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si
omisiuni de ordin teoretico-normativ, precum si lipsa unor lucrari consacrate temei cercetate. Pentru
inlaturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii si recomandari menite sa amelioreze
calitatea legislatiei din sfera de reglementare a actelor notariale. Drept rezultat, au fost relevate
recomandari cu caracter practic a caror implementare poate influenta iTn mod decisiv existenta si
consolidarea actelor normative din domeniul activitatii notariale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost expuse in propunerile
de lege ferenda si in publicatiile stiintifice, discutate si evaluate in cadrul conferintelor de profil
nationale si internationale.



ANNOTATION
Schin George Cristian. ,,The legal regime of the notarial act in the legislation of the Republic
of Moldova and Romania”. PhD in law thesis
Specialty 553.01 - Civil law. Chisinau, 2021.

Field of study. The paper bases a complex study in the field of civil law, focused on the legal
regime of the notarial act in the legislation of the Republic of Moldova and Romania.

Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 297 sources, 1 annex, 201 basic text pages.

Key words: legal act, notarial act, authentic act, document, notarial action, public notary,
authentication, notarial procedure, certification, probative force, enforceability, proxy.

Purpose and objectives of the research. The purpose of the thesis consists in the complex
approach of the legal regime of the notarial act in the legislation of the Republic of Moldova and
Romania, in accordance with the provisions of the legislation in force, the doctrinal opinions and
the judicial practice. In our research we focused on the notarial legal act that contributes to the
realization of the person's rights and to the fluidization of the civil circuit, the form of the notarial
act in the broad sense, the definition, the characteristic features of the notarial act, the delimitation
of the notarial act with respect to other related legal acts, the structure of the act notary, the procedure
of notarial documents, etc.

The object of the research is focused on the scientific analysis from the point of view of the
comparative law of the legislation in the field of civil law, on revealing its significance in the matter
of the notarial act.

Solving the applied scientific problem. Besides the theoretical and scientific dimension of
the issues in the sphere of notarial acts, the participants in the civil legal relations face real
difficulties with the adoption of the most appropriate measures. Thus, the applicative solutions
proposed in the paper aim at improving the regulatory framework in the field of notarial legal acts.

The main new results for science and practice consist in investigating through the
comparative law of the notarial act as a species of the civil legal act, its conditions of validity, the
research of the main notarial acts, the way of writing the notarial acts, the examination of the
controversies regarding the legal nature of notarial acts, elaboration of conclusions and formulation
of proposals for improvement of legislation in the field under investigation.

The research reveals its innovative character because it distinguishes the deficiencies of the legal
framework, compares comparatively the legislation and the doctrine of the Republic of Moldova and
Romania, creates opportunities for implementation in the legal order of the performing legislative
practices. The identification and configuration of the underlying circumstances helped to elucidate the
main research direction and to propose solutions for the improvement of the legislation in the field.

Theoretical significance. The realization of the theoretical study contributes to solving some
major problems for the legal science in general but also for the civil law, in particular: identification
of the most important aspects of the evolution of the legislation on notarial acts, outlining the legal
nature of the notarial acts, research on the distinctive features of notarial acts, the analysis of the
rules for the drawing up of notarial acts. The results and conclusions, which reflect the theoretical
solutions, serve as a support for the improvement of the legislation.

Application value. Based on the researches carried out, there were found some deficiencies
and theoretical-normative omissions, as well as the lack of works dedicated to the researched theme.
In order to overcome these shortcomings, conclusions and recommendations aimed at improving
the quality of legislation in the field of notarial acts were formulated. As a result, practical
recommendations have been revealed, the implementation of which can have a decisive influence
on the existence and consolidation of normative acts in the field of notarial activity.

Implementation of scientific results. The results of the research were presented in the
proposals of lege ferenda and in the texts of the scientific publications, discussed and evaluated in
national and international conferences.



AHHOTALIUA
Cxun xopax Kpucruan. ,,IIpaBoBoii pe:xuM HOTAPHAJBbHOI0 AKTA B 3aKOHOAATEIbCTBE
PecnyOosiuxn MosoBa nu Pymbinuu”. {uccepranusi Ha COMCKaHMe YUEHOH CTeneHn
aokropa npasa. CnennaabHoctb 553.01 - I'pakaanckoe npaso. Knummnes, 2021.

ObaacTh ucciaeq0BaHusA. B OCHOBE cTaThH JIEKHUT KOMILJICKCHOE UCCIIEIOBAHUE B O0JIACTH
IPaXJAHCKOrO IIpaBa, OPUEHTUPOBAHHOE HA IIPaBOBOM PpEXUM HOTAPUAIBHOIO aKTa B
3akoHoJaTenbcTBe Pecyonuku MonnoBa u Pymbiaun.

CrpyKTypa AuccepTanuu: BBeleHUE, 4 IIIaBbl, 00LIME BBIBO/BI U PEKOMEHIAIMH, O010I1o-
rpadus u3 297 ucrounnkos, | npunoxenue, 201 OCHOBHbBIE TEKCTOBBIE CTPAHHUIIBI.

KuroueBble cj10Ba: 1IpaBOBOM aKT, HOTAPUAJIBHBIM aKT, 3aBEPEHHBIM aKT, IOKYMEHT,
HOTapHuajbHOE JI€HCTBHE, HOTApUYC, 3aBEpEeHHE, HOTapHajbHas Mpolexypa, cepTuduKaIus,
JIOKa3aTeJIbHas CUIa, IPUHYAUTEIbHOE UCIIOJHEHUE, TOBEPEHHOCTbD.

Hesas u 3agaun ucciaenoBanus. Llens AUIUIOMHON pabOTHI 3aKIIOYAETCS B KOMIIEKCHOM
MIOJIX0/I€ K PAaBOBOMY PEXHMMY HOTApHAIBHOI'O aKTa B 3aKoHOAaTesbeTBe PecniyOnuku MonjoBa u
PyMBIHUM B COOTBETCTBUU C IOJOKECHHUSIMU JEHCTBYIOLIEIO 3aKOHOJATENBCTBA, JOKTPUHAIBHBIX
MHEHMH U CyJieOHON MpakTUKU. B vcciae1oBaHUN Mbl aKLIEHTUPYEM BHUMaHHE Ha HOTapUaJbHOM
IIPaBOBOM aKTe, KOTOPBII CIIOCOOCTBYET peasin3aliuyl MPaB YeJI0BEeKa U PACKPBITUN TPAKAAHCKUX
OTHOILIEHUH, Ha (OpMe HOTAPUATILHOTO aKTa B LIMPOKOM CMBbICJIE, HA ONPEAEIICHUHN U XapaKTEPHbIX
0COOEHHOCTSIX HOTApHAJbHOIO aKTa, pa3rpaHUYEHUM HOTAPHAIBHOIO aKTa IO OTHOIIECHUIO K
JPYTUM CBSI3aHHBIM IIPABOBBIM aKTaM, Ha MPOLEAYPE aKTOB HOTAPUYC U T.JI.

OOBexT HccaeoBaHNUs OPUEHTUPOBAH HAa HAYYHBIM aHAINW3 3aKOHOJATENIbCTBA B 00J1aCTH
I'PaKJaHCKOTO IPaBa, HA BBISIBIICHUE €r0 3HAYEHUS B BOIIPOCE HOTAPUAIBHOIO aKTa.

Pemienune npuxkiaagHoii HayyHoil mnpoOJembl. [loMHMO TeOpeTHUECKOr0o MW HAyYHOTO
M3MEpEHUs] BONPOCOB B cdepe HOTapuaibHBIX JECUCTBUN, YYAaCTHUKU TIPaXKTAHCKUX IPaBOOT-
HOIICHUN CTAJIKMBAIOTCS C PEANbHBIMU TPYJHOCTSIMH IPU MPUHATUN HanOoJiee MOIXOAALINX Mep
BO BHYTpPEHHEM IpaBonopsike. IIpennmaraemple pemeHus HampaBlIeHbl HAa COBEPIICHCTBOBAHUE
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOM 0a3bl B chepe HOTaApUATBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

HoBble OCHOBHBIE pe3yJabTaThl JJIA HAYKH W NPAKTHKH COCTOSAT B MCCIIEIOBAaHUU
HOTApUAJIBHOIO aKTa, YCIOBUH €ro AEWCTBUS, MCCIENOBAHUS OCHOBHBIX HOTapUaJbHBIX AKTOB,
crocod oQopmIIeHHsT HOTapUAJIbHBIX TOKYMEHTOB, W3Y4YEHHsI CIIOPOB OTHOCHUTEJIBHO IMPaBOBOM
MPUPOJIBI HOTAPUAIBHBIX JIOKYMEHTOB, pa3pa00TKa BBIBOJOB U (OPMYIHPOBKA MPEUIOKEHUH 110
COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOATENbCTBA B UCCIIEAyEeMOI 00iacTu.

HccnenoBanue packpplBaeT CBOM HMHHOBALMOHHBIN XapakTep, BBISBISIL HEIOCTATKH
HAIlMOHAJILHOW MpaBOBOM 0a3bl, COMOCTaBIsASA 3aKOHOAATEIbCTBO M JOKTPHHY M3 PecmyOmuku
MosnnoBa u PymbiHuH, co30a€T BOZMOXKHOCTH JUIsl pe€aJIn3allid BO BHYTPEHHEM IIPABOBOM MOPSAKE
VCIIOJTHSIOIINX 3aKOHOAATENIbHBIC TPAKTHUKH.

Teopernyeckoe 3HavyeHue. liccienoBaHue TEOPETUYECKU IIOMOXKET PELIUTh OCHOBHBIE
poOJIEMBbl IOPUINYECKON HAayKHd B LIEJIOM M T'PAXKIAHCKOTO IMpaBa, B YAaCTHOCTH: OIpe/esIeHHe
Han0oJiee BXKHBIX aCMIEKTOB YBOJIIOIMHI HOTAPHUAIIbHBIX aKTOB, OTIPEIEIISIOIINX ITPAaBOBOI XapakTep
HOTAPUAJIBHBIX aKTOB, HAYYHBIX OTJIMYUTEIBHBIX OCOOEHHOCTEH HOTapUalbHBIX AKTOB, aHAJIN3
IIPaBWJI COCTABJICHMSI HOTAPUAIBHBIX AaKTOB. Pe3ynbTaTbl M BBIBOABI, KOTOPBIE OTPAXKAOT
TEOPETUYECKUE PEIICHHUs], CIyKAT MOAJAEPKKON JUIsl COBEPLIEHCTBOBAHUS 3aKOHOAATENIBCTBA.

3HaveHue npuiokenus. Ha ocHoBaHuM Mcciae1oBaHUN, TPOBEIEHHBIX, ObIIIO OOHAPYKEHO
CyILIECTBOBAHUE HEJOCTATKOB M YIYIIEHUH TEOPETUYECKOIO MPABOBOTO IMOPSIKAa U OTCYTCTBHE
paboT, MOCBAILICHHBIX TEME HCCaeI0BaHHOM. /11 TOro, YTOOBI MPE010JIeTh 3TH HEAOCTATKU OBLIH
c(opMyIMpPOBaHbl BBIBOABI U PEKOMEHIAMU. B pe3ynbTare, ObLIM NPECTaBICHBI IPAKTUYECKUE
PEKOMEHIALMK, peanu3alus KOTOPBIX MOXKET BIMATH Ha CYLIECTBOBAaHME U 3aKpeIICHUE
HOPMAaTHBHBIX AKTOB B chepe HOTAPUAIIbHON JEATEIbHOCTH.

BHeapeHue HAay4YHBIX pe3yJbTaTOB. Pe3ynbraThl ucciegoBaHHs OBUIM OTPa)XXCHbI B
IIPE/UIOKEHUSX 10 BHECEHHIO M3MEHEHHUIl B 3aKOHOJATENbCTBO M B HAyYHBIX IMyOJIMKalMAX,
00CyX/1aeMbIX Ha HAIIMOHAJIBHBIX U MEKITYHAPOIHBIX KOH(PEPEHIHUIX.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Transpunerea in viatd a normelor juridice
sanctionate de stat, are loc prin diverse metode si forme, cu participarea organelor abilitate ale
statului si organizatiilor nestatale, proces complex care se manifestd prin actul de realizare a
dreptului. In sistemul organelor jurisdictionale, institutia notariatului ocupi un rol special,
deoarece nu apartine nici uneia dintre puterile statului, actioneaza ca o institutie autonoma ce ofera
asistenta juridica, contribuie la prevenirea litigiilor si la diminuarea costurilor sociale.

Constitutia Republicii Moldova?, in art.1 alin.(3) stipuleazi expres ci Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate, iar

dispozitii similare regisim in Constitutia Romaniei?

care la fel, in art.1 alin.(3) prevede ca Romdnia
este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetagenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si
sunt garantate. Astfel, statele Republica Moldova si Romania garanteaza drepturile persoanei prin
diverse institutii si organe, iar notariatul este una din institutiile, care contribuie la garantarea
drepturilor persoanei, la fluidizarea circuitului economic si civil, si la formarea societatii civile.

Buna administrare a sistemului notarial, care constituie un atribut exclusiv al statului,
coreleaza in acelasi timp cu dreptul cetatenilor de a beneficia de servicii de calitate. Cu alte cuvinte,
deficientele in organizarea si functionarea notariatului reprezintd incalcari ale acestui drept,
oferind posibilitatea Tnaintdrii unor actiuni in repararea prejudiciului cauzat.

In ultimii ani, numarul notarilor publici din Republica Moldova si Romania cunoaste o
crestere constantd. Cu titlu de comparatie, aducem exemplul ca la data de 05 aprilie 2020, in
Republica Moldova existau 312 de notari licentiati®, iar in Romania, la aceiasi dati, cifra acestora
era de 2652% Informatiile statistice denotd faptul ci actele si actiunile notariale sunt tot mai
numeroase iar cele mai frecvente se atribuie la: procedura succesorala notariald, redactarea
inscrisurilor cu continut juridic, legalizarea semnaturilor de pe document si certificarea unor fapte
in cazurile prevazute de lege.

Institutia actului notarial a fost tratatd relativ putin In doctrina autohtona de specialitate.
Abordarea stiintifica a acestei teme constituie mereu o problema de actualitate, cu interes teoretic

si practic deosebit, in special datoritd numeroaselor cazuri de aplicare a normelor juridice care o

1 Constitutia R.M. din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.

2 Constitutia Romaniei din 21.11.1991. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2003, nr.767.

% Portalul oficial al Ministerului Justitiei al R.M., http://www.justice.gov.md/category.php?l=ro&idc=64 (vizitat
05.12.2020).

4 Tabloul notarilor publici pe anul 2020 la data de 02 aprilie 2020. in: Monitorul Oficial al Roméniei, 2020, Partea I, nr.275.
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reglementeaza. Prin alegerea facuta de a investiga stiintific acest subiect controversat, cu referire
la care in dreptul moldovenesc si in dreptul romanesc nu existd materiale bibliografice suficiente,
vom contribui la formarea doctrinei juridice in acest domeniu de cercetare.

Regimul juridic al actului notarial 1n legislatia Republicii Moldova si Romaniei este o tema
relativ noud, deosebit de actuald, complexa si extrem de tentantd pentru efectuarea unor cercetari
stiintifice. Acest subiect se remarcd prin polemicile pe care le genereaza, dar si prin diversitatea
solutiilor practice care pot fi identificate. Dezvoltarea activitdtilor economice de intreprinzitor si
extinderea accesului la pietele de desfacere a marfurilor, solicita o cercetare aprofundata privind natura
juridica a actului civil in general si a actului notarial in special, cu naintarea unor propuneri de
imbunatatire a bazei normative, in interesul consolidarii regimului constitutional si a circuitului civil.

La elaborarea tezei de doctorat am pornit de la ideea ca tematica supusa cercetarii are la baza
un ansamblul unitar de norme ce reglementeaza actul notarial in legislatia din Republica Moldova
si Romania, norme care se referd la conditiile de valabilitate ale actului notarial, structura actului
notarial, puterea probanta si executorie a actelor notariale, procedura notariala de intocmire a
actelor notariale etc. Or, politica juridica a statelor in ultimii ani a fost ambigua iar noile coduri
civile au limitat numarul actelor juridice supuse autentificarii notariale.

Complexitatea studiului efectuat consista in faptul ca cercetarea institutiei actului notarial
obliga la o analiza a materialului atat din perspectiva dreptului civil, cat si a ramurilor de drept cu
care aceastd institutie are tangenta. In acest context, locul institutiei actului notarial este disputat
intre mai multe domenii ale dreptului: civil, notarial, procesual civil.

Specificul problemelor abordate in lucrare consta in faptul cd examinarea acestora se va
efectua de pe pozitia prezentei unui act juridic notarial si cu referire la un cerc determinat de
subiecti. Se va face abstractie de rdspunderea materiala, penald si contraventionald a notarilor
publici, deoarece izvorul juridic de aparitie a unor astfel de raspunderi se atribuie altui domeniu
de cercetare si va putea constitui obiect de investigare pentru efectuarea unor studii de perspectiva.

Institutia actului notarial isi mentine actualitatea datoritd faptului ca in activitatea practica
apar numeroase situatii dificile care necesita un raspuns. In scopul solutiondrii acestor chestiuni,
vom efectua examinarea problematicii supuse cercetdrii dintr-o perspectiva stiintifico-practica,
prin prisma legislatiei nationale, literaturii juridice de specialitate si practicii judiciare.

Abordarea regimului juridic al actului notarial 1n legislatia Republicii Moldova si Romaniei
manifestd o importantd juridicd de esentd, deoarece in practica notariald permanent survin
probleme privind alegerea corectd a normei ce urmeaza a fi aplicata la intocmirea actului notarial.
Intrucat legislatia care se aplica la efectuarea activitatii notariale este compusa dintr-o multime de

acte normative, aceasta conventional poate fi divizatd in izvoare care se referd la organizarea
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activitatii notariale si izvoare care se atribuie la procedura notariald, iar unele acte normative pot
fi raportate la ambele categorii.

Cercetarea in cauza are la bazd ansamblul unitar de reglementari a activitatii notariale, care
se realizeaza prin intocmirea de catre notar a unor acte juridice perfect valabile, cu respectarea
principiilor generale de drept (bunei-credinte, egalitatii, responsabilitatii, libertatii), precum si a
principiilor procedurii notariale (legalitatii, independentei notarului si supunerea acestuia numai
legii, intocmirii actelor notariale Tn mod egal si fard discriminare, impartialitatii, confidentialitatii,
caracterului nelitigios al procedurii notariale).

Actul normativ de baza ce reglementeaza activitatea notariala in Republica Moldova este
Legea privind procedura notariald nr.246/2018°. Pani la adoptarea acestei legi, pe teritoriul
Republicii Moldova s-au aplicat dispozitiile Legii cu privire la notariat nr.1453/2002° (abrogati).
In aspect de structura, Legea R.M. nr.1453/2002 era structurati in 12 capitole, consacrate cu
preponderentd domeniului de reglementare a actelor notariale.

Al doilea act dupa importanta sa in ierarhia izvoarelor juridice de reglementare a institutiei
actului notarial din Republica Moldova este Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor
nr.69/2016’. Legea asigurd cadrul normativ de reglementare a activititii notarilor, stabileste
statutul notarului si al notarului stagiar, modalitétile de organizare si autoadministrare a notarilor,
precum si modalitatile de control al activitatii acestora. Totodatd, in art.1 din Legea R.M.
nr.69/2016 este mentionat cd procedura de indeplinire a actelor notariale si metodologia de calcul
al platilor notariale sunt reglementate prin legi separate.

Relevantd in reglementarea actelor juridice notariale din Republica Moldova manifestd Codul
civil®, in care sunt inserate numeroase dispozitii ce indicd asupra respectirii formei autentice de intocmire
a actelor notariale, precum si Codul de Procedurd Civila®, care include norme juridice cu caracter
procesual aplicabile la solutionarea unor procese civile pornite in rezultatul contestarii actelor notariale.

In Romania, activitatea notariald este reglementati in principal prin doud acte legislative:
Legea notarilor publici si a activititii notariale nr.36/1995% si Legea privind regimul juridic al
activititii electronice notariale nr.589/2004. Astfel, regimul juridic al actelor notariale din

Romania este prevazut cu preponderenta in Capitolul V din Legea nr.36/1995, intitulat ,,Procedura

5 Legea R.M. privind procedura notariald nr.246 din 15.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37.
6 egea cu privire la notariat nr.1453 din 08.11.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.154-157.
7 Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.277-287.

8 Codul civil al R.M. nr.1107 din 06.06.2002. in: Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.66-75.

9 Codul de Proceduri Civila al R.M. nr.225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.130-134.

10| egea notarilor publici si a activititii notariale nr.36 din 12.05.1995. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2018, nr.237
(republicata).

11 | egea privind regimul juridic al activitatii electronice notariale nr.589 din 15.12.2004. in: Monitorul Oficial al
Romaéniei, 2004, nr.1.227.
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de intocmire a actelor notariale” si in Capitolul VI din Lege, cu denumirea ,,Controlul activitatii
notariale, arhiva si evidenta activitatii”. Pe de altd parte, Legea nr.589/2004 stabileste cadrul
juridic de reglementare a actelor notariale in forma electronica. Actul legislativ este structurat in
10 capitole si trateaza cele mai importante aspecte ale activitatii electronice notariale din Romania.

O semnificatie aparte in stabilirea regimului juridic al actelor notariale din Romania are
Codul civil'?, in care existid prevederi ce indicd asupra respectirii formei autentice de intocmire a
actelor notariale, dar si Codul de Procedura Civild®3, care oferi solutii de proceduri in litigiile cu
privire la contestarea actelor juridice Intocmite de notarii publici.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al cercetarii constd in analiza aprofundata a
regimului juridic al actului notarial in Republica Moldova si Romania, conform prevederilor
legislatiei in vigoare, opiniilor doctrinare si practicii judiciare, axandu-ne pe conditiile generale de
valabilitate ale actului juridic civil, definirea si trasaturile caracteristice ale actului notarial, forma
autenticd a actului notarial, delimitarea actului notarial de alte acte juridice conexe, structura si
forta juridica a actului notarial, procedura actelor notariale si normele novatorii din acest domeniu.

De asemenea, ne propunem ca scop sa formuldm concluzii cu caracter teoretic si practic, cu
inaintarea unor propuneri de lege ferenda care sa rezulte logic din investigatiile efectuate,
contribuind la perfectionarea legislatiei si la consolidarea doctrinei juridice de specialitate.

In vederea atingerii scopului fixat, ne-am propus realizarea urmatoarelor obiective:

1) formarea unui nucleu de idei $i mecanisme de recomandare care sd asigure o anumita
omogenitate interpretativa si decizionala in aplicarea normelor ce vizeaza regimul juridic al actului
notarial in legislatia Republicii Moldova si a Romaniei,

2) caracterizarea izvoarelor juridice de reglementare si aspectelor mai importante ale
evolutiei legislatiei privind actele juridice notariale;

3) studierea functiilor si conditiilor aferente formei autentice a actelor notariale;

4) conturarea naturii juridice a actelor notariale;

5) caracterizarea principalelor categorii de acte notariale;

6) cercetarea regimului juridic al actelor notariale electronice;

7) studierea fortei probante si fortei executorii a actelor notariale;

8) analiza regulilor generale de intocmire a actelor notariale;

9) examinarea particularitatilor de intocmire a unor categorii de acte notariale;

10) elaborarea concluziilor si formularea propunerilor de perfectionare a cadrului juridic de

reglementare a institutiei actului notarial din Republica Moldova si Romania.

12 Codul civil al Romaniei adoptat prin Legea nr.287 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr.511.
13 Codul de Procedura Civild al Romaniei, adoptat prin Legea nr.134 din 01.07.2010. In: Monitorul Oficial al
Romaéniei, 2015, nr.247.
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Ipoteza de cercetare. In teza de doctorat au fost inaintate intrebdri cu privire la premisele si
factorul ce contribuie la conturarea naturii juridice a actelor notariale, dar si cat de necesara este
instituirea prin lege a unui cadru normativ pentru actele notariale. In contextul cercetirii au fost studiate
trasdturile stiintifice si motivele care permit identificarea si confirmarea particularitatilor de
reglementare a institutiei actelor notariale 1n legislatia Republicii Moldova si a Romaniei. Acest lucru
va permite teoreticienilor si practicienilor sa elucideze in detaliu regimul juridic al actelor notariale si

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Suportul
metodologic al cercetdrii stiintifice este cuprins de un ansamblu de teorii si concepte specifice
domeniului de cercetare a dreptului privat, materializate ca finalitate in continutul tezei de doctor prin
intermediul metodelor de analiza: a) logica (deductiva, inductiva, de specificare etc.), constand in
utilizarea legitatilor, categoriilor si rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare
sustinute de diferiti autori si sintetizarea reglementarilor ce vizeaza regimul juridic al actului notarial
in legislatia Republicii Moldova si Romaniei; b) sistemica, manifestata prin cercetarea normelor
juridice ce reglementeaza actul notarial si care sunt incorporate in diferite acte normative; ¢) istoricad,
folositd pentru cercetarea modului In care s-a format legislatia cu privire la actele notariale; d) sintetica,
constand in exprimarea generalizatoare a particularititilor de Intocmire a actelor notariale in Republica
Moldova si Romania, in vederea perfectionarii legislatiilor in domeniu.

Fundamentul teoretico-stiintific al tezei pentru obtinerea titlului de doctor este format din
lucrarile savantilor specialisti in domeniul dreptului civil: francezii — E.Leroy, S.Torricelli-Chrifi,
D.Salas, G.Pillet, J.-L.Dalmasso, W.Belkecir, belgienii — J.-L.Van Boxstael, C.De Wulf, J.Bael si
S.Devos, englezii — R.Mulgrew, D.Abels, K.Burns, R.Dioso-Villa, rusii — T.Aleosina, A.Greadov,
D.Sidorenko, Z.K.Boraev, V.V.Viktoria, S.A.Rogaciov, A.N.Glibina, E.V.Fedorova etc.

De o mare importanta sunt cercetarile doctrinarilor din Republica Moldova — V.Pistriuga,
E.Mocanu, M.Savga, A.Blosenco, D.Bernevec, M.Amihalachioaie-Turcan, E.Cojocari, Gh.Chibac,
E.Constantinescu, M.Piatac, A.Cara-Rusnac, /u.Banarescu si V.Cebotari, care au analizat aspecte
importante ale institutiei actului notarial, in timp ce L.Chirtoaca, S.Baies, A.Blosenco, D.Cimil si
A.Prisac, au elaborat articole stiintifice pe domeniul de cercetare a institutiei actului juridic civil.

In ceea ce priveste gradul de investigare a problemei regimului juridic al actului notarial in
perimetrul doctrinei din Romania, remarcam, in mod special, scrierile autorilor 1.-F.Popa,
A.A.Moise, I.Les, R.losof, Gh.Dobrican, S.Neculaescu, A.Porof, E.-C.Verdes, A.Fanu-Moca,
O.Puie, D.Ciuncan, E.Toma (Cristudor), C.Macovei, M.Mircea, D.Negrila si G.Popescu.

Baza normativa a cercetdrii o constituie legislatia din Republica Moldova, reprezentata de:
Constitutia R.M., Codul civil al R.M., Codul de Procedura Civila al R.M., Codul de Executare al R.M.

etc.; actele legislative cu caracter special, precum: Legea R.M. privind procedura notariala nr.246/2018
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si Legea R.M. cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69/2016. De asemenea, au fost cercetate
actele normative din Romania, in special Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 si
Legea privind regimul juridic al activitatii electronice notariale nr.589/2004. in aceasti ordine de idei
s-a efectuat un studiu comparat intre legislatia din Republica Moldova si legislatia Romaniei pe de o
parte, si actele normative din Federatia Rusa si Ucraina pe de alta parte.

Reperele practice ale tezei au la baza jurisprudenta din Republica Moldova si Romaénia, iar
in acest context au fost studiate acte juridice notariale din arhiva notariald, precum si dosare
examinate de instantele judecatoresti in perioada anilor 2010-2018, care au drept obiect
contestarea unor acte si actiuni notariale.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Elementul novator constituie suportul oricarei
cercetari stiintifice, fiind compozantul indispensabil al prezentului demers stiintific. In literatura
de specialitate din Republica Moldova si Romania, problematica regimului juridic al actelor
notariale a fost putin cercetata, astfel ca teza de doctor constituie o actiune de prospectare stiintifica
a legislatiei In vigoare din acest domeniu.

Principalele rezultate prezentate spre sustinere si care atesta caracterul novator al tezei sunt:

- s-a realizat o cercetare aprofundatd a definitiilor legale si doctrinare, a principiilor
aplicabile in materia actelor notariale;

- s-a efectuat o analizd comparativa a dispozitiilor din Legea R.M. nr.246/2018 privind
procedura notariald, Legea R.M. nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, Codul
civil al R.M., Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 din Romania, insotita de
concluzii i propuneri, In perspectiva perfectiondrii legislatiei i armonizarii ei cu reglementarile
internationale din domeniu;

- au fost examinate trasaturile specifice ale actelor notariale;

- au fost analizate elementele de structura ale actelor notariale;

- au fost cercetate problemele care iau nastere in legdturd cu intocmirea actelor notariale;

- in urma investigatiilor realizate, au fost evidentiate carentele existente in cadrul legal de
reglementare a actelor notariale din legislatia Republicii Moldova si Romaniei si, totodata, au fost
formulate recomandari de lege ferenda in scopul punerii legislatiei ambelor state in acord cu
exigentele legislatiei internationale.

Identificarea problemelor de cercetare. Facand un bilant asupra actelor normative ce
reglementeaza relatiile sociale cuprinse In tematica supusa cercetarii, am stabilit ca prevederile lor
sunt diverse, adica rolul protector al acestora variaza de la stat la stat. Atat in Republica Moldova,
cat si In Romania, institutia actului notarial are un cadru normativ de reglementare care este intr-

0 permanenta perfectionare.
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Analizand publicatiile stiintifice care se refera la actele notariale, am constatat ca unele
subiecte din cadrul prezentei lucrari, precum: structura actului notarial, forta probanta si forta
executorie a actelor notariale, particularitatile de Intocmirea a unor categorii de acte notariale, pana
in prezent au fost abordate tangential in doctrina juridica din Republica Moldova si Romania.
Insuficienta literaturii de specialitate pe acest domeniu de cercetare se simte in plan teoretic si in
plan practic. Drept consecinta, sunt frecvente situatiile in care instantele judecatoresti solutioneaza
eronat unele aspecte ale contestarii actelor si actiunilor notariale.

Problema stiintifica importanta solutionatia. Rezultatele stiintifice obtinute In prezenta
lucrare au facut posibild solutionarea unei probleme stiintifice importante, care contribuie la
dezvoltarea considerabila a teoriei actului juridic civil si a regimului juridic al actului notarial prin
prisma legislatiet RM si Romaniei, avand ca rezultat conturarea naturii juridice a actelor notariale,
clasificarea, forta probanta si executorie a actelor notariale, precum si elucidarea unor dificultati
de aplicare a legislatiei in materie, fapt care a avut ca efect formularea unei fundamentari
stiintifice a institutiei actului notarial, precum si formularea propunerilor de lege ferenda, in
vederea perfectionarii cadrului normativ si aplicarii corecte a legislatiei in ambele state.

Importanta teoretica a lucrarii. Teza de doctor in drept este o investigatie monografica cu
caracter teoretic si aplicativ in ale carei pagini a fost efectuata examinarea complexa a regimului
juridic al actului notarial conform legislatiei din Republica Moldova si Romania. Totodata, luand
in consideratie ca lucrarea este elaboratd la specialitatea 553.01 — drept civil, institutia actului
notarial a fost analizata din perspectiva normelor de drept privat.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Pe 1anga dimensiunea teoretico-stiintificd a problematicii
din sfera de reglementare a actelor notariale, subiectii acestor raporturi juridice se confrunta cu
dificultati majore legate de aplicarea cadrului normativ in vigoare. Astfel, solutiile cu valoare
aplicativa propuse in continutul tezei de doctor vizeaza perfectionarea legislatiei nationale.

Concluziile si propunerile formulate 1n teza de doctor au fost aplicate de catre doctorand in
activitatea de notar public, precum si in activitatea stiintifico-didactica de conferentiar universitar la
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice a Universitdtii ,,Dundrea de Jos” (Galati, Roméania).

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii = stiintifice, concluziile si
recomandarile avansate pe parcursul realizarii studiului si-au gasit reflectare in propunerile de lege
ferenda inaintate ministerelor de resort cu privire la modificarea dispozitiilor din Legea R.M. privind
procedura notariala nr.246/2018. Un volum considerabil al continutului tezei pentru obfinerea titlului
de doctor si-a gasit reflectare 1n articolele stiintifice publicate n diverse reviste stiintifice de profil din
Republica Moldova si Romania, in limbile romana si engleza, unele dintre aceste reviste fiind indexate

in baze de date internationale (Scopus, HeinOnline, EBSCO Host, CEEOL, Science Direct).
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Diverse aspecte ale cercetarii, insotite de concluzii si propuneri de ordin practic, au fost
prezentate si discutate in cadrul conferintelor stiintifico-practice internationale desfasurate in
Republica Moldova si in Romania.

Alte aspecte importante ale tezei au fost reflectate in 7 publicatii stiintifice: 3 articole
publicate in reviste stiintifice de specialitate din Romania, 1 articol publicat in reviste din Registrul
National al revistelor de profil si 3 comunicari prezentate la foruri stiintifice internationale.

Sumarul compartimentelor tezei. Prezenta lucrare este compusa din introducere, patru
capitole, concluzii si recomandari, bibliografie.

Capitolul 1, intitulat ,,Analiza situatiei stiintifice in domeniul de cercetare a institutiei actului
notarial”, are un caracter teoretic si este consacrat analizei stiintifice in domeniul supus cercetarii, in
special a publicatiilor stiintifice din ultimii ani. Este redata definirea doctrinara si legala a notiunilor act
juridic, act notarial, nscris si act autentic. S-a efectuat o sinteza a materialelor stiintifice referitoare la
actul notarial publicate In Republica Moldova, precum si cercetarea lucrarilor stiintifice in materie
publicate in Roménia, dar si in alte state. In acest context, s-a realizat 0 abordare a reglementirilor juridice
cu privire la tematica tratata. A fost formulata problema de cercetare si directiile de solutionare a acesteia.

Capitolul 11, intitulat ,,Actul notarial: notiune, trasaturi caracteristice, studiu de drept
comparat” este alcatuit din sectiuni consacrate formei autentice notariale si trasaturilor caracteristice
ale actului notarial. In acest context, au fost cercetate diverse aspecte ale actului notarial, precum:
notiunea si functiile formei autentice notariale, conditiile formei autentice notariale, delimitarea
actului notarial fatd de alte acte conexe, contuarea naturii juridice a actelor notariale.

Capitolul 111, denumit ,,Structura actului notarial si forta juridica a acestuia in acord cu
legislatia Republicii Moldova si Romaniei”, reprezinta compartimentul central al tezei. Un interes
aparte este acordat cercetarii principalelor categorii de acte notariale si naturii juridice a
raporturilor aferente. Au fost analizate elementele de structurd ale actului notarial, precum si
regimul juridic al actelor notariale electronice.

Capitolul 1V, cu titlul ,,Procedura actelor notariale si normele novatorii in acest domeniu
prin prisma dreptului comparat”, reclama un interes stiintific si practic deosebit, fiind consacrat
aplicarii practice a normelor juridice cu privire la actul notarial. Pentru a intelege modul de aplicare
a materiei actelor notariale, mai intai sunt analizate regulile generale de intocmire a actelor
notariale. In continuare, se trece la o abordare ampla a principiilor aplicabile la intocmirea actelor
notariale, regulilor comune de 1indeplinire a actelor notariale, dupd care se oglindesc
particularitatile de intocmire a unor categorii de acte notariale.

Un rol deosebit revine polemicilor din teoria si practica dreptului notarial cu privire la
contestarea actelor si actiunilor notariale, motiv din care, acestui subiect a fost consacrat in finalul

lucrarii un paragraf separat.
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1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE IN DOMENIUL DE CERCETARE
A INSTITUTIEI ACTULUI NOTARIAL

1.1. Sinteza materialelor stiintifice privind actul notarial publicate in Republica Moldova

In prezent, situatia din domeniul de reglementare a actelor notariale difera esential comparativ
cu cea existentd cu cateva decenii in urma. Legislatia cu privire la actele notariale cunoaste o
perfectionare continud, iar in consecintd, survine discrepanta intre evolutia legislatiei si a jurispru-
dentei, pe de o parte, si ritmurile adeseori lente de dezvoltare a doctrinei de specialitate, pe de alta parte.

Studiind literatura juridica de specialitate am constatat ca In Republica Moldova exista relativ
putine lucrdri stiintifice (monografii, articole stiintifice, s.a.) dedicate regimului juridic al actelor
notariale. Un motiv ar fi ca in perioada U.R.S.S., dar si dupa proclamarea independentei Republicii
Moldova, nu a existat un cadru juridic adecvat de reglementare a actelor notariale. In schimb,
problematica actelor notariale a fost pe larg abordata in doctrina altor state la nivelul unor publicatii ce
apartin cu prioritate savantilor rusi, francezi, germani, belgieni, elvetieni, etc. Totodatd, un numar mare
de lucrari stiintifice au fost consacrate organizarii activitatii notariale, iar acest fapt este explicabil,
deoarece sistemul de conducere 1n activitatea notariala prezintd interes sporit.

Pornind de la faptul cd actele notariale au fost putin abordate, am apelat la lucrarile de drept
notarial elaborate de profesorii E.Cojocari'4, E.Constantinescu, Gh.Chibac si O.Bondarciuc®®, in
care compartimente separate sunt consacrate regimului juridic al actelor notariale.

Astfel, printre studiile din Republica Moldova efectuate in domeniul de cercetare a actelor
notariale se distinge lucrarea Drept notarial, elaborata de catre profesorul universitar E.Cojocari.
In lucrare, autoarea a caracterizat aspecte importante ale institutiei actului notarial, precum: locul
si termenele de intocmire a actelor notariale, reguli de anulare a actelor notariale, refuzul de
exercitare a actiunilor notariale, procedura notariala, reguli de autentificare a contractelor civile,
actiuni notariale savarsite in apararea dreptului de proprietate, actiuni notariale privind capacitatea
juridica a persoanelor fizice, actiuni succesorale exercitate de notar, legalizarea actelor juridice,
pastrarea actelor notariale etc. Pentru cercetarea pe care o efectuam, lucrarea Drept notarial
prezintd interes deosebit prin faptul ca in continutul acesteia a fost reflectata partea teoretica a
actelor notariale. Fiind o lucrare consacrata cu preponderenta studentilor de la facultatile de drept,
autoarea a redat materia actelor notariale Intr-o forma simpla si accesibila.

Actele notariale au fost abordate in lucrarea Notariat, manual pentru studentii facultatilor
de drept, elaborat de autorii E.Constantinescu, Gh.Chibac si O.Bondarciuc. Initial, manualul a fost

elaborat 1n temeiul Legii cu privire la notariat nr.1153-XII din 11.04.1997, iar n anul 2002 a fost

14 Cojocari E. Dreptul notarial. Manual. Chisindu: Ruxanda, 1998, 224 p.
15 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O. Notariat: manual pentru studentii facultitilor de drept. Chisinau:
Pontos, 2001, 224 p.
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reeditat, cu modificdri importante in acord cu dispozitiile Legii cu privire la notariat nr.1453/2002.
Desi lucrarea reprezinta mai degraba o redare a materiei de studiu pentru studentii facultatilor de
drept, totusi, in manual sunt relatate subiecte utile pentru sfera de cercetare a actelor notariale.
Astfel, din cele patru capitole ale lucrarii, autorii au consacrat pentru analiza juridicd a actelor
notariale doua capitole, cu denumirea: Regulile de intocmire a actelor notariale si Procedura de
intocmire a unor tipuri de acte notariale. Autorii au acordat atentie sporita unor aspecte importante
ale domeniului de cercetare care ne intereseaza, precum: caracteristica generala a actelor notariale,
competenta organelor care emit acte notariale, cerintele fata de actele notariale, locul si timpul de
intocmire a actelor notariale, procedura de intocmire a celor mai importante categorii de actele
notariale, verificarea capacitatii juridice civile a persoanelor fizice si juridice la Intocmirea actelor
notariale, pastrarea actelor notariale etc.

Dintre cercetatorii care au contribuit la cercetarea regimului juridic al actelor notariale conform
legislatiei din Republica Moldova s-au remarcat: E.Mocanu, V.Pistriuga, M.Savga, A.Blosenco,
D.Bernevec, M.Amihalachioaie-Turcan, M.Piatac, A.Cara-Rusnac, Tu.Banarescu si V.Cebotari.

Autoarea E.Mocanu, in studiul intitulat Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV
din 11.04.1997%, a efectuat o sistematizare a actelor normative din sfera de reglementare a activititii
notariale, a interpretat dispozitiile Legii cu privire la notariat prin prisma legislatiei moldovenesti in
vigoare la data publicarii Comentariului (1998). Textul Comentariului este bazat pe dispozitiile legale
cu privire la notariat, opiniile doctrinare expuse in literatura de specialitate si practica judiciara in
domeniu. Desi Comentariul a fost elaborat In temeiul Legii cu privire la notariat din 1997, abrogata
prin Legea nr.1453/2002, unele aspecte stiintifice ale acesteia sunt valabile si in prezent, in special
opiniile doctrinare cu privire la modurile de clasificare a actelor notariale, natura juridica a actelor
notariale, nulitatea actelor notariale etc. In Comentariu a fost instituitd pentru prima data in vocabularul
juridic din Republica Moldova sintagma inscris preconstituit. S-a argumentat ca actele notariale pot fi
denumite inscrisuri preconstituite, deoarece se intocmesc Tnainte de nasterea unui litigiu si cu intentia
de a fi utilizate, in caz de nevoie, ca mijloc de proba.

Modalitatea de intocmirea a actelor notariale a fost analizata de cercetdtoarea M.Savga in
lucrarea stiintifici Reguli generale de indeplinire a actelor notariale!’. Luand in consideratie ci
actul notarial nu este definit in legislatia din Republica Moldova, autoarea a oferit o definire
proprie sintagmei act notarial, cu descrierea principalelor trasaturi caracteristice ale notiunii. In
textul lucrdrii cercetatoarea a abordat cerintele legale cu privire la locul si timpul indeplinirii

actului notarial, regulile de verificare a identittii persoanei, varstei si starii psihice a acesteia.

16 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisinau: Arc, 1999, 174 p.

17 Savga M. Reguli generale de indeplinire a actelor notariale. in: Materialele Conferintei stiintifice de totalizare a
activitatii de cercetare a cadrelor didactice a Universitatii de Stat ,,B.P.Hasdeu”, 3-4 mai 2012, Volumul 1. Cahul:
Centrografic, 2012, p.291-302.
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Atentie sporitd a fost acordata girului de autentificare, fiind studiate cerintele tehnice si de continut
pe care notarul trebuie sa le verificate pana la aplicarea girului. De asemenea, au fost supuse
investigatiei stiintifice cazurile in care notarul este obligat sa refuze Indeplinirea actului notarial.
Au fost redate opiniile doctrinare, dar si concluziile autoarei in problemele supuse cercetarii.

Regimul juridic al actelor notariale din Republica Moldova se distinge prin faptul cd anumite
competente de indeplinire a documentelor notariale sunt atribuite secretarilor din consiliile locale,
municipale si raionale. Despre persoanele abilitate prin lege cu dreptul de intocmire a actelor notariale
au scris autorii A.Piatac si M.Amihalachioaie-Turcan care, in articolul stiintific Competenta
secretarului primariei satului (comunei) de indeplinire a actelor notariale'®, au examinat
competentele secretarilor de primarii, concluzionand cd atributiile si activitatea acestora este subsidiard
in comparatie cu cea a notarilor. Interventia secretarilor de primarii devine necesara in situatiile in care
cetdtenii unor localitati nu au posibilitatea de a se adresa notarului, din cauza distantei pana in centrele
raionale, dar si a costurilor sporite pentru serviciile de notariat. Autorii au examinat procedura de
intocmire a actelor notariale de cdtre secretari, si anume: legalizarea copiilor de pe documente,
legalizarea procurilor pentru ridicarea pensiei, certificarea semnaturilor pe documente etc.

O cercetare ampla a regimului juridic al actului notarial a fost realizatd de autorul V.Pistriuga in
diverse publicatii stiintifice. Astfel, in articolul intitulat Forma notariala a actului juridic. Actul
notarial. Girul de autentificare!®, cercetitorul a reliefat diversitatea semnificatiilor pe care expresia
»act notarial” le are in legislatia moldoveneasca, stabilind ca acest fapt contravine regulilor privind
tehnica legislativa. De asemenea, a fost efectuata cercetarea stiintifica a notiunilor ,,act notarial”,
,actiune notariald” si ,,procedurd notariald”. In final, autorul a subliniat ci legislatia notariald din
Republica Moldova nu stipuleaza expres cerintele de forma si de continut fatd de toate actiunile
notariale, fapt care ofera posibilitatea abuzului din partea notarilor sau a instantelor de judecata.

Corelatia dintre procedura notariald si nulitatea actelor juridice civile a fost analizatd de
V.Pistriuga in materialul cu caracter stiintific intitulat Procedura notariala impotriva nulitatii relative
a actelor juridice civile?’. Autorul a reliefat lacunele existente in legislatia moldoveneasci privitor la
forma actelor notariale si a conchis cd ameliorarea activitatii din domeniul notarial este posibila prin
efectuarea unor modificari in legislatia civild. Cu titlu de recomandare, cercetatorul a sugerat pentru
legiuitorul din Republica Moldova de a lua in consideratie practica notariald a altor state, precum

Romania si Federatia Rusa, pentru evitarea anumitor erori in reglementarea juridica a actelor notariale.

18 Pijatac A., Amihalachioaie-Turcan M. Competenta secretarului primdriei satului (comunei) de indeplinire a actelor
notariale. In: Revista Nationald de Drept, 2001, nr.5, p.26-29.

19 Pistriuga V. Forma notariald a actului juridic. Actul notarial. Girul de autentificare. in: Materialele conferintei cu
participare internationald ,,Dreptul privat ca factor in dezvoltarea relatiilor economice. Traditii, actualitate si perspective”,
dedicata aniversarii a 80 de ani de la nastere a profesorului V.Volcinschi. Chisinau: CEP USM, 2014, p.195-206.

20 pistriuga V. Procedura notariala impotriva nulitatii relative a actelor juridice civile. in: Tendinte contemporane in evolutia
patrimoniului istoric si juridic al Republicii Moldova, Materialele Conferintei stiintifice internationale anuale a doctoranzilor
si tinerilor cercetatori, Volumul II, editia a VI-a, 12 aprilie 2012. Chisinau: CEP USM, 2012, p.288-301.
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Problematica din sfera autentificarii notariale a actelor juridice Incheiate prin mijloace
electronice a fost tratatda de acelasi autor in lucrarea stiintificdi cu denumirea Perspectiva
autentificarii notariale a actelor juridice electronice in Republica Moldova®'. Cercetitorul a
mentionat cd aparitia reglementdarilor juridice cu privire la semnatura electronica si documentul
in circulatia electronica a documentelor este inevitabild, urmand a fi determinate domeniile in care
este necesard interventia notarilor. Drept consecintd, perspectiva autentificdrii notariale a
contractelor electronice in Republica Moldova a necesitd o analizd mai profunda.

O continuare a investigatiilor stiintifice asupra procedurii de intocmire a actelor notariale in
forma electronica, a fost realizatda de D.Bernevec, in articolul cu denumirea Actul notarial in forma
electronicd®®. In opinia autoarei, evolutiile legislative din ultimii ani au confirmat ci, in executarea
anumitor proceduri legale, intocmirea actelor notariale electronice reprezinta o garantie de regularitate
si de adevar a actelor notariale. Cercetatoarea a efectuat o analizd comparativa a regimului juridic al
actelor notariale electronice conform legislatiei din Republica Moldova si Romania. S-a accentuat ca
spre deosebire de legiuitorul moldovean, cel roman a reglementat o procedura speciald in acest sens,
stabilind ca cererile In forma electronicd, inaintate notarului public pentru Intocmirea unui act notarial
electronic, trebuie s fie semnate cu semnatura electronica a solicitantului. In termen de 24 ore de la
primirea cererii, notarul va efectua verificarile necesare si va trimite catre solicitant un mesaj de
raspuns. Drept consecintd, notarii publici din Roméania au obligatia: de a pastra in arhiva electronica
actele notariale intocmite electronic, de a tine un registru general in forma electronica, precum si o
evidenta financiar-contabild in forma electronica.

Regimul juridic al actelor notariale a fost cercetat prin prisma operatiunilor de instrdinare a
bunurilor imobile de citre conferentiarul universitar A.Blosenco, in lucrarea Instrainarea bunurilor
imobile prin acte juridice neautentificate notarial?. Autorul a subliniat faptul ci Codul civil al R.M.
nu este consecvent In problema reglementdrii obligativitdtii autentificdrii notariale a actelor juridice
privind instrdinarea bunurilor imobile. S-a mentionat ca este dificil a identifica un criteriu in functie de
care legiuitorul moldav a instituit obligativitatea autentificarii actelor juridice de instriainare a
imobilelor. In acest context, autorul a constatat cu surprindere ¢a contractele de ipotecd, de instriinare
a partii sociale si de vanzare a intreprinderii in calitate de complex patrimonial unic urmeaza a fi

autentificate notarial, iar actele juridice privind instrdinarea bunurilor imobile nu se impun a fi

21 pistriuga V. Perspectiva autentificarii notariale a actelor juridice electronice in Republica Moldova. in: Conferinta
stiintificd internationald ,,Interactiunea dreptului intern si dreptului international: provocari si solutii”, Chiginau, 14
noiembrie 2014. Chisindu: CEP USM, 2014, p.45-49.

2 Bernevec D. Actul notarial in forma electronica. In: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Stiinte
socioumanistice, 2015, Volumul 2, p.3-6.

23 Blogenco A. Instrainarea bunurilor imobile prin acte juridice neautentificate notarial. in: Revista Nationali de Drept
(Republica Moldova), 2005, nr.12, p.29-37.
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autentificate. La fel, nu este obligatorie autentificarea contractului de donatie, pe cand contractul de
donatie care contine promisiunea de a transmite 1n viitor un bun trebuie incheiat in forma autentica.
Inconsecventa legiuitorului moldav a fost constatata de autor si cu referire la forma procurii, deoarece
in temeiul art.252 si art.253 ale Codului civil, procura eliberata pentru incheierea actelor de instrainare
a bunurilor imobile ar putea fi intocmita si in forma simpla scrisa.

In contextul abordarii literaturii stiintifice de specialitate din Republica Moldova, necesit a fi
mentionata teza de doctorat cu denumirea Organizarea institutiei notariatului in sistemul de drept din

4 sustinuti de A.Cara-Rusnac. Cu toate ci

Republica Moldova si perspectivele ei de dezvoltare®
lucrarea stiintifica a fost axatd pe un segment de cercetare specific, precum conceptul si obiectul
institutiel notariatului, principiile de organizare a institutiei notariatului sau statutul juridic al notarului
in cadrul institutiei notariatului, unele concluzii si recomandari inaintate de cercetitoare manifesta
interes la elaborarea prezentei lucrari. Astfel, in cuprinsul demersului stiintific, intr-un paragraf
separate, cercetitoarea a abordat reperele istorice ale aparitiei si dezvoltarii institutiei notariatului, in
care evidentiaza care erau cerintele de forma si de fond la intocmirea primelor acte notariale.

Autoarea trateaza n plan comparativ regimul juridic al notarului public, drept entitate de
bazd a institutiei notariatului, precum si alte structure organizatorice din cadrul institutiei
notariatului. In context, putem deduce categoriile de acte notariale care puteau fi intocmite in
perioada secolelor X1X-XX: in Romania, Basarabia, Imperiul Rus, Franta, Germania, Italia, etc.
Un interes sporit pentru cercetarea pe care o efectudm manifesta o anexa la teza de doctorat, in
care autoarea a reprezentat in forma de tabel controlul legalitatii actului notarial in Republica
Moldova. Astfel, cercetdtoarea a indicat in mod schematic care este procedura de contestare a unui
act notarial, in situatia in care persoana nu este de acord cu acel act.

Actualmente, in practica notariala se intdlnesc tot mai multe raporturi juridice cu element de
extraneitate. Abordarea domeniului de cercetare a actelor notariale cu element de extraneitate o gasim
la A.Cara-Rusnac, in articolul stiintific Persoanele care exercita activitate notariala ca garda la
hotarele fcrii.?® In lucrare, autoarea a mentionat ¢a in cazul aparitiei necesitatii de prestare a serviciilor
notariale cetatenilor Republicii Moldova care se afl in alte state, functiile notariale pot fi indeplinite
nu doar de notari, dar si de lucratorii serviciului consular, fapt care faciliteaza accesul la serviciile
notariale pentru cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare. Autoarea a mai constatat ca in
prezenta unor elemente de internationalitate in actele propuse pentru autentificare, notarul din
Republica Moldova este nevoit sa solicite informatii de la autoritatile statelor ale caror cetateni s-au

adresat pentru intocmirea actelor notariale. Deseori, din cauza insuficientei timpului, notarul nu poate

24 Cara-Rusnac A. Organizarea institutiei notariatului in sistemul de drept din Republica Moldova si perspectivele ei
de dezvoltare. Autoreferatul tezei de doctor in drept. Specialitatea 12.00.02 — drept public, Chisinau, 2012, 32 p.

25 Cara-Rusnac A. Persoanele care exercitd activitate notariala ca garda la hotarele tarii. In: Revista Moldoveneasci
de Drept International si Relatii Internationale, 2009, nr.2, p.47-51.
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verifica totalmente veridicitatea actelor, lasand partile sa prezinte documentele necesare pentru
indeplinirea actelor notariale sau solicitand ajutor de la autoritatile competente ale Republicii Moldova
in vederea obtinerii informatiei necesare de la institutiile altui stat. In asemenea circumstante, are loc
tergiversarea Intocmirii documentelor de cétre notari.

Din sfera de interes stiintific a cercetdtorilor A.Cara-Rusnac si P.Tabdra face parte
problematica intocmirii actelor notariale de persoanele care nu sunt notari de profesie. Astfel, in
articolul Apdrarea drepturilor si intereselor cetdtenilor in interiorul si in afara hotarelor
teritoriului drii de cdtre alte persoane abilitate de lege de a intocmi acte notariale®, autorii au
efectuat o cercetare stiintifica cu privire la alte persoane decat notarul, imputernicite prin lege cu
drept de intocmire a actelor notariale. Au fost analizate in plan comparativ competentele:
persoanelor cu functii de raspundere ale autoritatilor administratiei publice locale, oficiilor
consulare si a misiunilor diplomatice, registratorilor de stat.

Abordand competenta persoanelor cu functie de raspundere abilitate prin prisma Legii
nr.1453/2002 cu atributii notariale in cadrul autoritatilor publice locale, autorii au ajuns la
concluzia cd competenta atribuita secretarilor consiliului local de a intocmi acte notariale cu privire
la instrainarea bunurilor imobile este excesiva. Profesionalismul notarului si a secretarului
consiliului local sunt incomparabile, deoarece notarul este obligat sa treaca un stagiu de un an de
zile, plus examenul de licenta pe cand secretarul consiliului local trebuie sa posede doar studiile
de licentiat in drept sau in domeniul administragiei publice locale.

In lucrare, autorii au analizat asemanarile si deosebirile esentiale dintre actele notariale
intocmite de notari si cele intocmite de misiunile diplomatice si oficiile consulare. S-a concluzionat
ca importanta activitatii notariale a consulului — de a legaliza raporturile civile private
internationale, capatad o pondere tot mai mare, gratie procesului de integrare in Uniunea Europeana.
Totodatd, cercetdtorii au subliniat cd competentele misiunilor diplomatice si consulare la
intocmirea actelor notariale sunt specificate vag in legislatia Republicii Moldova.

Tratand atributiile registratorului de stat cu privire la intocmirea actelor notariale, autorii au
ajuns la concluzia ca registratorul indeplineste, practic, aceleasi functii ca si notarul, de a verifica
capacitatea partile, genurile de activitate si valoarea bunurilor depuse in capitalul social. Asemeni
notarului, registratorul are functia de prevenire a eventualelor fraude ce pot aparea.

Problematica intocmirii actelor notariale in raporturile cu element de internationalitate a fost
cercetatd de V.Palanciuc in articolul stiintific Norme conflictuale referitoare la procedura

succesorala notariala in lumina tratatelor bilaterale de asistenta juridicd, incheiate de Republica

26 Cara-Rusnac A., Tabara P. Apdrarea drepturilor si intereselor cetétenilor in interiorul si in afara hotarelor teritoriului
tarii de catre alte persoane abilitate de lege de a intocmi acte notariale. In: Revista Moldoveneasca de Drept
International si Relatii Internationale, 2009, nr.4, p.75-83.
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Moldova cu alte state?’. Desi lucrarea mentionati se atribuie unui domeniu special de cercetare,
aflat la limita dreptului succesoral si a dreptului international privat, totusi, articolul manifesta
interes datoritd raspunsurilor acordate de autor la intrebarile care survin la intocmirea actelor
notariale in care persista elemente de extraneitate. Autorul recomanda solutii in vederea stabilirii
unor norme unitare de rezolvare pe cale notariald a conflictului de legi In materie succesorala.

Controversele cu caracter lingvistic prezente la Intocmirea actelor notariale in Republica
Moldova au fost tratate de cercetatorul V.Cebotari, in articolul Probleme actuale ale aplicarii
normelor privind traducerea si legalizarea documentelor de cdtre notar®®. Autorul analizeazi
critic norma de la art.5 alin.(2) al Legii R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogata), unde
este mentionat ca actele notariale pe teritoriul Republicii Moldova se infaptuiesc in limbile de stat
si rusd. S-a constatat cd in legislatia moldoveneascad sunt prezente lacune care, In consecinta,
formeaza bariere juridice in calea realizarii si aplicarii normelor de drept. Desi notarul este obligat,
la cererea persoanei interesate, sa efectueze si sa autentifice actul notarial atat in limba de stat, cat
si In limba rusa, exista notari care nu cunosc limba rusa. In context, autorul a inaintat intrebari la
care legislatia nu oferd raspuns, si anume: cine stabileste daca un notar poseda limba rusa? exista
vreun document care sd certifice gradul de cunoastere a limbii ruse de catre notar?

Aspecte importante cu referire la regimului juridic aplicabil actelor notariale din Basarabia
in perioada secolului al XIX-lea, in contextul reformei notariale care a avut loc in anul 1866, sunt
redate in lucrarea Pregatirea si implementarea in Basarabia a reformei notariale din 14 aprilie
1866, ce apartine istoricului A.Emilciuc?®. Potrivit autorului, in acea perioadi, toate tranzactiile
importante de cumparare-vanzare se realizau prin contracte, care necesitau a fi autentificate
notarial. Acestea contracte includeau detaliile esentiale ale tranzactiei, precum cantitatea,
termenele de livrare, avansul, pretul, dar si alte conditii necesare pentru evitarea inselaciunii si a
tertipurilor. Initial, functia de notar a fost una auxiliard celei de mediere, in cuprinsul orasului
Chisinau atributiile notariale fiind exercitate de samsari autorizati.

Evolutia istorica a actelor notariale din Basarabia, in perioada aflarii acesteia in componenta
Imperiului Rus, a fost cercetata de V.Coptilet in articolul stiintific denumit Secvente istorice

asupra institutiei notariatului in Basarabia sub ocupatie taristd>®. Autoarea a constatat ci in

27 palanciuc V. Norme conflictuale referitoare la procedura succesorald notariald in lumina tratatelor bilaterale de
asistenta juridic, incheiate de Republica Moldova cu alte state. In: Revista stiintifico-practici ,,Legea si viata”, 2000,
nr.4, p.28-31.

28 Cebotari V. Probleme actuale ale aplicirii normelor privind traducerea si legalizarea documentelor de citre notar.
In: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM, Editia a IX-a, Seria stiinte socio-umane.
Chisinau: Print Caro, 2009, p.105-106.

2 Emilciuc A. Pregatirea si implementarea in Basarabia a reformei notariale din 14 aprilie 1866. in: Revista stiintifica
»lyragetia”, Serie noud, 2016, nr.2 (25), p.211-221.

30 Coptilet V. Secvente istorice asupra institutiei notariatului in Basarabia sub ocupatie tarista. in: Analele stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria Stiinte socioumanistice, Editie jubiliard, 2006, Volumul 1, p.19-23.
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Basarabia, in perioada anilor 1812 — 1917, notarul era in drept de a perfecta trei tipuri de acte:
notariale, declarate si legalizate. Pentru a perfecta un act, legea cerea partilor sa prezinte la inceput
un proiect al actului, care putea fi elaborat de ele insele, de o persoana cu cunostinte in domeniu
sau de catre notar. Proiectul actului urma sa fie citit cu atentie de catre notar, care avea obligatia
de a-i inlatura lacunele si de a-1 perfectiona potrivit vointei partilor. Dupa citirea proiectului,
notarul era obligat sa intrebe partile daca inteleg continutul proiectului si daca il fac cu buna voie.
O alta operatiune ce trebuia realizata de cétre notar era identificarea partilor, care se facea prin
intermediul a doi martori demni de Incredere cunoscuti de notar. Dupa citirea proiectului si plata
taxelor notariale, proiectul se introducea in registrul actelor notariale. Autoarea a concluzionat ca
procedura intocmirii actelor notariale in Basarabia aflatd sub ocupatie tarista avea multe lacune,
principalele din ele referindu-se la faptul ca nivelul profesional al notarilor lasa mult de dorit,
notarii in activitatea lor nu erau independenti, serviciile notariale se prestau in limba rusa si nu
erau accesibile pentru majoritatea populatiei provinciei.

Constituirea si evolutia institutiei notariatului in Basarabia a fost analizata de cercetatorii
D.Grama si A.Cara in articolul stiintific intitulat Din istoria constituirii si evolutiei institutiei
notariatului in Moldova®. Autorii au constatat ci in Moldova de Est (Basarabia), institutia
notariald s-a constituit dupd anul 1866, in baza regulamentelor Imperiului Rus. Atat institutiile
notariale din perioada tarista, cat si cele din perioada sovietica, de reguld, perfectau toate actele
juridice in limba rusa, ceea ce prejudicia interesele materiale si morale ale locuitorilor autohtoni,
care nu cunosteau limba mentionata. Sistemul national al institutiilor notariale cu activitatea in
limba romana s-a format dupa 1991, cand Republica Moldova a obtinut independenta de stat.

Protectia drepturilor si intereselor legale ale persoanelor in activitatea notariald din
Republica Moldova a fost abordati de I.Guceac si C.-M.Toma®. Autorii conchid ¢ in ultimii ani,
au fost depuse eforturi considerabile in edificarea cadrului legal de activitate a notariatului si de
protejare a drepturilor fundamentale ale omului. Cu toate acestea, existd necesitatea adoptarii unei
noi legi cu privire la notariat, care ar pune intr-0 valoare mai mare drepturile fundamentale ale
omului si cetdteanului la intocmirea actelor notariale, in special prin abordarea analiticd a
drepturilor inscrise in actele de sorginte internationala la care Republica Moldova este parte.

Interes pentru domeniul de cercetare a regimului juridic al actelor notariale prezinta diverse
culegeri de acte notariale, precum si indrumarele privind regulile de intocmire a actelor notariale,

editate la diferite etape de evolutie a legislatiei nationale. Astfel, o prima lucrare in acest sens a

31 Grama D., Cara A. Din istoria constituirii si evolutiei institutiei notariatului in Moldova. In: Revista Moldoveneasca
de Drept International si Relatii Internationale, 2009, nr.1, p.47-56.

32 Guceac 1., Toma C.-M. Probleme ale asigurdrii protectiei drepturilor fundamentale ale omului si cetiteanului in
activitatea notariald din Republica Moldova prin prisma Declaratiei Universale a Drepturilor Omului: 65 de ani de la
adoptare. In: Teoria si practica administrarii publice: Materiale ale conferintei stiintifico-practice cu participare
internationala, Chisinau, 20 mai 2013. Chisinau: AAP, 2013, p.197-202.
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fost elaborata in anul 1923 de notarul N.Negru si intitulati [ndrumdtorul cetiteanului: cuprinzdtor
de formulare a tot soiul de petetiuni, acte de notariat, procese-verbale si somatiuni*.

Instructie cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale de catre birourile notariale de
Stat din R.S.S.M., aprobati prin Ordinul Ministerului Justitiei al R.S.S.M. din 24.04.1975%,
Instructie cu privire la modul de indeplinire actelor notariale de catre comitetele executive ale
Sovetelor ordasenesti, satesti, de ordasel de deputati ai oamenilor muncii din R.S.S.M., aprobata prin
Ordinul Ministerului Justitiei al R.S.S.M. nr.27 din 05.09.1975% si Formele registrelor pentru
inregistrarea actelor notariale, certificatelor notariale si inscriptiilor de autentificare pe conventiile
si pe documentele care se legalizeazd*®, editate de Uniunea Notarilor din R.S.S.M. Fiind elaborate
sub imperiul legislatiei din perioada sovietica, culegerile de acte normative au fost elaborate pentru
a servi in calitate de instrumente de lucru pentru birourile notariale de stat, comitetele executive ale
Sovietelor orasenesti si satesti de deputati ai oamenilor muncii din R.S.S.M.

In Instructiunile consacrate modului de indeplinire a actelor notariale sunt redate regulile de
bazd ale redactarii actelor notariale de catre birourile notariale si comitetele executive din
R.S.S.M., in special, regulile de eliberare a certificatelor cu privire la dreptul la succesiune, dreptul
de proprietate la o cotd-parte din bunurile comune ale sotilor, certificarea semnaturilor, legalizarea
copiilor de pe documente si a extraselor din ele, aplicarea legislatiei cu privire la notariatul de stat
fata de straini si fata de persoanele fara cetatenie, aplicarea legislatiei statelor strdine, tratatele si
acordurile internationale.

Conform art.14 al Legii R.S.S.M. cu privire la notariatul de stat®’, comitetele executive ale
Sovetelor ordsenesti, satesti, de orasel de deputati ai oamenilor muncii erau obligati de a indeplini
actele notariale dupa modele aprobate. Prin urmare, in culegerea consacratd formelor de registre
pentru actele notariale, au fost incluse modelele de acte notariale aprobate la 29 decembrie 1973
de Ministerul Justitiei al U.R.S.S. In lucrare, colectivul de autori a acordat atentie sporita formelor
cu destinatie notariala, precum: registrelor pentru inregistrarea actelor notariale, certificatelor
notariale cu privire la adeverirea faptului aflarii cetateanului in viata sau intr-un anumit loc,
inscriptiillor de autentificare pe documentele ce se legalizeazd, precum: autentificarea pe
contractele incheiate cu persoanele fizice si persoanele juridice, contractele la care participa un

minor cu varsta de la 15 la 18 ani, contractele la care participa o persoana ce nu poate semna in

3% Indrumitorul cetiteanului: cuprinzitor de formulare a tot soiul de petetiuni, acte de notariat, procese-verbale,
somatiuni, responsabil de editie N.Negru. Chisinau: Tipografia Centralei Uniunilor Cooperative, 1923, 336 p.

34 Instructie cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale de citre birourile notariale de Stat din R.S.S.M.
Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1976, 180 p.

3 Instructie cu privire la modul de indeplinire actelor notariale de citre comitetele executive ale Sovetelor ordsenesti,
satesti, de orasel de deputati ai oamenilor muncii din R.S.S.M. Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1976, 102 p.

% Formele registrelor pentru inregistrarea actelor notariale, certificatelor notariale si inscriptiilor de autentificare pe
conventiile si pe documentele care se legalizeaza. Chisindu: Cartea Moldoveneasca, 1976, 104 p.

37 Legea R.S.S.M. din 05.07.1974 cu privire la notariatul de stat. in: Vestile R.S.S.M., 1974, nr.7.
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urma unui deficiente fizice, a unei boli ori din cauza altor pricini, contractele incheiate cu participarea
unei persoane care nu cunoaste limba in care este redact contractual, textul contractului fiindu-i
tradus verbal de catre secretarul (presedintele) comitetului executive, care a indeplinit actul notarial
sau de catre un translator, contractele de instrainare a unei case de locuit, inscriptii de autentificare
pe conventie, pe testament, pe procurd, pe telegrama-procurd, cu privire la legalizarea copiei sau a
extrasului de pe documente, cu privire la certificarea semnaturii, inscriptia de utentificare a
duplicatului contractului, testamentului au a procurii. De asemenea, in culegere autorii au elaborate
explicatii utile cu privire la modul complectare a registrelor pentru inscrierea actelor notariale,
certificatelor notariale si inscriptiilor de autentificare pe documentele legalizate.

In contextul cercetirii pe care o efectuim, necesitd a fi mentionati culegerea cu modele de
acte notariale, elaboratd in temeiul legislatiei Republicii Moldova, de cétre autorii E.Mocanu,
E.Zgardan, V.Iftodi®. Culegerea cuprinde numeroase exemple de acte notariale, frecvent utilizate
in practica notariald atat de notari, cat si de alte persoane abilitate de lege cu functii notariale.

O culegere de acte notariale similard, cu relevantd pentru autoritatile publice locale, a fost
elaborati de un colectiv de autori si denumita Indrumar practic pentru secretarul consiliului local
cu privire la indeplinirea actelor notariale®®. Necesitatea indeplinirii intregului spectru de acte
notariale atribuite secretarilor consiliilor locale devine tot mai stringenta in contextual constituirii
si dezvoltirii pietei funciare. In lucrare s-a mentionat ci Legea cu privire la notariat a readus
functiile notariale In competenta secretarilor consiliilor locale, asa cum este prevazut in art.39
alin.(1) lit.(q) din Legea privind administratia publica locala nr.436/2006%.

Autorii au evidentiat faptul ca art.37 al Legii R.M. cu privire la notariat nu doar ca mentine
competenta in privinta unor acte notariale si anterior indeplinite de secretari, precum autentificarea
testamentelor si a unor procuri, legalizarea copiilor si a semnaturilor etc., dar a largit substantial
atributiile secretarilor consiliilor locale, atribuindu-le dreptul de a autentifica si actele juridice
privind instrainarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricold. Totodata,
autorii au constatat cu regret faptul ca autoritatile publice locale si secretarii consiliilor locale
manifestd rezerve sau chiar indiferenta in executarea prevederilor legale din acest domeniu.
Cauzele unei atare atitudini sunt multiple, predominante fiind informarea si instruirea insuficienta
a secretarilor consiliilor locale cu privire la atributiile ce le revin prin lege.

Din punct de vedere structural, Indrumarul contine IX capitole care descriu, metodic si

consecvent, redactarea actelor notariale de catre secretarii consiliilor locale. Capitolul I al Indrumarului

38 Mocanu E., Zgardan E., Iftodi V. Modele de acte notariale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2000, 134 p.

% fndrumar practic pentru secretarul consiliului local cu privire la indeplinirea actelor notariale, colectiv de autori,
coordonatd de Paduraru I. Chisindu: Tipografia Centrala, 2006, 204 p.

40 Legea R.M. privind administratia publici locala nr.436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.32-35.
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este consacrat cadrului legal cu privire la indeplinirea actelor notariale de catre secretarul consiliului
local. Regulile generale de procedura notariald din Capitolul II al Indrumarului expun detaliat cerintele
de baza pentru indeplinirea corectd a unui act notarial. Capitolul III este destinat autentificarii
contractelor de instrdinare a terenurilor agricole si a altor bunuri immobile proprietate private.
Procedura notariala in materie succesorald este descrisa in Capitolul IV al indrumarului. Actiunile
notariale ce vizeaza autentificarea procurilor au fost descrise in Capitolul V al lucririi. In capitolele ce
urmeaza, VI si VII, autorii au descris modalitatea de legalizare a semnaturilor si a copiilor de pe
documente, precum si a extraselor din documente. In Capitolul VIII au fost expuse cerintele legislatiei
privind plata pentru serviciile notariale si taxele de stat. Recomandarile cu privire la inregistrarea si
pistrarea actelor notariale au fost incluse in Capitolul IX al Indrumarului.

Recomandarile si explicatiile de procedurd sunt completate cu modele de acte, asemanatoare
celor care se utilizeaza de catre secretarii consiliilor locale. In textul lucrdrii sunt inserate
comentarii asupra legii material relevante pentru actele juridice Supuse autentificarii sau
legalizarii. Indrumarul contine trei seturi de anexe: modele de giruri adaptate pentru secretarii
consiliilor locale, modele de acte juridice supuse procedurilor notariale sau utilizate in aceasta
activitate, extrase din actele legislatie relevante activitatii notariale.

Modul de contestare a actelor notariale a fost analizat de autorii C.Tomulet si Tu.Vacarenco, in
articolul Identificarea statutului de padrdt in instanta de contencios administrativ a persoanelor care
presteaza servicii notariale. Lucrarea prezintd interes in cercetarea pe care o efectuim, gratie
solutiilor oferite de cétre autori in problemele ce tin de contestarea judiciard a actelor notariale.

In lucrare, cercetitorii au ajuns la concluzia ca persoanele care presteazi servicii notariale
urmeaza a fi asimilate autoritdtilor publice in sensul prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr.793/2000 (abrogati)*’. Aceasti asimilare a persoanelor care presteazi servicii
notariale, cu autoritdtile publice, este determinata de faptul ca notarii, oficiile consulare si alte
persoane abilitate prin lege cu dreptul de a Intocmi acte notariale sunt institutii publice de drept,
respectiv si persoane cu functii de raspundere, imputernicite sd asigure ocrotirea drepturilor si
intereselor legale ale persoanelor si statului prin indeplinirea de acte notariale. Purtand sigiliul si
semndtura persoanei care desfasoara activitate notariald, actele notariale tin de autoritatea publica,
se prezumai legale, veridice, au fortd probanti si executorie. In plus, arhiva activitatii notariale este
proprietate a statului, iar persoanele ce presteaza servicii notariale au fost autorizate de catre stat

sa presteze in numele acestuia servicii publice, in baza de licenta.

4 Tomulet C., Vacarenco Iu. Identificarea statutului de parat in instanta de contencios administrativ a persoanelor care
presteazi servicii notariale. In: Materialele conferintei stiintifico-practice internationale ,,Contributia tinerilor
cercetatori la dezvoltarea administratiei publice”, Chisinau, 24 februarie 2017. Chisinau: CEP USM, p.271-275.

42 Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.57-58. in prezent este abrogata.
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Astfel, in lucrare autorii si-au pus sarcina de a identifica cazurile cand persoanele care
presteaza servicii notariale pot avea calitatea de parat in instanta de judecata. Mai mult decat atat,
cercetdtorii au pornit de la premiza cd Legea contenciosului administrativ nu specifica situatiile
cand notarul poate avea calitatea de parat in instanta de judecatd. Prin urmare, este necesar de a
corela calitatea de parat a notarului cu obiectul actiunii in contenciosul administrativ. Autorii
cercetdrii au mai concluzionat ca in instantele de contencios din Republica Moldova, notarii detin
calitatea de parat in majoritatea dosarelor de succesiune, iar obiectul actiunilor din aceste dosare
are diverse formuldri, precum: recunoasterea ca fiind ilegald a deciziei notarului privind refuzul
deschiderii procedurii succesorale, constatarea faptului acceptarii mostenirii, obligarea notarului

de a elibera certificatul de mostenitor, anularea certificatului de mostenitor testamentar etc.

1.2. Cercetarea lucririlor stiintifice in materie publicate in Romania si in alte state

Implicatiile Codului de procedura civild al Romaniei asupra legislatiei si activitatii notariale sunt
de mare diversitate, iar interferenta dintre normele legislatiei procesuale si cele ale legislatie notariale
este multipla. Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 cuprinde o norma de principiu,
conform careia dispozitiile ei se completeaza cu cele ale Codului civil si ale Codului de procedura
civild. In acest sens, un rol important in cercetarea corelatiei dintre procedurile civila si notariali a adus
profesorul universitar I.Les, in articolul stiintific intitulat Implicatiile noului Cod de procedura civila
si ale Legii nr.202/2010 asupra procedurilor notariale®.

In lucrare, autorul a argumentat cd vocatia dreptului procesual civil de a constitui dreptul
comun in materie procedurald este de necontestat, iar in materie notariald interferentele frecvente
dintre procedura necontencioasa si cea judiciard reprezintd temeiul unei atare interdependente.
Aceasta se manifesta, cu deosebire, in cadrul procedurilor succesorale realizate de catre notarii
publici, precum si in cazul solutionarii cererilor de partaj.

Problematica naturii juridice a procedurilor notariale si a institutiei notarului public a fost
abordati de Gh.Dobrican*. In viziunea autorului, determinarea naturii juridice a procedurilor
notariale prezintd o importantd deosebitd pentru existentfa profesiei libere a notarului public,
raspunderea juridica a notarului public, caracterul actelor notariale si caile de atac impotriva
acestora. In cadrul procedurii autentificirii actelor si a procedurii succesorale, notarul public
evalueaza dovezile prezentate de parti, pronuntdnd adevarate solutii. Totodata, autorul a argu-
mentat cd procedurile necontencioase notariale si institutia notarului public nu pot fi considerate

de natura administrativa, avand un caracter jurisdictional necontencios, cu elemente contencioase,

3 Les I. Implicatiile noului Cod de proceduri civila si ale Legii nr.202/2010 asupra procedurilor notariale. In: Dreptul
(Romania), 2011, nr.5, p.11-23.

44 Dobrican Gh. Natura juridicd a procedurilor notariale si a institufiei notarului public. In: Dreptul (Romania), 2001,
nr.4, p.98-112.
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in cadrul carora notarii publici pronunta, la fel ca judecdtorii, solutii care pot fi verificate si
modificate prin intermediul actiunii in anulare introduse in instantele judecatoresti potrivit Codului
de procedura civila.

Aplicarea normelor legislatiei penale in raporturile de drept notarial a fost cercetata de acelasi
autor, Gh.Dabrican, in articolul stiintific intitulat Calificarea penala gresita a unor fapte imputate
notarilor publici®®. Autorul ajunge la concluzia ci intocmirea actului juridic de citre notarul public
fara indeplinirea cerintelor legale cu privire la autentificare, va atrage sanctiunea civila a nulitatii
absolute sau relative a actului, cu consecintele civile ce decurg din aceasta, respectiv restituirea
prestatiilor intre partile contractante si nicidecum raspunderea penald pentru infractiunea de abuz in
serviciu sau neglijenta in serviciu, deoarece legiuitorul a prevazut expres sanctiunea civila a nulitatii
actului si nicidecum pedeapsa. De asemenea, cercetatorul a conchis ca raspunderea penala a notarilor
publici din Romania este o raspundere personald si notarii nu vor fi trasi la raspundere penala pentru
declaratiile date de parti, daca se va constata ca aceste declaratii sunt false, inexacte si incomplete.

O analiza a regimului juridic al actelor notariale prin prisma dreptului penal a fost efectuata si
de E.Toma (Cristudor), in teza de doctorat intitulata Mijloace notariale de prevenire si combatere a
infractionalittii®®. Axati fiind pe analiza cercetirilor si studiilor stiintifice din domeniile: drept
notarial, drept civil, drept penal, investigarea criminalitatii tehnologice si informatice, tema cercetarii
doctorale constituie o premiera in spatiul stiintific roméanesc. Prin conjugarea abordarilor teoretice st
practice din sfera de cercetare, autoarea a analizat infractiunile care interfereaza cu activitatea notariala,
in special falsul material in Inscrisuri oficiale, falsul in declaratii, falsul privind identitate si falsul
intelectual. Intr-un capitol separat al lucririi, cercetitoarea a tratat incidenta unor elemente ale stiintei
criminalistice In prevenirea si documentarea ilegalitatilor care interfereaza cu activitatea notariala,
precum: examinarea tehnicd a documentelor supuse circuitului notarial, expertiza semnaturilor,
examinarea documentelor notariale contraficute prin editare computerizata etc. In fine, este relevanta
analiza activitatii notariale la nivel international efectuata prin prisma elementelor de drept comparat.
In acest context, prezinta interes acele elemente de drept comparat din legislatia unor state, precum:
Franta, Germania, Statele Unite ale Americii, Canada, Suedia etc., in care obiectul material al
infractiunii sunt actele notariale.

Problematica erorilor din actele notariale a fost cercetatd de autorul O.Radulescu in articolul
stiintific intitulat Aspecte ale falsului intelectual in actele notariale*’. Potrivit autorului, in practica

notariald pot fi intalnite situatii in care unele persoane, facand abuz de increderea adevaratului

45 Dobrican Gh. Calificarea penala gresitd a unor fapte imputate notarilor publici. In: Revista Universul Juridic
(Romaénia), 2015, nr.7, p.25-41.

46 Toma (Cristudor) E. Mijloace notariale de prevenire si combatere a infractionalititii. Rezumatul tezei de doctorat.
Bucuresti, 2014, 38 p.

47 Radulescu O. Aspecte ale falsului intelectual in actele notariale. in: Dreptul (Romania), 1998, nr.5, p.66-69.
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proprietar ori chiar fara stiinta acestuia, vin in fata notarului si solicitd autentificarea actului de
transfer al proprietatii ori de ipotecare a unui imobil, prezentandu-se sub o identitate falsa, aceea
a proprietarului bunului. Autorul ajunge la concluzia ca notarul poate fi indus in eroare cu privire,
in special, la identitatea partilor. Uneori, identificarea este extrem de dificila pentru ca oamenii se
aseamand intre ei. Alteori, actele de identitate pot fi excelent falsificate de catre specialisti in
materie, iar pentru depistarea unor astfel de falsuri este nevoie de experti. In context, cercetiroul
pune intrebarea daca poate fi acuzat notarul de fals intelectual in asemenea cazuri?

In contextul cercetirii actelor notariale, meriti a fi evidentiate o serie de cursuri universitare
la dreptul notarial. Astfel, in cartea ,,Elemente de drept notarial”, profesorul I.Les a efectuat 0
analizd a procedurilor notariale in lumina ultimelor modificari legislative aduse in materia
profesiei de notar public*. Conform relatirilor autorului, lucrarea nu are pretentia unei investigatii
stiintifice aprofundate, ci doar a unui modest reper pentru elaborarea unor cursuri sau monografii
utile domeniului dreptului notarial.

In lucrarile ,,Curs de drept notarial” si ,,Drept notarial”, elaborate de notarii I.Popa si A.-
A.Moise®, partea cea mai substantiali se referd la actele notariale si la procedura de indeplinire a
acestora. Autorii trec 1n revista toate procedurile notariale, dar pun accentul pe acelea care se bucura
de pondere si importantd in aceasta activitate: autentificarea actelor si procedura succesorala. Astfel,
in materia autentificarii un loc principal il ocupa o clasificare sui-generis a actelor autentice, reguli
privind autentificarea, precum si evidentierea fortei probante si executorii a acestei categorii de acte.
In continuare, din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeani se defineste actul autentic
european. Autorii au indicat asupra faptului c@ actele autentice reprezinta instrumente care trebuie
intocmite si interpretate dintr-o perspectiva internationala. In capitolul referitor la autentificare au fost
expuse opiniile doctrinare legate de actul notarial redactat in forma electronica.

Abordand procedura succesorald, autorii trateaza prevederile din legislatia specifica si modul in
care Codul de procedura civila se interfereaza cu activitatea notariald in privinta procedurii de citare,
administrare a probelor, audiere a martorilor etc. Lucrarea se ocupa de abordarea solutiilor care pot fi
pronuntate in cadrul acestei proceduri: certificat de mostenitor legal, de legatar, de calitate,
suplimentar, de vacantd succesorala etc. De altfel, un plus al lucrarii il constituie legatura permanenta
intre abordarea unor institutii de drept material si a unor reglementéri din procedura civila.

Pentru domeniul de cercetare pe care il efectuam, lucrarile ,,Curs de drept notarial” si ,,Drept
notarial” elaborate de notarii [.Popa si A.-A.Moise prezinta interes gratie opiniilor separate expuse

de autori cu referire la regimul juridic al registrele notariale {inute de Uniunea Nationala a Notarilor

8 Les 1. Elemente de drept notarial. Editia a 3-a. Bucuresti: C.H.Beck, 2014, 200 p.
49 Popa I. Curs de drept notarial. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, 350 p.; Popa ., Moise A.-A. Drept notarial:
organizarea activitatii, statutul notarului, proceduri notariale. Bucuresti: Universul Juridic, 2013, 390 p.
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Publici, in forma materiald si electronica. Autorii fac o pledoarie asupra importantei registrelor
notariale in activitatea notarilor.

O contributie stiintifica importanta pentru domeniul de cercetare a actelor notariale au adus
C.-N.Birbieru si C.Macovei in lucrarea Activitatea notariald. De la teorie la practica®™. Autorii
au abordat regimul juridic al actelor notariale intr-o manierd exhaustiva, fara a acorda mai multa
importantd unui act notarial sau unei proceduri aparte, ci incercand sd ofere un modus vivendi
notarial al dreptului. Prezinta interes ca in continutul lucrarii a fost analizata atét legislatia dupa
care se ghideaza notarii publici, cat si rezultatele muncii lor, adica exemplele de acte notariale, de
activitati, de sarcini si de obligatii notariale.

Din punct de vedere structural, lucrarea este divizatd in 42 de sectiuni, care prezinta
activitatea notariala pornind de la regulile generale privind procedurile notariale, principalele acte
notariale si pana la aspectele de organizare a activitatii notariale, precum: evidentele biroului
notarial, statistica activitatii notariale, registrele nationale notariale, corespondenta oficiald in
activitatea notariala, arhivarea documentelor.

Aport in cercetarea legislatiei si practicii actelor notariale au adus cercetatorii D.Rotaru,
G.Rédulescu si E.Ungureanu. Aprobarea investigatiilor stiintifice realizate de autorii mentionati
s-a realizat prin publicarea in Romania a lucrarii Actul autentic notarial intre teorie si practica:
notiuni teoretice, comentarii, modele®.

In context, evidentiem si lucrarea autorilor E.Boroi si D.Rotaru, intitulati Acte notariale, efecte
juridice, rolul notarului public i» diverse proceduri notariale. In opinia autorilor, intocmirea actelor
notariale cu Incélcarea unor dispozitii legale poate aduce grave prejudicii partilor contractante, cat si
imaginei institutiei notarului public. Astfel, in articolul stiintific autorii au oferit exemple de acte
notariale intocmite cu nerespectarea legii, in diferite segmente ale activitatii practice, precum:
procedura succesorald notariald, verificarea titlurilor de proprietate, stabilirea starii civile a
cumpiritorului, autentificarea contractelor civile, alte aspecte din cadrul activititii notariale®,

In literatura juridica din Franta prin lucriri stiintifice in domeniul de cercetare a actelor notariale
s-a evidentiat E.Leroy. Autorul a fost preocupat de cercetarea fortei executorii a actelor notariale, prin
publicarea articolelor stiintifice cu denumirea: Forfa executorie a actului notarial in raport cu dreptul

la aparare® si Forta executorie a actelor notariale: principii, limite si perspective®.

%0 Barbieru C., Macovei C. Activitatea notariald. De la teorie la practicd. Bucuresti: Universul juridic, 2018, 1084 p.
51 Rotaru D., Radulescu G., Ungureanu E. Actul autentic notarial intre teorie si practici: notiuni teoretice, comentarii,
modele. Bucuresti: Notarom, 2014, 347 p.

52 Boroi E., Rotaru D. Acte notariale, efecte juridice, rolul notarului public in diverse proceduri notariale. In:
Buletinul notarilor publici (Roméania), 2008, nr.3, p.13-21.

53 Leroy E. De la force exécutoire d'un acte notarié au regard des droits de la defense. In: Rev. Huis. just., Ed. Story-
Scientia, 1994, nr.4-5, p.85-100.

5 Leroy E. De la force exécutoire des actes notariés: principes, limites et perspectives. In: Authenticité et Informatique,
Actes du Congres des Notaires a Bruxelles, Fédération Royale du Notariat Belge, Editions Kluwer, 2000, p.77-207.

31



Aplicarea actului notarial in raporturile de afaceri a fost tratatd in teza de doctorat intitulata
Actele notariale in dreptul afacerilor™, sustinuta in cadrul Universititii din Sorbona. In lucrare a
fost elucidat rolul actelor notariale in relatiile comerciale. Autorul a recomandat introducerea
autentificarii obligatorii a actelor de constituire pentru societatile comerciale. S-a argumentat ca
notarul va verifica daca intre fondatori exista cu adevarat elementul de Incredere si intentia ferma
de a initia activitatea de intreprinzator prin fondarea unei persoane juridice cu scop comercial.

Intr-o alti teza de doctorat, cu denumirea Practica notariald ca izvor de drept®®, cercetitorul si-
a pus intrebarea daci practica notariald poate fi considerati izvor de drept. In lucrare autorul a
concluzionat cd practica notariald a devenit tot mai relevanta, deoarece se distinge prin densitatea si
dimensiunea creatoare a solutiilor oferite de practicieni. Cu toate acestea, problema surselor de drept
este mult mai complexd si necesitd o schimbare de paradigma, puternic influentatd de doctrinele
moderne prin ideea de norma. In opinia autorului, practica notariala va trebui sa faci fata echilibrului
de putere inerent ordinii juridice si sa incerce de a elimina limitele interne ale creativitatii sale.

Relevantd pentru cercetarea pe care o efectudm prezintd monografia profesorului R.Geimer,
intitulatd Circulatia actului notarial si efectele sale in comertul juridic>’. Autorul a efectuat o caracteri-
zare generala a actului notarial, abordand notiunea acestuia, actele electronice, conditiile de forma si de
fond pentru valabilitatea actelor notariale, consecintele nerespectarii formei actului notarial, efectele ac-
telor notariale, particularitati de intocmire a actelor notariale in diferite domenii ale activitdtii juridice,
precum dreptul imobiliar, dreptul societar si dreptul succesoral, forta executorie a actelor notariale, auten-
tificarea de catre notar a actelor straine, recunoasterea actelor notariale prin procedura de exequator etc.

Alta lucrare importantd pentru domeniul de cercetare a actelor notariale este teza de doctorat cu
denumirea Incapacitdtile si actele notariale, elaborati sub egida Universitatii din Nice. In lucrare,
autoarea a analizat procedura de redactare a actelot notariale In privinta unui cadru delimitat de
persoane, precum: minorii, persoanele limitate in capacitate de folosintd si de exercitiu, persoanele
instituire a tutelei si curatelei prin act notarial, care sa substituie hotararea instantei de judecata.

Aport considerabil in cercetarea actelor juridice in forma autentica a adus cercetatorul elvetian
A.Dépraz prin elaborarea tezei de doctorat cu tema Forma autentica a actelor juridice in dreptul federal
si in dreptul cantonal comparat.®® In lucrare autorul a expus principalele opinii din doctrina juridica
elvetiana si straina referitoare la notiunea, natura juridica, structura si efectele incheierii actelor juridice
in forma autentica. Analiza parerilor stiintifice este insotita de concluzii si recomandari eficiente de lege

ferenda, comentarii ale actelor normative si exemple relevante din practica judiciara.

55 Belkecir W. Les actes notariés dans le droit des affaires. Thése de doctorat, Sorbonne, 2017, 339 p.

% Torricelli-Chrifi S. La pratique notariale source de droit, Thése de doctorat, Toulouse, 2013, 355 p.

5" Geimer R. La circulation de l'acte notarié et ses effets dans le commerce juridique. Strasbourg, 2014, 134 p.

%8 Dépraz A. La forme authentique en droit fédéral et en droit cantonal, Thése de doctorat, Lausanne, 2002, 347 p.
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In Germania, o analiza juridico-civila cu caracter complex a fost efectuat in teza de doctor
in drept cu denumirea Actul notarial si executia fireasca®. In teza, autoarea a abordat actul notarial
prin prisma legislatiei germane, cu elemente de drept comparat. Atentie sporitd a fost acordata
unor aspecte importante ale obiectului de cercetare stiintifica, precum: dimensiunea dubld a actului
notarial: instrumentum versus negotium, actul notarial ca instrument al dreptului procedural,
structura si efectele actului notarial, forta probanta si forta executorie a actelor notariale, dificultéti
de aplicare a reglementarilor actului notarial In Germania, recunoasterea si executarea pe teritoriul
Uniunii Europene a actelor notariale intocmite in alte state, analiza comparativa a procedurii
notariale din Germania, Franta, Belgia, Spania, Portugalia si Italia.

Numeroase publicatii consacrate domeniului de cercetare stiintifica a actelor notariale exista
in literatura juridica din Federatia Rusa. Astfel, In teza de doctorat elaboratd de cercetdtoarea
T.Aleosina, cu denumirea Forma notariald de realizare a dreptului: cercetare teoretico-juridica®,
au fost abordate aspecte importante ale actului notarial, precum: definirea, principiile, natura
juridica, rechizitele si clasificarea actelor notariale. Actul notarial a fost supus cercetérii ca mijloc
de reglementare a relatiilor sociale si ca forma de realizare a functiilor statului. In scopul
consolidarii fortei probante a actelor notariale, autoarea a inaintat recomandari de modificare a
legislatiei din Federatia Rusa. S-a mentionat asupra necesitatii unor reglementdri mai ample cu
privire la intocmirea actelor notariale. S-a propus introducerea in legislatia procesuald din
Federatia Rusa a listei de rechizite pe care sa le contind orice act notarial.

Intr-o altd teza de doctorat, cu denumirea Puterea probanti a actelor notariale in dreptul rusesc
si francez, autorul A.Greadov analizeaza in plan comparativ procedura intocmirii actelor notariale in
Federatia Rusi si Franta®®. Atentie sporiti este acordati aspectului procesual al puterii probante a actului
notarial, prioritar in procesele civile cu element de extraneitate. A fost tratata din perspectiva stiintifica
metoda conflictului de jurisdictii 1n stabilirea puterii probante a actului notarial.

O cercetare ampla a originilor actului notarial, incepand cu epoca veche si pana in prezent, a fost
efectuata de D.Sidorenko in articolul stiintific Istoria aparitiei si evolutiei actului notarial ca
instrument de probd in statele cu drept continental®®. Autorul ajunge la concluzia ci obiectul primar
al actelor notariale au fost bunurile mobile, iar tranzactiile efectuate cu imobile au intrat in circuitul

civil mai tarziu, ca rezultat al dezvoltatii relatiilor de schimb. Interesul comerciantilor de a-si asigura o

% Puigvert E.C. Die notarielle Urkunde und die Naturalexekution. Dissertation zur Erlangung eines Doktors der
Rechtswissenschaft. Universitdt Bremen, 2004, 309 p.

8 Anemmna T.E. HorapuaneHas (opma peanusaluy npasa: TeopeTHKO-IIPaBOBOE HcclenoBaHue. ApTopedepar
JCcCepTalliK Ha COMCKaHNH yYeHOH CTENeH! KaHauIaTa opuaudeckux Hayk, Caparos, 2001, 22 p.

61 T'panos A.B. Jloka3aTelnbCTBEHHAsl CUIa HOTApUAJLHOrO akTa B mpase Poccun n PpaHLMU: CPAaBHHUTENILHO-
NPaBOBOE MCCIIEIOBaHUE: aBTOpedepar qUccepTaliii Ha CONCKaHNe YUeHOW CTEeNIeHN KaHJu1aTa I0pUANIecKuX HayK,
ExarepunoOypr, 2011, 22 p.

62 Cupmopenko JI.B. McTopusi BO3HMKHOBEHHS M Pa3BUTHS HOTAPMAILHOTO aKTa KaK MHCTPYMEHTA JOKA3bIBAHWSA B
CTpaHaX KOHTHHEHTAIBHOTrO IpaBa. in: Hotapuansusiii Bectauk (Federatia Rusi), nr.8, 2006, p.50-56.

33



garantie 1n privinta faptului cd drepturile patrimoniale dobandite vor fi executate cu buna-credinta, a
determinat aparitia institutiei autentificarii actelor juridice. In lucrare au fost descrise particularititile
de intocmire a actelor notariale conform Legii lui Hammurapi, Legii lui Manu, Legii celor XII Table,
Vechiului Testament (la evrei) etc. Aspecte relevante din istoria perfectarii actelor notariale au fost
evidentiate de cercetator in rezultatul studierii inscrisurilor vechi din Egipt, Roma Antica, Palestina,
Japonia, Coreea etc. Autorul a constatat ca sursa principald in formarea si dezvoltarea institutiei
moderne a actului notarial a fost Codul civil al Frantei (1804) si Legea obligatiilor din Elvetia (1881).

Prezinta relevanta lucrarea stiintifica a unui alt cercetator rus, N.Bogatirev, intitulata Actul
notarial ca formd de realizare a functiei de protectie a dreptului.®® Din pricina faptului ci in
doctrina juridica din Federatia Rusa exista opinii diversificate privitor la definirea sintagmei act
notarial, autorul a delimitat parerile doctrinare in doud grupuri: in prima categorie, a inclus
doctrinarii care sustin cd actul notarial reprezintd documentul emis de notar sau de alte persoane
abilitate de lege cu atributii notariale, iar in a doua categorie au fost inclusi cercetatorii care ofera
o interpretare extensiva actului notarial. In lucrare a fost efectuati clasificarea actelor notariale in
temeiul celor mai importante criterii, precum: scopul juridic, forma actului juridic, caracterul si
obiectul actiunilor notariale, rezultatul actiunilor notariale etc.

O cercetare stiintifico-practicd care se bucurd de aprecieri In randul notarilor, dar si a
mediului academic din Federatia Rusad este Comentariul legislatiei cu privire la notariat din
Federatia Rusa® Comentariul reprezinti o lucrare de amploare, cu relevanti pentru cercetitorii si
practicienii din sfera notariala. In elaborarea lucrarii au fost antrenati 20 autori, care activeaza in
calitate de notari in circumscriptiile notariale din orasele Moscova, Sankt-Peterburg, Novosibirsk,
Ekaterinburg, Kazani si care imbina activitatea practica cu cea stiintifica la cele mai prestigioase
universitati din Federatia Rusd. Autorii au cercetat un numar sporit de hotarari judecatoresti emise
ca rezultat al contestarii actelor notariale Intocmite in diverse domeniu ale activitatii social-
economice. Pentru comoditatea investigatiei stiintifice, hotdrarile judecétoresti supuse cercetarii
au fost clasificate in dependentd de categoria actelor notariale contestate: familiale, locative,
comerciale, succesorale si bancare, fiecare hotarare judecatoreasca fiind insotitd de un rezumat.

In literatura juridica din Republica Belarus a fost abordati pe larg procedura judiciara de
examinare a contestatiilor impotriva actiunilor notariale sau a refuzului de redactare a actelor
notariale. Se distinge autorul S.Kulak care a efectuat cercetari stiintifice pe un segment special de

investigare. Astfel, intr-0 serie de articole stiintifice cercetdtorul a abordat din perspectiva

63 Boratsipes H.B. HoTapuaneHbli akT Kak GopMa OCYIIECTBJICHHS OXPAHUTEIbHOH (yHKIMH mpasa. In: BecTHuk
CapaToBckoii rocyjapcTBeHHOM ropuandeckoit akagemun (Federatia Rusd), 2015, nr.1, p.124-128.

64 Kommenrapuii 3akoHonarensctBa Poccuiickoit @eneparmu o Hotapuate / [Tox pen. 1.10.H., npod. 1.5.MaremmHa.
Mockga: Craryr, 2018, 719 p.
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teoretico-practicd natura juridici a contestatiei actelor notariale®, consecintele juridice ale
refuzului din partea notarului de a efectua anumite actiuni notariale®, procedura de contestare a
refuzului privind intocmirea actului notarial si contestarea actului notarial deja intocmit®’,
controlul judecatoresc privind temeinicia si legalitatea actului notarial intocmit si a refuzului de
intocmire a acestuia de citre notar®®. De asemenea, autorul a efectuat o comparatie intre activitatea
organelor notariale si cea a instantelor de judecata, cu mentiunea ca ambele institutii au functia
primordiald de stabilire a unor fapte juridice. Totodatd, s-a mentionat ca spre deosebire de
instantele de judecata, organele notariale nu utilizeaza procedura contencioasa.

Interes pentru cercetarea stiintifica a procedurii de contestare pe cale judecatoreasca a actelor
notariale, precum si a refuzului de intocmire de catre notar a unor acte notariale, au manifestat
profesorii T.Belova® si P.Ceremisin™. Intr-o serie de articole stiintifice consacrate acestui segment
de cercetare, autorii au analizat: conditiile de forma si de fond la Intocmirea actelor notariale,
continutul actului de contestare, termenul de adresare in judecatd, temeiurile de nulitate a actelor
notariale, actiunea in despagubire impotriva actiunilor ilicite ale notarului etc.

Prezinta interes faptul ca in Republica Belarus practica examinarii cauzelor cu privire la
contestarea actelor notariale este mai avansata decat in alte state ale spatiului ex-sovetic, precum:
Federatia Rusa, Ucraina, Kazahstan etc. Astfel, in Republica Belarus a fost aprobatd Hotararea
explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie din 10.03.2004 ,,Despre unele aspecte ale practicii
examindrii cauzelor la plangerile impotriva actiunilor notariale ori a refuzului de indeplinire a
acestora”’! si Recomandarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 24.09.1998 ,,.Cu privire
la examinarea de cétre instantele judecatoresti a cauzelor pornite la plangerile depuse Tmpotriva

actiunilor notariale sau a refuzului de indeplinire a acestora”’?. Ambele surse prezinti o sintezi

65 Kynak C.M. OTka3 B COBEpIICHMM HOTAPHAILHBIX eiicTBuii. In: Bectnuk Boicurero Xossiicreennoro Cyna
Pecniy6nuku Benapycs (Republica Belarus), 2008, nr.21, p.65-71.

86 Kynak C.M. ITopsiok 00kaoBaHus COBEPIUICHHOTO HOTAPHATILHOTO JCHCTBHS HIIM OTKA3 B €I0 COBEPIICHUH. In:
Bectuux Bricmiero Xossiicreennoro Cyna Pecniy6nuku benapycs (Republica Belarus), 2009, nr.14, p.67-73.

67 Kynak C.M. [IpaBoBas mpupoaa 00KaloBaHUs HOTApHATbHBIX JAeicTBHil. In: ITpaBo.by: HayuHO-paKTHUYECKHil
xypHai (Republica Belarus), 2010, nr.2, p.131-136

88 Kynak C.M. CynebHast TpOBEpKa XO3SHCTBEHHBIMH CyJaMH 3aKOHHOCTH M OOOCHOBAHHOCTH COBEPIIEHHOTO
HOTAPHANLHOTO JICHCTBHS MITH OTKa3a B €r0 coBepineHu. in: Bectruk Bricmero Xossiicreennoro Cya Pecry6mikn
Benmapyce (Republica Belarus), 2010, nr.6, p.129-139.

% Benosa T. OcOGEHHOCTH PACCMOTPEHHS HKaI00 Ha HOTAPUATBLHBIE IEHCTBHS MM OTKa3 B UX COBEPILEHNH B TPAK/IAHCKOM H
XO3SHCTBEHHOM CyI0Tpom3BozicTBe Pecrrybmiku bemapycs. in: FOctsisis Benapyci (Republica Belarus), 2012, nr.9, p.25-29.

0 Yepemucun I1.1. OcoOGEHHOCTH paccMOTpPeHHUs Jied MO ano0aM Ha HOTapHasbHble NEHCTBHS MIIM OTKA3 B MX
cosepiennn. In: FOpummuecknii mup (Republica Belarus), nr.4, 2005, p.23-31; Yepemucun I1. TIporn3BoacTBO MO
JenamM Mo kamobaM Ha HOTAapHaibHble NECTBHSA WIM OTKAa3 B MX CcOBepuieHMM. In: BecTHuk Bpicmiero
Xozsiicteennoro Cyna Pecriy6muku Bemapycs (Republica Belarus), nr.14, 2005, p.68-79.

"l Paspscuenne Beiciero Xossiicreennoro Cyna Pecny6nuku Benapycs ot 10 mapra 2004 r. ,,0 HEKOTOPBIX
BOIPOCAX MPAKTUKH PACCMOTPEHHMS A 110 kKajgo0aM Ha HOTapHalbHbIE IEHCTBUS MM Ha OTKa3 B UX COBEPLICHUH .
In: BectHuk Beicirero Xossiicreennoro Cyna Pecrry6nuku Benapycs (Republica Belarus), nr.7, 2004, p.77.

2 Tloctanoenenue No7 Tlnenyma Bepxoenorwo Cyna PecnyGmuku benapycs ot 24.09.1998 ,O mnpaktuke
pacCMOTpPEHHs CyJaMu el 0 XKan00aM Ha HOTApHANbHEIE IeHCTBHS WM HA OTKA3 B MX coBepiieHmu”. in: Cy10BbI
BecHik (Republica Belarus), 1998, nr.4, p.10-21.
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asupra solutiilor pe care instantele judecatoresti din Republica Belarus le-au oferit in pricinile
civile cu privire la contestarea actiunilor notariale ori a refuzului de cétre notari de a redacta
anumite acte notariale. Pe aceastd cale, Curtea Supremd de Justitie din Republica Belarus a
contribuit activ la uniformizarea practicii judiciare din acest domeniu.

in Belgia evidentiem lucrarea autorilor C.De Wulf, J.Bael si S.Devos, cu denumirea ,,Redactarea

»13 elaborati in limbile francezi si flamanda. In fapt, cartea reprezinti o scriere ampl,

actelor notariale
de sinteza, ce poate fi asimilatd unui tratat. Studiul stiintific elaborat de autori este consacrat redactarii
actelor notariale din sfera dreptului persoanelor si a dreptului patrimonial al familiei, fiind dedicatd in
egald masura cercetdtorilor si practicienilor din activitatea notariald. Autorii au efectuat o analiza
stiintifico-practica ampla si detaliatd a actelor notariale frecvent intalnite, precum: declaratia absentei
fara veste a persoanei, decesului persoanei, regimuri matrimoniale, desfacerea casatoriei prin
consimtdmant reciproc, stabilirea filiatiei, adoptia, partajul averii, autoritatea parentald, tutela si
curatela, emanciparea, gestiunea de afaceri, reorganizarea, lichidarea si insolventa persoanelor juridice,
testamentul, acceptarea si renuntarea la succesiune etc.

Interesul stiintific pentru studierea fortei executorii a actelor notariale 1l gdsim la autorul
belgian J.-L.Van Boxstael’™®. In colaborare cu alti cercetatori, autorul a analizat jurisprudenta
Uniunii Europene pe cauzele civile in care obiectul litigiului au fost actele notariale. In special,
autorul s-a axat pe cercetarea clauzelor abuzive admise de notari la redactarea actelor notariale,
deficientele de aplicare a actelor notariale in Belgia, forta executorie a actelor notariale emise de
statele membre ale Uniunii Europene. In lucrare autorul si-a argumentat concluziile si
recomandarile pe doua situatii de caz relevante, Banco Popular Espafiol si Sanchez Morcillo,
examinate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

In lucrarile Actul notarial certificat ca titlu executoriu european™ si Actul notarial in
Europa’®, J.-L.Van Boxstael a oferit rispunsuri la multiple intrebiri existente in teoria si practica
dreptului notarial al Uniunii Europene, precum: ce este un titlu executoriu european? care este
importanta acestuia? care este mecanismul de elaborare si aplicare a titlului executoriu european?

care sunt competentele notarului in raport cu titlul executoriu european?

3 De Wulf C., Bael J., Devos S. La rédaction d’actes notariés: droit des personnes et droit patrimonial de la famille.
Gand: Kluwer, 2013, 1392 p.

™ Vanderschuren J., Van Boxstael J.-L. Clauses abusives et force exécutoire de I’acte notarié. A propos de
I’ordonnance Banco Popular Espaiiol, de I’arrét et de 1’ordonnance Sanchez Morcillo de la Cour de justice de 1’Union
européenne. in: Annales de Droit de Louvain: revue trimestrielle, volume 75, 2015, nr.1, p.101-125.

> Van Boxstael J.-L., Van Drooghenbroeck J.-F. L'acte notarié certifié comme titre exécutoire européen — Un bref
état des lieux en droit belge. In: Le crédit hypothécaire au consommateur. Etat de la question. Bruxelles: Larcier, 2017,
p.497-518.

6 Van Boxstael J.-L. L'acte notarié en Europe. Bréves réflexions notariales sur I'ouvrage dirigé par Emmanuel
Guinchard, Le nouveau réglement Bruxelles Ibis, Coll. Droit de 1'Union Européenne, Bruxelles: Bruylant, 2014, p.560.
in: Revue de planification patrimoniale belge et internationale, volume 6, 2014, nr.4, p.481-487.
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Forma electronica a actului notarial a fost cercetatd de Th.Tran in monografia Actul autentic
notarial electronic’’, elaborata in cadrul Universititii McGill din Montreal, Canada. Autorul studiului
monografic a supus cercetarii regimul juridic al actului notarial prin prisma noilor tehnologii
electronice de autentificare. Au fost analizate diferite aspecte ale procedurii de autentificare a actelor
notariale, precum: verificarea capacitatii juridice a persoanelor, exigente fatd de semnatura scrisa a
partilor, admiterea semndturii electronice a partilor, aplicarea semnaturilor scrisa si electronica de catre
notar, certificarea fata de terti a actelor notariale autentificate electronic, aplicarea semndaturii repetate
redactare electronica a actelor notariale, institutia notariatului a dobandit misiunea marcanta de a forma

legatura necesara intre societatea traditionald si cea de viitor.

1.3. Reflectii normative privind institutia actului notarial in Republica Moldova si
Romania

Problema izvoarelor legislatiei notariale are o importanta juridicd esentiala, deoarece in
practica notariald permanent survin intrebari privind alegerea normei care urmeaza a fi aplicata la
intocmirea actului notarial. Reiesind din faptul ca legislatia care se aplicd la efectuarea activitatii
notariale este compusa dintr-o multime de acte normative, aceasta conventional poate fi divizata
in izvoare care se referd la organizarea activitatii notariale si izvoare care se refera nemijlocit la
procedura notariala. Unele acte normative pot fi raportate la ambele categorii.

Actul normativ de baza ce reglementeaza institutia actelor notariale din Republica Moldova
este Legea nr.246/2018 privind procedura notariala. Din punctul de vedere al structurii, Legea
R.M. nr.246/2018 consista din 9 capitole, redate 1n ordinea care urmeaza: (I) Dispozitii generale,
(I) Reguli generale de intocmire a actelor notariale, (III) Autentificarea actelor juridice,
(IV) Legalizarea de pe semndturi, copii si extrase, (V) Procedura succesorald notariala, (VI)
Procedura de somare publica a creditorilor, (VII) Procedura de notificare, (VIII) Reguli privind
aplicarea legislatiei notariale fatd de cetatenii altor state, (IX) Dispozitii generale si tranzitorii.

Prezinta interes ca Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura notariald a intrat in vigoare relativ
recent, la 01 martie 2019, cu exceptia art.50 alin.(1), art.71 alin.(1) si prevederilor art.71 alin.(2), in latura
care se referd la publicarea informatiei despre procedurile succesorale reflectate pe pagina oficiald de
internet a Camerei Notariale din Republica Moldova, care au intrat in vigoare la 01 ianuarie 2020.

Prin intrarea in vigoare a Legii R.M. nr.246/2018, institutia notariatului din Republica
Moldova a cunoscut o serie de elemente noi. In special, au fost introduse norme ce vizeazi

procedura mostenirii, precum: schimbarea claselor de mostenitori, instituirea termenului de 3 luni

77 Tran Th. L’ Acte Authentique Notari¢ Electronique. Montreal: McGill University, 2001, 133 p.
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de renuntare la mostenire, necesitatea prezentei acordului dintre mostenitori cu privire la calitatea
pe care o detin si la cota parte din succesiune etc.

Apreciem ca prin Legea R.M. nr.246/2018, notarilor le-a fost acordatd competenta de a
desface casatorii, in temeiul consimtdmantului sotilor si cu conditia ca intre soti sa nu existe litigii
privind partajarea patrimoniului comun si Intretinerea copiilor minori comuni.

O atributie extinsd care a fost acordata notarilor din Republica Moldova prin Legea
nr.246/2018 este Inscrierea actelor de dispozitie in Registrul bunurilor imobile. Potrivit Legii, dupa
ce actul juridic a fost autentificat sau dupa ce a fost eliberat certificatul notarial, notarul va efectua
inregistrarea prin aplicarea semnaturii electronice.

Subliniem si faptul cd prin Legea nr.246/2018, notarii din Republica Moldova au primit
competente mai largi pentru: dispunerea efectuarii expertizelor extrajudiciare, efectuarea unor cercetari
metodice cu aplicarea procedeelor tehnico-stiintifice, formularea unor concluzii. Astfel, putem conchide
ca 1n temeiul Legii R.M. nr.246/2018, rolul notarului din Republica Moldova a devenit mai activ.

Péana la data de 01 martie 2019, raporturile juridice de drept notarial din Republica Moldova
au fost reglementate de Legea nr.1453/2002 cu privire la notariat’®. Actul normativ era structurat
in 12 capitole, consacrate cu preponderenti institutiei actelor notariale. In context, evidentiem
Capitolul V din Lege, denumit ,,Reguli generale de indeplinire a actelor notariale”, in care
legiuitorul reglementa locul si termenul de intocmire a unor acte notariale, cerintele fata de actele
notariale, amanarea si suspendarea actului notarial, refuzul de indeplinire a actului notarial.

Autentificarea notariala a actelor juridice era redata in Capitolul VI din Legea nr.1453/2002.
Legiuitorul a reglementat in detaliu procedura de autentificare pentru diferite categorii de acte
juridice, precum: testamente, contracte privind investitiile In constructii, contracte de instrainare,
contracte de gaj, contracte de ipoteca, procuri etc.

Importanta pentru domeniul de reglementare a actelor notariale prezentau capitolele VIII-XI
din Legea nr.1453/2002, in care erau prevazute particularititile de: a) eliberare a certificatului
privind dreptul de proprietate asupra cotelor-parti din proprietatea in devalmasie; b) legalizare a
copiilor si extraselor de pe acte, impreuna cu semnaturi si traduceri; c) certificare a faptelor; d)
expediere a solicitarilor, receptionare in depozit a sumelor si a valorilor mobiliare.

Pana la adoptarea Legii nr.1453/2002, pe teritoriul Republicii Moldova s-au aplicat dispozitiile
Legii cu privire la notariat nr.1153 din 11.04.1997"°. Analizand prevederile legale, deducem ci Legea
din 1997 avea o reglementare mai vasta, fiind alcatuitd din XVII capitole si 100 de articole.

Totodata, subliniem ca Legea nr.1153/1997 a fost actul normativ care a schimbat in mod

8 Legea R.M. cu privire la notariat nr.1453 din 08.11.2002. fn:Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.154-157.
" Legea R.M. cu privire la notariat nr.1153 din 11.04.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.61.
(abrogata)
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radical aspectul notariatului din Republica Moldova, din notariat de stat, in notariat de tip ,,latin”.
Prin intermediul Legii nominalizate, au fost modificate esential structura si principiile de activitate
ale notariatului din Republica Moldova.

Prezinta interes faptul ca in perioada anilor 1991-2002, in Republica Moldova s-au aplicat
prevederile Legii R.S.S.M. cu privire la notariatul de stat, aprobata prin Hotararea Sovietului Suprem
al RS.S.M. nr.1045 din 05.07.1974% si Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.M. cu
privire la introducerea modificarilor in Legea R.S.SM. nr.1045 din 05.07.1977 cu privire la
notariatul de stat®!. Explicatia rezida in faptul ci pana in anul 1998, in Republica Moldova au existat
birouri notariale de stat, reglementarea carora era asigurata prin intermediul actelor normative adoptate
in perioada U.R.S.S. si rdmase in vigoare dupa proclamarea independentei Republicii Moldova.

Din perspectiva structurii si a confinutului, Legea R.S.S.M. cu privire la notariatul de stat
avea numeroase afinitdti cu legile similare ale celorlalte republici unionale ale U.R.S.S. Legea era
alcatuita din 4 sectiuni, 15 capitole si 90 de articole. Dispozitiile legale reglementau procedura
constituirii retelei de birouri notariale, ordinea completarii lor cu specialisti, cadrul juridic al
activitatii notariale, regulile indeplinirii actelor notariale etc.

Mentionam faptul ca in U.R.S.S., birourile notariale de stat au fost introduse la 14 mai 1926,
prin Hotararea Comitetului Executiv Central si Sovietului Comisarilor Norodnici ,,Cu privire la
principiile de baza ale organizarii notariatului de stat”. Actul normativ a instituit principii unitare de
organizare §i functionare a birourilor notariale. Astfel, toate actele notariale pe teritoriul U.R.S.S. se
autentificau de birourile notariale, iar peste hotarele U.R.S.S., de catre institutiile consulare.

Al doilea act dupa importanta sa in ierarhia izvoarelor juridice de reglementare a institutiei
actului notarial in Republica Moldova este Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor
nr.69/2016%2. Legea asigura cadrul normativ de reglementare pentru activitatea notarilor, stabileste
statutul juridic al notarilor si al notarilor stagiari, regulile de organizare si de autogestiune in
activitatea notariald, precum si controlul activitatii notarilor. Totodata, in art.1 din Legea nr.69/2016
este mentionat ca regulile de indeplinire a actelor notariale si modalitatea de calculare a platilor
pentru serviciile de notariat urmeaza a fi reglementate prin acte normative cu caracter special.

Cu referire la adoptarea Legii nr.69/2016, au existat obiectii inci la etapa de proiect®, dar care,

curegret, nu au fost luate in considerare de cétre legiuitor. Astfel, s-a mentionat ca ar fi fost mai eficient

8 |_egea R.S.S.M. cu privire la notariatul de stat, aprobati prin Hotirirea Sovietului Suprem al R.S.S.M. nr.1045 din
05.07.1974. In: Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.M., 1974, nr.7.

81 Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.M. cu privire la introducerea modificrilor in Legea R.S.S.M. cu
privire la notariatul de stat nr.1045 din 05.07.1974. in: Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.M., 1979, nr.9.
82 |_egea R.M. cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.277-287.

8 Comentarii si propuneri la proiectul de lege cu privire la organizarea activititii notarilor, elaborate de Asociatia
pentru Democratie Participativa, Chisindu, 2013, http://www.e-democracy.md/files/td/aviz-adept-proiect-lege-notari-
mj-08-04-2013.pdf (vizitat 03.05.2020).
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daci procedura notariali se incadra in proiectul de lege. Intr-un alt context, s-a indicat ¢4 prin adoptarea
Legii nr.69/2016, efectuarea reformelor din sistemul notarial nu s-a reusit, din motiv ca au fost dublate
dispozitiile din Legea cu privire la notariat nr.1453/2002. De asemenea, s-a opinat cd desi actul
normativ se atribuie activitatii de gestiune din sfera notariald, in el identificdm dispozitii care se atribuie
la procedura intocmirii actului notarial, fapt ce vine in contradictie cu tehnica legislativa. Prevederile
din Legea nr.69/2016 se dubleaza cu dispozitiile unor acte normative speciale.

In aspect de structuri, Legea nr.69/2016 este alctuiti din 11 capitole, consacrate cu
preponderentd aspectelor de organizare din activitatea de notariat. Pentru domeniul nostru de cercetare
interes prezintd o serie de norme din Legea nr.69/2016, precum: art.2, care reliefeaza principiile
enumerarea cazurilor in care notarul nu poate indeplini actul notarial; art.10-11, in care sunt descrise
drepturile si obligatiile notarului; art.12 — situatiile cand notarul este obligat de a refuza redactarea unui
act notarial sau indeplinirea unei actiuni notariale; art.35 — stampila notarului si blanchetele speciale;
art.36 — arhiva activitatii notariale; art.61-63, consacrate controlului activitatii notariale, un rol
insemnat avand controlul judecatoresc al actelor si actiunilor notarului.

Relevanti in reglementarea actelor notariale prezinti Codul civil al R.M.%* si Codul de
Proceduri Civila al R.M.® Astfel, in Codul civil al R.M. existd numeroase dispozitii care indicd
asupra respectarii formei autentice de intocmire a actelor notariale. De exemplu, 1n art.246 alin.(1)
din Codul civil este prevazut ca societdtile comerciale se fondeaza prin acte de constituire
autentificate notarial; in articolele 87-89 din Codul civil este stipulat regimul juridic al mandatului
autentic; articolele 323-324 din Codul civil reglementeaza forma autentica a actului juridic si
efectele nerespectarii formei autentice; articolele 374-376 din Codul civil contin dispozitii cu
privire la procura autentificatd notarial; art.537 alin.(3) din Codul civil stabileste ca declaratia de
renuntare la dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile se face doar in forma notariala; art.642
din Codul civil stabileste forma autentica de constituire a servitutilor; art.684 alin.(2) din Codul
civil prevede ca in cazul gajarii unui bun a carui vanzare trebuie autentificata notarial, contractul
de gaj, de asemenea, trebuie autentificat notarial; art.759 din Codul civil este consacrat regulilor
de exercitare a dreptului de ipoteca in temeiul actului notarial investit cu formuld executorie;
articolele 1200-1201 din Codul civil reglementeaza forma autenticd a contractului si a
antecontractului de donatie; art.1224 din Codul civil — autentificarea notariald a promisiunii de
renta; articolele 2217 alin.(1) si 2226 din Codul civil — forma autentica a testamentului; art.2227

din Codul civil — testamentele care se asimileaza celor autentificate notarial etc.

8 Codul civil al R.M. nr.1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.66-75.
8 Codul de Procedurd Civild al R.M. nr.225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.130-134.

40



Aspectele cu caracter procedural care iau nastere in legatura cu redactarea actelor notariale
sunt reglementate in legislatia procesual-civila. In Codul de Procedura Civila al R.M. existd norme
care prevad: asigurarea probelor de catre notar 1nainte de intentarea procesului in instanta de
judecatd (art.127 alin.(2), art.128 alin.(1)), pretentiile in al cdror temei se emite ordonanta
judecatoreasca (art.345 lit.(a)), examinarea 1n procedura speciala a cererii cu privire la contestarea
unui act notarial (art.461 alin.(2) lit.(g)).

Regimul juridic al actelor notariale este abordat pe larg in Regulamentul privind modul de
indeplinire a actelor notariale si de completare a registrelor notariale, care a fost aprobat prin
ordinul ministrului justitiei nr.95 din 28.02.2008%. Regulamentul a fost aprobat pentru a servi in
calitate de ajutor pentru notari si pentru persoanele abilitate prin lege cu atributii notariale, la
intocmirea actelor notariale si la completarea registrelor notariale. Dispozitiile actului normativ se
aplicad nu doar notarilor, dar persoanelor imputernicite prin lege cu dreptul de intocmire a actelor
notariale, precum: secretarii din primdrii, functionarii din cadrul oficiilor consulare etc. Pana la
aprobarea Regulamentului nr.95/2008, pe teritoriul Republicii Moldova s-a aplicat Instructia cu
privire la modul de indeplinire a actelor notariale de catre birourile notariale de stat din Republica
Moldova, aprobati de Ministerul Justitiei al R.S.S.M. la 24 aprilie 1975%. Instructiunea
nominalizatd cuprindea reglementdri simple cu privire la redactarea actelor notariale si era
alcatuita din trei sectiuni, cu denumirea: Dispozitii generale, Reguli de baza la indeplinirea actelor
notariale, Regulile indeplinirii unor acte notariale.

Pana la adoptarea in Republica Moldova a Legii nr.246/2018 privind procedura notariala, de
catre Guvernul R.M. au fost aprobate o serie de acte normative care contribuie la aplicarea mai
eficienta a legii. Astfel, prin ordinul nr.847 din 16.10.2017 emis de catre ministrul justitiei, a fost
aprobat Regulamentul cu privire la modalitatea de pastrare, evidenta si predare a documentatiei
notariale®. In conformitate cu pct.1-3 din Regulament, arhiva activititii notariale este formata din
actele notariale si din registrele actelor notariale. Arhiva notariala este proprietate a statului si face
parte constitutivd din Fondul Arhivistic al Republicii Moldova. La sfarsitul anului, actele si
registrele notariale se ordoneaza in conformitate cu Nomenclatorul-tip al dosarelor notariale,
coordonat cu Serviciul de Stat de Arhiva si reflectat in anexa nr.1 la Regulamentul nr.847/2017.

Dispozitiile din Regulamentul nr.847/2017 au fost corelate cu prevederile altor acte normative

din domeniu, precum: Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69/2016, Regulamentul

8 Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale si completare a registrelor notariale, aprobat prin
ordinul ministrului justitiei nr.95 din 28.02.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.63-65.

8 Instructia cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale de citre birourile notariale de stat din Republica
Moldova, aprobata de Ministerul Justitiei al R.S.S.M., Chisinau, 1975.

8 Regulamentul privind modul de pastrare, pregitire, evidentd si predare a actelor notariale, aprobat prin ordinul
ministrului justitiei nr.847 din 16.10.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.390-395.
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Fondului arhivistic de stat, aprobat prin Hotirdrea Guvernului R.M. nr.352/1992%°, Hotirarea
Guvernului R.M. nr.618/1993 pentru aprobarea regulilor de intocmire a documentelor organizatorice
si de dispozitie si Instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoadministririi locale ale Republicii Moldova®, Ordinul
nr.57/2016 al Serviciului de Stat Arhiva cu privire la aprobarea Indicatorului documentelor-tip si al
termenelor lor de pastrare pentru organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si
intreprinderile Republicii Moldova si Instructiunii privind aplicarea Indicatorului®® si Instructiunii cu
privire la ordonarea documentelor in organizatiile, institutiile si intreprinderile Republicii Moldova,
aprobati de Serviciul de Stat de Arhivi al Republicii Moldova®.

Un rol important in elaborarea si redactarea actelor notariale manifesta Ordinul nr.267 din
02.07.2003, prin care au fost aprobate registrele activititii notariale, forma si continutul acestora®® si
Ordinul nr.90 din 09.03.2010 privind aprobarea blanchetelor pentru intocmirea actelor notariale®*.

Prin Ordinul nr.267/2003 a fost aprobata lista registrelor activitatii notariale, precum:
registrul actelor notariale, opisul alfabetic al actelor notariale, opisul alfabetic al testamentelor,
registrul de evidenta al dosarelor succesorale, opisul alfabetic al dosarelor succesorale, registrul
de inregistrare, modificare §i radiere a gajului bunurilor mobiliare, registrul documentelor de
intrare, registrul documentelor de iesire. Incepand cu 01 aprilie 2005, persoanele care exercita
activitate notariala sunt obligate de a utiliza registrele notariale confectionate de intreprinderea de
stat Editura de Imprimate ,,Statistica”. Aceste registre sunt de stricta evidenta.

Prin intermediul Ordinul nr.90/2010 s-a instituit formularul blanchetelor privind indeplinirea
actelor notariale. Potrivit pct.4-5 din Ordin, in caz de sustragere, deteriorare sau distrugere a blanchetei
speciale de strictd evidentd, persoanele care desfasoara activitate notariald sunt obligate de a informa
despre aceasta Ministerul Justitiei, lunar, pana la data de 10 a lunii urmatoare, cu indicarea numarului
si seriei blanchetei speciale de stricta evidenta sustrasa, distrusa sau deteriorata. Blanchetele speciale

de strictd evidenta deteriorate se supun nimicirii de catre o comisie speciald, creatd 1n acest scop de

8 Regulamentul Fondului arhivistic de stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului R.M. nr.352 din 27.05.1992 “Cu
privire la aprobarea Regulamentului Fondului arhivistic de stat”. In: Nepublicat, 1992, nr.000.

% Hotdrarea Guvernului R M. nr.618 din 05.10.1993 pentru aprobarea Regulilor de intocmire a documentelor
organizatorice si de dispozitie si Instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoadministrarii locale ale Republicii Moldova. In: Buletinul Oficial al
Republicii Moldova, 1993, nr.000.

%1 Ordinul nr.57 din 27.07.2016 cu privire la aprobarea Indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor de péstrare
pentru organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile Republicii Moldova si a
Instructiunii privind aplicarea Indicatorului. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.247-255.

%2 Instructiunii cu privire la ordonarea documentelor in organizatiile, institutiile si intreprinderile Republicii Moldova,
aprobata prin ordinul nr.1 din 18.01.2010 al directorului Serviciului de Stat de Arhiva al Republicii Moldova,
http://arhiva.gov.md/attachments/019_ordonare_ro.pdf (vizitat 02.12.2019).

9 Ordinul nr.267 din 02.07.2003 privind aprobarea registrelor necesare pentru desfisurarea activititii notariale, forma
si continutul acestora. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.148.

% Ordinul nr.90 din 09.03.2010 cu privire la blanchetele speciale de strictd eviden{d pe care se intocmesc actele
notariale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.36.
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citre notar sau autoritatea in care este angajati persoana care desfisoara activitate notariala. in actul
de nimicire se indicd data nimicirii, componenta comisiei, seria si numarul blanchetelor speciale de
strictd evidentd supuse nimicirii, cauza deteriordrii acestora si modul de nimicire.

Interes pentru segmentul de cercetare al actelor notariale prezintd Regulamentul cu privire la
modul de constituire a Comisiei de control si procedura de control profesional administrativ al
activititii notarului, aprobat in temeiul ordinului ministrului justitiei al R.M. nr.756/2017.% Din
prevederile actului normativ deducem ca activitatea notarului se supune controlului profesional,
judecatoresc si financiar-fiscal. De asemenea, activitatea notarului poate fi supusa controlului periodic
si inopinat. La efectuarea controlului periodic, corpul de control verifica actele si actiunile indeplinite
de notar, organizarea birourilor notariale, modul de respectare de catre notar a obligatiilor profesionale
legale, statutare si deontologice. In pct.12 din Regulament este stabilit ca controlul periodic se
efectueazd, inclusiv, privind refuzul nejustificat de a Intocmi acte notariale, pastrarea corectd a
documentatiei Intocmite sau detinute de notar, pastrarea arhivei. Controalele pot fi efectuate in temeiul
ordinului ministrului justitiei. Ministerul Justitiei este in drept de a efectua controale inopinate, ori de
cate ori in adresa ministerului parvin plangeri despre incélcarile comise de notari. Asemenea controale
pot fi declansate numai dupa consultarea prealabild a Camerei Notariale.

Prin autentificarea actelor juridice, notarul garanteaza faptul cd actul corespunde
originalului, aplicand girul de autentificare pe copia actului. Notarul aplica girul de autentificare
si emite certificate notariale conform unor modele aprobate de autoritatea publica centrald. Astfel,
prin ordinele nr.59/2019% si nr.394/2005%, emise de ministrul justitiei al Republicii Moldova, a
fost aprobata lista girurilor de autentificare pentru actele si certificatele notariale.

Actul normativ a instituit modele de gir pentru autentificarea de catre notari a contractelor
de Instrainare a imobilului, procurilor, testamentelor, precum si a altor acte juridice. De asemenea,
in actul normativ se contin girurile de legalizare a semnaturilor de pe documente si a traducerii,
girurile de legalizare a copiilor de pe documente si a extraselor din ele, certificate de mostenitor
testamentar si legal, certificat de succesiune vacanta, certificat de calitate de mostenitor, certificate
cu privire la dreptul de proprietate asupra cotei-parti din proprietatea comuna in devalmasie,
certificate cu privire la confirmarea unor fapte.

In continuare, prin Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.950/2017 a fost completat Ordinul

ministrului justitiei al R.M. nr.394/2005 cu punctul 30! in redactia: ,,Girul pentru legalizarea

% Regulamentul privind modalitatea de constituire a Comisiei de control si procedura de control profesional
administrativ al activititii notarului, aprobat prin ordinul ministrului justitiei nr.756 din 18.09.2017. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.352-355.

% Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.59 din 27.02.2019 cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale si ale
certificatelor notariale. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.76-85.

% Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.394 din 29.09.2005 cu privire la aprobarea girurilor de autentificare si a
certificatelor notariale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.135-138.
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semnaturii electronice avansate calificate a traducatorului de pe documentul tradus”®. Astfel,
autoritatea publica centrald de specialitate a acordat notarilor posibilitatea de a legaliza semnatura
electronica a traducatorului in documentele electronice din sistemul informational automatizat.

Afara de actele normative nominalizate, legislatia din Republica Moldova cuprinde un sir de
acte normative diferite ca nivel, cum sunt: legi, decrete ale presedintelui, decizii si hotarari ale
guvernului, ordine si instructiuni ale ministerelor, precum si acte emise de alte organe in limitele
competentei lor.

Actele normative vizate supra constituie un compartiment de sinestatator si nemijlocit al
legislatiei notariale. Totusi, institutia notariatului se afld in relatie cu alte compartimente de drept,
precum: dreptul civil, dreptul procesual civil, dreptul afacerilor, dreptul familiei, dreptul muncii
etc. La intocmirea actiunilor notariale, notarul utilizeaza nu doar legislatia notariala, dar se refera
si tine cont de prevederile acestor compartimente. De exemplu, la autentificarea contractului de
vanzare-cumpadrare, notarul se conduce de un sir de norme ale dreptului civil, dreptului comercial,
dreptului familiei, dreptului locativ etc.

In Romania, principalul act normativ in domeniul de reglementare a actelor notariale este

5%, Astfel, spre deosebire de legislatia

Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr.36/199
din Republica Moldova, care reglementeaza institutia activitdtii notariale prin doud acte
legislative, Legea cu privire la notariat nr.1453/2002 si Legea cu privire la organizarea activitatii
notarilor nr.69/2016, in Romania exista o singura lege 1n acest sens.

Din punct de vedere structural, Legea nr.36/1995 este alcatuita din 7 capitole si anexe. Actele
notariale sunt reglementate cu preponderenta in Capitolul V, intitulat ,,Procedura de intocmire a
actelor notariale” si in Capitolul VI, cu denumirea ,,Controlul activitatii notariale, arhiva si
evidenta activitatii”.

In conformitate cu art.78 din Lege, toate actele notariale se indeplinesc la cerere. Notarul
public are obligatia de a distinge raporturile juridice dintre parti cu privire la actul pe care vor sa
il incheie, si verifice dacd scopul pe care il urmaresc partile este in conformitate cu legea. In
continuare, textul de lege prevede ca actele juridice pentru care legea stabileste forma autentica ad
validitatem, urmeaza a fi intocmite numai de notarii publici. Inscrisurile referitoare la actele
notariale se redacteaza conform vointei partilor si in conditiile prevazute de lege. Actele autentice
notariale se intocmesc intrun singur exemplar original, care se pastreaza in arhiva notarului public.

Partile primesc un duplicat de pe actul original, care are forta probantd ca si originalul actului.

% Ordinul nr.950 din 10.11.2017 cu privire la completarea Ordinului ministrului justitiei nr.394 din 29.11.2005 cu
privire la aprobarea girurilor de autentificare si a certificatelor notariale. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.411-420.

% Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36 din 12.05.1995. In: Republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, 2018, nr.237.

44



Capitolul VI din Lege este consacrat controlului activitatii notariale si regimului juridic de
pastrare a actelor notariale. Astfel, art.158 din Lege stabileste ca actele notariale se supun
controlului judecatoresc. Actele notariale pot fi atacate in instanta judecatoreasca de parti sau de
orice persoand interesata, in conformitate cu dispozitiile Codului de Procedura Civila.

In Capitolul VI din Lege este previzut dreptul persoanei de a contesta refuzul notarului cu privire
la indeplinirea actelor notariale. Potrivit art.159 din Lege, incheierile de respingere a cererilor de
indeplinire a unui act notarial poate fi contestatd prin depunerea unei plangeri de persoana
nemultumitd. Plangerea in acest sens urmeaza a fi depusa la biroul notarial care a refuzat indeplinirea
actului, notarul avand obligatia de a transmite plangerea in instantd, impreuna cu dosarul cauzei.

Reglementarea actelor electronice pe care notarul public poate sia le indeplineasca in
contextul activitatii profesionale este asiguratd prin Legea privind regimul juridic al activitatii
electronice notariale nr.589/2004'%. Actul legislativ este structurat in 10 capitole care trateazi in
detaliu aspecte importante ale regimului actelor notariale electronice, precum: autorizarea notarilor
publici in domeniul activitatii cu acte notariale electronice, prestarea serviciilor interente intocmirii
actelor notariale electronice, evidentele notariale electronice, registrul notarilor abilitati cu dreptul
de a indeplini acte notariale electronice etc.

Potrivit art.2 alin.(2) din Lege, actele notariale incheiate in forma scrisd si actele notariale
electronice manifesta regim juridic aseméanitor. Intocmirea actelor notariale electronice se face cu
respectarea normelor speciale privind intocmirea actelor notariale stabilite prin Legea nr.36/1995.
Totodata, in sarcina notarului public este pusa obligatia cu privire la tinerea evidentei financiar-
contabild prin mijloace electronice. Metodologia de inregistrare si de completare a evidentelor
electronice este reglementata prin acte normative, aprobate de Ministerul Justitiei si de Ministerul
Finantelor Publice din Romania.

In Romania, notarii publici au dreptul de a intocmi acte notariale electronice doar dupa
obtinerea unui act permisiv din partea institutiei publice de resort. In scopul dobandirii actului
permisiv, notarii publici trebuie sa corespunda unor exigente, specificate in art.7 alin.(2) din Lege.

Citarea si aducerea la cunostinta persoanelor a actelor notariale este redatd 1n Metodologia
privind citarea, notificarea si comunicarea actelor de procedurd in materie notariald®l. Actul
normativ prevede ca comunicarea citatiilor, notificarilor si a tuturor actelor de procedura notariala
se poate face de notarul public personal sau, dupa caz, prin: posta electronica, telefax sau prin

tehnologii informationale care sa asigure dovada transmiterii si receptionarii actului de procedura,

100 | egea privind regimul juridic al activititii electronice notariale nr.589 din 15.12.2004. in: Monitorul Oficial al
Romaniei, 2004, nr.1.227.

101 Metodologia privind citarea, notificarea si comunicarea actelor de procedurd in materie notariald, aprobatd prin
Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania nr.76/2013. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, 2013, nr.531.
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daca partea sau succesibilul a comunicat in acest scop notarului public datele corespunzatoare la
care poate fi contactatd; agenti procedurali, care au calitatea de angajati ai Camerei Notarilor
Publici; posta, prin scrisoare recomandatd cu dovada de receptionare, in plic sigilat, la care se
ataseaza confirmarea de receptionare sau procesul-verbal si instiintarea prevazute de legislatia
procesual civild. Regulamentul detaliaza, in principal, aspecte privind: inmanarea citatiilor si a
actelor de procedura; comunicarea diferentiatda, dupa cum persoana citata sau careia urmeaza de a
1 se Tnmana un act de procedura se afla in tara sau in straindtate, iar domiciliul acesteia este sau nu
cunoscut; cuprinsul citatiei, precum si al dovezii de inmanare a citatiei sau a altui act de procedura,

ori, dupa caz, a procesului-verbal.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

1. Reglementarea actelor notariale in legislatia din Republica Moldova si Roméania constituie
un domeniu de cercetare relativ nou, deosebit de actual, complex si extrem de tentant prin
problemele care se pun a fi solutionate. Acest subiect de cercetare se remarca prin polemicile pe
care le genereaza, dar si prin diversitatea solutiilor practice care pot fi identificate.

2. Analiza legislatiei din Republica Moldova si Romania in domeniul actelor notariale, face
posibild Intelegerea acestei materii complexe, permite reliefarea carentelor si lacunelor existente in
legislatia ambelor state si confera oportunitati de implementare a unor practici legislative novatorii.

3. Principalele rezultate stiintifice obtinute prin elaborarea prezentei lucrdri consista in
cercetarea multidimensionala a reglementarilor juridice de drept notarial din Republica Moldova
si Romania, precum si elucidarea unor dificultati de aplicare a legislatiei in materia respectiva.
Acest fapt a constribuit la formularea unor concluzii si propuneri de lege ferenda, in vederea
perfectiondrii cadrului normativ si aplicdrii corecte a legislatiei din ambele state.

4. In Republica Moldova existi relativ putine lucrari stiintifice consacrate regimului juridic
al actelor notariale. Un motiv ar fi ca 1n perioada U.R.S.S., dar si dupa proclamarea independentei
Republicii Moldova, nu a existat un cadru juridic adecvat de reglementare a actelor notariale. Pe
de alta parte, am constat prezenta in Republica Moldova a unui numar sporit de publicatii stiintifice
dedicate organizarii activitdtii notariatului de stat. Acest fapt este explicabil, deoarece in perioada
U.R.S.S., sistemul de conducere din activitatea notariala a prezentat interes major.

5. In rezultatul cercetarii publicatiilor stiintifice care se refera la institutia actelor notariale,
am constatat cd unele subiecte cu interes stiintific, precum: structura actului notarial, forta probanta
si forta executorie a actelor notariale, particularitatile de intocmirea a unor categorii de acte
notariale, pana in prezent au fost abordate tangential in doctrina juridica din Republica Moldova
si Romania. Insuficienta literaturii de specialitate pe acest domeniu de cercetare manifestd

repercursiuni 1n plan teoretic si In plan practic.
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6. Principalul act normativ care reglementeaza activitatea notariala din Republica Moldova
este Legea privind procedura notariala nr.246/2018. Pana la adoptarea acestei legi, pe teritoriul
Republicii Moldova s-au aplicat dispozitiile Legii nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogata).
Al doilea act in ierarhia izvoarelor de reglementare a institutiei actelor notariale din Republica
Moldova este Legea nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor. Importantd in
reglementarea institutiei actelor notariale prezinta Codul civil al R.M., In care existd numeroase
dispozitii care indicd asupra respectarii formei autentice de intocmire a actelor notariale, precum
si Codul de Procedura Civila al R.M., cu norme care se aplicd la examinarea cauzelor privind
contestarea actelor notariale.

7. In Romania, principalul act normativ in domeniul de reglementare a actelor notariale este
Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr.36/1995. Astfel, spre deosebire de legislatia din
Republica Moldova, care reglementeaza institutia activitatii notariale prin doua acte legislative,
Legea cu privire la notariat nr.1453/2002 si Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor
nr.69/2016, in Romania exista o singura lege in acest sens.

8. Privitor la practica examinarii in instantele judecatoresti a cauzelor cu privire la
contestarea actelor notariale, am ajuns la concluzia ca dintre statele fostei U.R.S.S., cea mai
avansata este teoria si jurisprudenta din Republica Belarus. Mai mult chiar, doctrina de dreptul
notarial din Republica Belarus este mai evoluatd in raport cu alte state din acelasi spatiul ex-
sovietic, precum: Republica Moldova, Federatia Rusa, Ucraina, Kazahstan etc.

9. Cercetarea regimului juridic al actelor notariale in legislatia Republicii Moldova si
Romaéniei manifesta o importanta juridica de esentd, deoarece in practica notariald survin diverse
intrebari privind alegerea normei care urmeaza a fi aplicata la intocmirea actului notarial. Intrucat
legislatia care se aplica la efectuarea activitatii notariale este compusa dintr-0 multitudine de acte
normative, suntem de opinia ca aceste izvoare de drept pot fi clasificate in doud categorii: izvoare

care se referd la organizarea activitatii notariale si izvoare care se atribuie la procedura notariala.
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2. ACTUL NOTARIAL: NOTIUNE, TRASATURI CARACTERISTICE,
STUDIU DE DREPT COMPARAT

2.1. Generalitati cu privire la conditiile de valabilitate ale actului juridic

In scop de valabilitate, orice act juridic trebuie si corespunda unor cerinte de fond si de forma.
Prin conditii de valabilitate ale actului juridic se inteleg cerintele stabilite de lege sau de parti pentru
validitatea acestuial®?. Astfel, in literatura juridici de specialitate este indicat ci conditiile de fond
pentru validitatea actului juridic civil sunt capacitatea, consimtimantul, obiectul, cauza si forma%,
iar cerintele de forma se refera la forma solicitata pentru: validitatea actului juridic (ad validitatem),
probarea actului juridic (ad probationem) si opozabilitatea acestuia fatd de terti'®.

In Codul civil al R.M., cerintele de valabilitate ale actului juridic sunt previzute intr-un
compartiment separat, denumit ,,Conditii de validitate ale actului juridic” (Titlul III, Capitolul II,
articolele 312-326). In urma examinarii textului de lege, deducem ci legiuitorul din Republica
Moldova a reglementat conditiile de valabilitate pentru actele juridice fara a respecta ordinea
expunerii acestora. De exemplu, in Titlul III, Capitolul II ,,Conditii de validitate ale actului juridic”
din Codul civil al R.M. exista reglementari privind consimtdmantul, obiectul si forma actului
juridic, dar lipsesc dispozitii normative privind capacitatea partilor de a indeplini actul juridic.
Capacitatea juridica a partilor de incheia acte juridice civile este inserata intr-un capitol distinct
din Codul civil al R.M. — Capitolul I ,,Persoana fizica”, Titlul II ,,Persoanele”, articolele 24-33.
Conchidem ca in Codul civil al R.M. legislatorul trebuia mai intdi sa specifice care sunt conditiile
de valabilite ale actului juridic, apoi sa purceada la reglementarea detaliata a acestora.

Legislatia civila stabileste ca persoana fizica este individul, privit ca titular de drepturi si
obligatii civile. In context, Codul civil al R.M. face delimitarea intre capacitatea de folosinta
(articolele 24 si 31 din Cod) si capacitatea de exercitiu a persoanei fizice (articolele 25-31 din
Cod). Capacitatea persoanei fizice de a avea drepturi si obligatii civile este denumita capacitatea
de folosinta, fiind recunoscuta in aceiasi masura la toate persoanele fizice. Capacitatea de folosinta
incepe odata cu nasterea persoanei si inceteaza la moartea acesteia.

Pe de alta parte, capacitatea de exercitiu consta in aptitudinea persoanei de a obtine drepturi
civile, de a-si asuma si de a executa de sinestatator obligatii civile. Capacitatea deplina de exercitiu
incepe la data cand persoana fizicad Tmplineste varsta majoratului, adicd la 18 ani. Cu titlu de
exceptie, in art.26 din Codul civil al R.M. este prevazut cad minorul poate dobandi capacitate
deplind de exercitiu prin casatorie sau prin emancipare. Acordarea prin emancipare a capacitafii

de exercitiu depline unui minor se face prin decizia institutiei tutelare si cu acordul ambilor parinti.

102 Gare Th. Introduction au droit et droit civil. Paris: Dalloz, 2019, p.53.

103 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridicd. Editia a IlI-a. Chisindu:
Tipografia Centrala, 2007, p.162.

104 Chirtoacd L. Drept civil. Curs de lectii. Chisindu: CEP USM, 2008, p.95.
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Recentele modificari ale Codului civil din R.M. au avut ca rezultat introducerea unor
reglementari speciale privind masurile de ocrotire judiciara, prevazute in articolele 50-164 din Cod
si adoptate in corespundere cu dispozitiile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, ratificati de Republica Moldova prin Legea nr.166 din 09.07.2010%, Astfel, conform
art.12 din Conventia ONU, Republica Moldova s-a obligat: a) sd recunoasca ca persoanele cu
dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi in fata legii; b) sa
recunoasca ca persoanele cu dizabilitati beneficiazd de aceeasi capacitate juridica ca si alte
persoane 1n toate aspectele vietii; ¢) sd ia masurile necesare pentru a asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati la asistenta de care pot avea nevoie pentru a-si exercita capacitatile juridice; d) sa
asigure luarea a tuturor masurilor referitoare la exercitarea capacitatilor juridice etc.

Spre deosebire de legislatia civila din Republica Moldova, Codul civil roman, in art.1179,
enumerd conditiile de validitate ale contractului, atit pe cele de fond — capacitatea, consimtamantul,
obiectul si cauza, cét si pe cele de forma. Interes manifestd faptul ca norma de la art.102 din Legea

nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil al Romaniei'%

stabileste
o regula tranzitorie ca, in tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea
contractelor, vor fi aplicate normele in vigoare la data la care contractul a fost incheiat. Acest articol
din actualul Cod civil roman a fost preluat aproape integral din art.948 al Codului civil vechi (1864)
(abrogat). In context, manifesta interes faptul ca in Codul civil al R.M., exista reglementiri separate
privind teoria actului juridic civil incepand cu art.308 din Cod, iar in Romania gasim reglementari
separate pentru teoria contractului civil si pentru diferite categorii de acte juridice.

Consimtamdntul este manifestarea de vointa in forma exteriorizata sau decizia manifesta in
exterior cu privire la incheierea unor acte juridice. Exteriorizarea are o insemnatate determinanta,
intrucat din acel moment persoana este de acord sa dea, sa facd ori s nu faca ceva in raport cu
necesitatea pe care 0 are'?’. Pentru a fi valabil, consimtimantul trebuie si fie exteriorizat, si emane
de la 0 persoana cu discernamant, sa nu manifeste semne de viciere si sa fie realizat cu intentia de
a produce consecinte juridice.

Dupd natura sa, consimtamantul este un fenomen complex si prezintd interes pentru
domeniul dreptului doar in misura in care genereazi efecte juridice'%. Este important de a preciza
ca nu este suficient ca consimtamantul sd emane de la o persoana capabild, se cere ca persoana
respectiva sa aiba discernamant. Astfel ca persoanele care incheie actul juridic trebuie sa 1si dea

seama de actiunile pe care le savarsesc prin incheierea actului juridic si de consecintele ce vor

105 | egea R.M. nr.166 din 09.07.2010 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.126-128.

106 [ egea nr.71 din 03.06.2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil al Roméniei. In:
Monitorul Oficial al Romaniei, 2011, nr.409.

107 Chirtoacd L. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Chisindu: Print-Caro, 2015, p.35.

108 Hess-Fallon B., Simon A.M., Vanbremeersch M. Droit civil. Paris: Sirey, 2017, p.117.
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surveni in rezultatul Incheierii. Aceasta precizare este binevenitd deoarece, potrivit conditiei de
varsta, se poate intampla ca persoana sa incheie un act juridic, dar fara a avea discernamant din
cauza unor tulburari vremelnice, precum: alcoolismul, hipnoza, somnolenta etc.

Consimtamantul nu trebuie sa fie viciat. In cazul cand vointa interna nu coincide cu vointa
exteriorizatd, aceasta este afectatd de vicii. Viciul de consimtdmant este circumstanta care
influenteaza libera vointd si este incorporat intr-un act juridic in asa masurd, incét constituie temet
pentru anularea actului respectivi®. Se consideri vicii de consimtimant: eroarea, dolul si violenta.
Aici se manifesta rolul pregnant al notarului in a depista aceste vicii si a sesiza organele
competente. in acest context, suntem de pdarerea cd legiuitorul din Republica Moldova si Romdnia
trebuie sa reglementeze mai detaliat situatiile in care notarul este in drept de a refuza
autentificarea actelor juridice la care participa persoane cu discernamant diminuat, precum si
obligatia notarului de a sesiza organul de tuteld si curatela.

Codul civil al R.M. cuprinde, in capitolul consacrat cerintelor de validitate ale actului juridic,
o dispozitie cu privire la obiectul actelor juridice. Astfel, prin obiectul actului juridic se va intelege
obligatiile persoanei care a participat la incheierea actului (art.315 alin.(1) din Cod). In doctrina
de specialitate s-a mentionat ca obiectul actului juridic civil consta in actiunea ori inactiunea pe
care creditorul poate sa le solicite si debitorul este obligat sa le indeplineasca conform actului
juridic™?. Tot in art.315 alin.(2) din Codul civil al R.M. s-a specificat ci obiectul actului juridic
trebuie sa fie licit, si se afle in circuitul civil si si fie determinat. In afarid de conditiile de
valabilitate ale actului juridic stipulate in Codul civil al R.M., in doctrina dreptului civil sunt
mentionate incd doud conditii: obiectul s existe la incheierea actului juridic civil si obiectul sa fie
posibil'!!. Aceste conditii derivd din principiul dreptului roman ad impossibilia nemo tenetur
(nimeni nu poate fi obligat la fapte si actiuni imposibile).

Cauza actului juridic este scopul sau obiectivul urmarit de autorul manifestarii de vointa.
Din punct de vedere juridic, vointa persoanei fizice este un fenomen complex si in structura ei
intra doud elemente: consimtamantul si cauza actului juridic'*2. In aspect semantic, cauza actului
juridic se regiseste in consimtimantul persoanei de a incheia actul juridic. Intre consimtamant si
cauza este prezenta corelatia de felul parte si intreg.

Este important sa subliniem ca in Codul civil al R.M. in vigoare de la 01 martie 2019, norma
privind cauza actului juridic a fost abrogata. Prin urmare, constatam faptul ca sintagma ,,cauza

actului juridic” nu mai este prezenta in legislatia civila din Republica Moldova.

109 Chirtoaca L., Fald N. Valentele dreptului de creantd in contextul actiunii pauliene. in: Revista Studii Juridice
Universitare (Republica Moldova), 2017, nr.1-2 (37-38), p.94-95.

110 Chirtoacd L. Drept civil. Curs de lectii. Chisindu: CEP USM, 2008, p.92.

111 porchy-Simon S. Droit civil. Les obligations, 11e édition. Paris: Dalloz, 2018, p.93.

112 Bajes S., Rosca N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridicd. Editia a IlI-a. Chisindu:
Tipografia Centrala, 2007, p.178-179.

50


https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_numar_revista/43/3001

In dreptul romanesc ce a fost editat in perioada Codului civil din 1864 (abrogat)*3, prin cauza
(scopul) actului juridic civil se Intelegea obiectivul urmarit la incheierea acestuia. Conform opiniilor
doctrinare, in cauza actului juridic civil se incorporeazi doud scopuri: imediat si mediat''4. Actualul
Cod civil roman (2011) a eliminat aceasta conceptie, ludnd in considerare doar scopul imediat al
actului juridic si fara a defini cauza acestuia. Astfel, potrivit art.1235 din Codul civil roman, prin cauza
actului juridic civil se Intelege motivul care determind subiectii s participe la incheierea contractului.

Dezbaterile doctrinare asupra cauzei, privita ca conditie de valabilitate a actului juridic civil,
au generat discutii in literatura franceza, inca de la primele reglementari in Codul civil. Legiuitorul
francez a considerat oportun sa transeze controversele doctrinare prin excluderea cauzei din lista
conditiilor de valabilitate ale actului juridic. Modificarea din Codul civil francez a venit odata cu
intrarea in vigoare pe teritoriul Frantei a Ordonantei nr.2016-131 din 10.02.2016 privind
5

reformarea dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor'

vechiul art.1108 din Codul civil.

, care abroga

Solutia pentru care a optat legiuitorul in Codul civil francez, de a exclude cauza din lista
conditiilor de valabilitate ale actului juridic, se regaseste in actuala formulare a Codului civil din
R.M. In redactia actuald a Codului civil, legiuitorul din Republica Moldova a suprimat norma
privind cauza actului juridic civil care exista In redactia Codului civil pand la 01 martie 2019.
Expundndu-ne punctul de vedere, poate ca este prea devreme sa ne pronuntam cu privire la
oportunitatea unei astfel de modificari din Codul civil al RM., dar cu certitudine, alegerea
legiuitorului moldovean de a inlatura cauza din randul conditiilor de validitate ale actului juridic
civil este o solutie care va fi supusa criticii in literatura de specialitate.

Tot in doctrina romana se vorbeste atat despre cauza actului juridic civil, cat si despre cauza
obligatiei, inspirate din editia vechiului Codul civil roman (abrogat) care, la articolele 966-968,
utiliza ambele expresii. Problema a agitat indelung doctrina, care a analizat cateva teorii asupra
cauzei'’®. Codul civil al R.M., in redactia pani la 01 martie 2019, vorbea numai despre cauza
actului juridic civil (art.207), nu si despre cauza obligatiei.

Prin forma actului juridic civil se intelege mijlocul, modul de exteriorizare a vointei interne.
Acesta este intelesul restrans (stricto sensu) al termenului ,,forma” actului juridic si este carmuit de
principiul consensualismului**’. Tn acest aspect privita, forma actului juridic civil este inerentd

oricarui act. Exista si un inteles larg (lato sensu) al formei actului juridic civil, sens in care termenul

113 Codul civil al Romaniei, adoptat la 26.11.1864, actualizat pand la data de 01.10.2011, in prezent abrogat,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1 (vizitat 12.02.2020).

114 Rotaru D., Radulescu G., Ungureanu E. Actul autentic notarial intre teorie si practicd: notiuni teoretice, comentarii,
modele. Bucuresti: Notarom, 2014, p.43.

115 Ordonnance n0.2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la
preuve des obligations. in: Journal Officiel de la République Frangaise, 2016, n0.0035.

116 Romosan 1.D. Drept civil. Obligatii. Bucuresti: Hamangiu, 2018, p.95.

117 Trusca P., Truscd A.M. Drept civil. Partea generald. Editia a [I-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p.197.
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»forma” este sinonim cu expresia ,,conditii de forma”, expresie care, la randul ei, are trei acceptiuni:
a) conditia de forma impusa ad validitatem cand forma este cerutd pentru incheierea valabilda
actului; b) conditia de forma impusa de lege ad probationem sau pentru probarea actului juridic civil
si ¢) conditia de forma impusa de lege pentru opozabilitatea actului fata de alte persoane.

In materia consacrati modului de exteriorizare a vointei juridice la incheiarea actelor civile,
forma este guvernata de principiul autonomiei. Cu alte cuvinte, vointa de a incheia un act juridic
poate fi exteriorizatd prin orice forma susceptibild de a face cunoscuta vointa celeilalte parti sau

vointa tertilor!®

. Putem conchide astfel, ca vointa juridica este producatoare de efecte indiferent
de forma in care se exteriorizeazd. Acest principiu, potrivit caruia vointa juridica produce efecte
independent de forma in care a fost manifestata, poarta denumirea de principiul
consensualismului. O simpld manifestare de vointa va fi suficientd pentru ca, din perspectiva
formei i a manifestarii de vointa, actele juridice civile sa fie valabil incheiate.

Codul civil roman consacra principiul consensualismului in art.1178, potrivit caruia
»contractul se incheie prin simplul acord de vointa al partilor dacd legea nu impune o anumita
formalitate pentru incheierea sa valabilda”. De la acest principiu exista trei exceptii care, in esenta,
sunt cerinte ale formei actului juridic civil: forma ceruta ad validitatem, forma ceruta ad
probationem si forma ceruta pentru opozabilitatea fata de terti.

In doctrina dreptului civil romén, forma actului juridic se considerd a fi o modalitate de
exprimare a vointei la indeplinirea actelor juridice, in vederea producerii de efecte juridice®®.
Forma de exprimare a consimtdmantului este inerenta oricarui act juridic si, in lipsa unei forme
minimale de exprimare a acestuia, actul juridic nu exista.

In conformitate cu articolul 316 alineatele (1), (4) si (5) din Codul civil al R.M., actele
juridice pot fi incheiate in formele verbala, electronicd, scrisa, autentica si prin actiuni concludente.
Forma actelor juridice devine conditie de validitate doar in situatiile indicate prin lege.
Modificarile din textul actului juridic se vor efectua conform formei in care actul respectiv a fost
incheiat. Pe de alta parte, art.1.240 alin.(1) din Codul civil roman prevede ca intentia de a contracta
poate sa fie exprimata in formele verbald, scrisd sau printr-o conduita care vadeste fara indoiala
vointa de a produce consecinte juridice.

Analizand comparativ textele din Codul civil al R.M. si Codul civil al Romaniei, putem
vedea ca legiuitorii ambelor state au stabilit reguli generale cu privire la forma actelor juridice
civile, precum si modalitatile de exprimare a vointei la incheierea actelor juridice civile.
Deosebirea esentiala pe care dorim sa o evidentiem este ca legiuitorul moldovean a stipulat cinci

forme de exprimare a vointei partilor la incheierea actului juridic civil — verbala, electronica,

118 Trugca P., Truscd A.M., op.cit., p.198.
119 Vasilescu P. Drept civil. Obligatii. Bucuresti: Hamangiu, 2012, p.375.
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scrisa, autenticd, prin actiuni concludente, iar legiuitorul roman reglementeaza doar trei forme
ale actului juridic civil — verbala, scrisa si orice comportament care vadeste fara indoiala vointa
de a produce consecinte juridice.

Daca cercetdm problema respectiva din punct de vedere doctrinar, ajungem la concluzia ca
o simpld manifestare de vointa este indeajuns pentru ca orice act juridic civil sa fie valabil incheiat.
In lumina Comentariului la Codul civil al R.M., prin forma unui act juridic civil se intelege orice
modalitate de exprimare a vointei, realizata cu intentia de a genera, modifica ori inceta raporturi
juridice civile'?®, Conducandu-ne de interpetarea doctrinari a textului de lege, precum si de norma
din Codul civil roméan care stabileste ca intentia de a contracta poate sd fie exprimatd printr-un
comportament care vadeste fara indoiald vointa de a produce efecte juridice (art.1.240 alin.(1)),
spunem ca pentru a produce efecte juridice, manifestarea de vointa a persoanei la intocmirea
actelor juridice nu necesita o formd speciala, decdt in cazurile expres prevazute prin lege.

In functie de consecintele care pot lua nastere, conditiile de forma ale actului juridic civil pot fi
clasificate in urmatoarele categorii: a) forma ceruta pentru validitatea actului juridic — ad validatem; in
cazul cand forma este ceruta de lege ca condifie a valabilitatii actului juridic civil, nerespectarea ei
atrage nulitatea actului (articolele 322 alin.(2) si 324 alin.(1) din Codul civil al R.M.); b) forma ceruta
pentru probarea actului juridic — ad probationem; nerespectarea ei nu atrage nulitatea actului, ci
imposibilitatea dovedirii lui prin proba cu martori (art.322 alin.(1) din Codul civil al R.M.); c) forma
ceruta pentru opozabilitatea actului juridic fata de terti; in acest caz, nerespectarea cerintei de forma se
sanctioneaza cu inopozabilitatea actului juridic, ceea ce Inseamna ca terfa persoana este in drept sa
ignore actul juridic care trebuia adus la cunostinta altor persoane prin indeplinirea formalitatilor impuse
de lege; cu titlu de exemplu, aducem art.1293 din Codul civil al R.M. care prevede ca arendasul are
obligatia de a inregistra contractul de arenda in registrul bunurilor imobile in timp de 3 luni de la data
incheierii contractului. Dacd cerinta de inregistrare in termen a contractului de arendd nu va fi
respectatd, contractul devine inopozabil fata de tert.

In practica de zi cu zi, incheierea actelor juridice civile poate fi realizati prin actiuni
concludente. Este de mentionat ca prin actiuni concludente se pot incheia doar acele actele juridice,
care prin esenta lor pot fi incheiate pe aceastad cale. Comportamentul persoanei care denota in mod
vadit vointa ei de a incheia un act juridic (actiuni concludente) produce efecte juridice doar in
cazul cAnd un asemenea act poate fi incheiat verbal'?!. Edificatoare in acest sens sunt dispozitiile
art.316 alin.(3) din Codul civil al R.M., care prevede ca actele juridice care pot fi incheiate verbal

se considera incheiate §i daca conduita persoanei denota vizibil intentia de a fi incheiat. Acte

120 Bijesu A. Codul civil al Republicii Moldova. Comentariu. Volumul 1 (coordonator Buruianid M.), Chisindu:
Tipografia Centrala, 2006, p.420.
121 Chirtoacd L. Drept civil. Teoria generali a obligatiilor. Chisindu: Print-Caro, 2015, p.37.
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juridice civile care pot fi incheiate prin actiuni concludente sunt: contractul de transport taxi, care se
poate incheia prin exprimarea relativa a vointei, ridicarea mainii pentru a stopa vehiculul ori stationarea

taximetrului in locul destinat imbarcarii pasagerilort??

, vanzarea-cumpararea cu utilizarea aparatului
automat (art.1162 alin.(2) din Cod), acceptarea ofertei prin actiuni ce atestd consimtirea (art.1042
alin.(2) din Cod), retragerea de numerar prin distribuitorul automat de bancnote (,,bancomat”),
acceptarea mostenirii prin intrarea in posesiunea patrimoniului succesoral etc.

De regula, la popoarele de origine latina poate fi intalnit un principiu vechi din dreptul roman qui
tacet consentire videtur (cine tace consimte). Tacerea in sine nu produce efecte juridice, deoarece nu
permite de a deduce cu certitudine vointa persoanei de a incheia actul juridic. Tacerea se considera ca
exprimare a vointei de a Incheia un act juridic civil numai in cazurile expres prevazute de lege sau de
acordul partior. Legiuitorii din Republica Moldova si Roménia au preluat acest principiu doar la forma
actului juridic. De exemplu, conform art.1280 alin.(1) din Codul civil al R.M., contractul de locatiune se
considera prelungit pe un termen nedeterminat daca raporturile contractuale continua tacit dupd expirarea
termenului contractului. Prevederi asemanatoare exista in art.1810 alin.(1) din Codul civil roméan.

Deoarece actul juridic prin care se opereaza modificari la actul juridic initial constituie un tot
intreg cu acesta din urma, este firesc ca el sd Imbrace aceiasi forma stabilitd pentru actul initial.
Astfel, In cazul cand partile unui contract incheiat in forma autentica convin sa aducd modificari la
acest contract, acordul lor cu privire la modificarile in cauza trebuie sa fie incheiat in aceeasi forma.

In doctrina dreptului civil existd unanimitate de opinii ci principalele modalititi ale formei
actului juridic sunt forma ad validitatem si forma ad probationem. Caracterizarea lor o vom efectua
la paragraful din prezenta lucrare care este dedicat fortei juridice a actelor notariale.

Prezintd interes cd la adresarea cu actiune in judecatd, imputerniciri de autentificare au si
persoanele fizice. Astfel, In conformitate cu art.167 alin.(1) lit.(a) din Codul de procedura civila al
R.M,, la cererea de chemare judecata se anexeaza copiile de pe cererea depusa si de pe Inscrisuri,
certificate de catre parte, pe proprie raspundere, intr-un numar egal cu numarul de parati si de
intervenienti, daca ei nu dispun de aceste acte, plus un rand de copii pentru instanta. Copiile vor fi
certificate de catre parte pentru conformitate cu originalul.

Instituirea prin lege a formei autentice obligatorii pentru unele acte juridice civile are diferite
finalitati: a) atentionarea partilor n privinta rolului pe care il manifestd actul juridic pentru
patrimoniul lor, de exemplu in cazul contractului de vanzare-cumparare a bunurilor imobile; b)
dovedirea consimtamantului, de exemplu in cazul testamentului; ¢) exercitarea controlului din
partea autoritatii publice in cazul inregistrarii actelor de constituire a unei societdti comerciale.

Codul civil al R.M. prevede obligativitatea respectarii formei autentice In urmatoarele cazuri:

122 Chirtoaca L. Drept civil. Curs de lectii. Chisindu: CEP USM, 2008, p.86-87.
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mandatul de protectie a copilului (art.78 alin.(3)); actul de constituire a societatii comerciale (art.249
alin.(2) lit.(a)); procura cu privire la incheierea de acte juridice in forma autentica (art.374 alin.(2));
procura eliberatd pentru primirea salariului, a indemnizatiilor, pensiilor, burselor, pot sa fie
autentificate de conducerea organizatiei in care persoana isi desfagoara activitatea sau de conducerea
Institutiei cu profil medical in care persoana se trateaza (art.374 alin.(5)), contractul de amanare a
partajului bunurilor imobile (art.559 alin.(1)); contractul de constituire a servitutilor (art.642 alin.(2));
contractul de ipoteca (art.684 alin.(1)); contractul de donatie (art.1200 alin.(1)); declaratia de fiducie
(art.2078 alin.(3)); renuntarea la mostenire (art.2392 alin.(1)).

De cele mai multe ori, partile recurg la forma autentica datorita avantajelor pe care aceasta
le prezinta, desi pentru valabilitatea operatiunii juridice legiuitorul nu cerere aceasta forma. Astfel,
in doctrina juridica din Romania s-a mentionat ca inscrisurile autentice se bucura de prezumtia de
autenticitate si validitate. si cd inscrisul autentic constituie dovada deplind pand la Inscrierea In
fals cu privire la concluziile personale ale agentului instrumentator'?®. Mai mult chiar, in art.100
din Legea nr.36/1995 legiuitorul roman a stabilit ca, Inscrisul autentic notarial care probeazd o
creantd lichida si certd, manifestd puterea de document executoriu la momentul in care creanta
devine exigibild, cu precizarea ca, daca lipseste inscrisul original, poate sa constituie document
executoriu duplicatul ori copia legalizatd de pe exemplarul pastrat in arhiva notarului public.

Importanta intocmirii actelor autentice consistd in forta probantd pe care o au acestea in
raport cu inscrisurile sub semnitura privati. In cuprinsul actului autentic se contin mentiuni ce
sunt constatate de catre notar prin propriile sale simturi si, in limita atributiilor legale, acestea au

putere doveditoare, intrucit se bucuri de veridicitate!?*

. Constituie dovada de veridicitate, pand la
constatarea de fals: semnaturile partilor, semnatura aplicata de agentul instrumentator, inscrisurile
privind prezentarea si locul de aflare a partilor, data incheierii actului, consimtimantul partilor'%,
Aceasta chiar daca nu toate aceste elemente se regasesc in art.99 din Legea nr.36/1995 care, in
opinia noastrd, are doar caracter exemplificativ.

Forma autentica este impusa de legiuitor in scopuri diverse care sunt relevate de diversele functii
pe care aceasta le poate indeplini. Cu toate cd, in virtutea principiului consensualismului, libertatea
formei este regula, practic nicio legislatie nu recunoaste caracterul absolut al acesteia, pentru diverse

considerente care tin de siguranta circuitului civil sau de exigenta protectiei consimtimantului'?®. In

aceasta ordine de idei, mai subliniem si faptul ca in activitatea practica, exista situatii in care subiectii

123 Fodor M. Noul Cod de procedura civild comentat si adnotat, Volumul I, coord. V.M.Ciobanu, M.Nicolae, Editia a
I1-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p.269.

124 Toader I.-A. Raspunderea juridica a notarului public in context national si european. Rezumat. Bucuresti, 2016, p.9.

125 Popa 1., Moise A.-A. Drept notarial: organizarea activititii, statutul notarului, proceduri notariale. Bucuresti:
Universul Juridic, 2013, p.204.

126 popa I.F. Forma autentici in contracte — abordarea Codului civil. In: Volumul ,,5 ani de Cod civil: perspectiva
notariala”, coordonator M.D.Bob. Bucuresti: Monitorul Oficial, 2016, p.141.
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incheie contractele intr-o forma anumita (de obicei, in forma autenticd), in pofida faptului ca legislatia
nu stabileste cerinte de forma. Cel mai frecvent, aceasta se Intampla cu participarea persoanelor
juridice. Actul de constituire a persoanei juridice era semnat deseori in prezenta notarului public, cu
toate ci legislatia nu obliga persoanele semnatare si incheie actul juridic in asemenea conditii. In astfel
de circumstante, daca legea nu stabileste conditia de forma pentru acea categorie de acte juridice, faptul
incheierii actului Tn forma autentica nu va conferi putere juridicd mai sporita.

Cert este faptul ca, in situatia in care obiectul actului juridic (contractului civil) va fi achitarea
unei sume (avem in vedere alte situatii decat contractul de societate civild), incheierea actului
juridic in forma autenticd, conferd acestuia o putere juridicd (executorie) mai sporitd decat in

127 Cu toate acestea, forma autentica la notar

situatia cand actul ar fi incheiat sub semnatura privata
semnifica, de obicei, cheltuieli mai mari decdt forma obisnuitd sub semnatura privata a unui act.

Prezinta interes cd la articolele 357-361 din Codul civil al R.M., 1n redactia de la 01 martie
2019, este reglementat actul juridic ineficient, considerat a fi un mecanism juridic relativ nou?® si
cu efecte directe asupra raporturilor de drept notarial.

Conducandu-ne de literatura juridicd din Romania, conchidem ca ineficenta (ineficacitatea)
actului juridic presupune lipsa efectelor juridice datoritd interventiei unor cauze posterioare incheierii
(valabile) actului juridic'?®. Sfera termenului de ineficacitate este semnificativ de extinsi. Actele
juridice civile ineficiente includ acele cazuri in care, din motive diverse, actul juridic nu genereaza
efecte. Doar un act juridic care a fost valabil incheiat poate fi eficient sau ineficient. In cazul actelor
juridice desfiintate (nule), problema ineficacitatii efectelor nu se mai pune.

In viziunea legiutorului moldovean, teoria actului juridic ineficient este fundamentats, in
primul rand, pe conceptia ca nicio persoand nu va putea transmite mai multe drepturi decat are, fara
a da Insd o listd exhaustiva si expresd a tuturor cauzelor de ineficientd a actului juridic civil.
Expunandu-ne punctul de vedere, suntem de opinia ca poate fi act juridic ineficient un contract de
vanzare-cumparare a unui bun imobil incheiat intre locatar si un sublocatar, In partea transmiterii
dreptului de proprietate asupra bunului imobil, si nu va fi nul, asa cum s-ar fi intdmplat pana la data
de 01 martie 2019, prin aplicarea art.205 din Codul civil. Tot act juridic ineficient poate fi declaratia
neintemeiata de rezolutiune a unui contract, notificarea de modificare unilaterald a unui contract
(fard a avea 1n realitate acest drept), revocarea contractului de catre consumator (fard a avea in
realitate acest drept), actul juridic incheiat fara consimtamantul tertului (art.360 din Cod) etc.

Analizand normele juridice care sunt consacrate ineficacitatii actelor juridice civile, deducem ca

127 Tita-Nicolescu G. Conditii de forma ale contractului in reglementarea noului Cod civil. In: Revista Universul
Juridic (Romania), 2018, nr.3, p.22.

128 Sargarovschi M. Actul juridic inefficient in contextual noilor reglementiri ale Codului civil. in: Revista Institutului
National al Justitiei (Republica Moldova), 2019, nr.3 (50), p.43.

129 Popa S.A., Zdrenghea B.G. Nulitatea actului juridic civil. Practica judiciard comentatd. Bucuresti: Hamangiu, 2019, p.126.
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in Codul civil al R.M. si in Codul civil al Romaniei regulile privind ineficacitatea actelor juridice nu
au fost delimitate In compartimente distincte. Drept rezultat, s-a creat situatia ca normele privind

ineficacitatea actelor juridice civile au fost dispersate intr-un numar sporit de acte normative.

2.2. Definirea si particularitatile actului notarial
In cadrul relatiilor sociale care se disting prin schimbari majore, actele notariale au devenit

elemente indispensabile, care fac parte compozanta a vietii juridice cotidiene si din acest punct de
vedere, cercetarea profundata si amanuntita a trasaturilor caracteristice inerente actului notarial a
devenit necesari si intemeiati'®. Faptul de a nu participa la intocmirea de acte notariale, incepand
cu cele mai putin insemnate si pana la actele notariale cu nivel sporit de complexitate, ajunge sa
fie catalogata, in aceiasi masura, cu pozitionarea noastra in afara raporturilor juridice de drept civil.

Actele notariale sunt foarte numeroase si diverse, iar daca vom incerca sa le generalizam,
ajungem la concluzia cd sensul institutiei notariatului se rezuma la recunoasterea de catre stat a
diferitor tipuri de acte juridice, care se incheie intre participantii circuitului civil, pentru
confirmarea drepturilor acestora.

Prezenta actului notarial in cadrul realitdtilor juridice formeaza la participantii raporturilor
de drept convingerea ca faptele juridice confirmate prin act sunt veridice. Faptele documentate
prin redactarea actelor notariale se examineaza in circuitul civil ca incontestabile, legalitatea lor
fiind stabilita de o persoana publica abilitata prin lege — notarul.

In prezentul demers stiintific vom aborda mai intai conceptul de act juridic civil, iar apoi
vom recurge la analiza juridico-civila a actelor notariale, prin raportare la definitile legale si la
opiniile care s-au conturat in acest sens in doctrina de specialitate. In mod special, ne vom opri la
delimitarea conceptului de ,,act notarial” in raport cu notiunile ,,act juridic”, ,,act autentic” si ,,fapt
juridic”, dupa care vom analiza in detaliu natura juridica si particularitatile actului notarial.

Definitii doctrinare ale actului notarial. In doctrina de specialitate s-a mentionat ci
rezultatul activitatii notariale se manifesta prin emiterea actelor notariale. Termenul ,,act notarial”
este polisemantic si poate fi intrebuintat in doud sensuri: dinamic si static. Astfel, emiterea actului
notarial este un proces indelungat, ce constd in indeplinirea lucrului conform unor etape
consecutive. Acesta reprezinti sensul dinamic al actului notarial*®. Pe de alti parte, actul notarial
este privit ca rezultatul final al activitatii notariale, ce capdtd o forma materiald de exprimare

(document), acesta fiind sensul static al actului notarial**2.

130 Amory H., Schyns 1., Alain-Charles V. Le notaire, garant de la sécurité juridique. Examen de clauses. Bruxelles:
Larcier, 2016, p.57.

131 Horapuar B rpaxaanckom obopore: B Poccun u 3a py6exoM. Monorpadus / noa pea. A.O.Muiakosoil. Mocksa:
IOpmutundopm, 2017, p.24.

182 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O. Notariat: manual pentru studentii facultatilor de drept. Chisinau:
Pontos, 2001, p.101.
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Abordarea actului notarial in acceptiunea sa dinamica, urmeaza a fi efectuatd cu luareain
consideratie ca pentru obtinerea rezultatului juridic dorit (de exemplu, autentificarea unui
contract), este necesar de a indeplini un sistem complex de actiuni juridice, precum: verificarea
capacitatii juridice a persoanelor care solicita servicii notariale, verificarea apartenentei dreptului
de proprietate asupra bunului care se solicita a fi gajat, fixarea in contract a clauzelor esentiale,
constatarea faptului ca in spetd lipseste litigiul, stabilirea altor circumstante necesare pentru
incheierea si autentificarea actului juridic!33,

Explicarea esentei actului notarial necesita a fi initiatd de la faptul ca actul notarial reprezinta
una dintre formele actelor juridice. In legaturd cu aceasta, esenta actului notarial este insusita de
sistemul general al actelor juridice, la care sunt adaugate particularitatile specifice tuturor actelor
notariale emise de catre notari, de autoritati publice, de persoane cu functii de raspundere, de alte
persoane care sunt abilitate prin lege cu atributii notariale.

La elucidarea semnificatiei actului notarial, este necesar de a lua in consideratie ca asemeni
actelor juridice civile, actul notarial are forma si continut. In sfera de reglementare a dreptului
notarial, termenul ,,act” (in latina actus — actiune, actum — document) are semnificatia juridica de
document, eliberat de o autoritate publica, de o persoana cu functie de raspundere sau de o
organizatie necomerciald, in limitele competentelor atribuite prin lege®,

Conform interpretdrilor gramaticale, la activitatea notariald se atribuie urmatoarele
semnificatii ale termenului ,,act”: document emis de o autoritate prin care se atestd un fapt, o
obligatie, identitatea cuiva etc.; inscris; document oficial care adevereste un fapt; decizie din partea
unei autoritati; rezultat al unei activitati constiente sau instinctive individuale care are un scop sau

135

tinde catre realizarea unui scop™>. Adjectivul ,,notarial” este redat in Dictionarul explicativ al

limbii romane cu urmatoarele interpretari gramaticale: ,,actul intocmit de notar”, ,,referitor la notar
ori la notariat”, ,,care se referd la competentele unui notar”1%.

Actul notarial cunoaste numeroase definitii in literatura de specialitate. In Romania, exista
autori care au mentionat ca actul notarial reprezinta activitatea desfasurata de notarii publici, de
secretarii consiliilor locale, de functionarii din cadrul oficiilor consulare si misiunile diplomatice,
precum si de autoritatile publice, in scopul de a facilita desfasurarea raporturilor nelitigioase de
drept civil, de a proteja drepturile si interesele ocrotite prin lege'®’. In aceasti ordine de idei, in

doctrina dreptului notarial roman au fost expuse si alte opinii relevante cu referire la definitia

actului notarial, precum: actul notarial este hotararea luatd de catre notar in cadrul procedurii

133 Hycyn6ekosa XK. T., op.cit., p.331.

134 Rapp-Cassigneul V. Droit général et droit notarial, 4° édition. Paris: Defrénois, 2016, p.56.

135 Dictionarul explicativ al limbii romane. Bucuresti: Univers enciclopedic, 2016, p.185.

136 Dictionarul explicativ al limbii romane, op.cit., p.785.

137 Les 1. Elemente de drept notarial. Curs universitar. Editia a 3-a. Bucuresti: C.H.Beck, 2014, p.87; Teaca M. Drept
notarial. Note selective de curs. Bucuresti: Pro Universitaria, 2018, p.66.
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notariale®®; actul notarial reprezinti dovada scrisd a vointei partilor confirmati de citre notar™®®;

actul notarial se considera a fi emis de autoritatea publica, manifesta puterea probanta reglementata
prin lege, contine semnitura si sigiliul notarului care 1-a emis'®.

In Republica Moldova, definirea actului notarial o gisim in Comentariul la Legea cu privire
la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997 (in prezent abrogata). Autorul Comentariului a mentionat
ca notiunea act notarial este o denumirea generica pentru toate categoriile de activitati care sunt
desfasurate de catre notari, in scopul de a inlesni subiectelor de drept constatarea raporturilor
juridice, asigurandu-se astfel ocrotirea intereselor si exercitiul drepturilor civile*.,

Definirea actului notarial o gasim si la cercetatorul moldovean V.Pistriuga. Analizand diferite
pozitii referitor la semnificatiile in care actul notarial este utilizat in literatura juridica, autorul a efectuat
0 sistematizare a acestora in trei grupe: a) in calitate de actiune a persoanei, care desfasoara activitatea
notariald, destinata spre atribuirea fortei juridice deosebite unor documente, fapte, etc.; b) in calitate de
document; se are in vedere un document autentificat (legalizat, certificat) notarial; c) in calitate de
continut al procedurii notariale, cu alte cuvinte, activitatea notariali'>. Tot in opinia autorului
nominalizat, actul notarial reprezinta un act (document) indeplinit (emis, intocmit) de catre persoana
care desfasoara activitatea notariald, prin efectuarea de actiuni notariale exprimate prin autentificarea
(certificare, legalizare, eliberare) actelor si afacerilor juridice de orice fel, si constatarea de fapte pe
care aceasti persoani le verifica prin perceptie senzoriali directd sau prin notorietate!*,

Cercetatorii ucraineni K.Cijmari si D.Juravliov au mentionat ca actul notarial este hotararea
luata, la solicitarea persoanelor interesate, de persoana abilitatd cu atributii notariale (notarul) in
limitele competentei acordate acestuia prin lege'*. In context, autorii disting o serie de particularititi
ale actului notarial: se emite Tn numele statului, solicitarea parvine de la persoana interesata, emitentul
necesita a fi imputernicit cu atributii notariale, actul are un destinatar bine determinat.

Doctrinarul francez S.Torricelli-Chrifi a definit actul notarial drept ,,forma prin care se
exprima actiunea notariald”, deoarece actul notarial poate lua forma unui ansamblu de actiuni
notariale in rezultatul indeplinirii lui'®®. Potrivit opiniilor relatate de autorul respectiv, forma
actului notarial reprezintd manifestarea aspectului exterior al acestuia, iar continutul actului

notarial se manifestd prin ansamblul acelor particularititi esentiale care il caracterizeaza ca un fapt

juridic bine determinat si il deosebeste, in acelasi timp, de alte fapte juridice.

138 Ciucd B. Raspunderea juridicd in activitatea notariald. Monografie. Bucuresti: Editura Universitara, 2010, p.44.

139 Moise M. Actul notarial ca instrument de garantare a drepturilor omului. in: Dreptul (Roménia), nr.11, 2006, p.137.
140 Mladen C. Drept notarial. Note de curs. Craiova: Sitech, 2008, p.32.

141 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisindu: Arc, 1999, p.7.

142 Pistriuga V. Comentariul stiintifico-practic al Legii Republicii Moldova nr.1453-XV din 08.11.2002 ,,Cu privire
la notariat”. In: Busuec-TIpaso (Republica Moldova), 2004, nr.12, p.61.

143 Pistriuga V., op.cit., p.63.

144 Yysemaps K 1., Kypasnbos J1.B. Teopetuko-npaBosi ocHoBM HoTapiaty B Ykpaini. Kuis: I[YJI, 2016, p.76.

145 Torricelli-Chrifi S. La pratique notariale, source du droit. Paris: Defrénois, 2015, p.144.
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Prezinta interes ca In materia dreptului notarial din Federatia Rusa, opiniile referitoare la
determinarea conceptului de act notarial sunt delimitate in doud grupe. Din prima categorie fac
parte autorii E.Batuhtina, V.Argunov si N.Sucikova care exprimd parerea ca actul notarial
reprezintd un document emis de notar sau de persoana abilitatd prin lege cu atributii notariale*®.
In acest context, s-a mentionat ci actele notariale sunt hotaréri cu caracter administrativ, emise de
catre notar in cadrul unei proceduri notariale, exprimate in forma scrisa, bazate pe prevederile legii
si orientate spre aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor si obligatiilor subiective ale
persoanelor fizice si juridice.

A doua categorie de cercetatori (E.Tkacenko, R. Fomiceva, D.Bikovici) au acordat o definitie mai
extinsa actului notarial**’. In opinia acestora, actul notarial reprezinti o hotarare emisa conform unor
reguli de procedura de catre un subiect special, care este abilitat de catre stat si reflecta vointa statului.
Acest subiect cu statut special este imputernicit de a confirma fapte juridice si drepturi subiective ce
apartin persoanelor fizice sau juridice, intemeindu-si solutiile pe normele dreptului material.

Actul notarial antreneaza aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor si obligatiilor civile ale
subiectelor raportului juridic. In legturd cu aceasta, unii autori au asociat actul notarial cu faptul juridic,
aducand argumente ca orice act (document) notarial este un fapt juridic. Astfel, s-a mentionat ca actul
notarial este un fapt juridic care devine temei pentru aparitia, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor civile ce apartin persoanei, fapt ce se confirmi prin art.16 din Codul civil al R.M.148

Acelasi punct de vedere, potrivit caruia actul notarial ar fi un fapt juridic, a fost abordat pe
larg in doctrina dreptului notarial din Franta. A fost expusa opinia ca actele notariale au caracter
derivat, deoarece intruchipeaza rezultatul unui continut intreg de fapte juridice primare,
exprimandu-le intr-o forma sistemica. Fiind un act de aplicare a normelor de drept, actul notarial
este in acelasi timp un fapt juridic, capabil de a genera efecte juridice'*°.

Fundamentarea stiintificd a conceptului de ,,act notarial” si corelarea cu sintagma ,,fapt
juridic” a fost realizata de S.Torricelli-Chrifi. Autorul francez a specificat ca actul notarial poate
fi examinat ca un fapt juridic aparut in rezultatul exprimarii vointei persoanelor interesate si in

legdtura cu care notarul, exprimand vointa statului, poate sa intervina in procesul de aplicare a

146 Baryxtuna E.M. HcnonHuTenbHas cujla HOTApMAJbHOTO aKkTa B mpaBe Poccun u @paHuuu (CpaBHUTENHHO-
npaBoBoe wuccrnenoBanue). MockBa: Craryt, 2016, p.65-66; Aprynos B.B. Hotapuanbhbiii akT B cyae0HOM
JIOKa3bIBAHUM IO TPAXKIAHCKAM JIENaM: HCTOPHKO-TEOPETHUECK i ouepK. In: BeCTHHK IpaIaHCKOro Impolecca
(Federatia Rusa), 2017, nr.6, p.133; CyukoBa H.B. Hcnonaurensaas Haamucs HoTapuyca. Monorpadus. MOckBa:
Craryr, 2015, p.56.

147 Trauenxo E.B., ®omuuesa P.B. K Bonpocy o npaBoBoM cratyce Hotapuyca Poccuiickoii denepamuu. In: BectHuk
TamboBckoro ynusepcurera (Federatia Rusa), 2016, nr.5, p.55; BeikoBuu JI.A. IIpaBoBoii cratyc HOTapmyca B
Poccuiickoit ®eneparmu. In: Mononoii yuensrii (Federatia Rusa), 2012, nr.10, p.213-215.

148 Pistriuga V. Comentariul stiintifico-practic al Legii Republicii Moldova nr.1453-XV din 08.11.2002 ,,Cu privire
la notariat”. in: Busnec-TIpaso (Republica Moldova), 2004, nr.12, p.65.

149 Marcadé D., Mion B., Moussinet M., op.cit., p.67.
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normelor juridice, poate sa preintampine incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei, precum si si asigure intr-un mod cit mai eficient realizarea functiilor statului'®.

Dezvoltarea raporturilor juridice de notariat se coreleaza cu faptele juridice care, la randul
lor, isi gasesc reflectarea in actele notariale. In temeiul acestora, notarul sau alte persoane abilitate
cu atributii notariale pot concluziona asupra diferitor consecinte juridice, inclusiv asupra
drepturilor personale si reale ale persoanei®!. Actele notariale stau la baza realizirii principalelor
sarcini ale notariatului, precum: protectia drepturilor si intereselor persoanei, asigurarea legalitatii
circuitului civil, asigurarea fortei probatorii a documentelor juridice. Prin emiterea actului notarial,
notarul asigurd confirmarea faptelor care au importantd juridica, previne incédlcarea drepturilor
subiective ale omului de cétre participantii la raporturile civile, creiaza conditiile juridice necesare
pentru realizarea drepturilor subiective.

Cercetarea stiintifica a legaturii juridice care exista intre notiunile de act notarial si fapt
juridic a fost efectuata de catre V.Rapp-Cassigneul. Autorul a subliniat ca atat definitia, cat si
esenta juridica a actului notarial sunt complexe si cu semnificatii multiple. Actul notarial poate fi
exprimat, concomitent, prin doud acceptiuni: in primul rdnd, ca continut al procedurii notariale,
care se manifestd In savarsirea consecutivd a unui intreg sistem de fapte juridice si, in al doilea
rand, ca fapt juridic si ca rezultat al procedurii notariale'®2,

Alta categorie de autori, au definit actul notarial prin asocierea acestuia cu documentul scris.
Astfel, conform unei pareri, actul notarial este documentul oficial care se indeplineste de catre o
persoana Tmputernicita de stat si in rezultatul caruia faptele, evenimentele si documentele private
obtin caracter oficial, avand o fortd probanti si executorie deosebitil®, Potrivit unei opinii
similare, actul notarial, in sensul sau larg, reprezintd documentul care este formulat cu respectarea
solemnitatii momentului si este autentificat de cdtre notarul abilitat cu dreptul de a intocmi actele
oficiale in locul respectiv. Per contrario, putem afirma ca opusul termenului de ,,act notarial”
reprezinti acel document care nu este inregistrat la notar'®. In aceasti ordine de idei, interes
prezinta definitia autorilor francezi J.-F.Pillebout si J.Yaigre care, mai intdi au subliniat ca actul
notarial este utilizat in doctrina dreptului notarial si in legislatie cu sensul de instrumentum — mijloc
de proba, si nu trebuie sa fie confundat cu actul juridic negotium (manifestarea de vointa ce

produce efecte juridice), dupa care, au indicat ca actul notarial este un document oficial, adoptat

de catre o persoand imputernicitd, redactat in baza cererii solicitantului si conform regulilor

150 Torricelli-Chrifi S. La pratique notariale, source du droit. Paris: Defrénois, 2015, p.167.

151 Rotaru D., Riadulescu G., Ungureanu E. Actul autentic notarial intre teorie si practicd: notiuni teoretice, comentarii,
modele. Bucuresti: Notarom, 2014, p.44.

152 Rapp-Cassigneul V. Droit général et droit notarial, 4° édition. Paris: Defrénois, 2016, p.43.

153 Gomez-Bassac V., Pidoux E. Droit notarial. Paris: Foucher, 2014, p.65.

154 Mooser M. Le droit notarial en Suisse. Bern: Stimpfli Verlag, 2014, p.87.
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stabilite de lege, care consta in aplicarea normelor dreptului material unor circumstante de fapt, ce
di nastere drepturilor si obligatiilor civile si este obligatoriu pentru executare'®.
Definirea legali a actului notarial. In legislatia Uniunii Europene definitia actului autentic

o intalnim doar In Regulamentul (CE) nr.805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european
156

A
1

pentru creantele necontestate°. Conform art.4 pct.3 din Regulament, ,,act autentic” Inseamna: a)
un act juridic care, din perspectivd formald este un act autentic si autenticitatea cdruia: (i) se
atribuie la continutul inerent actelor autentice si (ii) a fost constatatd de catre o persoana juridica
de drept public sau de orice institutie de drept public imputernicita in acest scop.

Ca regula, in actele normative din Republica Moldova si Romania, termenul ,,act” este
utilizat in calitate de document emis de o autoritate prin care se atestd un fapt, o obligatie,
identitatea unei persoane etc. Astfel, art.9 alin.(1)-(2) din Codul civil al R.M. prevede ca toate
drepturile si obligatiile civile iau nastere in baza legii, precum si in temeiul actelor emise
persoanele fizice si juridice care pot si dea nastere la drepturi si obligatii civile, conform
principiilor generale i In corespundere cu dispozitiile din Codul civil. Legislatia civila mai
prevede ca atat drepturile civile, cat si obligatiile corelative pot sd ia nastere din: contracte, acte
juridice, acte emise de o persoana juridica de drept public, in rezultatul unor fapte si evenimente
care pot genera consecinte juridice in raporturile de drept civil.

In codurile de proceduri civili moldovenesc si roman, pentru exprimarea diferitor sensuri,
termenul act este utilizat, cu preponderentd, in calitate de document (inscris) si ca actiune
(activitate, actiune in desfasurare), ceea ce permite subiectilor de drept sa inteleagd sensul
normelor juridice mai usor si mai corect. Astfel, in conformitate cu art.14 alin.(1) din Codul de
Procedura Civila al R.M., la judecarea cauzelor civile in prima instanta, actele judiciare se emit in
forma de hotarare, incheiere si ordonanta. Tot in acest act normativ, termenul ,,act” este utilizat de
legiuitorul moldovean 1n calitate de manifestare a activitatii (actiunii). De exemplu, art.10 alin.(1)
si (2), art.23 alin.(4) si (7), art.47 alin.(1), art.75 alin.(4) din Codul de Procedura Civila al R.M.

Legislatia cu privire la notariat din Republica Moldova nu contine o definitie legala a actului
notarial, ci exprima doar anumite caracteristici ale acestui act. Astfel, in art.3 alin.(2) din Legea cu
privire la notariat nr.1453/2002 (abrogata) era stipulat ca prin actul notarial se intelege actul
intocmit de catre notar, semnat si sigilat de el, avand autoritate publica si forta probantad prevazuta
de lege, adica este actiunea notarului savarsitd in numele Republicii Moldova, in conformitate cu

legislatia nationald, indreptati spre apirarea drepturilor si intereselor legale ale persoanei. In

continuare, Legea cu privire la notariat nr.1453/2002, in art.4, prevedea ca rolul principal in

1%5 Pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Paris: Lexis Nexis, 2015, p.121.

1%6 Regulamentul (CE) nr.805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind crearea
unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L143 din
30.04.2004.
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elaborarea si aprobarea regulamentului cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale, forma
si continutul registrelor de acte notariale, precum si blanchetelor speciale pe care se Intocmesc
actele notariale, apartine Ministerului Justitiei al R.M.

Aspecte importante cu privire la definirea actului notarial gisim in Legea cu privire la

organizarea activititii notarilor nr.69/2016

care, in art.3 alin.(3)-(4) stabileste ca actele notariale
inaintate cu titlu de proba in fata institutiilor de drept public si in sedintele de judecatd, poarta caracter
veridic si se considerd a fi verificate si constate in prealabil de catre notari. Informatiile care au fost
deja certificate si autentificate de cétre notar se prezuma a fi corecte. Aceste fapte pot servi in calitate
de proba in fata institutiilor de drept public si privat, inclusiv in sedintele de judecatd. Prezumtia data
poate fi combatutd numai daca, printr-o hotarare a instantei de judecata, actul notarial va fi revocat.

Prezinta interes ca definirea actului notarial a fost propusa, intr-o variantd incipienta, de catre
autorii proiectului la Legea nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor din Republica
Moldova. in proiectul inaintat era mentionat c: ,,actul notarial se manifesti ca o dovada veridic si
legitimd a tuturor actelor supuse autentificarii si a faptelor ce au fost constatate”, ,,actul notarial
poartd semnatura si sigiliul notarului sau a persoanelor inzestrate cu atributii notariale, emana de la
autoritatea publica, se considera veridic si conform prevederilor legale, manifestd putere probanta si
executorie” (art.3). Aceastd prevedere din proiect a fost supusa criticii, iar pentru a evita anumite
confuzii, s-a propus excluderea cuvintelor ,,si executorie”, fiindca rezultatul scontat din norma legala
oricum nu se producea din motiv ca lipsea mecanismul juridic. Au fost aduse argumente ca in
legislatia din alte state, actele notariale sunt investite cu formula executorie. Aceastd investire are
loc odata cu indeplinirea actelor notariale sau mai tarziu (dupd intocmirea actului notarial). Anume
in baza acestor actiuni, actele notariale obtin calitatea de titlu executoriu'®®. In acelasi context, autorii
proiectului de lege au concluzionat ca in Republica Moldova, mecanismul juridic privind intocmirea
actelor notariale necesita a fi consfintit printr-un act normativ distinct.

Aspecte definitorii ale actului notarial au fost expuse in proiectul legii cu privire la procedura
notarialid'®. Conform art.4 din textul proiectului, forma autentici a actului juridic ia nastere in
conformitate cu norma legali ori la solicitarea persoanei. Intocmirea actului notarial se efectueaza
doar la solicitarea persoanelor interesate si se realizeaza cu respectarea formei scrise. Proiectul de
lege mai prevedea cd, pe langa textul de baza ale actului juridic, actul notarial va include datele de

identificare, sigiliul si semnatura notarului, constatarile si imprejurarile reliefate de catre notar.

157 | egea cu privire la organizarea activititii notarilor nr.69 din 14.04.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.277-287.

158 Comentarii si propuneri la proiectul de lege cu privire la organizarea activititii notarilor, elaborate de Asociatia
Obsteasca pentru Democratie Participativd (ADEPT), http://www.e-democracy.md/files/td/aviz-adept-proiect-lege-
notari-mj-08-04-2013.pdf (vizitat 06.08.2020).

159 portalul oficial al Ministerului Justitiei din R.M.,
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/martie/PL_Procedura
_notariala0304.pdf (vizitat 04.12.2020).
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In Romania, definirea actului notarial o gisim in Legea notarilor publici si a activitatii
notariale nr.36/1995°. In conformitate cu art.7 din Lege, actul intocmite de notarul public emani
de la o persoana juridica de drept public, poartd semnatura si sigiliul notarului, manifesta puterea
probantd si executorie stipulatd prin lege. Legea speciala mai stabileste ca, in vederea prevenirii
unor eventuale litigii de drept, in sarcina notarilor publici este pusa obligatia de a verifica, ca n
actele notariale sa nu existe dispozitii ce contravin legii si normelor morale, de a solicita si de a
oferi explicatii partilor, pentru a se incredinta ca subiectii au inteles continutul actului notarial.

Uniunea Internationald a Notariatului Latin a definit actul notarial in textul documentului
international intitulat Principiile fundamentale ale notariatului latin'®!. Potrivit pct.5 din acest
document, actele notariale sunt cele pe care notarul le redacteaza, le autentifica si le pastreaza in
arhiva sa, clasandu-le 1n ordine cronologica.

Cercetarea definitiilor legale si doctrinare ale actului notarial o putem efectua numai in
conexiune cu formele de incheiere a actelor juridice. In acest context, trebuie s facem o distinctie
intre formele de incheiere a actelor juridice civile, cum sunt: forma simpla scrisa si forma scrisa
autentificata notarial. In competenta notarului intrd redactarea actelor notariale stabilite expres in
art.11 din Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala.

Apreciem ca reglementari asemanatoare au existat si in Legea R.M. nr.1453/2002 (abrogata),
iar in legatura cu aceasta, in doctrina din Republica Moldova s-a mentionat ca notarul poate sa
intocmeasca un contract (sau un alt act juridic), forma notariala a caruia nu este obligatorie, fara
a-1 autentifica, si acest contract va fi valabil, doar cd nu va fi de autoritate public'®?.

Trasaturi caracteristice ale actului notarial. Actul notarial se caracterizeaza printr-0 serie
de trasaturi care 1l diferentiaza in raport cu alte fapte juridice ale circuitului civil. Trasaturile
caracteristice ale actului notarial sunt numeroase si pot fi deduse din analiza textului Legii R.M.
nr.246/2018 privind procedura notariala.

In primul rand, actele notariale se indeplinesc de anumite persoane, imputernicite de citre
stat. Lista persoanelor care sunt abilitate sa desfasoare activitatea notariald este reglementata prin
lege si poarta caracter exhaustiv. Concluzia datd o deducem din art.1 alin.(2) al Legii R.M.
nr.246/2018 privind procedura notariald, n care este stabilit ca dispozitiile acesteia se rasfrang
asupra activitatii notarilor si persoanelor inzestrate prin lege cu atributii notariale (autentificare,
legalizare, certificare etc.). Toate actele notariale se indeplinesc in numele Republicii Moldova,

ceea ce confirma actelor notariale un statut oficial.

160 T egea notarilor publici si a activititii notariale nr.36 din 12.05.1995. In: Monitorul Oficial al Roméniei
(republicatd), 2018, nr.237.

161 Principiile fundamentale ale sistemului notarial de tip latin, adoptat de Biroul Comisiei de Cooperare Notariald
Internationala la 18.01.1986 si de Consiliul Permanent de la Haga din 13-15 martie 1986.

162 Pistriuga V. Comentariul stiintifico-practic al Legii Republicii Moldova nr.1453-XV din 08.11.2002 ,,Cu privire
la notariat”. In: Busuec-IIpaso (Republica Moldova), 2004, nr.12, p.63.
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Cu titlu de comparatie, vom face mentiunea cd vechea legislatie din Republica Moldova a
fost mai reusitd din acest punct de vedere. Astfel, in conformitate cu art.3 alin.(1) al Legii R.M.
nr.1453/2002 (abrogata), pe intreg teritoriul Republicii Moldova actele notariale erau indeplinite
de catre notari, precum si de persoanele inzestrate prin lege cu atributii notariale, iar n afara
teritoriului Republicii Moldova — de misiunile diplomatice si oficiile consulare.

In al doilea rdnd, indeplinirea actelor notariale se face numai la solicitarea persoanei
interesate. Activitatea notariala este destinata satisfacerii intereselor private ale beneficiarilor
actului notarial, iar notarul poate presta serviciile notariale numai la cererea solicitantului.
Beneficiarul singur decide daca are nevoie de un act notarial, iar notarul poate doar satisface
cererea lui (prestarea serviciului notarial) si numai daca aceasta nu contravine legii si bunelor
moravuri. Persoana care desfasoara activitatea notariala nu este in drept de a interveni, din oficiu,
in viata privata a subiectilor de drept.

Din motiv ca legislatia nu ofera un raspuns privitor la forma cererii de intocmire a actului
notarial, in practica notariala se procedeaza diferit. Astfel, unii notari considera a fi suficienta
forma verbala, alti notari solicitd o cerere in forma scrisa. in legatura cu aceasta, in doctrina
moldoveneascad s-a specificat ca forma de baza, suficientd pentru indeplinirea actului notarial, este
cea verbala. Insd, pentru unele actiuni este necesard forma scrisa'®. Cu atat mai mult, o cerere
scrisa de intocmire a actului notarial va fi obligatorie ori de cate ori documentele inaintate notarului
manifestd semne de intrebare. De asemenea, forma scrisa este obligatorie pentru eliberarea
certificatelor privind confirmarea dreptului de proprietate in privinta cotelor-parti din proprietatea
in devalmasie (art.49 alin.(1) al Legii), precum si la depunerea cererilor de acceptare sau de
renuntare la succesiune (art.72 alin.(1) din Lege). Notarul va fi in drept s refuze intocmirea actului
notarial doar in conditiile art.8 al Legii R.M. nr.246/2018 cu privire la procedura notariala.

In al treilea rdnd, actele notariale necesita a fi prevazute de legislatia in vigoare. O listd a actelor
notariale care pot fi indeplinite de notari, precum si de alte persoane imputernicite cu atributii notariale,
este prevazutd 1n art.11 al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariald. Pentru comparatie, in
Legea R.M. nr.1453/2002 (abrogata), lista actelor notariale care puteau fi indeplinite de notari era mai
extinsi, fiind stipulati in articolele 35-37%. Totusi, subliniem ci atat in Legea R.M. nr.246/2018, cat si
in Legea R.M. nr.1453/2002 (abrogata), lista actelor notariale nu este exhaustiva, deoarece notarul
poate accepta si documentele intocmite in conformitate cu legislatia altor state.

In al patrulea rénd, actele notariale urmeazi a fi indeplinite conform unor reguli previzute
de legislatie si in limitele unei proceduri speciale, numita ,,procedura notariala”. Astfel, in art.5 al

Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala este prevazut ca intocmirea actelor notariale

163 Pistriuga V. Comentariul stiintifico-practic al Legii Republicii Moldova nr.1453-XV din 08.11.2002 ,,Cu privire
la notariat”. In: Busnec-IIpaBo (Republica Moldova), 2004, nr.6, p.14-15.
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se face 1n limitele dispozitiilor legale. Ministerul Justitiei al R.M. este autoritatea publicd care
detine competente privind elaborarea si aprobarea regulilor de intocmire a actelor notariale,
formularelor si girurilor speciale.

In al cincilea rdnd, actele notariale trebuie si corespundia nu doar cerintelor legale care
reglementeaza procedura notariald, dar si esentei actiunii, determinate de normele dreptului
material, ce se realizeaza prin aceste acte notariale. Fiind un act de aplicare a dreptului, actul
notarial preia scopul si finalitatea normei corespunzatoare a dreptului material.

In al saselea rdnd, persoana care beneficiazi de serviciile notariale trebuie si achite o plata.
Taxele de stat si platile care se incaseaza de catre notar, necesita a fi reflectate n registre speciale
(art.25 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariald). Notarul poate sa refuze
intocmirea actelor notariale dacad solicitantul nu a efectuat achitarea taxelor si platilor stabilite
(art.8 alin.(2) lit.(b)). Mentiunea cu privire la perceperea taxei de stat si a platilor pentru asistenta
notariald se stabileste de catre notar in continutul girului notarial (art.24 alin.(2) lit.(f)).

Din acest punct de vedere, suntem de opinia cd reglementdri mai reusite erau stipulate in
art.30 alin.(1)-(2) al Legii R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogatd). Norma legala
prevedea obligativitatea incasarii unor plati notariale pentru prestarea serviciilor de consultantd
notariald, Tntocmirea actelor notariale si elaborarea proiectelor de acte juridice. Sumele percepute
de citre notar erau formate din taxa de stat si plata in schimbul serviciile notariale propriu-zise. In
cazul neachitarii de catre solicitant a platilor stabilite, notarul sau persoana abilitata cu atributii
notariale era in drept sa refuze indeplinirea actului notarial.

Actul notarial se considera indeplinit numai daca trasaturile caracteristice enumerate supra
sunt prezente in ansamblu. In cazul absentei uneia dintre particularitatile evidentiate, actul notarial
poate fi considerat neindeplinit.

In afard de trasaturile caracteristice ale actului notarial care au fost previzute de legislatie, in
doctrina dreptului notarial au fost expuse si alte particularitati specifice ale actelor notariale. Astfel:

1) Actul notarial se emite ori de cate ori devine necesard confirmarea pe cale oficiald a unor
fapte juridice sau realizarea anumitor drepturi ce apartin persoanelor fizice sau juridice;

2) Asemeni altor acte de aplicare a dreptului, actul notarial este inzestrat cu putere juridica,
avand capacitatea de a da nastere unor efect juridice. Lipsirea actului notarial de putere juridica si
de efecte juridice poate avea loc in cazul renuntarii titularului la redactarea actului notarial sau in
cazul declararii nule a actului. Puterea juridicd a actului notarial nu depinde de calitatile personale
ale notarului care a emis acel act.

3) Actele notariale se intocmesc in limitele unei proceduri speciale compuse din etape, a caror
consecutivitate este strict reglementata prin lege. La efectuarea actiunilor notariale, notarul este obligat

sa aplice nu doar normele procedurale, ci si normele corespunzdtoare ale dreptului material.
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Toate actele notariale, pe langa caracteristicile generale, poseda si particularitati care permit
delimitarea lor pe categorii. Aceste categorii, caracterizdndu-se prin semne si particularitati
individuale, sunt denumite proceduri notariale. Astfel, in doctrina de specialitate din Republica
Moldova, autorii E.Constantinescu, Gh.Chibac si E.Bondarciuc au evidentiat urmatoarele tipuri de
proceduri notariale: de autentificare a tranzactiilor (actiunile notariale privind autentificarea
contractelor de vanzare-cumparare, schimb, donatie etc.), de autentificare a faptelor juridice (actiunile
notariale privind confirmarea faptului existentei in viatd a persoanei sau a datei de prezentare a
documentului), de confirmare a faptelor nelitigioase si de indeplinire a unor actiuni de protectie!®*,

O particularitate importantd a actului notarial se manifestd prin aceea ca actul notarial este
capabil de a reflecta si de a exprima toate etapele esentiale ale procedurii notariale, existente pana la
aparitia actului, precum si de a determina perspectivele indeplinirii celor mai relevante relatii sociale.

4) Unul dintre scopurile principale ale actelor notariale consta in aparitia si modificarea
raporturilor juridice, gasindu-si exprimarea obiectiva in persoana abilitatd prin lege cu atributii
notariale. In acest context, actul notarial este intotdeauna un act public, avand capacitatea de a
preintdmpina nasterea unui litigiu de drept si facilitind astfel aplicarea normelor juridice.

5) Actului notarial revine un rol important In procesul de realizare a functiei de aparare a
dreptului, deoarece in viata de zi cu zi orice persoand doreste sigurantd si stabilitate in raporturile
juridice. Aceastd garantie, de regula, o pot oferi persoanele abilitate cu atributii notariale, prin
redactarea actelor notariale. Pentru unele categorii de acte notariale legea stabileste expres forma
notariali ad validitatem, iar pentru altele, solicitantul singur alege aceasta forma. in ambele cazuri,
actul notarial manifesta aceiasi putere juridica si este protejat de catre stat in acelasi volum.

Desi institutia notariatului nu este adaptatd pe deplin la solutionarea tuturor litigiilor care
apar, ideea de baza se manifestd in realizarea potentialului ei de prevenire, unde preventia este
parte inalienabild a unui tot intreg in calea obtinerii si realizarii scopului de aparare juridica.

Fiind o institutie liberald, notariatul are ca scop protejarea intereselor persoanei, asigurarea
legalitatii, eliminarea incertitudinii juridice si prevenirea declansarii litigiilor. In legiturd cu
aceasta, In doctrina de specialitate s-a mentionat ca prin autentificarea actului notarial, notarul
inlaturd eventuale obstacole 1n calea realizarii drepturilor si obligatiilor persoanei, precum si in
lupta impotriva abuzului de drept'®. Notarul este abilitat de citre stat si realizeze in mod
independent si impartial un control juridic preventiv, care se face in scopul asigurarii certitudinii

juridice, evitdrii declansarii conflictelor si salvgardarii intereselor tuturor partilor actului juridic®®.

164 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O. Notariat: manual pentru studentii facultitilor de drept. Chisinau:
Pontos, 2001, p.102.

165 Marcadé D., Mion B., Moussinet M., op.cit., p.58.

186 Qlaru 1. Notarul — delegatar al autoritdtii publice, www.uniuneanotarilor.ro/files/1_ss%20ioana%20olaru.doc
(vizitat 30.07.2018).
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Astfel, putem spune ca actul notarial se manifesta ca o garantie constitutionala de supraveghere
si apdrare a drepturilor si libertdtilor persoanei. Totodatd, actul notarial formeaza pentru parti o
protectie necesard in initierea si derularea raporturilor juridice civile si comerciale. Formalismul aplicat
la incheierea actelor juridice este o garantie de securitate a raporturilor civile. Prin interventia unei
autoritdti publice, partile sunt protejate de eventuale riscuri si vicii contractuale.

6) Actul notarial necesitd a fi examinat si ca document, care trebuie sa creieze conditii de
inlaturare a circumstantelor directe sau indirecte prin care ar putea fi incalcate drepturile si obligatiile
persoanei. Aceasta viziune cu privire la actul notarial gasim la cercetdtoarea din Republica Moldova,
E.Mocanu. Autoarea este de opinia ca actele notariale sunt niste inscrisuri intocmite inainte de
nasterea unui litigiu, motiv din care actele notariale mai poartd denumirea de inscrisuri preconstituite
si pot fi utilizate, in caz de nevoie, ca mijloc de proba in instanta de judecati'®’.

7) Acelasi drept subiectiv civil poate fi asigurat, dupd caz, prin intermediul actelor notariale sau
a celor jurisdictionale. Actul notarial serveste ca fundament juridic ce exclude necesitatea recunoasterii
repetate a aceluiasi fapt pe cale judiciard. Alegerea formei notariale sau celei jurisdictionale de
protectie a drepturilor subiective civile nu este un factor absolut si este 1dsatd la discretia partilor
interesate. Cu toate acestea, activitatea notariala se Incadreaza in sfera raporturilor juridice nelitigioase,
deoarece in cazul aparitiei unor divergente intre subiectii actului notarial, notarul este obligat sa refuze
in redactarea actului notarial si sa recomande partilor adresarea in instanta de judecata.

Actul notarial nu poate fi privit in mod independent de faptul juridic, astfel ca in doctrina s-
a Incercat stabilirea unor criterii de diferentiere intre cele doua izvoare ale raporturilor juridice,
fiecare dintre aceste criterii fiind centrat pe rolul pe care il are vointa in nasterea acestora. In lumina
dreptului notarial, faptul juridic a fost calificat drept ,,factor important de aparitie sau de stingere
a unui raport juridic din sfera activititii notariale”%®, apreciindu-se ci se numesc fapte juridice
»acele fapte, care, prin acte normative speciale primesc relevanta juridica sau consecinte juridice,
adici dau nastere, modifica ori sting raporturi juridice din sfera dreptului notarial%,

Din perspectiva faptelor juridice, actul notarial manifesta o natura dubla — pe de o parte, el
poate confirma aparitia la participantii raporturilor juridice de drept material a unor drepturi si
obligatii materiale, si astfel reprezinta un fapt juridic al dreptului material, iar pe de altd parte —
este un fapt juridic al procedurii notariale, in care se fixeaza rezultatele actiunilor notariale.
Deducem astfel ca actul notarial reprezinta un conglomerat de norme ale dreptului material si

procedural, in care este determinat atat continutul, cat si modul de aplicare a normelor de drept.

167 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisinau: Arc, 1999, p.7.
188 Rapp-Cassigneul V. Droit général et droit notarial, 4° édition. Paris: Defrénois, 2016, p.43.
189 Torricelli-Chrifi S. La pratique notariale, source du droit. Paris: Defrénois, 2015, p.122.
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Actul notarial necesita a fi examinat si ca unitate primara de manifestare a procedurii
notariale, si ca mijloc, care fixeazd dovada prezentei sau a lipsei faptelor juridice. Astfel,
elaborarea actului notarial este legatd nu doar de influentarea asupra unui cerc determinat de
subiecti ai raportului juridic notarial, ci si de formarea unui complex Intreg de relatii sociale, cu
conditia ca fiecare relatie sociala va functiona in mod individual.

La intocmirea actelor notariale, notarul se bazeaza inainte de toate pe aplicarea normelor
dreptului material si finalizeaza in temeiul normelor dreptului procedural (al notariatului). Astfel,
la indeplinirea actiunilor notariale, notarul aplica acele dispozitii material-juridice care determina
cercul de fapte ce necesitd constatare pentru confirmarea unui anumit drept, precum si cercul de
imprejurari de care este legata stabilirea faptului juridic.

Regulile de indeplinire a actelor notariale sunt stabilite de normele dreptului procedural (al
notariatului). In acest context, spunem ci actele notariale sunt fapte juridice ale procedurii
notariale, deoarece dau nastere la efecte procesuale pentru participanti. Cu titlu de exemplu,
aducem girul de autentificare, care este un fapt juridic ce apartine dreptului procedural (al
notariatului). Actiunea notariald se considera a fi indeplinitd din momentul aplicarii pe actul
notarial a girului de autentificare, fapt ce implica aparitia pentru notar si beneficiar a drepturilor si
obligatiilor in cadrul procedurii notariale.

Actul notarial poarta caracter strict individual. Actiunea actului notarial este orientata la
concretizarea reglementarilor juridice cu referire la o situatie concretd. Prin aceasta, actul notarial
este privit ca o varietate a actelor juridice civile si se deosebeste de actele cu caracter normativ
sfera de actiune a carora nu se limiteaza la o situatie concreta.

Actul notarial are o forma exterioara care, in dependenta de actiunea realizata de notar, dobandeste
particularitatile formei procedurale stabilite prin lege. Forma actului notarial este, de reguld, forma scrisa,
iar actul notarial propriu-zis are aspectul unui inscris, in care se contin rechizitele stabilite prin lege.

Forta juridicd a actului notarial se manifestd prin aceea ca potrivit legii, actul notarial
confirmd anumite fapte sau autentifica anumite drepturi stabilite de notar. Astfel, actul notarial are
o forta probatorie'™. In pofida faptului ca, potrivit legislatiei procesual civile, pentru instanta de
judecatd nicio proba nu are fortd prestabilita, in situatia notarului faptele stabilite de catre acesta
sunt certe si incontestabile. Drept exemplu, putem aduce actele juridice autentificate notarial prin
care se atesta existenta unui fapt sau a unui drept confirmat prin act, spre deosebire de actul juridic
incheiat in scris, In forma simpla si care, in caz de litigiu, necesitd dovezi suplimentare pentru

confirmarea faptelor indicate in act.

170 Borarsipes H.B. HoTapuanbHeIii akT Kak GOpMa OCYIIECTBICHHS OXPAHUTEIbHOMN (YHKIMM paBa. in: BecTHuk
CapaToBckoli rocyjapcTBeHHOM ropuandeckoit akagemun (Federatia Rusd), 2015, nr.1, p.124-125.
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Delimitarea actului notarial fata de alte acte conexe

Actul juridic civil si actul notarial. Interesul abordarii definitiilor legale si doctrinare ale
actului juridic civil in contextul cercetarii actelor notariale, se explica prin faptul ca actul notarial
reprezinti una dintre cele mai importante categorii de manifestare a actelor juridice civile. Intre
actul juridic civil si actul notarial exista o corelatie de tipul parte la intreg, unde actul juridic civil
constituie genul, iar actul notarial formeaza specia. Actelor notariale le sunt aplicabile dispozitiile
generale cu privire la actul juridic prevazute in codurile civile din Republica Moldova si Romania.

Nasterea unui raport juridic civil este precedatd de existenta unor premise care il
structureaza, si anume: faptele juridice, norma juridica si subiectele. Faptele juridice sunt acele
imprejurdri, actiuni omenesti, evenimente sau fenomene naturale — cdrora legea le confera

171

eficacitate juridicd, adicd dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice™'*. De asemenea, in

doctrina dreptului civil s-a mentionat ca orice fapt, orice eveniment sau orice act material care are
un efect juridic, adici naste, transmite sau stinge un drept, poartd numele generic de fapt juridic!’.
Drepturile subiective civile se transmit si se sting prin savarsirea unor fapte, care in sensul cel mai
larg — lato sensu — cuprind elemente diverse ale vietii sociale!’®. Anume faptele juridice servesc
ca temei de a aparitie a drepturilor si obligatiilor civile.

Doctrina clasifica faptele juridice in fapte licite si fapte ilicite. Faptele licite sunt ,,actiunile
umane savarsite In lipsa intentiei de a genera raporturi obligationale. Cu toate acestea, in temeiul
dispozitiilor legale, faptele licite pot da nastere raporturilor juridice obligationale, dar fara ca prin
intermediul acestor raporturi si fie incalcate normele juridice'’®. In acelasi timp, se considera
ilicite acele fapte care sunt contrare normelor juridice §i care se savarsesc in lipsa intentiei de a
genera consecinte juridice, consecinte care totusi ia nastere in conformitate cu legea.

O alta clasificare a faptelor juridice se face in evenimente juridice si actiuni omenesti.
Evenimentele juridice sunt acele fapte naturale (imprejurari) care se produc independent de vointa
omului, insd de producerea lor se nasc, modificd sau sting raporturi juridice in baza legii. De
exemplu, scurgerea timpului, nasterea si moartea omului etc. Actiunile omenesti nu se produc
independent de vointa ori de cunostinta omului, ci dimpotriva, sunt fapte voluntare ale omului

care, odati produse, dau nastere, modifici ori sting efecte juridice!”

. Actiunile omenesti sunt de
mai multe feluri: intentionate, din neglijenta sau imprudenta, iar in functie de faptul daca sunt sau
nu permise de lege, actiunile se impart in actiuni licite (actele juridice civile) si ilicite. Dintre

acestea, cele mai raspandite sunt actiunile licite, cunoscute cu denumirea — acte juridice civile.

171 Niemesch O. Faptul juridic licit. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.3-4.

172 pinzari V. Unele considerente cu privire la definirea actului juridic in Codul civil al Republicii Moldova. In: Revista
Studia Universitatis Babes-Bolyai (Romaénia), 2004, nr 1-2, p.116.

173 Matefi R. Teoria actului juridic civil. Bucuresti: Hamangiu, 2017, p.7-8.

174 Niemesch O. Faptul juridic licit. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.4.

175 Chirtoacd L. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Chisindu: Print-Caro, 2015, p.102.
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Spre exemplu, eliberarea unei procuri, intocmirea unui testament, incheierea unui contract de
vanzare-cumparare nu sunt altceva decat actiuni care se incadreaza in termenul de act juridic civil.

In literatura de specialitate este sustinuti aproape in unanimitate ideea ca termenul act juridic
are doua sensuri: a) de manifestare a vointei care produce efecte juridice, sens caruia 1i sunt
consacrate dispozitiile din codurile civile ale Republicii Moldova si Romaniei; b) de inscris
constatator al actului juridic, adica un instrument probator cu care actul juridic civil este utilizat
indeosebi in dreptul procesual civil'’®. Baza actelor juridice civile o formeazi contractele, care
sunt orientate spre obtinerea unui rezultat juridic concret'’’.

Codul civil al R.M.1"8 reglementeazi actul juridic civil in cuprinsul articolelor 308-361.
Aceste reglementari poartd un caracter general, deoarece se aplica tuturor actelor juridice civile.
Astfel, in art.308 din Codul civil al R.M., legiuitorul defineste actul juridic civil ca o manifestare
a intentiei orientatd spre generarea, schimbarea ori incetarea unor drepturi si obligatii civile.
Definitia actului juridic civil o gisim si in cuprinsul art.1166 din Codul civil al Romaniei'’®,
potrivit cdruia contractul semnificd intelegerea formata intre doud ori mai multe personae,
manifestand vointa in a da nastere, schimba ori inceta raporturi juridice civile”. In completarea
acestui text de lege vine art.1324 din Codul civil roman, conform céruia unilaterale se considera a
fi actele juridice la baza carora se afla singura manifestare de vointa din partea persoanei.

In doctrina de specialitate existd numeroase definitii ale actului juridic civil, dar acestea nu
se deosebesc esential de notiunea legald. Majoritatea autorilor au evidentiat cd actul juridic civil
este o manifestare de vointa si are la baza intentia de a genera consecinte juridice, deci dorinta
autorului de a recurge la incheierea actului'®. Aceasta dorinti, intentie, denumiti si vointa interna,
urmeazi a fi adusi la cunostinta persoanelor terte!8!,

Actul autentic si actul notarial. Pentru a face dovada unui act juridic civil, legea ne impune,
indirect, intocmirea unui inscris, ca urmare a instituirii multiplelor interdictii privind admisibilitatea
probei cu martori si a altor mijloace de proba. Ratiunea instituirii acestor restrictii rezida in intentia
legiuitorului de a determina partile sa-si preconstituie inscrisuri, datorita certitudinii pe care o confera
acest mijloc de proba, asigurand astfel stabilitatea raporturilor juridice civile!®?,

Se pune, asadar, problema determinarii celui mai avantajos tip de Inscris pe care il pot

intocmi partile in vederea probarii continutului unui act juridic, in raport cu interesele lor concrete.

176 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generala. Editia a IV-a. Chisindu: Tipografia Centrald, 2011, p.146.

177 Baies S., Mitu Gh., Cazac O. si altii. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Chisindu: Tipografia Central3,
2015, p.41.

178 Codul civil al R.M. nr.1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86.

179 Codul civil al Romaniei adoptat prin Legea nr.287 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr.511.
180 Romosan 1.D. Drept civil. Obligatii. Bucuresti: Hamangiu, 2018, p.45.

181 Chirtoacd L., op.cit., p.37.

182 Fodor M. Proba testimoniala in conceptia legiuitorului noului Cod de procedura civili. In: Dreptul (Romania),
2014, nr.12, p.44.
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Inscrisurile cel mai frecvent utilizate ca mijloace de proba sunt inscrisul autentic si inscrisul sub
semniturd privati, ambele fiind usor de utilizat si de conservat®®3,

Inainte de a efectua analiza juridica a actului notarial, este necesar si elucidim de ce este
obligatorie forma autenticd pentru anumite acte. Explicatia rezidd in faptul cd datoritd unei
instabilitati sociale si economice din Republica Moldova si Romania in domeniul operatiunilor
juridice de orice fel (chestiune care se poate constata empiric din activitatea oricarui profesionist
al dreptului), inscrisul sub semnatura privata s-ar gasi intr-o reala dificultate, deoarece:

- partile pot sa nu-si mai recunoasca ulterior scrisul si nici semnaturile;

- partile pot sa nu mai fie ulterior de acord cu clauzele actului juridic la care initial au consimtit;

- 0 parte poate profita pe seama celeilalte de o stare de constrangere pentru a incheia actul
juridic, de lipsa de cunostinte in legdtura cu actul incheiat etc.;

- probabilitatea ridicatd de viciere a consimtamantului, inclusiv prin utilizarea in inscris a
unor expresii obscure, ambigue, insuficiente etc.

Dacd actele sunt redactate de persoane putin familiarizate cu principiile si termenii juridici, exista
riscul ca actele sa fie expuse unei redactari defectuoase sau inexacte, care s-ar putea sa nu reflecte
intentiile reale ale contractantilor. Prin urmare, prezenta formalismului la redactarea actelor autentice
constituie, cu adevarat, o garantie de regularitate, indiferent de forma sa de manifestare.

In limbajul curent, termenul ,,autentic” semnifici ceea ce este adevirat, prin opozitie cu
»ceea ce este fals”. Etimologic, termenul provine din limba greacd si semnifica, ,,persoana ce
actioneazi pentru ea insisi”84. Autenticitatea actului este impusi de legiuitor pentru salvgardarea
unui interes obstesc ori pentru ocrotirea partilor Impotriva unui consimtdmant usuratic la un act de
o insemnitate deosebit!®®,

Analizand actul autentic, vom avea in vedere sensul de instrumentum probationis (mijloc de
proba) al actului, si nu pe cel de negotium iuris (manifestare de vointa producitoare de efecte
juridice). Asadar, 1n sensul cel mai comun, actul autentic este inscrisul despre care s-a afirmat ca
apartine in mod cert unei anume persoane si al carui continut 1i este atribuit in mod necontestat.
Termenul de act autentic este folosit in aceastd acceptiune pentru a invedera ca atat continutul
inscrisului, cat si intocmirea lui materiald sunt opera certa a unei anumite persoane. Autenticitatea
este privitd In acest caz In opozitie cu posibilitatea contrafacerii Inscrisului prin fals.

Pentru a dobandi atributul de act autentic, un act juridic trebuie sd indeplineascd anumite

exigente cerute de lege. Aceste exigente se referd la: intocmirea actului de catre un functionar public,

183 Danaild V. Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole (coordonator G.Boroi). Bucuresti: Hamangiu,
2013, p.37.

184 Rapp-Cassigneul V. Droit général et droit notarial, 4° édition. Paris: Defrénois, 2016, p.32.

185 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova, Volumul 1, coordonator M.Buruiand, Chisindu: Tipografia
Centrala, 2006, p.475.
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competenta materiald si teritoriald a functionarului in legitura cu intocmirea acelui act, intocmirea
inscrisului cu formalitatile prevazute de lege. Nerespectarea vreuneia din aceste exigente lipseste actul
de caracterul sau autentic. In sens restrins, spunem ci notarul nu este un functionar public. Statul ii
delegd insa notarului o parte din autoritatea sa pentru a indeplini un serviciu de interes general. De
aceea, in conformitate cu art.5 alin.(8) din Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala, actul
notarial emana de la o autoritate publica, este insotit de semnatura si stampila notarului, manifesta
putere probanta si executorie, se considera veridic si legal pana la proba contrarie.

Constatarea de mai sus nu poate conduce la identificarea actului autentic cu actul notarial,
desi in practica, atunci cand se pune problema constatarii unor manifestari de vointa ale subiectelor
de drept, inscrisurile notariale reprezintd regula, deoarece majoritatea actelor autentice Sse
intocmesc de citre notari'®. Au caracter autentic toate actele individuale de aplicare a dreptului,
emise de catre functionarii publici, conform obligatiilor de serviciu conferite prin lege. Astfel,
trebuie considerate acte autentice si actele emise de alte autoritati, cum sunt cele ale administratiei
publice centrale si locale, instantelor judecitoresti, organelor de urmdrire penala etc. in acest sens,
sunt acte autentice: actele de stare civila, autorizatiile de urbanism eliberate de primarii,
certificatele emise de organul cadastral, hotararile judecatoresti, actele intocmite de executorii
judecatoresti, ordonantele procurorului, procesele-verbale intocmite de cétre agentii constatatori
etc. Actul sau inscrisul autentic este prin excelentd o proba preconstituita la care persoanele recurg
tot mai mult datorita avantajelor pe care le oferd in raport cu inscrisurile sub semnatura privata.

In doctrina moldoveneasca de drept procedural sintagma ,.inscris autentic” este denumiti
prin expresia inscris oficial. Astfel, in functie de criteriul subiectilor de la care provin, se disting
inscrisuri oficiale si neoficiale. Inscrisurile oficiale provin de la autorititile publice, diferite
organizatii, persoane cu functie de raspundere (de exemplu, certificatele de casatorie, de nastere,
de deces, sentintele, hotararile judecitoresti). Inscrisurile oficiale au urmatoarele caracteristici: a)
exprima imputernicirile autoritatilor publice si ale persoanelor cu functie de raspundere care au
emis actul; b) sunt intocmite in forma prevazutd de lege pentru acest act; c¢) sunt intocmite si
eliberate potrivit unei anumite proceduri. Inscrisurile neoficiale sunt inscrisurile ce provin de la
particulari (de exemplu, recipise, testamente, scrisori etc.)®’.

Inscrisurile pot fi definite ca obiecte ale lumii inconjuritoare pe care, cu ajutorul literelor,
ciferelor si altor semne grafice este redatd o informatie importantd pentru solutionarea pricinii
civile. Deci, suport material al inscrisurilor constituie orice obiect din lumea inconjuratoare (de

cele mai multe ori hartie, lemn, metal) de orice forma si calitate ce poate sa pastreze semne scrise.

18 Popa I., Moise A. Drept notarial: organizarea activitatii, statutul notarului, proceduri notariale. Bucuresti: Universul
Juridic, 2013, p.189.
187 Prisac A. Drept procesual civil. Partea generald. Chisindu: Cartier, 2013, p.341.
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Modul de reprezentare a semnelor pe inscrisuri trebuie sd lase urme accesibile perceptiei omului
de a le citi*®. Subliniem ci legislatorul moldovean, in Codul de proceduri civild al R.M. nu
defineste inscrisurile, ci se limiteaza la enumerarea acestora in art.137 din Cod.

Forma autentica nu este, in general, o conditie de valabilitate a actului juridic, intrucat
dreptul moldovenesc si dreptul romanesc, ca si cel continental, este dominat de marele principiu
al consensualismului. Spre exemplu, art.323 din Codul civil al R.M. stabileste cd forma autentica
este impusa doar exceptional ca conditie de valabilitate a operatiunilor juridice, cum este cazul:
mandatului de ocrotire in viitor a copilului (art.78 alin.(3)), procurilor eliberate pentru incheierea
unor categorii de acte juridice (art.374 alin.(2) si alin.(5)); contractelor de constituire a servitutii
(art.642 alin.(2)), de ipotecd (art.684 alin.(1)), de donatie (art.1200 alin.(1)) etc.

In afara de cazurile cand forma autentica este impusa de lege (art.323 lit.(a) din Codul civil
al R.M.), partile pot cadea de acord sa incheie orice act juridic in aceasta forma. Consecintele
nerespectdrii unui asemenea acord sunt aceleasi ca si pentru nerespectarea formei autentice cerute
imperativ de lege (art.324 din Cod).

Instituirea prin lege a formei autentice obligatorii pentru unele acte juridice civile are diferite
finalitati, precum: a) atentionarea partilor asupra importantei pe care o prezinta actul juridic pentru
patrimoniul lor, de exemplu, in cazul contractului de ipoteca (art.684 alin.(1) din Codul civil al
R.M.); b) asigurarea libertatii si certitudinii consimtdmantului, de exemplu, in cazul renuntarii la
sucesiune (art.2392 alin.(1) din Cod); c¢) exercitarea unui control al societatii, prin autoritatile
publice, asupra actelor ce prezintd o importanta juridica generala, de exemplu, actul de constituire
a unei societati comerciale (art.249 alin.(2) lit.(a) din Cod).

Autentificarea actelor juridice civile in Republica Moldova se efectueaza, de regula, de catre
notari In conformitate cu Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala. Aceeasi lege
prevede cazurile cand actele juridice sunt autentificate de alte persoane abilitate de a desfasura
activitate notariala. Astfel, actele juridice (in afard de contractele de instrainare de bunuri imobile
si contractele de gaj) incheiate de persoanele fizice si juridice ale Republicii Moldova pe teritoriul
altor state sunt autentificate de catre consuli (articolele 90-95 din Lege). In conformitate cu art.18
din Lege, 1n sarcina autoritatilor publice locale este pusa obligatia de a oferi notarilor asistenta
necesara 1n procesul de indeplinire a procedurilor notariale, actelor notariale si actiunilor notariale.

Codul civil al R.M. prevede posibilitatea autentificarii unor acte juridice civile si de catre
alte persoane. De exemplu, art.374 alin.(4) si alin.(5) din Cod prevede conditiile eliberarii
procurilor care sunt echivalate cu cele autentificate notarial. Sunt asimilate cu actele juridice

autentificate notarial testamentele autentificate de persoanele indicate in art.2227 din Codul civil.

188 Tpeymnnkos M. Cyzne6Hble qokasaTenscTBa. Monorpadusa. Mocksa: lopozen, 2017, p.113.
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Spre deosebire de legislatia civild din Republica Moldova, in care se opereaza cu termenul
act autentic, in Romania este frecvent utilizata sintagma de inscris autentic. Legiuitorul roman a
stabilit doud categorii de inscrisuri — inscrisul autentic si inscrisul sub semnatura privata. Inscrisul
autentic se intocmeste ori se autentifica de o autoritate publica sau de catre notarul public, potrivit
cerintelor de forma prevazute in legislatie (art.269 alin.(1) din Codul de procedurad civild al
Romaniei). Astfel, putem concluziona cd in Romania este considerat autentic orice inscris care a
fost emis de cétre o autoritate publica si cdruia legea 1i confera acest caracter.

Inscrisul sub semndturd privatd este acel document pe care a fost aplicati semnitura partilor,
independent de componenta materialului din care este alcatuit. Inscrisurile sub semnatura privata sunt
intocmite de partile care incheie actul juridic pe care il incorporeaza, nefiind necesara prezenta vreunei
autoritati. Aceste inscrisuri nu sunt supuse niciunei formalitati, in afara exceptiilor prevazute de lege. De
exemplu, conditia ceruti testamentului olograf este s fie scris, semnat si datat de méana testatorului'®®.

Regimul juridic al inscrisurilor autentice din legislatia romana este redat in Codul civil si In
Codul de Procedura Civila. Ambele coduri se refera la aceleasi inscrisuri autentice cu precizarea ca
in Codul civil textele care trimit la inscrisul autentic au in vedere necesitatea acestei forme pentru
valabilitatea raportului juridic pe care-1 consemneaza, iar in Codul de Procedura Civila inscrisul
autentic este reglementat ca mijloc de proba. Astfel, cu titlu exemplificativ, citam urmatoarele texte
din Codul civil roman: art.99 alin.(2) privind actele de stare civild, care constituie proba pana la
inscrierea in fals, pentru ceea ce reprezinta constatarile personale ale ofiterului de stare civila: art.330
alin.(1) referitor la conventiile matrimoniale ce se incheie sub sanctiunea nulitatii absolute, prin
inscris autentificat de notarul public; art.375 alin.(1) dupa care notarul public (ca si ofiterul de stare
civila) poate constata divortul, daca sotii sunt de acord si nu au copii; art.416 alin.(1) stabileste ca
recunoasterea copilului poate fi facuta si prin Inscris autentic; art.589 conditioneaza inscrierea in
cartea funciara a dreptului de proprietate, in temeiul conventiei partilor daca este incheiata in forma
autenticd sau, dupd caz, al hotararii judecatoresti, masura repetatd si de art.888, art.889 alin.(1)
prevede cd proprietarul poate renunta la dreptul sdu printr-o declaratie autentica notariala etc. De
asemenea, referire la forma inscrisului autentic al actului se face, sub sanctiunea nulitatii absolute,
la donatie (art.1011 pct.(1)), forma ceruta si pentru testamentul autentic (art.1043 pct.1), declaratia
de neacceptare (art.1111) sau de renuntare la succesiune (art.1120 pct.(2)).

In vechiul Cod civil romén (in prezent abrogat)'®, art.1171 prevedea ca autentic este actul
indeplinit cu respectarea formalitdtilor legale, de catre functionarul public, care detine competenta

de a exercita activitatea in limita razei teritoriale de intocmire a actului autentic. Textul de lege era

189 Gavrilescu L.-C. Comparatie intre regimul juridic al inscrisului autentic si cel al inscrisului sub semniturd privatd
pentru probarea actului juridic civil, https://ww.universuljuridic.ro/comparatie-intre-regimul-juridic-al-inscrisului-
autentic-si-cel-al-inscrisului-sub-semnatura-privata-pentru-probarea-actului-juridic-civil/ (vizitat 21.08.2020).
190 Codul civil al Romaniei, adoptat la 26.11.1864 (abrogat). in: Monitorul Oficial al Roméniei, 2011, nr.409.
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inspirat din Codul civil francez si folosea notiunea de ofiter public in loc de functionar public,
deoarece notarii din Franta, la acea vreme, nu aveau calitatea de functionari publici®®*,

Pentru a fi considerat autentic, Inscrisul trebuie sd corespunda urmatoarele cerinte: sa fie
intocmit sau autentificat de un functionar investit cu exercitiul unei autoritati publice; sa fie
intocmit de un agent constatator competent material si teritorial, ce actioneaza in limitele functiei
incredintate; sa fie respectate cerintele prevazute in legea speciald care reglementeaza activitatea
acelei autoritati (de exemplu, in cazul actelor notariale, in Romania sa fie respectate dispozitiile
Legii nr.36/1995, iar in Republica Moldova prevederile Legii nr.246/2018).

Conditia principald de valabilitate a inscrisului sub semnatura privata este semnarea sa de catre
partea sau partile de la care emand. Semnatura trebuie sa fie executata de méana autorului inscrisului
(nu indeplineste aceasta conditie ,,semndtura” dactilografiatd). Partile trebuie sa semneze, de reguld, la
sfarsitul actului, in asa fel Incat identitatea lor sa poatd fi determinatd. Aplicarea semnaturii pe un
inscris conferd credinta deplind privind prezenta acceptului persoanei care a semnat, in privinta
textului. In situatia semnaturii electronice, aceasta poate fi considerati veridici numai daca a fost
aplicatd in conditiile stabilite prin Legea R.M. cu privire la semnatura electronica si documentul
electronic nr.91/2014%2 i prin Legea Romaniei privind semnitura electronic nr.455/20011%,

Inscrisul autentic, care prin forma si aparenta indeplineste cerintele esentiale de regularitate,
se bucura de prezumtia de autenticitate si de validitate care opereaza erga omnes. Documentul este
socotit cd provine de la cei care I-au semnat. Persoana care detine un astfel de inscris este scutita
de orice dovada, iar persoana care ii contestd continutul, are obligatia de a administra dovada
contrara'®. In masura in care notarul afld despre existenta unei vointe viciate din partea persoanei
care solicitd autentificarea inscrisului, va fi indreptatit sa refuze autentificarea acelui inscris.

Avand in vedere sfera autoritatilor publice abilitate cu dreptul de a emite inscrisuri autentice,
principalele categorii de acte autentice in Romania sunt: inscrisurile autentice notariale — potrivit Legii
nr.36/1995; hotararile organelor jurisdictionale (de exemplu, hotararile judecatoresti, autorizarile
instantei de tutela); actele de stare civila — potrivit Legii nr.119/1996; procesele-verbale de indeplinire
a actelor de procedurd. Cu titlu de comparatie, in legislatia din Republica Moldova existd categorii
similare de acte autentice, precum: actele autentice notariale — conform Legii R.M. nr.246/2018 cu

privire la procedura notariald; deciziile, incheierile si procesele-verbale ale instantelor judecatoresti —

191 Jonescu M. Inscrisul autentic in reglementarea noului cod civil si a viitorului cod de procedura civila,
https://legeaz.net/noul-cod-civil-comentat-si-adnotat/inscrisul-autentic-in-noul-cod-civil (vizitat 23.08.2020).

192 [ egea R.M. cu privire la semnitura electronica si documentul electronic, nr.91 din 29.05.2014. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.174-177.

193 [ egea privind semnitura electronica, nr.455 din 18.07.2001. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2014, nr.316 (republicat).
194 Gavrilescu L.-C. Drept civil. Persoanele. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p.15-16.
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potrivit normelor Codului de Procedura Civild al R.M.; actele de stare civild — in corespundere cu
dispozitiile Legii R.M. nr.100/2001 privind actele de stare civila®.

In toate cazurile, inscrisul autentic se bucura de o forta probanti deosebitd, intrucat el isi
trage puterea din insusi faptul ca a fost primit si autentificat sau chiar intocmit si autentificat de un
functionar de stat. De indata ce a fost intocmit, inscrisul are prin forma si aparenta sa exterioara
infatisarea unui act autentic regulat intocmit. De aici rezulta si prezumtia de autenticitate de care
se bucura orice Inscris intocmit de un agent public 1n limitele atributiilor sale.

Formalitatile prevazute de lege au ca ratiune atentionarea partilor asupra consecintelor pe
care anumite acte juridice le au asupra patrimoniului lor, atentionare care se poate realiza fie in
mod direct, fie prin intarzierea in perfectarea contractului, care oferd timpul necesar pentru
reflectie si analiza'®. De asemenea, in anumite materii se asigurd exercitarea unui control cu
privire la actele juridice care prezinti o importanti ce depaseste interesele partilor. in plus,
prezenta notarului are ca efect existenta unui control eficace al respectarii dispozitiilor legale la
incheierea contractelor, dar si preintampinarea litigiilor datoritd consilierii oferite.

Chiar si asa, o parte dintre actele autentice sunt contestate pentru unele motive mentionate
supra. In masura in care inscrierile in registrele publice nu ar depinde de inscrisuri autentice, toate
aceste motive de insecuritate juridica ar fi induse in registrele publice, cu riscul de a perturba in
mod grav circuitul actelor de orice fel si a bunurilor imobiliare. Aceasta se poate inpampla intrucat
registratorii de acte si de bunuri nu verifica si nu pot verifica elementele esentiale ale actului juridic
care a stat la baza incheierii unui contract translativ de proprietate (de exemplu, cum ar putea
verifica registratorii consimtdmantul partilor?).

In al doilea rand, avantajele actelor autentice in raport cu cele sub semniturd privati, cel
putin din punctul de vedere al fortei lor probante si caracterului executoriu, sunt indiscutabile.
Persoanele apeleaza la birourile notariale pentru inscrisuri autentice nu doar atunci cand au nevoie
de aceastd formd pentru valabilitatea actului sau atunci cand astfel de forma le este solicitatd de
alte persoane cu care interactioneaza in activitatile lor, ci in special pentru ca inscrisurile autentice
oferd o sigurantd juridicd'®’. Desigur, siguranta juridici nu este si nu poate fi deplini, dar cea
oferitd de inscrisurile autentice notariale reprezintd cea mai reusita dintre solutiile posibile.

In al treilea rand, apreciem ca in viata de zi cu zi rigurozitatea sistemului de drept modeleaza
conduita subiectelor de drept. Este cunoscut faptul cd o reglementare laxa poate fi exploatata

negativ de participantii la circuitul civil. lata de ce, macar in anumite domenii, un control juridic

riguros — indiferent de vointa participantilor la circuitul civil — trebuie sa existe. Bundoara,

195 1 egea R.M. privind actele de stare civild, nr.100 din 26.04.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.97-99.
19 Marcadé D., Mion B., Moussinet M. La formalisation des actes notariés, Pratique notariale, 2° édition. Paris: Lexis
Nexis, 2018, p.78.

197 Barbieru C., Macovei C. Activitatea notariald. De la teorie la practicd. Bucuresti: Universul juridic, 2018, p.84.
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segmentul imobiliar este in mod cert unul dintre aceste domenii si sustinem aici, fara rezerve,
introducerea unui formalism care sa finalizeze cu dobanditori de proprietate cat mai informati si
mai siguri de dreptul care le-a intrat in patrimoniu.

Sintagma inscris autentic manifestd un inteles mai extins decat termenul contract autentic.
In doctrina roméni s-a indicat ¢i autentice sunt inscrisurile indeplinite de notarii publici, deciziile
pronuntate de cdtre instantele de judecatd, precum si orice act juridic intocmit de autoritatile
publice (actele de stare civild privind nasterea, inregistrarea casatoriei, moartea persoanei fizice
etc.) sau actele juridice indeplinite de oficiile consulare si misiunile diplomatice!%, Toate aceste
inscrisuri autentice nu fac parte din categoria contractelor.

In doctrina canadianal®®

si cea belgiand®® s-a mentionat ci o eventuald disparitie a
inscrisului autentic notarial nu ar indeparta partile de rigoarea juridica, ci, pur si simplu, le-ar
redirectiona Inspre Inscrisul certificat de avocat. Cu opinia respectiva nu suntem de acord,
deoarece experienta de pana acum demonstreaza cu prisosinta faptul ca lipsa formei autentice nu
determind Tn mod obligatoriu incidenta formei inscrisului certificat de avocat, ci, de cele mai multe
ori, pe cea a unui Inscris simplu, sub semnaturd privata. Categoric, nu aceasta este calea catre
asigurarea stabilitatii si sigurantei operatiunilor juridice. Avocatul trebuie sa fie consilierul juridic
al unui singur client implicat intr-un raport juridic, in timp ce notarul are obligatia, ce deriva din
lege, de a fi impartial si preocupat de stabilitatea raportului juridic fatd de toate partile implicate.

Pleddam in favoarea formalizarii actului, si nu a consensualizarii lui, fiind convinsi de
avantajele pe care forma, in general, o poate aduce securitatii dinamice a circuitului civil.
Formalismul notarial este o necesitate determinatd de necesitatea garantarii circuitului juridic,
deoarece actul autentic face parte din patrimoniul juridic al statului si prin urmare, acest ,,bun
national” trebuie protejat ca oricare altul de o valoare similara. Toate aceste avantaje au determinat
legiuitorul sa ofere actelor cu adevarat importante un formalism prescris de lege, in care forma a
devenit pentru act o conditie de existenta.

Actiunea notariald. Actiunea notariald reprezintd un serviciu public destinat asigurarii
ocrotirii drepturilor si intereselor legale ale subiectului de drept, si consta intr-un sistem de fapte,
savarsite de catre persoana care desfasoara activitatea notariald, in conditiile legislatiei in vigoare,

in rezultatul carora unui document (sau fapt) se atribuie o forta juridica deosebita.

198 Tijta-Nicolescu G. Conditii de forma ale contractului in reglementarea noului Cod civil. In: Revista Universul
Juridic (Romaénia), 2018, nr.3, p.18.

199 \/an Boxstael J., Vanderschuren J. Clauses abusives et force exécutoire de I’acte notarié. A propos de I’ordonnance
Banco Popular Espaiiol, de I’arrét et de I’ordonnance Sanchez Morcillo de la Cour de justice de I’Union européenne.
in: Annales de Droit de Louvain: revue trimestrielle (Canada), 2015, nr.2, p.115-116.

200 De Wulf C., Bael J., Devos S. La rédaction d’actes notariés: droit des personnes et droit patrimonial de la famille.
Gand: Kluwer, 2013, p.134.
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Cu regret constatam conceptia care s-a format 1n societate, cd actiunea notariala ar reprezinta
doar semnatura si sigiliile notarului, iar totul ce precedd — drept ,,prestarea unui serviciu tehnic
clientului”, fapt ce nu corespune realititii?’?,

Analizand opiniile doctrinare care au fost expuse in literatura juridica din spatiul ex-sovietic,
autorul rus G.G.Ceremnih a mentionat ca actiunea notariald reprezinta nu doar semnatura si sigiliul
notarului sau functionarului public, imputernicit sa indeplineascd actiuni notariale, dar si o serie de
alte actiuni importante, precum: stabilirea identitatii persoanei (a persoanelor) care s-a adresat pentru
savarsirea actiunii notariale; verificarea capacitatii de folosinta si de exercitiu a persoanei; explicarea
pentru persoana care s-a adresat, dar si pentru alte persoane interesate, a dispozitiilor legislatiei in
vigoare, precum si a efectelor juridice pe care actiunile notariale le pot avea asupra unei chestiuni
concrete; Intocmirea si pregdtirea documentelor corespunzdtoare; redactarea actelor notariale;
efectuarea inscrierilor in registrul actiunilor notariale; subsemnarea si autentificarea inscrisurilor®,
In viziunea autorului citat, toate aceste actiuni notariale necesiti a fi reglementate prin lege, pentru
a face o claritate privitor la competenta acordata notarului in savarsirea actiunilor notariale.

In functie de caracteristicile sale juridice, actiunea notariala are caracter derivat, deoarece
coreleaza in sine rezultatul stabilirii unei componente faptice suficiente. Din aceste considerente,

actiunea notariald, privitd ca fapt juridic, este orientatd spre realizarea unor fapte juridice primare

si imbina expresia lor sistemica si generalizata.

2.3. Conturarea naturii juridice privind actele notariale

In activitatea cotidiana, relatiile sociale de drept civil sunt dirijate, cu precadere, de actele
notariale. A neglija participarea la intocmirea de acte notariale, incepand cu cele mai relevante si
sfarsind cu actele notariale mai insemnate, poate avea drept consecintd plasarea subiectilor n afara
ariei raporturilor juridice civile.

Actele notariale constituie partea esentiald a implicarii noastre in sfera circuitului juridic
civil si din acest punct de vedere, studierea temeinica si complexa a trasaturilor actului notarial
este necesara si justificatd in contextul schimbarilor tot mai evidente in plan juridic, economic si
social. In viata de zi cu zi se remarci diversificarea raporturilor juridice civile si complexitatea
categoriilor de acte notariale care se utilizeaza in multiple sfere de activitate.

Datorita faptului ca actele notariale manifestd o prezenta tot mai frecventa in raporturile
sociale, persoanele fizice si juridice dobandesc increderea ferma ca circumstantele certificate prin

intermediul actului notarial sunt adevarate. Faptele consemnate in textul actelor notariale se

201 Pistriuga V. Comentariul stiintifico-practic al Legii Republicii Moldova nr.1453-XV din 08.11.2002 ,,Cu privire
la notariat”. In: Busuec-IIpaso (Republica Moldova), 2004, nr.12, p.62.

202 Yepemnpix I.I'. KommenTapuii kK NpoekTy eiepaabHoro 3akona ,,0 HoTapuare W HOTapHAJIbHOI JIEATENBHOCTH B
Poccuiickoit denepamun”. in: Horapuyc (Federatia Rusd), 2010, nr.1, p.8.
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considera a fi incontestabile, deoarece au fost verificate si documentate de cétre persoana
imputernicita prin lege cu atributii speciale: notarul public.

In plan doctrinar, natura juridica pe care o manifestd actele notariale a constituit in fiecare
datd un motiv important de polemica. Discutiile cu caracter stiintific purtate in literatura de drept
notarial se datoreaza faptului ca in legislatie, termenul de ,,act notarial” nu a fost definit. In acest
context, la efectuarea prezentei cercetari stiintifice vom avea ca punct de reper pareri doctrinare
evidentiate de autori cu renume in sferele dreptului civil si dreptului notarial din Republica
Moldova, Roméania, Germania, Franta, Federatia Rusa etc.

Parerea doctrinara care a fost citatd frecvent in doctrina de drept civil din Federatia Rusa este ca
actele notariale, dupa natura juridica sunt acte de aplicare a dreptului. Argumentul principal invocat
de cétre autorul nominalizat in sustinerea opiniei sale, este ca notarii publici sunt desemnati in functie
prin decizia organului de stat; notarii publici dobandesc imputerniciri legale de a intocmi acte notariale
din numele statului si prin mijlocirea puterii de stat care le-a fost conferitd. In contextul respectiv,
profesorul T.Kalinicenko a relevat ca in functie de natura juridica, actele notariale sunt acte juridice
intocmite pentru situatii determinate si poarta caracter public. In conformitate cu opinia citati, actele
notariale se redacteaza in scris, In stricta corespundere cu dispozitiile legale. Efectele juridice ale
actelor notariale sunt directionate spre nasterea, modificarea ori stingerea unor drepturi si obligatii
subiective civile?®, S-a mentionat si faptul ci particularititile esentiale ale actului notarial sunt centrate
pe trasatura volitionald a puterii de stat. Notarul devine acel subiect principal prin care autoritatea
publica isi extinde puterea de stat In sfera dreptului privat, in special prin Intocmirea de acte notariale
si asigurarea controlului asupra legalitdtii acestora. Cu toate acestea, cercetatorul rus este de opinia ca
o astfel de tratate stiintifica cu privire la natura juridica a actelor notariale, devine riscant. In activitatea
notarilor, amprenta puterii de stat se manifesta cu pregnanta iar interesele statului in raporturile de drept
civil si drept comercial au devenit tot mai conturate. Exista riscul intemeiat de ignorare a interesului
privat si de favorizare a interesului public.

In doctrina juridici a fost vehiculati idea ca actele notariale manifestd natura juridici de drept
administrativ. Din acest punct de vedere, activitatea notariala a fost considerata parte compozanta din
activitatea pe care o exercitd autorititile administratiei publice. In aceasta ordine de idei, s-a reliefat ca
metodele administrative de prevenire a conflictelor sunt limitate prin lege. Actul normativ stabileste
forma procesuald de solutionare a unor eventuale conflicte civile. Suplimentar, existd posibilitatea
efectudrii prin metoda administrative a controlului judecatoresc in privinta legalitatii tuturor actelor si
actiunilor notariale intocmite de notarul public. In asa mod, concluzia principali la care s-a ajuns in

doctrina este ca actele notariale ar fi acte juridice individuale de administrare. Drept urmare, s-a evocat

203 Kanuumuenxo T.I'. HoTapuaibHblii akT: TOHATHE, cojepKaHue, kiaccuduxamun. in: HotapuanbHbIil BeCTHHK
(Federatia Rusa), 2009, nr.5, p.12.
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ca normele juridice din dreptul administrativ se vor aplica preponderent in privinta actelor notariale,
cu exceptia trisaturilor inerente dreptului notarial?®,

De cealaltd parte, existd grupul de autori care sunt Impotriva opiniilor expuse mai sus si care
au subliniat ca nu pot sa accepte natura administrativd pentru actele notariale. Au fost aduse
exemple ca notariatul se manifesta ca o entitate nonstatala, care nu poate fi asimilata cu autoritatile
publice. Nu se permite includerea notariatului in categoria puterilor de stat. In pofida faptului ci
institutia notariatului constituie o activitate de interes public, aceasta nu este desfasuratd de
functionarii publici. Am putea considera ca notarul public devine acea persoand abilitata prin lege
care, in raporturile juridice de drept privat, inlocuieste functionarul public?®. Actele notariale
pastreaza trasaturile unor acte administrative gratie faptului ca sunt acte administrative. Totusi, din
aceasta perspectiva actele notariale se deosebesc de actele administrative prin faptul ca sunt
eliberate de o structurd nonstatala si independenti care isi desfasoari activitatea in mod liber?®®,

Alta opinie cu privire la natura juridica a actelor notariale, examinate In corelatie cu teoria
si practica judiciara, a fost exprimata de profesorul Gh.Dobrican. Au fost redate pareri ca institutia
notariatului se manifestd ca o activitate independentd si necontencioasd. Actul notarial si
procedurile notariale nu poartd caracter administrativ, dar constituie jurisdictia necontencioasd,
cu elemente de contencios. Privitor la opiniile doctrinare prin care se promoveaza ideea ca, in
cadrul procedurilor necontencioase, activitatile desfasurate de catre notarii publici poarta caracter
administrativ, Gh.Dobrican a opinat cd nu este de acord. A subliniat cd opiniile doctrinare
nominalizate poarta caracter simplist iar promovarea acestora in literatura juridica constituie este
o derogare de la cadrul normativ in vigoare?®’,

In pofida punctului de vedere critic fatd de jurisdictia necontencioasd cu elemente de
contencios pe care o manifesta profesorul Gh.Dobrican, acesta a reliefat ca in anumite cazuri,
notarii publici pot indeplini o astfel de activitate. S-a mentionat cd jurisdictia necontencioasd cu
elemente de contencios este intdlnitd in activitatea complexa pe care o exercita notarii publici cu
ocazia autentificarii actelor juridice. Privitor la situatia relevata, cercetatorul a subliniat ca notarii
publici desfasoara activitatea pe care o denumim ca jurisdictie necontencioasd cu elemente de
contencios. Dupa exemplul preluat de la judecatori, notarii publici emit hotarari, redacteaza acte

oficiale si aplicd semnaturi. Actele si actiunile notariale pot fi verificate prin declararea actiunii in

anulare si pot fi supuse controlului judiciar conform legii procesual civile.

204 |_es 1. Manual de drept notarial. Bucuresti: All Beck, 2001, p.22.

205 YIgetkos A.C. ITy6nmuHO-npaBoBas TPUPOJA HOTApMAIBHOH JeATeNbHOCTH B Poccumiickoit denepanuu. In:
Cospemennoe npaso (Federatia Rusd), 2017, nr.11, p.49-50.

206 Kulishova R. Specifics of the Legal Nature of Notaryship and Notarial Service in the Russian Federation. In:
Review of the Peoples’ Friendship University of Russia (Federatia Rusd), 2018, nr.3, p.45.

207 Dobrican Gh. Natura juridicd a procedurilor notariale si a institutiei notarului public. in: Dreptul (Roménia), 2001,
nr.4, p.99-100.
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Apartenenta unui act notarial la jurisdictia necontencioasa cu elemente de contencios, nu se afla
in legatura directd cu prezenta litigiului de drept. De aceea, va fi necesar sa tinem cont de faptul ca
lipsa litigiului de drept nu poate sa constituie un criteriu principal pentru includerea actelor si lucrarilor
notariale la categoria jurisdictiei necontencioasd cu elemente de contencios®®. Privitor la contextul
respectiv, existd opinia ca notarul public nu elaboreaza si nici pronuntd normele de drept. Notarul
public doar aplica regulile de drept in functie de procedura solicitatd de subiecti. Daca in relatiile dintre
notar si client va lua nastere un litigiu de drept, notarul este obligat sa informeze subiectii privitor la
dreptul acestora de a fnainta o actiune in contencios administrativ?%.

Cercetdri importante privind natura juridica a activitatii notariale, in special cu referire la
actele notariale, gasim la autorii francezi V.Gomez-Bassac si E.Pidoux. In sustinerea concluziilor
efectuate, cercetdtorii au pornit de la natura juridica de drept privat si mentioneazd ca notarii
publici sunt niste consilieri abilitati prin lege cu atributii in sfera dreptului privat. In activitatea de
drept privat pe care o exercitd, notarii publici sunt chemati sa protejeze drepturile si interesele
private ale persoanelor fizice si juridice. Avand aceasta opinie, cercetdtorii sunt impotriva doctrinei
clasice care a sustinut paAni recent ci activitatea notariald ar fi o institutie de drept administrativ?°,
Au fost aduse argumente in favoarea opiniei ca functia principald a notariatul consta in satisfacerea
intereselor private ale subiectilor. Actul notarial asigurd realizarea unor deziderate si nevoi
personale in favoarea persoanelor fizice si juridice?'!.

In opinia redata de cercetitorul Joan Les, birourile notariale se manifesti ca fiind institutii
de drept privat. Autorul a descris ca in raporturile juridice de drept public si privat, birourile
notariale nu pot fi asimilate organului administratiei de stat, dar a exemplificat ca din perspectiva
continutului, actele notariale poartd caracter special, sunt acte de autoritate publica si pastreaza
trasaturi ale actului administrativ?'?. Acest punct de vedere a fost criticat, din motiv ci ar determina
aparitia unei stari de confuzie. S-a mentionat cd in situatia In care vom accepta ca notariatul nu
poartd caracter privat si cd actele emise de notar apartin partial dreptului administrativ, ajungem
la concluzia ci intreaga activitate a notarilor poartd caracter administrativ?!3, Abordand situatia
datd intr-o perspectiva diferita, alt cercetator a conchis ca actele si actiunile notarului nu exprima

manifestarea unilaterald de vointa si nu pot fi comparate cu actele autoritatii publice. Actele

208 Cibulea (Gligan) O.B. Actul administrativ si actul administratiei. in: Studia Universitatis Babes-Bolyai, Seria
Jurisprudentia (Romania), 2017, nr.1, p.57.

209 Mircea M. Unele consideratii privind natura juridici a activititii notariale. In: Buletinul Notarilor Publici
(Romania), 1996, nr.1, p.19.

210 Gomez-Bassac V., Pidoux E. Droit notarial. Paris: Foucher, 2014, p.97.

211 Marcadé D., Mion B., Moussinet M. La formalisation des actes notariés, Pratique notariale, 2¢ édition. Paris: Lexis
Nexis, 2018, p.102.

212 es 1. Organizarea sistemului judiciar, a avocatului si a activitatii notariale. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p.235.
213 Dobrican G. Natura juridica a procedurilor notariale si a institutiei notarului public. in: Dreptul (Romania), 2001,
nr.4, p.21.
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notarului public nu pot fi acte administrative. Textul actelor notariale se limiteaza la exprimarea
vointei unor persoane ori a unor evenimente si nu genereazi, prin ele insele, raporturi juridice?*,
Exprimandu-ne punctul de vedere, este evident ca 0 astfel de circumstantd nu poate sa excluda
ponderea actelor notariale in raporturile civile si spunem ca consecintele indeplinirii actelor
notariale se produc fara manifestarea de vointa a organului emitent.

Privitor la natura actelor notariale poate fi intalnita a treia opinie, ca actele notariale poarta
caracter sui-generis. Promotorii acestei pareri releva faptul ca in dreptul privat roman, notariatul
a fost o profesie de interes public, dar nu era desfasurata de functionari publici. In vechiul drept
roman, notarii publici apartineau domeniului privat iar actele notariale pastrau numeroase trasaturi
comune actelor administrative si actelor civile. Conform parerii cercetatorilor, actul notarial este
un act public emis de o autoritate privati care functioneazi pe principii libere si independente?'®.

Actele notariale se disting prin natura juridica separata, intrucat institutia notariatului se
menifestd ca o ramura aparte 1n structura autoritatilor publice, avand o arie de activitate situata la
limita intereselor dreptului privat si dreptului public. Natura juridicd a institutiei notariale
manifestd trasaturi dihotomice: pe de o parte, notarul public actioneazad din numele statului si este
abilitat cu putere de stat, iar pe de altd parte, notarul public se distinge ca un profesionist liber,
independent si impartial?'®, care acordi servicii juridice calificate persoanelor fizice si juridice.

In vederea conturarii naturii juridice privind actele notariale, gisim de cuviinti a mentiona ci in
reglementarile actuale din Republica Moldova si Romania, birourile notariale sunt considerate institutii
ce apartin dreptului privat. Birourile notariale dispun de autonomie si sunt independente in raporturile
cu autoritatile publice. Astfel, nucleul de baza al activitatii notariale din Republica Moldova il
constituie biroul notarial, asa cum este prevazut in art.28 alin.(1) si alin.(2) lit.(b) din Legea nr.69/2016
cu privire la organizarea activitatii notarilor. Conform normei citate, notarul poate fi investit in functie
prin dispozitia ministrului justitiei. Notarul poate sd exercite activitatile notariale doar in limitele
teritoriului pentru care a fost selectat prin concurs si numai pana la implinirea varstei stipulata in art.42
alin.(1) lit.e) din Lege nr.69/2016. In scopul investirii sale in functie, notarul trebuie s prezinte la
Ministerul Justitiei din Republica Moldova un document, prin care sa ateste faptul ca biroul notarial
este organizat conform exigentelor stabilite prin lege.

In Romania, aceasti autonomie poate fi dedusa, in termeni imperativi, din prevederile Legii
nr.36/1995. Conform art.3 din Legea nr.36/1995, notariatul are statutul unei functii autonome iar

notarul public indeplineste un serviciu de interes public. Este de inteles faptul ca activitatea pe

214 Draganu T. Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecitoresc potrivit Legii nr.1/1967.
Cluj-Napoca: Dacia, 1970, p.89-90.

215 De Wulf C., Bael J., Devos S. La rédaction d’actes notariés: droit des personnes et droit patrimonial de la famille.
Gand: Kluwer, 2013, p.121.

216 Mouceesa O.B. 06 0COGEHHOCTSX IPABOBOI NPHPOIbI HOTAPHUATBHBIX HPABOOTHOIMICHHMIL. In: AKTyasbHbIE
npoOiiemsl opuctpyaeHun B Poccun u 3a pyoexxom: COopHUK Hay4yHbIX TpynoB. HoBocubupcek: Hayka, 2016, p.12.

83


http://izron.ru/authors/law-authors/moiseeva-o-v/

care o desfasoara birourile notariale poate fi asimilatd activitatii pe care o desfasoard autoritatile
publice. Aceasti particularitate, insa, nu elucideaza natura actelor notariale. in mod suplimentar,
este necesar de a Cocretiza daca activitatea notarului public poartd caracter administrativ oOri
caracter jurisdictional. Cu aceastd ocazie, subliniem ca in raza teritoriald a unei judecatorii din
Romania, poate sa activeze un birou sau mai multe birouri de notari publici. Lista de notari publici
se aproba de cdtre Ministrul Justitiei, la recomandarea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Romaénia (art.21 din Legea nr.36/1995). Recomandarea se face in functie de numarul
actual de notari publici, numarul de notari publici ce urmeaza a-si Inceta activitatea, dinamica
populatiei, numarul de acte notariale incheiate, precum si de situatia economica a regiunii.

Suntem de opinia ca pentru solutionarea controversei reliefate supra, poate sa fie utild aplicarea
principiului divide et impera. Aplicarea principiului nominalizat a devenit indispensabila, deoarece la
momentul actual este practic imposibil de a formula concluzii finale numai printr-o studiere generala
asupra actelor si actiunilor notariale. Avand la baza principiul roman divide et impera, vom delimita
actele notariale n trei grupuri, luand in consideratie si corelatia acestora cu actele juridice de alt gen.
Faptul ca in literatura juridica unii cercetatori au considerat actele notariale ca fiind acte administrative,
nu atrage concluzia ca notarul public este organ al administratiei de stat.

Acte notariale net administrative. in Romania, conform art.12 din Legea notarilor publici si a
activitatii notariale nr.36/1995, face deosebirea intre diferite acte si lucrari notariale. Cercetand aceste
reglementari legale, putem remarca faptul cd unele actiuni si lucrari notariale sunt indeplinite de notarul
public, fard prezenta altor subiecte. In activitatea notariala pot fi intlnite lucrari si actiuni care poarti
caracter net administrativ si care se materializeaza prin manifestarea de vointi a notarului public. In afara
vointei notarului public, prezenta unor alte vointe la emiterea actelor net administrative, nu se solicita.
Din categoria respectiva fac parte incheierile de legalizare si incheierile de certificare a faptelor.

Dispozitii normative asemandtoare sunt prevazute in art.11 alin.(1) din Legea R.M.
nr.246/2018 privind procedura notariala care indicd o lista de acte notariale ce pot fi Intocmite de
catre notari. Norma citatd prevede cd notarul intocmeste si indeplineste acte si actiuni notariale
privind: (g) legalizarea semnaturilor de pe acte; (h) legalizarea semnaturilor translatorulului ori
interpretului; (k) legalizarea copiilor si a extraselor de pe acte; (1) certificarea traducerilor. /n
pofida faptului ca actiunile indicate nu pot fi efectuate din oficiu, fiind necesara o cerere
prealabila a persoanei, aspectul respectiv nu determina schimbarea naturii juridice. Din punct de
vedere volitiv si tehnic, actele nominalizate isi mentin caracterul de acte administrative. Intr-0
astfel de ipoteza, notarul se poztioneaza in calitate de singur autor al actiunilor de legalizare a
semnaturilor, copiilor de pe Inscrisuri ori la certificarea unor fapte. O situatie aparte se manifesta
la intocmirea actelor de autentificare, deoarece la vointa notarului este adaugata manifestarea de

vointa a partilor (acordul de vointe).
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Subliniem ca activitatea notarului in exercitarea atributiilor respective nu este limitatd doar
la constatarea unor aspecte, dar exprimi vointa orientata in directia emiterii actului. In situatia unor
concluzii contrare, nu vom putea explica cum actele notariale pot sd genereze consecinte
juridice. Luand in consideratie ca felul respectiv de acte notariale nu sunt aditionale actelor de
naturd privata, conchidem ca ele interfereaza in cea mai mica masura cu sfera dreptului privat.

Actele notarului intocmite pe un act al partilor. Intrebarea care di nastere la controverse
este daca actele notariale care se intocmesc pe acte ale partilor, ar putea sa fie desprinse de acestea
din urma si analizate separat? Cu titlu de exemplu, aducem incheierea notarului de autentificare a
unor contracte civile.

In contextul respectiv, a fost inaintat intrebarea daci notarul public poate si fie considerat in
calitate de subiect al contractului civil, pe care tot el il autentifica. Raspunsul exprimat in unanimitate
este cd notarul nu poate fi considerat parte la incheierea actului juridic pe care il autentifica, deoarece

efectele actului nu se produc niciodati fatd de acesta®'’

. Avand 1n vedere ca particularitatea definitorie
prin care se disting subiectele actului juridic este de naturd subiectiva (vointa persoanei), suntem de
opinia ca includerea notarului in aceasta categorie nu este posibila. Participarea notarului la intocmirea
actului notarial si faptul ca notarul este prezent la momentul incheieriii contractului, alaturi de alti
participanti, nu pot fi elemente suficiente pentru a-i atribui notarului calitatea de parte. Din aceste
motive, in literatura de drept notarial, notarului i-a fost acordat calificativul de intervenient?8,

Prezenta fizica a persoanei la incheierea unui act juridic este determinata de situatia concreta,
dar si de interesul personal care justifica din punct de vedere psihic acea situatie. Subliniem faptul ca
declaratia notarului vizeaza numai actul juridic, si nu genereaza efecte privitor la textul cuprins in actul
juridic. Asadar, notarul prin vointa proprie nu adauga efecte juridice suplimentare la raporturile juridice
nascute din intelegerea partilor, in schimb vointa notarului se poate manifestata prin asigurarea
preconstituirii unor probe?!®. Persoanele fizice sau juridice care isi manifestd vointa de a participa la
incheierea unor acte juridice, dobandesc calitdtile de creditor ori debitor al unor obligatii, fiind
interferate 1n reteaua unor legaturi juridice pe care le-au accept. Suntem de opinia ca acest argument
consolideaza punctul de vedere ca incheierea de autentificare intocmita de notar, este un act distinct,
care poate fi separat de actul de fond cu care face parte integranta. Fata de argumentul respectiv,
credem ca simbioza dintre actul notarului si actul partilor poate fi desfdcuta oricand.

Privitor la natura juridicd a incheierilor de autentificare, consideram oportund includerea
incheierilor in grupul actelor administrative. Avem in vedere ca incheierea de autentificare emisa de

notarul public nu se reduce la constatarea consimtamantul si a faptelor, dar contine si declaratia de

217 Mooser M. Le droit notarial en Suisse. Bern: Stimpfli Verlag, 2014, p.74.
218 Vasilescu P. Drept civil. Obligatii. Bucuresti: Hamangiu, 2012, p.464.
219 Ghomo G. La responsabilité des notaires. Pour un régime spécifique de responsabilité. Paris: L.’ Harmattan, 2018, p.104.
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autentificare. Aceastd declaratie dd nastere, la randul ei, anumitor consecinte juridice. Aceste
consecinte se deosebesc de consecintele actului juridic civil care a fost incheiat intre subiecti. Anume
din motivele indicate, credem ca incheierea de autentificare poate fi considerata act sui-generis.

In Codul de Procedura Civila al Romaniei, definirea inscrisului autentic o gasim in art.269,
Conform normei citate, inscrisul autentic este actul intocmit ori, dupa caz, primit si autentificat de
o autoritate publicd, de notarul public sau de alt subiect investit cu atributii de autoritate publica,
in forma si conform criteriilor stipulate prin lege. O definire mai extinsa a inscrisului este relevata
in art.137 din Codul de Procedurd Civila al R.M. Legea procesual civild prevede ca poate fi numit
inscris orice document, act, conventie, contract, certificat, scrisoare de afacere ori scrisoare
personald. Pot fi considerate inscrisuri si alte materiale prin care se confirma veridicitatea unor
informatii, dacd aceste materiale oferd posibilitatea citirii si elucidarii circumstantelor necesare
pentru solutionarea justd a pricinii.

Elementul principal al actului autentic consta in prezenta, la intocmirea actului, a agentului
instrumentator investit cu Imputerniciri de autoritate publica, precum si participarea directd a
agentului instrumentator la intocmirea actului. Cu titlu de exemplu aducem contractul de vanzare-
cumparare a unui bun imobil care, fard autentificare notariald, nu are cum si dea nastere
consecintelor juridice inerente unui contract civil. In lipsa declaratiei notarului public peste
consimtamantul partilor, contractul in discutie ar putea sia dobandeasca cel mult valoarea unui
antecontract. Drept urmare, putem sa conchidem ca incheierile notariale, dupa natura juridica pe
care o manifesta sunt acte administrative. Desi se intocmesc de catre notarul public care, conform
calitatilor sale nu se atribuie nici la puterea executiva a statului si nici la puterea jurisdictionald,
spunem ca actele notariale urmeaza a fi delimitate de actele juridice civile.

Actele notariale care se intocmesc in procedura succesorald. Parerea unanima pe care o
gasim expusa in literatura juridica este ca actele notariale din cadrul procedurii succesorale
manifestd un grad sporit de dificultate. Actele notariale din procedura succesorala devin punctul
central, prin care converg informatiile colectate si probele acumulate, precum si consimtamantul
succesorilor in dosarul de mostenire care a fost deschis. Avand ca punct de pornire informatiile
reliefate, conchidem ca natura juridica pe care o manifestd actele notariale din procedura
succesorald, suscitd interes stiintific.

Spre deosebire de incheierile de autentificare care sunt intocmite pe alte documente, in situatia
carora notarul public devine un intervenient simplu, calitatea procesuala a notarului public in procedura
succesorald se caracterizeaza prin particularititi similare cu ale subiectilor paticipanti la incheierea
actului juridic. Desi consecintele actului notarial nu 1l privesc pe notar direct, rolul acestuia nu se mai
reduce la rolul unui agent instrumentator. Gratie actelor notariale intocmite, notarul public

X

,»solutioneaza” cauza succesorald dintr-o perspectivd notariald, in sensul ca identifica succesorii,
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stabileste masa succesorala si cotele, se pronuntd asupra modalitatii de repartizare a bunurilor. Avand
in vedere ca pronuntarea unei astfel de solutii este determinata de consimtdmantul succesorilor, credem
¢ natura juridic este contractuald. In acelasi timp, spunem ci vointa notarului public este cuprinsa in
textul acestui document si nu este posibil sa fie separate de actul partilor, precum se intdmpla la
autentificarea unor contracte. Asadar, vointele subiectilor implicati In procedura succesorala deschisa
de notarul public, converg spre acest document complex.

In cadrul procedurii succesorale notariale reglementata in Romania de articolele 101-118 din
Legea nr.36/1995 si de articolele 233-259 din Regulamentul pentru punerea in aplicare a Legii

notarilor publici si a activititii notariale®%°

, notarul public administreaza la cererea partilor sau din
oficiu, probele necesare pentru stabilirea corectd a starii de faptsi de drept, respectiv masa
succesorald, persoanele care au calitatea de mostenitori si cotele ce li se cuvin, analizdnd
inscrisurile, declaratiile mostenitorilor, declaratiile martorilor, dupd care intocmeste incheierea
finald pe baza céreia se elibereaza certificatul de mostenitor.

Dispozitii asemandtoare gasim in articolele 68-87 din Legea R.M. nr.246/2018 privind
procedura notariald. Astfel, in conformitate cu art.69 alin.(1) din Lege, indeplinirea procedurii
succesorale este de competenta primului notar sesizat, care a inregistrat dosarul succesoral in
Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor. lar norma de la art.79 al Legii
stabileste ca pentru deschiderea procedurii succesorale, notarul verifica in prealabil daca procedura
succesorald nu a fost deschisd anterior. Notarul, primind informatia despre deschiderea procedurii
succesorale de alt notar, informeaza despre aceasta solicitantul.

Putem conchide ca procedura succesorald notariala se aseamana cu 0 procedurda neconten-
cioasd desfasuratd in fata instantei de judecatd, iar notarul devine practic un judecator care
solutioneaza situatia prezentata in fata sa, prin aplicarea concretd a normelor juridice incidente.
Acesta este si motivul pentru care, in Romania, legiuitorul a recunoscut certificatului de mostenitor
natura juridicd si puterea doveditoare a unui titlu de proprietate, la fel ca in cazul hotararii
judecatoresti. Potrivit prevederilor art.1133 alin.(1) din Codul civil roman, certificatul de mostenitor
face dovada calitatii de mostenitor, legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate
al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorala, in cota care se cuvine fiecaruia.

Faptul ca notarul public desfdsoara o activitate jurisdictionald necontencioasa in cadrul
procedurii succesorale notariale, pronuntand adevarate solutii pe baza probelor prezentate de parti
sau dispuse din oficiu este demonstrat si de Tmprejurarea ca acesta are statutul unei functii
autonome, ceea ce presupune independenta fatd de orice autoritate sau persoand, notarul fiind

obligat sa se supuna numai legii in indeplinirea sarcinilor profesionale.

220 Regulamentul pentru punerea in aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale, aprobat prin Ordinul
Ministerului Justitiei nr.2333/C/2013. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2013, nr.479.
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In cadrul procedurii succesorale notarul solutioneazi speta, prin aplicarea normelor de drept
incidente la situatia de fapt pe care o retine, intocmai ca 1n situatia in care judecétorul este investit
cu dezbaterea unei succesiuni, fapt pentru care apreciem ca actul final emis in aceasta procedura
are caracter jurisdictional. In privinta naturii juridice a certificatului de mostenitor, avand in vedere
cd acesta nu este altceva decat un extras din incheierea finald intocmita in procedura succesorala,
acesta reprezinta un act administrativ.

Asadar, cu toate ca la prima vedere lucrurile par amestecate, la o privire atenta pot fi observate
diferente. Am mentionat cd institutia notariatului este una complexa deoarece, desi nu face parte din
organele administratiei publice, majoritatea actelor si lucrarilor emise de un notar pot fi incluse in
categoria vastd a actelor juridice administrative sau a actelor juridice de drept privat. Totodata, nu
putem sa pierdem din vedere ca unul dintre cele mai importante acte notariale, respectiv incheierea
finala din procedura succesorald, are caracter jurisdictional, cu toate ca notarul nu este un veritabil
organ de jurisdictie. In lumina celor expuse, conchidem cd notarul emite in activitatea pe care o
desfasoara numeroase acte juridice administrative si de drept privat, fara ca acest aspect
sa semnifice ca notarul s-ar incadra in categoria autoritatilor administratiei publice.

Argumente in favoarea naturii juridice mixte a actului notarial. Expunandu-ne parerea,
consideram a fi argumentata opinia doctrinara conform careia actul notarial manifestd o natura
mixtd, in care se includ elemente de drept public si de drept privat. Astfel, notarul este in drept de
a autentifica doar acele acte, la care partile au consimtit in mod liber. Interventia notarului se face
numai la existenta prealabild a unui consimtimant sau a unui acord de vointa al partilor. In acest
sens, partile sunt in drept, in limitele stabilite de lege, sa determine continutul drepturilor si al
obligatiilor si sa aleaga Tn mod liber clauzele cédrora intentioneaza s li se supund atunci cand
prezintd notarului un act sau o conventie in vederea autentificarii. Anume prin aceasta se confirma
natura juridica de drept privat a actelor notariale.

Se intelege ca notarul trebuie sa verifice, Tnainte de a efectua autentificarea unui act, ca sunt
indeplinite toate conditiile impuse de lege pentru intocmirea acestui act. Prin aceasta, notarul
urmadreste un obiectiv de interes general, si anume asigurarea legalitatii si a securitatii juridice ale
actelor incheiate intre particulari. Cu toate acestea, doar urmarirea acestui obiectiv de catre notar
nu poate justifica apartenenta exclusiva a actelor notariale la dreptul administrativ.

Pe de altd parte, interventia puterii de stat in activitatea notariald este tot mai pronuntata,
deoarece actele indeplinite de citre notari in procesul activitatii notariale apartin statului. in
corespundere cu normele Regulamentului privind modul de pastrare, pregatire,evidenta si predare

a actelor notariale, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.847/2017%?!, actele

221 Ordinul nr.847 din 16.10.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de pastrare, pregitire,

evidenta si predare a actelor notariale. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.390-395.
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notariale Indeplinite de notar in procesul activitatii notariale care se supun pastrarii, actele in
temeiul carora aceste acte au fost indeplinite si registrele actelor notariale formeaza arhiva
activitatii notariale si constituie proprietate a statului, fiind parte integrantd a Fondului Arhivistic
al Republicii Moldova (pct.2). Acestor acte notariale se aplica normele Legii nr.880/1992 privind
Fondul Arhivistic al Republicii Moldova???,

Este de mentionat ca notarul trebuie sa refuze autentificarea unui act sau a unei conventii
care nu indeplineste conditiile cerute de lege. Totusi, in urma unui asemenea refuz, partile raman
libere fie sa remedieze nelegalitatea constatata, fie sd modifice clauzele actului sau ale conventiei

in cauzi, fie si renunte la acest act sau la aceasti conventie??®

. Acesta este un argument in plus in
favoarea naturii juridice de drept privat a actului notarial.

Delimitarea dintre natura juridicd de drept public si drept privat a actului notarial o putem
percepe si din exemplul care succede. Astfel, in cadrul profesiunilor liberale, sunt profesii care se
bucurd de un grad sporit si respectiv de un grad redus de independentd. De exemplu, avocatii
practica o profesiune liberald absolutd, intrucit profesiunea liberald de avocat se bucura de
avantajul de a fi coordonata de propriile organisme create in acest scop (Uniunea Avocatilor din
R.M.). In acelasi timp, exista profesii cu nivel relativ de liberalitate, cum este profesia de notar,
activitatea notarilor fiind supusa unui control de tutela mai riguros din partea Ministerului Justitiei
al R.M.?%* Libertatea si independenta notarului in exercitarea profesiei este relativi, deoarece
Ministerul Justitiei indeplineste controale, inopinate si periodice, iar ministrul are tot dreptul sa
aplice notarilor sanctiuni, inclusiv sa le retraga licenta de activitate.

Aspecte contradictorii cu privire la natura juridicd a institutiei notariatului din Republica
Moldova pot fi deduse din practica Curtii Constitutionale. In pofida argumentelor sale evidente in
favoarea tezei ca natura juridica a notariatului ar fi de drept public, Curtea a indicat ca notariatul
este conceput ca o profesie liberald. O asemenea abordare duald din partea organului de jurisdictie
constitutionald al Republicii Moldova privitor la natura juridicd a institutiei notariatului, precum
si a actelor notariale luate in ansamblu, genereaza confuzii.

In pct.2 al Hotararii Curtii Constitutionale a R.M. nr.30 din 23.12.2010 pentru controlul
constitutionalititii art.16 alin.(1) lit.(g) din Legea R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat??®,

Curtea a specificat mai intai cd notariatul este conceput ca o profesie liberala, dupa care a

222 | egea privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova nr.880 din 22.01.1992. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1992, nr.1.

223 Hotrrea Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene (Camera a 7-a) din 10.09.2015, Comisia Europeand impotriva Republicii Letonia,
cauza C-151/14, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/2uri=CELEX%3A62014CJ0151 (vizitat 30.07.2019).

224 Analiza strategica privind activitatea notariald, elaborati de Directia generald analitici a Centrului National
Anticoruptie al R.M., Chisinau, 2016, https://www.cna.md/public/files/studiu_notari.pdf (vizitat 31.07.2019).

225 Hotararea Curtii Constitutionale a R.M. nr.30 din 23.12.2010 pentru controlul constitutionalitatii art.16 alin.(1)
lit.(g) din Legea nr.1453-XV din 08.11.2002 ,,Cu privire la notariat”, cu modificirile si completirile ulterioare. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.1-4.
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mentionat cd este un serviciu public delegat de catre stat notarilor, iar notarul este persoana
autorizatd de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice prin desfasurarea activitatii
notariale, in baza licentei eliberate tot de autoritatea statului. In calitate de reprezentant al statului,
notarul indeplineste functii publice, activeazd conform Imputernicirilor acordate de stat,
garanteaza si apara drepturile si interesele legale ale participantilor la relatiile civile, prin
efectuarea activitatii notariale in numele statului, pentru care motiv statul stabileste anumite limite
de exercitare a acestei profesii.

Astfel, in temeiul faptului ca notarul nu se poate bucura de o libertate absolutd in
exercitarea profesiei sale, deducem ca nici actele notariale ale acestuia nu pot avea o natura
Jjuridica pur privata, fiindca sunt influentate si conditionate de amprenta autoritatii publice.

Analiza asupra terminologiei utilizate in legislatia notariala. O prima concluzie care s-
ar putea desprinde in urma cercetarii terminologiei utilizate in legislatia notariala din Romaniei se
manifestd in necesitatea inlocuirii sintagmei ,,notar public” cu aceea de ,,notar”.

In doctrina de specialitate s-a aritat ci semnificatia ,,notarului public” este specifica
sistemului de drept de tip anglo-american (commonwealth) si nu sistemului de drept de tip latin,
sistem din care face parte si notariatul roméanesc®?®. Un alt argument care pledeazi pentru
inlocuirea expresiei ,,notar public” cu aceea de ,,notar” se bazeaza pe contradictia in termeni a
expresiel ,,notar public”, intrucat profesia de notar presupune in esenta ei desfdsurarea unei
activititi publice, astfel incat expresia ,,notar public” apare usor tautologica®?’.

Ca argument de drept comparat, putem evoca modul in care institutia notarului este reglementata
indreptul continental (de tip latin, romano-germanic), constatind ca in marile sisteme ale
notariatului de tip latin (francez, italian, spaniol, german, elvetian) notarul este definit simplu, ,,notar”.
In niciuna din tirile care aplica sistemul de drept de tip latin, cu exceptia Romaniei, institutia notariala
nu este definitd prin sintagma ,,notar public”, ci prin termenul simplu ,,notar”.

O altd intrebare ce apare In contextul cercetarii pe care o efectudm se refera la utilizarea
termenilor ,,autentificare” si ,,a declara autentic” un Inscris, ca atributie principala a unui notar public
din Romania. Conform legislatiei roméne, s-ar parea ca notarul public nu autentifica si nu este un
autentificator in sensul verificarii celor precizate in art.269 din Codul de Procedura Civila coroborat
cu art.90 alin.(2) din Legea nr.36/1995, adica identitatea partilor, consimtamantul acestora, semnatura
si precizarea datei cand s-a autentificat inscrisul. Din expresia,se declard autentic prezentul
inscris” utilizata de legiuitorul roman in art.99 alin.(1) lit.(c) din Lege nr.36/1995, s-ar creea impresia

ca notarul public este o persoana care Investeste un act cu forma autentica, desi notarul, conform art.99

226 Rapp-Cassigneul V. Droit général et droit notarial, 4° édition. Paris: Defrénois, 2016, p.112.
227 Popa 1. Succintd analizd asupra terminologiei utilizate in legislatia notariald. In: Buletinul Notarilor Publici
(Romania), 2019, ianuarie, p.11.
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alin.(1) lit.(a) si (b) din Lege, ,,constata ca s-a luat consimtamantul partilor, ca inscrisul a fost semnat
in fata notarului de toti cei tinuti sa-1 semneze”. De altfel, intregul articol 99 al Legii nr.36/1995 se
refera la faptul céd incheierea de autentificare constata doar autentificarea unui inscris, fara ca sa rezulte
intr-un mod evident rolul de autentificator al notarului public.

In ce ne priveste, considerdm ci notarul public nu poate fi un simplu constatator al anumitor
fapte petrecute in fata lui s1 nici un simplu declarant al unor acte ca fiind autentice. Daca rolul
notarului se reduce doar la a constata sau a declara, la o prima impresie am putea constata ca rolul
notarului este mult prea simplu, astfel incat si alte entitati ar putea indeplini acelasi rol. Putem
conchide cd notarul este un autentificator care, in procedura autentificarii are o multime de
atributii, ce implica exercitarea autoritatii de putere publica.

Notarul este un autentificator, ceea ce nu exclude din competenta acestuia posibilitatea de a
putea constata anumite fapte. Ceea ce dovedeste cel mai pregnant ca notarul public este investit
Cu exercitarea unei parti a autoritatii statale este procedura autentificarii, aceasta conferindu-
i notarului rolul de autentificator??®,

In sensul opiniei potrivit cireia notarul este un autentificator vine si art.269 din Codul de
Procedura Civila al Romaniei care prevede ca inscrisul autentic este inscrisul autentificat de o
autoritate publica si nu inscrisul pe care o autoritate publica il declarad autentic. De altfel, singura
autoritate care ar putea declara anumite acte ca fiind autentice este legiuitorul.

Concluzia noastra se indreapta inevitabil catre necesitatea adaptarii Legii nr.36/1995
in sensul evidentierii cu pregnanta a rolului notarului de autentificator si nu doar de persoana
care constata anumite fapte sau declara ca fiind autentice anumite acte. Ca urmare, se impune
modificarea sintagmei ,,Se declara autentic prezentul inscris” din partea finald a incheierii de

autentificare, cu sintagma ,,Se autentifica prezentul inscris”.

2.4. Clasificarea actelor notariale
Toate actele notariale, pe langa caracteristicile generale, poseda si particularitati care permit sa

fie delimitate in grupuri. Caracterizdndu-se prin semne si particularitati individuale, grupurile de acte
notariale se asociaza in grupuri omogene si formeaza proceduri notariale. Elementul structural primar
al procedurii notariale este actul notarial. Clasificarea actelor notariale trebuie sd contribuie la
intelegerea continutului si importantei tuturor actiunilor notariale iar in calitate de criteriu principal
privind clasificarea actelor notariale putem evidentia continutul i consecventa actului.

Subliniem faptul ca in Republica Moldova si Romania nu exista o clasificare bine elaborata
privind actele notariale, motiv din care vom recurge la nominalizarea unor acte notariale preluate

din textele de lege care reglementeaza acest domeniu.

228 Popa I. Succintd analiza asupra terminologiei utilizate in legislatia notariala. In: Buletinul Notarilor Publici
(Romania), 2019, nr.1, p.12.
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O enumerare privind actele si actiunile notariale din Republica Moldova gisim in Legea
privind procedura notariald nr.246/2018. In art.11 din Lege este reglementat ci notarul poate
intocmi o serie de acte si actiuni notariale, precum: a) redactarea Inscrisurilor cu continut juridic,
la solicitarea partilor; b) autentificarea Inscrisurilor; c¢) procedura succesorald notariald; d)
eliberarea certificatelor de mostenitor si de proprietate; e) certificarea unor fapte, in cazurile
prevazute de lege; f) legalizarea semnaturilor; g) actele de protest al cambiilor si al cecurilor; h)
desfacerea casatoriei prin acordul sotilor; 1) orice alte acte si actiuni prevazute de lege.

Desi scopul urmarit de legiuitorul moldovean in Legea privind procedura notariala nr.246/2018
a fost altul decat efectuarea unei clasificari exhaustive privind actele notariale, vedem aportul
considerabil al textului de lege in delimitarea actelor notariale. Conducandu-ne de criteriile oferite in
Legea sus-indicatd, actele notariale pot fi delimitate conventional 1n patru categorii: 1) de legalizare a
drepturilor nelitigioase; 2) de legalizare a faptelor nelitigioase; 3) de asigurare a integritatii patri-
moniului si a documentelor; 4) privind atribuirea fortei executorii documentelor de datorie si de plata.

In categoria actelor notariale de legalizare a drepturilor nelitigioase se raporteaza actiunile
privind: eliberarea certificatelor de mostenitor, determinarea cotelor-parti din proprietatea comund a
sotilor, determinarea cotelor parti dintr-un imobil privatizat. Prin intermediul acestor actiuni notariale
se confirma anumite drepturi subiective si se confera autenticitate unor fapte nelitigioase (de exemplu,
mostenirea). Actele notariale din aceasta categorie pot fi declarate nule de catre instanta de judecata.

Acte notariale de legalizare a faptelor nelitigioase sunt: autentificarea contractelor,
autentificarea faptelor juridice, legalizarea semndturii traducatorului sau interpretului autorizat,
legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele. Prin redactarea actelor notariale de
acest fel, persoana abilitata cu atributii notariale confirma anumite fapte obiective nelitigioase,
asigurand protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.

A treia categorie cuprinde actele notariale privind asigurarea integritatii patrimoniului si a
documentelor: primirea in depozit a mijloacelor financiare, documentelor si instrumentelor financiare;
receptionarea spre pastrare a documentelor fara continut financiar; aplicarea unor interdictii asupra
instrainarii patrimoniului; luarea unor masuri de asigurare asupra patrimoniului succesoral; numirea,
in cazurile prevazute de lege, a custodelui sau a administratorului masei succesorale; asigurarea
probelor. Actele notariale din aceasta categorie sunt cele mai relevante si au ca scop de baza pastrarea
integritatii patrimoniului si a documentelor care apartin persoanelor fizice si juridice.

In categoria a patra se incadreazi un cerc restrins de acte notariale, prin care documentele
de platd si de datorie primesc putere executorie. De exemplu, Tnvestirea cu formuld executorie a
unor contracte civile, indeplinirea semnaturilor de executare, efectuarea protestului cambiilor,
somarea publica a creditorilor, prezentarea cecului pentru plata, confirmarea de neplata a cecului

etc.
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Suntem de opinia cd clasificarea actelor notariale dupa criteriul sus-mentionat este comoda,
atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, deoarece imbind actele si actiunile notariale
existente, cu cele pentru care forma notariala este facultativa. Elementul pozitiv al clasificarii este
conditionat de evidentierea reusitd a criteriilor de continut si de consecventd, fapt ce determina
conturarea trasaturilor generale si individuale privind actele notariale.

Cu titlu de comparatie, putem reliefa ca in legislatia din Romania, o clasificare privind actele
notariale gasim 1n Capitolul II ,,Clasificarea actelor si procedurilor notariale in functie de care se
stabilesc tarifele de onorarii” din Norme privind tarifele de onorarii pentru serviciile prestate de
notarii publici, aprobate prin ordinul ministrului justitiei nr.46/C din 06.01.20112?%°, Elaborarea
textului nominalizat s-a efectuat avand in vedere Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a
Notarilor Publici nr.222 din 03.09.2010 pentru aprobarea proiectului Normelor privind tarifele de
onorarii ale notarilor publici, Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici nr.325
din 17.12.2010, prin care se propune ministrului justitiei reglementarea onorariului privind
procedura divortului pe cale notariala, dispozitiile art.28 alin.(2) lit.(c) din Legea notarilor publici
si a activitatii notariale nr.36/1995, precum si cu dispozitiile art.28 alin.(3) din Regulamentul de
punere in aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995, aprobat prin Ordinul

ministrului justitiei nr. 710/C/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

In pofidafaptului ci Normele aprobate prin ordinul ministrului justitiei nr.46/C din
06.01.2011 se raporteaza cu precadere la tarifele de onorarii pentru serviciile prestate de notarii
publici, legiuitorul roméan a efectuat o delimitare intre actele si actiunile notariale. Din acest punct
de vedere, vedem similitudini intre textele de lege din Republica Moldova si Romania privind
clasificarea actelor notariale. Suntem de parere ca actele notariale din Romania pot fi delimitate
conventional in patru categorii, dupa exemplul oferit mai sus prin Legea R.M. privind procedura
notariald nr.246/2018, si anume, 1n acte notariale de legalizare a drepturilor si faptelor nelitigioase;
in acte notariale de asigurare a integritatii patrimoniului si a documentelor; in acte notariale de
atribuire a fortei executorii unor contracte si documente de plata.

Actele notariale pot fi diferentiate si dupa subiectul emitent. Regula generala este ca actele
notariale sunt redactate de cétre notari, care sunt abilitati in modul stabilit de lege. Prin exceptie,
actele notariale pot fi intocmite si de alte persoane, in temeiul prevederilor legale. Astfel, potrivit
art.374 alin.(4) din Codul civil al R.M., sunt echivalate cu procurile autentificate notarial procurile
eliberate de: a) persoane care se afld la tratament stationar in spitale, sanatorii si 1n alte institutii
medicale militare, In cazul in care sunt autentificate de sefii acestor institutii, de adjunctii in

probleme medicale, de medicul-sef sau de medicul de garda; b) militari, iar in punctele de dislocare

229 Norme privind tarifele de onorarii pentru serviciile prestate de notarii publici, aprobat prin ordinul ministrului
justitiei nr.46/C din 06.01.2011. In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2011, nr.133.
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a unitatilor militare, unde nu existd birouri notariale, de salariati si de membri ai familiilor lor,
autentificate de comandantul (seful) unitatii sau al institutiei respective; ¢) persoane care ispasesc
pedeapsa in locuri de privatiune de libertate, autentificate de seful institutiei respective; d)
persoane majore care se afla 1n institutii de protectie sociald a populatiei, autentificate de
administratia institutiei respective sau de conducatorul organului de protectie sociala respectiv. De
asemenea, procurile autentificate de autoritatile administratiei publice locale sunt echivalate cu
procurile autentificate notarial. Procurile eliberate pentru primirea salariului sau a altor drepturi la
locul de munca, a pensiilor, indemnizatiilor, burselor, a corespondentei, inclusiv a coletelor si
mandatelor banesti, pot fi autentificate de administratia de la locul de munca sau de studii al
persoanei care elibereaza procura.

Art.2227 din Codul civil al R.M. stabileste ca sunt asimilate celor autentificate notarial
testamentele autentificate de: medicul principal, seful, adjunctii lor in probleme medicale, medicul
de serviciu; seful expeditiilor de explorari, expeditiilor geografice si a altor expeditii similare, daca
testatorul se afla intr-o astfel de expeditie; capitanul navei sau aeronavei, daca testatorul se afla pe
nava sau in aeronava; comandantul (seful) unitatii militare daca la locul aflarii nu exista notar;
seful penitenciarului dacd testatorul se afld in locuri de privatiune de libertate. Aceste testamente
se expediaza cel tarziu a doua zi dupa autentificare unuia dintre notarii de la locul institutiilor date.

In fine, actele notariale se clasificd in dependenta de locul incheierii lor. Majoritatea actelor
notariale pot fi intocmite de oricare notar, fard a se tine cont de competenta teritoriala a acestuia.
Cu titlu de exceptie, legea stabileste cd unele acte notariale pot fi redactate pe un anumit loc, cu
luarea in consideratie a competentei teritoriale. De exemplu, cererea de acceptare sau de refuz a
mostenirii poate fi primitd doar de catre notarul din raza teritoriald unde persoana decedata a avut
ultimul domiciliu. In acest context, art.11 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura
notariald stabileste ca notarul are competente generale in indeplinirea atributiilor sale, cu exceptia
urmadtoarelor situatii: a) procedura succesorald notariald este de competenta notarului care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul unde defunctul a avut ultimul domiciliu; b) In cazul mostenirilor
succesive, mostenitorii pot alege pe oricare din notarii care desfasoara activitate pe teritoriul unde
defunctul a avut ultimul domiciliu; c) actele de protest al cambiilor se fac de notarul care
desfasoara activitate pe teritoriul unde se face plata; d) eliberarea duplicatului de pe actul notarial
se face de notarul in a carui arhiva se pastreaza originalul acestuia, precum si e) in alte cazuri
prevazute de legislatie.

Reglementari similare privitoare la competenta teritoriala a notarilor la intocmirea actelor
notariale sunt prevazute in Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 din Romaénia,
insa, spre deosebire de legislatia moldoveneasca, in art.15 lit.(e) si (f) din Legea nr.36/1995 este

stabilit cd procedura divortului tine de competenta notarului care-si are sediul in circumscriptia
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judecatoriei in a carei raza teritoriala se afla locul incheierii casatoriei. De asemenea, este prevazut
ca procedura eliberdrii incheierii cu privire la rezultatul verificarilor efectuate in registrul de
evidenta a procedurilor succesorale si in registrele nationale notariale se indeplineste de notarul
care este competent, in conditiile legii, de a efectua procedura succesorala.

In literatura de drept notarial au fost expuse si alte criterii de clasificare privind actele
notariale. Astfel, dupa caracterul si obiectul actiunilor notariale, cercetatorii francezi J.-
F.Pillebout si J.Yaigre delimiteaza trei grupuri de acte notariale: care confera actiunilor notariale
o forma juridica calificatd; care confirma elemente separate; care implicd primirea, pastrarea sau
transmiterea de documente altor persoane®?.

Autorii rusi N.Sucikova si E.Batuhtina au evidentiat patru tipuri de acte notariale: a) de
confirmare a unor drepturi incontestabile; b) de confirmare si certificare a unor fapte
incontestabile; c) de inzestrare a documentelor de plati cu putere executorie; d) de protectie?!.

In categoria actelor notariale de confirmare a drepturilor incontestabile au fost incluse
actiunile cu privire la eliberarea certificatelor de confirmare a dreptului de proprietate asupra cotei-
parti din proprietatea comuna in devdalmasie a sotilor sau din averea succesorald a defunctului.

Actele notariale cu privire la confirmarea si certificarea unor fapte incontestabile sunt:
autentificarea actelor juridice (contracte, testamente, procuri etc.), autentificarea acordurilor,
certificarea autenticitatii copiilor si a extraselor de pe documente, certificarea autenticitdtii traducelor
de pe documente, certificarea autenticitatii semnaturilor, confirmarea faptului aflarii persoanei fizice
in viata, confirmarea aflarii persoanei fizice intr-un anumit loc, asigurarea probelor.

Actele notariale de inzestrare a documentelor de plata cu putere executorie se manifesta prin
indeplinirea semnaturilor executorii, inaintarea cecurilor pentru plata si confirmarea de neplata a
cecurilor®?, Cat priveste actele notariale de protectie, acestea se rezumi la luarea misurilor de
administrare si de protectie asupra averii defunctului, aplicarea interdictiilor de instrainare a
imobilului, primirea documentelor la pastrare.

O alta clasificare privind actele notariale este realizatd in functie de scopul si obiectivul
actiunilor notariale. Avand la baza acest criteriu, actele notariale au fost delimitate in doua
categorii: regulatorii si de protectie?®®. Actele notariale regulatorii sunt orientate spre confirmarea
unor drepturi incontestabile ale persoanelor interesate, iar actele notariale de protectie au drept

scop apararea drepturilor subiective ale persoanelor.

230 pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Paris: Lexis Nexis, 2015, p.53.

231 Cyukosa H.B. McnonHuTebHAs HaAMCh HOTapryca: MoHorpadus. Mocksa: Cratyt, 2015, p.98; Batyxtuna E.M.
HcnonmHurenpHas cuiia HOTapuaibHOro akTa B paBe Poccun n dpannuu (cpaBHUTENBHO-TIPABOBOE MCCIIEA0BAHUE).
Mocksa: CratyT, 2016, p.112.

232 Bepesun J1.A. Crjla HOTapHABHO YA0CTOBEPEHHOro HoKyMenTa. in: Horapuyc (Federatia Rusid), 2017, nr.6, p.7-8.

23 Kanuunuenko T.I'. HorapuansHoe mpaso u mporecc B Poccuiickoit Menepalnu: TeOpPETHYECKHE BOMPOCHI
pasButus, 2-e uznanue. Mocksa: Mudpa-M, 2012, p.86.

95


javascript:void(0)

Mai multe detalii cu privire la clasificarea actelor notariale dupa criteriul scopului juridic
gisim la cercetitorul 1.Medvedev?®. Autorul a clasificat actele notariale in regulatorii si
confirmatorii, cu mentiunea ca actele notariale regulatorii implicd un comportament activ din
partea subiectilor, iar actele confirmatorii manifestd rol de constatare a unor circumstante si de
certificare a unor fapte (de exemplu, certificarea autenticitatii unui inscris, confirmarea vointei
testatorului la intocmirea testamentului etc.), in vederea protectiei drepturilor si intereselor legale
ale persoanelor. Prin intermediul actelor notariale regulatorii are loc consemnarea si perfectarea
actiunilor notariale, deoarece actele notariale pot fi utilizate In calitate de probe in instanta de
judecata pentru confirmare unor fapte juridice. Datoritd caracterului regulatoriu al actelor
notariale, subiectii de drept au posibilitatea realizarii drepturilor si intereselor legitime. De
asemenea, actele notariale regulatorii formeaza instrumentul principal de sistematizare, pastrare si
transmitere a informatiei, facdnd posibila realizarea functiilor informationala si organizationald a
notariatului, prin savarsirea de cdtre notar a unor actiuni, precum cercetarea, transmiterea
(prezentarea, eliberarea, predarea), utilizarea si pastrarea documentelor.

Actele notariale confirmatorii au fost clasificate in: contracte confirmatorii (vanzare-cumparare,
schimb, donatie, renta etc.); acte de confirmare a reprezentarii (de exemplu, procura); acte de confirmare
a unor fapte juridice, precum declararea persoanei disparuta fara veste, declararea mortii persoanei etc.;
acte de constatare (de exemplu, constatarea autenticitatii semndturilor pe documente).

In teza de doctorat intitulatd ,,Les actes notariés dans le droit des affaires”, W.Belkecir a
propus clasificarea tuturor actelor notariale in doud grupuri: obligatorii — In cazurile cand
realizarea drepturilor subiective este imposibila fara autentificarea notariala, si facultative — atunci
cand actiunile notariale se indeplinesc la solicitarea persoanelor fizice si juridice si depind de
aprecierea lor?®®. Conform opiniei autorului citat, acceptul sau refuzul de emitere a acestor acte nu
influenteazd realizarea drepturilor subiective si serveste ca masurd de protectie in apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.

Expunandu-ne parerea, modalitatea de clasificare a actelor notariale realizata de W.Belkecir
este justificatd, dar ea nu permite evidentierea particularitatilor procesuale obligatorii si facultative
ale procedurii notariale. Mai convingatoare pare a fi clasificarea efectuatd de A.Rassohina si
D.Suhodolina. Acestea, cercetand actele si actiunile notariale, au evidentiat noua grupe, dupa cum
urmeaza: de autentificare a tranzactiilor, de confirmare a faptelor nelitigioase, de protectie, de
stabilire a situatieide drept a persoanei absente, de confirmare a drepturilor patrimoniale, de

asigurare a obligatiilor, de contribuire la executarea obligatiilor, de asigurare a probelor, de

234 Menpenes W.I. HacTonpHas KHHMTa HOTapHyca. [IpaBmjia COBEpIIEHHS OTHEIBHBIX BHUIOB HOTAPHATBHBIX
neiicteuid. Tom 2. Mocksa: Craryt, 2015, p.197.
235 Belkecir W. Les actes notariés dans le droit des affaires. Thése de doctorat, Sorbonne, 2017, p.103.
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obligare intru executarea obligatiilor nelitigioase?3®

. Desi clasificarea respectiva este ampla,
suntem de opinia ca actualitatea acestei structurari s-a minimalizat simtitor, deoarece in prezent
unele acte si actiuni notariale nu mai fac parte din competenta notarului, iar includerea lor dupa

continut in grupuri diferite nu este pe deplin justificata.

2.5. Concluzii la capitolul 2

1. Din perspectiva proprie, inaintdm o definitie cu Inteles extins si altd definitie cu sens
restrans n privinta actului juridic notarial. Lato sensu, actul notarial este o specie al actului juridic
civil, care se manifesta ca act autentic, intocmit de notar sau de alta autoritate abilitatd cu atributii
notariale, reflectd un fapt juridic, implicd consecinte juridice si are o putere probantd speciala.
Stricto sensu, definim actul notarial ca fiind hotararea emisa de notarul public sau de alte persoane
abilitate prin lege cu atributii notariale, redactata conform unor procedure speciale, compuse din
etape, a caror consecutivitate este bazata pe prevederile legii, orientatd spre aparitia, modificarea
sau Incetarea drepturilor si obligatiilor subiective ale persoanei.

2. Actul notarial se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi care il diferentiaza in raport cu
alte fapte juridice ale circuitului civil. Notarul si alte persoane imputernicite prin lege cu atributii
notariale sunt in drept se redacteze acte notariale daca: actiunea notariald este in competenta sa,
lipseste litigiu in privinta dreptului, solicitantul indeplineste toate cerintele prevazute de lege,
inclusiv prezintd documentele necesare si comunica toate informatiile relevante, achitd plata
pentru serviciile notariale.

3. Consideram a fi argumentata opinia doctrinara conform careia actul notarial manifestd o
naturd mixta, in care se includ elemente de drept public si privat. Majoritatea actelor juridice emise
de notar pot fi incluse atat in categoria vastd a actelor juridice administrative, cat si in categoria
actelor juridice de drept privat. Pe de alta parte, notarul nu se poate bucura de o libertate absoluta
in exercitarea profesiei sale. In consecinti, actele notariale ale acestuia nu pot avea o natura juridica
pur privata, fiindea sunt influentate si conditionate de amprenta autoritatii publice.

4. In activitatea practicd, existd situatii frecvente in care partile incheie contract intr-o
anumita forma (de reguld, forma autentici), desi legea nu o cere. in Romaénia, aceasta se intampla
in materie de societati comerciale, unde pand recent actul constitutiv putea fi semnat in fata
notarului public, desi legea nu 1i obliga pe semnatari sa incheie actul in asemenea conditii.
Concluzia este ca incheierea actului juridic intr-o forma oarecare, in conditiile in care legea nu

cere aceastd formalitate, nu ofera actului juridic o forta juridica mai mare.

236 paccoxuna A.A., Cyxonomuua JI.A. [Ipo6ieMbl COBEpIIEHHs HOTAPHAIBHBIX AeiicTBHil. In: Momojoii yueHsit
(Federatia Rusd), nr.15, 2017, p.302-303.
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5. Spre deosebire de legislatia civila din Republica Moldova, in care se opereaza cu termenul
act autentic, in Romania este frecvent utilizata sintagma de inscris autentic. Legiuitorul roman a
stabilit doud categorii de inscrisuri — inscrisul autentic si inscrisul sub semnatura privata. Putem
concluziona cd Tn Romania, se considera autentic orice inscris emis de cétre o autoritate publica si
caruia legea i confera acest caracter.

6. In urma cercetarii terminologiei utilizate de legiuitor in legislatia notariala din Romania,
concluzia pe care o desprindem consista in necesitatea inlocuirii sintagmei ,,notar public” cu aceea
de ,,notar”. Termenul ,,notar public” este specific sistemului de drept de tip anglo-american
(commonwealth) si nu sistemului de drept de tip latin, sistem din care face parte si notariatul
romanesc. Un alt argument care pledeaza pentru inlocuirea expresiei ,,notar public” cu aceea de

»hotar” este ca profesia de notar presupune, in esenta ei, desfasurarea unei activitdti publice, astfel
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3. STRUCTURA ACTULUI NOTARIAL SI FORTA JURIDICA A ACESTUIA iN
ACORD CU LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA SI ROMANIEI

3.1. Cercetarea elementelor de structura ale actului notarial

Actul juridic formeazi elementul structural primar al actului notarial. In continuare, actele
notariale omogene, unindu-se intr-o grupa, constituie activitatea notariald. Activitatile notariale, la
randul lor, impreund, dau nastere la procedura notariala.

Actul notarial se distinge printr-o anumita forma si continut. Intre forma si continutul actului
notarial exista o relatie de interdependenta: structura nu poate fi conceputa in afara sistemului, iar
sistemul este fundamentatd pe elemente de structura?®’. In structura actului notarial poate fi
stabilita legdtura pe verticala, intre vointa puterii de stat in legatura cu aplicarea normelor juridice
si vointa persoanelor care Indeplinesc actul notarial, si pe orizontald — intre circumstantele de fapt
ale vietii, calificarea lor juridica si caracterul consecintelor juridice ale actului.

Inzestrat fiind cu elemente de structurd, actul notarial urmeaz a fi elaborat in corespundere
cu cerintele de exprimare a vointei statului si a vointei persoanelor interesate. Din punct de vedere
structural, forma actului notarial poate fi interioara si exterioara.

Prin forma interioara a actului notarial se intelege structura ei de continut, adica organizarea
interna a elementelor actului notarial. In functie de forma exterioard pe care o detine, actul notarial
este un document, constituit din anumite rechizite. In literatura de specialitate, prin sintagma
rechizite ale actului notarial se inteleg elementele formei exterioare ale actului notarial®®®. Intr-o
altd opinie doctrinard, s-a mentionat ca rechizitele actului notarial sunt elementele lui de continut.
Aceste elemente sunt stabilite prin lege, sunt obligatorii si poarti caracter formal®®,

Documentul, privit ca forma a actului notarial, nu poate fi separat de continutul sau, intrucat
denumirea documentului si rechizitele sale ofera posibilitatea de a stabili felul actului juridic, de exemplu,
contract de gaj, testament, certificat de mostenitor etc. Tindnd cont de actualitatea i importanta majora
a unor acte juridice, legiuitorul reglementeaza cu strictete procedura de intocmire a lor.

Pe masura ce legea stabileste o anumita forma pentru incheierea unui act juridic, tot In acea
lege, de reguld, urmeaza a fi indicate rechizitele pe care trebuie sa le contind actul juridic respectiv.
In acest context, cercetatorii C.Wulf, J.Bael si S.Devos au afirmat ca orice act oficial trebuie sa
cuprindad anumite rechizite, precum: a) denumirea autoritatii care a eliberat actul oficial; b) timbru,
iar In unele situatii si stampila, care s confirme organul emitent; ¢) semnatura persoanei care a

fost imputernicitd de a redacta si a elibera actul oficial®*’. De alti opinie este C.Sevely-Fournie,

237 Mooser M. Le droit notarial en Suisse. Bern: Stimpfli Verlag, 2014, p.85.

238 Rapp-Cassigneul V. Droit général et droit notarial, 4° édition. Paris: Defrénois, 2016, p.42.

239 Marcade D., Mion B., Moussinet M. La formalisation des actes notariés, Pratique notariale, 2¢ édition. Paris:
Lexis Nexis, 2018, p.64.

240 Wulf C., Bael J., Devos S. La rédaction d’actes notariés: droit des personnes et droit patrimonial de la famille.
Gand: Kluwer, 2013, p.45.
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care a considerat ca in doctrina dreptului notarial, rechizitele pe care le gasim in cuprinsul actului
notarial au fost abordate dintr-o perspectiva limitata®*!. Autorul a evidentiat urmitoarele rechizite
ale actului notarial: a) denumirea autoritatii emitente; b) data actului; ¢) persoana careia se atribuie
actul respectiv; d) materiale factologice in temeiul carora autoritatea competenta a emis solutia pe
cazul respectiv; ¢) legea in baza careia actul oficial a fost emis.

Luand in consideratie diversitatea sporitd a actelor notariale, recomandarea unor rechizite
unice pentru toate actele este imposibila. In acest context, o expunere reusita a rechizitelor pe care
trebuie si le contind actul juridic, au efectuat autorii francezi D.Marcade, B.Mion si M.Moussinet?*2,
Acestea au evidentiat urmatoarele rechizite ale actelor juridice: a) partea introductiva; b) partea
constatatoare (descriptivd); c) partea motivatoare si d) partea rezolutorie. Astfel, in partea
introductiva a actului juridic se include, in particular, denumirea documentului, denumirea autoritatii
publice cu atributii de aplicare a dreptului, locul si timpul emiterii hotdrarii, precum si cercul de
persoane care sunt vizate prin emiterea actului. In partea constatatoare a actului juridic se face o
descrierea a circumstantelor de fapt si de drept aferente situatiei de caz. Partea motivatoare a actului
juridic contine analiza si aprecierea probelor, concluziile asupra circumstantelor de caz, precum si
normele juridice care au stat la baza pronuntarii solutiei. In partea rezolutorie a actului juridic se
contin solutiile date de autoritatea responsabila de aplicare normelor de drept, precum si instructiuni
suplimentare care se refera la solutionarea problemei abordate.

Forma de expunere a textului actului notarial trebuie sa fie logica si continua. De regula,
actele notariale, ca si actele juridice in general, contin mai multe elemente de structura:
introductiva, descriptivd, motivatoare, rezolutorie, finala. In introducere se indici adresa
documentului, numele si functia persoanei care a elaborat actul, numele altor persoane interesate,
denumirea si titlul documentului. Partea descriptivd cuprinde circumstantele de fapt, partea
motivatoare — aprecierea juridica a imprejurarilor relative actului notarial, iar in dispozitiile finale
pot fi facute note cu privire la anexe si modificari, se indica data, semnatura si se aplica stampila.

In Republica Moldova, cerintele de forma si de continut pentru redactarea actelor notariale
sunt stabilite Tn Legea nr.246/2018 privind procedura notariald si in Regulamentul cu privire la
modul de indeplinire a actelor notariale si completare a registrelor notariale, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei al R.M. nr.95 din 28.02.2008.

In termeni legali, elementele de structuri ale unui act notarial poarti denumirea de gir notarial.
Fiecare tip de act notarial se intocmeste conform unui model de gir notarial. Modelele girurilor

notariale se elaboreaza si se aprobda de Ministerul Justitiei al R.M., dupa consultarea Camerei

241 Sevely-Fournie C. Essai sur I’acte juridique extinctif en droit privé: contribution a 1’étude de I’acte juridique. Paris:
Dalloz, 2010, p.88.
242 Marcade D., Mion B., Moussinet M., op.cit., p.79.
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Notariale. Persoanele abilitate cu dreptul de a desfasura activitate notariald pe teritoriul Republicii
Moldova, aplica girurile de autentificare care au fost aprobate prin Ordinul ministrului justitiei al
R.M. nr.59 din 27.02.2019 ,,Cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale si ale certificatelor
notariale”?* si partial, prin Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.394 din 29.09.20052**. In aceste
acte normative sunt expuse urmatoarele modele de gir: de autentificare a contractului (inclusiv cu
formula executorie), de autentificare a contractului cu participarea minorului care nu a implinit varsta
de 14 ani, de autentificare a contractului cu participarea minorului care a implinit varsta de 14 ani,
de autentificare a contractului cu participarea reprezentantului in baza procurii sau a contractului de
mandat, de autentificare a contractului cu efectuarea traducerii verbale de catre notar, de autentificare
a contractului cu participarea interpretului autorizat, de autentificare a contractului cu participarea
persoanei care nu poate semna personal din cauza unei deficiente fizice (maladii sau alte cauze
medicale), de autentificare a contractului cu participarea solicitantului mut, surd sau surdomut si care
este analfabet, asistat de interpret autorizat al semnelor celor surzi, mugi ori surdomuti, de
autentificare a contractului cu participarea solicitantului analfabet, de autentificare a contractului de
instrainare a imobilului cu participarea persoanei juridice, de autentificare a procurilor, de
autentificare a testamentelor, de legalizare a semnaturilor de pe documente si a semnaturii
traducdtorului, de legalizare a copiilor de pe documente si a extraselor din ele, girul de aplicare pe
duplicatul documentelor ce se pastreaza in arhiva notarului.

Girurile pot fi utilizate atat de notari, cat si de alte persoane care desfasoard activitate
notariald conform competentei stabilite prin Legea R.M. nr.246/2018. In context dat, Legea R.M.
nr.246/2018 prevede, in art.24, ca continutul girului actului notarial se stabileste de catre notar in
functie de actul notarial intocmit si faptele constatate, si va contine, dupa caz: a) sediul biroului
notarului; b) data intocmirii actului notarial; ¢) numele notarului; d) locul unde s-a intocmit actul
notarial, in cazul Intocmirii In afara sediului biroului notarului, precizandu-se imprejurarea ce
justifica Intocmirea Inscrisului 1n acel loc; €) numele sau denumirea partilor, domiciliul sau sediul
acestora si mentiunea faptului prezentarii lor in persoand, reprezentate ori asistate, precum si
modul in care li s-a stabilit identitatea, cu exceptia incheierilor, certificarii faptelor prin care se da
datd certd inscrisurilor sau legalizdrii copiilor de pe document; f) constatarea Indeplinirii
conditiilor de fond si de forma ale actului notarial intocmit in raport cu natura acelui act; Q)
constatarea intocmirii actului notarial §i a citirii acestuia de catre notar si de parti; h) constatarea
ca s-a luat consimtamintul partilor pentru intocmirea actului notarial; i) constatarea ca actul

notarial a fost semnat in fata notarului de toti cei obligati sa-1 semneze; j) mentiunea cuantumului,

243 Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.59 din 27.02.2019 cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale si
ale certificatelor notariale. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.76-85.

24 Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.394 din 29.09.2005 cu privire la aprobarea girurilor de autentificare si a
certificatelor notariale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.135-138.
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perceperii taxei de stat si platii pentru asistenta notariald; k) alte mentiuni sau constatdri care
rezultd din procedura notariald sau pe care notarul le considera necesare; 1) semnatura notarului;
m) stampila notarului.

Pe langa textul care expune continutul actului juridic, actul notarial include obligatoriu: numele,
prenumele, semnatura si stampila notarului, inclusiv concluziile privind constatarile si circumstantele
stabilite de catre notar, personal, fara de care actul notarial este nul (art.5 al Legii R.M. nr.246/2018).
Actul notarial si girul notarial se Intocmesc pe suport de hartie sau in forma de document electronic,
avand aceeasi forta juridica. In cazul intocmirii actelor notariale pe blanchete speciale de stricta
evidentd, acestea se inregistreazd la Ministerul Justifiei al R.M. Atat forma, cat si continutul
blanchetelor speciale pe care se intocmesc actele notariale se aproba de catre Ministerul Justitiei.

Conform dispozitiilor Regulamentului R.M. nr.95/2008, nu pot fi primite pentru indeplinirea
actelor notariale documentele care au stersaturi sau adaugiri, cuvinte suprimate sau alte corectari
nespecificate, documentele al caror text nu poate fi citit din cauza deteriordrii, precum si
documente scrise in creion. Textele documentelor notariale necesitd a fi scrise citef. Numele,
prenumele si, dupa caz, patronimicul persoanelor fizice urmeaza a fi scrise deplin, cu indicarea
domiciliului si codului de identificare.

Daca documentul este expus pe doud sau pe mai multe foi separate, foile urmeaza a fi cusute,
numerotate si sigilate. Locurile goale din randurile care nu sunt completate pana la sfarsit si alte locuri
albe pe documente necesita a fi taiate cu o linie, cu exceptia documentelor destinate pentru strainatate.
Adaugirile si corectarile se stipuleaza inaintea semnaturii persoanelor parti ale actului juridic.
Corectarile facute in textul documentului, care nu se semneaza de catre parti, se specifica la sfarsitul
girului de autentificare si pot fi indicate numai de persoana care desfasoara activitate notariala.

Toate actele notariale, actiunile si procedurile notariale, inclusiv incheierile notariale, platile
notariale si taxele de stat incasate se inregistreaza in registre speciale pentru desfasurarea activitatii
notariale. Forma, continutul registrelor si modul de completare a acestora se aproba de catre
Ministerul Justitiei al R.M. Registrele necesita a fi cusute, iar filele lor urmeaza a fi numerotate si
inregistrate la Ministerul Justitiei.

Potrivit pct.29 al Regulamentului R.M. nr.95/2008, actele notariale indeplinite de catre notar se
inregistreaza in Registrul actelor notariale. Inscrierea informatiei despre actul notarial in Registrul
nominalizat se efectueaza de citre notar, notarul-stagiar ori un salariat, angajat de notar in baza
contractului individual de munca. Completarea Registrului se face conform rubricilor stabilite.

Pastrarea, pregdtirea, evidenta si predarea in arhiva a actelor notariale se face conform Legii
R.M. nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, Regulamentului privind modul de

pastrare, pregatire, evidenta si predare a actelor notariale, aprobat prin ordinul ministrului justitiei al
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R.M. nr.847 din 16.10.2017?*°, Regulamentului Fondului arhivistic de stat, aprobat prin Hotirarea
Guvernului R.M. nr.352 din 27.05.1992, Ordinului nr.57 din 27.07.2016 al Serviciului de Stat Arhiva
cu privire la aprobarea Indicatorului documentelor-tip si al termenelor lor de pastrare pentru organele

administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile Republicii Moldova?4®

, precum
si Instructiunii cu privire la ordonarea documentelor in organizatiile, institutiile si intreprinderile
Republicii Moldova, aprobata prin procesul-verbal nr.1 din 18.01.2010 al sedintei Comisiei Centrale
de Expertizi si Control a Serviciului de Stat de Arhiva din R.M.24

Actele notariale intocmite de notar in procesul activitdtii notariale si registrele actelor
notariale formeaza arhiva activitatii notariale si constituie proprietate a statului, fiind parte
integrantd a Fondului Arhivistic al R.M. Arhiva activitatii notariale se pastreaza in sediul notarului
sau 1n locuri special amenajate pentru arhiva, dotate cu mijloace adecvate de pastrare, pentru a
preveni degradarea, distrugerea sau sustragerea documentelor. Actele si registrele notariale cu
termen permanent de pastrare se predau in arhivele de stat dupa expirarea a 75 de ani. Persoanele
care desfasoara activitatea notariald au obligatia de a preveni accesul nesanctionat al tertilor la
informatia din arhiva activitatii notariale, inclusiv la cea in varianta digitala (electronicd).

In Romania, modul de preluare, administrare, utilizare si protejare a documentelor notariale
este reflectat in Regulamentul privind Serviciul arhivd al Camerei Notarilor Publici din
06.08.2013%*8, Textul de lege prevede ci odati intrate in depozitele Camerei Notarilor Publici,
documentele notariale nu mai pot fi retrase, cu exceptia situatiei in care au fost preluate in custodie
pe termen limitat. Pe baza aprobarii directiei competente a Arhivelor Nationale din Romania,
detinatorii de arhive notariale pot pastra si dupa expirarea termenului de depunere la Arhivele
Nationale documente care fac parte din Fondul arhivistic national al Romaniei, daca acestea le
sunt necesare in desfasurarea activitatii lor.

Faptul indeplinirii actelor notariale se constatd printr-o incheiere. in conformitate cu art.85
al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995, incheierea va cuprinde: a) sediul
biroului notarial; b) denumirea incheierii si numarul acesteia; c) data indeplinirii actului notarial;
d) numele si prenumele notarului public; e) locul unde s-a indeplinit actul notarial, in cazul

indeplinirii in afara sediului biroului notarial, precizandu-se imprejurarea care justifica Intocmirea

245 Regulamentului privind modul de pistrare, pregitire, evidentd si predare a actelor notariale, aprobat prin ordinul
ministrului justitiei al R.M. nr. 847 din 16.10.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.390-395.
246 Ordinul nr.57 din 27.07.2016 al Serviciului de Stat Arhivi cu privire la aprobarea Indicatorului documentelor-tip
si al termenelor lor de pastrare pentru organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile
Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.247-255.

247 Instructiunea cu privire la ordonarea documentelor in organizatiile, institutiile si intreprinderile Republicii
Moldova, aprobata prin procesul-verbal nr.1 din 18.01.2010 al sedintei Comisiei Centrale de Expertiza si Control a
Serviciului de Stat de Arhiva din R.M., http://arhiva.gov.md/wp-content/uploads/2019/08/Instruc%C8%9Biune-cu-
privire-la-ordonare.pdf (vizitat 12.07.2020).

248 Regulamentul privind Serviciul arhivd al Camerei Notarilor Publici din Romania, aprobat prin hotdrarea din
06.08.2013 a presedintelui Uniunii Nationale a Notarilor. in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2013, nr.529.
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inscrisului 1n acel loc; f) numele sau denumirea partilor, domiciliul sau sediul acestora si
mentiunea faptului prezentarii lor in persoana, reprezentate ori asistate, precum si modul in care li
s-a constatat identitatea, cu exceptia incheierilor prin care se da datd certa inscrisurilor sau se
legalizeaza copii de pe inscrisuri; g) aratarea indeplinirii conditiilor de fond si de forma ale actului
notarial intocmit in raport cu natura acelui act; h) constatarea indeplinirii actului notarial si a citirii
acestuia de catre parti; i) mentiunea perceperii tarifelor, a impozitelor, a onorariului, precum si
cuantumul acestora; j) semnatura notarului public; K) sigiliul biroului notarului public.

Actele notariale care contin erori materiale sau omisiuni vadite pot fi corectate sau
completate prin incheiere de catre notarul public, la cerere sau din oficiu, cu acordul partilor.
Norma de la art.88 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 prevede ca, acordul
persoanelor se prezuma daca, fiind legal citate, nu 1s1 manifestd opunerea. Despre Indreptarea sau
completarea efectuatd se face mentiune pe toate exemplarele actului.

Tot printr-o incheiere, notarul public poate respinge atat cererea de indeplinire a unei proceduri
notariale, cat si actul juridic solicitat de persoana. Incheierea de respingere se redacteaza, in cel mult
cinci zile de la inregistrarea cererii sau, dupa caz, de la data indeplinirii procedurii de citare si trebuie

motivata in drept si in fapt, cu precizarea termenului 1n care poate fi atacata si a instantel competente.

3.2. Regimul juridic al actelor notariale electronice

Domeniul actelor juridice electronice pare sa ia amploare cu fiecare zi ce trece datorita
mijloacelor de comunicare electronica care se aplica tot mai frecvent in activitate notariala.

In scopul unei mai bune functioniri a pietei europene in domeniul semniturilor electronice,
la 23 1ulie 2014 Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul nr.910/2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna,
instituind reguli adaptate si armonizate pentru aplicarea semndturilor electronice pe teritoriul
Uniunii Europene®?. Articolul 17 al Regulamentului prevede ci statele membre ar trebui si
incurajeze sectorul privat sa utilizeze in mod voluntar mijloace de identificare electronica in cadrul
unui sistem notificat, pentru servicii online sau pentru tranzactii electronice.

In conformitate cu Strategia nationalid de dezvoltare a societitii informationale ,,Moldova
Digitald 2020”, aprobati prin Hotirarea Guvernului R.M. nr.857/2013%°, construirea unui viitor al
tarii este de neconceput fara o strategie digitald care sa creeze in baza tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor oportunititi de inovare si dezvoltare (pct.2). In acest sens, pct.3 din Strategia nationala

prevede ca aceasta este orientatd spre crearea conditiilor prin interventia minima a statului, dar cu efect

249 Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L257/73 din 28.08.2014.

20 Hotararea Guvernului R.M. nr.857 din 31.10.2013 cu privire la Strategia nationald de dezvoltare a societdtii
informationale ,,Moldova Digitald 2020”. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.252-257.
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maximum pentru dezvoltarea societdtii informationale, concentrind eforturile pe urmatorii piloni:
infrastructura si acces, continut digital si servicii electronice, capacitati si utilizare.

Subliniem faptul ca in Republica Moldova actul juridic incheiat prin intermediul mijloacelor
informatice — contractul electronic, a fost legiferat in anul 2004, odata cu adoptarea Legii privind
comertul electronic nr.284/2004?%1, iar in Romania — in anul 2001, prin Legea nr.455/2001 privind
semnitura electronicd®?. Acest fapt a ficut posibild utilizarea internetului la incheierea de
contracte online — prin folosirea serviciilor care permit ofertarea si acceptarea in timp real — sau
offline, prin intermediul postei electronice®?,

Domeniul electronic reprezintd un mediu nou pentru actele notariale din Republica Moldova.
Analizand aplicatiile curente dezvoltate in mediul electronic, evidentiem aparitia unor ,,platforme de
colaborare”, ce constituie o categorie speciala de servicii de incredere furnizate populatiei de catre

254

autoritatile de certificare sau de notariatele electronice=*. Un rol important in asigurarea implementarii

contractelor electronice si semndturii digitale revine Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia

Informatiei si Securitate Cibernetica”?®®

care asigura digitizarea circulatiei documentelor si
implementarea mecanismului de utilizare a semnaturii digitale, inclusiv in activitatea notariala.
Avantajele actului notarial electronic. Indeplinirea actelor notariale electronice prezinti o
serie de avantaje. Autorii canadieni A.Roy si B.Salvas au evidentiat ca actul notarial electronic poate fi
incheiat la distanta. Partile pot semna actul in incinta biroului notarial sau la locul de resedinta a bene-
ficiarului, utilizdnd sistemul de semndtura electronica. Procedura de intocmire si semnare a actelor
electronice este accelerata, iar consultarea acestora este facilitata prin intermediul mijloacelor tehnice.
Tranzactiile sunt mai rapide si mai simple de efectuat, astfel incat actul notarial electronic reprezinta

256 (Cercetitoarea rusi E.Kirilova a

un castig de timp, dar si de spatiu, deoarece evita arhivele de stoc
specificat cd utilizarea documentelor electronice in activitatea notariala devine posibila pe masura per-
fectionarii standardelor de calitate in procedura de autentificarea actelor notariale?®’. Intr-o alta opinie,
S-a mentionat ca avantajele autentificarii actelor notariale electronice constau in economisirea timpului

consacrat indeplinirea actiunilor notariale, precum si in reducerea curieratului pe suport de hartie®*®,

251 egea privind comertul electronic nr.284 din 22.07.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.138-146.
2521 egea privind semnitura electronica nr.455 din 18.07.2001. in: Monitorul Oficial al Roméniei, republicat, 2014, nr.316, Partea l.
253 Marinescu I.L. Modalititi de manifestare a consimtamantului in cadrul contractelor electronice. In: Revista de
Stiinte Juridice, Supliment, 2015, nr.2, p.166.

2% Bernevec D. Actul notarial in forma electronici. in: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Stiinte
socio-umanistice, Volumul 1, 2015, p.3.

2% Hotirarea Guvernului R.M. nr.414 din 08.05.2018 cu privire la misurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.157-166.

2% Roy A., Salvas B.Réflexions sur I’acte notarié électronique en droit québécois . In: Droit du commerce
¢électronique, Montréal (Canada), editions Thémis, 2002, p.653-654.

257 Kupunnosa E.A. TIpoGieMbl pa3BHTHS 3JI€KTPOHHOTO JOKYMEHT0000pOTa B poccuiickoM HoTapuate. in: Horapuyc
(Federatia Rusa), 2017, nr.1, p.6-7.

258 [Ipomansirus P.A. [IpaBoBoe pery/IMpoBaHye HOTAPHAIBHOTO YIOCTOBEPEHHS CISIOK B MIEKTPOHHOM dopme. In:
Horapuyc (Federatia Rusa), nr.5, 2017, p.40.
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Teoreticienii si practicienii dreptului trebuie sd atraga o atentie deosebitd in cercetarea si
aplicarea practicd a actului electronic. Aceasta institutie juridica este utila pentru societatea
noastra, deoarece: faciliteazd comunicarea rapida intre partenerii de afaceri, elimind curieratul
clasic care s-a dovedit a fi lent si scump, asigura confidentialitatea datelor, este sigur si usor de
utilizat, fluidizeaza circuitul documentelor, conduce la economisirea consumabilelor, reduce uzura
biroticii, scuteste de legalizarea copiilor, elimini dubiile privind autenticitatea semniturilor?®°.

Reglementiri. In Republica Moldova regulile de incheiere si executare a actelor juridice
electronice sunt stabilite in Legea privind semndtura electronicd si documentul electronic
nr.91/2014?%°. Legea nominalizati instituie trei categorii de semnituri electronice in raport de
gradul de protectie a acestora, si anume: semndtura electronicd simpla, semndtura electronica
avansata necalificatd si semndtura electronica avansata calificata (art.4).

Conform art.13 alin.(3) si alin.(8) din Legea nr.91/2014, documentul electronic semnat cu
semnatura electronicd simpla sau cu semnatura electronicd avansata necalificata este asimilat, dupa
efectele sale, cu documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnaturd olografa.
Documentul electronic este echivalat, dupa valoarea sa probantd, cu probele scrise si nu poate fi
respins, in calitate de proba, pentru motivul ca are o forma electronica.

Daca o persoana creeaza un document electronic si un document pe suport de hartie, identice
dupa continut, ambele se considera documente de sine statatoare si originale. Copia documentului
electronic se autentifica in modul prevazut de legislagie pentru autentificarea copiilor
documentelor pe suport de hartie si contine mentiunea despre faptul ca este copie a documentului
electronic (art.13 alin.(11) si alin.(12) din Legea nr.91/2014).

Unul dintre principiile de utilizare a semnaturii electronice consta Tn neadmiterea invocarii
lipsei de putere juridica a semnaturii electronice si/sau a documentului electronic semnat prin
intermediul semnaturii electronice doar in baza faptului ca semnatura nu a fost creatd manual, dar
prin intermediul dispozitivului de creare a semnaturii si/sau al produsului asociat semnaturii
electronice (art.3 lit.(3) din Legea nr.91/2014).

Legea R.M. nr.91/2014 prevede posibilitatea transmiterii imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice. Conform art.12 din Lege, registrul imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice trebuie sa contind date privind persoanele imputernicite, persoanele
reprezentate, rolul si scopul imputernicirilor, data acordarii imputernicirilor si durata acestora, alte

mentiuni privind acordarea, modificarea sau retragerea imputernicirilor. Imputernicirile pentru

29 Chirtoacd L. Aspecte privind regimul juridic al contractului electronic si a semndturii electronice (digitale) in
Republica Moldova. In: Revista stiintifica ,,Vector European”, 2014, nr.3, p.121.

260 1 egea privind semnitura electronica si documentul electronic nr.91 din 29.05.2014. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.174-177.
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care este necesara forma autenticd urmeaza a fi inregistrate in Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice cu respectarea legislatiei notariale.

Alt act normativ cu importantd n reglementarea actelor notariale electronice este Legea privind
comertul electronic nr.284/2004. Comertul electronic este activitatea de intreprinzator a persoanelor
fizice si juridice de vanzare a bunurilor, executare a lucrarilor sau prestare a serviciilor, efectuata cu
utilizarea comunicarilor electronice si/sau a contractelor electronice (art.4 din Lege).

Desi in Republica Moldova Legea privind comertul electronic nr.284/2004 guverneaza regimul
juridic al contractului electronic mai bine de 10 ani, in marea lor majoritate consumatorii, dar si
comerciantii, inca nu au deplina incredere in aceastd institutie noud. De regula, contractele in forma
electronicd genereazi neincredere din partea persoanei care isi asuma obligatia de plati a pretului. In
procesul de incheiere a acestor contracte persista frica si neincrederea platitorului, care se teme de
problemele ce ar putea aparea (de exemplu, neconformitatea bunului procurat cu asteptarile sale,
identitatea falsa a partenerului etc.). Aceastd neincredere sporeste prin faptul ca platitorul trebuie sa
dezvaluie partenerului unele informatii cu caracter personal, precum date de identitate sau informatii
despre contul bancar, care nu se stie cum vor fi folosite de cel ciruia i-au fost oferite?®!,

In art.2 alin.(1) lit.(a) din Legea privind comertul electronic nr.284/2004 este stabilit ci legea
in cauza (privind comertul electronic) nu se aplica fatd de activitatea notarilor, in mdasura in care
aceasta presupune o participare directa la exercitarea atributiilor lor. Subliniem ca norma
respectivd din Lege manifestd o interpretare ambigud si are ca punct de rezistentd regula ca
activitatea notariala nu reprezinta in sine o activitate de Intreprinzator. Atfel, in opinia autorului
V.Pistriuga, procedura de autentificare presupune in toate cazurile participarea directa a notarului.
Semnarea documentului olograf sau electronic urmeaza a fi facutd doar in prezenta notarului.
Faptul prezentei personale in fata notarului confera oricérei persoane care foloseste documentul
notarial siguranta legalititii si veridicititii actului juridic autentificat?2,

O interpretare in extenso este redatd de autorul roman |.L.Marinescu, care a indicat ca sunt
prezente exceptii de la regula potrivit careia prin mijloace informatice poate fi incheiat orice tip de
contracte. Cu titlu de exceptie, au fost mentionate contractele pentru care legea cere forma solemna,
respectiv contractele ce se autentifica la notar. Acelasi autor a concluzionat ca in practica, sunt foarte

63

rare situatiile cAnd activitatea notariald se desfisoara prin intermediul notarului electronic®®,

In ce ne priveste, suntem de parerea ci norma sus-citati de la art.2 alin.(1) lit.(a) al Legii

261 Chirtoacd L. Aspecte privind regimul juridic al contractului electronic si a semniturii electronice (digitale) in
Republica Moldova. In: Revista stiintifica ,,Vector European”, 2014, nr.3, p.119-120.

262 Pistriuga V. Perspectiva autentificarii notariale a actelor juridice electronice in Republica Moldova. in: Culegerea
de materiale ale Conferintei stiintifice internationale ,,Interactiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari
si solutii”, Chisinau, 14 noiembrie 2014, Volumul II, p.161.

263 Marinescu I.L. Modalititi de manifestare a consimtamantului in cadrul contractelor electronice. In: Revista de
Stiinte Juridice, Supliment (Romania), 2015, nr.2, p.169.
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nr.284/2004 necesitd a fi inteleasd in sensul ca notarilor le este interzis de a incheia acte juridice
de comert electronic in care sa participe ca comercianti. Aceasta, deoarece conform art.9 alin.(1)
din Lege, comertul electronic poate fi efectuat numai de catre agentii economici abilitati, in modul
stabilit de legislatie, cu dreptul de practicare a activitatii de intreprinzator. Prin urmare, norma de
la art.2 alin.(1) lit.(a) din Lege nu ingradeste dreptul notarilor de a autentifica acte juridice de
comert electronic incheiate de agentii economici abilitati.

Reglementari privind semnatura electronica a notarului se contin art.5 alin.(2) si (3) al Legii
cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69/2016 care prevede ca notarul poate utiliza
semnatura electronica in conditiile legii.

Plauzibil pentru legislatia moldoveneasca, in acest context, este adoptarea Legii privind

procedura notariala?%*

, in care este mentionat ca actul notarial si girul notarial se Intocmesc pe suport
de hartie sau in format electronic, avand aceeasi forta juridica (art.5 alin.(6)). Art.47 din Lege prevede
ca dupa autentificarea actului juridic care este susceptibil de inregistrare in Registrul bunurilor imobile,
pana la indeplinirea altor proceduri notariale, dar nu mai tarziu de sfarsitul zilei sale de munca, notarul
este obligat sa efectueze in Registrul mentiunea provizorie privind autentificarea actului juridic.
Aceasta mentiune se efectueaza de catre notar prin aplicarea semnaturii electronice.

In pct.9 din Regulamentul privind cerintele de amenajare a biroului notarului nr.207/20172%°
este indicat cd incdperea pentru notar trebuie sa fie dotata cu safeu pentru pastrarea stampilei,
blanchetelor speciale si a suportului pentru semnatura electronica a notarului.

Procedura electronica de efectuare a operatiunilor notariale este mentionata in Regulamentul
cu privire la modul de indeplinirea actelor notariale si completare a registrelor notariale nr.95/2008
care, in pct.39 prevede ca indeplinirea actelor notariale si inscrierile in registre se pote face prin
metoda manuald sau electronica.

In Regulamentul privind modul de pastrare, pregitire, evidenta si predare a actelor notariale
este stipulat cad notarul poate tine arhiva activitatii notariale si in format digital (electronic), cu
conditia pastrarii si pe suport de hartie. Persoanele care desfigoara activitatea notariald trebuie sa
prevind accesul nesanctionat al tertilor la informatia din arhiva activitdtii notariale, inclusiv la cea
in variantd digitala (electronica) (pct.(4) si (5)).

Aducem drept exemplu si Ordinul Ministrului Justitiei al R.M. nr.394/2005 cu privire la

266

aprobarea girurilor de autentificare si a certificatelor notariale=*®, in care a fost introdus girul pentru

264 Legea R.M. privind procedura notariald, proiect,
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/martie/PL_Procedura
_notariala0304.pdf (vizitat 20.03.2020).

2685 Regulamentul privind cerintele de amenajare a biroului notarului, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei al R.M.
nr.207 din 04.04.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.119-126.

266 Ordinul Ministrului Justitiei al R.M. nr.394 din 29.09.2005 cu privire la aprobarea girurilor de autentificare si a
certificatelor notariale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.135-138.
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legalizarea in sistemul informational automatizat a semnaturii electronice avansate calificate a
traducatorului de pe documentul tradus (pct.30 (1)). In acest context, subliniem ci traducerile pot
fi legalizate prin semnaturd electronica doar cu respectarea cerintelor Legii privind semnétura
electronica. In doctrina s-a mentionat ca prin utilizarea semniturii electronice de citre notari se va
inlatura necesitatea de a imprima documentele, pentru a fi semnate si expediate notarului pentru
legalizare. Acest lucru va contribui la reducerea semnificativa a costurilor si timpului pentru
efectuarea traducerilor, asigurand siguranta si eficienta in fluidizarea actului notarial?®’,

Problema esentiald care determina tergiversarea dezvoltarii procedurii notariale electronice
in Republica Moldova se refera la lipsa unor garantii de securitate a actelor notariale electronice.
Anume 1n scopul de a identifica solutii tehnice pentru securizarea actelor electronice emise de
notari, consideram necesar a supune modificarii Regulamentul cu privire la modul de indeplinirea
actelor notariale si completare a registrelor notariale nr.95/2008.

Suntem de opinia cd aceasta initiativa va contribui substantial la implementarea semnaturii
digitale 1n activitatea notariala din Republica Moldova si va aduce o serie de beneficii, precum:
garantarea autenticitatii si integritatii documentului semnat, asigurarea confidentialitdtii datelor,
reducerea considerabild a cheltuielilor pentru distribuirea, evidenta si pastrarea documentelor,
securitatea si rapiditatea tranzactiilor, eliminarea necesitatii de a utiliza documentele pe suport de
hartie, semnarea unui document oricand si oriunde avand la dispozitie un calculator si mijloace
tehnice necesare, evitarea randurilor la birourile notariale etc.

Spre deosebire de legislatia din Republica Moldova in care, asa cum am detaliat, nu gasim
reglementari clare cu privire la procedura electronicd de autentificare a actelor juridice, in
Romdnia existi Legea privind regimul juridic al activititii electronice notariale nr.589/200428,

Prin notiunea act notarial in forma electronica, legiuitorul roméan are in vedere, cu precadere,
actul notarial care indeplineste conditiile prevaute de art.2 alin.(1) al Legii nr.589/2004. Astfel, in
cazurile in care, potrivit legii, forma scrisa este ceruta ca o conditie de proba a unui act juridic, un
inscris in forma electronica indeplineste aceasta cerintd, daca i s-a incorporat, atasat sau 1 s-a
asociat logic o semnaturd electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat si generatd prin
intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii.

Legiuitorul roman a stabilit cd actele juridice in forma electronica instrumentate de notarul
public trebuie sa indeplineasca, sub sanctiunea nulitatii absolute, o serie de conditii: sa fie efectuate
in forma electronicad; sa fie semnate cu semnatura electronica extinsa a notarului public, bazata pe

un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat; sd indeplineasca

267 portalul avocaturii de afaceri din R.M., https://www.bizlaw.md/public/2017/09/28/notarii-vor-putea-autentifica-
traducerile-semnate-electronic-de-traducatorii-autorizati (vizitat 02.12.2020).

268 [ egea privind regimul juridic al activititii electronice notariale nr.589 din 15.12.2004. in: Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, 2004, nr.1227.
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conditiile de fond prevazute de lege privind operatiunea juridicad pe care o consemneaza (art.2
alin.(1) al Legii nr.589/2004).

In conformitate cu art.5 al Legii nr.589/2004, actele notariale ce pot fi indeplinite in forma
electronicd sunt urmatoarele: legalizarea copiilor electronice de pe documentele originale; darea
de datd certa prin marcarea temporala a documentelor ce indeplinesc conditiile prevazute la art.2
alin.(1) al legii si atestarea locului unde s-au incheiat acestea; primirea si pastrarea in arhiva
electronica a documentelor ce Indeplinesc conditiile prevazute la art.2 alin.(1) al legii; legalizarea
traducerilor in forma electronica; eliberarea de duplicate; alte operatiuni prevazute de lege.

Mai mult ca atat, legiuitorul roman a reglementat si o procedurd speciala in acest sens,
stabilind: cererile pentru intocmirea unui act notarial electronic se Tnainteaza notarului public, in
forma electronica, in acest caz fiind semnate cu semnitura electronica extinsi a solicitantului. In
cazul 1n care cererea este facutd prin reprezentant, se va anexa actul in baza caruia partile sunt
reprezentate, care poate fi si in forma electronica daca este semnat cu semnétura electronica extinsa
a partilor (art.16 din Lege).

Art.17 din Lege prevede ca in termen de 24 de ore de la primirea cererii in forma electronica,
notarul public va efectua verificarile necesare cu privire la legalitatea actului notarial solicitat, va
stabili identitatea partilor, prin verificarea semnaturii electronice extinse, si va trimite catre
solicitant un mesaj de raspuns in care va indica, dupa caz, taxele de timbru si onorariul aferente
actului sau motivele de refuz al efectudrii actului notarial solicitat in forma electronica. Dupa
primirea confirmarii de achitare a taxelor de timbru si a onorariului, notarul public este obligat ca,
in termen de 24 de ore, sa indeplineasca actul notarial solicitat.

Potrivit art.18 din Lege, Incheierea notariald electronica prin care se constatd indeplinirea
unui act notarial electronic va cuprinde urmatoarele elemente: a) adresa electronica a notarului
public; b) denumirea incheierii si numarul acesteia; c) data si ora indeplinirii actului notarial
electronic; d) numele si prenumele notarului public; e) locul unde s-a indeplinit actul notarial
electronic; f) semndtura electronica extinsa a partilor, daca este cazul; g) semnatura electronica
extinsad a solicitantului, In cazul in care acesta este o alta persoand decat partea; h) semnatura
electronica extinsd a notarului public; i) numarul si data eliberarii autorizatiei de indeplinire a
actelor notariale in forma electronica, precum si data expirdrii autorizatiei.

Incheierea notariald electronica prin care se consemneaza primirea in arhiva electronica va cuprinde
sl mentiuni cu privire la: lista documentelor electronice primate, termenul de pastrare, datele de identificare
a deponentului si datele de identificare a persoanei céreia trebuie sa i se predea documentele electronice.

Notarul public poate efectua legalizarea copiilor electronice de pe un document in forma
material numai dupa confruntarea copiei electronice cu originalul in forma materiala. In incheierea

notariald electronicd prin care se legalizeaza copia electronica se va face mentiune despre
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originalul documentului si despre conformitatea copiei electronice cu originalul. Copiile legalizate
electronice de pe documentele din arhiva notarului public se elibereaza numai partilor, succesorilor
si reprezentantilor legali ai acestora, precum si persoanelor care justificd un drept sau un interes
legitim (art.19 din Lege). Traducerile in forma electronica pot fi legalizate de notarul public numai
daca poartd semndtura electronica extinsa a unui traducator autorizat (art.21 din Lege).

Art.22 din Lege stabileste ca in situatia disparitiei unui act notarial in forma electronica, se
va proceda la eliberarea duplicatului acelui act, la cererea partilor sau, dupd caz, a succesorilor
acestora, prin consultarea arhivei electronice a notarului public care a intocmit initial acel act.

In cazul in care un act notarial in forma electronica a disparut atat de la parti, cat si din arhiva
electronica a notarului, reconstituirea se va face de catre biroul notarului public care a Intocmit
actul, cu notificarea prealabild a tuturor partilor sau, dupa caz, a succesorilor acestora, prin
consultarea copiei arhivei electronice a notarului (art.23 alin.(1) din Lege).

Conform art.24 alin.(1) din Lege, notarul public este obligat sd pastreze in arhiva electronica
actele notariale in forma electronica pe care le instrumenteaza, pe perioada stabilita in conformitate
cu normele tehnice privind activitatea de pastrare a documentelor create si primite de birourile
notarilor publici, Camerele notarilor publici si Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania.

In pofida faptului ca in Romania Legea nr.589/2004 este in vigoare din anul 2005, pana in
prezent sunt putini notari care au solicitat autorizarea pentru efectuarea de acte notariale in forma
electronica. Problema ar consta in mecanismul imperfect de identificare a consimtdmantului
beneficiarului la momentul autentificirii actului juridic. In consecinta, tindnd cont de experienta
Romaniei la acest capitol, apare intrebarea privind oportunitatea introducerii si iIn Republica
Moldova a actelor notariale electronice.

Critici aduse actelor notariale electronice. In doctrini au fost analizate dezavantajele actelor
notariale electronice, precum si riscurile ce rezultd din aceasta activitate specifica. Astfel, cercetdtorul
V.Pistriuga este de opinia ca autentificarea notariala prin utilizarea procedurilor electronice vine in
contradictie cu scopul si obiectivele notariatului din Republica Moldova. Apartenenta semnaturii unei
anumite persoane nu solutioneaza toate intrebdrile puse in fata notarului, fiind necesar de a fi
intreprinse si celelalte masuri. In cadrul procedurii notariale de autentificare, sarcinile principale ale
notarului constau 1n stabilirea identitatii persoanei si verificarea capacitatii de exercitiu a acesteia, care
se face in temeiul actelor de identitate si este compusa din mai multe componente, precum: verificarea
corespunderii persoanei cu infatisarea de pe fotografia actului de identitate, verificarea cunoasterii

datelor personale, verificarea identititii persoanei prin semnitura olografi aplicati etc.?%°

269 pistriuga V. Perspectiva autentificarii notariale a actelor juridice electronice in Republica Moldova. In: Culegerea
de materiale ale Conferintei stiintifice internationale ,,Interactiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari
si solutii”, Chisinau, 14 noiembrie 2014, Volumul II, p.161.
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Acelasi autor a specificat ca in prezent, ludnd in consideratie progresul tehnologic Inregistrat,
orice semnatura olografa poate fi repetata prin intermediul mijloacelor tehnice speciale, astfel incat
nici expertul nu va fi in stare si deosebeascd documentul original de cel falsificat®™.

Cercetatoarea rusa O.Sorokina a ajuns la concluzia ca autentificarea notariala a actelor
juridice electronice este insotita de numeroase riscuri. Aplicarea semnaturii electronice la distanta
nu garanteazd faptul cd semndtura a fost aplicata de cétre titularul acesteia. Nimeni nu poate sti cu
certitudine cine a aplicat semnatura electronica la distantd pe un document, deoarece intotdeauna
existd probabilitatea ca titularul semnaturii electronice sa fi transmis dreptul de semndturd unei
alte persoane ori sa fi fost constrans de a aplica semnatura electronicd contrar vointei lui. De
asemenea, exista riscul ca informatiile confidentiale ale semnaturii electronice sa fie preluate de

terte persoane?’!

. Drept urmare, aplicarea semnaturii electronice nu poate sa garanteze faptul ca
semndtura a fost aplicata cu adevarat de cétre solicitantul actului notarial.

Autoarea kazaha A.Janabilova a indicat ca legislatia multor state nu obliga si nu interzice
notarilor de a intocmi acte notariale in forma electronica. Cadrul juridic ofera posibilitatea notarilor
de a utiliza semnatura digitala si exista toate premizele necesare pentru autentificarea electronica
a documentelor?’?. Cercetitorul rus R.Proscealighin a mentionat ci dezvoltarea institutiei
autentificarii actelor notariale in forma electronica este posibild numai prin legalizarea acestor
actiuni in legislatia cu privire la notariat, in legislatia civild si procesual-civild",

In opinia autorului francez H.Kermarrec, in universul actelor electronice trebuie si gasim
elementele fundamentale care caracterizeaza autenticitatea actului. Actul notarial in forma
electronica nu este un act notarial de tip Sui generis, ci are toate atributele de autenticitate valabile
pentru actele notariale clasice. Atributiile notarului in legatura cu autentificarea actelor electronice
riman neschimbate, doar conditiile de exercitare sunt profund modificate®’*.

Doctrina de drept notarial a evidentiat numeroase opinii critice cu referire la actele
electronice. Luand in consideratie cd actul juridic a fost indeplinit in forma electronicd, persoana
care se adreseaza cu cerere de chemare in judecatd intampina dificultdti legate de probarea
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imprejurdrilor de fapt“™. Desi legislatia procedurald admite prezentarea in calitate de proba a

270 pistriuga V., op.cit., p.162.
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documentelor electronice, participantii la raporturile procesual-civile privesc cu prudentd si
neincredere informatiile obtinute prin utilizarea tehnologiilor informationale.

Au fost aduse argumente ca o eventuald utilizare de catre notari a semnaturii electronice
aplicate la distantd nu poate si garanteze faptul ci semnitura a fost aplicata de citre titular. in
acest sens au fost prezentate exemple din practica care denotad cazuri de falsificare a semnaturii
electronice, inclusiv prin improvizarea semniturii cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale?’®.

Actul notarial electronic trebuie sd corespunda conditiilor cerute actului autentic in forma sa
clasica, pentru a beneficia de forta probanta si forta executorie. Actul autentic isi atrage toata puterea
din calitatea de martor a notarului, dar pentru a fi martor, notarul trebuie sa fie prezent In mod fizic in
timpul manifestarii vointei de catre beneficiar, prin citirea actului, exercitarea altor indatoriri
profesionale. Doar in aceste conditii notarul va putea si-si exercite rolul de martor activ®’’.

Dificultatile de utilizare a actelor notariale electronice se rezuma la lipsa de corelare la nivel
normativ intre normele procedurii notariale clasice, cu regulile de aplicare a semnaturii electronice.
Conform Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala, pana la autentificarea actului notarial,
notarul are obligatia de a stabili identitatea participantilor la procedura notariala (art.12), de a verifica
capacitatea de exercitiu si discernamantul persoanei (art.13), de a verifica autenticitatea semnaturilor
partilor care s-au adresat pentru indeplinirea actului notarial. Aceasta verificare poate fi facuta numai
in prezenta persoanei, cu examinarea datelor din actul de identitate prezentat.

Notarul mai este obligat sd verifice, in prezenta persoanei fizice, dacd aceasta are
discerndmant, precum si faptul daca intentiile persoanei fizice corespund cu vointa sa reald. Tinand
cont de aceste obligatii pe care le are notarul, ajungem la concluzia ca in prezent, procedura
notariald de autentificare la distanta a actelor juridice in Republica Moldova este imposibila.

Garantarea confidentialitatii si securitatii datelor electronice necesita investitii mari, iar in
legatura cu aceasta se pune problema costului serviciilor notariale. Trecerea la notariatul electronic
este strans legata de situatia economico-sociala din republica, precum si de mentalitatea populatiei.
In situatia in care notariatul din Republica Moldova va prelua procedurile electronice, cheltuielile
financiare ale notarilor vor creste, iar populatia va achita mai mult pentru serviciile notariale.

Mai exista riscul ca notariatul sa se transforme intr-un serviciu public costisitor, destinat unui
cerc restrans, in timp ce majoritatea populatiei nu-si va permite financiar accesul la aceste servicii.
In consecinta, notarii care nu vor putea obtine venituri suficiente pentru asigurarea implementarii
procedurii electronice, vor ajunge in incapacitate de plata. Cu titlu de exemplu, aducem experienta

Romaniei in implementarea actelor notariale in forma electronica. Astfel, desi Legea Romaniei

276 Kermarrec H. Plaidoyer pour la signature d'actes notariés sous forme électronique. In: La Revue des Notaires
(Franta), 2010, nr.1, p.19.
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privind regimul juridic al activitatii electronice notariale nr.589/2004 este in vigoare din 2005,
pana in prezent sunt putini notari care au solicitat autorizarea pentru efectuarea de acte notariale
in forma electronica. Drept urmare, apare intrebarea privind oportunitatea introducerii acestei
forme a actelor notariale Tn Republica Moldova la etapa actuala.

Printre aspectele problematice ale introducerii actelor notariale electronice este problema
stocarii copiilor de rezerva ale documentelor electronice. Riscul principal al acestei probleme este
distrugerea, denaturarea, schimbarea documentelor electronice din cauza atacurilor hackerilor.
Solutia la aceasta problema este dezvoltarea si implementarea unui produs software adecvat care
sd asigure pastrarea si confidentialitatea informatiilor. Aceasta propunere implica in mod inevitabil
costuri financiare din partea notarilor si poate contribui la cresterea tarifelor pentru indeplinirea
actelor notariale electronice.

O alta dificultate in implementarea notariatului electronic tine de crearea si intretinerea unui
centru de certificare a cheilor publice. Spre exemplu, in statele Uniunii Europene notariatul
electronic se aplica la nivel avansat. in Franta, Austria, Belgia, Olanda, notarii au propriile centre
de certificare a cheilor publice, care asigurd notarii cu semnituri electronice avansate calificate. In
Germania, exista o colaborare dintre notarii publici si companiile private din sfera tehnologiilor
informationale, in special cu corporatiile Hewlett-Packard Company si Capgemini.

Tinind cont de numarul mic de notari publici in Republica Moldova, este imposibila, din
punct de vedere financiar, atat crearea de catre notari a unui centru de certificare a cheilor publice
propriu, cat si intretinerea ulterioari a acestuia®’®.

Procedura notariala electronica este bazata pe criptarea informatiei, iar pentru a fi posibild
vizualizarea documentului electronic, acesta va trebui decriptat. In acest scop, orice notar va trebui
sa dispuna de un sistem de programare care sa permitd decriptarea documentelor electronice. O
problemd tine de faptul ca in sistemul tehnologiilor informationale se opereaza cu diferite
programe de criptare. In situatia in care cetiteanul va aplica semnitura sa electronica cu un sistem
de programare care nu este accesibil notarului sau daca fiecare notar in parte va lucra cu diferite
programe de aplicatie, autentificarea notariald a documentului electronic nu va mai fi posibila.

In Franta, notarul pregiteste actul notarial pe un software, apoi scaneazi toate anexele
pentru a le atasa in format electronic. Mai apoi, notarul prezintd actul pe ecran clientului, astfel
incat acesta sa il poata citi. Daca solicitari de modificare nu sunt, notarul valideazd continutul
actului si anexele cu cheia ,,Real”. Aceasta reprezintd o cheie de computer criptata care contine

datele de identificare si semndtura notarului. Actul apare apoi pe un comprimat si pe acest suport

278 Pistriuga V. Perspectiva autentificarii notariale a actelor juridice electronice in Republica Moldova. In: Culegerea
de materiale ale Conferintei stiintifice internationale ,,Interactiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari
si solutii”, Chisinau, 14 noiembrie 2014, Volumul II, p.163.
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partile vor semna cu un stilou electronic. Clientul semneaza actul notarial si anexele direct pe
suportul electronic. Din moment ce semndtura electronicd a notarului este aplicata, actul devine
autentic si este trimis automat si instantaneu catre serverul centralizat, la care numai notarul
Semnatar are acces. Notarul semnatar va putea recupera in orice moment actul si anexele sale, de
exemplu pentru a emite copii. Clientul poate primi pe email o copie a actului notarial electronic?’.

Cel dintai act notarial pe suport electronic in Franta a fost semnat la 28 octombrie 2008. Pana
a ajunge la acest punct de reglementare, mai multe texte legislative au fost modificate. Conform
doctrinei franceze, actul notarial electronic contine aceleasi garantii de securitate, conservare si
disponibilitate precum actul notrial clasic: se pastreaza autenticitatea actului (data intocmirii, forta
executorie si forta probantd). Actul electronic este protejat prin cod secret si parold criptata care
contin datele de identificare si semnatura notarului.

In Germania autentificarea electronici a actelor juridice a fost introdusi in anul 2001. in
acest scop, Camera notariald elibereaza fiecarui notar un cod criptat, cu ajutorul caruia pot fi
efectuate operatiuni in sistemele informationale. Reteaua electronica unificatd a notarilor din
Germania este denumitd Notarnetz. Camera notariald din Germania asigurda implementarea
notariatului electronic prin colaborare cu cele mai apreciate companii din sfera tehnologiilor
informationale®®°.

Chiar si 1n acest conditii, In practica statelor Uniunii Europene notarii incd nu sunt pregatiti
psihologic de a utiliza in exclusivitate suportul electronic. Intr-o profesie care se bazeaza in mod
traditional pe suporturile de hartie, este adevarat cd dematerializarea poate speri pe unii. Actul
notarul electronic le produce temeri, deoarece simt ca nu mai controleaza procesul de elaborare a
actului, fapt ce este frustrant pentru profesionistii care manifesta grija pentru detalii si care au
format obisnuinta de a intocmi acte in forma materializatd. Ei manifestd preocuparea constantd de
a-si asigura securitatea sporitd a actiunilor juridice si tehnice pentru a produce efectele juridice
dorite de parti. Aceasta situatie reflecta marea incertitudine exprimatd de practicanti.

In decursul anilor, notarul public a format o legitura psihologica aproape ca fuzionald cu
suportul de hartie. Suportul electronic este privit cu suspiciune de catre notar. Schimbare pare a fi
abruptd, prea adanca in obiceiurile notarilor si colaboratorilor lor. Ei au nevoie de o perioada de
adaptare. Actul notarial electronic este greu de asimilat de catre generatiile de notari care au
dificultéti cu tehnologia informaticd, si care inca cred ca computerul este un instrument exclusiv

pentru secretariat.

29 Douville Th. Signature électronique: enjeux et perspectives pour le notariat. in: La Revue du Notariat ,,Defrénois”
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3.3. Forta probanta si executorie a actelor notariale

Datoritd numarului sporit al actelor juridice intocmite in forma notariala, cercetarea puterii
probante a actelor notariale manifesta un interes crescand. Intrucat puterea probanti a oricarui act
juridic tine de regimul probelor, vom Incepe analiza fortei probante a actelor notariale prin
cercetarea notiunii de proba.

Probele au avut un rol important in toate oranduirile sociale, iar cele mai vechi izvoare
documentare care amintesc despre mijloacele de proba dateaza cu multe milenii Tnaintea erei
noastre. Importanta probelor in Imperiul Roman se exprima prin adagiul ,,Jdem este non esse aut
non probari”, care in traducere inseamna: absenta unei probe este egald cu absenta dreptului.

In literatura de specialitate, termenul ,,proba” a primit mai multe intelesuri: de la actiunea de
stabilire a existentei sau inexistentei unui anumit raport juridic, respectiv mijlocul prin care se
poate stabili raportul juridic ce trebuie dovedit, pana la rezultatul obtinut prin folosirea mijloacelor
de proba®®. In sens larg, probele reprezinti actiunile de stabilire a existentei sau inexistentei unui
fapt, iar in sens restrans, probele sunt informatiile pertinente care pot confirma sau infirma anumite
circumstante de fapt, ce au importanta pentru solutionarea justi a cauzei?®?. Intr-o alti acceptiune,
probele sunt mijloacele de convingere cu ajutorul carora se stabileste existenta sau inexistenta unui
fapt juridic din care izvorisc drepturile si obligatiile civile?,

A proba sau a dovedi inseamna, intr-o acceptiune generala, a stabili realitatea unei afirmatii,
a demonstra cd o sustinere corespunde adevarului, a ardta cu argumente existenta sau inexistenta
unui fapt, a unei situatii’®*. Forfa probantd, numita si puterea probantd, este valoarea acordati de
lege unui inscris si care se impune in operatiunea logico-juridica de selectare a probelor si de
evaluare a importantei lor pentru intocmirea unui act?,

In legislatia Republicii Moldova definitia probelor este redati in Codul de Proceduri
Civila?®®, Art.117 din Cod prevede ci probe in cauze civile sunt elementele de fapt, dobandite in
modul prevazut de lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce justifica pretentiile si
obiectiile partilor, precum si altor circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei.

Probele obtinute cu incilcarea legii nu au putere de probatiune. In acest sens, legiuitorul
moldovean a reglementat principiul nemijlocirii si oralitdtii in dezbaterile judiciare, conform
caruia instanta trebuie sd cerceteze direct si nemijlocit probele, sd asculte explicatiile partilor, sa

ia cunostintd de inscrisuri, sd cerceteze probele materiale si sa emitd hotararea numai in temeiul
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circumstantelor constatate si al probelor cercetate si verificate In sedintad de judecata (art.25 alin.(1)
din Codul de Procedura Civild al R.M.).

Aprecierea probelor reprezinta analiza tuturor caracteristicilor acestora din punctul de vedere
al corespunderii realitatii informatiilor pe care le contin®®’. In Republica Moldova aprecierea
autenticitatii probelor scrise se face in conformitate cu dispozitiile art.139 din Codul de Procedura
Civila. Norma juridica stabileste ca documentele eliberate de autoritatile publice si de persoanele
cu functie de raspundere in limitele competentei si imputernicirilor lor se prezuma a fi autentice.
In caz de suspiciuni privitor la autenticitatea actelor, instanta este in drept si solicite din oficiu ca
autoritatea sau persoana cu functie de raspundere care le-a eliberat sa certifice autenticitatea lor.
In plus, instanta trebuie sa se incredinteze ci inscrisul este emis de autoritatea autorizati si ci este
semnat de persoana imputernicita..

Cerinte de forma ale actului juridic. Prin ,,forma” actului juridic in sens restrans intelegem
modalitatea de exteriorizare a manifestarii de vointa (a hotararii de a incheia un act juridic), facuta
cu intentia de a crea, modifica sau stinge un raport juridic civil concret?®. Acest inteles este
carmuit de principiul consensualismului.

Exista si un sens larg (lato sensu) al formei actului juridic civil, sens in care termenul
,,forma” este sinonim cu expresia ,,conditii de forma”?%°. Asadar, cand vorbim despre conditii de
forma ale unui act juridic, avem in vedere trei categorii de cerinte: a) conditii de forma ad
validitatem; b) conditii de forma ad probationem; c¢) conditii de forma cerute pentru opozabilitatea
fata de terti. Le vom aborda 1n cele ce urmeaza, in functie de importanta acestora.

Forma ad validitatem. Din punct de vedere a normei sanctionatoare, cele mai importante
cerinte, fara indeplinirea carora nu exista actul juridic privit ca negotium, sunt cele care privesc
validitatea actului. Forma ad validitatem consta in forma univoc ceruta de legiuitor pentru
manifestarea consimtdmantului, in lipsa céreia actul este lovit de nulitate absoluta. Conditia impusa
de legiuitor consti intr-o solemnitate in lipsa cireia consimtimantul la incheierea actului nu exista?®.

Forma ad validitatem este satisfacutd de indata ce partile indeplinesc conditia cerutd de
legiuitor pentru exteriorizarea acordului de vointe. Acest formalism constituie o chestiune de fond
sau de structuri a actului juridic si se opune consensualismului®®!, ceea ce nu se poate spune despre

celelalte modalitati ale formei (ad probationem si de opozabilitate).
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In Codul civil al R.M. sunt previzute sanctiuni pentru nerespectarea formei scrise ad
validitatem de catre subiectii raporturilor juridice civile. Art.322 alin.(1) din Cod stabileste ca
nerespectarea formei scrise a actului juridic face sa decada partile din dreptul de a cere, in caz de
litigiu, proba cu martori pentru dovedirea actului juridic.

O alta regula care se refera la efectele nerespectarii formei scrise a actului juridic civil consta in
faptul cd aceasta nerespectare va afecta valabilitatea actului juridic doar in cazul in care acest efect este
prevazut expres de lege sau de acordul partilor. Exemplu in acest sens poate servi art.988 din Codul
civil al R.M. care prevede ca nerespectarea formei scrise atrage nulitatea clauzei penale. Alte exemple
din Codul civil al R.M., 1n care este prevazuta sanctiunea nulitatii ca consecinta a nerespectarii formei
scrise, sunt contractele de gaj (art.684 alin.(1)) si de vanzare-cumparare a intreprinderii (art.1186).

Daca efectul nulitatii actului juridic nu este expres prevazut de lege sau prin acordul partilor,
actul juridic va fi valabil. De exemplu, intelegerea cu privire la arvuna este valabild, chiar daca a
fost incheiatd verbal, fiindca legiuitorul, in art.631, cere ca arvuna sa fie Incheiatd in scris,
nesanctionand cu nulitate nerespectarea acestei cerinte.

Cu referire la incalcarea formei autentice a actului notarial, art.324 alin.(1) din Codul civil
al R.M. stabileste ca nerespectarea formei autentice atrage nulitatea actului juridic. Mai mult decat
atat, partea care s-a eschivat in mod neintemeiat de la autentificarea notariald a unui actul juridic,
va repara celeilalte parti prejudiciile cauzate prin intarziere (art.324 alin.(3) din Cod). Aceste
dispozitii din Codul civil se aplica atat in cazurile cand legea cere expres forma autentica, cat si in
situatiile cand forma autentica a fost aleasa de catre parti.

In doctrina moldoveneasca au fost abordate problemele juridice care survin in legaturd cu
declararea nulitatii actului juridic pe temei de nerespectare a procedurii notariale de citre notari. in
scopul solutionarii dificultatilor practice care apar, cercetdtorul V.Pistriuga a propus modificarea
legislatiei civile prin reglementarea cazurilor in care forma autenticd a actului juridic civil sa se
considere nerespectatd, si anume: a) daca partile nu s-au adresat la notar sau la altd persoana abilitata
cu dreptul de a indeplini actul notarial; b) daca a fost incalcatd competenta notariala sau procedura
notariala de autentificare a fost indeplinita de cétre o persoana neautorizatd; c) daca nu a fost aplicata
procedura notariald de autentificare sau a fost aplicati o alti proceduri notariald2%2,

Interes manifesta faptul ca in Codul civil al R.M. este prevazutd norma potrivit careia, daca
una dintre parti a executat total sau partial actul juridic pentru care se cere forma autentica, iar
cealalta parte se eschiveaza de la autentificarea lui notariald, instanta de judecatd are dreptul, la

cererea partii care a executat total sau partial actul juridic, sa il declare valabil. In acest caz, nu se

292 Pistriuga V. Forma notariala a actului juridic. Actul notarial. Girul de autentificare. In: Materialele conferintei cu
participare internationala ,,Dreptul privat ca factor in dezvoltarea relatiilor economice. Traditii, actualitate si perspective”,
dedicata aniversarii a 80 de ani de la nastere a profesorului V.Volcinschi. Chisinau: CEP USM, 2014, p.199.
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cere autentificarea notariald ulterioara a actului juridic (art.324 alin.(2)). Aceasta dispozitie din
Codul civil al R.M. este similard cu norma care era stipulata in art.49 din Codul civil al R.S.S.M.
(1964)2% si are ca scop apirarea intereselor partii de buni-credinti a actului juridic, in cazul in
care cealaltad parte se eschiveaza de la autentificarea notariala.

Totodata, vinovatul de tergiversarea autentificarii actului juridic va fi sanctionat cu repararea
prejudiciului in conformitate cu art.324 alin.(3) din Codul civil. Desi legea nu stabileste despre
care prejudiciu este vorba, suntem de opinia ca repararea prejudiciului va include dobanzile de
intarziere, venitul ratat si cheltuielile de judecata pe care le-a suferit partea de buna-credintd in
legatura cu declararea actului juridic valabil de catre instanta de judecata.

In urma analizei normelor sus-mentionate din Codul civil al R.M., ajungem la concluzia ca
nerespectarea formei autentice duce, in conformitate cu art.324 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea
actului juridic in toate cazurile, pe cand nerespectarea formei scrise la incheierea actului juridic nu
intotdeauna are ca efect nulitatea acestuia.

Spre deosebire de legislatia civili din Republica Moldova, in Codul civil roman?®* legiuitorul
face trimiteri mai numeroase pentru forma autentica ad validitatem, precum: art.330 alin.(1) din
Cod pentru forma autenticd a conventiei matrimoniale, art.774 alin.(1) din Cod privind forma
autentica a contractului de fiducie, art.1.014 din Cod cu privire la forma promisiunii de donatie,
art.2.378 alin.(1) din Cod privitor la forma autentica a ipotecii imobiliare, art.2.388 din Cod cu
privire la forma autentica a ipotecii mobiliare etc.

Forma ad probationem a unui act juridic este cerinta de forma care presupune ca actul
juridic respectiv sa fie incheiat intr-o forma anumitd pentru a putea fi probat. Forma ad
probationem se impune pentru considerente practice, intrucat asigura posibilitatea partilor
contractante de a putea dovedi continutul contractului pe care l-au incheiat?®®. In acest fel se
inlatura posibilitatea interpretarilor diferite, echivoce, prevenindu-se aparitia unor litigii in legatura
cu Intocmirea anumitor acte juridice, dar si ameliorarea sarcinii organului jurisdictional in ceea ce
priveste stabilirea situatiei de fapt intr-un caz determinat®®®.

Intr-o alta opinie, forma ad probationem este acea conditie de forma impusa de legiuitor in
lipsa cdreia nu poate fi probata existenta actului juridic. Conditia impusa in toate cazurile este cea
scrisa, fapt ce presupune ca inscrisul constatator al actului juridic sd poarte semnatura partilor,

indiferent de ,,suportul sdu material” 2%”. Cu alte cuvinte, pentru a fi probat, actul juridic trebuie si

293 Codul civil al R.S.S.M., aprobat de Sovietul Suprem al R.S.S.M. la 26.12.1964. in: Vestile Sovietului Suprem al
R.S.S.M., 1964, nr.36. in prezent este abrogat.

294 Codul civil al Romaniei adoptat prin Legea nr.287 din 17.07.2009. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr.511.
2% Tita-Nicolescu G. Conditii de forma ale contractului in reglementarea noului Cod civil. In: Revista Universul
Juridic (Romania), 2018, nr.3, p.22.

2% Trugca P., Truscd A.M. Drept civil. Partea generald. Editia a [I-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p.202.

297 Boroi G., Anghelescu C. Curs de drept civil. Partea generald. Bucuresti: Hamangiu, 2011, p.169.
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fie incheiat in forma scrisd. Lipsa formei scrise in aceasta situatie nu va atrage nulitatea sau
inexistenta actului, ci doar imposibilitatea probarii sale?®. In asa mod, actul juridic este perfect
valabil, dar nu poate fi dovedit.

Ca si forma ad validitatem, forma ad probationem trebuie respectata in cazurile prevazute
de lege. Diferenta esentiala fata de forma ad validitatem fiind aceea ca nerespectarea formei ad
probationem atrage imposibilitatea dovedirii actului, pe cand nerespectarea formei ad validitatem
atrage insisi nulitatea actului®®®.

Codul civil al Romaniei face trimitere la forma ad probationem in articolele 1.884 alin.(1),
2.044, 2.055, 2.078 si 2.104, privitoare la conditia formei scrise pentru probarea contractelor de
agentie, consignatie, depozit, societate, comision. In acest context, este necesar a mentiona ci forma
autentica satisface intotdeauna exigentele formei ad probationem. Mai mult, indeplinirea formei ad
validitatem satisface intotdeauna cerintele ad probationem. De exemplu, daca contractul de arenda
este incheiat intr-un singur exemplar sub semnaturd privata, nesatisfacand exigentele probatorii
cerute de art.274 din Codul de procedura civila al Romaniei, dar aparent satisfacandu-le pe cele
prevazute de art.1.838 alin.(1) din Codul civil roman, ea va fi considerata validda numai daca va fi
probatd respectand regulile inceputului de dovada scrisd. Acesta este un punct in care cele doud
formalisme, ad validitatem si ad probationem, se reunesc. Din punct de vedere practic, pentru
probarea indeplinirii conditiei ad validitatem este necesara satisfacerea conditiei ad probationem.

Pe langa forma ceruta ad validitatem si forma ceruta ad probationem, in dreptul roméanesc se
mai vorbeste despre o a treia forma posibild pe care ar putea sa o necesite, in anumite situatii, un act
juridic, si anume forma ceruti pentru opozabilitatea fati de terti a actului juridic. In realitate, nu
putem vorbi despre o cerintd de forma propriu-zisa, aparte, pentru ca, spre deosebire de cele doua
cerinte despre care am discutat (pentru validitate sau pentru probatiune), in cazul de fata, actul juridic
are deja o anumitd forma (fie ad validitatem, fie ad probationem), insa mai trebuie indeplinita o
anumita formalitate pentru ca acel act juridic sa fie opozabil tertilor. Cu alte cuvinte, actul juridic
respectiv este perfect valabil, produce efecte depline intre parti si, mai mult, are valoare probatorie
deplind intre parti, dar pentru a putea fi invocat si fatd de terti, se cere indeplinitd conditia
opozabilitatii. Cu titlu de exemplu, aducem norma din Codul civil al R.M. care stabileste ca actul
juridic ce are ca obiect bunuri imobile necesita a fi Inregistrat in modul stabilit prin lege.

Cele mai importante registre publice prin intermediul cirora se asigurda publicitatea si
opozabilitatea actelor in Romania sunt, potrivit art.18 din Codul civil: Cartea funciara, Arhiva

Electronica de Garantii Reale Mobiliare si Registrul Comertului. Pentru comparatie, in Republica

2% popa I.F. Forma autentica in contracte — abordarea Codului civil. In: Volumul ,,5 ani de Cod civil: perspectiva
notariala”, coordonator M.D.Bob. Bucuresti: Monitorul Oficial, 2016, p.143.
29 Tita-Nicolescu G. Conditii de forma ale contractului in reglementarea noului Cod civil. In: Revista Universul

Juridic (Romania), 2018, nr.3, p.23.
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Moldova cele mai importante registre sunt: Registrul bunurilor imobile, Registrul de stat al persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuale, Registrul de inmatriculare a mijloacelor de transport.
Forta probanti in materia actului notarial. Puterea doveditoare a inscrisului autentic este
superioara puterii doveditoare a altor inscrisuri, tocmai datorita faptului ca a fost autentificat de un
agent instrumentator competent a functiona la locul unde s-a facut actul, cu respectarea solem-

390 Actele autentice trebuie si se bucurd de aceeasi fortd probanti, de

nitatilor prevazute de lege
aceeasi prezumtie de autenticitate, precum si de acelasi caracter executoriu®®,

Forta juridica a actului notarial se intemeiaza atat pe calitatea de putere publica a autoritatii
emitente (ce deriva din suveranitatea statului), cat si pe forta juridicd a normelor de drept
aplicabile. Actele notariale sunt obligatorii atat pentru subiectele cu referire la care au fost emise,

392 Actele notariale dobandesc

cat si pentru alte institutii abilitate cu aplicarea normelor de drep
putere juridicd din momentul achitarii taxei de stat pentru serviciile notariale, deoarece un termen
de intrare in vigoare a actului notarial nu este prevazut.

Un principiu fundamental care sta la baza activitatii notariale este principiul adevarului obiectiv,
esenta caruia se reflectd prin faptul ca concluziile notarului trebuie fundamentate. Pentru stabilirea
faptelor, notarul nu se reduce doar la consultarea actelor prezentate si la explicatiile partilor, ci

manifestd initiativa pentru dobandirea altor probe®%

. Notarul apreciaza daca inscrisurile prezentate se
atribuie si pot fi admise pentru efectuarea actului notarial, cat si faptul daca acestea sunt veridice.

Daca persoana care desfdsoara activitatea notariala are dubii privind documentele prezentate
pentru indeplinirea actului notarial sau asupra faptelor, expuse de catre solicitantul actului notarial,
ea trebuie sa verifice exactitatea lor. In situatia in care verificarea nu a inlaturat aceste dubii, atunci
notarul: a) refuza indeplinirea actului notarial, daca temeiuri in acest sens exista (art.8 alin.(1) si
(2) din Legea R.M. nr.246/2018); b) daca nu exista temeiuri pentru refuz si solicitantul insista
indeplinirea actului notarial, notarul va atrage atentia solicitantului asupra posibilelor consecinte
juridice si va face o mentiune expresa in documentul notarial (art.8 alin.(3) din Lege).

In Romania, forta probanti a actului juridic este circumscrisi de Codul de Procedura Civila
care, n art.270, stabileste cd inscrisul autentic face deplina dovada, fatd de orice persoana, pana la
declararea sa ca fals, cu privire la constatarile facute personal de catre cel care a autentificat

inscrisul, in conditiile legii; declaratiile partilor cuprinse in inscrisul autentic fac dovada, pana la

proba contrard, atat intre parti, cat si fatd de oricare alte persoane.

300 Albu I., Man A. inscrisurile in domeniul actelor juridice civile, comerciale si de drept al muncii — ad probationem,
ad validitatem si ad disponiendum. in: Dreptul (Romania), 1996, nr.7, p.62-63.

301 Propunere de Regulament (UE) al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
hotédrarilor  judecatoresti in materia  regimurilor ~ matrimoniale, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/?2uri=CELEX%3A52011PC0126 (vizitat 11.09.2019).

302 [Torocsn E.B. JlokasaTenbCTBEHHAS CHIIA HOTAPHANBHBIX akToB. in: Hotapuyc (Federatia Rusid), 2018, nr.5, p.36.
303 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisindu: Arc, 1999, p.12.
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In doctrind s-a considerat ca forta probanti a actului notarial se manifesti in patru aspecte.
In primul rand, actul notarial este veridic si probeazi pe deplin, in puterea legii, informatiile
indicate in el. Aceasta particularitate a actului notarial opereaza independent de convingerea intima
a notarului privitor la veridicitatea si suficienta informatiei din actul notarial, necesare pentru
probarea faptelor juridice indicate in el. fn al doilea rdnd, veridicitatea actelor si faptelor juridice
fixate in actul notarial poate fi contestata in baza unei proceduri speciale, prin Tnaintarea unei cereri
de stabilire a falsului®. [n al treilea rand, faptele confirmate in actul notarial sunt opozabile atét
partilor, cat si oricaror persoane terte. Altfel spus, informatiile specificate n actul notarial vor avea
putere de proba si In raport cu alte persoane care, daca nu vor fi de acord, pot contesta veridicitatea
actului notarial prin depunerea cererii de stabilire a falsului. /n al patrulea rind, opereazi
prezumtia de veridicitate referitor la provenienta actului notarial de la persoanele semnatare,
prezumtie care poate fi contestatd in limita procedurii de stabilire a falsului.

Spunem ca inscrisul autentic care, prin forma si aparenta intruneste cerintele esentiale de
regularitate (semndtura, sigiliul, numarul de inregistrare etc.) se bucurd de o prezumftie de
autenticitate si validitate. In virtutea acestei prezumtii, actul este considerat ci provine efectiv de
la cei care |-au subsemnat. Prezumtia opereaza erga omnes, asa incat cel care il foloseste este scutit
de orice dovadi, proba contrard revenind celui care il contesti3%,

Mentiuni. Din punctul de vedere al fortei probante trebuie sa distingem intre diferite
mentiuni. fn primul rdnd, mentiunile ce reprezinta constatirile personale ale notarului care privesc
faptele materiale petrecute 1n fata sa si constatate cu propriile simfuri, precum: semnaturile partilor
si ale celorlalti participanti, semnatura notarului, mentiunile referitoare la prezenta partilor,
constatarea identitatii partilor, data intocmirii inscrisului, locul intocmirii inscrisului. Toate aceste
mentiuni fac dovada inter partes si sunt opozabile tertilor pana la inscrierea in fals, adica nu pot fi
rasturnate decat prin procedura dificila a falsului.

Art.99 din Legea Romaniei nr.36/1995%% prevede ci inscrisul autentic notarial face deplind
dovada, fatd de orice persoand, pand la declararea sa ca fals, cu privire la constatarile facute
personal de catre cel care a autentificat inscrisul, in conditiile legii. Reprezinta constatari personale
ale notarului cele facute prin propriile simturi: a) faptul prezentarii partilor si a tuturor persoanelor
participante la procedura de autentificare, precum si identificarea acestora; b) locul si data

incheierii actului; c) exteriorizarea consimtamantului.

304 I'psanos A.B. JlokasaTeNbCTBEHHAs CUJla HOTApMAIbHOTO akTa B mpaBe Poccun u @paHuuu (CpaBHUTEIBHO-
npaBoBoe uccienoBanue): Monorpadus. Mocksa: Mudorponuk Meaua, 2012, p.102.

305 Cercel S. Forta probanta a inscrisurilor in dreptul civil roman. in: Revista de Stiinte Juridice (Romania), 2006, nr.3, p.31.
308 I egea notarilor publici si a activititii notariale nr.36/1995. In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2011, nr.732
(republicata).
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Astfel, constatarile personale ale notarului au fortd probanta absoluta si sunt prezumate ca
adevarate fata de orice persoana, pana in momentul declararii inscrisului ca fals. Cu toate acestea,
nu orice constatari intrd in categoria vizata, ci doar acelea care sunt elemente ale procedurii
autentificarii, si anume, constatdrile notarului cu privire la identitatea partilor, exprimarea
consimtimantului acestora cu privire la continut, la semnituri si la data inscrisului®®’,
Constatarile notarului care, desi petrecute in fata sa, depasesc competenta pe care o are

308

conform legii, nu pot avea valoare probanta>°. De exemplu, o eventuala constatare a notarului ca

pretul a fost platit n fata sa, Tn numerar sau ca vanzatorul a predat cumparatorului, in fata sa, cheile
apartamentului vandut etc.3%

Forta probanta a constatdrilor personale ale notarului nu impiedica, insa, invocarea de catre
parti a unor eventuale vicii de consimtamant, a unor probe de frauda sau de simulatie a actului
juridic. In acest sens, in jurisprudenti s-a mentionat ci privitor la valabilitatea consimtamantului
se poate face dovada contrard, deoarece notarul ia act de vointa partilor, fara sa aiba posibilitatea
sa controleze In ce masura acea vointa a fost sau nu afectata de vreo cauza de nulitate absoluta sau
relativa. Prin urmare, imprejurarea ca un inscris a fost autentificat nu pune actul juridic la adapost
de actiunile in anulare pentru vicii de consimtimant®'°,

In al doilea rind, fac obiectul autentificarii numai actele sau conventiile la care partile au
consimtit Tn mod liber, iar notarul nu poate modifica in mod unilateral conventia care i se prezinta
spre autentificare fara a lua in prealabil consimtamdntul partilor.

In al treilea rind, mentiunile ce privesc declaratiile partilor in fata notarului. Exista mentiuni
pe care notarul le indica in actul notarial, dar nu poate fi certitudinea cd aceste mentiuni ar
corespunde adevarului, deoarece sunt bazate numai pe declaratiile partilor, fara ca notarul sa fi
constatat ori sa fi putut constata ca aceste declaratii corespund ori nu adevarului. Asemenea
declaratii ale partilor cuprinse 1n actul autentic fac dovada, pana la proba contrara, atat intre parti,
cat si fata de oricare alte persoane, in principal, pentru considerentul primar indicat in doctrina de
specialitate, ca notarul nu a avut posibilitatea sa constate daca declaratiile partilor ar corespunde
realititii®'!. Cu referire la aceasta, in jurisprudenti s-a aritat ci actul autentic face dovada, pani la
inscrierea in fals, numai despre existenta materiala a faptelor constatate de notar ca indeplinite de

el, iar nu si in ceea ce priveste realitatea si sinceritatea faptelor juridice constatate3'?,

307 Tabarca M. Drept procesual civil. Teoria generald. Volumul I. Bucuresti: Universul Juridic, 2013, p.314.

308 Cercel S., op.cit., p.32.

39 popa |.F. Forma autentica in contracte — abordarea Codului civil. In: Volumul ,,5 ani de Cod civil: perspectiva
notariala”, coordonator M.D.Bob. Bucuresti: Monitorul Oficial, 2016, p.153.

310 Decizia Tribunalului Suprem nr.2413 din 12.11.1980, sectia civila. In: Revista Romana de Drept (Roménia), 1981, nr.7, p.57.
311 Fodor M. Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat (coord. V.M.Ciobanu, M.Nicolae). Bucuresti:
Universul Juridic, 2013, p.706.

312 Decizia Tribunalului Maramures nr.720/R din 02.11.2011, https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-

twpyqsp/ (vizitat 15.11.2019).
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Totusi, spunem cd 1n asemenea cazuri notarul nu ar avea o scuza pentru erorile admise,
deoarece in procesul intocmirii actelor notariale el este in drept sa ceard lamuriri partilor asupra
continutului acestor acte spre a se convinge ca le-a inteles sensul si le-a acceptat efectele, aceasta

fiind necesar in scopul prevenirii litigiilor3t

. Mai mult decat atat, daca notarul are indoieli asupra
legalitatii actului ce urmeaza a fi intocmit, el trebuie sa refuze intocmirea acestuia.

Cu titlu de comparatie, aducem exemplul Germaniei, in care atitudinea legiuitorului fata de
aspectul dat este diferita. Astfel, daca notarul are indoieli asupra legalitatii actului ce urmeaza a fi
intocmit sau asupra corespunderii vointei reale a partilor cu actul intocmit, el pune in discutie
indoielile sale. Daca partile insista ca actul sa fie Intocmit, notarul mentioneaza intr-un proces-
verbal toate cererile, explicatiile si obiectiile sale asupra problemei abordate®**. In asa mod, notarul
realizeazi sarcina sa de apdrare si protejare a intereselor partilor si nu de ,,jandarm”3%,

Prezinta interes faptul ca in Romania, pana la data intrdrii In vigoare a prevederilor Legii
nr.77/2012 pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995%1¢, nu toate faptele constatate de notar ficeau proba deplin, ci doar cele care trebuiau
constatate de acesta in cadrul unei proceduri cerute de lege. Constatarile care nu erau obligatorii
la Intocmirea nscrisului sau cele care ar fi excedat atributiile notarului public, nu se bucurau de
aceasti forta probanti®l’. Astfel, predarea de bunuri unei persoane (sume de bani, bunuri mobile
etc.) constituia un simplu fapt material, iar mentionarea ei in act se baza pe declaratia partii. In
consecinta, mentiunea facea dovadad pana la proba contrard, intrucat notarul nu avea obligatia sa
constate 1n cadrul procedurii autentificarii decat cele prescrise de lege. Similar se petrecea cu
aspectele care excedeau competenta notarului. Spre exemplu, constatarea notarului ca partea ar fi
fost in deplinatatea facultatilor mintale putea fi combatuta prin proba contrara.

In practica notariald, una dintre cele mai importante declaratii care face dovada pani la proba
contrara este declaratia cu privire la primirea pretului inserata intr-un contract de vanzare incheiat in
formad autentica. Asupra acestei declaratii planeaza prezumtia de autenticitate, Insa efectul prezumtiei
este acela de inversare a sarcinii probei®!8, Prin urmare, sarcina probei revine persoanei care contesti
exactitatea declaratiei, prezumtia avand pentru asemenea declaratii un caracter relativ.

Totusi, utilizarea unei astfel de practici trebuie sa fie efectuata cu prudenta, deoarece notarul
chiar dacd poate constata ca o suma de bani a fost predata, exista unele aspecte care pot depasi

competentele sale: el nu ar putea de exemplu sa constate in mod absolut ca bancnotele predate nu

313 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisindu: Arc, 1999, p.13.

314 Pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Pratique notariale. Paris: Lexis Nexis, 2015, p.54.

315 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisindu: Arc, 1999, p.13.

316 | egea nr.77/2012 pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995. In:
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2012, nr.386.

317 Popa I., Moise A.-A. Drept notarial, op.cit., p.205; Hilsenrad A., Rizeanu D., Zirra C. Notariatul de stat. Bucuresti:
Editura Stiintifica, 1964, p.118.

318 Toader I.-A. Raspunderea juridicd a notarului public in context national si european. Rezumat. Bucuresti, 2016, p.10.
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erau falsificate®'°. Se recomanda astfel ca plata pretului si fie ficuti prin virament bancar, element
obligatoriu pentru sumele ce depasesc 50.000 lei®?°.

Un alt aspect la care ne oprim se refera la degrevarea partilor de sarcina probatiunii conform
art.123 din Codul de procedura civila al R.M. si analog, art.252 din Codul de procedura civila al
Romaniei, pentru faptele si actiunile constatate de catre notarul public. Suntem de opinia ca
circumstantele si actele juridice autentificate de cdtre notar, cu conditia cd autenticitatea acestora nu
este contestatd in modul stabilit de lege, sunt actiuni si fapte ce nu necesita a fi dovedite suplimentar
prin alte mijloace de proba. Referitor la propunerea datd, aducem argumente cd ea nu vine in
contradictie cu principiul prevazut de art.130 alin.(2) din Codul de procedura civila al R.M., care
prevede ca nici un fel de probe nu au pentru instanta judecatoreasca o forta probanta prestabilita fara
aprecierea lor, si nici cu norma de la art.249 din Codul de procedurd civild al Romaniei, ca cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege.

Cu titlu de comparatie, evidentiem ca o asemenea norma este prevazutd in legislatia Federatiei
Ruse. Prin Legea federald nr.457-FZ din 29.12.2014, a fost modificat art.61 alin.(5) din Codul de
proceduri civild al Federatiei Ruse®?! si inseratd prevederea ci circumstantele ce sunt confirmate de
notarul public la Indeplinirea unui act notarial, nu necesita a fi dovedite ulterior, cu exceptia faptului daca
autenticitatea documentului notarial nu este respinsd in modul stabilit de lege sau daca se constatd o
incalcare semnificativa in procedura de executare a actului notarial. In acest context, credem ci in
Republica Moldova si Romania, trebuie tratatd pe larg buna-credinta a notarului deoarece acesta, prin
functiile sale poate sd contribuie la descongestionarea instantelor de judecata in procesul de infaptuire a
actului de justitie. Totodata, notarii publici de rea-credintd urmeaza a fi sanctionati disciplinar. Pe aceasta
cale va fi reliefata functia preventiva a notarilor si obligatia acestora de a preantampina eventualele litigii.

investirea cu formuli executorie. Autentificarea actelor notariale si investirea lor cu formula
executorie sunt doud elemente de baza ale activitatii notariale, care explica participarea directa si
specificd a notarului la exercitarea autoritatii publice. Aceasta se justificd prin faptul ca notarul are
puterea de a ordona executarea unui act prin folosirea fortei publice, fara a fi necesare alte formalitati.

Investirea cu formuld executorie este un procedeu ce decurge din delegarea notarului cu
competente de autoritate publica. Aceasta particularitate se dovedeste prin caracterul final al
actelor notariale, care devin obligatorii pentru destinatari si limiteazd puterea de apreciere

discretionari a instantelor judecitoresti®??. Actul investit cu formuld executorie se impune

319 Popa I., Moise A.-A. Drept notarial, op.cit., p.206.

320 egea nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne
de plata. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2015, nr.242, Partea |.

321 ['paxxgaHCKMit HpoleccyanbHbIi Kogeke Poccmiickoii ®eneparmu na 24.04.2020. Mocksa: Dxemo-TIpecc, 2020, p.43.
322 Olaru 1. Notarul — delegatar al autorittii publice, www.uniuneanotarilor.ro/files/1_ss%20ioana%20olaru.doc
(vizitat 02.01.2020).
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organelor de executare nu ca un act pregatitor, ci ca un act final care, prin el insusi, antreneaza
forta de constrangere a statului si se executa asemenea unei hotarari judecatoresti.

Actele notariale investite cu formula executorie manifesta avantaje pentru creditori, deoarece
acestea pot solicita executarea silitd a unei obligatii fara adresarea 1n instanta de judecata. Daca
debitorul nu isi onoreaza obligatia de platd a datoriei, creditorul se poate adresa executorului
judecitoresc pentru pornirea executirii silite in privinta bunurilor debitorului. In asa mod, actul
notarial investit cu formula executorie oferd posibilitatea executdrii silite a obligatiilor izvorate din
acest act (inclusiv urmadrirea silitd a bunurilor debitorului), fard a mai fi nevoie de obtinerea unei
hotirari judecitoresti in acest scop®?.

In Republica Moldova, investirea actelor notariale cu formuli executorie este reglementati,
in principal, de Legea nr.246/2018 privind procedura notariala. In conformitate cu art.43 din Lege,
procedura de investire cu formuld executorie a actului notarial se aplica la solicitarea partilor si se
efectueaza concomitent cu autentificarea actului juridic. In girul de autentificare notarul va efectua
mentiunea ca: ,,la solicitarea partilor, prezentul act notarial a fost investit cu formula executorie”.
Actul notarial investit cu formuld executorie are putere de titlu executoriu la data exigibilitatii
creantei. In acelasi context, art.11 lit.(k) din Codul de Executare al R.M.%?* stabileste ca actele
notariale investite cu formuld executorie sunt documente executorii si se executd conform
normelor stabilite de Cod.

Termenul ,,executorie” prevazut in art.43 al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura
notariald a generat semne de intrebare. Pentru a fi evitata confuzia creatd, in doctrina s-a propus
chiar excluderea din lege a cuvintelor ,,si executorie”, deoarece rezultatul scontat din prevederea
acesteia oricum nu se producea din lipsa mecanismului legal ce trebuia concretizat3%,

O cerinta impusd de lege pentru investirea actelor notariale cu formuld executorie este ca
obiectul actului juridic sa fie o creanta certa si lichida (art.43 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018).
Totodata, legiuitorul moldovean a stabilit ca aceste acte notariale dobandesc puterea de document
executoriu la data cand creanta devine exigibila.

In doctrina pot fi intalnite opinii diferite privitor la investirea cu formuli executorie a actelor
notariale. Astfel, savantul 1.Turcu a considerat ca determinarea unui act juridic de a fi titlu executoriu
este o problema de ordine publicd, pentru ca antreneaza interventia fortei publice si, ca atare, nu poate

rezulta din simplul acord de vointi al partilor sau dintr-0 manifestare de vointi unilaterald®?®. Alti

323 Cocirla V. Unele consideratii asupra executarii actelor notariale investite cu formuld executorie. in: Volumul
Conferintei Internationale ,,Institutii ale procesului civil si ale executdrii silite”, 29-31 august 2013, Tirgu Mures,
Bucuresti: Universul Juridic, 2013, p.112.

324 Codul de Executare al R.M., nr.443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220.

325 Comentarii si propuneri la proiectul de lege cu privire la organizarea activitaii notarilor, elaborate de Asociatia
pentru Democratie Participativa, Chisindu, 2013, http://www.e-democracy.md/files/td/aviz-adept-proiect-lege-notari-
mj-08-04-2013.pdf (vizitat 23.12.2020).

32 Turcu L. Contractele bancare in Noul Cod civil: art.2184-2194 si art.2279-2494. Bucuresti: C.H.Beck, 2013, p.354.
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cercetatori romani (Gh.Dobrican, 1.Popa, V.Patulea) au afirmat ca partile pot conveni asupra investirii
cu formuli executorie a actelor notariale, in special a contractelor de credit bancar?’,

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a aratat ca forta executorie a actului autentic permite
punerea in executare a obligatiei pe care acest act o contine fara interventia prealabild a instantei
de judecata. Aplicarea formulei executorii pe actul autentic se face dupa verificarea de catre notar
a conformititii actului cu legea si se intemeiazi pe vointa pirtilor de a incheia acel act juridic®%,

In legislatia din Republica Moldova, investirea cu formuld executorie a actelor notariale
poate fi realizata in doua situatii: la Incheierea contractelor de ipoteca si la incheierea tranzactiilor
in cadrul unui proces de mediere. Vom caracteriza fiecare dintre ele.

Investirea contractului de ipoteci cu formuli executorie. Institutiile de creditare ipotecara
din Republica Moldova pot initia procedura de executare silita a gajului, fara a apela la instanta de
judecata, 1n privinta clientilor care nu-si onoreaza obligatiunile contractuale. Aceastd procedura a
fost introdusa 1n anul 2013, In urma modificarilor efectuate la Legea R.M. cu privire la notariat
nr.1453/2002 (abrogati) si la Legea R.M. cu privire la ipoteci nr.142/2008%%° (abrogati).

Noile prevederi legale au optimizat cadrul juridic si au creat un mecanism extrajudiciar de
executare silitda a dreptului de ipoteca. Astfel, daca debitorul este rau-platnic, creditorul are
posibilitatea sa initieze direct executarea silitd a bunului imobil ipotecat fara a fi obligat sa se
adreseze in instanta de judecata.

Contractul de ipoteca investit cu formuld executorie este un document (titlu) executoriu care
indreptateste creditorul ipotecar de a urmari bunul imobil ipotecat, de a obtine bunul in posesie,
de a evacua din el persoanele si bunurile acestora, de a vinde bunul in vederea satisfacerii creantei
sale fata de debitorul ipotecar.

De iure, actul notarial investit cu formuld executorie produce efecte juridice din momentul
autentificarii contractului de ipoteca, dar actiunea propriu-zisa incepe din momentul neachitarii
dobanzii de catre debitor. Contractul de ipotecd poate fi investit cu formuld executorie atat la
momentul incheierii sale, cat si pe parcursul derularii, printr-un acord aditional intre parti.

Scopul urmarit de legiuitor prin reglementarea exercitarii dreptului subiectiv de ipoteca in
baza contractului de ipoteca Investit cu formula executorie este foarte clar — crearea unor conditii
corespunzatoare pentru simplificarea procedurii de urmadrire a bunului imobil si satisfacerea

creantei garantate®*°,

327 Dobrican Gh., Popa 1., Pitulea V. Discutii in legiturd cu admisibilitatea conventiei de citre pirti cu privire la
caracterul executoriu al contractului de credit bancar. In: Dreptul (Romania), 1994, nr.4, p.29.

328 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe cauza C-51/08, Comisia Europeand impotriva Marelui Ducat al
Luxemburgului, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A62008CJ0051 (vizitat 12.12.2020).

329 egea R.M. nr.142 din 26.06.2008 cu privire la ipoteca. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-
166. In prezent este abrogata.

330 Tarlapan A. Particularititile exercitdrii dreptului subiectiv de ipoteca in baza contractului de ipotecd Investit cu formuld
executorie. In: Revista stiintifica ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr.3 (103), p.244.
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Cadrul normativ privind investirea cu formuld executorie a contractelor de ipotecd in
Republica Moldova a fost inspirat din legislatia romana. Astfel, in art.632 alin.(2) din Codul de

Procedurd Civila al Romaniei®®!

se dispune cd constituie titluri executorii hotararile executorii
prevazute la art.633 din Cod, hotararile cu executare provizorie, hotararile definitive, precum si orice
alte hotarari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare. De asemenea, in Ordonanta
de urgentd nr.99/2006%%, la art.120 este stipulat ci contractele de credit, inclusiv contractele de
garantie reald sau personald, incheiate de o institutie de credit, constituie titluri executorii.

In doctrina au fost purtate discutii privind investirea cu formula executorie a contractelor de
credit bancar. In acest sens s-a afirmat ca executarea silitd a contractului de credit, in cazul in care
acesta nu se executd benevol, oricum este o circumstanta de neomis, indiferent de faptul dacd aceasta
se consimte de catre debitor ori se dispune de catre instanta de judecatd. Prin urmare, investirea cu
formula executorie a contractelor de credit bancar este o0 masura indispensabilad care se propune a fi
aprobata de catre legislator pentru a despovara banca de problematica confruntatd in procesele
judiciare. De lege ferenda, s-a propus completarea art.11 din Codul de Executare al R.M. cu o0 noua
literd la care sd se indice ca: contractele de credit bancar constituie titluri executorii.

Accentuam faptul cd in legislatia din Republica Moldova, institutia juridica a contractelor
investite cu formuld executorie este reglementata intr-un mod restrictiv, cu aplicabilitate la un cerc
foarte limitat de subiecti si operatiuni. Avem in vedere cercul determinat de subiecti care pot incheia
astfel de contracte si care ulterior, pot fi prezentate notarului ca sd fie investite cu formuld executorie.
Astfel, art.33! alin.(1) din Legea R.M. cu privire la ipoteca nr.142/2008 (abrogati) prevedea ci in cazul
in care ipoteca garanteaza obligatiile ce rezulta din contractul de credit bancar, contractul de acordare
a garantiei de stat in cadrul Programului de stat ,,Prima casa” sau din contractul de imprumut acordat
de catre organizatia de microfinantare, de catre asociatia de economii i Imprumut sau de catre
societatea de leasing, contractul de ipoteca poate fi investit cu formuld executorie conform legislatiei
notariale, daca partile au convenit in mod expres aceasta in contract. In acest caz, dreptul de ipoteca
poate fi executat silit, in temeiul contractului de ipoteca investit cu formula executorie, fara adresarea
cererii in instanta de judecata pentru a obtine ordonanta sau hotarare judecatoreasca.

Din norma citatd putem deduce ca poate fi investit cu formula executorie humai contractul
de ipoteca care rezulta din incheierea contractelor de credit bancar, de imprumut sau de acordare
a garantiei de stat In cadrul Programului de stat ,,Prima casa”, in care creditorul este, in mod
obligatoriu, o persoana juridicd, precum: a) institutie bancara; b) organizatie de microfinantare;

¢) asociatie de economii si Tmprumut; d) societate de leasing.

331 |_egea privind Codul de proceduri civild al Romaniei nr.134 din 2010. Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, 2015, nr.247.

332 Ordonanta de Urgentd nr.99 din 06.12.2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului. in: Monitorul
Oficial al Romaniei, 2006, nr.1027.
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Cu regret, nu gasim raspuns la intrebarea: de ce persoanelor fizice le este ingradita
posibilitatea de a incheia intre ele un contract care si fie investit cu formuli executorie? In vederea
solutiondrii acestei probleme, vedem necesara efectuarea unor modificari legislative in ceea ce tine
de posibilitatea investirii cu formuld executorie a contractului de ipotecd care rezulta dintr-un
imprumut intre doud persoane fizice. Acest fapt, in opinia noastrd, va contribui la dinamizarea
semnificativa a mijloacele juridice de protectie a drepturilor de creantd si va declina necesitatea
initierii unor procese judiciare.

In doctrina s-a mentionat ca atunci cand obiect al ipotecii este o locuinta ce apartine cu drept de
proprietate unei persoane fizice si daca persoana fizica in cauza nu dispune de alte locuinte in proprietate,
exercitarea dreptului de ipotecd si poate avea loc doar prin intermediul instantei de judecata®*3. Au fost
aduse argumente ca exercitarea dreptului de ipoteca poate sa lipseasca pe debitorul ipotecar de unicul
spatiu locativ. De aceea, Incuviintarea instantei de judecata in acest caz ar fi necesara.

Formula executorie a contractului de credit bancar este pe larg aplicabild in Romania, in
spatiul cdreia acest remediu prezintd un mijloc productiv si rapid de solutionare a drepturilor bancii
incdlcate de catre client. Datorita acestui fapt, o premisa indreptata spre solutionarea problemelor
de reglementare din legislatia moldoveneasca si-a gasit reflectia in propunerea cercetatorului
N.Marian. Autorul recomanda preluarea tehnicii romanesti de reglementare, care va servi in
calitate de pilon de fortificare a amplitudinii unui cadru mai calitativ al mijloacelor juridice de
protectie a drepturilor ce apartin creditorului in contractul de credit bancar®**.

Investirea cu formuld executorie a tranzactiei incheiate in cadrul unui proces de mediere.
Cadrul normativ de reglementare a actelor investite notarial cu formula executorie se regaseste in
Legea R.M. cu privire la mediere nr.137/2015%°. Art.33 din Lege reglementeazi modul de
executare a tranzactiei si prevede ca tranzactia este obligatorie pentru parti si se executa benevol
in termen de 20 de zile, daca partile nu au stabilit altfel. Daca tranzactia incheiatd in cadrul unui
proces de mediere, care a avut loc in afara procesului civil, nu este executatd benevol, pentru a fi
executata silit, aceasta poate fi, dupa caz, confirmata de catre instanta de judecatd in conditiile
Codului de Procedurd Civild sau investita cu formula executorie de catre notar, in conditiile
stabilite de lege, dacd a fost incheiatd intre persoane juridice.

In acelasi context, art.4 alin.(7) lit.(a}) al Legii taxei de stat nr.1216/19923% prevede scutirea
partilor de la plata taxei de stat in cazul Investirii cu formuld executorie de catre notar a tranzactiei

incheiate intre persoane juridice in cadrul unui proces de mediere care a avut loc in afara procesului civil.

333 Tarlapan A. Particularitifile exercitdrii dreptului subiectiv de ipoteca in baza contractului de ipotecd nvestit cu formula
executorie. In: Revista stiintifica ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria Stiinte Sociale, 2017, nr.3 (103), p.246.

3% Marian N. Mijloacele juridice de protectie a drepturilor in contractul de credit bancar. In: Autoreferatul tezei de
doctor in drept, specialitatea 553.01 (drept civil), Chisinau, 2018, p.27.

335 |_egea R.M. cu privire la mediere nr.137 din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.224-233.
3% [ egea taxei de stat nr.1216 din 03.12.1992. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.53-55.
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Legiuitorul moldovean a mai stabilit ca in cazul in care mediatorul este un notar, acesta nu este
in drept sa investeasca cu formuld executorie tranzactia Incheiata de parti in procesul medierii (art.5
alin.(5) din Legea R.M. cu privire la mediere nr.137/2015). Credem ca norma legala a fost instituita de
legiuitor pentru a inlatura conflictele de interese care pot surveni in activitatea notariala.

Din cele statuate in normele citate, conchidem ca pentru a fi executata silit, tranzactia
incheiatd intre persoane juridice §i contrasemnatd de mediator poate fi investita cu formula
executorie de catre notar. Asadar, observam si aici o norma restrictiva ce tine de cercul subiectilor
care pot investi cu formula executorie un contract. Legiuitorul a limitat lapersoane juridice cercul
de subiecti a caror tranzactie poate fi investitd cu formuld executorie de catre notar, stabilind ca
pentru persoanele fizice este necesard confirmarea obligatorie de catre instanta de judecata.

Suntem de opinia ca, asa cum in cadrul unui proces civil persoanele fizice pot sd incheie
intre ele tranzactii si pot s solicite instantei de judecata omologarea tranzactiei, ar fi oportun ca si
tranzactia incheiatd de doud persoane fizice in cadrul unui proces de mediere, investitd cu formula
executorie de catre notar, sa poata fi executata silit.

In Romania, art.374 (1) din Codul de Procedura Civild prevede ca inscrisurile carora legea

le recunoaste caracterul de titlu executoriu sunt puse In executare fard investirea cu formula
executorie. Art.101 alin.(1) din Legea Romaniei nr.36/1995 stabileste ca inscrisul autentificat de
notarul public care constata o creantd certd si lichida are putere de titlu executoriu la data
exigibilitatii acesteia. In lipsa inscrisului original poate constitui titlu executoriu duplicatul sau
copia legalizata de pe exemplarul din arhiva notarului public. In acelasi context, art.66 din Legea
nr.36/1995 prevede ca contractul de ipoteca, autentificat de notarul public, prin care se constata o
creantd certa si lichida are putere de titlu executoriu la data exigibilitatii acestuia, putand fi pus
in executare cu prioritate si independent de contractul de imprumut pe care il garanteaza.

In rezultatul cercetirii comparative a legislatiei din Republica Moldova si Romania privitor
la formula executorie din contractele de ipotecd, am constatat prezenta unor diferente de abordare.
Astfel, in Romania, ca si In Republica Moldova, executarea silitd se face in baza unui titlu
executoriu s1 numai dacd creanta este certa (rezulta din titlu executoriu), lichidd (obiectul ei este
determinat) si exigibild (este ajunsa la scadenta).

Deosebire esentiala este cd in legislatia romana, nscrisul autentificat de notarul public, daca
indeplineste cerintele legale, constituie titlu executoriu, fara a mai fi necesara investirea cu formula
executorie. O altd distinctie la nivel de reglementare este ca potrivit legislatiei roméane, executarea
silitd poate fi pornitd in baza unei cereri de Incuviintare a executdrii silite adresatad instantei de
judecata, ceea ce nu gasim in legislatia moldoveneasca.

In asa mod, pentru a putea executa un contract de ipotecd, in Roménia se soliciti o

incuviintare din partea instantei judecitoresti. In jurisprudenta s-a explicat ci o astfel de conditie
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impusa de lege contractului de ipotecd nu duce la limitdri ale caracterului executoriu al
contractului, ci asigura respectarea principiilor ce guverneaza executarea silitd. Mai mult decat
atat, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci este posibild executarea siliti a unei creante
garantate printr-un contract de ipoteca valabil incheiat, ce constituie titlu executoriu, chiar daca
dreptul de creant insusi nu este constatat printr-un inscris care si constituie titlu executoriu®’.

Cu toate acestea, practica judiciard din Romania la acest capitol este neuniforma. Drept
exemplu, aducem o decizie de spetd in care reclamantul a solicitat plata sumei de 2.000 euro
acordata paratilor cu titlu de imprumut. Contractul de imprumut a fost materializat printr-un act
autentificat la notar, in care au fost specificate partile contractante, suma, titlul cu care se acorda
contractul si termenul de restituire.

Prin sentinta civild din 09.10.2014, Judecdtoria Arad a respins cererea reclamantului.
Instanta a argumentat cd avand deja un titlu executoriu, in baza legii, reclamantul nu mai are nevoie
de interventia instantei si ar fi putut si treaca direct la executarea silita. Inscrisurile cirora legea le
recunoaste caracterul de titlu executoriu sunt puse in executare fara Investirea cu formula
executorie, Intrucat legea le recunoaste direct, fara nicio alta formalitate acest caracter.

Hotararea primei instante a fost mentinutd de instanta de apel care a addugat ca reclamantul-
apelant detine un astfel de titlu executoriu, mai precis, un contract de imprumut, autentificat notar, care
consemneazi toate conditiile esentiale. In acest sens sunt si dispozitiile art.100 din Legea nr.36/1995,
potrivit carora inscrisul autentificat de notarul public care constata o creanta certa si lichida are putere
de titlu executoriu la data exigibilitatii acesteia. Aceastd prevedere se regdseste si in art.639 alin.(1) al
Codului de Procedura Civila. Asa fiind, reclamantul-apelant a carui creantd a fost constata printr-un
act autentic, are posibilitatea de a demara executarea silitd impotriva debitorului, fara a mai fi nevoit

si obtini o hotirare judecitoreasci pentru declansarea executirii silite.33®

3.4. Concluzii la capitolul 3

Generalizand cele relatate, vom sublinia faptul ca:

1) Realizarea unei analize comparate a cadrului legal de reglementare a actului notarial in
legislatia Republicii Moldova si Romaniei, face posibila intelegerea acestei materii complexe,
permite reliefarea carentelor si lacunelor existente in legislatia ambelor state si confera oportunitati
de implementare a unor practici legislative novatorii.

2) Esenta intregii activitati notariale se rezuma la atribuirea unei forte probante si executorii

actelor notariale. Forta juridica deosebita a actelor notariale confera posibilitatea utilizarii lor in

337 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei nr.60 din 23.11.2017. In: Monitorul Oficial al Roméniei,
2017, nr.928.

338 Decizia nr.300 din 09.03.2015 pronuntati de Tribunalul Arad, https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-
v7vshOl/ (vizitat 30.12.2019).
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circuitul civil si este direct dependenta de respectarea procedurii notariale, nerespectarea careia
atrage dupa sine nulitatea actului notarial indeplinit si incetarea fortei deosebite a acestuia.

3) Forta juridica deosebita pe care o atribuie persoana care desfdsoara activitatea notariala,
inscrisului, se bazeaza pe adevarul obiectiv, liber de orice pozitii subiective ale notarului sau ale
altor persoane. Nimeni nu poate obliga persoana, care desfiasoard activitate notariald, la
indeplinirea actului notarial, daca ea nu este sigurd in adevarul faptelor stabilite. Numai legea
poseda acest drept — dreptul de a obliga notarul la indeplinirea actului notarial.

4) Inscrisul autentic beneficiaza de o prezumtie de validitate, care il scuteste pe cel care il
foloseste de orice altd dovada, nu numai cu privire la cuprinsul sau, dar si referitor la persoanele
care l-au intocmit. Aceasta prezumtie este relativa si poate fi rasturnata prin: a) inscrierea in fals,
daca se contesta autenticitatea inscrisului; b) prin orice mijloc de proba, daca se contesta aspecte
ce nu sunt in mod necesar obligatorii la intocmirea actului sau care nu pot fi verificate de notar cu
propriile simturi ori pentru care acesta nu poseda calificarea necesara de a le verifica.

5) Constatdrile personale ale notarului au forta probantd absoluta si sunt prezumate ca adevarate
fata de orice persoand, pana in momentul declararii inscrisului ca fals. Cu toate acestea, nu orice constatari
intrd in categoria vizata, ci doar acelea care sunt elemente ale procedurii autentificarii, precum:
constatarile notarului cu privire la identitatea partilor, exprimarea consimtamantului acestora cu privire
la continut, la semndtura si la data inscrisului. Constatarile notarului care, desi petrecute in fata sa,
depasesc competenta pe care o are conform legii, nu pot avea valoare probanta.

6) In urma analizei normelor din Codul civil al R.M., ajungem la concluzia ci nerespectarea
formei autentice duce, in conformitate cu art.324 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea actului juridic in
toate cazurile, pe cand nerespectarea formei scrise la incheierea actului juridic nu intotdeauna are ca
efect nulitatea acestuia. Cu titlu de comparatie, aducem exemplu ca in art.1.258 din Codul civil roman
isi gaseste consacrare o reguld, pe care nu o intilnim in legea civila din Republica Moldova, potrivit
careia in cazul anuldrii contractului incheiat in formd autenticd pentru o cauza de nulitate a carei
existentd rezulta din insusi textul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea notarului public
la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile delictuale.

7) La momentul actual, in Republica Moldova, autentificarea notariala a actelor juridice
electronice nu este posibila, deoarece nu este reglementat mecanismul de autentificare a actelor
juridice la distanta. Autentificarea actului juridic in forma electronica trebuie sa fie efectuatd cu
respectarea acelorasi conditii cerute pentru actul notarial pe suport de hartie, dar in practicd, acest
lucru este imposibil din cauza lipsei de corelare la nivel normativ intre normele procedurii notariale
clasice cu regulile de utilizare a semnaturii electronice.

8) Imposibilitatea utilizarii procedurii notariale electronice de autentificare se explica prin

urmatoarele: /n primul rdnd, notarul are obligatia de a verifica capacitatea de exercitiu a
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solicitantului, insa la distanta, actiunile de verificare a capacitatii de exercitiu nu pot fi efectuate.
In al doilea rdnd, o eventuald trecere la notariatul electronic este strns legati de situatia
economico-sociala din republica, precum si de mentalitatea populatiei. In situatia in care notariatul
din Republica Moldova va prelua procedurile electronice, cheltuielile financiare ale notarilor vor
creste, iar populatia va achita mai mult pentru serviciile notariale. Exista riscul ca notariatul sa se
transforme intr-un serviciu public costisitor, destinat unui cerc restrans de persoane. In al treilea
rdnd, existd probleme legate de programul de criptare. In situatia in care cetiteanul va aplica
semnatura sa electronicd cu un sistem de programare care nu este accesibil notarului sau daca
fiecare notar 1n parte va lucra cu diferite programe de aplicatie, autentificarea notariald a
documentului electronic nu va mai fi posibila. /n al patrulea rind, lipsesc garantiile de securitate
si de confidentialitate a informatiei stocatade notar pe suport electronic.

9) Spre deosebire de legislatia din Republica Moldova in care, asa cum am detaliat, nu gasim
reglementari clare cu privire la procedura notariald electronica, in Romdnia existad Legea privind
regimul juridic al activitatii electronice notariale nr.589/2004, in vigoare din anul 2005. Cu toate
acestea, In Romania sunt putini notari care sd fi solicitat autorizarea pentru efectuarea de acte
notariale electronice, iar problema ar consta in mecanismul imperfect de identificare a
consimtimantului la autentificarea actului juridic. In consecintd, tinand cont de experienta
Romaniei la acest capitol, apare intrebarea privind oportunitatea introducerii si in Republica
Moldova a actelor notariale electronice.

10) In rezultatul cercetirii legislatiei din Republica Moldova si Romania privitor la formula
executorie, am constatat prezenta unor diferente de abordare. Astfel, in Romania, ca si in
Republica Moldova, executarea silitd se face in baza unui titlu executoriu si numai daca creanta
este certa (rezultd din titlu executoriu), lichida (obiectul ei este determinat) si exigibila (este ajunsa
la scadentd). Deosebirea este ca Tn Romania, la investirea actelor notariale cu formulad executorie
se recurge rar, deoarece Inscrisurile autentificate de notarul public constituie titluri executorii, fara
a fi necesard investirea lor cu formula executorie.

11) O alta distinctie la nivel de reglementare este cd in Romania executarea silitd a unei
obligatii poate fi pornitd In baza cererii de incuviintare a executdrii silite adresata instantei de
judecatd, ceea ce nu gasim in legislatia moldoveneasca. In Republica Moldova actul investit cu
formula executorie se impune organelor de executare ca un act final care, prin el insusi, antreneaza
forta de constrangere a statului si se executa asemenea unei hotarari judecatoresti. Creditorul se
poate adresa direct executorului judecatoresc pentru pornirea executarii silite in privinta bunurilor
debitorului. Totodata, in Republica Moldova institutia juridicd a contractelor Investite cu formula
executorie este reglementata intr-un mod mai restrictiv, cu aplicabilitate la un cerc determinat de

subiecti si de operatiuni juridice.
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12) In scopul descongestionirii instantelor de judecati, notarii din Republica Moldova si
Romania trebuie sd detind imputerniciri extinse de investire cu formula executorie a unui spectru
mai larg de acte juridice civile (de exemplu, contractul de imprumut fara dobanda autentificat
notarial). In planul cercetarii de perspectiva, considerdm oportun a fi efectuate modificiri in Codul
de Executare pentru ca documentul investit cu formuld executorie sa poata fi executat direct de
executorul judecatoresc, fard a mai fi necesara o hotarare judecatoreasca in acest sens.

13) Cadrul normativ privind activitatea notariala desfasurata de secretarii consiliilor locale,
municipale si raionale din Republica Moldova necesita a fi revizuit, iar imputernicirile in domeniul
notarial care li-au fost delegate secretarilor prin art.39 alin.(1) lit.(q) al Legii R.M. nr.436/2006
privind administratia publica locala si prin Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala,
urmeaza a fi limitate.

Pentru prevenirea conflictelor legate de indeplinirea necorespunzatoare a actelor notariale
de catre secretarii consiliilor locale, municipale si raionale din Republica Moldova, cu titlu de lege
ferenda propunem completarea art.46 al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala, cu
alineatul (5), in urmatoarea redactie:

(5) Persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice
locale unde nu functioneaza birouri notariale indeplinesc, la cererea partilor, legalizarea copiilor

de pe documente si a extraselor din ele.

134



4. PROCEDURA ACTELOR NOTARIALE SI NORMELE NOVATORII iN ACEST
DOMENIU PRIN PRISMA DREPTULUI COMPARAT

4.1. Analiza regulilor generale de intocmire a actelor notariale

4.1.1. Principii aplicabile la intocmirea actelor notariale

Principiile reprezinta ideile de baza, punctele de plecare ce comporta caracter de
universalitate, imperativitate supremd si importantd generald, sunt legate in mod organic,
constituie continutul esential al dreptului, reflectd legititile si stabilitatile 1ui®*. Termenul
principiu provine din latinescul principium, ceea ce inseamna inceput, baza, punct de pornire.

Dat fiind faptul ca dreptul, ca mijloc juridic de realizare a normelor juridice, se atribuie la
intregul sistem juridic, principiile de indeplinire a actelor notariale urmeaza a fi corelate cu
principiile procedurii notariale si studiate ITmpreuna cu principiile generale ale dreptului.

In doctrina de specialitate, principiile actelor notariale au fost clasificate in principii generale
si speciale. In opinia autorilor francezi F.Tainmont si J.-L. Van Boxstael, principiile generale ale
actelor notariale sunt: legalitatea, echitatea, egalitatea in fata legii, libertatea, obligativitatea
cerintelor de forma, adevirul juridic®®. Cercetitorul ucrainean S.Fursa enumeri principiile cu
caracter special: pastrarea secretului actelor si actiunilor notariale, intocmirea actelor notariale in
limba de stat, protectia drepturilor si intereselor subiectelor de drept, unitatea drepturilor si
obligatiilor participantilor la incheierea actelor notariale, caracterul procedural de intocmire a
actelor notariale®***. Profesorul rus R.Mubaraksin mai adaugi la categoria principiilor speciale ale
actelor notariale: independenta si impartialitatea notarilor la redactarea actelor notariale,
autofinantarea activititii notariale si rispunderea deplini a notarului pentru daunele cauzate#.

Respectarea principiilor de intocmire a actelor notariale manifestd un rol Tnsemnat, caci
numai actul notarial care intruneste toate cerintele legale se bucura de ,,autoritate publica”3*. In
acest context, o caracterizare ampld a principiilor notariale gasim la autorii francezi
D.Marcadié, B.Mion si M.-N.Moussinet. In studiul monografic intitulat ,,La formalisation des

actes notariés”3*

, autorii nominalizati, desi au evitat sa realizeze o delimitare a principiilor in
generale si speciale, au mentionat cd redactarea actelor notariale este guvernata de o serie de

principii importante, precum: legalitatea, forta juridicd deosebitd a actului notarial, adevarul

339 Belkecir W. Les actes notariés dans le droit des affaires. Thése de doctorat, Sorbonne, 2017, p.95.

340 Tainmont F., Van Boxstael J.-L. Tapas de droit notarial. Paris: Larcier, 2016, p.66.

341 dypca C.51. Teopis HOTapiaabHOIO NPOLECY: HAYKOBO-NPAKTUYHMIA nocioHuk. Kuis: LleHTp yuboBoi niTepaTypw,
2012, p.54.

342 My6apaxun P. OcHosbl 3akoHoaaTenbcTBa Poccuiickoit Menepauun o Hotapuare Ha 2019 r. Mocksa: Dxcmo-
IMpecc, 2019, p.22.

343 Marmisse-d’ Abbadie A. Droit international privé et droit notarial. Paris: Ellipses, 2017, p.112.

34 Marcadié D., Mion B., Moussinet M.-N. La formalisation des actes notariés. Pratique notariale. Paris: Litec Lexis
Nexis, 2016, p.32.
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notarial, indeplinirea actului notarial numai la cererea persoanei interesate, efectuarea actelor
notariale In mod egal pentru toate persoanele, asigurarea drepturilor si intereselor legale
nelitigioase, intocmirea actelor notariale contra plata, pastrarea secretului notarial.

In Republica Moldova, art.2 al Legii R.M. privind procedura notariald nr.246/20183%4
stabileste cd desfasurarea procedurii notariale are loc in baza principiilor: legalitatii, independentei
notarului, intocmirii actelor notariale fard discriminare si In mod egal, impartialitatii,
confidentialitatii, caracterului nelitigios al procedurii notariale. Desi legiuitorul moldovean a
atribuit principiile nominalizate la procedura notariald, suntem de opinia ca in esenta, aceste
principii sunt aplicabile la indeplinirea actelor notariale.

Principiul legalitatii se manifesta prin aceea ca orice activitate desfasurata de notar trebuie
sa fie realizata in stricta corespundere cu dispozitiile legislatiei. Respectarea principiului legalitatii
de cétre notar este aproape sinonimd cu respectarea ordinii contractuale si are doua surse: legea
(in sens larg) si vointa partilor contractante (in sens restrans)®#. Dintr-un alt punct de vedere, s-a
mentionat cd principiul legalitatii, in sensul sau larg, poate fi examinat sub trei aspecte: in primul
rand, intreaga procedura de formare a organelor notariale, de numire in functie a notarului si
competenta acestuia este strict reglementata de lege; in al doilea rand, n procesul de efectuare a
activitatii notariale, notarul aplicd norme de drept si, in al treilea rand, toti subiectii procedurii
notariale sunt obligati si respecte lege®*’. Actiunile notariale trebuie si fie efectuate in strictd
conformitate cu competenta si procedura notariald de indeplinire, fard a permite abateri de la
procedura notariald stabilitd. Per a contrario, prin ilegalitatea indeplinirii actului notarial se
intelege neconformitatea lui cu normele juridico-materiale si procedurale®,

De la principiul legalitatii deriva alte principii, precum: adevarul notarial, echitatea si buna-
credinta, acestea creand cadrul in care se desfasoard activitatea notariald. Ca o reflectare a acestor
cerinte, persoanele care desfasoard activitatea notariala sunt obligate sa verifice corespunderea
actelor notariale cu prevederile legale, sa se asigure de identitatea partilor si de respectarea
celorlalte conditii prevazute de lege.

O aplicatie particulara a principiului legalitatii este principiul adevarului notarial. Esenta acestei
reguli este ca notarul, pana la indeplinirea actului notarial, trebuie s verifice toate circumstantele expuse
in documentul notarial. Nimeni nu poate sa oblige notarul la indeplinirea actului notarial, daca acesta nu

este sigur in adevarul faptelor stabilite. In acest scop, notarul poate si audieze explicatiile solicitantilor

35 Legea R.M. privind procedura notariala nr.246 din 15.11.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.30-37.

346 Belkecir W. Les actes notariés dans le droit des affaires. Thése de doctorat, Sorbonne, 2017, p.88.

347 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O. Notariat: manual pentru studentii facultitilor de drept. Chisiniu:
Pontos, 2001, p.43-44.

38 Cretu V. Pregitirea pentru dezbateri judiciare a pricinilor privind contestarea refuzului organelor notariale de a
indeplini acte notariale si a pricinilor privind verificarea legalitatii actelor notariale indeplinite. In: Revista Institutului
National al Justitiei, 2018, nr.4, p.20.
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actului notarial, sa verifice documentele prezentate si sa execute alte prevederi ale legislatiei. Pentru
realizarea principiului adevarului obiectiv, in art.2 al Legii R.M. nr.246/2018 au fost stabilite o serie de
garantii, precum: inamovibilitatea, independenta si impartialitatea notarului.

In Romdnia, principiul adevarului notarial este prevazut in art.9 din Legea nr.36/1995.
Dispozitiile respective formeaza veritabile reguli de deontologie notariala. Astfel, conform textului
de lege, notarii publici sunt obligati sa verifice ca actele notariale pe care le indeplinesc, sd nu
contind dispozitii contrare bunelor moravuri si legii, sa solicite si sd ofere partilor explicatii pe
marginea documentelor, in scopul prevenirii conflictelor. Daca solicitarile partilor sunt contrare
ordinii publice, legii si bunelor moravuri, notarul public este obligat sd refuze intocmirea actului.
In situatia in care inscrisurile prezentate de parti manifesta un continut indoielnic, notarul public
are obligatia de a informa partile asupra consecintelor juridice care pot sd ia nastere si va trebui sa
efectueze 0 mentiune in textul actului. Daca partea se opune la consemnarea mentiunii, notarul
public este obligat sa refuze indeplinirea actului. Asadar, textul citat consacra indatorirea notarului
public de a verifica legalitatea tuturor actelor pe care le intocmeste.

In opinia noastr, art.6 din Legea nr.36/1995 confera notarului public un rol activ. Aceastd reguld
poate fi desprinsd din Indatoririle pe care textul mentionat le impune notarului public. Respectarea
legalitatii si rolul activ al notarului public sunt de natura sd infaptuiascd functia preventiva a activitatii
notariale. Aceasta functie este enuntata, iIn mod expres, in art.6 alin.(1) al Legii nr.36/1995.

Principiul independentei notarului si supunerii lui numai legii. Acordarea serviciilor
notariale in numele statului determina statutul public de drept al notariatului si impune controlul
statului asupra activitatii notariale. Intr-un stat de drept varianta optima de organizare a notariatului
constituie imbinarea elementului de independenta al notarului cu exercitarea unei sarcini publice,
in interesul public®°.

Independenta notarului in exercitarea functiilor sale publice, ca magistrat al ,justitiei
preventive”, este comparabila cu cea a judecatorului si impreuna contribuie la independenta justitiei.
Imixtiunea in activitatea notariala este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

In primul rind, se impune a fi mentionatd subordonarea notarilor fati de lege. Spre
inlaturarea liberului arbitru al notarului la intocmirea actelor notariale, Legea R.M. nr.246/2018
consacra alaturi de principiul independentei si necesitatea supunerii lui numai fata de lege. Drept
urmare, pentru evitarea arbitrariului, orice act intocmit de notar trebuie sa motivat. In al doilea
rand, se impune a fi retinuta consecinta potrivit careia independenta nu exclude subordonarea fata

de organele de conducere si nici rdspunderea pentru eventualele abateri savarsite. In al treilea rand,

349 Hotararea Curtii Constitutionale a R.M. nr.30 din 23.12.2010 pentru controlul constitutionalitatii art.16 alin.(A 1)
lit.g) din Legea cu privire la notariat nr.1453-XV din 08.11.2002, cu modificérile si completarile ulterioare. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.1-4.
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este necesar a fi scos in evidentd si rolul controlului judiciar asupra actelor notariale, pe care
independenta nu-1 exclude ci, dimpotriva, il implica.

Principiul intocmirii actelor notariale fara discriminare si in mod egal pentru toate
persoanele, mai este numit in doctrina de specialitate ca principiul tratamentului egal,
echidistant si impartial fata de solicitantii actului notarial. Esenta acestui principiu constd in
egalitatea tuturor in fata legii si aplicarea In aceeasi ordine a legii, fata de toate persoanele fara de
oarecare discrimindri, existenta unei proceduri unice de examinare si redactare a documentelor
notariale, existenta unui statut juridic unic pentru participantii la procedura notariala.

Principiul intocmirii actelor notariale fard discriminare si in mod egal pentru toate
persoanele, nu poate lipsi dintr-o legislatie democratica. Potrivit art.16 alin.(2) al Constitutiei
R.M., cetatenii Republicii Moldova manifesta drepturi egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de nationalitate, rasd, limba, etnie, limba, sex, opinie, apartenente politicd si
religioasd. La nivel international, principiul nominalizat este consacrat in art.10 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului ONU din 10.12.1948%°, Directiva (CE) Consiliului din
29.06.2000 privind aplicarea intre persoane a principiului egalitatii de tratament, fara deosebire de
rasd sau origine etnicd®?, precum si in alte documente relevante.

Egalitatea in fata legii la indeplinirea actelor notariale se rasfrange atit asupra cetatenilor
Republicii Moldova, cét si asupra cetatenilor si organizatiilor straine. Desi prevederile art.16
alin.(2) din Constitutia R.M. stabileste ca in fata legii sunt egali doar cetdtenii, aceste norme nu
urmeaza a fi interpretate restrictiv la indeplinirea actelor notariale.

In Romdnia, art.7 al Legii nr.36/1995 stabileste cd activitatea notariald se infaptuieste pentru
toate persoanele in mod egal, fara deosebire de origine etnica, de limba, de nationalitate, de religie sau
de origine sociald. Consfintirea principiului respectiv apare ca o consecinta fireasca a normelor
constitutionale stipulate in art.16 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, conform cérora cetatenii sunt egali
in fata legii si autoritatilor publice. Subsecvent principiu dat, in Codul deontologic al notarilor publici
din Romania (art.3) au fost introduse conceptele de echidistantd fata de partile actului notarial si al
impartialitatii in exercitarea profesiei, care au contribuit la consolidarea conceptului constitutional.
intelegere, va conduce la finalitdtile urmarite de legislator. Asadar, in situatia minorilor sau a
persoanelor cu capacitatea de discerndmant limitatd, notarul public va trebui sa dea dovada de

staruintd si sa se asigure despre intelegerea, in cunostintd de cauza, a textului si a consecintelor

30 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata si proclamati de Adunarea generald a O.N.U. prin Rezolutia
217 A (111) din 10.12.1948. in: Tratate Internationale la care Republica Moldova este parte, 1998, nr.1.

%1 Directiva nr. 2000/43/CE a Consiliului din 29.06.2000 de punere in aplicare a principiului egalitiii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasi sau origine etnica. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L180 din
19.07.2000.
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actului Intocmit. In acest context, notarul este obligat sa acorde atentie deosebitd persoanelor cu
intelect redus, fard experientd de viatd, precum si persoanelor cu deficiente fizice si psihice. In
aceste situatii notarul este obligat sd manifeste grija sporitd la explicarea convingatoare a
continutului actului solicitat, precum si la urmirile ce vor surveni in urma indeplinirii lui®2,

Principiul impartialitatii notarului se manifestd prin faptul cad notarul trebuie sd fie
nepartinitor la emiterea actului notarial. Legea il obligd pe notar sd manifeste obiectivitate si
neutralitate fata de partile la o tranzactie. Manifestarea directa a principiului impartialitatii o gasim
in art.9 alin.(2) al Legii R.M. cu privire la organizarea activititii notarilor nr.69/2016%*® care
stabileste cd, notarul nu este In drept sa indeplineascd actul notarial in nume propriu, nici pe numele
sotului sau, al rudelor si afinilor pana la gradul al Il-lea inclusiv, al persoanelor aflate sub
tutela/curatela sa ori a sotului sau, al angajatului sau, al notarului stagiar in biroul sau ori in biroul
notarului cu care este asociat. De asemenea, notarul nu este in drept sd intocmeasca acte notariale
pe numele si in numele persoanei juridice in care soful sau rudele pana la gradul II inclusiv, sunt
proprietari a peste 10% din capitalul social. Cu titlu de comparatie, aducem drept exemplu art.44
al Legii R.M. cu privire la notariat nr.1153/1997 (abrogatd) in care era prevazut un cerc mai
restrans de interdictii: notarul nu avea dreptul sa emita acte notariale in nume propriu si nici pe
numele sotului sau (sotiei), rudelor (copii, parinti, nepoti, frati, surori, bunici).

Activitatea notarului, ca si a avocatului, implicd cunoasterea unor fapte sau Imprejurari pe
care partile nu doresc sa le faca publice. De aceea, notarul este obligat sa respecte confidentialitatea
actelor indeplinite si s nu divulge secretul informatiile care i-au devenit cunoscute in virtutea
activitatii sale. Aceasta obligatie poarti caracter viager, existind si dupa incetarea activitatii*>*. In
scopul exercitatii anumitor garantii prevazute de lege, persoanele care desfasoard activitatea
notariald sunt obligate sa pastreze confidentialitatea actelor notariale.

In temeiul activitatii desfasurate, notarul intocmeste acte notariale in care utilizeaza date cu
caracter personal, a caror divulgare se considera incalcare a prevederilor legii. Conform art.28 din
Constitutia R.M., statul are obligatia de a respecta si a ocroti viata privati, intima si familiala. in

acest sens, art.8 alin.(1) al Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie3*®

stabileste ca datele
cu caracter personal sunt informatiile care se raporteaza la persoane fizice sau juridice, a caror

dezvéluire va constitui transgresarea intimitatii. Datele cu caracter personal fac parte din categoria

32 Constantinescu E., Semionova R. Aspecte psihologice din activitatea notariala. in: Revista Nationald de Drept,
2001, nr.7, p.24.

353 |_egea R.M. cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69 din 14.04.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.277-287.

354 Pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Paris: Litec Lexis Nexis, 2015, p.76.

35 Legea R.M. privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.88-90.
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informatiilor confidentiale. Alin.(2) din acelasi articol prevede obligatia furnizorului si a
posesorului de informatie de a proteja secretul vietii private a persoanei.

Principiul pastrarii secretului actelor notariale se rasfrange nu doar asupra informatiei sau
documentelor, ci si asupra lamuririlor verbale ori scrise ale persoanelor ce au facut cunostintd cu
actele notariale®®. Astfel, notarul si notarul stagiar sunt obligati de a pistra secretul profesional
privind informatiile despre care au aflat in cadrul activitatii desfasurate. Obligatia respectiva se
rasfrange nu doar asupra notarilor, dar si in privinta angajatilor din biroul notarului, chiar si dupa
incetarea functiei (art.3 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018). In cazul tertelor persoane care asista
la intocmirea actului notarial, notarul va cere acestora depunerea unei declaratii de
confidentialitate conform modelului aprobat de Camera Notariala a R.M.

In Romadnia, principiul confidentialitatii actelor notariale impune notarilor , interdictia de a
da informatii, precum si de a permite accesul altor persoane la actele notariale” (art.29 alin.(1) din
Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr.36/1995%"). Legea nr.36/1995 consacri in mod
expres obligatia notarilor publici de a pastra secretul profesional. Art.36 din Lege limiteaza aceasta
obligatie la ,,actele si faptele” despre care notarii au luat cunostintd ,,in cadrul activitatii lor”.
Aceiasi obligatie de a pastra secretul profesional revine si ,,personalului birourilor notariale”.

Confidentialitatea si secretul profesional constituie, in egald masurd, un drept si o obligatie a
notarului®®. Obligatia profesionali de confidentialitate este sinonimi cu obligatia de a pistra secretul
profesional®®®. In niciun caz insa, nu intra in aceastd categorie informatiile incredintate notarului de
cineva care nu are 1n vedere calitatea sa de notar, fiindca doar informatiile primite ca notar sunt
acoperite de secretul profesional®®. Tocmai de aceea, obligatia profesionalid de confidentialitate face
obiectul art.63 alin.(2) al Legii nr.36/1995 (unde este reglementatd o modalitate de garantare a
secretului profesional, prin protejarea arhivei notariale) si la art.69 din Lege, in expresia unei indatoriri.

Obligatia de pastrare a secretului profesional functioneaza si in cazul in care notarul este
chemat in fata unui organ judiciar pentru a depune marturie. In acest sens, art.29 alin.(3) din
Regulament prevede ca notarul chemat ca martor in fata unei instante sau a unui organ de urmarire
penala poate fi scutit de pastrarea secretului profesional doar de cei interesati in apararea secretului.

Arhiva notarului public poate fi cercetatd numai de un magistrat si pe baza delegatiei emise
in acest scop de autoritatea judiciara competentd. Daca inscrisurile notariale sunt cercetate pentru

fals, ele pot fi ridicate si raman in dosarul cauzei daca sunt declarate ca false, cu obligatia

3% Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O. Notariat: manual pentru studentii facultitilor de drept. Chisinau:
Pontos, 2001, p.47.

357 Regulamentul de punere in aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale, nr.36/1995 din 05.07.1995.
in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2013, nr.479.

3% pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Paris: Lexis Nexis, 2015, p.88.

39 Winkler K. Beurkundungsgesetz Kommentar, ed. a 19-a. Miinchen: C.H.Beck, 2019, p.456.

360 Brun Ph., Crone R., Poulpiquet J., Pierre Ph. Responsabilité des notaires, 3-¢ edition. Paris: Dalloz, 2018, p.55.
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comunicdrii hotdrarii sau a ordonantei procurorului; In caz contrar, inscrisurile trebuie restituite
(art.29 alin.(4) din Regulament).

Principiul indeplinirii actelor notariale contra platd porneste de la faptul ca orice activitate
cere anumite mijloace, necesare pentru desfasurarea ei. Relatia dintre client si notar are un caracter
strict personal, alegerea acestuia din urma facandu-se pe baza increderii in consideratia calitatilor
profesionale ale notarului. Onorariul, dupd cum s-a apreciat in doctrina, nu este doar un mijloc de
plati al unui serviciu, ci si echivalentul increderii in actul notarial®®. Valabilitatea actului notarial
nu depinde de faptul incasarii platii pentru asistenta notariali ce a fost acordati de notarul public3®,

In acest sens, legiuitorul moldovean a previzut obligatia de incasare a platii pentru serviciul
notarial, acordand notarului dreptul de a refuza indeplinirea actului notarial daca nu sunt achitate
taxele si platile stabilite (art.8 alin.(2) lit.(b) al Legii R.M. nr.246/2018).

Plata pentru servicii notariale reprezintd o suma de bani perceputd de notarii publici si de
alte persoane abilitate prin lege sa desfdsoare activitate notariala pentru efectuarea de acte notariale
(art.1 alin.(2) din Legea R.M. cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii notariale
nr.271/2003%3). Plata se percepe de comun acord cu solicitantul actului notarial. Cuantumul platii
pentru serviciile notariale se determina: a) in functie de valoarea tranzactiei daca poate fi evaluata;
b) in forma de suma fixa in cazul in care tranzactia nu este evaluabild. De asemenea, la
determinarea marimii platilor se {ine cont de complexitatea actului notarial.

Privitor la libertatea de apreciere pe care o au notarii la stabilirea platilor pentru serviciile
notariale, in doctrind au fost expuse opinii critice. Astfel, cercetatorul V.Pistriuga a indicat ca
posibilitatea stabilirii platilor pentru serviciile notariale de catre notari de sine statitor duce nu doar la
aparitia concurentei neloiale Intre notari, dar si ofera posibilitatea notarului, in cazul in care el nu stie
cum trebuie sa fie indeplinit actul notarial si/sau nu doreste sd-1 indeplineascd, de a stabili un cuantum
al platii pentru serviciul notarial intr-atat de inalt, incét solicitantul nu-I va putea achita®*,

Principiul prestarii serviciului notarial numai la cererea persoanei interesate. La intocmirea
actelor, notarul public este obligat sd desfasoare o activitate de cercetare si de verificare pentru
stabilirea situatiei reale de drept si de fapt, precum si aplicarea in consecinta a legii. Fiind un organ cu
atributii eminamente in domeniul dreptului privat, institutia notarului 1si Indeplineste atributiile doar

in masura in care este sesizata de partea interesatd, notarul public neputandu-se sesiza din oficiu cu

361 Sabot Th. Comprendre les actes notariés, les actes relatifs a la vie économique: 3e partie, Autour des métiers, de la
vie agricole, de la propriété, des biens, des effets, des marchandises, des affaires et du crédit. Paris: Thisa, 2016, p.65.
362 Ghomo G. La responsabilité des notaires. Pour un régime spécifique de responsabilité. Paris: L’Harmattan, 2018, p.71.
363 egea R.M. cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii notariale nr.271 din 27.06.2003. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.141-145.

34 Pistriuga V. Comentariul stiintifico-practic al Legii R.M. nr.1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat. in:
Revista stiintifico-practica ,,Business-Pravo”, 2004, nr.6, p.14.
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privire la intocmirea unui act®®®. Acest principiu isi giseste aplicare nu numai in domeniul declangirii
procedurii notariale, ci si pe tot parcursul exercitarii acesteia, partea putdndu-se razgandi si solicita
incetarea procedurii respective, fara a fi necesara justificarea unei astfel de hotarari.

Sesizarea reprezintd o premisa a activitatii notariale, chiar si in cazul indeplinirii altor
operatiuni decat inscrisurile notariale, inclusiv cu prilejul acordarii de consultatii juridice. Ne
in materie civila. De aceea, in doctrina romana, principiul prestarii serviciului notarial numai la
cererea persoanei interesate mai este denumit ca principiul disponibilitatii in cadrul activitatii
notariale®®. Acest principiu proclami redactarea inscrisurilor referitoare la actele notariale
conform vointei partilor®®’ gasindu-si ridicina in maxima latind igilantibus jura scripta sunt, ceea
ce inseamni — legile sunt scrise pentru cei vigilenti®®®,
rialitatii si se completeaza reciproc. Fiecare este liber de a-si realiza drepturile sale si nimeni altul
nu este mai interesat in apararea drepturilor ce-i apartin decat titularul dreptului. Cine doreste sa-
si apere dreptul sdu, trebuie si depuni efort propriu®®,

Notarul emite actul notarial daca exista cererea scrisa sau verbald a persoanei interesate. Cu toate
acestea, partile au libertatea sa-si realizeze drepturile materiale si procesuale conform legislatiei, sub
controlul si cu ajutorul activ al notarului®™. In practica, pentru a afla care este vointa solicitantului, unii
notari solicitd o cerere in forma scrisd, altii considera suficienta cererea verbala. In legatura cu aceasta,
in doctrind a fost expusa opinia ca forma de baza, suficientd pentru indeplinirea actului notarial, este
cea verbala. Insa, pentru unele actiuni este necesara forma scrisa®’!. Aceasti parere doctrinari o
consideram contrara dispozitiilor Legii R.M. nr.246/2018 care, in art.5 alin.(2) stabileste ca actul
notarial se Intocmeste n forma scrisa, la cererea partilor, daca legea nu prevede altfel.

Persoana care desfagoard activitatea notariala trebuie sd solicite cererea scrisd pentru
autentificarea oricarui act, cu indicarea in cerere a tuturor clauzelor esentiale, deoarece in cazul

aparitiei unui litigiu, aceasta poate servi ca proba in folosul notarului. Oricum, notarul poate

385 Toader I.-A. Rispunderea juridicd a notarului public in context national si european. Rezumat al tezei de doctor in
drept, Bucuresti, 2016, p.16.

366 Toader I.-A. Rispunderea juridicd a notarului public in context national si european. Rezumatul tezei de doctor in
drept, Bucuresti, 2016, p.16.

%7 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.263.

368 Dunand J.P., Pradervand-Kernen M., Riske O. Droit privé romain. Textes fondamentaux et liens avec le droit
suisse. Neuchatel: Helbing Lichtenhahn, 2017, p.54.

369 Prisac A. Comentariul Codului de proceduri civild al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea juridica, 2019, p.124.
370 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O. Notariat: manual pentru studentii facultitilor de drept. Chisiniu:
Pontos, 2001, p.46.

3"l Horapuar B rpaxaanckom obopore: B Poccun u 3a pybexom. Monorpadus / noa pea. A.O.Uumakosoil. Mocksa:
IOpmutundopm, 2017, p.97.
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solicita depunerea unei cereri scrise in orice situatie cand considera necesar, desi scrierea acesteia
poate lua ceva timp, fapt ce va duce la tergiversarea termenului de indeplinire a actului notarial.

Cererea trebuie sa fie scrisa personal de catre solicitant, fiindcd n cazul contestarii actului
notarial, persoana care desfasoara activitatea notariald, prin depunerea acestei cereri, va dovedi ca
solicitantul actului notarial s-a prezentat si a scris personal cererea, a solicitat intocmirea acelui act
notarial, care este expus in cerere.

In Roménia, principiul prestarii serviciului notarial numai la cererea persoanei interesate
este consfintit in Capitolul V al Legii nr.36/1995, intitulat: , Procedura actelor notariale”. in fata
notarului public, partile au posibilitatea de a insera orice clauze ce nu contravin ordinii de drept
sau bunelor moravuri, precum si de a redacta Tnscrisurile in orice mod le face suficient de explicite
pentru a le exprima neindoielnic vointa. Notarul public nu poate interveni in redactarea sau in
obiectul unui Inscris decét daca i se solicita acest lucru de cétre parti. Manifestarea unei libertati
peste lege de catre parti, ca si acceptarea sau asumarea de notar a unei asemenea libertati, atrag
invaliditatea actului si raspunderea notarului (art.11 alin.(4) din Codul deontologic al notarilor
publici din Romania®’?). In acest sens, rolul activ al notarului se manifestd pe tot parcursul
activitatii sale, acesta fiind un participant la indeplinirea actului si nu un simplu constatator.

Principiul intocmirii actelor notariale in limba roménd. In vederea garantirii efectudrii
procedurii notariale in limba de stat, persoanele care desfasoara activitatea notariald sunt obligate
prin lege sd cunoasca limba romana, vocabularul profesional si terminologia juridica pentru
intocmirea la un nivel adecvat a actelor notariale. In acest sens, art.2 al Legii R.M. nr.246/2018
stabileste cd actele notariale si lucrdrile de secretariat in biroul notarului se indeplinesc in limba
romana. Persoanele care nu cunosc limba romana au dreptul sa faca cunostinta cu cuprinsul actului
printr-un interpret sau traducator autorizat. La cererea partilor, notarul poate intocmi actele
notariale Intr-o altd limba decat cea romana.

In acest context, consideram necesar a stabili diferenta notiunilor de interpret si traducitor.
Interpretul, potrivit definitiei date in art.2 al Legii R.M. cu privire la statutul, autorizarea si organizarea
activititii de interpret si traducitor in sectorul justitiei nr.264/2008%7, este persoana specializati in
traducerea orala dintr-o limba in alta si/sau in traducerea semnelor celor surzi, muti ori surdomuti, iar
traducatorul este persoana specializata in traducerea textelor scrise dintr-o limba in alta.

Manifesta interes faptul ca in vechea legislatie, legiuitorul moldovean stipula ca pe teritoriul
Republicii Moldova actele notariale se indeplinesc in limba moldoveneasca si in limba rusa (art.5

alin.(2) al Legii R.M. cu privire la notariat nr.1453/2002 (abrogata)), facand trimitere la art.17 al

372 Codul deontologic al notarilor publici, aprobat prin Hotirarea Congresului Notarilor Publici din Romania nr.9 din
14.11.2015. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2015, nr.930.

373 Legea R.M. cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si traducator in sectorul justitiei
nr.264 din 11.12.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.57-58.
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Legii nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova in
care era prevazut ca: ,,Lucrarile de secretariat la notariatele de stat i la comitetele executive ale
Sovietelor raionale, orasenesti, de orasel si satesti de deputati ai poporului, precum si la organele
de inregistrare a actelor de stare civild din RSS Moldoveneasca se efectueaza in limba de stat sau
in limba rusd”. Analizand cele expuse mai sus, rezultd faptul ca notarul din Republica Moldova
era obligat, la cererea persoanelor interesate, sa efectueze si sa autentifice actul notarial atat in
limba de stat, numita de legiuitor ca moldoveneasca, cat si in limba rusa.

In cazul in care notarul nu cunostea limba rusa, in mod obligatoriu, se cerea participarea unui
traducator, achitarea serviciului caruia cadea in sarcina notarului, dat fiind faptul ca obligatiunea
de a efectua si autentifica, la cererea persoanei interesate, un act notarial in limba rusa sta in sarcina
notarului®™.

Prin intermediul activitatii notariale se asigura drepturile si interesele legale nelitigioase ale
persoanelor. Notariatul nu examineaza litigiile de drept, prin urmare, in majoritatea cazurilor
refuzul organelor notariale de a Indeplini un act notarial depinde nu de parerea subiectivd a
notarului, dar de obligatia lui profesionala de a se abtine de la indeplinirea actelor notariale
dubioase. Notarul are toate motivele s fie critic fata de persoana, care solicitd indeplinirea actului
notarial, si poate cere de la persoand sa prezinte probele care dovedesc existenta dreptului sau
faptului incontestabil. Notarii nu au dreptul sa autentifice acte juridice care contravin legii, inclusiv
in cazul cand autenticitatea documentului prezentat provoaci dubii®’®.

In pofida faptului ci legislatia moldoveneasci nu stabileste expres, subliniem ci persoana
care desfdsoard activitatea notariala nu este in drept de a solutiona litigii. Justitia se infaptuieste
in numele legii numai de instantele judecatoresti (art.114 din Constitutia R.M., art.1 alin.(2) al
Legii R.M. privind organizarea judecitoreasci nr.514/1995%), iar competenta altor organe in
solutionarea litigiilor se indicd expres 1n actele normative, care reglementeaza statutul si activitatea
lor (art.1 si art.2 al Legii R.M. cu privire la arbitraj nr.23/2008%"7). Insa, acest principiu nu este
absolut. Astfel, conform opiniei doctrinare, in unele situatii persoana care desfasoara activitatea
notariald este nevoitd sa admitd eventuala aparitie a unor litigii In viitor, dar este obligata sa explice

solicitantului actului notarial despre aceste consecinte®’®,

374 Cebotari V. Probleme actuale ale aplicarii normelor privind traducerea si legalizarea documentelor de citre notar.
in: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare”, Seria stiinte socio-umane, 2009, nr.1X, p.105-106.

375 Cretu V. Pregitirea pentru dezbateri judiciare a pricinilor privind contestarea refuzului organelor notariale de a
indeplini acte notariale si a pricinilor privind verificarea legalitatii actelor notariale indeplinite. in: Revista Institutului
National al Justitiei, 2018, nr.4, p.18.

376 T egea R.M. privind organizarea judecitoreasci nr.514 din 06.07.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.58.

377 Legea R.M. cu privire la arbitraj nr.23 din 22.02.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.88-89.

378 pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Paris: Litec Lexis Nexis, 2015, p.83.
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4.1.2. Reguli comune de indeplinire a actelor notariale

Intocmirea actelor notariale se face cu respectarea unor reguli stipulate in Capitolul I1 al Legii R.M.
nr.246/2018, precum: stabilirea identitatii participantilor la procedura de intocmire a actului notarial
(art.12), stabilirea capacitatii de exercitiu si a discerndmantului (art.13), verificarea capacitatii juridice a
persoanei juridice (art.14), respectarea cerintelor cu privire la locul si termenul de indeplinire a actelor
notariale (art.6-7), cerinte de redactare, semnare si inregistrare a actelor notariale (articolele 15-29). in
continuare, vom cerceta cateva dintre regulile ce necesita a fi respectate la indeplinirea actelor notariale.

Stabilirea identitdtii partilor. Constatarea identitdtii persoanei inseamna stabilirea numelui
si prenumelui acesteia, a domiciliului sau, dupa caz, a sediului, precum si, daca mai este cazul, a
tuturor elementelor ce o disting. Procesul de identificare a persoanei fizice este unul deosebit de
complex si totodatd individual pentru fiecare individ in parte, deoarece priveste datele biografice
transpuse in actele de stare civila absolut necesare pe toatd durata vietii sale.

In doctrind, unii autori, precum B.Hess-Fallon, A.M.Simon si N.Vanbremeersch, sunt de
opinia ca persoana fizicd poate fi identificatd prin urmatoarele: starea civild, nume, domiciliu si

379 Conchidem ci aceasta este o conceptie aparte, fiindca nationalitatea, ca atribut de

nationalitate
identificare, este mai rar intalnita in literatura de specialitate. Nationalitatea, in opinia noastrd, nu
este un element de identificare, ci doar apartenenta unei persoane la un grup etnic.

Intr-o alti acceptiune, expusi de profesorul Th.Garé, ca elemente de identificare ale
persoanei fizice sunt: numele, domiciliul, starea civild si capacitatea juridicd, iar identificarea
persoanei juridice se face prin verificarea datelor cu privire la denumirea, sediul si numarul de
identificare al unititii de drept3®,

in conformitate cu art.12 alin.(1) al Legii R.M. cu privire la procedura notariald, notarul are
obligatia de a stabili identitatea solicitantului actului notarial si a altor participanti la procedura de
intocmire a actului notarial. Identitatea se constata in baza actelor de identitate si prin verificarea datelor
din Registrul de stat al populatiei. In cazul cetitenilor strini si apatrizilor, identitatea se stabileste in baza
documentului de calatorie sau in baza actelor de identitate eliberate in conformitate cu Legea R.M.
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte®?.

Verificarea identitdtii persoanelor se face conform unor reguli precise, stipulate in art.12
alin.(4) al Legii R.M. nr.246/2018. In norma citati, legiuitorul a stabilit care sunt elementele
obligatorii de identificare pentru diferite categorii de persoane: cetateni ai Republicii Moldova,

rezidenti, cetdteni strdini, apatrizi, persoane fizice nerezidente in Republica Moldova, persoane

juridice autohtone, persoane juridice strdine, persoane fizice autorizate.

379 Hess-Fallon B., Simon A.M., Vanbremeersch N. Droit civil. Paris: Sirey, 2017, p.65.

380 Garé Th. Introduction au droit et droit civil. Paris: Dalloz, 2019, p.42.

3811 egea R.M. privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr.273 din 09.11.1994. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9.
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In acest context, suntem de opinia ca actuala formulare a normei de la art.12 alin.(4) din Legea
R.M. nr.246/2018, ,,Elementele obligatorii de identificare a persoanelor sunt: (...)”, este ambigua,
deoarece poate fi interpretata si aplicata in mod eronat, iar uneori, chiar abuziv. Pentru a spori gradul
de coerenta a normei, pentru a acorda certitudine aspectului legat de identificarea persoanei, precum si
pentru a concretiza cAmpul de aplicare a normei citate, este necesar a face referirea la persoana indicata
in actul sau actiunea notariald. Cu titlu de recomandare, consideram a fi binevenitd modificarea art.12
alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018 si expunerea lui in urmatoarea redactie: ,,Elemente obligatorii de
identificare a persoanelor indicate in actul sau actiunea notariala sunt: (...)”.

Totodata, deducem ca legislatia notariala a Republicii Moldova nu stipuleaza cum se stabileste
identitatea pentru unele categorii de persoane, in cazuri speciale. De exemplu, nu este prevazuta
modalitatea de stabilirea de catre notar a identitdtii minorilor, a militarilor in termen si a detinutilor in
institutiile penitenciare. in scopul inlituririi acestor lacune din legislatia nationald, recomandim
completarea art.12 al Legii R.M. nr.246/2018, cu alineatul (5), in urmatoarea formula: (5) Identitatea
minorilor pana la 18 ani se stabileste potrivit certificatului de nastere; in cazul militarilor in termen,
prin inscrisuri emanate de la autoritatea militara cu conditia ca acestea sa poata, prin continutul lor,
servi la identificare; identitatea detinutilor se constata prin dovada inregistrarii acestora in registrul
penitenciar si prin atestarea comandantului locului de detinere.

Practica notariald din Republica Moldova denota faptul cd notarii nu au acces gratuit la
registrele publice ale statului. Dat fiind faptul c@ onorariile incasate de notari, in majoritatea
cazurilor nu acopera costul acestor servicii, notarii, in mare parte, se bazeaza pe actele originale
prezentate de solicitantii actului notarial®®?. Totodatd, pentru comparatie, putem mentiona ci
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova le este oferita posibilitatea de
stabilire a identitatii in baza informatiei gratuite din Registrul de stat al populatiei, ceea ce exclude
din start stabilirea identitatii n baza unor acte false.

In Romadnia, conform art.85 alin.(1) al Legii nr.36/1995%3 partile participante la actul
notarial pot fi identificate de notarul public prin mentiunea in incheiere cd sunt cunoscute personal
de notar. Daca notarul public nu cunoaste partile, este obligat sa se convinga de identitatea
acestora, stabilitd, dupa caz, prin: a) acte de identitate sau legitimatii oficiale prevazute cu
semnaturd, stampild si fotografia posesorului; b) atestarea avocatului care asistd partea; c) doi
martori de identitate, cunoscuti personal de notarul public sau legitimati in modul prevazut de lege.

Vedem deosebiri esentiale intre dispozitiile normative din Republica Moldova si Romania

382 Pistriuga V. Continutul procedurii de autentificare notarial a actelor juridice civile. In: Conferinta stiintificd cu
participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Rezumatele comunicarilor, 26-28 septembrie 2013,
Chisinau: CEP USM, 2013, p.60.
383 1 egea notarilor publici si a activititii notariale nr.36 din 12.05.1995. In: Republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, 2018, nr.237.
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privitor la modul de stabilire a identitatii participantilor la procedura notariala. In legislatia romana
nu sunt prevazute elementele obligatorii prin prisma carora se face identificarea persoanelor, iar
cum sunt martorii de identitate si atestarea avocatului care poate sd asiste solicitantul actului
notarial. Totodatd, conchidem cd in Romania, legislatia acordd mai multd incredere calitatilor
personale ale notarului public, deoarece, in temeiul art.85 alin.(1) al Legii nr.36/1995, deducem ca
notarul ar putea sa nu verifice identitate acelor persoane pe care le cunoaste si este convins de
identitatea lor. Din acest punct de vedere, legislatia Republicii Moldova este mai rigida, obligand
notarii sa verifice identitatea tuturor participantilor la procedura notariala.

Stabilirea capacitatii juridice si a discerndmdntului. La intocmirea actelor juridice notariale,
notarul public este obligat sa verifice capacitatea juridica a partilor. Prin utilizarea verbului ,,stabileste”,
apreciem ca legiuitorul impune notarului public o conduitd activa de verificare.

Capacitatea juridica constituie o nofiune generica, care cuprinde, iIn mod cumulativ,
capacitatea de exercitiu s1 capacitatea de folosinta. Codul civil al R.M. nu defineste ce este
capacitatea juridica, insa reglementeaza partile constitutive ale acesteia. Astfel, prin capacitatea de
folosinta se are 1n vedere capacitatea persoanei de a avea drepturi si obligatii civile (art.24 alin.(1)
din Cod), iar capacitatea de exercifiu este aptitudinea persoanei de a dobandi si de a exercita
drepturi civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa (art.25 din Cod).

Definitii similare au fost redate in doctrind: capacitatea de folosintd fiind aptitudinea

384

generala si abstractd a persoanei de a avea drepturi si obligatii civile®™", iar capacitatea de exercitiu

este acea parte a capacitatii civile care consta in aptitudinea de a dobandi si exercita drepturi civile

si de a-si asuma si executa obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile®®®.

Capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu a participantilor la raporturile notariale

386

sunt identice cu a participantilor la raporturile juridice civile®. Notarul public este obligat sa

stabileasca capacitatea de folosintd si, respectiv, capacitatea de exercitiu a partilor pe baza
normelor de drept substantial incidente®®’.

In lumina Dictionarului explicativ, discernimantul este facultatea dea discerne, de a
patrunde, de a judeca si a aprecia lucrurile la justa lor valoare®®. Persoana care este parte intr-un

act notarial trebuie sd aiba puterea de a aprecia efectele juridice care se produc in baza manifestarii

384 Ungureanu O., Munteanu C. Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil, editia a I1I-a. Bucuresti:
Hamangiu, 2015, p.139.

385 Chirtoacd L. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Chigindu: Print Caro, 2015, p.64.

386 Cojocari E. Drept notarial: manual. Chisindu: Ruxanda, 1998, p.36.

%7 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.264.

388 Dictionarul explicativ al limbii romane. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2016, p.213.
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sale de vointa®®. In caz contrar, actul juridic incheiat de o persoani intr-un moment in care nu era
in stare sa constientizeze pe deplin actiunile sale ori sa isi exprime vointa poate fi declarat nul de
instanta de judecata conform art.337 alin.(1) din Codul civil al R.M.

Notarul public nu trebuie sd poarte discutii Indelungate pentru a descoperi posibile boli
psihice, care pot afecta discernamatul. Apreciem ca este suficient ca notarul public sa isi formeze
convingerea ci persoana ,,ia propriile hotirari si le exteriorizeazi clar”®®, Dupi pirerea noastri,
notarul public poate solicita partii un certificat medico-legal cu privire la existenta
discerndmantului, dar nu este obligat in acest sens de nicio norma legala.

In vederea stabilirii capacitatii de exercitiu si a discernamantului, art.13 alin.(1) al Legii
R.M. nr.246/2018 stabileste cd notarul este obligat sa verifice informatia despre existenta in
privinta partilor actului notarial a masurilor de ocrotire contractuale sau judiciare, daca solicitantul
actului notarial poate sa-si exprime consimtdmantul, sd constientizeze si sa dirijeze actiunile sale
sau daca este in stare sa aprecieze efectele juridice ale actului notarial.

Pentru autentificarea actelor juridice in numele persoanei juridice sau cu participarea acesteia,
notarul are obligatia de a accesa registrul de publicitate pentru confirmarea inregistrarii persoanei juridice
si, dupa caz, a componentei organelor de conducere ale acesteia, de a verifica actul de constituire si
competenta organului de conducere, documentele care confirma imputernicirile de reprezentare, inclusiv
prin verificarea registrului electronic unic al procurilor (art.14 al Legii R.M. nr.246/2018).

Apreciem cd notarul public are atit dreptul, cat si obligatia profesionala de a refuza
indeplinirea actului notarial oricand s-ar ivi un motiv serios. Cu toate ca pe seama notarului public
este pusd conditia verificarii capacitatii juridice a persoanelor, procedura notariald nu descrie

31 De aceea, in situatia in care are dubii referitor

actiunile notarului in vederea realizarii acesteia
la capacitatea juridica sau la discernamantul persoanei, notarul poate amana indeplinirea actului
notarial si poate solicita informatii de la autoritdtile competente. Chiar si asa, masura respectiva
nu-i ofera un raspuns categoric, or, persoana poate schimba domiciliul destul de des, iar in prezent
nu existd un registru care ar contine aceasta informatie in mod sistematizat.

In cazul unor persoane striine, notarul este obligat s studieze si legea nationala a acestei
persoane. Subliniem faptul ca dispozitii normative reusite erau stipulate in Legea R.M. cu privire

la notariat nr.1453/2002 (abrogatd). Art.80 alin.(2) din Legea nominalizatd reglementa ca

Guvernul R.M. poate stabili restrictii pentru persoanele fizice si persoanele juridice ale acelor state,

39 Eylmann H., Vaasen H.-D. Bundesnotarordnung, Beurkundungsgesetz. Kommentar, ed. a 4-a. Miinchen:
C.H.Beck, 2016, p.453.

3% Winkler K. Beurkundungsgesetz Kommentar, ed. a 19-a. Miinchen: C.H.Beck, 2019, p.456.

391 Pistriuga V. Continutul procedurii de autentificare notariala a actelor juridice civile. In: Conferinta stiintifica cu
participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Rezumatele comunicarilor, 26-28 septembrie 2013,
Chisinau: CEP USM, 2013, p.61.
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in care au fost stabilite restrictii pentru cetdtenii si persoanele juridice ale Republicii Moldova. O
asemenea norma, cu regret, nu se mai regaseste legislatia cu privire la procedura notariala.

Suntem de opinia ca actuala formulare a denumirii date articolului 13 din Legea R.M.
nr.246/2018, ,,Stabilirea capacitatii de exercitiu si a discernamantului”, este imperfecta. Totusi,
aceastd denumire este mai reusitd in comparatie cu vechea denumire, ,,Verificarea capacitatii de
exercitiu si capacitatii juridice a persoanelor”, care a fost utilizata de legiuitor in art.43 al Legii
R.M. cu privire la notariat nr.1453/2002. Or, faptul utilizarii de catre legiuitorul moldav in Legea
R.M. nr.1453/2002 a sintagmelor capacitatea de exercitiu si capacitate juridicd in comun,
constituia o repetare inutild a unei si aceleiasi semnificatii, deoarece capacitatea juridica, conform
interpretdrilor doctrinare, este formata din capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu.
Formularea corectd a denumirii articolului 13 din Legea R.M. nr.246/2018 consideram a fi:
»Verificarea capacitatii de exercitiu si capacitatii de folosinta a persoanelor” sau, mai succint,
poate fi,,Verificarea capacitatii juridice a persoanelor”.

Locul de indeplinire a actelor notariale. In practica aplicarii legislatiei civile si notariale un
rol important ocupa locul nasterii, modificarii si stingerii raporturilor juridice. In art.38 al Legii
R.M. nr.1453/2002 era stabilit ca actele notariale se indeplinesc in biroul notarial sau, dupa caz, in
incinta institutiei abilitatd cu activitate notariald. Dispozitii asemanatoare privitor la locul
indeplinirii actelor notariale sunt prevazute in Legea R.M. nr.246/2018 care, in art.6 stabileste ca
actul notarial poate fi intocmit si in afara zilelor lucratoare si/sau programului de lucru, precum si
in afara sediului biroului, in limitele teritoriului de activitate.

Prezinta interes faptul cd in art.38 al Legii R.M. nr.1453/2002 nu era stipulat la care anume
birou notarial urma sa fie exercitata actiunea, la cel de la domiciliul (sediul) persoanei fizice
(persoanei juridice) sau la biroul unde se afla bunul. Aceasta Tmprejurare a fost concretizatd de
legiuitor art.6 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018, stabilind ca actul notarial se indeplineste in
limitele teritoriului de activitate al notarului.

Cu titlu de comparatie, aducem prevederile Legii cu privire la notariat nr.1153/19973%%
(abrogatd) in care erau prevazute anumite exceptii in acest sens. Astfel, art.40 alin.(2) din Legea
nominalizata stipula ca la solicitarea persoanelor interesate, actele notariale pot fi intocmite la
domiciliu, oficiu, institutii medicale, cu conditia ca persoanele vizate in aceste acte, din motive
intemeiate (boala, dizabilitate etc.), nu se pot prezenta la biroul notarial. In asa mod, in vechea
legislatie se respecta, in primul rand, interesele persoanelor fizice care, din motive Intemeiate, nu
puteau si se prezinte la biroul notarial. In practica, norma respectiva se aplica destul de frecvent

la autentificarea testamentelor si a procurilor.

392 Legea R.M. cu privire la notariat nr.1153 din 11.04.1997 (abrogati). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr.61.
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In Romdnia, legislatia permite indeplinirea actului notarial in afara sediului biroului notarial,
dar numai in limitele circumscriptiei teritoriale (art.83 alin.(2) al Legii nr.36/1995). Astfel, un
notar public va trebui sa fie deosebit de atent, atunci cand indeplineste un act sau o procedura in
deplasare, ca nu cumva sa isi desfasoare activitatea cu incalcarea competentei sale teritoriale,
limitata la circumscriptia judecitoriei in care se giseste sediul biroului®®. Apreciem ci notarul
public nu este obligat sd indeplineasca un act sau o procedura notariald in afara sediului biroului
cat timp ofera un refuz pe care il justifica.

Termenul de indeplinire a actelor notariale. Actul notarial se indeplineste intr-un termen
rezonabil stabilit de catre notar cu solicitantul actului notarial. Termenul rezonabil se determina in
functie de complexitatea actului, de timpul necesar obtinerii si prezentarii documentelor, precum
si de alte circumstante, dupa caz. Potrivit art.7 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018, notarul sau
partile pot sa solicite amanarea Indeplinirii actului notarial pentru un termen rezonabil in cazul
necesitatii studierii minutioase a documentelor prezentate sau a verificarii unor informatii.

Suntem de opinia cd reglementari mai detaliate n privinta termenului de indeplinire a actelor
notariale erau stipulate n Legea R.M. nr.1453/2002 (abrogatd). Art.38 din Lege indica ca actele
notariale se indeplinesc 1n ziua prezentdrii tuturor documentelor necesare, daca legea sau acordul
partilor nu prevede altfel. Indeplinirea actului notarial putea fi aménati in cazul: a) necesitatii
verificarii unor date suplimentare si b) expertizdrii documentelor prezentate.

Cu titlu de comparatie, subliniem ca in Legea R.M. cu privire la notariat nr.1153/1997
(abrogata) persista o lacund, deoarece nu erau prevazute careva termene de prescriptie pentru
intocmirea actelor notariale. Tindnd cont ca procesul notarial este un proces indelungat, exista
riscul ca procedura de intocmire a actului notarial si se extind pe un termen nedeterminat. in
consecinta, lipsa unor norme legislative care sa fi reglementat acest aspect in legislatia veche se
reflecta nemijlocit asupra drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

Prezinti interes faptul ci Legea R.S.S.M privind notariatul de stat din 1975%% (abrogati)
stabilea ca actele notariale se Intocmesc in ziua de prezentare a tuturor documentelor necesare si
de achitare a taxei. Aceeasi lege prevedea posibilitatea de amanare a efectudrii actului notarial
dacd din partea participantilor la actiunile notariale erau necesare acte suplimentare sau daca
documentele respective urmau sa fie transmise pentru expertiza etc.

Indeplinirea actului notarial putea fi aménati si la cererea persoanei interesate, care dorea si
depuna o contestatie in instanta de judecata. Notarul avea dreptul sa améne indeplinirea actului notarial

pe un termen de cel mult 10 zile. In acest interval, persoana care a solicitat améanarea trebuia s prezinte

393 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. .-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.313.

3% Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti cu privire la notariatul de stat, Chisindu: Cartea
Moldoveneasca, 1975, p.4-64.
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notarului dovada ca a depus contestatia, iar daca nu o prezenta, actiunea notariald trebuia sa fie
indeplinitd. Daca se aducea dovada ca actiunea 1n judecata a fost depusa, indeplinirea actului notarial
se suspenda pana la solutionarea problemei de cétre instanta de judecata.

Astfel, deducem ca legislatia notariald din 1975 a R.S.S.M. avea unele avantaje in raport cu
legislatia notariald din anul 1997. In primul rand, legea veche stabilea un moment concret de
intocmire a actului notarial, prin care puteau fi evitate cazurile de amanare, iar in al doilea rand,
exista posibilitatea de a suspenda Indeplinirea actului notarial pentru necesitatea colectarii unor
informatii suplimentare.

Termenul are o mare importantd la indeplinirea actelor si actiunilor notariale. Astfel, In
conformitate cu art.376 alin.(1) din Codul civil al R.M., daca termenul valabilitatii nu este indicat
in procurd, ea este valabild timp de 3 ani de la data intocmirii. Legislatia in vigoare prevede si alte
termene de care notarul public trebuie sa tind seama la exercitarea actiunilor notariale. Drept
exemplul, este termenul de 6 luni pentru inaintarea creantelor fatd de masa succesorald, care incepe
a curge de la data publicarii somatiei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest termen
face parte din categoria celor de perimare.
art.5 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018 dispune ca actul notarial se intocmeste la cererea partilor,
daca legea nu prevede altfel. Astfel, indeplinirea actelor notariale din oficiu, Tn opinia noastra, este
exclusd. Apreciem ca intreaga activitate notariald, adica atat actele notariale, cat si consultatiile
juridice notariale, se desfisoari la cererea persoanei®®. Cererea este actul de proceduri care 1l

investeste pe notarul public cu indeplinirea actului notarial, obiect al cererii. Indeplinirea activitatii

procesual civile in planul activitatii notariale.
In vederea indeplinirii unui act notarial, persoanele interesate trebuie sa sesizeze notarul
printr-o cerere iar 1n acest scop, persoana trebuie ,,sa justifice un interes”. Evidentiem ca interesul,

adici ,,folosul practic, material sau moral”%’

urmadrit de persoana care solicit actul notarial, trebuie
sa indeplineasca, mutatis mutandis, cerintele instituite de art.166 alin.(1) din Codul de Procedura
Civila al R.M. si art.33 din Codul de Procedura Civild al Romaniei. Pentru justificarea interesului,
partile trebuie sd anexeze acte doveditoare privitor la identitatea si calitatea lor, precum si orice
alte acte solicitate de notar. Cererea trebuie adresata in scris si va cuprinde elementele necesare

pentru identificarea partilor si determinarea actului juridic solicitat.

3% Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. .-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.254.

3% Popa I.-F., Popa A.-A. Drept notarial. Organizarea activititii. Statutul notarului. Proceduri notariale. Bucuresti:
Universul juridic, 2013, p.53.

397 Teohari D.N., Eftimie M., in G.Boroi (coord.). Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole. Volumul I.
Articolele 1-455, editia a 2-a. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p.103.
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In doctrina s-a apreciat ci notarul, dupi ce a verificat daca partile au respectat conditiile
cerute de lege, trebuie sa dea o rezolutie prin care sa incuviinteze Indeplinirea operatiunii notariale
solicitate prin cerere3®®. Practica nu a mai retinut aceasti proceduri, dat fiind ci art.84 din Legea
nr.36/1995 stabileste cd indeplinirea actului notarial se constata prin incheiere.

Prin redactarea inscrisurilor se urmareste exprimarea clara si neechivoca a vointei partilor,
precum si evitarea oricaror lipsuri sau inadvertente ce ar fi capabile sa produca prejudicii partilor sau sa
dea nastere unor eventuale litigii. Intr-un sens, prin ,redactare” a inscrisurilor intelegem operatiunea de
formulare a clauzelor viitorului negotium®®. In alt sens, prin ,redactare” a inscrisurilor intelegem
operatiunea materiald de intocmire efectivd a inscrisului, ca instrumentum*®. Termenul ,redactare”
folosit in art.79 alin.(1) al Legii nr.36/1995 si in art.19 al Legii R.M. nr.246/2018 acopera ambele sensuri.

Atat legislatorul moldovean, cat si cel roman nu definesc inscrisurile, dar se limiteaza la
enumerarea acestora. Astfel, in conformitate cu art.137 alin.(1) din Codul de Procedura Civila al
R.M., se considera inscris orice document, act, conventie, contract, certificat, scrisoare sau alt
material ce permite citirea informatiei care se refera la circumstante importante pentru solutionarea
cauzei si care pot confirma veridicitatea lor. Inscrisurile mai sunt definite in doctrini ca obiecte
ale lumii inconjuritoare, pe care este redati o informatie relevanta*®’. Inscrisurile care provin de
la autoritatile publice (certificatul de casatorie, de nastere, de deces, hotararile judecatoresti,
sentintele etc.) se numesc oficiale, iar inscrisurile care provin de la particulari (recipise, testamente
olograf, scrisori etc.) sunt neoficiale*®?,

In Romdnia, redactarea inscrisurilor cu continut juridic este previzuta in Capitolul II din
Legea nr.36/1995, art.12 alin.(1) lit.(a) si art.79 alin.(1). In doctrind s-a mentionat ca redactarea
inscrisurilor cu continut juridic nu prezintd caracterele unei proceduri notariale veritabile si a fost
introdusd in activitatea notariald din cauza necunoasterii prevederilor legale de majoritatea

cetitenilor®®

. Aceste lipsuri sunt completate de citre notarul public.

Redactarea inscrisurilor cu continut juridic la solicitarea partilor, asa cum este stipulat de art.12
lit.(a) al Legii nr.36/1995 din Romania si de art.11 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018, nu corespunde
neapirat unui act de autoritate publicd, fiind mai degrab expresia unei consultatii juridice scrise*®*.

Desi legea prevede ca redactarea nscrisurilor se indeplineste la ,,solicitarea partilor”, apreciem ca

3% e I. Implicatiile noului Cod de proceduri civili si ale Legii nr.202/2010 asupra procedurilor notariale. in: Dreptul
(Romania), 2011, nr.5, p.13-14.

399 KommenTapuii 3akoHoaTenscTBa Poccuiickoit ®enepanuu o Hotapuate / 0 pe. 1.10.H., npod. 1.5 . Manemmuna.
Mockga: Craryt, 2018, p.199.

400 Winkler K. Beurkundungsgesetz Kommentar, ed. a 19-a. Miinchen: C.H.Beck, 2019, p.456.

401 Kommenrapuii 3axoHoaaTenscTBa Poceuiickoit @eepanuu o Hotapuare / oj pejl. 1.10.H., mpod. J1.51.Manemmuna.
Mockga: Craryrt, 2018, p.211.

402 Prisac A. Comentariul Codului de proceduri civila al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea juridica, 2019, p.469-470.
403 pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Pratique notariale. Paris: Lexis Nexis, 2015, p.154.

404 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.29.
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partile pot sa redacteze singure continutul inscrisului ce doresc a-l autentifica, notarul public fiind
garantul legalitatii actelor Intocmite trebuie sa se Incredinteze de respectarea conditiilor legale de forma
si fond, prin aceasta putdnd aduce orice modificari necesare. Daca partea nu este de acord cu
modificdrile aduse de notar si stdruie pentru pastrarea continutului initial, notarul public va refuza
intocmirea actului, dand in acest sens o Incheiere de respingere motivata.

Credem cd notarul public ar trebui sa redacteze el insusi toate actele juridice supuse
procedurii autentificarii. Doar asa notarul public poate avea certitudinea ca principiile legalitatii si
impartialitatii sunt respectate, intrucat nu exista pericolul de a omite sau de a elimina din proiectul
inscrisului redactat de parti anumite formulari.

Verificarea autenticititii semndturilor partilor si a altor participanti la indeplinirea actului
notarial se manifesta in aceea ca persoanele semneaza in fata notarului, respectiv, notarul este sigur
ca documentul a fost semnat de persoana identificata.

Prevederi detaliate cu privire la semnarea actelor notariale sunt prevazute 1n art.15 al Legii R.M.
nr.246/2018 si in Regulamentului cu privire la modul de indeplinirea actelor notariale si completare a
registrelor notariale, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei al R.M. nr.95/2008%%. In conformitate
cu dispozitiile actelor normative nominalizate, actele notariale se semneaza de catre parti sau de
reprezentantii acestora. Actul notarial constituit din mai multe file necesita a fi cusut, numerotat si
sigilat. Numarul de exemplare ale actului notarial nu poate depasi numarul partilor actului juridic, plus
unul, care se va pastra in arhiva notarului. In acest sens, Regulamentul nr.95/2008 recomandi ca
persoanele ce semneaza actul notarial sa-si scrie numele si prenumele cu mana proprie, in cazul in care
semndtura nu le include. Actele notariale se semneaza, de regula, cu cerneala de culoare albastra.

In doctrind este pusi in discutie problema erorilor si a falsurilor in actele notariale. S-a

ege e,

documentelor, accesul nerestrictionat al notarului la registrele publice, precum si obligarea
notarilor de a efectua inregistrarea video a actiunilor notariale asupra cirora existd suspiciuni®®,
S-a propus chiar modificarea legii penale prin instituirea raspunderii penale a notarilor pentru
intrebuintarea cu rea-vointd a atributiilor profesionale’”’. O asemenea recomandare, in opinia
noastra, este logica si oportund, deoarece uneori, obiect al actelor notariale pot fi sume importante.
Prin instituirea parghiilor legale de control va fi posibila prevenirea unor eventuale escrocherii.

Cerintele fatd de documentele prezentate si fata de actele notariale sunt stipulate in art.17 al Legii

R.M. nr.246/2018. Potrivit normei legale nu pot fi primite pentru indeplinirea actelor notariale

405 Regulamentul cu privire la modul de indeplinirea actelor notariale si completare a registrelor notariale, aprobat prin
Ordinul Ministrului Justitiei al R.M. nr.95 din 28.02.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.63-65.

406 paccoxuna A.A., Octpoyxosa B.B. IIpoGieMbl HOTAPHATEHOTO yAOCTOBEPEHHUs CIEIOK. in: Monoaoii yueHsiit
(Federatia Rusd), 2017, nr.9, p.238-240.

407 KommenTapuii 3akoHonatenbctBa Poccuiickoit Menepaumn o HoTapuate, moj peaakuuer J1.5.Maneummna.
Mocksa: Cratyt, 2018, p.121.
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documentele care au stersaturi, adaugiri, cuvinte suprimate sau alte corectari nespecificate. Notarul
trebuie sa verifice daca actul juridic corespunde prevederilor legale si daca au fost respectate conditiile
de valabilitate ale acestuia, inclusiv conformitatea continutului acestuia cu intentiile reale ale partilor.

O reguld care necesita a fi respectatd de persoana care desfasoara activitatea notariala consta
in explicarea pentru participanti a continutului actului notarial, drepturile si obligatiile lor,
avertizarea despre consecintele actului notarial indeplinit. In lumina art.20 al Legii R.M.
nr.246/2018, actul juridic intocmit, inainte de a fi semnat, se prezinta partilor pentru a face
cunostintd cu continutul acestuia. Dupd aceasta notarul este obligat sd dea citire In glas textul
actului juridic, apoi intreaba partile daca cele cuprinse in actul juridic exprima vointa lor.
Exteriorizarea consimtamantului partilor se face printr-o declaratie si se confirma prin semnatura
(art.20 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018).

In doctrind s-a apreciat ci consimtimantul este principalul element care vine si contribuie
la incheierea tuturor actelor juridice, considerent din care el constituie suportul volitiv ce vine sa

legitimeze existenta actului juridic*®®

. Drept argument al acestei afirmatii ne poate servi norma de
la art.314 din Codul civil al R.M. care stabileste ca actul juridic se considerad neincheiat in cazul
in care esenta consimtamantului nu poate fi determinata cu certitudine. Chiar daca legiuitorul nu
a utilizat in dispozitia sus-citatd termenul ,,act inexistent”, totusi a fi considerat neincheiat de catre
legislatie ar insemna ca un astfel de act juridic lipseste si nu poate produce careva efecte juridice.
In virtutea acestei reglementiri, consideram ca pentru procedura notariald aceasti exigenta legala
are o semnificatie mult mai impunatoare, deoarece daca la actele juridice civile este posibil ca
ulterior sa se inlature aceste dificultati ale vointei autorului, atunci in materie de acte notariale,
unde efectele se produc de pe pozitia de autoritate publica a notarului, asemenea dificultati nu pot
fi Inlaturate atat de usor, intrucat implica si raspunderea penald notarului.

Pentru ca consimtdmantul sa fie valabil si vointa persoanei sa dobandeasca valoare juridica,
consimtamantul trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele conditii: sd emane de la o persoana cu
discernamant, sa fie exteriorizat, sa fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice, sa nu fie alterat
de vreun viciu de consimtamant*®®. In cazul persoanelor cu dizabilititi fizice, notarul este obligat sa
respecte dispozitiile art.20 alin.(3)-(6) din Legea R.M. nr.246/2018. Anexele care fac parte integranta
a actului notarial se citesc si se transmit participantilor pentru a lua cunostinta cu ele.

Analizand elementele structurale ale consimtdmantului in contextul procedurii notariale, am
stabilit ca legiuitorul moldovean nu a inclus in norme de la alin.(2) art.312 al Codului civil toate

conditiile de valabilitate ale consimtdmantului, explicatia fiind, probabil, in faptul ca exteriorizarea

408 Binarescu [u. Succesiunea testamentara in legislatia Republicii Moldova. Studiu monografic. Chisindu: Tipografia
Centrald, 2015, p.196.
409 Banarescu Iu., op.cit., p.198.
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vointei a fost inclusd, cu titlu de element definitoriu, in alin.(1) al aceluiasi articol. Pentru a evita
aparitia unor dificultati, propunem completarea normei de la alin.(2) art.312 al Codului civil cu conditia
ce vizeaza exteriorizarea vointei, respectiv norma de la acest alineat va avea urméatoarea redactie:
»Consimgamantul este valabil daca vointa este exteriorizata in modul stabilit de lege, provine de la o
persoand cu discernamant, este exprimat cu intentia de a produce efecte juridice si nu este viciat”.

Girul de autentificare §i certificatul notarial. Art.24 al Legii R.M. nr.246/2018 stabileste
ca la autentificarea actelor juridice, legalizarea copiilor si semnaturilor de pe documente si
traduceri, pe documentele respective se aplici girul de autentificare. In limbaj uzual, girul
semnificd mijlocul sau actul prin care cineva garanteazd pentru actiunile, cinstea sau
angajamentele cuiva (in latind - gira, in germani - giro)**°. In comertul bancar girul reprezinti
semndtura pusd pe dosul unei cambii, prin care semnatarul isi asuma raspunderea achitarii, alaturi
de debitor sau prin care proprietarul cambiei o transmite altuia*!*.

In doctrind s-a specificat ci girul de autentificare este inscriptia prin care notarul atribuie
unui document (fapt juridic) o forta juridica prevazuta de lege; forma materializata a actiunii
notariale*!2, S-a recomandat chiar abolirea expresiei ,,gir de autentificare” din limbajul notarial,
motivand ca aceasta va permite excluderea unor confuzii de fapt existente. Or, inscriptia notarului
este numitd de autentificare inclusiv in cazul cand notarul indeplineste altd procedura notariala
decat cea de autentificare (de legalizare, de certificare). Ca urmare, in societate poate aparea o
confuzie referitor la forta juridica a actului juridic, luand in consideratie faptul ca in urma oricarei
din procedurile notariale se va aplica girul de autentificare si nu de legalizare sau de certificare®3,

In Republica Moldova, modelele girurilor de autentificare pentru actele notariale si
certificatele notariale au fost aprobate prin Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.59 din
27.02.2019 cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale si ale certificatelor notariale*!* si
partial, prin Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.394 din 29.09.2005*'°. Girurile de autentificare
pot fi utilizate si de alte persoane care desfasoara activitate notariala conform competentei stabilite
prin Legea R.M. nr.246/2018.

Toate actele notariale, actiunile si procedurile notariale, inclusiv incheierile notariale, toate

platile notariale si taxele de stat incasate se inscriu in registre speciale. Registrele necesare pentru

410 Torricelli-Chrifi S. La pratique notariale, source du droit. Paris: Defrénois, 2015, p.177.

411 Porchy-Simon S. Droit civil. Les obligations, 11e édition. Paris: Dalloz, 2018, p.76.

412 Pistriuga V. Forma notariald a actului juridic. Actul notarial. Girul de autentificare. In: Materialele conferintei cu
participare internationald ,,Dreptul privat ca factor in dezvoltarea relatiilor economice. Traditii, actualitate gi perspective”,
dedicata aniversarii a 80 de ani de la nastere a profesorului V.Volcinschi. Chisindu: CEP USM, 2014, p.203.

413 Pistriuga V., op.cit., p.204.

414 Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.59 din 27.02.2019 cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale si
ale certificatelor notariale. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.76-85.

415 Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.394 din 29.09.2005 cu privire la aprobarea girurilor de autentificare si a
certificatelor notariale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.135-138.
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desfasurarea activitatii notariale, forma, continutul registrelor si modul de completare a acestora
se aproba de catre Ministerul Justitiei al R.M. De asemenea, Ministerul Justitiei tine Registrul
electronic al dosarelor succesorale si testamentelor, precum si Registrul procurilor. Modul de
indeplinire a lucrarilor de secretariat in activitatea notariald se stabileste de cdtre Ministerul
Justitiei la propunerea Camerei Notariale.

Procedura de autentificare a actului notarial finalizeaza odata cu aplicarea de catre notar a
semnaturii si sigiliului. Fara aceste atribute, actul notarial nu obtine forta juridica speciala.
Aditional, fata de anumite acte juridice legiuitorul a instituit conditii suplimentare, precum:
verificarea imputernicirilor reprezentantului, verificarea raporturilor de rudenie, verificarea

existentei dreptului de proprietate la persoana care instraineaza etc.

4.2. Particularititi de intocmire a unor categorii de acte notariale

In art.11 alin.(1) al Legii R.M. cu privire la procedura notariala nr.246/2018 legiuitorul
enumera o serie de acte si actiuni notariale ce pot fi indeplinite de cétre notar, fara a limita insa
posibilitatea ca notarul public sd poata fi Insdrcinat si cu alte competente.

Cu titlu de comparatie, in Romania, art.12 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995%% (in continuare, Legea nr.36/1995) contine un numir mai redus de acte si actiuni
notariale decat cele prevazute in Legea R.M. nr.246/2018. Pe de alta parte, unele acte procedurale
stipulate in Legea nr.36/1995 din Roméania nu sunt mentionate in legislatia din Republica
Moldova. De exemplu, ,.activitatile fiduciare” la care se refera art.12 lit.(f) al Legii nr.36/1995
denota faptul ca notarii publici romani, alaturi de institutiile financiare si de avocati, pot avea
calitatea de fiduciari. Notarii publici din Republica Moldova nu au asemenea competente.

Un alt act notarial ce nu este reglementat de legislatia notariald din Republica Moldova este
certificatul european de mostenitor consacrat 1n art.12 lit.(q) al Legii nr.36/1995 din Romania. Aceasta
atributie a fost pusa in sarcina notarilor publici din Romania relativ recent, prin Legea nr.206/2016

pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.119/2006 privind unele masuri necesare

pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderirii Romaniei la Uniunea Europeani*!’,

in vederea respectdrii normelor Regulamentului (UE) nr.650/2012 privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor

autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor*8,

418 L egea notarilor publici si a activititii notariale nr.36 din 12.05.1995. Republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, 2018, nr.237.

47 |_egea nr.206 din 07.11.2016 pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2006 privind unele
masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
precum si pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a activititii notariale nr.36/1995. in: Monitorul
Oficial al Romaéniei, 2016, nr.898.

418 Regulamentul (UE) nr.650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 04.07.2012 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatorestisi acceptarea si executarea actelor autentice in
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Desi legiuitorul, in art.11 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018 stabileste categoriile actelor
notariale ce pot fi efectuate de citre notari, articolul nominalizat poate fi interpretat extensiv,
deoarece lit.(v) stabileste cd notarul este in drept sd indeplineasca orice alte acte si actiuni
previzute de actele normative. Intrucat numairul actelor si actiunilor notariale nu poate fi
concretizat intr-o lege si intrucat notarul poate autentifica diverse acte la solicitarea partilor,
legislatorul a indicat ca notarul este in drept sa intocmeasca si sa indeplineasca orice acte si actiuni
prevazute de actele normative. De exemplu, norma de la art.11 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018
stabileste cd notarii pot da si consultatii juridice In materie notariald, altele decat cele privind
continutul actelor pe care le Intocmesc.

Consultatia juridica notariala si consilierea. Legiuitorul din Republica Moldova nu a dezvaluit
norma legala si nu a oferit detalii cu privire la conotatia semantica a notiunii ,,consultatii juridice”. Din
acest punct de vedere, o abordare explicité a consultatiilor juridice notariale gasim in Legea nr.36/1995
din Romania, legiuitorul reglementand subiectul respectiv in articolele 2, 13, 77 alin.(5), 78 alin.(2) si
84 din Lege, iar obligatia de consiliere este prevazuta de articolele 9 si 79 alin.(1) din Lege.

In legiturd cu aceasta, unii autori roméani au delimitat notiunile ,.consultatie juridica” si
,»obligatie de consiliere”. Astfel, |.Popa si A.-A.Moise au relevat ca pentru consultatiile juridice
acordate de notarul public este necesara incasarea unui onorariu, pe cand obligatia de consiliere

insoteste in toate cazurile indeplinirea unei alte proceduri notariale*®

. Consultatiile juridice, scrise
sau verbale, acordate de notarul public vizeaza incheierea altor acte juridice decat cele asupra
cirora s-a aplicat vreuna dintre procedurile notariale*®. Altfel spus, toate explicatiile si sfaturile
pe care notarul public le oferd beneficiarilor in cadrul unei proceduri notariale fac parte din
obligatia legala de consiliere si nu sunt consultatii juridice.

In Ghidul de practici notariala elaborat de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia
este mentionat ca consultatia juridica scrisd a notarului poartd ,,semnatura si sigiliul notarului,
elementele de identificare ale biroului notarial si numarul de inregistrare din registrul de
consultatii”*?*. In ce ne priveste, apreciem ci acordarea de consultatii juridice notariale necesita
multd prudenta din partea notarului public, data fiind insuficienta de reglementare legala.

Consilierea se realizeaza in lumina art.79 alin.(1) al Legii nr.36/1995 prin indeplinirea

urmatoarelor obligatii de catre notarul public: obligatia de a deslusi raporturile juridice dintre parti cu

privire la actul pe care vor sa-I incheie, obligatia de a verifica daca scopul pe care 1l urmaresc este in

materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor. In: Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2012, L 201, p.102-134.

419 Popa |.-F., Popa A.-A. Drept notarial. Organizarea activitatii. Statutul notarului. Proceduri notariale. Bucuresti:
Universul juridic, 2013, p.181.

420 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.29.

421 Ghid de practicd notariala elaborat de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia. Bucuresti: Notarom,
2011, p.11.
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conformitate cu legea, precum si obligatia de a da partilor indrumarile necesare asupra efectelor actului
juridic. Suntem de opinia ca aceste obligatii trebuie indeplinite consecutiv de catre notarul public.
Deoarece in Romania si in Republica Moldova se atesta o insuficientd a literaturii de specialitate
pe acest segment de cercetare, am apelat la doctrina germana. Cercetatorii germani au ajuns la
concluzia ca obligatia de consiliere este o obligatie profesionala a notarului, care trebuie indeplinita
personal de citre acesta, chiar daci niciuna dintre pérti nu i solicitd in mod expres*?2. Intensitatea
consilierii depinde de volumul de informatii care trebuie comunicat si explicat partii pentru ca aceasta
sa-si exprime consimtamantul pe deplin informata*?®. In acelasi timp, notarul public trebuie si acorde
atentie sporita persoanelor neexperimentate, deoarece acestea au nevoie de o consiliere mai riguroasa.
De exemplu, notarul public poate sd ofere un volum de informatii mai redus unui avocat decat unui

at*?*, Protejand partea nepriceputi sau

medic, intrucat cel dintai are un nivel de cunostinte juridice ridic
lipsita de experient, notarul public asigurd ,,egalitatea de arme” intre pértile actului notarial*?°.

Obligatia de consiliere se naste direct din efectul legii, face parte integranta din exercitiul
functiei notariale si este imperativa, in sensul ca solicitantii procedurilor notariale nu il pot exonera
pe notar de executarea ei*?%. In cadrul consilierii pe care o acorda, notarul public nu este obligat si
explice partilor efectele juridice ale fiecarei clauze cuprinse 1n actul notarial, el fiind obligat doar
sd dea indrumarile necesare, adica sa dea explicatii numai cu privire la efectele acelor clauze care
necesitd explicitiri*’. S-a mentionat si faptul ci in cuprinsul obligatiei de consiliere nu intrd
aspecte legate de alte ramuri de drept, ci doar cele legate de ramura dreptului privat*?®,

Anumite neclaritati ridicd norma de la art.78 alin.(2) al Legii nr.36/1995 din Romania, care
stabileste cd consultatiile date de notarul public se oferd si pe baza de contract cu durata
determinatad. Putem afirma cu convingere ca nu poate fi vorba de un contract de munca, deoarece
notarului public i este interzisa desfasurarea unei activitati salarizate. Apreciem ca legiuitorul
romén se referd la un contract de drept civil, care are ca obiect consultatii juridice notariale.
Credem c4, prin incheierea unui astfel de contract, notarul public se supune principiului de drept
civil al egalitatii partilor. In acest caz, raspunderea pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiei de a oferi consultatii juridice urmeaza a fi angajata pe temei contractual,
iar calitatea de profesionist a notarului public functioneaza ca o cauza de agravare a raspunderii,
astfel cum rezulta din art.1.358 al Codului civil roman si art.2018 din Codul civil al R.M.

De regula, competentele materiale indicate in art.11 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018 sunt

42 Eylmann H., Vaasen H.-D. Bundesnotarordnung, Beurkundungsgesetz. Kommentar, ed. a 4-a. Miinchen:
C.H.Beck, 2016, p.877.

423 Grziwotz H., Heinemann J. Beurkundungsgesetz Kommentar, ed. a 3-a. Kéln: Carl Heymanns, 2018, p.132.

424 Winkler K. Beurkundungsgesetz Kommentar, ed. a 19-a. Miinchen: C.H.Beck, 2019, p.456.

425 Eylmann H., Vaasen H.-D., op.cit., p.881.

428 |_immer P., Hertel Ch., Frenz N., Mayer J. Wiirzburger Notarhandbuch, ed. a 5-a. K6In: Carl Heymanns, 2018, p.213.
427 Winkler K., op.cit., p.462.

428 Grziwotz H., Heinemann J., op.cit., p.134.
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fiecare reglementate in detaliu in sectiuni ale aceleiasi legi. Exista insa si atributii, al caror regim
este dezvoltat 1n alte acte normative. De exemplu, numirea custodelui sau a administratorului
(curatorului special) pentru conservarea bunurilor din masa succesorald este reglementata in
articolele 2412-2418 din Codul civil al R.M.

Cea mai importantd sectiune a activitatii notariale este autentificarea inscrisurilor. Sunt
considerate autentice inscrisurile care dobandesc putere juridicd numai dupd legalizarea lor la
biroul notarial. Potrivit art.30 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018, la categoria inscrisurilor
autentice se atribuie: declaratia de acceptare sau de renuntare la mostenire, contractele de
instrdinare (donatie, schimb, vanzare etc.) a bunurilor imobile, procurile, testamentele, alte acte
pentru care legislatia stabileste forma autentica.

Autentificarea inscrisului presupune cd notarul este responsabil de continutul nscrisului si
urmireste ca acesta si corespundi legislatiei*?®. Pentru ca un inscris notarial si poatd fi considerat
autentic, trebuie ca, pe langa instrumentarea actului de catre notar cu respectarea conditiilor de
competentd materiald si teritoriald, sd fie respectatd conditia ca procedura parcursd sa fie cea a
autentificarii*®, adica si satisfacd cele patru elemente indicate in art.90 alin.(2) al Legii nr.36/1995:
stabilirea identitatii partilor, consimtamantul specializat, semnatura partilor si data inscrisului.

Procedura notariald de autentificare este complexa, notarul fiind obligat sd constate mai multe
fapte juridice, prevazute de lege. Numai in rezultatul expertizarii pozitive a tuturor faptelor juridice,
notarul poate sa aplice girul de autentificare pe actul juridic. La solicitarea partilor, pot fi autentificate
orice acte juridice pentru care nu este previzuta autentificarea notariala obligatorie. In acest context,
persoana care desfagoara activitate notariala are obligatia de a explica persoanelor sensul si importanta
inscrisului si de a verifica conformitatea continutului lui cu intentiile reale a subiectilor.

In doctrina din Republica Moldova este intalniti opinia ci autentificarea notariald a unui act
juridic nu ar fi egala cu aplicarea girului de autentificare pe acest act. Mai mult decét atat, in scopul
de a nu creea confuzii in societate referitor la denumirea procedurilor notariale, s-a propus abolirea
expresiei ,,gir de autentificare” din limbajul notarial*3.

Dispozitii legale cu referire la autentificarea actelor juridice sunt prevazute in Legea R.M.
nr.246/2018 privind procedura notariala, Capitolul III, intitulat ,, Autentificarea actelor juridice”. In
textul de lege legislatorul a stipulat norme privitoare la autentificarea: stabilirea regimului proprietatii
comune a sotilor (art.33), tranzactiei rezultate din mediere (art.35), contractului de vanzare-cumparare

a imobilelor in curs de construire (art.36), procurii (art.37), contractelor privind organizarea si

429 Marcadié D., Mion B., Moussinet M.-N. La formalisation des actes notariés. Pratique notariale. Paris: Litec Lexis
Nexis, 2016, p.37.

430 Vasilescu P. Drept civil. Obligatii. Bucuresti: Hamangiu, 2012, p.379.

431 Pistriuga V. Forma notariald a actului juridic. Actul notarial. Girul de autentificare. In: Materialele conferintei cu
participare internationald ,,Dreptul privat ca factor in dezvoltarea relatiilor economice. Traditii, actualitate si perspective”,
dedicata aniversarii a 80 de ani de la nasterea profesorului V.Volcinschi. Chisinau: CEP USM, 2014, p.197.
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desfasurarea licitatiilor de catre notar (art.39), desfacerea casatoriei prin acordul sotilor (articolele 41-
42), investirea cu formuld executorie a actelor notariale (art.43), testamentelor (articolele 44-45). in
Romania, reglementari asemandtoare gisim in Legea notarilor publici si a activititii notariale
nr.36/1995, la Capitolul V, Sectiunea 2, denumita ,,Autentificarea inscrisurilor”, articolele 90-101.
Legiuitorul roman a prevazut norme generale cu referire la autentificarea actelor juridice.

Privitor la autentificarea acordurilor de mediere, procedura respectiva nu prezinta vreo
particularitate, notarul instrumentator din Republica Moldova urmand sa o indeplineasca conform
dispozitiilor generale din Legea R.M. nr.137/2015 cu privire la mediere*®?, iar notarul public din
Romania, potrivit art.77 alin.(3) al Legii nr.36/1995, Legea privind medierea si organizarea
profesiei de mediator nr.192/2006%* si art.232 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.36/1995%3,

In baza unei cercetiri detaliata a reglementirilor la acest capitol, putem constata faptul ci pe de
o parte, in Roménia normele juridice cu privire la procedura de mediere notariala sunt bine elaborate,
iar pe de alta pate, In Republica Moldova lipseste mecanism juridic special care sa acorde notarilor
parghiile necesare pentru autentificarea acordurilor de mediere. Singura dispozitie legala in acest sens
este prevazutd in art.35 al Legii R.M. nr.246/2018 si se refera la autentificarea tranzactiilor rezultate
dintr-o mediere, in care rolul de mediator I-a avut o alta persoana decéat notarul public.

Procedura succesorald notariald ocupa un loc vast in cadrul activitatii notariale, iar lipsa
unui bun suport legal al acesteia atrage atentia multor teoreticieni si practicieni care depun eforturi
pentru ameliorarea situatiei actuale din Republica Moldova si Romania. Este adevarat, ca aceasta
institutie juridicd, departe de a fi perfectd, prezintd neajunsuri si inconsistente, datorate atat
imperfectiunilor legislative, cit si unei practici conturate pe alocuri eronat**®,

In doctrina juridica procedura succesorala a fost definita drept acel ansamblu de reguli cu caracter
complex, indeplinite fie de catre organele notariale, fie de catre instantele judecatoresti, potrivit carora se
stabileste compunerea masei succesorale, numarul si calitatea mostenitorilor, intinderea drepturilor
acestora, se intocmeste actul de impirtire a mostenirii si se elibereaza certificatul de mostenitor*®®. Intr-
o altd definitie, procedura succesorala notariala este procedura necontencioasa la care se recurge de catre
mostenitori cand intre acestia nu exista diferende cu privire la calitatea de succesori, la compunerea masei

succesorale si la cota care revine fiecirui mostenitor din masa succesorala*?’.

432 [ egea R.M. cu privire la mediere nr.137 din 03.07.2015. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.224-233.
43 Legea nr.192 din 16.05.2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator. in: Monitorul Oficial al
Romaniei, 2006, Partea 1, nr.441.

434 Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activittii notariale nr.36/1995, din 24.07.2013. in:
Monitorul Oficial al Romaniei, 2013, nr.479.

43 Georgescu M. Procedura succesorala notariala. In: Revista stiintifica ,,Pro Excelsior” (Romania), 2009, nr.1, p.23.
436 Zavoi A.P. Certificatul de mostenitor si posibilitatea inscrierii ca succesori a persoanelor decedate la momentul
eliberdrii acestuia. In: Revista de Stiinte Juridice (Roménia), 2006, nr.4, p.53.

437 Beuran O.-R. Aspecte comparative intre procedura succesorald notariald si procedura succesorald judiciara.
Rezumatul tezei de doctorat. Sibiu, 2011, p.3.
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In functie de caracterul contencios sau necontencios al procedurii succesorale, aceasta
imbracd doud forme: notariald si judiciard. Notarii publici au competenta de a instrumenta si
solutiona cauzele numai in misura in care existi acordul mostenitorilor*®, Pe de alti parte,
procedura succesorald judiciard manifesta caracter contencios. Mostenitorii apeleaza in instanta de
judecata ori de cate ori nu exista intelegere deplina cu privire la aspectele succesorale. Comparativ
cu cea notariala, procedura judiciard dureaza mai mult si implica costuri mai ridicate.

Reglementarea procedurii succesorale notariala o gasim in Capitolul V al Legii R.M.
nr.246/2018 (articolele 68-83). Legislatorul moldovean a prevazut care sunt actele necesare la
deschiderea procedurii succesorale, inclusiv declaratia de acceptare a mostenirii si conditiile de
eliberare a certificatului de mostenitor. Dispozitii legale mai ample privind actele notariale utilizate la
etapa procedurii succesorale gasim in articolele 102-119 din Legea Romaniei nr.36/1995.

Indeplinirea proceduri succesorale este de competenta primului notar sesizat, care a inregistrat
dosarul succesoral in Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor, in conformitate cu
prevederile art.11 alin.(3) lit.(a) al Legii R.M. nr.246/2018. In cazul mostenirilor succesive,
mostenitorii pot alege pe oricare dintre notarii care desfasoara activitate pe teritoriul ultimului
domiciliu al celui ce a lasat mostenirea (art.11 alin.(3) lit.(a), (b) al Legii R.M. nr.246/2018). Evidenta
unica a dosarelor succesorale se tine in Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor,
aflat in gestiunea Ministerului Justitiei al R.M. (art.25 alin.(3) din Legea R.M. nr.246/2018).

Cu titlu de comparatie, in vechea legislatie a Republicii Moldova, deschiderea dosarelor de
mostenire tinea exclusiv de competenta notarului Tn circumscriptia caruia a avut ultimul domiciliu
defunctul®®. Daci in circumscriptia respectiva activau citiva notari, mostenitorii erau in drept si-
si aleagd notarul la care sa prezinte cererea de acceptare a mostenirii.

In Romania, 1a indeplinirea atributiilor conferite de lege, notarul public are competenti
generald, cu exceptiile stabilite in art.10 din Legea nr.36/1995. Procedura succesorald notariala
este de competenta notarului public din biroul notarial situat in circumscriptia teritoriald a
judecatoriei in care defunctul a avut ultimul domiciliu; in cazul mostenirilor succesive,
mostenitorii pot alege competenta oricaruia dintre birourile notariale din circumscriptia teritoriald
a judecatoriei 1n care si-a avut ultimul domiciliu acela dintre autorii care a decedat cel din urma.

Deschiderea procedurii succesorale este actiunea notarului de intentare a procedurii
succesorale in vederea asigurdrii transmiterii patrimoniului succesoral catre mostenitori.
Indeplinirea procedurii notariale de deschidere a succesiunii nu constituie o conditie a acceptirii

mostenirii, ci numai un mod de constatare oficiald a acestei acceptiri*‘.

4% Beuran O.-R., op.cit., p.3-4.

439 Mocanu E. Comentariul la Legea cu privire la notariat nr.1153-XV din 11.04.1997. Chisinau: Arc, 1999, p.75.

440 Banarescu Iu. Locul si momentul deschiderii procedurii succesorale. in: Revista stiintifica ,,Studia Universitatis
Moldaviae”, Seria Stiinte sociale, 2017, nr.8 (108), p.74.
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Pentru deschiderea procedurii succesorale, notarul verifica in prealabil daca procedura
succesorald nu a fost deschisa anterior (art.70 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018). Procedura
succesorald notariald se deschide in baza cererii, In care solicitantul va comunica pe proprie
raspundere numele, prenumele, ultimul domiciliu al defunctului, data aflarii despre deschiderea
mostenirii, cercul de mostenitori, alte date pertinente. Procedura succesorald se considera deschisa
din momentul obtinerii de catre notar a confirmarii de inregistrare a dosarului succesoral in
Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor.

Legea R.M. nr.246/2018 cuprinde si alte reglementari privitoare la procedura succesorald, precum:
autentificarea si revocarea testamentului (art.44), autentificarea testamentului din numele persoanei
analfabete sau cu dizabilitati fizice (art.45), primirea testamentului olograf la pastrare (art.65).

Dupa cum s-a mentionat, notarul este figura centrald, fiind investit prin lege pentru
desfasurarea procedurii succesorale necontencioase (cu unele exceptii). In art.70 alin.(2) al Legii
R.M. nr.246/2018 este stabilit ca notarul, primind informatia despre decesul persoanei, deschide
procedura succesorala in baza declaratiei scrise a oricaruia dintre succesibili, a creditorilor masei
succesorale, a legatarilor, a executorilor testamentari, a autoritatilor tutelare, organelor fiscale,
precum si a oricarei alte persoane care justifica un interes legitim. Pentru comparatie, in Romdnia,
art.68 din Legea nr.36/1995 prevede ca procedura succesorala notariald se deschide, dupa caz, la
cererea oricarei persoane interesate, a procurorului, precum si a secretarului Consiliului local al
localitatii in raza caruia defunctul si-a avut ultimul domiciliu, atunci cand are la cunostinta
ca mostenirea cuprinde bunuri imobile. Astfel, putem concluziona ca in Republica Moldova,
cercul persoanelor care sunt in drept a depune cereri in vederea deschiderii procedurii
succesorale notariale este mai extins decdt in Romdnia.

Un aspect particular al procedurii succesorale notariale, ce o deosebeste de celelalte
proceduri, este legat de competenta de solutionare a procedurii succesorale notariale. In Romania,
potrivit dispozitiilor art.10 din Legea nr.36/1995, notarul public are competente generale cu
exceptia procedurii succesorale notariale care este de competenta notarului public din biroul
notarial amplasat in circumscriptia teritoriala a judecatoriei in care si-a avut ultimul domiciliu
defunctul. In cazul succesiunilor succesive mostenitorii poate alege biroul notarial din
circumscriptia teritoriala a judecatoriei 1n care si-a avut ultimul domiciliu persoana care a decedat
cea din urma. La acestea se adauga competenta de solutionare a succesiunilor persoanelor decedate
cu ultimul domiciliu in strainatate, dar care detin bunuri pe teritoriul Romaniei, situatie in care
competenta de solutionare a procedurii revine notarului public in a céarui circumscriptie se afla
bunul cel mai important ca valoare.

In Republica Moldova, conform principiilor de competent, actul notarial poate fi intocmit

de catre persoana la orice notar, indiferent de locul de trai, cetatenie etc. Pe cale de exceptie, unele
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acte notariale pot fi efectuate numai de catre notarul ce are licentd pentru activitate In
circumscriptia respectiva. Astfel, in conformitate cu art.11 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018, la
competenta speciald se atribuie urmdtoarele acte si actiuni notariale: a) procedura succesorala
notariald este de competenta notarului care 1si desfdsoara activitatea pe teritoriul locului
deschiderii succesiunii; b) in cazul mostenirilor succesive, mostenitorii pot alege pe oricare dintre
notarii care desfasoard activitate pe teritoriul ultimului domiciliu al celui ce a ldsat mostenirea; c)
actele de protest al cambiilor si al cecurilor se intocmesc de catre notarul care desfasoara activitate
pe teritoriul unde se afla debitorul; d) eliberarea duplicatului de pe actul notarial se face de catre
notarul in a carui arhiva se pastreaza originalul acestuia; e) in alte cazuri prevazute de lege.

In situatia in care existd pericol de instrdinare, pierdere, inlocuire sau distrugere a bunurilor
succesorale, notarul public poate fie pune bunurile sub sigiliu, fie sa le predea unui custode,
intocmind un proces-verbal de predare. Aici trebuie de concluzionat ca atributiile administratorului
(curatorului special) se disting de cele ale custodelui prin simplul fapt cd acesta din urma
dobandeste si detentia materiald a bunurilor**!. Nu s-ar putea sustine insi, ci numirea curatorului
este valabili exclusiv in cazul in care existd indicii ci succesiunea este vacanti**2, Notarul public
poate sd numeasca un curator special pentru apararea drepturilor mostenitorilor eventuali cat timp

mostenirea nu a fost acceptati**3

sau daca succesibilul nu este cunoscut.

Certificarea unor fapte previzute de lege este o categorie specifica de actiuni notariale. Prin
certificarea de fapte pe cale notariald, un anumit fapt este confirmat de notarul public, dupa ce a luat
cunostinta prin propriile simturi***. In toate cazurile este vorba despre un fapt, chiar si cand legea se referd
la certificarea unui produs®*°. A contrario, notarul nu poate fi sesizat pentru constatarea existentei ori a
inexistentei unui drept. Aceasta prerogativa apartine instantei de judecata in conditiile articolelor 281-
285 din Codul de Procedura Civila al R.M. si art.35 din Codul de Procedura Civila al Romaniei.

Certificarea unor fapte de catre persoana abilitata cu activitatea notariala este posibila numai in
cazurile prevazute de lege. Astfel, in articolele 51-57 al Legii R.M. nr.246/2018 sunt stipulate sase
fapte care pot fi certificate: a) faptul aflarii persoanei in viatd; b) faptul aflarii unei persoane intr-un
anumit loc; ¢) timpul prezentarii inscrisului; d) faptul ca persoana, ca urmare a unei somatii sau
notificari, s-a prezentat ori nu intr-o anumita zi si la o anumita ora la sediul biroului notarului, precum

si declaratia acesteia; e) continutul paginilor web, programelor sau al altor produse informatice; f)

timpul preluarii datelor din registrele de publicitate, tinute in forma electronica. Pentru comparatie,

441 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.12.

442 Baias Fl., Chelaru E., Constantinovici R. Noul Cod civil. Comentariu pe articole (coord. I.Macovei). Bucuresti:
C.H.Beck, 2012, p.1161-1162.

443 Baias FI., Chelaru E., Constantinovici R., op.cit., p.1180-1181.

444 Pillebout J.-F., Yaigre J. Droit professionnel notarial. Pratique notariale. Paris: Lexis Nexis, 2015, p.87.

445 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.721-722.
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subliniem cd in Legea R.M. nr.1543/2002 (abrogatd) erau indicate patru fapte care putea fi certificate
de catre notar: aflarea persoanei 1n viata, aflarea persoanei intr-un anumit loc, identitatii persoanei cu
persoana infatisata in fotografie, timpului prezentarii documentului (articolele 70-72).

In conformitate cu art.52 al Legii R.M. nr.246/2018, persoana care desfisoard activitate
notariala este Tn drept sa certifice faptul ca o persoana se afla in viatd, precum si faptul ca o anumita
persoana se afla intr-un anumit loc. Certificarea faptului ca un minor se afla in viata si intr-un
anumit loc, se face la cererea reprezentantilor lui legali la prezentarea documentului cu fotografia
care certifica identitatea minorului. De asemenea, persoana care desfasoara activitate notariala
poate sa certifice identitatea unei persoane cu persoana infatisatd in fotografie la prezentarea de
catre aceastd persoand a documentului cu fotografia sa. Dupa certificarea faptelor sus-mentionate,
persoanei interesate i se elibereazi certificatul confirmator. in fine, persoana care desfisoara
activitate notariald este in drept sa certifice timpul cand i-a fost prezentat un anumit document.
Girul de autentificare a acestui fapt se face pe document, indicandu-Se persoana care I-a prezentat.

Avand in vedere ca legea oferd, de principiu, posibilitatea certificarii oricarui fapt, ni se pare
important ca notarul, in afara de a constata faptul prin propriile sale simturi, sa fie si in stare sa-I
inteleaga in deplina sa semnificatie. De aceea, propunerea noastra este ca certificarea oricarui fapt
de catre notar sa se poata realiza doar daca aceasta constatare nu necesita o pregatire de specialitate
in domeniul respectiv. Cu sigurantd, nu este de dorit ca notarului public sa i se ceard, de pilda,
certificarea unei situatii de fapt de ordin medical ori contabil. Anume pentru a inlatura situatiile de
acest fel, legiuitorul a optat in art.51 alin.(2) lit.(g) al Legii R.M. nr.246/2018, pentru exprimarea:
»certificarea altor fapte care nu sunt date in competenta exclusiva a altor organe”.

Vom interpeta, totusi, art.51 alin.(2) lit.(g) al Legii R.M. nr.246/2018 in sensul (mai larg) in
care se referd, de fapt, nu doar la o competenta juridica propriu-zisa a altor organe de a certifica
anumite fapte, ci la prerogativele decurgind din lege a anumitor persoane (de exemplu, medicii)
de a confirma o anumita situatie de fapt ca urmare a unor constatari personale.

A doua conditie este ca faptul sa poata fi constatat personal de notarul public, deci notarul
trebuie sd perceapa faptul cu propriile sale simturi (ex propriis sensibus). Conditia este deosebit
de importantd, mai ales ca legea nu distinge dupa cum faptul care se poate certifica este dat de un
eveniment pozitiv sau negativ*#. Astfel, la o primi vedere s-ar putea solicita si certificiri precum,
certificarea faptului cd o persoand nu a vizionat niciodata un anumit film. Insi o asemenea situatie
de fapt nu poate fi constatata de catre notar, deoarece ea nu se poate verifica personal de acesta.

Faptele pe care notarul public din Roménia este competent sa le certifice sunt enumerate in

Legea nr.36/1995. Anterior modificarii aduse prin Legea nr.77/2012, faptele erau limitativ

46 Tainmont F., Van Boxstael J.-L. Tapas de droit notarial. Paris: Larcier, 2016, p.83.
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reglementate, ceea ce conducea la dificultati practice, de vreme ce extinderea nu putea, de regula,
sd opereze, intrandu-se in conflict cu nevoile participantilor la circuitul juridic*’. In consecinta,
cu ocazia schimbarilor normative, legiuitorul a conceput o reglementare mai laxa a procedurii.
Practic, asa cum se desprinde din art.148 alin.(1) lit.(g) al Legii nr.36/1995, notarul public poate
certifica orice fapte a caror certificare nu este data in competenta exclusiva a altor organe.

Consideram judicios punctul de vedere exprimat in urma unui caz din practica judiciard conform
caruia: ,,Cat priveste atestarea apartenentei unei persoane la o anumita religie, din punctul nostru de
vedere, 0 asemenea procedurd nu intrd in competenta notarului public***, Autorii ,,Culegerii de
practicd notariala” au considerat apartenenta la o religie ca fiind un fapt si notarul nu ar fi competent
sa constate, intrucat ar exista In aceastd privintd competenta ,,exclusiva a altor organe”. Credem ca
conditia de a fi in prezenta unui fapt nu este indeplinita, cel putin din perspectiva activitatii notariale,
intrucét religia se manifesta cu precadere in forul interior ar persoanei, fiind imposibil de certificat.

Prezinta interes ca competenta materiala a notarului public din Roméania de a certifica fapte
este prevazuta si de art.12 al Legii nr.36/1995, la fel ca majoritatea procedurilor notariale. Acest
articol insa, in mod bizar, acorda certificarilor doua litere distincte: lit.(d) (,,certificarea unor fapte,
in cazurile prevazute de lege”), respectiv lit.(0) (,,certificarea etapelor procedurale ale licitatiilor
si/sau ale rezultatelor acestora™). In realitate, in ambele situatii este vorba despre certificarea unor
fapte, procedura fiind similara.

Deducem ca in Republica Moldova si Romania notarul public nu detine competente de fixare
si certificare, la solicitarea persoanei lezate in drepturi, a informatiei defdimatoare din retelele de
socializare, paginile web, programele de calculator, aplicatiile de telefonie mobila, bazele de date
in materia tehnologiilor informationale, informatii care, dacd nu vor fi conservate rapid si nu vor
fi certificate Tn modul corespunzator, pot fi usor lichidate (sterse) de catre autor. Avand certificarea
existentei informatiei defaimatoare, persoana lezata in drepturi va putea sa utilizeze informatiile
cu titlu de proba in instanta de judecata.

In problema respectiva, art.51 alin.(2) lit.(¢) din Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura
notariald stabileste Tn mod limitativ cd notarul poate sa certifice, in baza cererii, continutul
paginilor web, programelor sau al altor produse informatice. O dispozitie normativa
asemanatoare gasim in Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr.36/1995 din Romania.
Conform art.149 alin.(1) lit.(f) al Legii nr.36/1995, notarul public poate sa certifice fapta pe care
o constata personal: certificarea site-urilor, programelor informatice sau a altor produse, daca

aceste certificari nu sunt date, prin lege, in competenta altor organe.

#7 Moise A.-A. Privire asupra certificirilor de fapte reglementate de Legea nr.36/1995. in: Revista ,,Pandectele
Romane”, 2011, nr.8, p.136-137.
448 Rotaru D., Dunca D. Culegere de practica notariald. Spete comentate, Volumul I, Bucuresti: Notarom, 2013, p.230.
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Am constatat ca iIn Romania, dar si In Republica Moldova, circulatia cambiala a fost si este
redusd in comparatie cu nivelul de dinaintea celui de-al doilea razboi mondial. Cu toate acestea,
exista sisteme de drept in care protestul este, in mod exclusiv, In competenta notarului, precum:
Ungaria, Republica Cehi sau Portugalia*®. Facem precizarea ci in Republica Moldova protestul

cambiei se efectueazi, in principal, prin Legea cambiei nr.1527/19934%°

, 1ar in Romania prin Legea
nr.58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin®!. Nu vom insista cu detalii legate de
instrumentarea actelor de protest, de vreme ce literatura de specialitate din aceastad materie a
analizat suficient de amanuntit orice aspect care ar putea interesa*®?. In plus, incidenta in activitatea
notariald a actelor de protest este deosebit de redusa. De exemplu, In Romania, la nivelul anului
2014 au fost instrumentate pe cale notariali 96 de proteste, numirul total de notari fiind de 2339%%3,

Privim critic norma de la art.62 (certificarea actului de protest al cambiilor) si norma de la
art.63 (certificarea actului de protest al cecurilor in caz de neplatd) din Legea R.M. nr.246/2018
privind procedura notariald. Mai mult decat atat, prezinta interes faptul ca in art.78 al Legii R.M.
nr.1453/2002 (abrogata) era stipulatd o norma care prevedea posibilitatea certificarii actului de
protest de mare. Practica notariald din alte state ne dovedeste ca astfel de acte notariale nu se
intocmesc de catre notari, Intrucat solicitarile din partea populatiei lipsesc. Aducem exemplul ca
in Romania, care este un stat cu traditii maritime, actul de protest de mare nu este reglementat.

Manifest interes ci in Romania, notarul public poate certifica un numar mai mare de fapte. in
afara de faptele care pot fi certificate in Republica Moldova, notarul public roméan poate sa certifice o
serie de alte fapte, precum: faptul ca o persoand, ca urmare a unei somatii sau notificari, s-a prezentat
ori nu Intr-o anumita zi si la 0 anumita ord intr-un anumit loc; rezultatele tombolelor, tragerilor la sorti,
concursurilor, loteriilor publicitare, organizate de entitati autorizate in conformitate cu acte normative
speciale; certificarea site-urilor, programelor informatice, altor produse; certificarea acelor fapte care
nu sunt date in competenta exclusivi a altor organe. In incheierea de certificare se va mentiona ora
constatdrii, precum si fapta care se certifica (art.149 din Legea nr.36/1995).

Notarul public mai poate sa certifice, la cerere, conform art.150 din Legea nr.36/1995, procesele-
verbale sau hotararile organelor colegiale ale oricaror forme asociative, printr-o incheiere in care se
vor mentiona data si locul intrunirii, precum si faptul semnarii procesului-verbal sau a hotararii de catre
unul ori mai multi dintre participanti. In vederea certificarii proceselor-verbale si hotararilor, notarul

public stabileste calitatea si identitatea semnatarilor acestora.

49 Capatina O. Competenta notarilor publici de a intocmi proteste cambiale. In: Revista de Drept Comercial
(Romania), 1995, nr.4, p.10-11.

450 | egea cambiei nr.1527 din 22.06.1993. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr.10.

41 Legea nr.58 din  01.05.1934 asupra cambiei si  biletului la  ordin  (Romania),
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/18 (vizitat 12.05.2020).

%2 Dunca D., Radulescu G., Cicic A. Intocmirea protestului unor titluri de valoare (cambia, biletul la ordin si cecul)
si refuzul de executare ca alternativa a protestului. in: Buletinul Notarilor Publici (Romania), 2015, nr.6, p.42-43.

43 Dunca D., Radulescu G., Cicic A., op.cit., p.56.
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Precizdm ca in Romania, situatia s-a schimbat odatd cu aparitia modificarilor prin Legea
nr.77/2012%%*, de vreme ce art.148 alin.(1) lit.(g) din Legea notarilor publici si a activititii notariale
nr.36/1995 permite notarului certificarea oricaror fapte care nu sunt date In competenta exclusiva a
altor organe. Or, certificarea unor fapte nu Inseamna altceva decat cad mentiunea notarului din
incheierea de certificare despre indeplinirea acelor fapte face proba deplind pana la inscrierea in fals.

Anterior Legii nr.77/2012, certificarea de fapte se putea instrumenta doar in cazuri limitativ
prevazute de lege, iar in prezent, domeniul ei de aplicare se extinde foarte mult. Astfel, potrivit
art.148 din Legea nr.36/1995, notarul public poate certifica urmatoarele fapte pe care le constata
personal: a) faptul ca o persoana se afla in viata; b) faptul ca o persoana se afla intr-un anumit loc;
c¢) faptul ca persoana din fotografie este aceeasi cu persoana care cere certificarea; d) faptul ca o
persoand, ca urmare a unei somatii sau notificari, s-a prezentat ori nu intr-o anumita zi si la o
anumita ora intr-un anumit loc, precum si declaratia acesteia; e) rezultatele tombolelor, tragerilor
la sorti, concursurilor, loteriilor publicitare, organizate de entitati autorizate in conformitate cu acte
normative speciale, daca nu sunt date, prin lege, in competenta altor organe; f) certificarea site-
urilor, programelor informatice sau a altor produse, daca nu sunt date, prin lege, In competenta
altor organe; g) certificarea altor fapte care nu sunt date in competenta exclusiva a altor organe.

In legiturd cu aceasta, in literatura de specialitate s-a mentionat ci, de lege lata, nimic nu
impiedica notarul public sa faca diverse constatdri in incheierea de autentificare, care vor avea caracter
autentic*®. Aceasta chiar daci constatirile la care se face referire in art.148 alin.(1) lit.(g) din Legea
nr.36/1995 nu ar fi iTn mod necesar obligatorii pentru desfasurarea procedurii de autentificare.

Procedurile de legalizare sunt proceduri prin care se ofera autenticitate (de aici si problema
terminologicd) unor anumite aspecte determinate de lege. Insd caracter autentic existd nu doar in
procedura de autentificare ori in cea de legalizare, dar si in alte proceduri notariale, dupa caz.

In Republica Moldova procedurile de legalizare sunt reglementate de Legea R.M. nr.246/2018,
in art.11 alin.(1) lit.(Q) legalizarea semnaturilor de pe documente si lit.(h) legalizarea semnaturii
traducatorului sau interpretului autorizat. Problema principala este ca in legislatia ambelor state nu se
intelege pe deplin care este diferenta intre procedura legalizarii si cea a autentificdrii. Teoretic,
legalizarea semnaturii ar trebui sa fie ceea ce in alte state este cunoscut drept certification of signatures
si prin care obtin caracter autentic semniturile partilor, nu si continutul inscrisului**®. Autoritatea care
certifica (legalizeazd) semnatura nu isi asuma vreo responsabilitate pentru corectitudinea legala a
inscrisului, ci doar certifica autenticitatea semnaturilor.

Privitor la legalizarea semnaturilor traducatorului sau a interpretului autorizat (art.11 alin.(1)

454 |_egea nr.77/2012 pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995. In:
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2012, nr.386.

455 Popa I., Moise A.-A. Drept notarial, op.cit., p.205.

4% Revillard M. Droit international privé et européen, pratique notariale. Paris: Defrénois, 9-¢ édition, 2018, p.98.
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lit.(h) al Legii R.M. nr.246/2018), apreciem ca intreaga responsabilitate cu privire la exactitatea
traducerii apartine traducatorului (interpretului). De fiecare data cand notarul trebuie sa legalizeze
semnitura traducitorului, autorizatia acestuia necesitd a fi verificati*’. Legea nu ne ofera repere
normative pentru a stabili in ce anume trebuie s constea respectiva verificare, dar se poate
considera ca aceasta se realizeaza prin prezentarea autorizatiei, precum si prin verificarea prezentei
traducatorului (interpretului) pe lista persoanelor autorizate de Ministerul Justitiei.

In Romania, dispozitiile privind legalizarea semnaturilor traducitorului au fost inserate in art.152
al Legii nr.36/1995. Credem ca articolul nominalizat este amplasat intr-un mod necorespunzator in
subsectiunea intitulatd ,,Efectuarea si legalizarea traducerilor”. Efectuarea traducerilor si legalizarea
traducerilor sunt doua proceduri notariale care trebuie percepute distinct, chiar daca, din ratiuni de tehnica
normativi, legiuitorul le reglementeazi impreuna*®®. Astfel, efectuarea si certificarea traducerilor se
referd doar la situatia in care notarul este el insusi traducator si interpret autorizat de Ministerul Justitiei.
De facto, notarul public se ocupa numai de certificarea semnaturii traducatorului, nu si de efectuarea
traducerii. In acest context, credem ci mai corectd este formularea ,efectuarea si certificarea
traducerilor”, data de legiuitorul moldovean in art.11 alin.(1) lit.(1) al Legii R.M. nr.246/2018.

Prezintd interes ca legiuitorul roman pare sa tolereze si ipoteza In care persoana care a
efectuat traducerea nu este autorizati. Potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr.178/1997%° si art.150
alin.(4) CPC Romaén, daca nu existd un traducator autorizat pentru limba in care sunt redactate
inscrisurile, se pot folosi traducerile realizate de persoane de incredere care cunosc acele limbi. Si
in acest caz, semndtura traducatorului se legalizeaza.

Pe de alta parte, din textul normei de la art.22 alin.(2) al Legii R.M. nr.246/2018 vedem ca
notarul are dreptul sa efectueze personal si sub raspundere proprie traducerea unui anumit act, daca
el posedd limba strdina. Aici, in mod evident, apar mai multe neclaritdti, deoarece verbul ,,a

poseda” poate avea sensuri diferite*®

, 1ar legislatia nu oferd raspuns la intrebarile: cine stabileste
daca un notar poseda o limba straind? este necesard prezentarea vreunui document care sa certifice
nivelul de cunoastere a limbii strdine de catre notar?

O alta actiune notariala este eliberarea duplicatului dupa actul notarial original. Duplicatul

este un Inscris care are acelasi continut si care produce aceleasi efecte precum nscrisul original,

457 Moise A.-A. Necesitatea reformarii regimului juridic al traducitorilor si al interpretilor. In: Dreptul (Romania),
2011, nr.4, p.112.

48 Moise A.-A. Despre incidenta inscrisurilor intocmite intr-o limba strdina in cadrul procedurilor notariale. In:
Buletinul Notarilor Publici (Roméania), 2009, nr.2, p.30-31.

459 Legea nr.178 din 04.11.1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor folositi de Consiliul Superior
al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie, de organele de urmarire penald, de instantele judecatoresti, de birourile notarilor publici, de avocati si
de executori judecatoresti. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 1997, nr.305.

460 Cebotari V. Probleme actuale ale aplicarii normelor privind traducerea si legalizarea documentelor de cétre notar.
In: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare”, Seria stiinte socio-umane, 2009, nr.IX, p.106.

168



dar care este lipsit de semniturile celor care au incheiat acel inscris*®!. Duplicatul are aceeasi forti
probanta ca si Inscrisul original (art.155 alin.(3) al Legii nr.36/1995, respectiv art.285 CPC
Roman), precum si aceeasi forta executorie (art.100 al Legii nr.36/1995).

Manifesta interes ca in Republica Moldova, actul notarial autentificat se intocmeste intr-un
numar de exemplare care corespunde numarului de parti, plus un exemplar pentru arhiva notarului.
Toate exemplarele actului notarial se semneaza de catre parti si au aceeasi putere juridica (art.23
al Legii R.M. nr.246/2018). O alta situatie existd In Romdnia, intrucat partile nu primesc un
exemplar original al inscrisului autentic. Originalul inscrisului se Intocmeste intr-un singur
exemplar si se pastreaza in arhiva notarului. Partile, In schimb, primesc cate un duplicat de pe actul
original (art.97 alin.(4) al Legii nr.36/1995).

Pentru cd a dat preeminenta duplicatului, legiuitorul roméan lasa impresia ca a fost preocupat
sa limiteze cat mai mult circulatia actelor notariale autentificate ce poarta semnaturile partilor. Mai
mult decat atat, Legea nr.36/1995 si Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr.36/1995 nu fac
precizari in legdtura cu situatia in care notarul care a instrumentat actul notarial nu mai este in
functie. In acest caz, apreciem ci eliberarea duplicatului se va face de citre notarul public in a
carui arhiva se afla actul in original. Daca actele originale se afla in arhiva Camerelor Notarilor
Publici, credem ca eliberarea duplicatelor se poate face de catre un notar public desemnat de catre
Camera. Ipoteza noastra este sustinuta si de dispozitiile art.155 alin.(4) din Legea nr.36/1995, text
potrivit caruia competenta eliberarii duplicatelor de pe actele emise de notariatele de stat sau de
alte organe cu activitate notariala apartine institutiei care a preluat arhiva acestora.

Duplicatul actului notarial nu este acelasi lucru cu actul reconstituit. Actele care au disparut
fara a mai fi ramas un exemplar original se reconstituie la cerere. Reconstituirea se face de catre
notarul public in conditiile art.157 al Legii nr.36/1995. In sistemul fostului notariat de stat,
reconstituirea (refacerea) inscrisurilor notariale era doar de competenta instantelor judecitoresti*®?.
Solutia Legii nr.36/1995 este mult mai rationald, de vreme ce reconstituirea presupune un element
contencios doar uneori, iar nu ca regula“®®. In conditiile in care partile se inteleg, este firesc pentru
ele sa 1si poatd rezolva problema pe cale amiabila.

Desfacerea casatoriei pe calea procedurii notariale este rar intalnita pe mapamond. Doar
cateva din statele lumii, precum Portugalia, Federatia Rusa ori Danemarca, au mai adoptat aceste

proceduri, pe care le regasim in legislatiile moldoveneasca si romana. In majoritatea statelor insa,

461 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.769.

42 Hilsenrad A., Rizeanu D., Zirra C. Notariatul de stat, Editura stiintifica, Bucuresti, 1964, p.276.

463 Boar F.-A., Boldut D.-D., Doros A.-V., Negrild D. Legea notarilor publici. Comentariu pe articole (coord. I.-
F.Popa, A.-A.Moise). Bucuresti: Solomon, 2016, p.773.
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singura modalitate de desfacere a cisitoriei a fost si rimine cea pe cale judecitoreasci®®,

Avantajele si dezavantajele acestor reglementiri au fost dezbitute in doctrina franceza*®, care a
ajuns la concluzia ca desfacerea casatoriei pe cale notariala ar fi in defavoarea sotilor.

Desfacerea casatoriei pe cale notariald nu poate fi consideratd ca o procedura judiciara,
deoarece nu se realizeaza 1n fata unei instante judiciare si nu presupune decat acordul sotilor, iar
nu si administrarea de probe. Tocmai de aceea, procedura divorfului pe cale notariala nu este
supusa reglementarilor din Codul de procedurad civila, ci normelor statuate in Codul familiei si in
Codul civil roman (art.375-378). In Republica Moldova, desfacerea casitoriei de citre notar este
stipulata in articolele 41-42 din Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala.

In Romdnia, posibilitatea infaptuirii divortului pe cale notariald a fost instituitd prin Legea
nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor*®®. Sediul materiei pentru
divortul prin procedura materiala este dat de dispozitiile Codului civil (in special, art.375-378), art.136
alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018, precum si art.267-278 din Regulamentul de aplicare a Leqii

nr.36/1995. in plus, se cuvin amintite Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de citre

notarii publici*®’, precum si Normele metodologice privind Registrul national notarial de evidenti a

cererilor de divort*®® tinut de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia.

Normele procedurale privitoare la divortul pe cale notariald si administrativa au un caracter

novator in dreptul romanesc si exprimid o conceptie extrem de liberald asupra divortului“®®.

Procedura realizati de notarul public, in baza dispozitiilor cuprinse in art.38-38* din Codul

familiei, este neindoielnic o proceduri necontencioasi®

, care se adauga celorlalte proceduri
notariale reglementate prin Legea nr.36/1995.

In prezent, divortul prin procedura notariali cunoaste doud forme: cu sau fara copii minori.
Spre deosebire, divortul prin procedurd administrativa, instrumentat de oficiile de stare civild, nu

se poate solicita decat atunci cand sotii nu au copii minori*’

. Desigur, divortul prin acordul sotilor
este posibil a fi constatat si de instanta de judecati conform art.929-932 CPC Roman. in

consecintd, conchidem ca art.138 alin.(1) al Legii nr.36/1995, in redactia procedura divortului prin

464 Guga (Nagy) O.V. Analiza teoretica si practicd a reglementrilor interne ale Romaniei in materia divortului. Sibiu,
2016, p.22.

485 |_eshats C., Le Guidec R. Le droit notarial du divorce. Paris: Lexis Nexis, 2017, p.43.

488 [ egea nr.202 din 25.10.2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionirii proceselor. in: Monitorul Oficial
al Romaniei, 2010, nr.714.

467 Instructiuni privind indeplinirea procedurii divortului de citre notarii publici, aprobate in baza Hotirarii Biroului
Executiv. al  Consiliului  Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia nr.15/2011,
www.uniuneanotarilor.roffiles/instructiuni%20divort.doc (vizitat 22.04.2020).

468 Norme metodologice privind Registrul national notarial de evidentd a cererilor de divort, tinut de Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romania, www.uniuneanotarilor.ro/files/normele%20pentru%20RNECD.doc
(vizitat 22.04.2020).

489 es I. Implicatiile noului Cod de proceduri civila si ale Legii nr.202/2010 asupra procedurilor notariale. In: Dreptul
(Romania), 2011, nr.5, p.12.

470 Baias F.-A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei 1. Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Bucuresti:
C.H.Beck, 2012, p.402.
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https://www.amazon.fr/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Raymond+Le+Guidec&search-alias=books-fr&field-author=Raymond+Le+Guidec&sort=relevancerank
http://www.uniuneanotarilor.ro/files/instructiuni%20divort.doc
http://www.uniuneanotarilor.ro/files/normele%20pentru%20RNECD.doc

acordul sotilor tine de competenta notarului public, in conditiile legii, nu este formulat corect,

pentru ci ar ldsa de inteles cd procedura divortului prin acordul sotilor este doar de competenta

notarului public. Este de mentionat si faptul ca Instructiunile privind indeplinirea procedurii

divortului de catre notarii publici contin o serie de texte care derogd nepermis de la dispozitiile

Legii nr.36/1995, motiv pentru care nu pot fi privite decat ca avand valoare de recomandare.

Apreciem ca divortul prin procedurd notariald pare sa devina varianta preferatd de sotii care
doresc s desfacd mariajul in conditii de discretie si decentd*’!. Aceasti proceduri a fost reglementat,
pe de o parte, pentru a ajuta la degrevarea instantelor judecatoresti, iar pe de alta parte, pentru a oferi
sotilor o posibilitate simpla si mai putin costisitoare de desfacere a cisitoriei*’2, prin care se asigurd o
serie de avantaje, precum: celeritate, cheltuieli reduse si confidentialitate*’>,

In Republica Moldova desfacerea casatoriei prin procedurd notariala a fost introdusi la 01
martie 2019. Art.41 alin.(1) al Legii R.M. nr.246/2018 stabileste ca cererea de desfacere a
casatoriei prin acordul sotilor poate fi depusa la oricare notar in baza acordului sotilor si in prezenta
ambilor soti sau in prezenta unuia dintre soti daca anterior notarului i-a fost comunicat acordul
autentic al celuilalt sot de desfacere a casatoriei.

Cererea de divort se Intocmeste 1n scris conform unui model aprobat de Ministerul Justitiei al
R.M. In situatiile in care nu sunt indeplinite, cumulativ, conditiile legale previzute de Codul
familiei al R.M.*"* pentru desfacerea cisitoriei prin acordul sotilor, precum si cel putin in unul
dintre cazuri enumerate de art.42 din Legea R.M. nr.246/2018, notarul emite o incheiere de

respingere a cererii de desfacere a casatoriei.

4.3. Persoane abilitate de lege cu dreptul de intocmire a actelor notariale

In Republica Moldova, legislatorul a stabilit expres cazurile cand persoanele abilitate de lege
sunt competente sa exercite functii notariale. Astfel, n art.8 al Legii R.M. nr.69/2016 cu privire la
organizarea activitatii notarilor este stipulat ca notarul se manifesta ca exponent al puterii de stat,
imputernicit in modul stabilit de lege n baza licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri.
Notarul nu este functionar public, activitatea acestuia nu este activitate de Intreprinzator §i nici nu
poate fi raportata la o astfel de activitate. Poate fi notar persoana care: a) este cetatean al Republicii
Moldova cu domiciliul 1n aceastd tard; b) nu este supusd unei masuri de ocrotire judiciare sub
forma tutelei; c) detine o diploma de studii superioare de licentd in drept sau un act de studii

echivalent; d) a efectuat stagiul profesional in conditiile prezentei legi; e) a sustinut examenul de

471 Negrila D. Conventia cu privire la copiii minori incheiati in cadrul divortului prin procedura notariala. In: Universul
Juridic (Romania), 2016, nr.3, p.19.

472 Guga (Nagy) O.V. Analiza teoretica si practicd a reglementdrilor interne ale Romaniei in materia divortului. Sibiu,
2016, p.16-17.

473 Negrila D. Divortul prin procedura notariald. Studii teoretice si practice. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p.5.
474 Codul familiei al R.M. nr.1316 din 26.10.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.47-48.
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calificare pentru admiterea in profesia de notar; f) poseda limba de stat; g) a promovat concursul
pentru suplinirea locurilor vacante de notar; h) este apt din punct de vedere medical; i) are o
reputatie ireprosabila.

In continuare, prin norma de la art.9 al Legii nominalizate, legiuitorul a previzut unele
cu orice alta activitate sau functie remunerata, cu exceptia: a) activitdtii si functiei didactice si de
cercetare stiinfifica; b) activitagii literar-artistice si publicistice; ¢) activitatii de creatie tehnico-
stiintifica; d) activitatii de mediere; f) calitdtii de membru 1n organele notariale sau in alte organe
in care a fost ales de catre Camera Notariald sau Ministerul Justitiei.

Conform art.11 al Legii R.M. privind procedura notariald nr.246/2018, notarul indeplineste
urmdtoarele acte si actiuni notariale: a) redactarea Inscrisurilor cu continut juridic, la solicitarea
partilor; b) autentificarea Inscrisurilor; ¢) procedura succesorald notariald; d) eliberarea certificatului
de mostenitor; ) eliberarea certificatelor de proprietate; f) certificarea unor fapte, in cazurile prevazute
de lege; g) legalizarea semnaturilor de pe documente; h) legalizarea semnaturii traducdtorului sau
interpretului autorizat; i) actele de protest al cambiilor si al cecurilor; j) numirea, in cazurile prevazute
de lege, a custodelui sau a administratorului masei succesorale; k) legalizarea copiilor de pe documente
si a extraselor din ele; 1) efectuarea si certificarea traducerilor; m) transmiterea inscrisurilor persoanelor
fizice si juridice altor persoane fizice si juridice si, dupa caz, eliberarea certificatului; n) primirea in
depozit a mijloacelor financiare, documentelor si instrumentelor financiare; o) somarea publica a
creditorilor; p) asigurarea probelor; q) organizarea si desfasurarea licitatiilor, certificarea etapelor
procedurale ale licitatiilor sau ale rezultatelor acestora; r) desfacerea casatoriei prin acordul sotilor; s)
eliberarea duplicatelor actelor notariale; t) medierea in conditiile legii; u) investirea cu formula
executorie; v) orice alte acte si actiuni prevazute de actele normative. Pentru comparatie, apreciem ca
in Legea R.M. cu privire la notariat nr.1453/2002 (abrogatd) exista un compartiment separat (Capitolul
IV) cu mentiuni speciale privind competenta: notarilor (art.35), oficiilor consulare si a misiunilor
diplomatice (art.36), persoanelor cu functii de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei
publice locale (art.37) si registratorilor de stat (art.37/1).

Alte persoane a cdror acte pot fi asimilate actelor notariale sunt mentionate in art.2227 din
Codul civil al R.M., si anume: a) medicul principal, seful, adjunctii lor in probleme medicale,
medicul de serviciu al spitalului, al unei alte institutii medicale, al sanatoriului, directorul sau
medicul principal al azilului pentru persoane cu dizabilitati si batrani; seful expeditiilor de
explorari, expeditiilor geografice si a altor expeditii similare; b) capitanul navei sau aeronavei;
¢) comandantul (seful) unitatii, marii unitati, institutului si colegiului militar; d) seful institutiei de
privatiune de libertate.

Persoanele indicate 1n art.2227 din Codul civil al R.M. pot intocmi doar testamente. Necesitatea
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intocmirii unor astfel de testamente poate aparea in circumstante care fac imposibild prezentarea
testatorului la notar. Pentru ca testatorul s nu se afle in imposibilitate de a testa din cauza
impedimentelor generate de imprejurarile speciale, legislatorul moldovean, prin articolul citat a stabilit
lista institutiilor si persoanelor cu functii de raspundere care pot sd autentifice testamente in asemenea
circumstante. Lista persoanelor si institutiilor indicate este exhaustiva si nu poate fi supusa unei
interpretari extinse. Totodatd, una din cerintele obligatorii impuse de legiuitor este ca inscrisul
autentificat in conditiile art.2227 din Codul civil al R.M., sa fie transmis, in termen de doua zile, unuia
dintre notari care se afla in localitatea datd, pentru autentificare In modul prevazut de lege.

Expunandu-ne opinia, reglementarea unor astfel de circumstante din catre legislatorul
moldovean poate avea, ca temei, evitarea abuzurilor din partea persoanelor ale caror actiuni se
asimileaza celor autentice, dar nu au pregatirea juridica si nici studiile necesare. Care sunt efectele
neexpedierii, in adresa notarului, in termen de doua zile, a testamentului intocmit conform art.2227
din Codul civil al R.M., legea nu stabileste. Credem ca neexpedierea testamentului catre notar, ar
putea atrage nulitatea testamentului, cu exceptia cazurilor cand testamentul, prezentat notarului la
data deschiderii succesiunii, corespunde cerintelor unui testament olograf.

In doctrina a fost expusa opinia c este necesar sa existe control stringent, pentru a nu pune
testatorul, care se afld in imposibilitate de a testa la notar, s testeze averea sa unor persoane terte
care nu meriti a avea calitatea de mostenitori*”. Practica ne demonstreazi prezenta unor astfel de
cazuri de succesiune in azilurile de batrani.

Spunem ca notarul este abilitat cu competente generale la Intocmirea actelor notariale, in timp
ce alte persoane au competente limitate in cadrul activititii notariale. in Romania, notarul public are
competente mai extinse decat in Republica Moldova. Analizand dispozitiile art.12 din Legea notarilor
publici si a activitatii notariale nr.36/1995, putem constata ca iIn Roméania sunt atribuite in competenta
notarului public: actele de protest al biletelor la ordin si al cecurilor, activitatile fiduciare, numirea
custodelui sau a curatorului special, inregistrarea si pastrarea amprentelor dispozitivelor speciale de
marcat, certificarea etapelor procedurale ale licitatiilor si/sau ale rezultatelor acestora, procedura
divortului, lichidarea pasivului succesoral cu acordul tuturor mostenitorilor. Aceste acte notariale nu
le gdsim reglementate in legislatia din Republica Moldova.

O atributie exclusiva a notarului public din Romania este ca acesta poate sa desfasoare, in
conditiile legii, activitati de agent al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare (art.14 din
Legea nr.36/1995). In acest context, prin Titlul IV (,Regimul juridic al garantiilor reale

mobiliare”) al Legii nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice din

475 Cara A. Apdrarea drepturilor si intereselor cetdtenilor in interiorul si in afara hotarelor teritoriului tarii de catre alte
persoane abilitate de lege de a intocmi acte notariale. In: Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale, 2009, nr.2, p.76.
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Romania*’®

, a instituit un sistem de publicitate a garantiilor reale mobiliare §i a operatiunilor
asimilate acestora bazat pe Arhiva Electronicd a Garantii Reale Mobiliare, sistem care
functioneaza potrivit cadrului normativ actual. Reliefam faptul ca in Republica Moldova, sistemul
de publicitate electronica a garantiilor reale mobiliare si a operatiunilor asimilate acestora, se afla
la etapa incipientd de dezoltare. Pe de altd parte, putem constata ca in Republica Moldova, prin
Legea nr.246/2018 privind procedura notariald, in sarcina notarilor au fost atribuite competente
specifice, pe care nu le intdlnim in legislatia din Romania, si anume: transmiterea cererilor
persoanelor fizice si juridice altor persoane fizice si juridice, medierea in conditiile legii si
investirea cu formula executorie a actelor notariale.

In cazul aparitiei necesitatii de prestare a serviciilor notariale cetitenilor Republicii Moldova
in afara tirii, functiile notariale sunt indeplinite de lucratorii serviciului consular. Intrucat numarul
cetatenilor aflati peste hotarele statului creste constant, sesizdm importanta apararii intereselor si
drepturilor fundamentale prin intermediul oficiilor diplomatice si consulare.

Activitatea notariald a functionarilor consulari este reglementatd de normele dreptului
international si de normele dreptului intern. Astfel, conform art.5 alin.(f) al Conventiei de la Viena
din 1963 cu privire la relatiile consulare*’”, functionarul consular are dreptul si actioneze in calitate
de notar sub rezerva ca legislatia si reglementarile statului de resedintd sa nu contravind acesteia.

In conformitate cu articolele 90-95 din Legea R.M. nr.246/2018, oficiile consulare si misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova pot indeplini urmatoarele acte notariale: a) autentificarea actelor
juridice (testamente, procuri, contracte), cu exceptia contractului de instrainare a bunurilor imobile si
contractului de gaj; b) luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale; c) legalizarea semnaturilor de
pe documente; d) legalizarea copiilor de pe documente; e) efectuarea si legalizarea traducerilor; f)
certificarea unor fapte; g) primirea documentelor la pastrare; h) eliberarea duplicatelor actelor notariale
pe care le-au intocmit; i) intocmirea protestelor de mare; j) asigurarea probelor.

Evidentiem ca in Romania, Legea nr.36/1995 atribuie misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare dreptul de a indeplini un sir de acte notariale care nu pot fi indeplinite de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova. Aceste acte notariale sunt: modificarea si
lichidarea regimului matrimonial, legalizarea sigiliilor, darea de data certa inscrisurilor prezentate de
parti, precum si autentificarea inscrisurilor, cu exceptia actelor juridice Intre vii cu efect constitutiv sau
translativ de proprietate si a actelor privind alegerea, modificarea si lichidarea regimului matrimonial.

Actele notariale pot fi indeplinite la sediile misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare,

precum si la bordul navelor si aeronavelor sub pavilion roménesc care se afla stationate in raza de

476 |_egea nr.99 din 26.05.1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice. in: Monitorul Oficial al
Romaniei, 1999, nr.236.

477 Conventia de la Viena nr.1963 din 24.04.1963 cu privire la relatiile consulare. in: Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, 1998, nr.1. in vigoare pentru Republica Moldova din 25.02.1993.
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activitate a acestor organe, precum si la domiciliul cetateanului roméan ori in alt loc, daca acest
lucru este prevazut in conventiile internationale la care Romania si statul de resedintd sunt parti
sau legea locala nu se opune (art.18 alin.(5) al Legii nr.36/1995).

Activitatea notariala a consulului are ca scop conferirea incontestabilitatii documentelor
(inscrisurilor) care au o insemnatate juridica, atestand existenta unor raporturi juridice primordiale
in activitatea economici si sociald*’®. Importanta activititii notariale pe care o desfisoard un consul
consta in faptul ca ea legalizeaza unele raporturi civile private internationale, care capata o pondere
din ce In ce mai mare 1n viata si activitatea oamenilor, gratie procesului de deschidere a societatii
si procesului de integrare in Uniunea Europeana.

Insa nu toate imputernicirile exercitate de notar pot fi exercitate si de consul. Un exemplu
elocvent 1n acest sens este legalizarea semnaturii traducatorului. O asemenea competentd nu este
valabila pentru consul, intrucat consulul nu poate legaliza semnatura traducétorului strain, care nu

479 Consulul nu are specimenele de semnituri ale

este atestat, potrivit legii statului de resedinta
traducatorilor din statul de resedinta si partea nu vine la oficiul consular cu traducatorul autorizat,
pentru a fi legitimat de consul.

In doctrina moldoveneasci s-a mentionat asupra deosebirilor esentiale intre actele notariale
intocmite de catre notari si actele notariale intocmite de misiunile diplomatice si de oficiile
consulare. Problema persista din motiv ca in Legea R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat
(abrogata), legislatorul a efectuat o specificare vaga a competentei misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare la indeplinirea actelor notariale*®°. Suntem de parere ci in art.36 din Legea R.M.
nr.1453/2002 (abrogatd), legiuitorul din Republica Moldova a utilizat sintagma ,,misiunile
diplomatice si consulare” la general, fard a face deosebire intre ele. Subliniem ca doar oficiile
consular sunt abilitate de a intocmi acte notariale. Credem ca la elaborarea actului normativ
nominalizat, legislatorul din Republica Moldova s-a inspirat din legislatia Romaniei, deoarece in
articolele 8 si 18 din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 a Romaniei de
asemenea este mentionatd sintagma ,,oficiile consulare si misiunile diplomatice”.

Anterior, toate documentele ce erau destinate a fi utilizate peste hotarele Republicii
Moldova, erau necesare de a fi legalizate la notar, Ministerul Justitiei al R.M., Ministerul
Afacerilor Externe al R.M., dupa care trebuiau prezentate la locul de destinatie peste hotarele tarii,
unde urmau repetat o procedurd de legalizaresimilara. Aceastd practica era utilizatd nu doar in

Republica Moldova, ci si in Romania. Problema data a fost solutionata prin aderarea Romaniei (in

478 Cara A. Persoanele care exerciti activitate notariala ca garda la hotarele tarii. In: Revista Moldoveneasca de Drept
International si Relatii Internationale, 2009, nr.2, p.49.

479 Cara A, op.cit., p.49.

480 Cara A. Apdrarea drepturilor si intereselor cetdtenilor in interiorul si in afara hotarelor teritoriului tarii de catre alte
persoane abilitate de lege de a intocmi acte notariale. In: Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale, 2009, nr.2, p.80.
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anul 1999)*! si a Republicii Moldova (in anul 2006)*%? la Conventia de la Haga cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizirii actelor oficiale striine (1961)%83,

Din nefericire, prin Legea nr.246/2018 privind procedura notariala, legiuitorul din Republica
Moldova a exclus cu desavarsire competentele notariale pe care le aveau autoritdtile publice locale.
Cu titlu de comparatie, subliniem ca in legislatia notariala care s-a aplicat pe teritoriul Republicii
Moldova pana in anul 2018, anumite competente cu privire la intocmirea actelor notariale aveau
persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale. Astfel,
in art.37 al Legii R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogatd) era stipulat ca persoanele cu
functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale pot indeplini
urmatoarele acte notariale: a) legalizarea semnaturilor de pe documente; b) legalizarea copiilor de
pe documente; ¢) luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale; d) autentificareca testamentelor;
e) autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor banesti
repartizate actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in proces de lichidare, fondurilor de
investitii pentru privatizare in proces de lichidare, pentru primirea sumelor indexate la depunerile
banesti ale cetatenilor in Banca de Economii, precum si pentru dreptul de inregistrare, transmitere
in folosinta si instrainare a dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din bunurile
intreprinderilor agricole; f) autentificarea contractelor de instrainare (vanzare-cumpdrare, donatie,
schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricola.

Spre deosebire de legislatia moldoveneasca, administratia publica locald din Romania este
inzestrata cu atributii notariale. Art.17 al Legii nr.36/1995 prevede ca secretarii consiliilor locale
ale comunelor si oraselor unde nu functioneaza birouri ale notarilor publici indeplinesc, la cererea
partilor, legalizarea copiilor de pe inscrisuri, cu exceptia inscrisurilor sub semnatura privata.

In conformitate cu art.39 alin.(1) lit.(q) al Legii R.M. nr.436/2006 privind administratia
publica locala, secretarul consiliului local indeplineste, sub autoritatea primarului, urmatoarele
atributii de baza: legalizeazd semndturile si copiile de pe documente si ale extraselor din ele,
autentifica procurile pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate
actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in proces de lichidare silita, fondurilor de investitii
pentru privatizare in proces de lichidare silitd, pentru primirea sumelor indexate la depunerile
banesti ale cetatenilor in ,,Banca de Economii” S.A. in proces de lichidare silitd, precum si pentru
dreptul de inregistrare, transmitere in folosintd si instrdinare a dreptului de proprietate asupra

cotelor valorice din bunurile intreprinderilor agricole.

481 Ordonanta nr.66 din 29.08.1999 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale striine, adoptatd la Haga la 5 octombrie 1961. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr.12, 1999.

482 | egea R.M. nr.42 din 02.03.2006 pentru aderarea la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale straine. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.47-50.

483 Conventia cu privire la suprimarea cerinfei supralegalizarii actelor ofi ciale striine, incheiata la Haga la 05.10.1961,
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=52 (vizitat 13.11.2020).
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Este relevant faptul cd pana la modificarile din 15 iunie 2018, 1n art.39 alin.(1) lit.(q) al Legii
R.M. nr.436/2006 privind administratia publica locala erau consacrate competente notariale pentru
secretarii consiliilor locale. Aceleasi competente de indeplinire a actelor notariale aveau secretarul
consiliului raional si secretarul consiliului municipal. Aceasta concluzie rezulta din prevederile art.60
alin.(7) al Legii nr.436/2006 care stabilea ca secretarului consiliului raional si secretarului consiliului
municipal li se aplica, in modul corespunzator, dispozitiile privitoare la secretarul consiliului local.

Prin coroborarea dispozitiilor Legii R.M. nr.436/2006 privind administratia publica locala
in redactia pana la modificare si normele Legii R.M. nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogata),
conchidem cd in Republica Moldova, actele care puteau fi autentificate de catre secretarii
consiliilor local, consiliilor raionale si consiliilor municipale pand la data de 15 unie 2018 au fost:
testamentele, procurile, contractele de instrdinare a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor cu
destinatie agricola. Aceste acte notariale aveau importanta in stabilitatea circuitului civil, fiind cele
mai frecvente din viata de zi cu zi.

Credem ca modificarile operate in Legea R.M. nr.436/2006 privind administratia publica
localda au fost conditionate de faptul cd, n rdndul populatiei existau nemultumiri legate de
insuficienta profesionalismului secretarilor consiliilor locale. Desi Legea R.M. nr.436/2006
impune conditie pentru secretari, ca sa fie licentiati in drept sau in administratic publica, in
localitati rurale este dificil de a gasi persoane competente care sd manifeste dorinta de a participa
la concursul de ocupare a functiei de secretar. Deseori, functia de secretar este ocupata de persoane
fard o pregatire juridicd, iar in consecinta, din cauza lipsei de profesionalism, se comit erori grave
la indeplinirea actelor notariale. Expunandu-ne punctul de vedere, suntem de opinia ca legiuitorul
din Republica Moldova a procedat corect prin modificarea Legea R.M. nr.436/2006 privind
administratia publicd locala, iar atributiile reduse pe domeniul notarial care in prezent mai sunt
delegate secretarilor prin legea nominalizata, necesita a fi excluse.

O alta categorie de persoane care au competente de intocmire a actelor notariale sunt registratorii
in domeniul inregistrarii de stat. Conform art.36 alin.(1) al Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali nr.220 din 19.10.2007%%, registrator este persoana
imputernicita pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali. In functia
de registrator se angajeaza prin concurs persoane licentiate in drept, a caror admitere in profesie se face
in baza examenului de calificare. Am constatat cd In Republica Moldova si in Romania tematica
registratorilor in domentiul inregistrarii de stat a fost putin cercetata.

Prin Legea nr.246/2018 privind procedura notariala, legiuitorul din Republica Moldova a exclus

atributiile de intocmire a actelor notariale pentru registratorii organului inregistrarii de stat. Subliniem

484 Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali nr.220 din 19.10.2007.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187.
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ca in Romania, ca si in Republica Moldova, registratorii organului inregistrarii de stat nu dispun de
competente notariale. Cu titlu de comparatie, vom face mentiune la normele din Legea R.M.
nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogati) care, in art.37' stipula ci registratorii organului
inregistrarii de stat indeplinesc acte notariale, precum: a) autentificarea actelor de constituire a
persoanelor juridice fondate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a modificarilor si
completdrilor operate in actele de constituire §i in datele Inscrise In Registrul de stat al persoanelor
juridice; b) legalizarea copiilor de pe actele de constituire a persoanelor juridice, a extraselor din aceste

acte si a copiilor de pe certificatele inregistrarii de stat din arhiva organului inregistrarii de stat.

4.4. Examinarea judiciara a cauzelor cu privire la contestarea actelor notariale

Activitatea notariald este o activitate de drept civil, menita sa asigure exercitiul drepturilor
persoanelor fizice si juridice. Procedura prin care se desfasoard activitatea notariald, numita si
procedura notariala, este parte a procedurii civile si constituie o ramura speciald a dreptului
procesual civil*®. Fiind o activitate juridici, procedura notariali este constituitd din anumite etape,
care, luate in ansamblul, formeaza un tot intreg de natura procesuala.

In materia dreptului notarial s-a mentionat despre existenta a trei etape ale procedurii
notariale. Prima etapd — declansarea procedurii notariale, in care se solutioneaza intrebarea cu
privire la posibilitatea indeplinirii actiunii notariale. A doua etapd — stabilirea componentei
juridice, necesard pentru indeplinirea actiunii notariale. A treia etapd — indeplinirea actiunii
notariale de citre notar sau refuzul de a sivarsi actiunea notariala*®®.

Principala caracteristicd a procedurii notariale este cd aceasta manifestd un caracter
nelitigios. Astfel, organele notariale intocmesc acte juridice si oferd consultatii juridice notariale,
dar in nici un caz nu rezolva probleme litigioase. In acest sens, cea mai buna dovada este faptul ca
litigiile ce decurg din activitatea notariala sunt solutionate de instantele judecatoresti competente.

Termenul ,,litigiu” ca notiune juridica, reprezinta orice neintelegere, conflict, dezacord ivit
intre doud sau mai multe persoane cu privire la modul de realizare al continutului unui raport
juridic, realizarea drepturilor si executarea obligatiilor, ce rezultd din respectivul raport*®’. Natura
raporturilor juridice determind si natura litigiilor, cu toate consecintele ce decurg din acesta:
competenta organelor de jurisdictie de a examina respectivele litigii, procedura de solutionare,
caile de atac ale hotararilor judecatoresti, modul de executare a hotararilor etc. Litigiile mai sunt
numite si conflicte, iar aparitia lor se instaureaza ca o bariera intre parti.

Litigiul civil este acea neintelegere sau acel conflict ivit intre subiectele raporturilor juridice

485 Amory H., Schyns 1., Alain-Charles V. Le notaire, garant de la sécurité juridique. Examen de clauses. Bruxelles:
Larcier, 2016, p.76.

48 Hycyn6Gexopa JK.T. IToHATHe M NpPHM3HAKM HOTAPHANBHOTO JeiicTBus. in: M3Bectus By3oB Kbipreiscrana
(Republica Kirgizstan), 2015, nr.5, p.330.

487 Brun Ph., Crone R., Poulpiquet J. Responsabilité des notaires, 3-€ edition. Paris: Dalloz, 2018, p.144.
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civile cu privire la modul cum aceastea 1si exercitd drepturile si obligatiile. La starea de litigiu civil se
ajunge, de regula, prin faptele persoanelor obligate care nu dau curs cererilor inaintate de titularii de
drepturi ori genereaza obstacole la indeplinirea anumitor acte sau fapte juridice*®. In conformitate cu
principiul de drept nemo esse judex in sua causa protest (nimeni nu poate fi judecdtor in propria sa
cauzad), orice litigiu civil urmeaza a solutionat de cétre organelor de jurisdictie competente.

Persoanele care se adreseaza notarilor in vederea intocmirii unui act notarial pot pretinde
indeplinirea actului solicitat. Notarul este obligat sa indeplineasca actul notarial solicitat cand acest act
nu cuprinde clauze contrare legii si bunelor moravuri, neputand refuza serviciul solicitat decat pentru
motive temeinice (articolele 5, 51 si 56 din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995).
In aceste circumstante, legislatia stabileste raspunderea civili a notarilor daci din vina lor, prin
incalcarea obligatiilor profesionale, a fost cauzat un prejudiciu partilor (art.38 din Legea nr.36/1995).

Este bine cunoscut ca, dupa natura sa, procedura in actiunea civila are un caracter universal,
intrucat regulile de examinare a actiunii civile se aplica nu doar pentru examinarea de catre instanta
a cauzelor 1n aceastd procedurd, dar si la examinarea cauzelor civile in alte feluri de proceduri,
inclusiv 1n procedura contenciosului administrativ.

In Republica Moldova, pani la data de 01 aprilie 2019, normele juridice speciale de examinare
a actiunilor In procedura contenciosului administrativ erau prevazute, cu precadere, in Legea
contenciosului administrativ nr.793/2000%%°. In pofida faptului ca legea nominalizata s-a aplicat pe
teritoriul Republicii Moldova aproximativ 19 ani, in textul de lege nu erau specificate situatiile concrete
in care notarul putea sa detina calitatea de parat in fata instantelor de contencios administrativ. Drept
consecintd, in litigiile civile si de contencios administrativ din Republica Moldova, judecatorii si
justitiabilii intampinau dificultati majore legate de stabilirea calitatii procesuale a notarilor.

Dupi intrarea in vigoarea a Codului administrativ al R.M.*%, stabilirea calititii procesuale a
notarilor a devenit o problema si mai complicata. Cu toate cd in Codul administrativ legiuitorul
din Republica Moldova a efectuat o sistematizare a tuturor dispozitiilor legale ce tin de procedura
administrativd, se constatd faptul ca in textul de lege au fost omise reglementdrile cu privire la
procedura notariald. Mai mult decat atat, in Codul administrativ lipsesc mentiunile la Legea R.M.
cu privire la procedura notariald nr.246/2018. O situatie similara putem gasi in Legea R.M.
nr.246/2018, in care legiuitorul a evitat sa coreleze normele procedurii notariale cu cele ale
procedurii de contencios administrativ, fapt care genereaza concluzia cd legislatia cu privire la

procedura notariald din Republica Moldova necesitd modificari esentiale.

488 Ghomo G. La responsabilité des notaires. Pour un régime spécifique de responsabilité. Paris: L Harmattan, 2018, p.96.
489 T egea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.57-58. in prezent este abrogata.

4% Codul administrativ al Republicii Moldova nr.CP116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.309-320.
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Relevant este faptul c@ procedurile administrative si procedurile prealabile initiate pana la
data intrarii in vigoare a Codului administrativ al R.M., care nu au fost finalizate pana la abrogarea
Legii contenciosului administrativ nr.793/2000, se solutioneaza conform Legii nr.793/2000.

Retinem ca contenciosul administrativ reprezintd acel mecanism legal care este pus la
dispozitia fiecarei persoane in scopul apararii drepturilor si intereselor legitime contra actelor
abuzive ale autorititilor publice. In procedura contenciosului administrativ, de fiecare data parat
este o autoritate publica sau o autoritatea asimilata acesteia, precum si functionarul public.

In conformitate cu art.3 alin.(1) lit.(a) al Legii contenciosului administrativ nr.793/2000, obiect
al actiunii in contenciosul administrativ il constituiau actele administrative, cu caracter normativ si
individual, prin care era vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, emise de autoritatile
publice si autoritatile asimilate acestora, precum si nesolutionarea n termenul legal a unei cereri
referitoarea la un drept recunoscut de lege. Codul de Procedurd Civila al R.M., in art.277, prevede ca
orice persoand care se considera vatamatd intr-un drept, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri se poate adresa
instantei judecatoresti competente pentru anularea actului, repunerea in drept si repararea prejudiciului.
Cu aceasta ocazie, autorul Comentariului la Codul de Procedura Civila al R.M., A.Prisac, a indicat ca
in contenciosul administrativ, sunt asimilate autoritatilor publice, persoanele de drept privat care
exercita atributii de putere publica, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes
public, inclusiv persoanele care presteaza servicii notariale*:.

Obiect al actiunii in contencios administrativ pot fi actele si actiunile notariale deja indeplinite,
iar obiectul probatiunii pe cauzele privind legalitatea actiunilor notariale indeplinite este totalitatea
faptelor si imprejurarilor care confirma sau combat neconformitatea actului notarial.

In Republica Moldova se constati prezenta unei practici incorecte conform cireia,
solicitantii actului notarial se adreseaza Ministerului Justitiei pentru a rezolva unele probleme
legate de refuzul notarilor de a intocmi acte notariale, iar Ministerul Justitiei nu poate ajuta aceste
persoane, fiind lipsit de competenta respectiva. Cu titlu de comparatie, in unele state, precum
Franta, Elvetia, Italia, Spania etc., problemele aparute intre solicitantii actului notarial si notar pot
fi rezolvate de citre organul independent al puterii de stat*?. Intrucat persoana care desfasoara
activitate notariald Indeplineste actele notariale in numele Republicii Moldova, este evidenta
necesitatea instituirii unui organ specializat mixt pentru organizarea si efectuarea controlului din

partea statului“®®, Din motivul ci notarii sunt independenti in activitatea notariala (art.2 lit.(b) al

491 Prisac A. Comentariul Codului de procedura civild al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea juridica, 2019, p.840.
492 Tyruianu C. Limitele avizului Ministrului Justitiei pentru trimiterea in judecati a notarilor publici. in: Dreptul
(Romania), 2000, nr.11, p.107-108.

493 Principiile fundamentale ale sistemului notarial de tip latin, adoptat de Biroul Comisiei de Cooperare Notariala
Internationala la 18.01.1986 si de Consiliul Permanent de la Haga din 13-15 martie 1986, art.2.
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Legii R.M. nr.246/2018), precum si sunt obligati sa pastreze secretul actelor notariale (art.4 alin.(2)
al Legii R.M. nr.246/2018), sunt necesare stipulari exhaustive a domeniului de intervenire in
activitatea notariala din partea organului public competent.

La momentul actual, in Republica Moldova controlul judecatoresc al actelor notariale se realizeaza
pe calea contenciosului administrativ, cu ocazia judecarii cauzelor concrete de examinare a legalitatii
actelor intocmite de citre notari*®*. Astfel, persoana care considerd actiunile notarului in procesul
indeplinirii actului notarial ca ilegale, are dreptul de a le ataca numai la instanta de judecata competenta.
Ministerul Justitiei al R.M. sau un alt organ public nu sunt in drept s modifice sau sd anuleze actul
notarial indeplinit. Ministerul Justitiei poate efectua doar supravegherea activitatii notariale.

Prin dispozitiile art.7 alin.(4) al Legii R.M. nr.246/2018 legiuitorul a stabilit ca instanta de
contencios administrativ judeca litigiile cu privire la refuzul organelor notariale de a indeplini
anumite acte notariale, precum si verifica legalitatea actelor notariale indeplinite, cu exceptia
cazurilor cand intre persoanele interesate apare un litigiu de drept privat ce decurge din actul
notarial contestat, situatie in care cauza se examineaza in ordinea actiunii civile. O norma cu
caracter asemanator gasim In Legea cu privire la organizarea activitatii notariale nr.69/2016 care,
in art.63 alin.(2), stabileste ca refuzul notarului de a indeplini actul sau actiunea notariala poate fi
contestat in instanta de contencios administrativ.

Aceeasi concluzie rezulta din pct.28 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a R.M.
nr.10 din 30.10.2009 ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele de contencios administrativ

a unor prevederi ale Legii contenciosului administrativ’4%®

care, in vederea aplicarii corecte si
uniforme a unor prevederi ale legii contenciosului administrativ a mentionat cad refuzul de a
autentifica anumite acte, de a primi o cerere sau alte actiuni ale notarului pot fi contestate in ordinea
contenciosului administrativ, dat fiind faptul ca notarii presteaza servicii de interes public. In cazul
in care intre persoanele interesate apare un litigiu de drept ce decurge dintr-un act juridic notarial
autentificat, litigiul se examineaza, in ordine contencioasd, de catre instanta de drept comun.

Prin urmare, putem conchide ca litigiile generate de refuzul notarului de a indeplini actul sau
actiunea notariala, de a autentifica acte, de a primi cereri, precum si alte actiuni ale notarului pot fi
contestate 1n instanta de constencios administrativ, iar restul litigiilor in care notarul are calitatea de
parat, reclamant, intervenient sau martor, vor fi solutionate in instantele judecatoresti de drept comun.

Cercetand practica judiciara din Republica Moldova, se desprinde faptul ca cel mai frecvent,

notarul are calitatea de parat in dosarele referitoare la succesiune, iar obiectul actiunii in contencios

4% Cara A. Tendintele si perspectivele controlului activitatii notariale de citre organele competente. in: Revista
Moldoveneasca de Drept international si Relatii internationale, 2009, nr.3, p.59-60.

4% Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a R.M. ,,Cu privire la practica aplicdrii de cdtre instantele de
contencios administrativ a unor prevederi ale Legii contenciosului administrativ’” nr.10 din 30.10.2009. in: Buletinul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2010, nr.7-8.
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administrativ are mai multe formulari, si anume: recunoasterea ca fiind ilegala decizia notarului
public privind refuzul deschiderii procedurii succesorale pe numele reclamantului, obligarea
notarului sd@ deschidd pe numele reclamantului procedura succesorald in urma decesului si sa
elibereze pe numele sau certificat de mostenitor legal asupra patrimoniului succesoral al
defunctului, precum si Incasarea din contul notarului public in beneficiul sdu a cheltuielilor de
judecatd; constatarea faptului acceptarii succesiunii prin depunerea declaratiei la notar in termen,
anularea certificatului de mostenitor testamentar pe numele persoanei, ca fiind eliberat ilegal si cu
expirarea termenului de adresare, obligarea notarului sd-i elibereze certificatul de mostenitor legal
asupra bunurilor imobile; obligarea notarului public de a elibera certificatul de mostenitor
testamentar, incasarea din contul paratului in beneficiul reclamantului a prejudiciului moral,
material si cheltuielilor de judecatd; constatarea faptului acceptérii dreptului de mostenire si
obligarea eliberarii certificatului de mostenitor legal etc.

In acest context, particularitati exista cu referire la procedura examindrii de citre instantele
judecatoresti a cauzelor ce tin de prelungirea termenului de acceptare a succesiunii, constatarea
faptului acceptarii succesiunii si a locului ei de deschidere. Prin Recomandarea nr.63 ,,Cu privire
la procedura examindrii de cétre instantele judecatoresti a cauzelor ce tin de prelungirea termenului
de acceptare a succesiunii §i constatarea faptului acceptirii succesiunii si a locului ei de
deschidere™*®, Curtea Supremi de Justitie a R.M. s-a expus ci cererea de prelungire a termenului
de acceptare a succesiunii are calea unei actiuni de drept comun si se va examina de catre instantele
judecitoresti in procedurd contencioasi. In opinia Curtii, refuzul notarului la deschiderea
procedurii succesorale in cazul cand declaratia de acceptare a succesiunii a fost depusd peste
termenul stabilit de legislatie nu constituie obiect al actiunii in contencios administrativ in sensul
art.3 din Legea contenciosului administrativ nr.793/2000 (abrogatd). Expunandu-ne punctul de
vedere, subliniem cd competenta materiald la examinarea de catre instantele judecatoresti a
cauzelor ce {in de prelungirea termenului de acceptare a succesiunii, de constatarea faptului
acceptarii succesiunii si a locului ei de deschidere, a rimas neschimbata. Aceasta categorie de
pricini se examineaza de catre instanfele judecatoresti de drept comun in procedura contencioasa.

Daca o parte din succesorii chemati la succesiune au acceptat-o in termen, actiunea de prelungire
a termenului de acceptare a mostenirii se inainteazi impotriva acestora. In situatia in care reclamantul
este unicul mostenitor si bunurile urmeaza a fi transmise in proprietatea statului, actiunea se va indrepta
impotriva statului in calitate de parat, reprezentat de organul financiar teritorial. O alta situatie care se

pune in discutie este aceea cand succesorul a acceptat in mod tacit mostenirea, intrdnd n posesiunea

4% Recomandarea C.S.J. a R M. nr.63 ,,Cu privire la procedura examindrii de citre instantele judecitoresti a cauzelor
ce tin de prelungirea termenului de acceptare a succesiunii §i constatarea faptului acceptarii succesiunii si a locului ei
de deschidere”, publicat pe portalul Curtii Supreme de Justitiec a R.M. http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_cs;j.
php?id=94 (vizitat 03.08.2020).
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patrimoniului succesoral sau a unei parti al lui, iar biroul notarial refuza sa elibereze certificatul de
mostenitor din motivul incertitudinii dovezilor prezentate. Cererea cu privire la constatarea faptului
acceptarii succesiunii si a locului ei de deschidere va fi judecata de catre instanta in ordinea procedurii
speciale, conform dispozitiilor Capitolului XXIV CPC al R.M.

Cererea de constatare a acceptdrii unei succesiuni si a locului ei de deschidere va fi
examinatd in conformitate cu art.281 alin.(2) lit. f) CPC al R.M. numai in cazul in care organul,
care efectueaza actiuni notariale, nu este in drept sa elibereze petitionarului certificat de mostenitor
din lipsa sau din insuficienta documentelor corespunzatoare necesare pentru confirmarea in
procedura notariala a faptului de intrare (aderare) in posesiunea averii succesorale. Generalizand
cele expuse, conchidem cd in dependenta de obiectul actiunii (cererii), pentru prelungire
termenului de acceptare a succesiunii mostenitorul este in drept: sa inainteze actiune de prelungire
a termenului de acceptarea succesiunii in procedura contencioasa sau sa depuna cerere de
constatare a faptului acceptarii unei succesiuni si a locului ei de deschidere in procedura speciala.

Intr-un alt caz, Curtea Supremi de Justtie a R.M. a relevat ca existenta altor mostenitori care
in conditiile legii ar avea vocatie succesorald, insa nu si-au exprimat intentia de a accepta
succesiunea nici tacit, nici expres, nu justificd refuzul notarului in eliberarea certificatului de
mostenitor legal persoanei care a depus o declaratie in acest sens. Or, urmand logica actiunilor
notarului si a instantelor de judecata ierarhic inferioare, reclamanta ar fi plasata in situatia cand nu
va putea obtine certificat de mostenitor si dispune de averea succesorala un termen nedeterminat
fiind dependenta de vointa si actiunile celorlalti mostenitori care pot si sd nu accepte succesiunea.
Astfel, notarul P.B. urmeaza a elibera reclamantei P.J. certificat de mostenitor legal asupra
patrimoniului succesoral rimas dupi defuncta A.M.*’

Unele particularitati existd la stabilirea calitatii procesuale a persoanelor care presteaza
servicii notariale, precum: functionarii oficiilor consulare si misiunile diplomatice, angajatii
Agentiei Servicii Publice, secretarul autoritdtii publice locale. Atat legislatia notariald, cét si
Hotirarea Guvernului R.M. nr.368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular*®®
prin dispozitiile lor nu reglementeaza expres controlul pe calea contenciosului administrativ a
activitatii notariale Indeplinite de oficiile consulare si misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova. Intrucat aceste institutii sunt asimilate autorititilor publice, putem concluziona ci ele
vor avea calitatea de parat in instanta de contencios administrativ in cadrul litigiilor nascute in
urma desfasurarii activitatii notariale care le este atribuita prin lege.

In cadrul litigiilor ndscute in urma desfasurdrii activitétii notariale de cétre persoanele cu

497 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din

01.08.2018, dosar nr.3ra-931/18. Arhiva Judecatoriei Causeni, sediul central. R
498 Hotararea Guvernului R.M. cu privire la aprobarea Statutului Consular nr.368 din 28.03.2002. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52.
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functie de raspundere ale autoritatilor administratiei publice locale, calitatea de parat o va avea
Primaria localitatii sau, dupa caz, Consiliul local, conform Legii R.M. privind administratia
publici locald nr.436/2006%°, in ambele cazuri reprezentate de citre secretar. Agentia Servicii
Publice va avea calitatea de parat in instanta de contencios administrativ doar in cadrul litigiilor
aparute Tn urma desfasurdrii activitatii notariale atribuite prin lege.

Cu titlu de comparatie, aducem exemplul cd in conformitate cu pct.7 art.244 din Codul de
Proceduri Civild al R.M. in redactia din 1964 (abrogat)®®, plangerile impotriva actelor notariale sau
impotriva refuzului de a le indeplini au facut parte din categoriile pricinilor procedurii speciale si se
examinau 1n cadrul acestui tip de procedura civila. Oare este corecta aceasta abordare a legiuitorului
pe aceste categorii de cauze? Raporturile juridice intre persoana interesata si notar (altd persoand
abilitatd cu indeplinirea actelor notariale) sunt de naturd publica, si nu de natura privata. In astfel de
cazuri, nu este pusd la indoiald ca instanta de judecatd exercita functia de control a activitétii organului
notarial. Potrivit art.8 din Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69/2016, notarul este
exponentul puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de
investire cu Imputerniciri. Dispozitiile legislative despre organizarea activitatii notarilor in Republica
Moldova nu lasd nicio indoiala cu privire la statutul juridic public al notarilor.

Prin urmare, legiuitorul a stabilit corect ca pricinile privind contestarea refuzului organelor
notariale de a indeplini acte notariale si pricinile privind verificarea legalitatii actelor notariale
indeplinite se examineaza in conformitate cu regulile Sectiunei II subsectiunei ,,B” al capitolului
XXII ,,Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul de Procedura Civila al R.M. si Codul
administrativ al R.M. Pe aceasta categorie de cauze instantele de judecatd nu solutioneaza litigii
legate de raporturile juridice civile, dar exercita controlul judecétoresc asupra legalitatii actiunii
sau inactiunii efectuate de notar. In acest scop, instanta trebuie si stabileasci prezenta sau absenta
motivelor de refuz la Indeplinirea actul notarial solicitat de persoana interesata.

In jurisprudenta altor state, intrebarea privind calitatea procesuali a persoanei abilitatd cu
indeplinirea actelor notariale a fost solutionatd ambiguu. Au existat situatii in care notarii, in
procesele de judecata, erau atrasi in calitate de parati, intervenienti, martori. Acest fapt contravine

legislatiei procesual civile si esentei juridice a procedurii speciale®®

. De asemenea, a fost expusa
parerea ca in pricinile civile privind contestarea actelor notariale, notarul poate sa participe doar

in scopul depunerii unor concluzii. Astfel, participarea notarului public in procesele de judecata in

49 Legea R.M. privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.32-35.

500 Codul de Procedura Civild al R.M. nr. CPC din 26.12.1964 (abrogat). in Buletinul Oficial al Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti, 1964, nr.000.

01 Torricelli-Chtifi S. La pratique notariale source de droit, Thése de doctorat, Toulouse, 2013, p.88.
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calitate de parat, intervenient sau martor ar contraveni prevederilor legale®®2. Aceasti pirere nu a
gasit sprijinul necesar in doctrina dreptului procesual civil.

In Republica Moldova, aceste contraziceri erau epuizate prin Legea contenciosului
administrativ nr.793/2000 (abrogata) care, in articolele 7, 16, 22, 24 si 25 prevedea ca, notarii si
persoanele cu functii de raspundere abilitate la indeplinirea actiunilor notariale, participa in
categoriile date de cauze in calitate de parat. Intrucat Codul administrativ al R.M. nu reglementeaza
problema calitatii procesuale a notarului in procesele de judecatd, vom face mentiune la Legea
R.M. nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor. Art.63 din Legea nr.69/2016
stabileste ca, actele si actiunile notarului pot fi contestate 1n instantele de judecata de drept comun
conform competentei stabilite de lege. Refuzul notarului de a indeplini actul sau actiunea notariala
poate fi contestat in instanta de contencios administrativ.

Legislatia Republicii Moldova nu stabileste expres cine are dreptul sa depund actiune in
contenciosul administrativ impotriva unui act notarial executat in mod necorespunzator, impotriva
refuzului notarului de a indeplini actul notarial sau privind verificarea legalititii actelor notariale
indeplinite. In conformitate cu art.63 alin.(2) din Legea cu privire la organizarea activitatii
notarilor, refuzul notarului de a Indeplini actul sau actiunea notariala poate fi contestat in instanta
de contencios administrativ. Art.277 al Codului de Procedura Civilda al R.M. prevede ca orice
persoand care se considera vatamata intr-un drept, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, se poate adresa instantei judecatoresti competente pentru anularea actului.

Lipsa in lege a indicatiei directe la cercul persoanelor care au dreptul sa se adreseze cu
actiune in judecatd pe categoriile de cauze cu privire la contestarea actelor notariale, a determinat
o abordare diferitd in stiinta dreptului procesual civil®®®. Unii autori au mentionat ci impotriva
actelor notarului si persoanelor cu functie de raspundere, abilitate sa indeplineasca acte notariale,
au dreptul sa se adreseze cu actiune persoanele, interesele carora sunt incdlcate prin executarea
necorespunzitoare a actului notarial sau prin refuzul de a-1 indeplini®®*. Alti autori sunt de opinia
ca dreptul la sesizarea instantei de judecata pe astfel de categorii de cauze au numai pesoanele —
cetatenii si organizatiile, in privinta carora sunt indeplinite acte notariale si carora li s-au refuzat

indeplinirea lor°®. Autorii primului punct de vedere reies din notiunea largd a categoriei

502 Kypasnwos JI.B., Umxmaps K.I. TeopeTuko-npaBoBi ocHOBM HoTapiaTy B Ykpaini. Kuis: Llentp yu6oBoi
niteparypu, 2016, p.69.

503 Cretu V. Pregitirea pentru dezbateri judiciare a pricinilor privind contestarea refuzului organelor notariale de a
indeplini acte notariale si a pricinilor privind verificarea legalitatii actelor notariale indeplinite. in: Revista Institutului
National al Justitiei, 2018, nr.4, p.21.

504 Nlemmuen A.A., Ucaenkosa O.B., Kapnerues M.B. I'pasknanckuii mporecc: yue6bnuk, 2-e uza. Mocksa: WJI-
®OPVYM, 2019, p.124.

505 Moxog A.A., Boponnosa W.B., Ceménona C.10. I'paxanckuii mpomece (rpakaIaHCcKOe TPOIECCyabHOE MPABo)
Poccun: yueOHuk / oTB. pea. A.A.MoxoB. Mocksa: Konrpaxkr, 2017, p.43.
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persoanelor interesate. In categoria respectivd intrd un cerc nedeterminat de persoane, care
considera ca actiunea indeplinitd de notar sau refuzul de a indeplini sunt incorecte.

Din punctul nostru de vedere, parerea celui de-al doilea grup de autori este mai corectid. De
asemenea, suntem de opinia cd dreptul la adresarea in instanta de contencios administrativ cu actiune pe
aceste categorii de cauze au cetatenii si persoanele juridice in interesul carora a fost indeplinit actul
notarial sau care au primit refuzul in indeplinirea lui. Orice alta persoana fizica sau juridica, drepturile si
interesele carora sunt protejate de lege si care au fost afectate de actiunele notariale, isi pot apara
drepturile incélcate pe calea procedurii contencioase, prin depunerea unei cereri de chemare in judecata.

Cu titlu de exemplu, aducem o speta din jurisprudenta Romaniei, in care instanta de judecata
a motivat ca argumentul privind lipsa calitdtii procesuale active a reclamantilor urmeaza a fi
respins prin raportare la dispozitiile art.85 din Legea nr.36/1995 care, in materia activitatii
notariale stabileste ca cei care se considera vatamati in drepturile lor in emiterea unui certificat
mostenitor pot cere instantei judecatoresti anularea acesteia. Vedem ca legiuitorul nu a facut vr-0
precizare ca pot depune actiunea in instantd doar anumite categorii de mostenitori, ci a avut in
vedere pe toti mostenitorii care se considerd vitimati in drepturi®®.

Pentru determinarea corecta a cercului de persoane, care au dreptul la sesizarea instantei pe
cauzele privind refuzul organelor notariale de a indeplini actele notariale sau privind verificarea
legalitatii actelor notariale indeplinite, si pentru a le delimita de la alte persoane interesate, trebuie
sa se prevada in legislatie urmatoarea notiune: ,,persoana, in privinta cdreia a fost indeplinit actul
notarial sau cireia i s-a refuzat in indeplinire”. In legatura cu cele propuse, considerim necesar ca
norma de la art.63 alin.(2) al Legii R.M. nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor,
sd fie modificatd, cu expunerea in urmatoarea redactie: ,,Persoanele, in privinta cirora s-a
indeplinit actul notarial sau carora a fost refuzat in Indeplinirea lui, care considera cad actiunele
respective sunt ilegale, au dreptul sa le conteste in instanta de contencios administrativ la locul
indeplinirii actului notarial sau refuzului de a-1 indeplini”.

Refuzul, aminarea si suspendarea indeplinirii actelor notariale. Cel mai frecvent,
litigiile dintre notari si beneficiari se produc din cauza refuzului notarului de a indeplini unele acte
notariale. In asemenea cazuri, singura solutie de aplanare a conflictului consta in explicarea cu
rabdare de catre notar a motivelor refuzului, cu trimitere la prevederile legislatiei In vigoare,
explicaindu-se modalitatea de contestare a acestui refuz®’.

In conformitate cu art.8 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notarial,

notarul este obligat sa refuze intocmirea actului notarial sau indeplinirea actiunii notariale daca: a)

506 Judecatoria Cluj-Napoca, Sentinta civila nr.42/2016 — rectificare in cartea funciara,
https://lege5.ro/Gratuit/geytcojwgqgya/sentinta-civila-nr-42-2016-rectificare-carte-funciara (vizitat 12.04.2019).

507 Constantinescu E., Semionova R. Aspecte psihologice din activitatea notariald. in: Revista Nationald de Drept,
2001, nr.7, p.24.
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acestea sunt contrare legii, bunelor moravuri sau nu corespund cerintelor legale pentru
intocmirea/indeplinirea lor; b) acestea urmeaza a fi intocmite/indeplinite de catre un alt notar;
¢) partile actului notarial, solicitantul nu dispun de autorizarea ceruta de lege sau reprezentantul
nu dispune de imputernicirile necesare; d) legea prevede expres obligatia de a refuza intocmirea
actului notarial sau Indeplinirea actiunii notariale.

In alin.(2) art.8 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018 legiuitorul a indicat ca notarul poate si
refuze Intocmirea unui act notarial daca: a) este solicitatd intocmirea/indeplinirea in afara
programului de lucru; b) nu sunt achitate taxele si nu sunt suportate toate cheltuielile necesare
pentru intocmirea actului notarial; ¢) nu sunt prezentate documentele necesare sau documentele
prezentate sunt incomplete; d) datele din documentele prezentate nu coincid cu datele din registrele
de publicitate tinute in forma electronicd; e) nu poate identifica partea sau stabili discernamantul
acesteia, daca aceasta stare rezulta din comportamentul acesteia.

Spre deosebire de legislatia din Republica Moldova, in Legea notarilor publici si a activitatii

notariale nr.36/1995 legiuitorul roman a prevazut o reglementare mai restransa a motivelor pentru

care notarul public este in drept sa refuze Intocmirea actului notarial. Astfel, potrivit art.86 alin.(2)
din Lege, indeplinirea actului notarial poate fi respinsa pentru urmatoarele motive: neprezentarea
documentatiei necesare sau prezentarea incompleta a acesteia; neplata tarifelor, a impozitului si a
onorariului stabilit; imposibilitatea identificarii partii sau lipsa de discerndmant a acesteia, daca
aceasta stare rezultd din comportamentul partii.

Trebuie de mentionat cd pot exista si alte motive de refuz in indeplinirea actului notarial, cu
exceptia celor indicate mai sus. De exemplu, lipsa tuturor dovezilor necesare care confirma
posibilitatea de a indeplini actul notarial (nu sunt documentele ce confirmad drepturile);
neconformitatea documentelor prezentate cerintelor legii (de exemplu, absenta apostilei pe
testament, care a fost perfectat in alta tara); omiterea termenelor respective; documentele necesare
pentru indeplinirea actului notarial contin informatie care lezeaza onoarea, demnitatea sau
reputatia profesionald; cu cerere de indeplinirea actiunii notariale s-a adresat persoana lipsita de
capacitate de exercitiu sau reprezentantul care nu a avut imputerniciri; acordul incheiat de o
persoani juridica contrar scopurilor previzute de statutul sau de regulamentul ei etc.>%®

In situatia in care survin dubii cu privire la documentele prezentate pentru indeplinirea
actului notarial sau privitor la faptele expuse de catre solicitant, notarul trebuie sa verifice
exactitatea lor. Daca solicitantul insista asupra introducerii in actul notarial a unor clauze care
trezesc indoieli cu privire la autenticitatea sau la veridicitatea datelor pe care le contine, iar

intocmirea actului notarial nu poate fi refuzatd sau suspendatd, notarul va atrage atentia asupra

%8 Cretu V., op.cit., p.20.
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posibilelor consecinte juridice si va face mentiune expresa in act. Dacd partea se opune la inserarea
mentiunii, notarul va refuza intocmirea actului (art.8 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018).

Pentru comparatie, o0 norma similard a existat si pand la intrarea in vigoare a legislatiei
privind procedura notariald. Astfel, in temeiul art.41 alin.(4) si (5) al Legii R.M. cu privire la
notariat (abrogatd), daca in urma verificarilor dubiile 1n privinta documentului persistau, notarul
era obligat sa refuze indeplinirea actului notarial sau, daca nu existau temeiuri pentru refuz si
solicitantul insista asupra indeplinirii actului notarial, notarul trebuia sa informeze solicitantul
asupra consecintelor juridice si sd facd mentiune expresa in documentul notarial.

Expunandu-ne opinia, consideram ca in acest caz, notarul trebuie sa intocmeasca un proces-verbal
adaugator, semnat de notar si de solicitantul actului notarial, in care sa indice expres despre consecintele
juridice ale actului notarial, precum si despre insistenta solicitantului pentru indeplinirea acestui act.

Intocmirea actului notarial poate fi suspendati doar in baza incheierii instantei de judecatd, iar
incetarea actiunii de suspendare poate avea loc in baza Incheierii irevocabile de anulare a masurii de
asigurare a actiunii notariale sau in temeiul hotararii judecatoresti definitive. Daca documentele
prezentate de solicitant trezesc indoieli cu privire la autenticitatea sau valabilitatea lor, notarul, din
oficiu, prin incheiere, este obligat s amane intocmirea actului notarial sau a actiunii notariale. in acest
caz, potrivit art.9 alin.(4) al Legii R.M. nr.246/2018, notarul va retine actele prezentate si va expedia
autoritatilor competente demersurile necesare. Reluarea intocmirii actului notarial sau indeplinirii
actiunii notariale va fi posibild numai dupa primirea raspunsului de la autoritatile de resort. Daca se va
constata ca documentele prezentate sunt false, notarul va retine actele si va sesiza organele de drept.

Amanarea, suspendarea sau refuzul poate fi exprimat partilor in forma verbala sau in scris,
sub forma de incheiere (art.8 alin.(3) al Legii R.M. nr.246/2018). La solicitarea scrisd a partii
interesate, notarul va expune in scris motivele amanarii, suspendarii ori refuzului (pct.9-11 al
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale si completare a registrelor
notariale, aprobat prin Ordinul nr.95 din 28.02.2008°%).

In doctrina de specialitate s-a mentionat ci atunci cand notarul refuza si efectueze un act
notarial trebuie sa fie cerut refuzul organului notarial in scris. Notarii (alte persoane cu functii de
rispundere) trebuie si expuni motivele refuzului in scris si si limureasci modul de contestare®2°,

Art.10 al Legii R.M. nr.246/2018 stabileste ca refuzul se emite sub forma unei incheieri, care se
intocmeste in forma scrisd doar la cererea persoanei. Incheierea poate fi atacatd in procedura de
contencios administrativ fapt care, in opinia noastrd, este o garantie a legalitdtii procedurii notariale si

apararii drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale subiectilor al raporturilor juridice notariale.

509 Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale si completare a registrelor notariale, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei al R.M. nr.95 din 28.02.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.63-65.
510 Cretu V., op.cit., p.21.
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Dispozitii normative asemanatoare au fost stipulate de legiuitorul roman in art.221 alin.(1)
din Regulamentul de aplicare a Legii nr.36/1995°'! care prevede cd in cazul refuzului de
indeplinire a actului notarial, notarul public, la staruinta partilor, redacteaza o incheiere de
respingere. In conformitate cu art.86 alin.(2) al Legii nr.36/1995, incheierea de respingere se va
da numai daci partile stiruie in cerere. Incheierea va cuprinde motivarea refuzului, calea de atac,
instanta competenta si termenul de exercitare.

In jurisprudenta Republicii Moldova existi relativ putine cazuri in care calitatea de parat sa
o detina notarul. Totusi, cele mai frecvente actiuni inaintate de persoane impotriva notarilor se
refera la: refuzul notarului in eliberarea certificatului de mostenitor; refuzul in autentificarea
contractelor de donatie; refuzul in investirea cu formula executorie.

Deseori, reclamantii contesta actiunile notarului invocand faptul ca acesta refuza neintemeiat de
a elibera certificatul de mostenitor. Cu titlu de exemplu, aducem speta in care O.1. a depus declaratii
pe numele notarului public P.T. cu privire la eliberarea certificatelor de mostenitor asupra masei
succesorale din apartamentul ramas dupa decesul mamei sale si tatdlui sdu. Notarul public a refuzat in
eliberarea certificatelor de mostenitor. Instantele judecatoresti au respins cererea de chemare in
judecatd depusa de O.I., motivand cd notarul public P.T. i-a explicat reclamantei obligatiunea de a
prezenta documentele justificative de existenta a averii succesorale, compunerea masei succesorale si
costul ei, deoarece la deschiderea procedurii succesorale notarul este obligat sa verifice cercul de
persoane care au dreptul la succesiune si urmeaz s fie informati despre cererea parveniti. In asa mod,
Curtea de Apel Chisinau a constatat ca reclamanta nu s-a conformat cerintelor explicate de catre notar
si nu a prezentat documentele justificative pentru a fi deschisa procedura succesorald, totodata, nu a
solicitat eliberarea certificatului de calitate de mostenitor, care nu are valoarea unui certificat de mos-
tenitor, insa care putea fi utilizat pentru dobandirea actelor necesare pentru a dovedi existenta bunurilor
ce compun patrimoniul succesoral, urmand ca certificatul de mostenitor s fie eliberat ulterior>*2.

Este evident cd notarul nu este un expert iIn domeniul tehnicii documentelor, psihiatriei,
grafoscopiei sau a portretelor, insd stagierea efectuata initial, dar si practica zilnicd, impreund cu
ridicarea continua a nivelului profesional, inarmeaza notarul cu instrumente de depistare a situatilor
suspicioase. Aici este de retinut ca, expertul, in domeniile respective, poarta raspundere doar pentru
cazuri in care nu a prezentat la timp raportul sau a prezentat, cu buna-stiinta, concluzii false.

Notarul va raspunde si in situatia 1n care la executarea acestor obligatii a concluzionat gresit,
fara a avea vreo intentie. Din acest punct de vedere, practica denota faptul ca instantele de judecata

nu iau in considerare nici aspectul responsabilitdtii care disciplineazd persoana in executarea

511 Regulamentul din 24.07.2013 de aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale nr.36/1995.in: Monitorul
Oficial al Romaéniei, 2013, nr.479.

512 Decizia Colegiului civil al Curtii de Apel Chisindu din 10.10.2020, dosar nr.3a-419/19. Arhiva Judecitoriei Orhei,
sediul Central.
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atributiilor, nici faptul cd toate actiunile au fost Indeplinite personal in fata notarului, dar si nu a
majoritatea cazurilor, prevaland raporturile de expertiza.

In legitura cu aceasta, in doctrina din Republica Moldova a fost expusa opinia ci legislatia
in domeniul probatiunii in fata instantelor de judecata urmeaza a fi corectata in felul corespunderii
cu prezumtiile oferite de legislatia notariala, iar declararea nulitatii sa intervina doar in cazul in
care este probat incontestabil ci notarul intr-adevir a incilcat obligatiile sale profesionale®?,

Nulitatea actului indeplinit de un notar public aflat intr-un caz de incompatibilitate.
Notarul public indeplineste, ca persoana investitd cu autoritate publicd, un serviciu de interes
public. Serviciul public pe care il indeplineste notarul public, ca delegatar al autoritatii publice,
impune acestuia o atitudine impartiald si obiectiva fatd de partile actelor notariale, adica fata de

toti solicitantii de servicii notariale.

eqe vy

notariale sunt acte de justitie preventiva”.

Norma cuprinsd in art.89 al Legii notarilor publici prevede cd notarul public nu poate
indeplini acte notariale, sub sanctiunea nulitatii, daca: a) in cauza sunt parti sau interesati in orice
calitate, el, sotul, ascendentii si descendentii lor; b) este reprezentantul legal ori imputernicitul unei
parti care participa la procedura notariald. Observam ca Legea notarilor publici instituie doua
cazuri de incompatibilitate, prezumand conflictul de interese, si dispune cu caracter imperativ ca
notarul public ,,nu poate indeplini acte notariale” in aceste cazuri, ,,sub sanctiunea nulitatii”.

Putem face o paraleld cu legislatia din Romania pentru a observa ca in Republica Moldova,
Legea nr.69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, in art.9 alin.(2) stabileste
doua cazuri de incompatibilitate. Conform normei citate, notarul din Republica Moldova nu poate
indeplini actul notarial: a) pe numele si in numele sau, al sotului sau, al rudelor sale pina la gradul
al Il-lea inclusiv, al afinilor sai pana la gradul al II-lea inclusiv, al persoanelor aflate sub
tutela/curatela sa ori a sotului sdu, al angajatului sdu, al notarului stagiar in biroul sau sau al
notarului cu care este asociat; b) pe numele si Tn numele persoanei juridice in care el, sotul sdu ori
rudele sale de gradul al 11-lea inclusiv detin peste 10% din capitalul social.

Din acest punct de vedere, se remarca faptul ca in legislatia din Republica Moldova, regulile

cu privire la nulitatea actului indeplinit de un notar public aflat intr-un caz de incompatibilitate

513 Pistriuga V. Continutul procedurii de autentificare notariala a actelor juridice civile. In: Conferinta stiintifica cu
participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Rezumatele comunicarilor, 26-28 septembrie 2013,
Chisinau: CEP USM, 2013, p.62.

190



cuprind o gama de reglementare mai exactd. Legiuitorul moldovean a indicat cu precizie care sunt
actele notariale pe care notarul nu este in drept sa le indeplineasca, specificand pana si gradele de
rudenie si de afinitate, inclusiv cota parte din capitalul social.

Legiuitorul roman opteaza pentru doud moduri distincte de determinare a situatiei de
incompatibilitate. Primul mod de determinare a cazurilor de incompatibilitate a notarului public,
utilizat de legiuitor, este prin raportare la calitatea persoanei de parte in actul notarial. Al doilea mod
de determinare este prin raportare la interesul pe care il au persoanele enumerate de art.88 lit.(a) din
Legea notarilor publici fatd de indeplinirea actului notarialde catre respectivul notar public.

Dacad un notar public nu respectd interdictia legala de a indeplini un act notarial in raport cu
care se gaseste Intr-un caz de incompatibilitate, atunci actul notarial este indeplinit ,,sub sanctiunea
nulitatii”. Aceasta rezulta din ansamblul art.88 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995. Acest caz de nulitate nu este dezvoltat de legiuitorul roman. Legiuitorul se multumeste
doar si instituie sanctiunea fard sa ii ataseze o reglementare. Situatia genereaza numeroase
intrebari la care vom incerca sa raspundem in cele ce urmeaza.

Prima intrebare care se iveste este legata de felul nulitatii. Ce fel de nulitate este?
Expunindu-ne opinia, considerdm cad este vorba de o nulitate procedurala, deoarece norma
incalcata instituie o incompatibilitate privitoare la Indeplinirea unei proceduri de catre agentul
instrumentator, iar nu reguli pentru incheierea valabila a unui act juridic.

Un alt argument care indica faptul ca este vorba de o nulitate procedurala este situarea acestui
caz de nulitate la sfarsitul Sectiunii I ,,Dispozitii comune” din Capitolul V ,,Procedura actelor
notariale” al Legii notarilor publici. Sectiunea I cuprinde numai reguli procedurale comune tuturor
procedurilor notariale. Credem ca argumentele respective sunt de naturd sa sustind calificarea
acestei nulitdti ca o nulitate procedurala.

Alte intrebari care se ivesc sunt legate de regimul juridic al nulitatii actului indeplinit de
notarul public aflat intr-un caz de incompatibilitate, dar si cum va proceda judecatorul sesizat cu
0 actiune intemeiatd pe acest caz de nulitate. Putem observa ca nulitatea are un caracter particular
fatd de nulitdtile procedurale reglementate de Codul de procedura civila, datorita naturii ei
extrajudiciare. Prin urmare, intelegem ca nulitatea la care legiuitorul roman a facut trimitere in
art.88 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale, nu are un regim juridic propriu.

In acest context, apare intrebarea fireasca, ce va face judecitorul sesizat cu o actiune intemeiati
judecatorul sesizat va observa mai intai lipsa unei reglementari a nulitatii actelor de procedurd in Legea
notarilor publici, iar apoi va tine cont de norma cuprinsa 1n art.163 din Legea notarilor publici, care

prevede ca Legea notarilor publici se completeaza cu dispozitiile Codului de procedura civila.
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Din analiza dispozitiilor Codului de procedura civild, judecatorul va observa ca acestea nu
cuprind o reglementare a nulitatii actelor de procedura notariala, dar va constata asemanarea dintre
cazurile de incompatibilitate a judecatorilor si nulitatea procedurald a actelor indeplinite de acestea
si cazul dedus judecatii si va hotari sa aplice, mutatis mutandis, acele dispozitii pentru solutionarea
cauzei. Acesta considerdm ca este rationamentul care permite aplicarea dispozitiilor Codului de
procedura civila, privitoare la nulitatea actelor de procedura, nulitatii procedurale a actului notarial
indeplinit de un notar public incompatibil.

Textul art.88 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 nu prevede expres daca
nulitatea instituitd pentru actul indeplinit de un notar public incompatibil este nulitatea absoluta sau
nulitatea relativa. Din analiza textului, consideram ca sintagma ,,sub sanctiunea nulitatii”” indica spre o
nulitate absoluta. In ce priveste natura interesului ocrotit, consideram ci este vorba de un interes de
ordine publicd, care vizeaza apararea prestigiului profesiei de notar public, ca purtator de autoritate
publica. Datorita acestor doud considerente, opindm ca este vorba de o nulitate absoluta.

Legea notarilor publici instituie sanctiunea nulitdtii absolute pentru toate cazurile de
incompatibilitate prevazute de art.88, fara a distinge intre cazuri in functie de intensitatea cu care
este afectata impartialitatea notarului public. Aceeasi sanctiune intervine atat pentru cazul in care
notarul public este parte in act — impartialitatea este puternic afectata, cat si pentru cazul in care,
de exemplu, un ascendent al sotului este interesat de indeplinirea actului — impartialitatea este
afectata doar intr-o micd masurd. Pentru celelalte caractere ale nulitatii vom aplica dispozitiile
Codului de procedura civila prin analogie, intrucat Legea notarilor publici cuprinde doar
prevederile sus-mentionate, din care se poate deduce doar natura interesului ocrotit.

Codul de procedura civild instituie o nulitate neconditionatd, adicd o nulitate care nu este
conditionata de existenta unei vatamari, in cazul incalcérii dispozitiei legale referitoare la compunerea
sau constituirea instantei, astfel cum prevede art.176 din Codul de procedurd civila. Data fiind
aplicabilitatea dispozitiilor Codului de procedurd civild in aceasta materie, apreciem ca nulitatea
instituita de art.88 al Legii notarilor publici este o nulitate neconditionata. Aceasta fiind situatia de fapt,
opinam ca ori de cite ori un act notarial este indeplinit de un notar public incompatibil, nulitatea

absoluta a respectivului act va fi constatata la cerere, fara posibilitatea indreptarii neregularitatii actului.

4.5. Concluzii la Capitolul 4

1. In urma cercetirii comparative a legislatiei din Republica Moldova si Romania, deducem
ca Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 din Romania, in art.12, contine un
numar mai redus de acte si actiuni notariale decat cele prevazute de Legea R.M. nr.246/2018 cu
privire la procedura notariala in art.11 alin.(1), iar pe de alta parte, unele acte si actiuni notariale

stipulate in legislatia romana nu au fost stipulate in legislatia moldoveneasca.
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2. Sfaturile si explicatiile pe care notarii publici le acordd beneficiarilor in cadrul procedurii
notariale nu se considera consultatii juridice, ci fac parte din obligatia legald de consiliere. Data
fiind reglementarea lacunara din aceastd materie, recomandam notarilor publici ca acordarea de
consultatii juridice notariale sa fie efectuata cu prudenta si diligenta.

3. In cadrul consilierii pe care o acordi, notarul public nu este obligat si explice partilor
efectele juridice ale fiecarei clauze cuprinse in actul notarial. Explicarea tuturor clauzelor ar fi
imposibila In practicd si ar determina partile sa scape din vedere ceea ce este esential. Notarul
public este obligat doar sa dea indrumarile necesare, cu alte cuvinte sd dea explicatii numai cu
privire la efectele acelor clauze care necesita explicitari.

4. In temeiul cercetirilor efectuate, conchidem ci legislatia din Republica Moldova si
Romania cu privire la desfacerea casatoriilor prin procedura notariald, este una dintre cele mai
progresiste. Atitudinea legiuitorului moldovean si roman este, in opinia noastrd, matura,
echilibrata si realistd, ceea ce se traduce printr-o reglementare echitabila, care reuseste sa asigure
ocrotirea intereselor generale ale societatii.

5. Am constatat ca Tn Romania, normele juridice cu privire la procedura de mediere notariala
sunt bine elaborate, iar iIn Republica Moldova lipseste mecanismul legal care sa acorde notarilor
parghiile necesare pentru autentificarea acordurilor de mediere. Singura dispozitie legala in acest
sens este prevazuta de art.35 al Legii R.M. nr.246/2018 si se refera la autentificarea tranzactiilor
rezultate dintr-o mediere, in care rolul de mediator il are o alta persoana decat notarul public.

6. In legislatia ambelor state nu se intelege pe deplin care este diferenta intre procedura legalizarii
si procedura autentificarii. Teoretic, legalizarea semndturii ar trebui sa fie ceea ce in alte state este
cunoscut drept certification of signatures si prin care obtin caracter autentic semnaturile partilor, nu si
continutul 1inscrisului. Autoritatea care certificd (legalizeazd) semnatura nu isi asuma vreo
responsabilitate pentru corectitudinea legala a inscrisului, ci doar certifica autenticitatea semnaturilor.

7. Credem ca in Romania, articolul 152 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995 este amplasat necorespunzator in subsectiunea intitulatd , Efectuarea si legalizarea
traducerilor”. Efectuarea traducerilor si legalizarea traducerilor sunt doud proceduri notariale care
trebuie percepute distinct, chiar daca, din ratiuni de tehnica normativa, legiuitorul le reglementeaza
impreund. Notarul public se ocupa numai de certificarea semnadturii traducatorului, nu si de
efectuarea traducerii. Propunem ca denumirea subsectiunii de la articolul 153 al Legii nr.36/1995
sa fie ,,Certificarea traducerilor”.

8. Redactia in care este expus art.138 alin.(1) al Legii notarilor publici si a activitatii notariale

nr.36/1995, procedura divortului prin acordul sotilor tine de competenta notarului public, in

conditiile legii, nu este formulatd corect, intrucat ar ldsa de inteles cd procedura divortului prin

acordul sotilor tine doar de competenta notarului public. in fapt, divortul prin acordul sotilor este
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posibil a fi constatat si de instanta de judecata conform articolelor 929-932 din Codul de Procedura
Civila al Romaniei. In consecinti, recomandim modificarea normei de la art.138 alin.(1) al Legii

nr.36/1995 cu expunerea in felul urmator: (1) Procedura divortului prin acordul sotilor tine de

competenta notarului public sau, dupd caz, de competenta instantei de judecata, in conditiile legii.

9. Litigiile generate de refuzul notarului de a indeplini actul sau actiunea notariald, de a
autentifica acte, de a primi cereri, precum si alte actiuni ale notarului pot fi contestate in instanta
de constencios administrativ, iar restul litigiilor in care notarul are calitatea de parat, reclamant,
intervenient sau martor, vor fi solutionate in instantele judecatoresti de drept comun.

10. Conchidem ca prin Legea nr.246/2018 privind procedura notariald, legiuitorul din
Republica Moldova a exclus cu desdvarsire competentele notariale pe care le aveau autoritatile
publice locale. Cu titlu de comparatie, subliniem ca legislatia notariala care s-a aplicat in Republica
Moldova pand in anul 2018, anumite competente cu privire la Intocmirea actelor notariale aveau
persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale. Spre
deosebire de legislatia moldoveneasca, administratia publica locald din Romania este inzestrata cu
atributii notariale.

11. Este de mentionat faptul ca Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de catre

notarii publici, aprobate in baza Hotararii Biroului Executiv al Consiliului Uniunea Nationald a

Notarilor Publici din Romanianr.15/2011 contin o serie de texte care deroga nepermis de la dispozitiile

Legii nr.36/1995. motiv pentru care pot fi privite doar ca avand valoare de recomandare.

12. Consideram necesar de modificat art.63 alin.(2) din Legea R.M. cu privire la organizarea
activitatii notarilor nr.69 din 14.04.2016, cu expunerea acestuia in urmadtoarea redactie:
,Persoanele, in privinta carora s-a indeplinit actul notarial sau carora a fost refuzat in indeplinirea
lui, care considerd ca actiunele respective sunt ilegale, au dreptul sa le conteste in instanta de
contencios administrativ la locul indeplinirii actului notarial sau refuzului de a-1 indeplini”.

13. Recomandam modificarea art.12 alin.(4) al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura
notariala, prin expunerea lui in urmatoarea formula: ,,Elemente obligatorii de identificare a
persoanelor indicate in actul sau actiunea notariala sunt: (...)".

14. In scopul perfectionarii legislatiei Republicii Moldova privitor la modalitatea de stabilire
a identitatii unor categorii de persoane, recomandam completarea art.12 al Legii R.M. nr.246/2018
privind procedura notariala, cu alineatul (5), in formula: (5) Identitatea minorilor pdna la 18 ani
se stabileste potrivit certificatului de nastere; in cazul militarilor in termen, prin inscrisuri
emanate de la autoritatea militara cu conditia ca acestea sa poata, prin continutul lor, servi la
identificare; identitatea detinutilor se constata prin dovada inregistrarii acestora in registrul

penitenciar §i prin atestarea comandantului locului de detinere.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile realizate In prezentul demers stiintific au scos In evidenta actualitatea si
importanta temei cercetate.

Problema stiintificd importanta solutionata in lucrare. Rezultatele stiintifice obtinute in
prezenta lucrare au facut posibila solutionarea unei probleme stiintifice importante, care contribuie la
dezvoltarea considerabila a teoriei actului juridic civil si a regimului juridic al actului notarial prin
prisma legislatiei RM si Romaniei, avand ca rezultat conturarea naturii juridice a actelor notariale,
clasificarea, forta probanta si executorie a actelor notariale, precum si elucidarea unor dificultati de
aplicare a legislatiei in materie, fapt care a avut ca efect formularea unei fundamentari stiintifice a
institutiei actului notarial, precum si formularea propunerilor de lege ferenda, in vederea perfectionarii
cadrului normativ si aplicarii corecte a legislatiei in ambele state.

Cercetarile efectuate ne permit sa formulam un sir de concluzii teoretico-stiintifice in
domeniul de cercetare a regimului juridic al actelor notariale conform legislatiei din Republica
Moldova si Romania, pe care le expunem intr-o formula de sinteza:

1. Principalul act normativ care reglementeaza activitatea notariala din Republica Moldova
este Legea privind procedura notariald nr.246/2018. Pana la adoptarea acestei legi, pe teritoriul
Republicii Moldova s-au aplicat dispozitiile Legii nr.1453/2002 cu privire la notariat (abrogata).
Al doilea act in ierarhia izvoarelor de reglementare a institutiei actelor notariale din Republica
Moldova este Legea nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor. Relevantd in
reglementarea institutiei actelor notariale prezinta Codul civil al R.M., 1n care existd numeroase
dispozitii care indicd asupra respectarii formei autentice de Intocmire a actelor notariale, precum
si Codul de Procedura Civila al R.M., cu norme care se aplica la examinarea cauzelor privind
contestarea actelor notariale.

In Roménia, principalul act normativ in domeniul de reglementare a actelor notariale este
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995. Astfel, spre deosebire de legislatia din
Republica Moldova, care reglementeaza institutia activitatii notariale prin doua acte legislative,
Legea cu privire la notariat nr.1453/2002 si Legea cu privire la organizarea activitdtii notarilor
nr.69/2016, in Romania existd o singura lege in acest sens.

2. In urma cercetirii comparative a legislatiei din Republica Moldova si Romania, deducem
ca Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 din Romania, in art.12, contine un
numar mai redus de acte si actiuni notariale decat cele prevazute de Legea R.M. nr.246/2018 cu
privire la procedura notariala in art.11 alin.(1), iar pe de alta parte, unele acte si actiuni notariale

stipulate in legislatia romana nu au fost stipulate in legislatia moldoveneasca.
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3. Cercetarea regimului juridic al actelor notariale in legislatia Republicii Moldova si a
Romaniei manifestd o importanta juridica de esentd, deoarece in practica notariala survin diverse
intrebari privind alegerea normei care urmeaza a fi aplicata la intocmirea actului notarial. Intrucat
legislatia care se aplica la efectuarea activitatii notariale este compusa dintr-o multitudine de acte
normative, suntem de opinia ca aceste izvoare de drept pot fi clasificate in doud categorii: izvoare
care se referd la organizarea activitatii notariale si izvoare care se atribuie la procedura notariala.

4. Actele juridice emise de notarii publici poarta caracter mixt, intrucat pot fi incluse atat in
categoria vasta a actelor administrative, cat si in categoria actelor de drept privat. Notarul nu se
poate bucura de o libertate absoluta in exercitarea profesiei, iar in consecinta, actele notariale ale
acestuia nu pot avea o naturd juridica pur privatd, fiindcd sunt influentate si conditionate de
amprenta autoritatii publice.

5. Spre deosebire de legislatia civila din Republica Moldova, in care se opereaza cu termenul
act autentic, in Romania este frecvent utilizatd sintagma inscris autentic. Legiuitorul roman a
stabilit doua categorii de inscrisuri — autentic si sub semndtura privata. Putem concluziona ca in
Romania, se considera autentic orice inscris emis de cdtre o autoritate publica si caruia legea 1i
conferd acest caracter. Inscrisul autentic beneficiazi de o prezumtie de validitate, care il scuteste
pe cel care il foloseste de orice altd dovada, nu numai cu privire la cuprinsul sdu, dar si referitor la
persoanele care I-au intocmit.

6. In urma cercetirii terminologiei utilizate de legiuitor in legislatia notariald din Romania,
concluzia pe care o desprindem consista in necesitatea inlocuirii sintagmei ,,notar public” cu aceea
de ,,notar”. Termenul ,,notar public” este specific sistemului de drept de tip anglo-american
(commonwealth) si nu sistemului de drept de tip latin, sistem din care face parte si notariatul
romanesc. Un alt argument in favoarea inlocuirii expresiei ,,notar public” cu aceea de ,,notar” este
ca profesia de notar presupune, in esenta ei, desfasurarea unei activitati publice, astfel
incat expresia ,,notar public” devine tautologica.

7. Prin Legea nr.246/2018 privind procedura notariald, legiuitorul din Republica Moldova a
exclus cu desavarsire competentele notariale pe care le aveau autoritatile publice locale. Cu titlu
de comparatie, subliniem ca legislatia notariala care s-a aplicat in Republica Moldova pana in anul
2018, anumite competente cu privire la intocmirea actelor notariale aveau persoanele cu functie
de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale. Spre deosebire de legislatia
moldoveneascd, administratia publica locald din Romania este inzestratd cu atributii notariale.

8. In legislatia ambelor state nu se intelege pe deplin care este diferenta intre procedura
legalizarii si procedura autentificdrii. Teoretic, legalizarea semnaturii ar trebui sa fie ceea ce in alte
state este cunoscut drept certification of signatures si prin care obtin caracter autentic semnaturile

partilor, nu si continutul inscrisului. Autoritatea care certifica (legalizeaza) semnatura nu isi asuma
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vreo responsabilitate pentru corectitudinea legald a inscrisului, ci doar certificd autenticitatea
semnaturilor.

9. In activitatea practica, exista situatii frecvente in care partile incheie contract intr-o
anumita forma (de reguld, forma autentici), desi legea nu o cere. In Romania, aceasta se intampla
in materie de societati comerciale, unde pana recent actul constitutiv putea fi semnat in fata
notarului public, desi legea nu i1 obliga pe semnatari sd incheie actul in asemenea conditii.
Concluzia este ca incheierea actului juridic intr-o forma oarecare, in conditiile in care legea nu
cere aceastd formalitate, nu oferd actului juridic o fortd juridicd mai mare.

10. in Romania, normele juridice cu privire la procedura de mediere notariala sunt mai bine
elaborate, iar in Republica Moldova lipseste mecanismul legal care sd acorde notarilor parghiile
necesare pentru autentificarea acordurilor de mediere. Singura dispozitie legala in acest sens este
prevazuta de art.35 al Legii R.M. nr.246/2018 si se refera la autentificarea tranzactiilor rezultate
dintr-o mediere, in care rolul de mediator il are o alta persoana decat notarul public.

11. In urma analizei normelor din Codul civil al R.M., conchidem ca nerespectarea formei
autentice duce, in conformitate cu art.324 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea actului juridic in
toate cazurile, pe cand nerespectarea formei scrise la incheierea actului juridic nu Intotdeauna are
ca efect nulitatea acestuia. Cu titlu de comparatie, aducem exemplu ca in art.1.258 din Codul civil
roman 1si gaseste consacrare o reguld, pe care nu o intdlnim in legea civila din Republica Moldova,
potrivit careia in cazul anularii contractului incheiat in forma autentica pentru o cauza de nulitate
a cdrei existentd rezultd din insusi textul contractului, partea prejudiciatd poate cere obligarea
notarului public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile delictuale.

12. Autentificarea notariald a actelor juridice electronice nu este posibild in Republica
Moldova. Imposibilitatea utilizarii procedurii notariale electronice de autentificare are ca temei
urmadtoarele motive: in primul rand, fiind la distanta, notarul public nu poate sa verifice capacitatea
de exercitiu a solicitantului; in al doilea rdand, exista dificultati legate de sistemele de programare
si criptare a informatiei; in al treilea rand, lipsesc garantiile de securitate si de confidentialitate a
informatiei stocatd de notar pe suport electronic; in al patrulea rdnd, lipsa de corelare la nivel
normativ intre normele procedurii notariale clasice cu regulile de utilizare a semnaturii electronice.
Totodatd, am constatat ca in Romania exista putini notari care au solicitat autorizarea pentru
efectuarea de acte notariale electronice, iar problema ar consta in mecanismul imperfect de
identificare a consimtdmantului la autentificarea actului juridic.

13. In rezultatul cercetarii legislatiei din Republica Moldova si Romania privitor la formula
executorie, am constatat prezenta unor diferente de abordare. Astfel, in Romania, ca si in
Republica Moldova, executarea silitd se face in baza unui titlu executoriu si numai daca creanta

este certa (rezultd din titlu executoriu), lichida (obiectul ei este determinat) si exigibila (este ajunsa
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la scadentd). Deosebirea este ca in Romania, la investirea actelor notariale cu formula executorie
se recurge rar, deoarece Inscrisurile autentificate de notarul public constituie titluri executorii, fara
a fi necesard investirea lor cu formula executorie.

O altd deosebire la nivel de reglementare este ca in Romania executarea silita a obligatiei poate
fi pornitd 1n baza cererii de Incuviintare a executdrii silite adresata instantei de judecatd, ceea ce nu
gisim in legislatia moldoveneasca. in Republica Moldova, actul investit cu formuli executorie se
impune organelor de executare ca un act final care, prin el insusi, antreneaza forta de constrangere a
statului §1 se executd asemenea unei hotdrari judecatoresti. Creditorul se poate adresa direct
executorului judecatoresc pentru pornirea executarii silite in privinta bunurilor debitorului.

14. In ambele state, litigiile generate de refuzul notarului de a indeplini actul sau actiunea
notariald, de a autentifica acte, de a primi cereri, precum si alte actiuni ale notarului pot fi contestate
in instanta de constencios administrativ, iar restul litigiilor n care notarul are calitatea de parat,
reclamant, intervenient sau martor, vor fi solutionate in instantele judecatoresti de drept comun.

in baza rezultatelor cercetirii si in scopul dezvoltirii institutiei actului notarial,
formulim urmatoarele recomandari:

1. Efectuarea de modificari in denumirea sectiunii de la articolul 153 al Legii notarilor
publici si a activitdtii notariale nr.36/1995 prin substituirea expresiei ,,E. Efectuarea si legalizarea
traducerilor” cu sintagma ,,E. Certificarea traducerilor”.

2. Modificarea articolului 138 alineat (1) al Legii notarilor publici si a activitatii notariale

nr.36/1995 cu expunerea acestuia in felul urmator: (1) Procedura divortului prin acordul sotilor

tine de competenta notarului public sau, dupd caz, de competenta instantei de judecatd, in

conditiile legii.

3. Modificarea articolului 63 alineat (2) din Legea R.M. cu privire la organizarea activitatii
notarilor nr.69/2016, cu expunerea acestuia in urmatoarea redactie: ,,Persoanele, in privinta carora
S-a indeplinit actul notarial sau carora a fost refuzat in indeplinirea lui, care considera ca
actiunele respective sunt ilegale, au dreptul sa le conteste in instanta de contencios administrativ
la locul indeplinirii actului notarial sau refuzului de a-I indeplini”.

4. Modificarea articolului 3 din Legea R.M. nr.246/2018 privind procedura notariald si
expunerea lui In urméatoarea redactie:

»Articolul 3. Pastrarea secretului profesional

(1) Notarii, notarii stagiari, persoanele angajate in cadrul biroului notarial si persoanele
imputernicite prin lege sa intocmeasca acte notariale, sunt obligati sa nu divulge secretul
profesional privind actele intocmite si/sau faptele care le-au devenit cunoscute in contextul
desfasurarii activitatii notariale. Obligatia pastrarii secretului profesional se impune a fi

respectata si dupa incetarea activitatii notariale.
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(2) Pe parcursul intocmirii actelor notariale, notarul este obligat sa asigure
confidentialitatea indeplinirii actelor, prin organizarea conditiilor optime de receptionare a
documentelor/intocmire a actelor notariale fara prezenta persoanelor terte/straine de actele
notariale, cu exceptia personalului angajat din cadrul biroului si/sau altor persoane (notari
stagiari, interpreti, traducatori, reprezentanti, martori, medici, etc.) care sunt obligati in aceeasi
masura la pastrarea secretului. Tertele persoane pot sa participe la indeplinirea actului notarial
numai daca partile consimt ori solicita acest lucru.

(3) Nu va constitui incalcare a secretului profesional acordarea informatiei in conformitate
cu dispozitiile Legii R M. nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie si/sau in situatiile
in care obligativitatea prezentarii informatiei este stipulata prin lege, precum §i in situatiile in
care persoanele vizate isi manifesta acceptul privind furnizarea unor date cu caracter personal.

(4) Persoanele care se fac vinovate de divulgarea informatiei ce constituie secret profesional
poarta raspundere conform dispozitiilor stipulate prin lege”.

5. Modificarea articolului 12 alineat (4) al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura
notariald prin expunerea lui in urmatoarea formula: ,,Elemente obligatorii de identificare a
persoanelor indicate in actul sau actiunea notariala sunt: (...)".

6. Completarea articolului 12 al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala, cu
alineatul (5), in urmatoarea prevedere: (5) Identitatea minorilor pana la 18 ani se stabileste potrivit
certificatului de nastere; in cazul militarilor in termen, prin inscrisuri emanate de la autoritatea
militara cu conditia ca acestea sa poatd, prin continutul lor, servi la identificare, identitatea
detinutilor se constata prin dovada inregistrarii acestora in registrul penitenciar si prin atestarea
comandantului locului de detinere.

7. In scopul prevenirii conflictelor legate de indeplinirea necorespunzitoare a actelor notariale
de catre secretarii consiliilor locale, municipale si raionale din Republica Moldova, cu titlu de lege
ferenda propunem completarea articolului 46 al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala,
cu alineatul (5), In urmatoarea redactie: (5) Persoanele cu functie de raspundere abilitate ale
autoritatilor administratiei publice locale unde nu functioneaza birouri notariale indeplinesc, la
cererea partilor, legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele.

8. Modificarea articolului 51 alineat (2) litera (e) din Legea R.M. nr.246/2018 privind
procedura notariala si modificarea articolului 149 alineat (1) litera (f) din Legea nr.36/1995 a
notarilor publici si a activitatii notariale din Romania, cu expunerea lor in urmatoarea formula:
e) fixarea informatilor defaimdatoarea din continutul paginilor web, programelor de calculator,
retelelor de socializare, aplicatiilor telefonice, altor produse si suporturi de date in materia
tehnologiilor informationale, informatii care lezeaza drepturile si interesele persoanei iar in lipsa

unei captari imediate ar putea fi lichidate (sterse) de catre autor.
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9. Completarea articolului 123 din Codul de Procedura Civila al R.M. cu alineatul (7) si
completarea articolului 252 din Codul de Procedura Civila al Romaniei cu alineatul (4), conform
textului: Circumstantele ce sunt confirmate de notar la indeplinirea unui act notarial, nu necesita
a fi dovedite suplimentar, cu exceptia faptului daca autenticitatea documentului notarial nu este
respinsa in modul stabilit de lege sau daca se constata o incalcare semnificativa in procedura de
executare a actului notarial.

10. Cadrul normativ privind activitatea notariald desfasurata de secretarii consiliilor locale,
municipale si raionale din Republica Moldova necesitd a fi revizuit. Pleddm ca norma de la art.39
alin.(1) lit.(q) al Legii R.M. nr.436/2006 privind administratia publica locala, prin care secretarilor
din primarii le-au fost delegate competente in domeniul notarial, sd fie adusad in concordanta cu
dispozitiile Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura notariala.

11. Credem ca art.152 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 este amplasat
necorespunzator 1n subsectiunea intitulatd ,,Efectuarea si legalizarea traducerilor”. Efectuarea tradu-
cerilor si legalizarea traducerilor sunt doud proceduri notariale care trebuie percepute distinct, chiar
daca, din ratiuni de tehnica normativa, legiuitorul le reglementeaza impreuna. Notarul public se ocupa
numai de certificarea semnaturii traducatorului, nu si de efectuarea traducerii.

12. in Romania, norma de la art.138 alin.(1) al Legii nr.36/1995, procedura divortului prin

acordul sotilor tine de competenta notarului public, in conditiile legii, nu este formulati corect. in

redactia actuald, norma dati ar 1asa de inteles ca procedura divortului prin acordul sotilor tine doar

de competenta notarului public. In fapt, divortul prin acordul sotilor este posibil a fi constatat si de

instanta de judecata conform articolelor 929-932 din Codul de Procedura Civila al Romaniei.
13. Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de cétre notarii publici, aprobate
in baza Hotararii Biroului Executiv al Consiliului Uniunea Nationald a Notarilor Publici din

Romaénia nr.15/2011, contin o serie de texte care derogd nepermis de la dispozitiile Legii

nr.36/1995. motiv pentru care pot fi privite doar ca avand valoare de recomandare.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse. Propunerile si recomandarile expuse in
contextul prezentei teze de doctor au scopul de a inldtura lacunele de reglementare depistate in
legislatia cu privire la notariat. Totodata, recomandarile referitoare la modificarea si completarea
unor acte normative au fost inaintate autoritatii publice de resort. Solutiile expuse in lucrare pot
servi cu titlu de recomandari la autentificarea actelor notariale, precum si la examinarea unor
categorii de litigii ce tin de contestarea actelor notariale.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin valorificarea recomandarilor cu caracter analitic
se va contribui la completarea doctrinei nationale cu studii importante privind perfectionarea
legislatiei din sfera de reglementare a actelor notariale, si anume: asigurarea omogenitatii

interpretative si decizionale in aplicarea legislatiei ce vizeaza regimul juridic al actului notarial in

200



Republica Moldova si Romania, cercetarea functiilor si conditiilor aferente formei autentice a
actelor notariale, analiza temeiurilor de clasificare a actelor juridice notariale, caracterizarea
principalelor categorii de acte notariale, cercetarea regimului juridic al actelor notariale
electronice, studierea fortei probante si fortei executorii a actelor notariale, abordarea regulilor
generale de intocmire a actelor notariale, elaborarea concluziilor si formularea propunerilor de
perfectionare a cadrului juridic de reglementare a institutiei actului notarial din Republica Moldova
si Romania.

Subiecte pentru cercetare stiintifica de perspectiva. Deoarece prezenta teza de doctor se
focuzeaza pe studiul exhaustiv al regimului juridic al actelor notariale din legislatia Republicii
Moldova si Romaniei, viitoarele demersuri stiintifice vor fi axate pe cercetarea legislatiei, doctrinei
si practicii judiciare cu privire la procedura notariald. De asemenea, tema supusa cercetarii necesita
a fi dezvoltata in perspectiva prin realizarea unor investigatii stiintifice axate pe probleme ce tin
de perfectionarea cadrului de reglementare a raspunderii materiale, disciplinare si penale a

notarilor.
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ANEXAnr. 1

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Directia elaborare a actelor normative

Adresa: str. 31 August 1989, 82, mun. Chisinidu, MD-2012

De la George Cristian Schin, doctorand in cadrul Scolii
Doctorale in Stiinte Juridice, Politice si Sociologice, Republica Moldova

Adresa: str. Academiei 3/2, mun. Chisinau, MD-2028

PROPUNERI
de modificare si completare a legislatiei

Ca rezultat al studiului efectuat in cadrul Scolii Doctorale in Stiinte Juridice, Politice si
Sociologice prin consortium, cu tema tezei de doctor in drept: ,,Regimul juridic al actului notarial
in legislatia Republicii Moldova si Romaniei”, conducator stiintific Leonid Chirtoacd, doctor in
drept, conferentiar unversitar, consider oportun de a inainta o serie de recomandari cu titlu de lege

ferenda.

Luand in considerare ca in legislatia Republicii Moldova si a Romaniei regimul juridic al
actelor notariale se afla intr-o permanenta schimbare, manifest increderea ca propunerile de
modificare si completare a legislatiei pot contribui calitativ la perfectionarea cadrului juridic de

reglementare.
Anexez:

Proiect de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte normative (3 file)

18.12.2020
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1. Articolul 63 alineatul (2) al Legii R.M. nr.69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.277-287), se modifica si se
expune In urmatoarea redactie:

(2) Persoanele, in privinta carora s-a indeplinit actul notarial sau carora a fost refuzat in
indeplinirea lui, care considerd ca actiunele respective sunt ilegale, au dreptul sa le conteste in
instanta de contencios administrativ la locul indeplinirii actului notarial sau refuzului de a-l

indeplini.

Art.11. Articolul 3 din Legea R.M. nr.246 din 15.11.2018 privind procedura notariala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37) se modifica si se expune dupd cum

urmeaza:

»Articolul 3. Pastrarea secretului profesional

(1) Notarii, notarii stagiari, persoanele angajate in cadrul biroului notarial si persoanele
imputernicite prin lege sd intocmeascd acte notariale, sunt obligati sa nu divulge secretul
profesional privind actele intocmite si/sau faptele care le-au devenit cunoscute in contextul
desfasurarii activitatii notariale. Obligatia pastrarii secretului profesional se impune a fi respectata
si dupa incetarea activitatii notariale.

(2) Pe parcursul intocmirii actelor notariale, notarul este obligat sd asigure confidentialitatea
indeplinirii actelor, prin organizarea conditiilor optime de receptionare a documentelor/intocmire
a actelor notariale fard prezenta persoanelor terte/strdine de actele notariale, cu exceptia
personalului angajat din cadrul biroului si/sau altor persoane (notari stagiari, interpreti, traducatori,
reprezentanti, martori, medici, etc.) care sunt obligati Tn aceeasi masurd la pastrarea secretului.
Tertele persoane pot sa participe la indeplinirea actului notarial numai daca partile consimt ori
solicita acest lucru.

(3) Nu va constitui incdlcare a secretului profesional acordarea informatiei in conformitate
cu dispozitiile Legii R.M. nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie si/sau in situatiile
in care obligativitatea prezentdrii informatiei este stipulatd prin lege, precum si in situatiile in care

persoanele vizate 1si manifestd acceptul privind furnizarea unor date cu caracter personal.
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(4) Persoanele care se fac vinovate de divulgarea informatiei ce constituie secret profesional

poarta raspundere conform dispozitiilor stipulate prin lege”.

Art.lI11. Articolul 12 alineatul 4 din Legea R.M. nr.246 din 15.11.2018 privind procedura
notariala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37) se modifica, prin expunerea
lui in urmatoarea formula: ,,Elemente obligatorii de identificare a persoanelor indicate in actul sau

actiunea notariala sunt: (...)”.

Art.1V. Articolul 12 alineatul 5 al Legii R.M. nr.246 din 15.11.2018 privind procedura
notariala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37) se completeaza cu urmatoarea
prevedere:

(5) Identitatea minorilor pana la 18 ani se stabileste potrivit certificatului de nastere; in cazul
militarilor In termen, prin inscrisuri emanate de la autoritatea militard cu conditia ca acestea sa
poata, prin continutul lor, servi la identificare; identitatea detinutilor se constata prin dovada

inregistrarii acestora in registrul penitenciar si prin atestarea comandantului locului de detinere.

ArtV. Articolul 46 al Legii RM. nr.246 din 15.11.2018 privind procedura notariala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37) se completeaza cu alineatul (5), dupa
cum urmeaza:

(5) Persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice
locale unde nu functioneaza birouri notariale indeplinesc, la cererea partilor, legalizarea copiilor

de pe documente si a extraselor din ele.

ArtVI. Articolul 51 alineat (2) litera (e) al Legii R.M. nr.246 din 15.11.2018 privind
procedura notariala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.30-37) se modifica, cu
expunerea lui in urmatoarea formula:

e) fixarea informatilor defdimdtoarea din continutul paginilor web, programelor de
calculator, retelelor de socializare, aplicatiilor telefonice, altor produse si suporturi de date in
materia tehnologiilor informationale, informatii care lezeaza drepturile si interesele persoanei iar

in lipsa unei captari imediate ar putea fi lichidate (sterse) de catre autor.

Art.VII. Articolul 123 din Codul de Procedura Civila al R.M. se completeaza cu alineatul
(7) conform textului:

(7) Circumstantele ce sunt confirmate de notar la indeplinirea unui act notarial, nu necesita
a fi dovedite suplimentar, cu exceptia faptului dacd autenticitatea documentului notarial nu este
respinsd in modul stabilit de lege sau daca se constatd o incalcare semnificativa in procedura de

executare a actului notarial.
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe rdspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctor
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza
sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Schin George Cristian

29.04.2021
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