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ADNOTARE
OLEINIUC Maria, ,,Managementul asigurarii
securitatii alimentare a Republicii Moldova in contextul dezvoltirii durabile”.
Teza de doctor habilitat in stiinte economice, Chisinau, 2021

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 296 de surse.
Continutul este expus pe 254 de pagini de text de baza, contine 63 tabele, 92 figuri, 26 formule. Rezultatele au fost publicate
in peste 40 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabila, securitate economicd, securitate alimentara, complex agroalimentar, strategie,
cluster, indicatori ai securitatii alimentare, accesibilitate, disponibilitate, stabilitate, utilizare.

Domeniul de studiu: managementul securitatii alimentare

Scopul lucririi constd in fundamentarea conceptului modern al securitatii alimentare prin prisma dezvoltarii
durabile si elaborarea unui set de recomandari privind managementul securitatii alimentare a Republicii Moldova.

Obiectivele cercetirii sunt: delimitarea aspectelor conceptuale ale determinantelor stiintifice ,,dezvoltare durabila
— securitate economica — securitate alimentara”; determinarea concordantei dintre criteriile, factorii si principiile securitatii
alimentare si dezvoltarea durabild; analiza cadrului normativ si institutional international privind managementul asigurarii
securitatii alimentare 1n scopul preludrii bunelor practici; identificarea si sistematizarea instrumentarului de masurare a
asigurarii securitatii alimentare in corelatie cu indicatorii dezvoltarii durabile; diagnosticarea securitatii alimentare nationale
prin prisma celor patru piloni: disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate; cartografierea securitatii alimentare nationale;
calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova; elaborarea recomanddrilor privind
managementul strategic al asigurarii securitatii alimentare a Republica Moldova in contextul dezvoltarii durabile.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii reiese din faptul ca analiza managementului asigurarii securitatii
alimentare este cercetatd in premierd in Republica Moldova si a imbinat o serie de instrumente prin intermediul cérora au
fost evidentiate principalele fundamente teoretice ale managementului asigurarii securitatii alimentare si trasaturi specifice
ale acestuia in Republica Moldova prin distingerea riscurilor si punctelor slabe existente, precum si determinarea
modalitatilor de inlaturare a acestora in baza recomandarilor efectuate.

Rezultatele principial noi obtinute care au determinat crearea unei noi directii stiintifice, sunt:
dezvoltarea conceptului modern de securitate alimentara in contextul dezvoltarii durabile; studiul privind experienta
internationald referitoare la managementul asigurarii securitatii alimentare in scopul preludrii bunelor practici; analiza
experientei internationale privind managementul asigurarii securitatii alimentare; instrumentarul de evaluare a asigurarii
securitatii alimentare; studiul privind securitatea alimentara nationald in baza a patru piloni de baza (disponibilitate, acces,
utilizare si stabilitate); calcularea indicatorului nivelului de autoaprovizionare cu produse agroalimentare in Republica
Moldova intr-o formuld noud; calcularea gradului de autosuficienta a produselor alimentare in Republica Moldova prin
prisma normelor minime de consum aprobate de Guvernul Republicii Moldova si a normelor recomandate de OMS pentru
un trai decent; identificarea arhitecturii managementului asigurarii securitatii alimentare a Republicii Moldova; atlasul
securitatii alimentare nationale; calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova in baza normelor
minime de consum si a normelor recomandate de OMS pentru un trai decent; viziunile privind directiile strategice pentru
perfectionarea managementului securitdtii alimentare a Republicii Moldova in baza circuitului asigurdrii securitatii
alimentare elaborat.

Aceste rezultate principial noi pentru stiintd obtinute au condus spre solutionarea problemei stiintifice
importante, care consti: in fundamentarea reperelor teoretice si metodologice ale securitdtii alimentare, care va contribui
la dezvoltarea modelului national al managementului asigurarii securitatii alimentare in contextul dezvoltarii durabile si au
permis dezvoltarea unei directii stiintifice noi, care se refera la managementul asigurarii securitatii alimentare a tarii
in contextul dezvoltarii durabile prin stabilirea interdependentei dintre instrumentarul de masurare a asigurarii
securitatii alimentare cu indicatorii dezvoltarii durabile, calcularea indicelui integral al securitdtii alimentare si
cartografierea securitatii alimentare.

Semnificatia teoretici a cercetdrii rezultd din specificitatea bazei teoretice si metodologice a combinatiei
modalitatilor, metodelor si mecanismelor de evaluare a nivelului securitatii alimentare a Republicii Moldova si influenta
acesteia atat de riscurile endogene, cat si de cele exogene. Semnificatia teoretica este determinatd de structura moderna
legata de trilogia: securitate economica — securitate alimentara — dezvoltare durabild, diversificarea abordarii indicatorilor
securitatii alimentare, implementarea instrumentelor moderne de analizad a asigurarii securitatii alimentare si elaborarea
elementelor fundamentale strategice.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in faptul ca recomandarile propuse de autor pot fi implementate atat la
nivelul macroeconomic al tarii de cétre autoritatile responsabile, precum: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (MADRM), Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS), Biroul National de Statistica (BNS),
cat si la nivel regional de catre Agentiile de Dezvoltare Durabila (ADR).

Implementarea rezultatelor stiintifice. Recomandarile, propuse de catre autor in cadrul temei de cercetare,
sunt confirmate prin Certificate de Implementare, eliberate de citre Agentia de Dezvoltare Regionala Nord (ADR
Nord), Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA) si Federatia Nationala a Fermierilor (FNF).



ANNOTATION
OLEINIUC Maria ,, Food security management
of the Republic Of Moldova in the context of sustainable development”,
habilitation thesis in economy, Chisinau, 2021

Thesis structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations, bibliography from
296 sources. The content is displayed on 254 pages of basic text, contains 63 tables, 92 figures, 26 formulas. The
results have been published in over 40 scientific papers.

Keywords: sustainable development, economic security, food security, complex agri-food, strategy, cluster,
food security indicators, accessibility, availability, stability, use.

Field of study: food security management

The aim of the paper: represents the substantiation of the modern concept of food security in terms of
sustainable development and the development of a set of recommendations on food security management in the
Republic of Moldova.

Research objectives: delimiting the conceptual aspects of the scientific determinants "sustainable
development - economic security - food security™; determining the concordance between food security criteria, factors
and principles and sustainable development; analysis of the international normative and institutional framework on
food security management in order to take over good practices; identification and systematization of instruments for
measuring food security in correlation with sustainable development indicators; diagnosing national food security
through the four pillars: availability, access, use and stability; mapping national food security; calculation of the
comprehensive food security index in the Republic of Moldova; elaboration of recommendations on the strategic
management of food security of the Republic of Moldova in the context of sustainable development.

The novelty and scientific originality of the paper results from the fact that the analysis of food security
management is researched for the first time in the Republic of Moldova which combined a series of tools that
highlighted the main theoretical foundations of food security management and its specific features in the Republic of
Moldova by distinguishing the existing risks and weaknesses, as well as determining the ways to eliminate them based
on the recommendations made.

The main new results obtained that led to the creation of a new scientific direction are: submitted for
support are: the development of the modern concept of food security in the context of sustainable development; study
on international experience regarding the management of food security in order to take over good practices; analysis
of international experience in food security management; food safety assessment instruments; study on national food
security based on four basic pillars (availability, access, use and stability); calculation of the self-supply level indicator
in the Republic of Moldova (in a new formula); calculating the degree of food self-sufficiency in the Republic of
Moldova in the light of the minimum consumption norms approved by the Government of the Republic of Moldova
and in the light of the norms recommended by the WHO for a decent living; identification of the food security
management architecture in the Republic of Moldova; national food security atlas; calculation of the integral food
security index of the Republic of Moldova based on the minimum consumption norms and based on the norms
recommended by WHO for a decent living; visions regarding the strategic directions for improving the food security
management in the Republic of Moldova based on the developed food security circuit.

These principally new results for science have led to the solution of the important scientific problem,
which consists substantiate the theoretical and methodological landmarks of food security, which will lead to the
development of the national model of food security management in the context of sustainable development they have
led to the development of the scientific direction of us, which deals with the management to ensure the country's
food security in the context of sustainable development, through the establishment of the independence between the
instrument to measure to ensure food security with the sustainable development indicators, the calculation of the index
for the whole of the food safety and mapping of food security.

The theoretical significance of the research lies in the specificity of the theoretical and methodological basis
of the combination of modalities, methods and mechanisms for assessing the level of food security of the Republic of
Moldova and its influence on both endogenous and exogenous risks. The theoretical significance is determined by a
modern structure related to the trilogy: economic security — food security — sustainable development, diversifying the
approach to food security indicators, implementing modern tools to analyze food security and developing strategic
fundamentals.

The applicative value of the paper lies in the fact that the recommendations proposed by the author can be
implemented both at the macroeconomic level of the country by the responsible authorities, such as the Ministry of
Agriculture, Regional Development and Environment, MSPF, National Bureau of Statistics (NBS), and at regional
level — North Regional Development Agencies (NRDAS).

Implementation of scientific results. The recommendations proposed by the author within the research
topic are confirmed by Implementation Certificates issued by the North Regional Development Agency (North
RDA), the Agency for Intervention and Payments for Agriculture (AIPA), the National Federation of Farmers
(FNF).



AHHOTANUA
OJIEMHIOK Mapusi, «MeHeTKMeHT ofecriedeHust poa0BoIbCTBeHHOI Ge3omacHocT Pecny6uanku
MoJaoBa B KOHTeKCTe yCTOHYHBOr0 Pa3BUTHS», JUCCEPTAIMSA HA COUCKAHHE CTeNeHH T0KTOpa Xa0uJIUTAT
IKOHOMHYecKNX Hayk, Kummnay, 2021

CTpyKTypa quccepTalMu: BBeACHNE, 4 TIaBbl, 00IIMe BEIBOJIBI M peKOMEHAany, ondmmorpadus n3 296 NCTOYHUKOB.
ConeprkaHue M3710KeHO Ha 254 cTpaHMIax OCHOBHOT'O TEKCTa, comepkuT 63 tabmumy, 92 duryp, 26 Gpopmyisl. PesynsraTs 06
oryOKoBaHbI B Oojiee yeM B 40 HaydHBIX paboTax.

KnroueBble cioBa: ycToiuMBOe pa3BUTHE, 3KOHOMHUYECKash O€30MacHOCTh, INPOAOBOJIBCTBEHHAS OE30MacHOCTD,
arpoNpoMBIIIIEHHbIA KOMIUIEKC, CTpaTerus, KiIacTep, MHAEKC NPOJOBOIBCTBEHHOH OE€30MacCHOCTH, AOCTYMHOCTb, HaIW4YHUE,
CTaOUIIBHOCTb, UCIONb30BaHHE.

ObJ1acTh HCc1e0BAHUA: MEHEDKMEHT IIPOJOBOIBLCTBEHHON 0€30IT1aCHOCTH

Ilens padoThl: mpencTaBiIsIeT co00i cCo3maHNe COBPEMEHHOM KOHIIENIIUY ITPOJIOBOJIGCTBEHHON 0€30I1aCHOCTH CKBO3b
NpU3My YCTOWYMBOTO pa3BHTHA U Ppa3pabOTKH psja peKOMEHJalWi OTHOCHTENBHO MEHEIKMEHTa O0eCHedeHHs
HPOJIOBOJIECTBEHHOH Oe3omacHocTH B Pecrry6iike Monosa.

3agaum mccaeg0BaHHS: TOYHOE OIPEACICHHE KOHIENTYalbHBIX ACIeKTOB HAYYHBIX JETEPMUHAHT «yCTOHYHBOE
pa3BUTHE — D3KOHOMHUYECKass OE€30MacHOCTh — IPOAOBOJIBCTBEHHAs O€30MACHOCTBY; OIPENENICHHE COOTBETCTBUSI MEXIY
KpUTEpHUAMH, (aKTOpaMH W MPUHIUIAMHA MEHEDKMEHTa IPOJOBOIBCTBEHHON OE€30IIaCHOCTH M YCTOWYMBOE pa3BHTHE; aHAIU3
MEXIyHapOOHOH  HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBOH  0a3bl M  MHCTUTYIHMOHAIBHOM  CTPYKTyphl  KacaTedbHO  MEHEIKMEHTa
MPOJOBONBCTBEHHON OE30IIaCHOCTH B LENISX HCIOJIB30BAHUS IOJOKUTEIBHOTO OIBITA; MACHTU(GHKAIUS W CHCTEMaTH3aIus
WHCTPYMEHTApHs Ul M3MEpPeHUs] W OOeCIeYeHUs NPOJOBOJIBCTBEHHONH OE30IIaCHOCTH B COOTBETCTBHH C HWHIWKATOpaMU
YCTOWYMBOTO Pa3BUTHS; TUATHOCTHKA IPOJOBOJILCTBEHHOI 0€30IaCHOCTH Ha HAIIMOHAJIBHOM YPOBHE CKBO3b NPU3MY YETHIPEX
OCHOBHBIX MOJIOKCHUH: HAJIM4YHe, IOCTYITHOCTb, HCIIOJIL30BaHUE M CTAOWIBHOCTh, KapTHPOBAaHHE IIPOIOBOJILCTBEHHOM
6€30MacHOCTH Ha HAIMOHAIEHOM ypPOBHE; pacuéT MOIHOTO HHIEKCa MPOJIOBOIECTBEHHOH Oe3omacHocTH B PecniyOinke Monznosa;
pa3paboTKa peKOMEHAINI B IIENSAX CTPATErnIecKOro MEHEeDKMEHTa MPOJOBOJILCTBEHHOM Oe3omacHocTH B PecryOmke Monmosa
B KOHTEKCTE YCTOHYUBOTO Pa3BUTHSL.

HoBu3Ha 1 Hay4HAasi OPUTHHAJIBHOCTH PA0OThI 3aKIIOYACTCS B TOM, YTO aHAIHN3 MEHEIKMEHTA IPOJI0BOIBCTBEHHOM
6€e30MacHOCTH IIPOBOAUTCS BIepBhIe B Pecmry6iike MomoBa i codeTaer B cede psii HHCTPYMEHTOB, IIOCPEACTBOM KOTOPBIX ObIIN
OIUCaHbl TEOPETHYECKHE OCHOBEI MEHE/KMEHTA ITPOIOBOJIBCTBEHHOM 0€30IMaCHOCTH U HX creluduieckue yepTrl B PecyOnmke
MonzoBa myTéM ompeneseHHs PUCKOB M CYNIECTBYIOIINX CIAOBIX CTOPOH, HapsIy CO CHOCOOAMH HX YCTpaHEHHs Ha OCHOBE
pa3pabOTaHHBIX PEKOMEHIAIIH.

IIpuHOMNIHAILHO HOBBIE Pe3yJIbTAThI, KOTOPBIE MPHUBEJIH K CO3AAHNI0 HOBOTO HAYYHOT0 HATIPABJIEHUS. Pa3BUTHE
COBPEMEHHOTO KOHIIENTa IPOJOBOIGCTBEHHOW O€30MacHOCTH B KOHTEKCTE YCTOMYHMBOTO Pa3BHUTHS; HCCICHOBAHHE
ME>KIyHapOIHOTO OIIBITa MEHEDKMEHTA IPOJOBOILCTBEHHOM O€30ITaCHOCTH B LEISAX €r0 MPUMEHEHUS; aHAIN3 MEXITyHApOJHOTO
OIIBITa MEHEDKMEHTA IPOAOBOIBCTBEHHOH 0€30MaCHOCTH; HHCTPYMEHTapHH IS OLEHUBAHHS 00ECTIeUeHNS TIPOAOBOIBCTBEHHOM
0€30MacHOCTH; HCCIEIOBAHNE MPOJOBOIBCTBEHHON OE30ITaCHOCTH Ha HAIIMOHAIBHOM YPOBHE Ha OCHOBE YETHIPEX OCHOBHBIX
MOJNIOKeHUH (HaJM4YMe, JOCTYITHOCTb, WCIIOJBb30BaHHE M CTaOWIIBHOCTB); pacyér IoKaszaTels YPOBHS caMooOecHedeHus
Pecniy6nukn MonnoBa (¢ ucnonb3oBaHHeM HOBOH (OpMyJIbI); pacdeT CTeleHH camoolecriedeHHOCTH PecryGuiku Momnmosa
NPOAYKTaMH MHUTaHUS C Y4E€TOM MHUHHMMAJBHBIX HOPM MOTpeOieHus, 0J00peHHbIX mapiaMeHToB PecnyOimkun Mongosa, u ¢
yu€TOM HOpM, pekoMeHI0BaHHbIX BO3 111 10CTOIHOMN JKM3HN; HASHTU(QHKAINS CTPYKTYpPBl MEHEDKMEHTA TPO0BOJILCTBEHHOI
6e3omacHocTH B Pecriy6nrke MonzoBa; atiac npoJOBOJIECTBEHHON 0€30I1aCHOCTH Ha HAIIMOHAIBHOM YPOBHE; PAacu€T IOJHOTO
WHJIEKCa TPOIOBOJILCTBEHHOH Oe3omacHocTH B PecryOmmke MosmoBa ¢ y4éToM MHHUMAJIBHBIX HOPM MOTPEOJICHUS U ¢ YIETOM
HOPM, peKOMeHJ0BaHHBIX BO3 mist 1OCTONHON KM3HH; MHEHHS, KAaCAIOMIEroCs CTPATETHIECKHX HANPABICHUH M0 yIydIICHUIO
MEHE/DKMEHTa TPOJOBOJILCTBEHHOW Oe3omacHocTH B Pecmybnmmke MomgoBa Ha OcHOBE  pa3pabOTaHHOW — CHCTEMBI
MPOJOBOIBECTBEHHOH OE€30ITaCHOCTH.

DTN NPUHIUIHUAIBHO HOBBIE PE3YJIbTAaThl Ul MOMYYSHHOH HAayKH NMPUBEIM K PelleHNI0 BayKHOW HAayYHOI NMpodiemsl,
KOTOPasi COCTOUT B CO3/IaHHHU TEOPETHKO-METOAO0TIOTHYESCKUX OPUECHTHPOB MPOJOBOIECTBEHHON 0€30MacCHOCTH, KOTOPBIE MPHBEIYT K
PasBUTHUIO HaL[HOHaJ'[l:HOP’I MOJCJIIN MCHCPKMCHTA l'[pO)IOBOJ'IbCTBeHHOﬁ 6630HaCHOCTI/I B KOHTCKCTC yCTOﬁqHBOFO Pa3BUTHSA TO3BOJIHIIU
pa3paboTaTh HOBOE HAy4HOE HAIPABJICHHE, KOTOPOE KAacaeTcsl yIpaBJIeHHs 00ecieueHHeM IPO/I0BOILCTBEHHOMN O€30MaCHOCTH CTPAHbI B
KOHTEKCTE YCTOMYMBOTO pa3BUTHSl IyTEM YCTAHOBJEHMS B3aMMOCBS3M MEXKIy HHCTPYMEHTOM W3MEPEHHs OOeCTICUeHUs
MPOJIOBOJIECTBEHHON OE30MaCHOCTH C MOKA3aTesIMH yCTOIYMBOIO PA3BHUTHS, pacdyera IOJHOTO HHAEKCa MPOOBOIGCTBEHHOM
0€30IacHOCTH M KapTorpapoBaHst IPOJOBOIECTBEHHON O€30I1aCHOCTH.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTH MCCJIEA0OBAHUS 3aKIIIOUACTCS B CIIEIU(PHUKAIINN TEOPETHKO-METOI0TOTHIECKOH OCHOBBI
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare

Problema securitdtii alimentare are o importantd tot mai elocventa in rezultatul
schimbarilor parvenite atat pe arena nationald, cat si pe cea mondiald. Securitatea alimentara a tarii
este 1n stransa legatura cu securitatea economica, de care depinde nivelul de dezvoltare si bunastare
a societatii. Totodatd, securitatea alimentara a tarii este conditionatd de dezvoltarea economiei
nationale, unde rolul semnificativ trebuie sa revina domeniilor care raspund, direct sau indirect, de
satisfacerea nevoilor individului, comunitatii si a statului, iar cea mai principala fiind satisfacerea
necesitdtilor consumatorilor in produse alimentare nu doar in cantitate suficientd si la pret
accesibil, dar si calitative si inofensive.

Intr-o abordare moderna, conceptul de securitate alimentara in tarile dezvoltate demult a
trecut peste criteriile traditionale, atunci cand acest concept se discuta prin prisma asigurarii cu
hrani din punct de vedere economic si fizic (ex., foamete zero). In prezent, securitatea alimentarz
este analizata si tratatd prin prisma dezvoltarii durabile, adica este important ca fiecare stat sa poata
crea conditii si sda detind un mecanism de asigurare a securitatii alimentare, care ar permite
cetateniilor acces la un regim alimentar bazat pe o dieta sanatoasa si echilibrata. Statul, pentru a
asigura conditiile vitale, trebuie sa fie antrenat direct in gestiunea securitatii alimentare. Or,
managementul securitatii alimentare are drept scop primar diagnosticarea principalilor piloni ai
securitatii alimentare, crearea strategiei, combinarea mixului de politici, monitorizarea procesului
prin intermediul unor indicatori relevanti, ceea ce va permite, intr-un final, asigurarea securitatii
alimentare a populatiei si, in consecinta, oferirea unui trai decent in contextul dezvoltarii durabile.

Evolutia pe arena internationald, in special in ultima perioada, denota ca, indiscutabil, a
sporit grija fata de securitatea alimentara si dezvoltarea durabila. Drept argument se prezinta faptul
ca acest subiect este discutat la toate forurile de cel mai inalt nivel (ONU, FAO, OCDE, Banca
Mondiald, Programul Mondial pentru Alimentatie etc.). Desi exista si adepti sceptici, care
considera ca securitatea alimentara trebuie sa fie prioritara pentru statele unde productiile agricole
sunt foarte scazute sau lipsesc cu desavarsire, precum: Asia, Orientul Mijlociu, Africa, America
Centrald, zone grav afectate de desertificare, lipsa apei, gradul scazut al resurselor agroalimentare.

In contextul dat, intentionam sa prezentdm propria opinie, pe care o vom dezvolta in acest demers
stiintific, care consta in faptul ca chiar si cele mai avantajate state din punctul de vedere al asigurarii
securitatii alimentare trebuie sa includa in agenda lor importanta managementului securitatii alimentare.
Astfel, in acest demers ne propunem sa raspundem, in limita posibilitatilor, la urmatoarele

intrebari: Este Republica Moldova, in prezent, un stat care poate fi considerat avantajat din punct
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de vedere al securitatii alimentare? Dispune Republica Moldova de un potential agricol capabil sa
furnizeze cantitati mari de materie prima agricola si alimente peste necesarul national? Putem
aprecia ca Republica Moldova are independenta alimentara? Care este gradul de autoasigurare si
autosuficientd a securitatii alimentare? Exista politici, la nivel de tara, care ar combina
managementul eficient al securitdtii alimentare in tratarea modernd a acestui concept, adica nu
doar prin Politicile agrare, alimentare, dar si nutritionale?

Totodata, conform analizei subiectului vizat si reiesind din ponderea semnificativdi a CAA
la formarea PIB-ului, constientizam ca, in Republica Moldova, securitatea alimentara trebuie sa
fie asigurata pe ,,cont propriu”, adica prin intermediul complexului agroalimentar national. De
fapt, una din functiile complexului agroalimentar consta in satisfacerea nevoilor consumatorilor in
baza productiei autohtone, adica nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare trebuie
sd raspunda cererii agregate.

Actualmente, insd, constatdm ca consecintele evidente din perioada reformelor socio-economice,
precum: incetarea relatiilor economico-financiare, comerciale si industriale, lipsa de investitii, tehnologie
uzata, care au conditionat reducerea tuturor indicatorilor din agricultura (de la terenuri insdmantate pana
la cresterea animalelor), scaderea drastica a nivelului de producere a produselor alimentare si in
consecinta — cresterea dependentei de importuri. Totodatd, avantajul comparativ pe care Republica
Moldova il mai are pe unele segmente este valorificat insuficient, deoarece o pondere mare din cererea
agregati de alimente este acoperiti de importuri. In aceste conditii, starea actuali a independentei si
securitatii alimentare a Republicii Moldova este de neacceptat.

Gradul de cercetare a tematicii si identificarea problemelor existente

In prezent, literatura de specialitate cuprinde un numar mare de interpretari referitor la
termenul de dezvoltare durabild, dar Inca nu existd o definitie universala unanim acceptata. La nivel
international, conceptul de dezvoltare durabila a fost abordat de cercetatorii: Bayley A. [204], Daly
H. E. [143], Norgaard R. [185], Rostow W. W. [196], Strange T. [204], Toman M.A. [206]

Un rol important in studierea tematicii abordate au ocupat rapoartele privind conceptul de
,»dezvoltare durabilda” ale organizatiilor internationale, precum: ONU, PNUD si CMMD.

De asemenea, au fost studiate lucrarile recente ale cercetatorilor romani, ca: lacobuta A.O.
[40], Dinga E. [28], Dobrota N. [29], Gagea V [41], Gavrila-Paven I. [35], Mihai C., Pohoata 1.
[72], Petre R. [97], Ursul A. D [129].

Pentru o mai buna fundamentare a conceptului de dezvoltare durabild au fost analizate
lucrarile cercetatorilor rusi: Baranovschii A. G. [233], Danilova-Daniliana V.[246], Pisculova N
[246].

Este necesar de mentionat ca in ultimii ani in domeniul asigurarii securitatii alimentare din

15



Republica Moldova nu a fost elaborata nici o tezd de doctor habilitat si de doctor. Totodata in
domeniul economic evidentiem urmatoarele teze de doctor habilitat: Grobiebschi S., [36], Litvin
A.,[69], Perciun R.[94], teze de doctor: Baranov E., [13], Nirean E., [76], Sargo A.,[122],
Scerbacov E.[123]. In aceste teze au fost abordate asa probleme precum perfectionarea
managementului strategic in sectorul agrar, evaluarea calitatii vietii, competitivitatea sectorului
agroalimentare, managementul stabilititii financiare etc. Insa nici una din teze de doctor habilitat
si de doctor mentionate nu au abordat managementul asigurdrii securitdtii alimentare in Republica
Moldova. Lucririle indicate anterior au cercetat numai unele elemente ce completeaza studiul
integru al asigurarii securitatii alimentare.

Conceptul de ,,dezvoltare durabila” a fost studiat in lucrarile autorilor autohtoni pentru a stabili
care este situatia cu privire la tendintele de dezvoltare durabila in Republica Moldova. Acest aspect a
fost abordat de catre: Babii L. [6], Babii V. [7], Belostecinic G. [14], Boincean B. [16], Iliadi G. [42],
Gribincea A. [37], Mihai C. [72], Perciun R. [96] , Stratan A. [118], Tomita P. [126] si altii.

Securitatea alimentara este consideratd o problema de nivel global, care, totodata, este si un
element indispensabil al securitdtii nationale, respectiv necesita a fi tratat riguros la nivel de tara.
Asigurarea securitatii alimentare la nivel de tard se realizeaza atunci cand populatia tarii este
aprovizionata cu alimente sigure si inofensive, ce corespund normelor in vigoare, avand acces liber,
fizic si economic.

Pe parcursul dezvoltarii teoriilor economice, au fost atestate mai multe probleme ce vizeaza
asigurarea securitatii alimentare, solutionarea carora o gasim in lucrarea lui Malthus T. ,,Opyt 0 zakone
narodonaseleniya. Antologiya ekonomicheskoy klassiki”.

In ultima perioada, conceptul de securitate alimentar a gisit o raspandire larga atét in literatura
stiintifica, cat si iIn documentele oficiale. Rolul decisiv in formarea managementului securitatii
alimentare, totusi, il ocupa organizatiile internationale: FAO, ONU, PNUD, Banca Mondiala,
EURASEC, Consiliul conducatorilor de guvern ai CSI.

In baza analizei literaturii de specialitate din Romania constatim ci un interes sporit fati de
conceptul securitatii alimentare au prezentat cercetatorii romani Gavrilescu C. [34], Banu C. [12],
Bulgaru M. [18] si altii. O contributie semnificativa in abordarea conceptului de securitate alimentara
o au savanti rusi, ca: Altukhov A. [228], Belyacov A. [235], Nazarenko V.[262] etc. Analiza
problemelor securitatii alimentare a Republicii Moldova a fost abordata de catre cercetatori: Artiomov
L. [5], Bajura T. [8], Boaghi L. [15], Cimpoies D. [20], Doga V. [30], Ignat A. [31], Litvin A. [71],
Mocanu N.[73], Moroz V. [75], Perciun R. [95], Petrovici S. [98], Stratan A. [118], Turcanu P [128].

Principalele argumente care au stat la baza alegerii prezentei teme de cercetare sunt:

e faptul cd conceptul de securitate alimentard, in general, si managementul securitdtii alimentare,
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in particular, practic, nu sunt studiate, iar cercetdrile existente au o amprentd minima in subiectul
cercetarii;

¢ in Republica Moldova, pana in prezent, nu existd o baza stiintifica si normativa in care sa fie
stipulate principalele instrumente ale securitatii alimentare;

e in Republica Moldova, la momentul actual, nu este elaborata o doctrina sau 0 strategie privind
securitatea alimentar3;

e in lucrarile cercetatorilor si ale autoritatilor abilitate nu este evidentiatd o conceptie clara a
securitatii alimentare, de asemenea, nu sunt specificati principalii piloni pentru determinarea nivelului
securitatii alimentare;

e la nivel national, nu este elaborat un set strategic de indicatori, care ar trebui sa constituie baza
pentru determinarea nivelului securitatii alimentare;

e nu este format un cadru institutional al managementului securitatii alimentare.

Reiesind din cele relatate anterior, problema stiintificAi importanta inaintati spre
solutionare 1n acest demers stiintific rezida in fundamentarea reperelor teoretice si metodologice ale
securitatii alimentare, care va conduce la dezvoltarea modelului national al managementului asigurarii
securitdtii alimentare n contextul dezvoltarii durabile.

Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul lucririi constd in fundamentarea conceptului modern al securitatii alimentare prin
prisma dezvoltarii durabile si elaborarea unui set de recomandari privind managementul asigurarii
securitatii alimentare a Republicii Moldova.

Pentru realizarea scopului propus in lucrare, au fost formulate urmatoarele obiective ale
cercetarii:

O1. Delimitarea aspectelor conceptuale ale determinantelor stiintifice ,,dezvoltare durabila —
securitate economica — securitate alimentara”.

0O2. Determinarea concordantei dintre criteriile, factorii si principiile securitatii alimentare si
dezvoltarea durabila.

0O3. Analiza cadrului normativ si institutional international privind managementul asigurarii
securitdtii alimentare in scopul preludrii bunelor practici.

O4. Identificarea si sistematizarea instrumentarului de masurare a asigurarii securitatii
alimentare n corelatie cu indicatorii dezvoltdrii durabile.

O5. Diagnosticarea securitatii alimentare nationale prin prisma celor patru piloni:
disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate.

06. Analiza cadrului national legislativ si institutional al asigurarii securitatii alimentare prin
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prisma dezvoltarii durabile.

O7. Identificarea punctelor tari si a vulnerabilitatilor managementului asigurdrii securitatii
alimentare nationale in baza analizei SWOT.

O8. Cartografierea securitatii alimentare nationale.

09. Calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova.

010. Elaborarea recomandarilor privind managementul strategic al asigurdrii securitatii
alimentare a Republicii Moldova in contextul dezvoltarii durabile.

Ipoteza cercetarii este de ordin cauzal, menita sa afirme ca, in prezent, in Republica Moldova
nu existd o securitate alimentara asigurata, deoarece nu avem independenta alimentara, iar populatia
tarii nu consuma produse alimentare in cantitatea recomandata, care i-ar permite sa ducd un mod de
viata sdnatos si decent.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

In dependenti de realizarea obiectivelor propuse, au fost aplicate atit metode stiintifice
generale, precum: analiza monografica, sinteza, deductia, inductia, istoricul, analiza critica, cat si
metodele diagnosticarii: SWOT, analiza comparativa, analiza cantitativa si calitativa etc.

Suportul informational al cercetarii il reprezinta: literatura de specialitate (monografii,
manuale, studii, articole stiintifice), actele legislative si normative la nivel national si international
din domeniul, strategii, materialele organismelor internationale: FAO, Banca Mondiald, ONU,
UNICEF, CSI etc. si datele statistice nationale ale: Biroului National de Statistica, Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Ministerului Mediului si alte resurse informationale existente.

In baza rezultatelor principial noi obtinute ( a vedea in Concluzii generale si recomandari)
s-a solutionat problema stiintifica importanta, care consta: in fundamentarea reperelor teoretice
si metodologice ale securitdtii alimentare, care va contribui la dezvoltarea modelului national al
managementului asigurarii securittii alimentare in contextul dezvoltarii durabile

Rezultatele principial noi obtinute au permis dezvoltarea unei directii stiintifice noi, care se
referd la managementul asigurarii securitatii alimentare a tarii in contextul dezvoltarii durabile prin
stabilirea interdependentei dintre instrumentarul de méasurare a asigurdrii securitatii alimentare cu
indicatorii dezvoltdrii durabile, calcularea indicelui integral al securitdtii alimentare si
cartografierea securitatii alimentare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute reiese din faptul ca analiza
managementului asigurarii securitatii alimentare este cercetata in premiera in Republica Moldova,
care a imbinat o serie de instrumente prin intermediul carora au fost evidentiate principalele
fundamente teoretice ale managementului asigurarii securitatii alimentare si trasaturile specifice

ale acestuia in Republica Moldova prin distingerea riscurilor si punctelor slabe existente, precum
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si determinarea modalitatilor de inlaturare a acestora in baza recomandarilor efectuate.

Cele mai importante elemente de noutate si originalitate sunt:

1. Dezvoltarea conceptului de securitate alimentara prin prisma trilogiei: dezvoltare
durabila — securitate economicd — securitate alimentara.

2. Dezvoltarea bazei metodologice a instrumentarului de evaluare a asigurarii securitatii
alimentare prin prisma indicatorilor dezvoltarii durabile.

3. Evaluarea securitatii alimentare nationale in baza pilonilor: disponibilitate, acces,
utilizare si stabilitate.

4. Estimarea nivelului de autoaprovizionare cu produse agroalimentare a Republicii
Moldova in baza unei noi formule de calcul, preluate din experienta internationala.

5. Estimarea gradului de autosuficientd a produselor alimentare in baza instrumentarului
identificat.

6. Identificarea arhitecturii managementului asigurarii securitatii alimentare a Republicii
Moldova.

7. ldentificarea punctelor tari si a deficientelor managementului asigurdrii securitatii
alimentare nationale.

8. Efectuarea cartografierii securitatii alimentare nationale.

9. Calcularea indicelui integral al securitatii alimentare nationale in baza normelor minime
de consum si a normelor recomandate de OMS pentru un trai decent.

10. Conturarea conceptiei privind asigurarea securitdtii alimentare a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica a cercetarii rezida in specificitatea bazei teoretice si metodologice
a combinatiei modalitatilor, metodelor si mecanismelor de evaluare a nivelului securitatii
alimentare a Republicii Moldova si influenta acesteia atat de riscurile endogene, cat si de cele
exogene. Semnificatia teoreticd este determinata de o structura moderna ce tine de trilogia:
securitate economicd — securitate alimentara — dezvoltare durabila, diversificarea abordarii
indicatorilor securitatii alimentare, implementarea instrumentelor moderne de analizd a asigurarii
securitatii alimentare si elaborarea elementelor fundamentale strategice.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in faptul ca recomandarile propuse de autor pot fi
implementate la nivelul macroeconomic al tarii de catre autoritatile responsabile, precum:
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, Biroul National de Statistica (BNS), dar si la nivel regional de catre Agentiile
de Dezvoltare Durabila (ADR). Abordarile teoretice si metodologice de imbunatatire a nivelului
securitatii alimentare pot servi drept baza pentru elaborarea unui cadru legislativ si de reglementare
in Republica Moldova. Documentatia analiticd propusa si evolutiile metodice pot fi utilizate n

cadrul cercetarii stiintifice suplimentare. O serie de prevederi ale tezei pot fi utilizate in mediul

19



academic de profil economic si agronomic si al persoanelor cointeresate in cunoasterea situatiei
actuale privind asigurarea securitatii alimentare a Republicii Moldova.

Aprobarea rezultatelor stiintifice a lucrarii sunt reflectate in:

1. Publicatii stiintifice — 40, dintre care 2 monografii, 1 monografie monoautor, 6 articole
in reviste stiintifice de peste hotare, 6 articole in reviste nationale, 5 articole in lucrarile din cadrul
evenimentelor stiintifice internationale de peste hotare, 19 articole in culegerile conferintelor
stiintifice internationale desfasurate in Republica Moldova.

2. Comuniciri si dezbateri in cadrul conferintelor internationale, principalele din ele sunt:

- Comunicare la Conferinta Stiintificd Internationala , ®opMyBaHHS COLIAUTLHO —
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY PETMOHOB YKpaiHM B yMOBAaX CYCIUIBHHX TpaHcgopMariii”’, organizatd de
Facultatea de Economie din cadrul Universitatii Nationale din Cernauti ,,}O.®eapkoBuya”, 2013;

- Comunicare la Conferinta Stiintifica Internationala ,,Po3BUTOK NMPUKOPAOHHHUX PETIHIB B
CHCTEMi TPaHCKOPJIOHHOTO CriBpoOiTHUITBA, organizatd de Facultatea de Economie din cadrul
Universitatii Nationale din Cernauti ,,}O.®enpkoBuya”, 2017;

- Comunicare la Conferinta Stiintificd Internationalda , TenaeHmii Ta NEPCHEKTUBH
PO3BUTKY HayKM 1 OCBITM B yMoOBax rio0aiizauii’, organizatd de Universitatea Pedagogicd ,,I'.
CxoBopoau” din IlepescnaB-XmenpHunpkuid, 2018;

- Comunicare la Conferinta Stiintifica Internationald ,,HarionambHi 0COOIHMBOCTI Ta
CBITOBI TEHJIEHIII1 YIPaBIiHHA Ta aJMIHICTPYBaHHS Ha MaKpo-, M€30- 1 MIKPOPIBHIX €KOHOMIKH,
organizatd de ,,Academia de Stat din Dnepr de Constructii si Arhitectura”, /{ninpo, 2018;

- Comunicare la Conferinta Stiintifica Internationala ,,II International scientific conference
anti-crisis management: state, region, enterprise”, organizata de Facultatea de Economie si
Management din cadrul Universitatii ,,Le Maine”, Franta, 2018;

- Comunicare la Conferinta Stiintifica Internationala ,,International scientific conference
economy and human-centrism: the modern foundation for human development”, Leipzig,
Germany 2020.

3. Comunicari si rapoarte la conferintele stiintifice internationale desfisurate in
Republica Moldova:

- Raport in sesiunea plenard la Conferinta Internationala Stiintifico-Practica ,,Cresterea
economica in conditiile globalizarii: competitivitate, inovativitate, sustenabilitate”, INCE, 2018;

- Comunicare la Conferinta Stiintificd Internationala ,,Strategii si politici de management
in economia contemporana”, 2012, 2013, 2014, Chisinau, ASEM,;

- Comunicare la Conferinta Stiintificd Internationald ,,Politici si mecanisme de inovare si

dezvoltare a proceselor economico-financiare si sociale in plan national si international”, 2014,
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Chisinau, CEP USM;

- Comunicare la Conferinta Internationala Stiintifico-Practica ,,Cresterea economica in
conditiile internationalizarii”, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, INCE, Chisinau;

- Comunicare la Conferinta Stiintificd Internationald Jubiliara ,,Paradigme moderne in
dezvoltarea economiei nationale si mondiale”, 2018, USM, Chisinau.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele, concluziile si recomandarile obtinute
au fost partial implementate in Proiectele institutionale aplicative desfasurate in cadrul INCE:
»EBvaluarea riscurilor ti prognozarea dezvoltarii durabile a sectorului agroalimentar in contextul
asigurarii securitatii alimentare a tarii”’(2009-2013), ,,Elaborarea politicilor anticriza pentru
asigurarea securitatii financiare a statului in conformitate cu standardele UE” (2011-2014),
,Elaborarea instrumentului de masurare a stabilitatii financiare a statului” (2015), unde autorul a
participat in calitate de executor asociat. Recomandarile propuse in cadrul temei de cercetare sunt
confirmate prin Certificate de Implementare, eliberate de catre Agentia de Dezvoltare Regionala
Nord (ADR Nord), Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA) si Federatia
Nationala a Fermierilor (FNF).

Sumarul compartimentelor tezei

Teza are o structura clasica, fiind constituitad din introducere, 4 capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografia din 296 titluri si 23 anexe. Continutul tezei este expus pe 254 pagini
de text de baza, contine 63 de tabele, 92 de figuri si 26 de formule.

In Introducere este abordata actualitatea temei de cercetare, necesitatea, importanta, gradul de
studiere, sunt mentionate scopul si sarcinile. De asemenea, este precizatd metodologia care a stat la
baza cercetarii, sunt oglindite elementele de noutate stiintifica, valoarea teoretica si aplicativa.

Capitolul 1 ,,Abordari teoretice privind conceptul de securitate alimentard prin prisma
dezvoltarii durabile” prezintd sinteza bazelor teoretice si evolutia conceptuald a trilogiei
dezvoltare durabilda — dezvoltare economicd — securitate alimentard. La fel, este analizata
concordanta dintre criteriile, factorii si principiile asigurarii securitatii alimentare si dezvoltarea
durabila. In urma studierii literaturii de specialitate autohtone si internationale, autorul si-a expus
viziunea proprie privind conceptele studiate si vine cu definitii proprii, ceea ce a dezvoltat baza
teoreticad a managementului asigurarii Securitatii alimentare a Republicii Moldova.

Capitolul 2 ,,Metodologia de evaluare a asigurarii securitatii alimentare in conditiile
riscurilor globale” reprezinta partea fundamentald metodologica a lucrarii si este destinat analizei
instrumentarului de masurare a securitatii alimentare. Un accent deosebit este pus pe sintetizarea
indicatorilor securitatii alimentare. Mentionam ca FAO, UNICEF, Metodologia CSI propune mai

multe metodologii de calcul al indicatorilor securitatii alimentare, dar acestea, la randul lor, trebuie
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adaptate pentru fiecare tara in parte. In baza acestor metodologii, autorul a identificat care sunt
principalii indicatori de securitate alimentara, utilizati la nivel international, si care nu se aplica la
nivel national, spre exemplu: Indicele integral al consumului produselor alimentare; Indicele
integral al valorii energetice; Coeficientul deficitului de calorii; Indicele integral al valorii
nutritive: proteine, lipide, glucide; Indicele integral al securitatii alimentare. Autorul a pus accent
pe analiza si influenta riscurilor privind asigurarea securitatii alimentare la nivel mondial. De
asemenea, in acest capitol a fost analizat cadrul institutional si normativ international privind
managementul asigurarii securitatii alimentare. Autorul a efectuat evaluarea arhitecturii securitatii
alimentare la nivel international si a ajuns la concluzia ca, in prezent, nu este elaborat si aprobat
un cadru normativ unic pentru toate tarile membre UE privind securitatea alimentara. Fiecare tara,
in mod independent si in concordantd cu nivelul de dezvoltare al dimensiunilor securitatii
alimentare, elaboreaza legi, hotarari si reglementari in domeniu.

Capitolul 3 ,, Diagnosticarea securititii alimentare a Republicii Moldova in contextul
dezvoltirii durabile” reprezinti partea aplicativd a tezei. In acest capitol, autorul a analizat situatia
reald privind principalii indicatori, care duc spre asigurarea securitdtii alimentare. Pentru aceasta,
autorul a sistematizat analiza efectuatd conform pilonilor securitatii alimentare. Astfel, a fost obtinut:
Pilonul 1 al securitatii alimentare — Disponibilitate, care include analiza potentialului sectorului
agroalimentar si nivelul de autoasigurare cu produse alimentare. Acest pilon contine urmatorii
indicatori: ritmul de crestere a PIB-ului, volumul productiei alimentare, Pilonul 2 — Acces (PIB per
capita, Indicele profunzimii saraciei, venitul disponibil al populatiei etc.), Pilonul 3 — Utilizare
(Cheltuielile populatiei, Consumul privind produsele alimentare, Nivelul de autosuficienta etc.) si
Pilonul 4 — Stabilitate (Nivelul preturilor la produsele alimentare, Cursul de schimb valutar mediu
anual etc.).

In cadrul Capitolului 4 ,, Redimensionarea managementului asigurdrii securititii alimentare
nationale in contextul dezvoltarii durabile” este analizat cadrul legislativ si institutional ce vizeaza
managementul asigurarii securititii alimentare a Republicii Moldova. In baza experientei
internationale, a fost utilizat instrumentul de monitorizare a securitatii alimentare cartografierea
securitatii alimentare a Republicii Moldova. De asemenea, conform metodologiei analizate in capitolul
2, a fost calculat indicele integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova in dependenta de
normele minime aprobate si de normele recomandate de OMS pentru un trai decent. Autorul elaboreaza
recomandari ce tin de directiile strategice de asigurare a securitatii alimentare, avand drept fundament
analiza efectuata in capitolele anterioare.

In ,,Concluzii generale si recomanddiri” sunt sintetizate principalele concluzii obtinute in
rezultatul cercetarii efectuate si recomandarile, care, in opinia autorului, vor contribui la eficientizarea

managementului asigurarii securitatii alimentare a Republicii Moldova.
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1. ABORDARI TEORETICE PRIVIND CONCEPTUL DE SECURITATE
ALIMENTARA PRIN PRISMA DEZVOLTARII DURABILE

1.1. Premisele evolutiei conceptului de dezvoltare durabila

Termenul de dezvoltare durabild il gasim la diferite nivele de dezvoltare a economiilor, este
mentionat pe diferite platforme sociale si politice, In strategiile companiilor att pe plan international, cat
si national. Tot mai multe universitati propun planuri de studiu in care este inclusa studierea dezvoltarii
durabile. Actualmente, dezvoltarea durabila a devenit ,,piatra temeliei conceptuale” a societatii moderne.

In opinia noastra, premisele evolutiei conceptului de dezvoltare durabild au inceput cu mult timp
inainte. Pentru a elucida retrospectiva evolutiei conceptului de dezvoltare si semnificatia acestuia, vom
face referinta la etimologia conceptului de dezvoltare. Conform Dictionarului Explicativ al limbii romane
(DEX), dezvoltarea reprezinta ,,forma revolutionara a miscarii, de trecere de la o stare calitativa veche la
alta noua prin salturi, prin intreruperea continuitatii procesului evolutiv, prin transformarea cantitatii in
calitate” [27, p. 567]. Astfel, termenul ,,dezvoltare” contine un set de categorii, cum sunt: expansiune,
crestere, progres, dezvoltare si subdezvoltare [99, p. 13]. Pentru a dezvolta analiza acestor categorii,
adiacente termenului de dezvoltare, vom analiza definitiile acestora. Multi savanti, economisti, filosofi
si sociologi au avut drept obiect de studiu teoriile privind dezvoltarea economicd, axandu-se in special
pe analiza etimologiei si metodologiei acestora. In literatura cercetati se contureazi diverse definitii ale
acestor categorii. O analizd mai detaliatd a fost efectuatd de catre autor in articolul sau ,,Teoriile
evolutioniste privind conceptul de dezvoltare” [89, pp. 358-361].

Spre exemplu, cea mai acceptatd definitie privind ,,expansiunea” este urmatoarea: ,,extinderea
influentei si dominatiei economice si politice a unei puteri asupra unor tari si popoare straine; acaparare
de teritorii, de sfere de influentd” [27, p. 693]. Profesorul roméan Pohoata I., in lucrarea ,,Dezvoltarea
durabild. Teorie si politicd economicd”, determind cresterea economicd ca fiind ,limbajul curent
(explicata, in acest sens, de un numar mare de cercetdtori) cu o marire in dimensiuni absolute a
indicatorilor macroeconomici: venit national sau produs global” [99, p. 14].

Cresterea pe termen lung a capacitatilor de productie, a volumului de productie sau a potentialului
economic [23, p. 49] capata, de obicei, aceeasi semnificatie — de crestere economica.

Daca analizam cresterea economica, raportatd la dinamica populatiei, acest indicator este
pozitiv atunci discutam despre progresul economic, care reprezinta o crestere a venitului national pe
locuitor [99, p. 14].

In baza acestor concepte, in limbajul economic a inceput si se foloseasca tot mai des termenul
,dezvoltare”. Dezvoltarea intruchipeaza in sine nu doar aspectele economice ale unei anumite tari, dar si

aspectele: sociale, culturale, politice, stiintifice si, nu in ultimul rand, spirituale si umane.
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In lucrarea sa , Dezvoltarea durabild. Teorie si politici economica” Pohoati il citeaza pe savantul
francez P. Guillaumont care considera ci ,,dezvoltarea inseamna mutatii calitative ce {in de ansamblul
vietii astfel incat, pe total, aceasta sa se transpuna in faptul ca oamenii se hranesc mai bine, se ingrijesc
mai bine si capata o mai buna cunoastere” [99, p. 16].

Din cele expuse anterior, autorul considera ca dezvoltarea reprezinta o crestere a intregului
sistem politic, social si economic cu scopul de a atinge un nivel cit mai inalt al principalilor
indicatori macroeconomici.

O particularitate distinctiva a perioadei istorice care cuprinde sfarsitul sec. XIX — inceputul sec.
XX este faptul ca structurile imperiale si coloniale, care dominau in perioada respectiva, faceau
insuficiente provocari sociale si economice. Misiunea regiunilor coloniale era de a ,,furniza” puterea
imperiala cu resurse materiale si fortd de munca ,,ieftind”, care era consideratd munca sclavilor.

In perioada marei crize economice din anii '29-'30 ai secolului XX, J.M. Keynes, unul dintre
principalii fondatori ai macroeconomiei teoretice moderne, vine cu o ,retetd de lecuire” a politicilor
macroeconomice, iar in urma implementarii acesteia a avut loc o crestere fara precedent a economiei.

Obiectivul principal al ,,modernizarii” si ,,progresului”, in America de Nord, Japonia si cele mai
dezvoltate tari din Europa, era axat pe cresterea economica, iar pentru solutionarea problemelor de
etichetate si justitie sociala nu se acorda atentie deosebita.

Spre sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, viziunea privind politica si perceptiile sociale
si economice a fost schimbati radical. In momentul destrimirii marilor colonii, principalul scop al
guvernelor a devenit Tmbunatatirea vietii sociale si economice, fapt atestat si in tarile slab dezvoltate.
Dezvoltarea economica cu corelatiile sale sociale si institutionale a ajuns sd ocupe un loc esential in
teoria economica si politica, precum si in competitia dintre rdzboiul rece si capitalismul comunist.

Karl Marx a argumentat ca ,,schimbarile socio-economice se produc prin intermediul activitatii
revolutionare organizate. In acest model, capitalismul va lua sfarsit prin activitatea organizati a clasei
muncitoare internationale. Marxismul arata ca istoria dezvoltarii societatii este, in primul rand, istoria
productiei, istoria modurilor de productie, care se succed de-a lungul veacurilor” [149].

Marx considera ca principala cale de a obtine o dezvoltare enorma a societétii, atat din punct de
vedere economic cat si social, 0 putem obtine numai prin intermediul revolutiei. Aceasta ideea a fost
supusa mai multor critici, unul din reprezentatii de vaza a criticii marxiste este Roger Backhouse.

In viziunea ganditorului economic Roger Backhouse, ,,dezvoltarea economica in forma sa
modernd Nu exista pand 1n anii ‘40 ai secolului XX”. Conceptul ,,dezvoltare economica”, asa cum 1l
percepem astazi, pentru tarile sau regiunile considerate mai putin dezvoltate In comparatie cu altele, cu
scopul ca acestea sa nu atinga un nivel de degradare si mai mare, ar trebui sa se dezvolte conform unor

criterii si rigorii [161, p.2].
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Conform cadrului conceptual al teoriei neoclasice, a fost efectuat un efort pentru a obtine, mai
degraba, un rezultat pozitiv, decat unul normativ, care este destinat in special pentru a descrie ceea ce
este, decat sa facem ceea ce ar trebui sa fie. Potrivit ideii lui Roger Backhouse, ,,dezvoltarea economica,
in mod explicit, este un rezultat normativ’ [132].

Dezvoltarea economica nu poate evita problemele legate de politica si viata sociala, dar trebuie
sa-si concentreze atentia pe obiective, idealuri si mijloace economice existente in tari cu diferite niveluri
de dezvoltare.

In anul 1960, W.W. Rostow a publicat lucrarea sa ambitioas, ce intruchipa principiile dezvoltarii
economice, cu denumirea ,,A Non-Communist Manifesto” [196]. Fiind constient de faptul ca scopul
Lmarxismului” este de a oferi o cale cat mai prospera pentru un viitor mai bun pentru majoritatea tarilor,
W.W. Rostow a incercat si dezvolte o viziune noud superioari de obiective sociale si economice. In
principiile expuse, o conceptie liniara a fost cea a dezvoltarii economice. Contrar ideii lui Marx, care a
propus distingerea fazelor de dezvoltare prin intermediul productiei, W.W. Rostow a propus sa se ia in
considerare si alte criterii economice, cum sunt: inovatiile tehnologice, rata cresterii economice,
modificarile n procesul de productie.

Tinand cont de opinia lui W.W. Rostow, toate tarile in curs de dezvoltare, pentru a obtine un
succes considerabil in dezvoltarea economica, ar trebui sid parcurga mai multe etape: societatea
traditionald — societatea de tranzitie — etapa de schimbare — etapa de maturitate — epoca ,,consumului in
masa”, fard a fi nevoie de o revolutie comunista.

Un alt grup de cercetatori Daly H. E. [143], Strange T. [204], Bayley A. [204], au vizat
problematica privind dezvoltarea durabild, in baza factorilor de decizie politica, un cadru de gandire mult
mai minutios si ambitios in domeniul dezvoltarii economice in comparatie cu formularile economiei
politice, care au avut loc anterior. Scopul principal al noii paradigme de dezvoltare economica a fost
cresterea nivelului de trai in intreaga lume, paralel cu aceasta oferind populatiei mai multe bunuri si
servicii, cu tendinta de crestere in expansiune.

Structurile institutionale de nivel international, precum: Fondul Monetar International (FMI),
Banca Mondialda (BM) si Organizatia Natiunilor Unite (ONU) au fost concepute in special pentru
atingerea scopului propus.

Pe masura ce evoluau politicile de dezvoltare, apareau tot mai multe abordari cu referire la
termenul de dezvoltare. Initial, a fost pus accent pe dezvoltarea economica in baza promovarii unei
agriculturi mai productive si a industrializarii.

La sfarsitul anilor 70 ai secolului precedent, autorii Paul Streeten si Mahbub Ul Haq, in lucrarea
,»Meeting Basic Human Needs in the Developing Countries”, s-au focusat pe abordarea necesitatilor de

baza ale populatiei [205].
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Educatia, nutritia, sanatatea, salubritatea si ocuparea fortei de munca pentru cei saraci au fost
componentele centrale ale acestei abordari, reflectind o recunoastere a faptului ca beneficiile dezvoltarii
nu au fost neaparat ,,inrautatite” de cei care aveau cel mai mult nevoie de ele. Aceasta paradigma a servit
ca un imbold de creare a Indicelui de Dezvoltare Umana de catre Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare. La baza acestui indicator sta utilizarea, in ansamblu, a masurilor in ceea ce priveste ponderea
indicatorilor sanatatii si a educatiei in Produsul Intern Brut (PIB) pentru a calcula indicatorul agregat al
succesului de dezvoltare.

In anul 1980, focusarea a fost orientati spre ,,ajustarea structurala”, ceea ce includea liberalizarea
comertului, eliminarea deficitelor guvernamentale si a cursurilor de schimb supraevaluate si, nu in
ultimul rand, dezmembrarea organizatiilor de stat ineficiente.

»Ajustarea structuralda” a fost consideratd ca o ,terapie” a erorilor politicilor anterioare de
dezvoltare centrate pe guvern, care au condus la birocratii excesive si ,,umflate”, bugete dezechilibrate si
datorii enorme. Ins3, criticile politicilor privind ,,ajustarea structurald” au fost considerate contradictorii
in privinta nevoilor primordiale ale populatiei. Chiar dacd a avut loc o Tmbunatitire a eficientei
economice, reformele orientate spre piata au condus la inegalitate si impas pentru persoanele nevoiase.

Conceptul de ,,ajustare structurald” a fost recunoscut pe scara largd de cétre tarile cu diverse
structuri politice. In special, au fost inregistrat succese marcante in Asia de Est atit in ceea ce priveste
nivelul PIB, cat si nivelul de dezvoltare a populatiei, de exemplu, speranta la viata si nivelul de educare.

Cu toate acestea, la nivel mondial, in multe tari au fost inregistrate progrese semnificative cu
referire la PIB si la indicatorii dezvoltarii umane. Dar, desi ,ajustarea structurala” a avut succese
considerabile, totusi, aceasta a fost supusa criticilor majore, in special:

1. Beneficiile dezvoltarii au fost distribuite disproportionat, inegalitdtile privind veniturile au
rdmas la un nivel inalt. Chiar daca in unele zone a avut loc o crestere a nivelului de trai, in altele s-a
constatat o sporire a numarului de persoane cu nivel de trai extrem de sarac si grad mare de malnutritie;

2. De asemenea, au avut loc si efecte negative majore ale dezvoltarii in ceea ce priveste evolutia
mediului ambiant si extinderea structurilor sociale De exemplu, au fost devastate intensiv padurile,
sistemele de apa si pescuitul. Zonele urbane din tarile in curs de dezvoltare sufera de poluare extrema si
au infrastructura de transport si apa inadecvata, de asemenea, are loc deprimarea ecosistemelor esentiale
[161, p.4].

Presedintele Bancii Mondiale James Wolfensohn si economistul principal Joseph Stiglitz, in anul
1999, au declarat ca aceste critici au scopul de a aborda dezvoltarea economica la nivel mondial ca o
forma de insucces. Cele mai aspre critici, aduse paradigmei de dezvoltare, revin savantului Richard
Norgaard, care le subintelege ca fiind indicatori de eroare fundamentald, si anume: ,,modernismul si

manifestarea mai recentd a dezvoltarii au tradat progresul, in timp ce unii au atins o abundenta materiala,
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epuizarea resurselor naturale si degradarea mediului ameninta toate sperantele si efectul dezvoltarii
economice” [185, p.2].

In acest context, savantul Richard Norgaard mentioneazi ci ,modernismul a tridat progresul
prin faptul ca ne-a orbit si ne-a Impiedicat sa aborddm problemele organizationale legate de mediu si
cultura” [185, p.3].

Deci, putem conchide urmdatoarele: cu cat mai mult are loc dezvoltarea si cresterea economicd,
cu atdt mai pronuntata va fi degradarea resurselor naturale, ceea ce va duce spre cresterea preturilor
si, respectiv, indiferent de marimea si valoarea venitului disponibil, acesta nu va permite ca populatia
sa-si satisfaca principalele necesitdatile la nivel decent.

Pozitia directd a dezvoltarii comune a tuturor natiunilor, privita ca o parghie ascendenta, dar, in
acelasi timp, diferita pentru téri si la etape diverse, pare a fi inadecvata pentru secolul XXI.

Ecartul dintre natiunile bogate si cele sarace si, respectiv, decalajele dintre clasele sociale nu se
reduc, ci dimpotriva cresc. Chiar daca va avea loc o explozie in dezvoltarea economicd, toate
comunitatile umane din majoritatea tarilor vor avea un trai decent, iar PIB-ul va inregistra niveluri
satisfacatoare, totusi apare intrebarea: ce se va intampla cu ecosistemul planetar in urma cererilor sporite
fata de resursele naturale si cum va deveni capacitatea de absorbtie a mediului? [89, pp. 358-361].

Cresterea gradului de elucidare a acestor provocari fatd de gandirea traditionala de dezvoltare a
condus la acceptarea tot mai larga a unei noi paradigme — cea a dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea care protejeazd mediul si dezvoltarea care avanseaza dreptatea sociald sunt
expresiile care insereazi o noua paradigma — paradigma dezvoltarii durabile. In articolul ,,OcHoBBI
YCTOWYMBOTO Pa3BUTHSL: TeopeTryeckue BuaeHus” am realizat o analizd mai vadita a subiectului dat
[265, pp. 43-47].

In prezent, literatura de specialitate cuprinde un numér mare de interpretiri referitor la termenul
dezvoltare durabild, dar nu existd o definitie universald, unanim acceptatd. La nivel international,
conceptul de dezvoltare durabila a fost abordat de Bayley A. [204], Daly H. E. [143], Norgaard R.
[185], Rostow W. W. [196], Strange T. [204], Toman M.A. [206].

Pentru o mai buna fundamentare a conceptului de dezvoltare durabila s-au analizat lucrarile
cercetatorilor rusi: Baranovschii A. G., Danilova-Daniliana V. si Pisculova N. De asemenea, au fost
cercetate lucrarile cercetatorilor romani: Iacobuta A.O. [40], Dinga E. [28], Dobrota N. [29], Gagea
V [41], Gavrild-Paven I. [35], Mihai C., Pohoata I. [72], Petre R. [97], Ursul A. D [129].

Conceptul de ,,dezvoltare durabila” a fost studiat in lucrarile autorilor autohtoni pentru a stabili
care este situatia cu privire la tendintele de dezvoltare durabild in Republica Moldova. Acest aspect a fost
abordat de catre: Babii L. [6], Babii V. [7], Belostecinic G. [14], Boincean B. [16], lliadi G. [42],
Gribincea A. [37], Mihai C. [72], Perciun R. [96] , Stratan A. [118], Tomita P. [126] si altii.
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Astfel, potrivit literaturii cercetate, constatam ca primele idei privind conceptul de ,,dezvoltare
durabila” au fost atestate la Conferinta ONU privind Mediul Uman de la Stockholm, din anul 1972.
Anume in cadrul acestei conferinte, pentru prima data, au fost discutate problemele acute ale poluarii
mediului. Aceasta s-a produs in urma dezbaterilor dintre partea de Nord, fiind reprezentatd de tarile
dezvoltate, si partea de Sud, in cadrul careia sunt incluse tarile Lumii a Treia.

Tot in anul 1972, Raportul Clubului de la Roma, intitulat ,,Limitele cresterii”, a incins spiritele si
a obligat omenirea sd constientizeze cd problemele cresterii economice sunt inseparabile de cele ale
poluarii mediului, cresterii explozive a populatiei, epuizarii resurselor etc. Expresia acestei noi atitudini
s-a reflectat in initiativa ONU de a infiinta Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (CMMD) a
Natiunilor Unite. Prima sarcina propusa era realizarea studiilor si oferirea recomandarilor pentru a gasi
conceptul generalizator pentru genul de dezvoltare care trebuia amorsat si care, concomitent, trebuia sa
asigure continuarea cresterii (dar nu stoparea ei, asa cum se sugera in Raportul Clubului de la Roma), dar
si imbunatatirea conditiei de viata si a relatiei om-mediu.

Totusi, majoritatea autorilor studiati au fost de acord ca termenul de dezvoltare durabild
(sustenabild), desi utilizat la inceputul anilor '80 la Conferinta Internationald asupra Conservarii Mediului
si in textele PNUD, este lansat odatd cu publicarea Raportului Brundtland (dupa numele primului
ministru norvegian de atunci) al Comisiei Mondiale pentru Mediului din anul 1987, intitulat sugestiv
,»Viitorul nostru comun”. Pledand pentru o reconciliere intre economie si mediul inconjurator, Raportul
este orientat spre gasirea ,,unei cai de dezvoltare, care sa sustind progresul uman nu numai in cateva locuri
si pentru cativa ani, ci pentru intreaga planeta si pentru un viitor indepartat”. Potrivit raportului, dezvoltarea
durabila (viabila si sustinuta) este privita ca tipul de dezvoltare, care raspunde nevoilor prezentului fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a satisface necesitatile proprii [99, p. 9].

In urma constituirii Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, Adunarea Generald a ONU
a pus accentul pe dezvoltarea urmatoarelor idei [204, p.25]:

1. Bunastarea dintre mediu, economie si populatie are o legatura reciproca si cu influenta directa.

2. Dezvoltarea durabila admite conlucrare pe scara larga la nivel global.

3. Dezvoltarea durabila vizeaza integrarea sau, cu alte cuvinte, reprezinta dezvoltarea, care intr-
un anumit mod beneficiaza de un grup de sectoare transfrontaliere chiar dintre generatii.

Altfel spus, deciziile trebuie sa ia in considerare potentialul impactului asupra mediului, societatii
s1 economiel, tinand cont de faptul ca actiunile generatiei noastre se vor rasfrange asupra viitorului si,

deci, vor avea un impact si asupra altor actiuni.
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De mentionat, ca in perioada respectiva, conceptul de dezvoltare durabild integra trei aspecte
principale, care prezinta si in prezent un tot integru al acestei categorii [166]:

1. Abordarea economica: din punct de vedere economic, un sistem durabil trebuie sa fie capabil
sa producd In continuu produse si servicii, s mentind niveluri controlabile ale datoriei publice si
guvernamentale si sd evite dezechilibrele sectoriale extreme, care prejudiciaza productia agricola sau
industriala.

2. Abordarea ecologica: din punct de vedere ecologic, un sistem durabil trebuie sd mentind o
baza stabila de resurse, evitand supraexploatarea sistemelor de resurse regenerabile sau a functiilor de
absorbtie a mediului si, epuizand resursele neregenerabile numai in masura in care investitiile se fac prin
substituitori adecvati. Aceasta include mentinerea biodiversitatii, stabilitatea atmosferica si alte functii
ale ecosistemului, care nu sunt clasificate, in mod normal, ca resurse economice.

3. Abordarea sociala: din punct de vedere social, un sistem durabil trebuie sa asigure echitatea
distributiei, furnizarea adecvata a serviciilor sociale, inclusiv sdnatatea si educatia, echitatea intre sexe,
responsabilitatea politica si participarea.

In opinia noastra, guvernul este principalul actor care se confrunti cu provocarea complexa in
gasirea echilibrului dintre mediul ecologic si cel social, fara a restrictiona mediul economic.

In realitate, rareori putem evita compromisurile, si dupa cum subliniazi Richard Norgaard, putem
,maximiza” un singur obiectiv la un moment dat. Norgaard concluzioneaza ca ,,este imposibila definirea
unei dezvoltéri durabile Intr-o maniera operationala in detaliu si cu nivelul de control presupus in logica
modermnitatii” [185, p.22]. Fiecare dintre cele trei domenii este denumit, in mod obisnuit, un sistem: sistem
economic, sistem de mediu si sistem social, avand propria logica. Este o sarcind imposibild de a analiza
simultan toate aceste sisteme.

Prin urmare, aceste 3 sisteme ar trebui analizate separat, de fapt, si raportul Grupului Balaton
privind indicatorii de durabilitate sugereaza: ,,Sistemul total din care face parte societatea umana si de
care depinde sprijinul este alctuit dintr-un numar mare de sisteme componente. Intregul sistem nu poate
functiona corect si nu este viabil si durabil daca sistemele componente individuale nu pot functiona in
mod corespunzator, dezvoltarea durabila este posibila numai daca sistemele componente, dar si sistemul
integru sunt viabile. In ciuda incertitudinii privind directia dezvoltarii durabile, este necesara identificarea
sistemelor componente esentiale si definirea indicatorilor care sa furnizeze informatii esentiale si fiabile
cu privire la viabilitatea fiecarui sistem in parte si a intregului sistem” [135, p.2; 265, pp. 43-47].

Reiesind din analiza efectuata a abordarilor reflectate, in aceasta cercetare ne vom axa pe 3 piloni
esentiali, pe care ii vom reflecta prin urmatoarele perspective:

L. Perspectiva economica. Conform teoriei economice neoclasice, durabilitatea poate fi definita

in intervalul de maximizare a bunastarii In timp (aceasta idee este atribuita bunastarii umane in ceea ce
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priveste aspiratiile lumii non-umane se ia 1n considerare perspectiva ecologica). Majoritatea
economistilor simplifica identificarea maximizarii bunastirii prin intermediul maximizarii utilitatii
provenite din consum. in urma unei analize economice iese in evidenti viabilitatea care este tratati ca un
concept economic.

Potrivit teoriei economice, alocarea eficienta a resurselor ar trebui sa aiba ca efect maximizarea
utilitatii din consum. Daca acceptam utilizarea reducerii timpului ca metoda de comparare a valorilor
economice ale consumului in perioade diferite de timp, durabilitatea nu inseamna nimic mai mult decat
alocarea eficienta a resurselor — un concept deja bine stabilit Tn economie.

Criticile privind perspectiva economica:

1. Principala critica o putem deduce din faptul ca abordarile durabilitétii se bazeaza pe utilizarea
discount-urilor. Problema este ca, acceptand utilizarea unei rate de actualizare, impunem implicit o
alegere specifica privind bunastarea relativa a generatiilor actuale si viitoare. Economistii Howarth si
Norgaard au aratat ca alegerea unei rate de actualizare este echivalentd cu o alegere de alocari intre
generatii [167].

2. O problema conexa se referd la conceptul de capital natural. Solurile si functiile atmosferice
sunt aspecte ale capitalului natural, care consta in toate resursele naturale si serviciile de mediu ale
planetei. Economistul Herman Daly a sugerat ca dezvoltarea durabila poate fi operationalizata in ceea ce
priveste conservarea capitalului natural [143]. Acest obiectiv politic conduce la doud reguli de decizie,
una pentru sursele regenerabile, a doua pentru resursele neregenerabile. Aceasta sugestie a unei reguli
specifice privind decizia de sustinere a capitalului natural este destul de diferita de abordarea neoclasica.
In opinia neoclasica, nu exista niciun motiv special pentru conservarea capitalului natural [143].

Un principiu bine cunoscut, derivat din munca lui Solow si Hartwick (,,regula lui Hartwick™),
prevede ca consumul poate rimane constant sau sd creasca odata cu scaderea resurselor neregenerabile,
cu conditia ca platile din aceste resurse sa fie reinvestite in capital reproductibil [164, pp. 972-974; 201,
pp. 141-149].

In acelasi timp, Michael Toman sugereazi ci problema ar putea fi solutionata prin recunoasterea
faptului ca anumite aspecte pot fi abordate in mod adecvat prin eficienta neoclasica a pietei, in timp ce
altele necesita aplicarea unei abordari ,,standarde minime sigure” pentru a proteja resursele esentiale si
functiile de mediu [138].
ecologice sa fie utilizate pentru a decide care cadru teoretic este mai adecvat: ,,Conceptul unui standard
minim sigur poate fi aplicat in cazul in care exista preocupari legate de corectitudinea constrangerilor
resurselor si impactul uman. Standardul minim sigur oferd o linie de separare determinatd social, desi

,»fuzzy” este intre imperativele morale de conservare si consolidare a sistemelor de resurse naturale si jocul
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liber al combaterii resurselor. in conformitate cu un standard minim sigur, societatea ar exclude actiuni care
ar putea avea ca rezultat impacturi naturale, care depdsesc un anumit prag de cost si de ireversibilitate. In
centrul abordarii standardelor minime sigure se pozitioneaza semnificatia si importanta procesului de luare
a deciziilor publice, precum si formarea valorilor societatii. Standardul minim sigur va fi definit diferit de
catre ecologi si economisti, in functie de imperativele morale si valoarea reducerii” [206, pp. 3-6].

Asadar, teoreticianul Toman afirma importanta notiunii durabilitatii ca fiind separata de teoria
economica neoclasica, care, la randul ei, are nevoie de procese decizionale clare si determinate atat din
punct de vedere normativ, cat si social.

Consideram cd o asemenea abordare reprezintd o schimbare fundamentald a paradigmei
economice. Deoarece revolutia keynesiana a recunoscut ca prin intermediul conceptului de interventie
guvernamentald putem atinge stabilitatea macroeconomica, in acest caz considerdm cd durabilitatea
reprezintd obiectivul social, care este recunoscut si care valorifici o multitudine de solutii, prin
intermediul carora putem solutiona toate problemele de politicd referitoare la relatia dintre activitatea
economicd umana si mediul inconjurator. Pietele pot fi considerate cele mai competente si decisive
instrumente, dar acestea nu pot determina obiectivele, care trebuie sa fie implementate prin intermediul
unui proces decizional social, si fiind avizat de diferite puncte de vedere disciplinare. In consecint3,
economistii vor fi nevoiti sa colaboreze cu alti oameni de stiintd din domeniul social si natural.

Tot 1n aceastd ordine de idei, Toman vine cu o sugestie, cu care suntem de acord: exista o mare
posibilitate de lucru interdisciplinar pentru abordarea unor aspecte cheie legate de durabilitate, inclusiv
definirea obiectivelor, identificarea constrangerilor si rezolvarea dezacordurilor relevante. Economistii,
intr-o analiza a valorilor resurselor, ar putea folosi mai mult informatiile ecologice si implicatiile limitelor
resurselor fizice. Oamenii de stiintd din sfera sociala pot contribui la intelegerea modului in care generatiile
viitoare ar putea valorifica diverse atribute ale mediului natural. Ecologii trebuie s furnizeze informatiile
ecologice intr-o maniera, care sa permitd utilizarea datelor in evaluarea economica. De asemenea, trebuie
sa se ia in considerare rolul stimulentelor economice in analiza impactului ecologic [206, pp. 3-6].

II. Perspectiva ecologici. In comparatie cu cercetitorii din domeniul economic, cercetitorii
fizicieni si ecologici se confruntd adesea cu ideea limitelor. Sistemele naturale trebuie sa se supuna legilor
neconditionate ale termodinamicii, iar stiinta ecologiei trebuie sa investigheze implicatiile acestor legi
asupra organismelor vii.

Ecologul C.S. Holling sustine: ,,doud dintre axiomele fundamentale ale biologiei ecologice si
evolutive sunt cd organismele sunt exuberant de productive si ca limitele stabilite de timp, spatiu si
energie sunt de neocolit. Fundamentarea ecologiei moderne si biologiei evolutioniste se axeaza pe
consecintele acestor doud axiome”. Ceea ce identifica C.S. Holling drept a treia axioma a ecologiei are

implicatii si mai semnificative: a treia axioma ,,se refera la procesele care genereaza variabilitate si
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noutate” — generarea diversitatii genetice si a proceselor de evolutie si schimbare a speciilor si a
ecosistemelor” [165, p. 84].

Din punct de vedere ecologic, dezvoltarea durabila trebuie sd cuprinda limitele populatiei si
nivelul de consum, care trebuie aplicate pentru toate sistemele biologice. In timp ce oamenii delapideaza
resursele naturale, ei trebuie sa constientizeze, in cele din urma, ca planeta are limite.

Ecologul Paul Ehrlich si colegii sdi au estimat cd oamenii ,,consuma, coopteaza sau elimind
aproximativ 40% din totalul de energie” [148].

Importanta perspectivei ecologice este din ce in ce mai vaditd, deoarece mai multe dintre
problemele periculoase, cu care se confruntd omenirea, apar din cauza esecului de rezistentd ecologica.
Revenirea bolilor din cauza rezistentei la antibiotice, tulburarea ecosistemelor de catre soiurile introduse,
formarea ,,zonelor moarte” in apele de-a lungul tarmului si multitudinea de amenintari ecologice, legate
de schimbarile climatice si volatilitatea crescuta a climei, toate marturisesc impactul extins al activitatii
economice umane.

Deci, sustenabilitatea este mai mult decat delimitarea populatiei sau reducerea nivelului
consumului, desi si ele sunt importante, ceea ce inseamna ca la alegerea bunurilor si tehnologiilor, trebuie
sa ne orientam spre cerintele privind integritatea ecosistemului si diversitatea speciilor. De asemenea,
aceasta implica o dependenta aparentd a economiei de biofizicd, care nu este altceva decat un lux pe care
nu ni-l1 putem permite.

Savantii Common si Perrings recomanda ,,0 abordare ecologica care presupune alocarea resurselor
intr-un mod care sa nu ameninte nici sistemul in ansamblu, nici componentele-cheie ale sistemului. Pentru
ca sistemul sa fie durabil, acesta trebuie sa serveasca obiectivele de consum si de productie, ele insasi fiind
durabile. Daca preferintele si tehnologiile existente, perpetuate in conceptul de suveranitate a
consumatorilor nu sunt durabile, atunci sistemul in ansamblu va fi instabil. Instrumentele adecvate de
politici pentru a aborda aceste preocupari sunt variate si complexe. Important este ca o economie ecologica
a sustenabilitatii privilegiaza nevoile sistemului fata de cele ale indivizilor” [140, p. 7-34].

Prin urmare, conchidem ca este evident faptul cd omenirea are nevoie de o integrare-intre
economie si ecologie, insa acest lucru poate fi realizat numai prin intermediul celui de-al treilea element
din triada durabilitdtii — perspectiva sociald. In cazul cand nu ne putem baza pe pietele nereglementate
pentru a solutiona problemele, trebuie sa revenim la o actiune sociala constienta.

III. Perspectiva sociala. Conceptul de ,,dezvoltarea umand” pune accentul pe problemele
nevoilor de baza si ale echitatii, ceea ce este bine fundamentat in istoria teoriei economice.

Autorii Sudhir Andand si Amartya Sen subliniazi c@ preocupdrile pentru aceste dimensiuni ale
dezvoltarii economice incep cu cea mai veche teorie economica si contrazic abordarea dezvoltarii umane

cu abordarea maximizdrii bogatiei, care a dominat economia modernd: ,Nu existd o plecare
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fundamentala in realizarea analizelor economice si politice care sa ia notd extensiva cerintelor dezvoltarii
umane. Aceastd abordare reclama mai degraba un patrimoniu existent decat importul sau implantarea
unei noi diversiuni. Interesul pentru dezvoltarea umana a trebuit sa concureze cu alte prioritati si actiuni
in cadrul economiei de masa. Preocuparea cu productia de mérfuri, opulenta si succesul financiar pot fi
atestate in mai multe secole. De altfel, traditia dominanta contemporana de a se concentra pe astfel de
variabile ca produsul national brut pe cap de locuitor sau bogatia nationala este o continuare — poate chiar
o intensificare — a vechii abordari orientate spre opulenta” [130].

Focusarea privind nevoile de baza de echitate in dezvoltare a fost reprezentata in Rapoartele de
dezvoltare umani ale Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. In plus, spre deosebire de Indicele
Dezvoltarii Umane (IDU), care ofera o masura diferitd a succesului dezvoltarii de la PNB pe cap de
locuitor sau PIB, rapoartele privind dezvoltarea umana se concentreaza anual asupra unui aspect mai
diferit al dezvoltarii sociale si economice, cum ar fi: guvernanta democratica (1993), inechitatea de gen
(1995) si saracia (1997) [213].

IDU combina speranta de viatd, alfabetizarea adultilor si ratele de cuprindere in scoli cu PIB pe
cap de locuitor, intr-o medie ponderatd, pentru a obtine un indice Intre 0 si 1. Rezultatele demonstreaza
faptul ca dezvoltarea este un proces multidimensional si cd un PIB mai mare nu Inseamna neaparat
bunastare generala.

Banca Mondiala elaboreaza rapoarte cu accent pe importanta capitalului social, rolul statului si
importanta dezvoltarii de catre administratia locala si organizatiile neguvernamentale [218].

Din perspectiva mai conventionala a bancii, democratia participativa, descentralizarea si capitalul
social reprezentate de o organizatie locala puternica, sunt compatibile si benefice cu masurile standard
de dezvoltare, cum ar fi PIB-ul pe cap de locuitor. Cu toate acestea, subliniind importanta acestor factori,
atestim un nou vector pentru economistii teoreticieni orientati spre economia de piati. In plus, Banca
Mondiald realizeaza cercetdri privind indicatorii de dezvoltare durabila, in special masurile de
economisire reala: ,rata reala de economii intr-o natiune, dupa ce se tine seama in mod corespunzator de
epuizarea resurselor naturale si de pagubele cauzate de poluare™ [220].

Accentul acordat unei comasari de factori sociali si de mediu demonstreaza faptul ca liniile de
gandire, care se aflau departe de politica de dezvoltare, se indreapta spre scopul principal de ameliorare
a situatiei agravante in mediul natural.

Conducatorul Bancii Mondiale, Joseph Stiglitz, a provocat asa numitul ,.consensul
Washingtonului” cu privire la virtutile libere, piete si globalizare.

Stiglitz sustine ca exista multe domenii in care operatiunile de pe ,,pietele libere” sunt eronate de
controlul asimetric al informatiilor, ceea ce poate fi transpus in constientizarea importantei institutiilor si

a celor norme sociale in modelarea rezultatelor pietei. Aceasta, la randul ei, justifica actiunea sociala si
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guvernamentald la ambele niveluri microeconomice si macroeconomice si deschide calea spre o teorie
mai normativa de dezvoltare.

In acest sens, Stiglitz se reintoarce la perspectiva orientatd mai mult spre obiectivul teoreticienilor
de dezvoltare ,,originald”, cu exceptia faptului ca obiectivele, care par acum potrivite, au componente
mai fortificate de ordin social si de mediu [203].

Din analiza efectuatd, deducem ca exista contradictii pe scara larga dintre teoria si practica ce
vizeaza conceptul actual de dezvoltare, dar anume aceste contradictii pot duce la aparitia elementelor
unei noi paradigme.

Tabelul 1.1. Aspectele dezvoltarii durabile

Aspectele dezvoltarii durabile Trasaturile specifice

Aspectul economic - durabilitatea poate fi definita in intervalul de maximizare a bunastarii in timp;
- identificarea maximizarii bunastarii prin intermediul maximizarii utilitatii
provenite din consum. In urma analizei economice, se evidentiaza viabilitatea,
tratatdl ca Un concept economic.
Aspectul de mediu - sistemele naturale au nevoie sa se afle sub incidenta legilor neconditionate
ale termodinamicii, iar stiinta ecologiei populatiei va investiga implicatiile
acestor legi asupra organismelor vii;
- dezvoltarea durabild trebuie sa cuprinda limitele populatiei si nivelul de
consum.
Aspectul social - tratarea privind ,,dezvoltarea umana” pune accent pe problemele nevoilor de
baza si ale echitatii.
Sursa: Elaborat de autor in baza [135, 143, 166, 167]

=9

In baza teoriilor prezentate privind evolutia conceptului de ,,dezvoltare durabili”, evidentiem

urmatoarele concluzii:

1. Principalele idei fundamentale privind evolutia ,,dezvoltarii durabile” au la baza o linie directa
de la societatea traditionald la societatea moderni. In perioada dati a avut loc o tensiune dintre
promovarea cresterii economice si furnizarea echitabila a serviciilor si nevoilor principale. Accentul
economistilor de vaza a fost pus pe dezvoltarea economica, ceea ce, in consecinta, a dus la un impact
negativ asupra mediului Inconjurator.

2. Scopul principal al dezvoltarii durabile este sa imbunatateasca inegalitdtile sociale existente si
daunele produse mediului inconjurétor, dar, in acelasi timp, s mentina o economie sociala solida.

3. Conservarea capitalului natural este deosebit de importanta pentru o productie economica
sustenabild. Insa, actualmente, mecanismele pietei nu functioneazi eficient pentru conservarea
capitalului natural, ci au tendinta de a-1 diminua.

4. In ceea ce priveste perspectiva ecologici, cererea agregata trebuie sa fie limitata la scara,
lar totalitatea ecosistemelor si diversitatea speciilor trebuie mentinute si imbunatdtite prin
intermediul noilor paradigme.

5. Principalul scop al echitatii sociale este satisfacerea necesitatilor umane fundamentale, care, la

randul lor, sunt interdependente cu durabilitatea mediului.
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Daca aceste trei aspecte ale dezvoltarii durabile vor conlucra permanent, atunci vor aparea noi
orientari eficiente in dezvoltarea tarilor lumii, ceea ce va duce la modificarea scopului principal al
cresterii economice, si anume, este evident faptul cd o parte din populatie are nevoie de o crestere si
dezvoltare economica, insa nu si pentru tarile cu un grad 1nalt de dezvoltare.

Alan Durning a prezentat ideea ca ,,un nivel moderat de consum, impreund cu o institutie
puternica sociala si un mediu sanatos, reprezinta un ideal mai bun decat oricand” [147].

Pentru realizarea acestor obiective, apare necesitatea schimbarii mecanismelor pietei, in special
a limitelor acestora. Aceste afirmatii sunt recunoscute si de Banca Mondiala, care sustine ca ,,pe parcursul
etapei de ,,ajustare structurald” a politicii de dezvoltare, virtutile pietelor libere au devenit un articol de
credinta pentru factorii de decizie politicd; iar aceastd dogma necesita revizuita” [218].

In anul 1998, W. Rostow, fondatorul teoriei cresterii in etape, care aproape de o jumétate de secol
a avut o influenta considerabila in ,,fasonarea” politicii de dezvoltare, a expus un nou demers asupra
problemelor de dezvoltare, ceea ce este specific anturajului secolului XXI.

in noua sa paradigma, W. Rostow recunoaste ,,socul” enorm pe care il are populatia in urma
cresterii economice, care duce spre modificarile dezvoltarii curente: ,,Secolul XXI este perioada de
solicitare maxima a resurselor si a mediului, iar deficienta dintre acestea este reajustarea maxima a
populatiei, a potentialului economic si a influentei politice in comunitatea internationala. In cazul in
care numarul populatiei Terrei se va dubla in urmatorii 50 de ani fara catastrofe globale, atunci se va
crea impresia ca pe Terra exista 2 tari: India si China a caror populatie va fi de 1,5 miliarde fiecare.

Astfel, se estimeaza ca in fiecare din aceste doua tari numarul populatiei va fi mai mare de 5
ori decat respectiv: SUA, America Latina si celelalte tari din Asia. Prin urmare, pana in 2050, va fi o
perioada nu doar de presiune maxima asupra resurselor, dar si o perioada in care puteri noi industriale
vor intra pe arena mondiala” [197].

De exemplu, autorii Ursul A. D. [290, pp. 20-31], Baranovschii A. G. si Trenihin A.P. [233] au
o abordare procesuala privind dezvoltarea durabild, pe care o definesc in felul urmator: ,,este un proces
controlat al dezvoltarii coevolutive a lumii civilizate, bazate pe schimbari radicale cu repere istoric
stabilite din punct de vedere economic, social si de mediu”.

Trebuie de remarcat faptul ca dezvoltarea durabild presupune existenta relatiilor de durabilitate
dintre categoriile de producere in momentul cand sunt influentate de factorii ce intervin atat din mediul
intern, cat si din mediul extern.

Cercetatorii Farnieva I. T. [288] si Sumacova O. V. [294, pp. 1-8] abordeaza conceptul de
dezvoltare din punct de vedere ecosistemic, ,,dezvoltarea durabila este privitd ca directia strategica de
degajare a societdtii cu scopul de stabilire si imbunatatire a indicatorilor nivelului de trai al populatiei in

momentul de trecere la un nou nivel”.
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Savantii rusi Danilova-Daniliana V. si Pisculova N. considera ca ,,dezvoltarea durabila reprezinta
o astfel de dezvoltare sociald in care baza sa naturald nu este distrusd, iar conditiile de viata create nu
presupun degradarea umana si procesele sociale si cele distructive nu se dezvolta pana la nivelul, care
ameninta securitatea societatii’” [246]. Totusi, consideram ca definitia mentionata este trecuta prin toate
laturile sferei publice fara nici o restrangere. De asemenea, conceptul dat dezvaluie toate zonele de
influenta care sunt in prezent si in care pot avea loc amenintari in ceea ce priveste existenta populatiei.
Latura negativa a acestei definitii (se are in vedere sintagma ,,nu se dezvolta”) este obligatorie si, prin
urmare, nu poate fi chiar un dezavantaj, caci dezvoltarea durabild este privitd ca fiind un mod de
supravietuire a omenirii.

Conform expertului Van der Ryn, ,durabilitate inseamnd conservare plus protejare plus
restaurare” [35, p. 14].

O definitie originara este datd de Callenbach, care considera ca ,,dezvoltarea durabila este, de
fapt, o metafora de baza prin care se exprima impotrivirea fatd de notiunea de crestere materiala
exponentiala continud” [35, p.14].

O alta abordare a dezvoltarii durabile este prezentatd de catre Gavrila-Paven L., care afirma ca
,dezvoltarea durabild este acea dezvoltare care satisface nevoile prezentului fara a compromite
posibilitatea ca generatiile urmatoare sa-si satisfaca propriile nevoi” [35, p. 14].

Profesorul Dinga E. si colegii sai Pop N., Dimitriu M., Ionescu C. considera ca ,,prin dezvoltare
(crestere) durabila Intelegem acea rationalitate etico-economica, care asigurd prezervarea conditiilor
existentiale ale societatii omenesti, pe un orizont de timp nedefinit, la nivelul intregului spatiu natural si
social accesibil sau posibil de accesat in viitor. Asadar, bazele rationalitatii dezvoltarii (cresterii) durabile
nu constau numai in aspectul economic, ci se extind si la aspectul moral (etic). Aceasta Inseamna ca
dezvoltarea (cresterea) durabila reprezinta un concept, care transcende pozitivismul ingust, reclamand
considerente metafizice. In acest sens, dezvoltarea (cresterea) durabila este (va fi) un rezultat cultural,
mai degraba, decat unul pur tehnic sau de optimizare operationala” [28, pp. 10-14].

O dezvaluire incontestabila a conceptului de dezvoltare durabila este oferita de renumitul
economist roman Dobrota N.: ,,Dezvoltarea durabila presupune cresterea economica in consonanta cu
cerintele echilibrului ecologic si cu Intreaga dezvoltare umana, ceea ce inseamna ca se iau in vedere toate
aspectele ce tin de progresul in om si pentru om — culturd, stiinta, civilizatie, egalitate si echitate intre
oamenti, etnii natiuni si popoare” [29].

De asemenea, economistul Dobrota N. mentioneaza ca ,.elementele definitorii ale dezvoltarii
durabile sunt ,,compatibilitatea generala si universald Intre mediul natural si cel creat de om; mentinerea
egalitatii sanselor generatiilor ce se succed in timp; interpretarea prezentului prin prisma viitorului,

maximizarea profitului in consonantd cu securitatea ecologica; compatibilitatea strategiilor nationale de
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dezvoltare cu cele de protectie a mediului ecologic; asigurarea bunastarii generale prin trecerea de la
aspectele prioritar cantitative ale cresterii la cele calitative; redefinirea obiectivelor economice si sociale,
in cadrul carora urmeaza sa-si gaseasca locurile cuvenite capitalul ecologic, capitalul tehnic, capitalul
uman (cultural); subordonarea obiectivelor dezvoltarii economice insdndtosirii omului, el insusi cea mai
complexa creatie”.

Savantul Petre R. determina dezvoltarea durabila ca ,,un proces de gestionare a activelor, avand
la baza ideea ca bunastarea unei societati este determinatd prin bogatia sa totald care trebuie sa fie
conservata. In concluzie, o tard este sustenabild numai in cazul in care conserva toate dotarile de capital
productiv, definite in sens larg ca incluzand urmatoarele categorii de capital: capital ,,fabricat” (masini,
cladiri etc.), capital natural (resurse naturale), capital uman (cunostinte si abilitati), capital social si capital
institutional [97]”.

Din analiza literaturii de specialitate din Republica Moldova, constatdm ca savantii si practicienii
autohtoni nu au opinii distantate de cele din literatura occidentala si romaneasca. Totusi, opinii speciale
si definitii originale exista, unele dintre care le vom cita in continuare. Autorii Belostecinic G. si Gutu C.
evidentiazd urmatorul moment privind dezvoltarea durabild: ,aparitia conceptului de dezvoltare
durabilad stimuleaza dezbaterile academice privind conceptele si procesele de baza ale dezvoltarii
durabile” [14, pp. 73-86]:

Autorul Tofan T., in lucrarea ,,Evolutia in timp si dezvoltarea conceptului de dezvoltare
durabild”, considera ca ,,dezvoltarea durabild a societatii implica, In contextul a ceea ce se sintetizeaza
prin dualismul ecosistem-ecoeficienta, grija omenirii fata de situatia actuala si viitoare a resurselor sale
naturale, energetice, materiale si informationale. Alaturi de abordarea responsabild pentru generatiile
viitoare, utilizarea eficienta a resurselor naturale, energetice, materiale si informationale presupune, in
acelasi timp, potentarea functiondrii unei economii durabile pentru satisfacerea cerintelor actuale ale
societatii umane [124, p. 49].

Cercetatorii Perciun R., Diaconasu D. E. si Iacobutd A.O. considera ca ,,dezvoltarea durabila
presupune o abordare largd, care acoperd, practic, toate componentele vietii, fie economica, sociala, de
mediu. Acest fenomen prezintd atat avantaje, cat si dezavantaje, solicitind studii complexe si analize
profunde, mai ales la pregatirea strategiilor nationale de dezvoltare durabila, care trebuie sa tina cont de
dimensiunile multiple, dar si de coordonarea domeniilor politice, economice si sociale” [96, p. 166].

Sustinem opinia autorilor vizati si mentionam ca in Republica Moldova, in anul 2000, intr-adevar
a fost elaborata Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild in convenienta cu obiectivele strategice ale
ONU, care are la baza urmatoarele principii [114]:

e Formarea unei economii de piata social orientata, bazatd pe proprietatea privatd si publica si

antrenata in concurenta liberd, ceea ce impune crearea unui sistem economic competitiv si compatibil cu
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principiile, normele, mecanismele si institutiile economiilor moderne.

e Constituirea unei societati civile deschise, in baza democratizarii, descentralizarii sistemului
public, incurajarii formatiunilor societatii Civile.

¢ Directionarea dezvoltarii spre ameliorarea calitafii vietii, investirea in capitalul uman.

e Promovarea noului concept de securitate — economica, sociald, alimentara, ecologica.

Astfel, realizand o sinteza a literaturii in domeniul de cercetare, constatim inca o data ca exista o
contradictie dintre opiniile savantilor cu privire la definirea conceptului de ,,dezvoltare durabila”. Despre
aceasta concluzie rezuma si din analiza definitiilor de ,,dezvoltare durabila”.

Cercetarea evolutiei conceptului de ,,dezvoltare” a permis evidentierea atat a principiilor generale
ale dezvoltarii durabile, cat si cele specifice. Conceptul de ,,dezvoltare durabila” a fost acceptat cu ,,brio”
pe arena economicd, insa ceea ce a fost relevat anterior este numai o mica parte a ,,implicatiilor’ teoretice
in ceea ce priveste ,ajustarea structurald” a dezvoltarii economice.

In rezultatul sintezei efectuate, relatim propria viziune despre conceptul de dezvoltare durabila.
Asadar, consideram ca dezvoltarea durabila este forma revolutionara a miscarii, calitativ mai superioara,
care tinteste sustenabilitatea economiei nationale, garantand, in acelasi timp, satisfacerea nevoilor
societatii, imbunatatirea nivelului de trai, prevenirea degradarii mediului si protejarea ecosistemului.

In prezent, avem nevoie de o noua viziune, care ar reflecta ca dezvoltarea durabild, bazata pe
traditii specifice si trainice, si care va putea combina cel mai reusit capacitatile traditionale cu tehnologia
moderna, fard a fi in detrimentul mediului si echitatii sociale.

La 25 septembrie 2015, la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila, 193 de state membre ONU
au adoptat Agenda 2030 de Dezvoltare Durabild, care cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
[77, p. 2]. Imboldul de elaborare a ODD-urilor la nivel mondial au servit riscurile de rang mondial
privind securitatea alimentara. Astfel, eradicarea tuturor formelor de saracie se afla in centrul dezvoltarii
durabile. Saracia cuprinde privarea in multe domenii, inclusiv: venituri, foamete, sindtate precara,
excluziune sociali, discriminare si lipsa accesului la serviciile de baza. In acelasi timp, privarea in oricare
dintre aceste domenii poate, la randul ei, sa exacerbeze profunzimea sau durata depravarilor in unul sau
mai multe din acestea. Eradicarea saraciei si promovarea prosperitatii intr-o lume in schimbare necesita
o abordare holistica care ia 1n considerare interconexiunile dintre diferite dimensiuni ale dezvoltarii
durabile [207].

Deoarece in tarile in curs de dezvoltare nivelul de autodezvoltare este aproape ,,nul”, acestea
permanent vor fi dependente de importul produselor alimentare. Argumentele care demonstreaza
conexiunea dintre securitatea alimentard si dezvoltarea durabild pot fi aduse prin sinteza Raportului ,, The
Sustainable Development Goals Report 2017 [207]:

- In prezent, aproximativ 767 mil de oameni isi intretin existenta cu mai putin de 1,90 USD pe
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zi, pentru a depasi acest fenomen negativ este nevoie de a implementa activitati ,,fabuloase” prin
intermediul cérora sa se asigure securitatea alimentara. Ceea ce este foarte dificil de indeplinit conform
schimbarilor radicale prezente la moment, mai ales ca, in ultima perioada, persista cataclisme enorme.

- Un efect negativ poseda dispersiile ce au loc in urma schimbarilor climatice: daca unele
continente suferd de secetd, altele sunt inundate. Conditiile climatice din ce in ce devin mai
necontrolabile, mai ales ca existd incélzirea continud a atmosferei cu 1,1 grade Celsius anual, ceea ce
conduce la o crestere a frecventei fenomenelor meteorologice extreme.

- Nivelul poluarii aerului devine tot mai dezastruos pentru sanatatea omului.

Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila include un set de 17 ODD-uri si 169 de obiective
specifice sau tinte, axate pe trei arii principale de dezvoltare durabila: economie, societate si mediu
[77, p.3]:

ODD 1. Fara saracie — eradicarea saraciei in toate formele sale si In orice context.

ODD 2. Foamete ,,zero” — eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea
nutritiei §i promovarea unei agriculturi durabile.

ODD 3. Sanatate si bunastare — asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor
la orice varsta.
sanitatie pentru toti.

ODD 7. Energie curata si la preturi accesibile — asigurarea accesului tuturor la energie la preturi
accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

ODD 8. Munca decenta si crestere economicd — promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente
pentru tofi.

ODD 9. Industrie, inovatie si infrastructura — construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei.

ODD 11. Orase si comunitati durabile — dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele
sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

ODD 12. Consum si productie responsabild — asigurarea unor tipare durabile de consum si
productie.

ODD 13. Actiune climaticd — luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice
si a impactului lor.

ODD 14. Viata acvatica — conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila.

ODD 15. Viata terestrd — protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor

terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii
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solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

Astfel, din analiza acestor indicatori se observa distinct ca securitatea alimentara este in corelatie
cu ODD-le stipulate in Agenda 2030. In conformitate cu ODD, putem conchide faptul ci pentru o
eficientizare a relatiei dezvoltare durabild — securitate alimentara este necesar sa se efectueze o analiza
concomitenta a problemelor ce vizeaza asigurarea securitatii alimentare, nivelul de trai si conservarea

resurselor naturale.

1.2. Aspecte conceptuale de securitate alimentara in contextul securititii economice

Securitatea economica este una din cele mai importante categorii care fac parte din sistemul
economic, prin intermediul caruia este posibil a determina gradul de sustinere atat al conditiilor necesare
pentru o viata normald a populatiei si posibilitatea de a asigura economia nationald cu resurse pentru
dezvoltare, dar si capacitatea de a implementa, in mod stabil, interesele nationale ale statului.

Securitatea economica constituie o componenta indispensabila a sistemului de securitate nationalad
si evaluata la acelasi nivel cu anumite categorii, ca: protectia mediului, mentinerea pacii, apararea tarii.

In alta ordine de idei, securitatea economic este un fenomen economic prin intermediul ciruia
se asigura cresterea economica, satisfacerea necesitatilor populatiei la nivelul dorit, protejarea intereselor
economice la nivel national si international. Pentru cercetarea noastra este foarte important sa
determindm conceptele de ,,securitate economica” si ,,securitate alimentara”.

Conceptul de securitate economica a inceput fie utilizat atat la nivel practic cat si la nivel teoretic
abia la sf. sec. XIX, inc. se. -XX [193, pp. 40-44].

Cercetari impresionante cu privire la securitatea economica gasim in lucrarile savantilor rusi:
Borisov A. [238], Belicov O. [236, pp. 91-94], Glaziev S. [243, pp. 3-16], Panicov V. [267, pp. 5-18],
Rubanov V. [279, pp. 34-41], Tambovtev V. [287, p.3] si altii.

Analizand lucrarile acestor autori, am structurat o sinteza a notiunilor de securitate economica.
Astfel, definitia data de Borisov A. este una generala, el considera ca ,,securitatea economica reprezinta
conditiile create si sustinute de catre stat, garantarea eliminarii impactului negativ asupra economiei tarii
si a activitatilor ei individuale si influenta amenintarilor la nivel intern si extern”. Glaziev S. este de

pdrerea ca securitatea economica este ,,combinarea dintre fortele de productie si economie din punct de

TR

vedere al posibilitatilor de furnizare autonoma a durabilitatii economice si sociale a tarii, pastrand nivelul
adecvat al securitatii nationale, asigurand competitivitatea activa a economiei nationale in conditiile
concurentel internationale”.

Viziunea cercetatorilor din Occident vis-a-vis de notiunea abordata difera de reflectiile savantilor
rusi. Astfel, Barry J. [134, pp. 446-464] mentioneaza ca ,,securitatea economica este cel mai important

aspect al Intregii durabilitati”.
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Deseori, securitatea economica este definitd in termeni generali ca ,,gradul in care persoanele
sunt protejate impotriva greutatilor, provocand pierderi economice” [162, p. 5].

Fondatia pentru femei din New York defineste securitatea economica ,,ca nivel adecvat de
realizare a unor factori, cum ar fi: venitul mediu, somajul, asistenta, taloane alimentare, veniturile
suplimentare din asigurari” [184].

Raczkowski K. defineste securitatea economica ca ,starea relativ echilibratd endogend si
exogend a functiondrii economiei nationale, care prezintd riscul de dezechilibre, ce se pastreaza intr-un
standard si principiu desemnat si acceptabil (organizatoric si legal) de contact social” [195, pp. 114-116].

O alta tratare este datd de Udovi¢ B., care sustine ca ,,securitatea economicd, asa cum este Inteleasa
in cadrul liberalistului, este securitatea economica a relatiilor (pietelor) interstatale si a securitatii economice
a persoanelor. Numai persoanele cu nevoi de baza si cererile pot fi promotori ai valorilor comune si a
cosmopolitismului. Pietele libere si schimbarile sunt garantii pentru securitatea economica” [214].

Un aport considerabil privind fundamentarea notiunii de securitate economica pe plan national a
fost adus de cétre cercetatori teoreticieni, ca: Chifu I., Fruntasu L., Gribincea A., Perciun R., Prohnitchi
V., Stratan A. si Trusevici A.

In viziunea autorilor Prohnitchi V., Chifu I, Fruntasu L si altii, , securitatea economici este starea
institutiilor economice si cele ale puterii, care asigura protectia garantatd a intereselor nationale,
orientarea sociala a politicii, asigurarea capacitdtii fondurilor circulante chiar si in conditii nefavorabile
ale proceselor interne si externe” [101].

Profesorul Gribincea A. considera ca ,,continutul stiintific al sintagmei securitate economica
constituie o notiune complexa si ampld, parte integrantd a securitatii nationale. Valoarea sa deriva din
aspectul multidimensional al proceselor, activitatii, fenomenelor social-economice, cu influenta la scara
nationali. Indrizneala si dinamismul este conditionat de ritmul accelerat al evenimentelor politice si
economice, punandu-si amprenta la scara nationald si internationala. Dinamismul dezvoltarii securitatii
economice merge in paralel cu dezvoltarea economica durabila” [38, pp. 92-97].

Trusevici A. mentioneaza ca securitatea economica, ca fenomen social, reprezinta ,,un obiect
complex al cercetarii stiintifice: reprezentantii diferitor domenii ale cunoasterii stiintifice, tinand cont de
specificul propriu-zis, studiaza problemele securitatii economice in scopul de a aborda provocarile cu
care se confrunta. Astfel, economistii au tendinta de a studia relatiile economice si activitatile economice
din perspectiva principiului de siguranta, ceea ce presupune o infrastructura economica bine dezvoltata,
fortd de munca calificata etc.” [127, pp. 250-252].

De asemenea, au fost elaborate concepte privind securitate economica si la nivelul unor documente
oficiale. Conform ,,Proiectului conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova”, ,cresterea rapida,

echilibrata si durabila a economiei este vitald pentru atingerea obiectivelor politicii de securitate a
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Republicii Moldova. Este in interesul national al Republicii Moldova de a promova diversificarea
relatiilor economice externe. In acest scop, este important de a mentine un mediu economic stabil, care,
alaturi de alti factori, asigurd atractivitatea Republicii Moldova pentru capitalul striin. In scopul asigurarii
securitaii economice, este necesar de a diversifica economia §i a o orienta spre bunuri §i servicii cu
valoare addugatd inaltd. Pe parcursul diversificarii economiei nationale este necesar de a spori
semnificatia industriilor de perspectiva, care, pana in prezent, nu au fost dezvoltate, intre timp, utilizand
la maximum, avantajele industriilor curente. Din documentele analizate, constatim ca Republica
Moldova va promova politica dezvoltarii bazate pe inovare, crearea si functionarea sistemului
necesare pentru dezvoltarea economiei, este importanta crearea unui mediu favorabil pentru promovarea
businessului, de a dezvolta o politica de stat de asistenta orientatd spre acest obiectiv, de a ameliora
sistemul fiscal si administrarea acestuia, precum si de a crea un sistem de trening si consultantd pentru
agentii economici si oamenii de afaceri. O industrie competitiva influenteaza considerabil dezvoltarea
economica si securitatea tarii. Cresterea volumului de produse competitive cu valoare adaugata inalta si
exportarea lor poate diminua deficitul comertului exterior. Astfel, se va intensifica atragerea investitiilor
catre sectorul industrial” [102].

Analiza literaturii nationale si internationale efectuate a permis delimitarea a trei componente
fundamentale ale securitatii economice: posibilitatea de a evolua in baza fortelor proprii, independenta
economica si stabilitatea economiei nationale.

De aici rezulta ca securitatea economica este o imbinare de circumstante si factori in baza carora
se garanteaza suveranitatea economiei nationale si sustenabilitatea acesteia, capacitatea de a se actualiza
s1 ameliora uniform.

Astfel, reiesind din viziunile savantilor, putem rezuma ca esenta securitdtii economice consta in
asigurarea intereselor nationale atat din punct de vedere politic si economic, cét si social, pe plan intern
sl extern.

Un interes deosebit pentru dezvoltarea dinamicad pe viitor la nivel microeconomic si
macroeconomic reprezintd modelarea cognitiva. Modelarea cognitiva reprezintd oportunitatea de a crea
un algoritm simplu pentru a atinge obiectivele propuse. Modelarea cognitiva este un mod sigur de a crea
o0 imagine a viitorului cu scopul de a vedea oportunitatile si de a lua 1n considerare riscurile nainte de a
incepe activitatea. Modelarea cognitiva permite alegerea propriilor obiective astfel incat sa aduca o
satisfactie maxima, iar rezultatele obtinute sd fie pe o perioada indelungata de timp. O analiza mai ampla
a fost efectuatd de autor in articolul ,,Modelarea cognitiva ca element de securitate economica in
managementul strategic al intreprinderii” [81, pp. 38-41].

Concluzionand cele analizate, venim cu definitia proprie a notiunii de securitate economica. In
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viziunea noastrd, securitatea economica este totalitatea principalelor componente ale activitatii
economico-sociale ale unui stat, menite sa asigure garantia securitatii atat la nivel individual cat si la nivel
de tara [193, pp. 40-44].

Securitatea alimentara este parte componenta a securitatii economice, fapt prezentat in Anexa 1,
Figura A 1.1, fiind una din principalele sarcini ale statului, joaca un rol special in ceea ce priveste
asigurarea dezvoltarii stabilitatii economice a tarii.

In calitate de categorie economici, conceptul de ,securitate alimentard” este relativ nou.
Termenul de ,,securitate alimentard” provine de la combinatia de cuvinte de origine engleza ,.,food
security” (in trad. securitate alimentard).

Una din principalele probleme fiziologice, de care s-a confruntat omenirea de-a lungul
dezvoltarii sale, a fost problema securitatii alimentare. Lipsa de hrana si accesul la apa potabila
conditionau anumite consecinte, ca: furturi, conflicte sociale, razboaie etc. Totodatd, una din functiile
de baza pe care le indeplineau si le indeplinesc conducatorii tarilor a fost si este asigurarea securitatii
alimentare.

Principalul si primul instinct pe care il are omul chiar de la aparitia pe lume este cel de a
manca, deoarece constituie fundamentul de baza al instinctului de autoconservare.

Securitatea alimentara este consideratd o problema de nivel global, dar care, la randul el, este
st un element indispensabil al securitdtii nationale, care trebuie tratata riguros pe plan national.
Asigurarea securitatii alimentare pe plan national are loc atunci cand populatia tarii este asigurata cu
produse alimentare inofensive conform normelor nutritionale, avand acces liber, fizic si economic.

De-a lungul dezvoltarii teoriilor economice au aparut probleme privind asigurarea
securitdtii alimentare. Cea mai vadita opinie privind solutionarea problemei de asigurare a
securitatii alimentare 1i apartine lui T. Malthus, care considera ca insecuritatea alimentara cronica
este asociatad cu descresterea fertilitatii pamantului. El afirma ca populatia creste in expresie
geometrica, iar resursele naturale in expresie aritmetica, dar pentru a obtine un echilibru dintre
populatie si resursele naturale trebuie s existe cat mai multe razboaie, boli contagioase si doar asa
vor fi satisfacute necesitdtile umane privind alimentarea. T. Malthus a analizat cresterea numarului
populatiei in tara sa, SUA, dar nu a luat in considerare faptul, cd in acea perioadd numarul
populatiei crestea din cauza migratiei, dar nu din cauza cresterii natalitatii [260, p. 22]. Deoarece
teoria lui T. Mallthus este o teorie clara in ceea ce priveste asigurarea securitatii alimentare, autorul
nu a putut sa nu atentioneze acest fapt si in alte lucrari ale sale, precum [80, pp. 52-54; 92, pp. 66-
75; 95, pp.54-60; 191, pp. 95-102; 194, pp. 7-21].

Mai tarziu, problema securitdtii alimentare a fost abordata prin prisma faptului cd complexul

agroalimentar din mai multe tari nu se dezvolta. In anii '70 ai sec. XX, la nivelul economiei mondiale,
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problema securitatii alimentare avea un caracter contradictoriu, dacd in tarile dezvoltate era o
supraproducere a produselor alimentare, atunci, in tarile din lumea a treia, populatia suferea de foame
si malnutritie in masa. Acest fapt a stat la baza unei agravari si mai mari a securitatii alimentare la
nivel mondial, care a servit drept fundament pentru marirea ecartului dintre populatia cu trai decent
si cea care 1si ducea viata sub pragul de existentd. Problema mondiala a securitatii alimentare a indus
spre ceea ca tarile cu capacitate inalta de dezvoltare sa acorde ajutor tarilor din lumea a treia.

Astdzi nu existd o opinie si o definitie unanim acceptata privitor la notiunea de securitate
alimentard. Unele abordari pun accentul pe ,securitatea alimentard”, alti autori o identifica cu
»independenta alimentara”, dar se utilizeaza si conceptul ,,siguranta alimentara”.

Deseori, insa, apar situatii confuze, deoarece se confunda termenul de ,,securitate alimentara”
cu ,,siguranta alimentara”. Intr-adevar, conceptele date au puncte tangentiale, iar marginalitatea

9

acestor doud concepte este foarte ,.fina”. Totusi, ,,siguranta alimentard” determina inocuitatea si
inofensivitatea alimentelor in baza standardelor calitatii (ISO 9000, HACCP), iar in ceea ce priveste
notiunea de ,,securitate alimentard” 0 vom deduce in urma studierii opiniilor savantilor autohtoni si
internationali. Intr-o economie de piatd, problema de calitate este cel mai important factor de
imbunatatire a nivelului de trai, securitatii economice, sociale si de mediu.

Calitatea, privita ca un concept complex, reprezinta eficienta tuturor aspectelor activitatii
economice: strategia de dezvoltare, productie, marketing etc. Problema asigurarii calitdtii este foarte
importantd pentru orice intreprindere industriald. Prin urmare, in conditiile actuale, intreprinderile isi
concentreazd atentia asupra asigurarii productiei Cu calitate naltd prin intermediul dezvoltarii si
implementarii sistemelor de management al calitatii.

Asigurarea calitatii implica dezvoltarea standardelor de calitate, alocarea responsabilitatii privind
calitatea si controlul calitatii lucrarilor [80, pp. 52-54].

Privind in retrospectivd, putem mentiona ca abordarea ,,securitatii alimentare”, in calitate de
concept, difera de la generatie la generatie, de la savant la savant, de la societate la societate. Aceasta
depinde, in mare masura, de etapa de dezvoltare a societatii in care are loc identificarea conceptului de
securitate economica.

Pe masura ce se dezvolta societatea prin intermediul modernizarii tehnologiilor, tot mai mult
si rigorile privind securitatea alimentara sunt in crestere. In articolul ,,Conceptual aspects of food
security”” am efectuat o analiza mai detaliatd a aspectelor conceptuale ale securitatii alimentare [191,
pp.95-102].

Etapele de dezvoltare a conceptului de ,,securitate alimentara” in dependentd de nivelul de

dezvoltare a societatii sunt prezentate in Figura 1.1.
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*Solutionarea problemei privind securitatea alimentara la
nivel local (pana la a 2-a jum. a sec. XIX

*Fundamentarea sistemului mondial de ,,securitate

Etapa Il alimentara” (a 2-a jum. a sec XIX - mijl. sec. XX)

* Formarea sistemului mondial de ,,securitate alimentara
(sf. anilor 40 ai sec. XX - inc. anilor 70 ai sec. XX

Etapa IlI

*Solutionarea problemei de ,,securitate alimentara” la
Etapa IV nivel mondial (inc. anilor 70 ai sec. XX - inc. anilor 90
ai sec. XX

*Consolidarea statului in ,,Securitatea alimentara” atat la
nivel national, cat si international (inc. anilor 90 ai sec.
XX - perioada actuald)

Fig. 1.1. Etapele de dezvoltare a sistemului de ,,securitate alimentari”
Sursa: adaptata de autor dupa [255]

In viziunea autorului Kendiuh E.I., trisitura distinctivd a primei etape de dezvoltare a
conceptului de securitate alimentara consta in faptul ca securitatea alimentara era asigurata de catre
tari in baza traditiilor autohtone. Functia de redistribuire a produselor dintre categoriile sociale ale
societdtii 1i revenea statului, dar care era executatd numai in cazuri exceptionale.

O noua etapa de dezvoltare a gandirii economice a dus la aparitia mecanismului public de
securitate alimentara, caracteristic pentru sfarsitul secolului XIX — inceputul secolului XX, anume
in aceasta perioadd a avut loc ,,inlocuirea” frontierelor de stat, drept consecinta au aparut societatile
,,mobile” deschise. In urma schimbirilor apirute, functia de redistribuire a productiei a revenit
institutiilor de stat. In perioada respectivi a avut loc trecerea la economia de piatd, unde principalul
instrument de securitate economici, evident, era piata. In aceste circumstante, in societate, au
aparut discrepante sociale Intre structura si normele de consum in dependenta de nivelul veniturilor
disponibile, repartizarea teritoriald si apartenenta sociala.

Securitatea alimentara a fost considerata ca problema de talic mondiald abia la mijlocul
secolului XX. Cel mai decisiv rol in formarea securitatii alimentare ca un sistem integru a revenit
organizatiilor internationale, in special ONU [191, pp. 95-102].

Dreptul tuturor la hrana si protejarea de foame, sub egida ONU, a fost inregistrat oficial in

Declaratia Universald a Dreptului Omului (1948) [24] si in Pactul international privind drepturile
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economice, sociale si culturale (1966), care indica atat drepturile omului de eradicare a foametei,
dar si obliga statul de a asigura implementarea n practica a acestui drept [93].

De fapt, ONU a propus utilizarea conceptului de ,,securitate alimentara” in timpul crizei
mondiale privind cerealele din anii 1972-1973.

Initial, securitatea alimentard la nivel mondial a fost consideratd drept ,mentinerea
stabilitatii produselor alimentare fundamentale pe pietele de produse alimentare pentru toate tarile
lumii”. Aceastd abordare a fost declarata de catre Adunarea Generald a ONU 1in ,,Declaratia
universala privind eliminarea foametei si malnutritiei” si in Rezolutia ,,Angajamente internationale
pentru asigurarea securitatii alimentare in lume” [25].

In cadrul aceleasi conferinte din anul 1974, la Roma, Organizatia pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO) a elaborat Strategia Internationald pentru Asigurarea Securitatii Alimentare.

In perioada anilor '80 ai secolului XX au avut loc schimbiri cardinale privind concordanta
starii securitatii alimentare, respectiv s-a stabilit ca aceasta preconizeaza nu numai disponibilitatea
alimentelor pe piata mondiala si regularitatea de aprovizionare a lor, dar si accesul la alimente
pentru toata populatia globului pamantesc, precum si calitatea nutritionista la nivelul standardelor
de a duce o viata activa si sdnatoasa.

In anul 1983, FAO a modificat conceptul de ,.securitate alimentara” cu scopul de a include
st asigurarea accesului persoanelor vulnerabile la alimentele disponibile, adica au tinut cont de
echilibrul existent dintre cerere si oferta; cea ce reprezinta, de fapt, ecuatia securitatii alimentare:
»asigurarea situatiei cand toti oamenii au n orice moment acces fizic si economic la alimentele de
baza, de care au nevoie” [152; 82, pp. 38-41].

Raportul Bancii Mondiale ,,Séracia si Foametea”, prezentat in anul 1986, era concentrat
asupra actiunii temporale a insecuritatii alimentare. In acest context, a fost introdusa ,,distinctia
larg acceptatd intre insecuritatea alimentara cronicd, asociata cu problemele sdraciei continue sau
structurale si ale veniturilor scazute, precum si insecuritatea alimentara tranzitorie, care a implicat
perioade de presiune intensificatd cauzatd de dezastrele naturale, criza economica sau conflict”.
Acest concept de securitate alimentara este dezvoltat prin termenii ,,accesul tuturor oamenilor in
orice moment la alimente suficiente pentru o viata activa si sanatoasd” [219].

Raportul PNUD privind dezvoltarea umana din anul 1994 a promovat construirea
securitdtii umane, inclusiv 0 serie de aspecte componente dintre care una era securitatea alimentara
[215]. Conceptul dat are o legatura stransa cu perspectiva dreptului omului asupra dezvoltarii, care,
la randul sau, a influentat discutiile privind securitatea alimentara [146].

Conceptul de ,,securitate alimentara” a fost scos in evidentd pe deplin in Declaratia de la

Roma privind securitatea alimentard mondiala, in anul 1996. in conformitate cu Declaratia de la
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Roma, securitatea alimentard avea urmatoarea definitie: ,,securitatea alimentara reprezinta o stare
a economiei in care populatia fiecarei tari are garantia la accesul de alimente si apa potabild in
cantitati si calitate necesare si suficiente pentru dezvoltarea fizica si sociala a individului,
asigurarea sanatatii si reproducerea sporitd a populatiei” [26].

In anul 2001, FAO propune o redefinire a conceptului de securitate alimentara: , securitatea
alimentara este o situatie care existd atunci cand toti oamenii au in permanenta acces fizic, social
si economic la alimente suficiente, sigure si nutritive, care sa raspunda nevoilor lor alimentare si
preferintelor alimentare pentru o viata activa si sandtoasa” [154].

Naiken L. [181, pp. 7-42] considera ca la baza securitatii alimentare stau trei cerinte de
baza:

1. Energia folosita pentru functionarea unui individ intr-o stare de odihna completa (rata
metabolica bazald).

2. Energia necesara pentru digestia alimentelor, metabolizarea alimentelor si depozitarea
si cresterea consumului de alimente.

3. Energia necesara pentru desfagurarea activitatilor fizice, Tn munca si In afara muncii.

Analiza literaturii de specialitate din Roméania a permis sa constatam ca conceptul
securitdtii alimentare prezinta interes si pentru cercetatorii romani precum, Gavrilescu C. [34], Banu
C [12], Bulgaru M [18]. Astfel, autorii Banu C. si Nicolau A., in lucrarea ,,Suveranitate, securitate
si siguranta alimentara”, relateaza ca ,,securitatea alimentard nu implica ca statul sd-si asume
obligatii sau mecanismele legale pentru ce cei mai saraci (malnutriti) sa se poata apara fatd de cei
de care le pot interzice accesul la hrana (proprietari mari de terenuri, corporatii, autoritati statale
etc.)” [12, p. 2].

In opinia lui Bulgaru M., ,securitatea alimentarad este dati de cantitatea de alimente
necesara pentru un individ, exprimatd in unitati fizice, conventionale (calorii) si proteine, pentru
a-si asigura echilibrul fiziologic si a-si acoperi ratiile zilnice de consum: ratia de intretinere, ratia
de crestere si ratia de activitate” [18].

O contributie semnificativa in abordarea conceptului de securitate alimentara o au savantii
rusi Altukhov A. [228], Belyacov A. [235], Matveichev O. [235], Nazarenko V. [262] etc.

In Tabelul 1.2 prezentim abordarile stiintifice privind conceptul de securitate alimentara

din punct de vedere al diferitor scoli stiintifice.
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Tabelul 1.2. Abordarea conceptului de securitate alimentara

Sursa

Abordarea conceptului de securitate alimentara

Declaratia de la Roma privind securitatea
alimentard mondiala, 13-17 noiembrie
1997 [26]

Securitatea alimentara este o stare a economiei 1n care populatia
tarii, in general, si fiecare cetdtean, in mod individual, are garantat
accesul la alimente, apa potabila si alte produse alimentare de
calitate, gama si volum necesar suficiente pentru dezvoltarea
fizica si sociald a individului si reproducerea populatiei tarii.

Conceptul de securitate alimentard al
Comunitatii Economice Furasiatice, adoptat
prin  Decizia Consiliului  Interstatal
EURASEC

11-19 decembrie 2009 nr. 464 [256]

Securitatea alimentara este inteleasa ca o stare a economiei de stat
in care independenta alimentara a tarii este asigurata in detrimentul
propriei productii, este garantatd disponibilitatea fizicd si
economica a felurilor de hrana si a apei potabile pentru intreaga
populatie, 1n cantitatea si calitatea necesara pentru o viata activa si
sanatoasa.

Conceptul de imbunatatire a securitatii
alimentare a statelor membre CSI, adoptat
prin Decizia Consiliului conducatorilor de
guvern ai CSI 19 noiembrie 2010 [257]

Securitatea alimentara este definita ca o stare a economiei de stat
in care independenta alimentara a tarii este asigurata prin propria
sa productie si accesibilitatea fizica si economica a tipurilor de
alimente si a apei potabile curate pentru intreaga populatie in

Anderson S [131]

Definitia securitatii alimentare se refera la capacitatea indivizilor
de a obtine zilnic o cantitate suficienta de alimente. Securitatea
alimentara internationala este definita ca abilitatea oamenilor de a
asigura alimente adecvate. Mai exact, a fost definit drept accesul
tuturor oamenilor 1n orice moment la mancare suficienta pentru o
viata sandtoasa activa.

Hart T. [163]

Cea mai mare definitie a securitatii alimentare include expresia ,,in
orice moment” si, ca atare, nu face distinctie dintre durata si
intensitatile diferite ale insecuritatii alimentare. In plus,
insecuritatea alimentard are o dimensiune temporald, precum si o
intensitate. Dimensiunea temporala poate fi cronica (pe termen
lung sau persistenta), tranzitorie (referindu-se la perioade scurte de
deficit extrem de disponibil si acces la alimente), precum si
sezoniere sau ciclice. Dimensiunea intensitatii, pe de alta parte, se
referd la marimea decalajului alimentar. De asemenea, este
importanta prezenta unei bune intelegeri a vulnerabilitatii
conceptelor si a insecuritdtii alimentare. Vulnerabilitatea are
dimensiune externd si internd, iar insecuritatea alimentard are
dimensiune temporala si de intensitate.

Altukhov A. [228]

Securitatea alimentard reprezinta capacitatea statului de a garanta
satisfacerea nevoii de hrand la un nivel care sd asigure existenta
obisnuita.

Belyacov A., Matveichev O. [235]

Securitatea alimentara a tarii este capacitatea permanenta a statului
si a societitii de a asigura disponibilitatea alimentelor pentru
intreaga populatie 1n cantitatea si calitatea necesare pentru o viata

Ahmetova C. [230]

Securitatea alimentard este o stare a economiei in care nevoile
populatiei de hrand sunt indeplinite In conformitate cu normele
fiziologice; securitatea alimentarda face parte din securitatea
nationala a tarii. Securitatea alimentara, in multe privinte, depinde
de dezvoltarea complexului agroindustrial.

Serova E., Hramova I. [282]

Securitatea alimentard, in sensul cel mai larg, inseamna nivelul

mentine un stil de viatd obignuit.

Sursa: elaborat de autor in baza [26, 131, 163, 228, 230, 235, 256, 257, 282]
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In ultima perioadi, conceptul de securitate alimentara a avut o rispandire pe scard larga nu doar
in literatura stiintifica, dar si in documentele oficiale elaborate la nivel de tara. Totusi, pana in prezent, in
Republica Moldova nu exista o bazad stiintificd si normativa in care sa fie stipulate principalele
determinari s1 instrumente ale securitatii alimentare.

In Republica Moldova, de analiza problematicii securitatii alimentare s-au preocupat cercetatorii:
Artiomov L. [5, pp. 165-168], Bajura T., Gandacova S. [8, p. 26], Boaghi L. [15, pp.115-118], Mocanu
N. [73, p. 193], Moroz V. [75, pp. 113-119], Petrovici S. [98, pp. 143-146], Stratan A., Condrea E. [118].

Potrivit autorilor Bajura T. si Gandacova S., ,,Securitatea alimentara constituie un factor de
importanta majora in stabilitatea economica, sociala si politica a unei regiuni, tari si la nivel global.
Avand diferite dimensiuni de abordare, categoria securitatii alimentare, in sensul accesului economic
si fizic relativ liber al consumatorilor catre aceste produse (intr-un volum necesar si un asortiment
bogat), poate fi prezentatd ca o tratare de baza” [8, p. 26].

Cercetatorul Mocanu N. a studiat care sunt amenintarile privind securitatea alimentara la nivel
national si international, mentionand ca ,,specificul pericolului ce amenintd securitatea alimentara (in
plan mondial) il constituie faptul cd avansarea surselor alternative de provenientd a energiei are loc, in
primul rand, in tarile industrial dezvoltate — principalii producatori de materie prima agricola, deci,
principalii furnizori ai acestei materii pe piata internationald de produse alimentare™ [73, p. 193].

Republica Moldova, actualmente, nu are elaborata o doctrina sau strategie privind securitatea
alimentara. In Proiectul conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova putem depista urmatorul
obiectiv privind securitatea alimentara ,.credibilitatea, siguranfa si calitatea produselor alimentare
constituie criterii fundamentale, cu care se va conforma Republica Moldova pentru a asigura protectia
sanatatii consumatorului si competitivitatea produselor alimentare pe pietele interne si externe.

Avand in vedere influenta acestei politici asupra sferelor sociald si economica, elaborarea si
implementarea unei astfel de politici, precum si supravegherea politicii de preturi la produsele de prima
necesitate, masurile concrete de sustinere a producatorilor autohtoni, calitatea produselor importate,
inclusiv a celor genetic modificate, vor constitui sarcini prioritare a institutiilor sectorului
agroindustrial.

In scopul dezvoltdrii unui sector agricol cu o productie corespunzitoare cerintelor pietei
europene si globale si o calitate competitiva, institutiile abilitate vor intreprinde masuri de modernizare
a tehnologiilor de productie, asigurarea calitatii pe parcursul intregului proces de producere si
distribuire, promovare si dezvoltare a pietei de desfacere. Securitatea alimentara internd va constitui
una din prioritatile de dezvoltare ale sectorului agroindustrial. Principiul ,,de la produse alimentare
sigure la un regim alimentar sanatos” va sta la baza dezvoltarii politicilor si a planurilor de actiuni, a

elaborarii §i adoptarii cadrului normativ in domeniul calitatii, sigurantei §i securitatii alimentare,
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precum si a protectiei sanatatii consumatorilor. In scopul protectiei sanatitii consumatorilor vor fi
elaborate si implementate programe de monitorizare a riscurilor din lanul alimentar” [102].

Astfel, putem concluziona ca in ,,Proiectul conceptiei Securitatii Nationale a Republicii
Moldova” securitatea alimentarda este privitd ca un concept mai limitat, dar care se afla intr-o0
corelatie vadita.

Prin urmare, conchidem ca securitatea alimentara trebuie sa aiba o conexiune directa cu
strategiile statului, mai ales la cele de dezvoltare a complexului agroalimentar, deoarece doar un
complex agroalimentar dezvoltat va permite asigurarea securitatii alimentare, dar si a independentei
alimentare. Independenta alimentara reprezintd ipostaza autosuficientei autohtone a alimentatiei
evaluatd dupa marimea populatiei interne si care nu este dependentd de importurile de produse
alimentare, materii prime, echipamente si alte elemente ale lantului de producere. Cu alte cuvinte,
este capacitatea statului de a produce cantitatea de produse alimentare necesare pentru asigurarea
pietei interne.

Independenta alimentara este adesea confundati cu securitatea alimentara. insasi intelegerea
termenului de independentd alimentard face posibila definirea mai clard a termenului de securitate
alimentara. Independenta alimentara se masoara prin raportul dintre ceea ce este produs si ceea ce este
consumat de populatia locala intr-o anumita unitate teritoriald (tard, regiune, subiect etc.). Deci,
independenta alimentard poate fi considerata atunci cand volumul de producere a produselor
alimentare este mai mare sau egal cu volumul de consum al acestora.

Conditiile prealabile pentru statele care tind spre oferirea securitatii alimentare prin intermediul
independentei alimentare sunt:

1. Termenii politicii de sanctiuni create de statele terte;

2. In unele cazuri, acesta este utilizat pentru imbunitatirea calitatii produselor consumate de
populatie cu scopul de a ameliora sanatatea cetatenilor si a evita aparitia pandemiilor;

3. Tendinta consolidarii potentialului strategic al alimentatiei cu scopul elaborarii planurilor de
dezvoltare economica pe o perioada indelungata de timp.

Analistii politici si economistii occidentali considerd ca independenta alimentard dauneaza
adesea relatiilor comerciale si este 0 ancora pentru dezvoltarea economici general. In opinia lor, acest
proces inhiba interactiunea naturald dintre state si este caracteristicd economiilor inchise. Cu toate
acestea, orice stat suveran are dreptul de a stabili care sectoare sunt cele mai sensibile la securitatea
nationala si la tempourile ridicate de dezvoltare economicd. Un nivel ridicat de independentd
alimentard nu este un fapt care sa confirme economia inchisa, deoarece statul, fiind independent in
sectorul alimentar, poate fi absolut deschis importurilor si investitorilor strdini din alte domenii. Pe de

altd parte, independenta alimentara actioneaza ca un garant al furnizarii fiabile de alimentatie pentru
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populatia sa si, prin urmare, implica durabilitatea procesului de productie si de garantie, pe baza caruia
este posibila construirea si planificarea economiei pe termen lung [276].

Sesizarea securitatii alimentare fara un astfel de concept, ca independenta alimentara, pune
accentul doar pe eliminarea consecintelor dezastrelor alimentare cauzate de provocdri interne si
externe. Dar nu rezolva problema principala, cea a autosuficientei acestor state sau @ anumitor grupuri
sociale ale populatiei, facandu-le independente, nici din importuri, nici din ajutorul umanitar.
Independenta alimentara permite nu doar producatorilor locali sa se dezvolte, consolidand stabilitatea
economica interna si asigurand o viatd sanatoasa si de calitate pentru populatia locala, ci si asigurarea
stabilitatii situatiei alimentare a tarii si prevenirea aparitiei ulterioare a crizelor alimentare.

Pe de alta parte, restrictionarea importurilor va reduce capacitatea de satisfacere a nevoilor
consumatorilor. In astfel de circumstante, un stat care urmeazi directia de securitate alimentara
prin intermediul independentei alimentare este nevoit sa-si maximizeze diversitatea productiei
alimentare interne. In plus, tehnologiile si metodele moderne in agriculturd din ultimii ani au creat
progrese semnificative 1n aceastd directie, ceea ce permite, la randul sau, reducerea cu succes a
dependentei de importuri a produselor. Cu toate acestea, capacitatea statului de a produce volume
semnificative de produse alimentare in sine nu poate asigura securitatea alimentara, dar rezolva
problema independentei alimentare, care, la randul ei, isi poate stimula propria productie
alimentara durabila [276].

Sintetizand tratarile privind securitatea alimentara realizate de cercetatorii strdini si autohtoni,
putem constata cd acest concept este destul de complex si multilateral.

In opinia autorului, securitatea alimentara reprezinti situatia in care statul dispune de resurse
alimentare proprii suficiente, care pot satisface cerintele alimentare ale populatiei, in caz necesitate.

In contextul dezvoltarii durabile, securitatea alimentard a unui stat reprezinti starea economiei
nationale care poate asigura orice tip de resurse si satisface cerintele consumatorilor cu produse
alimentare calitative si accesibile, din punct de vedere fizic si economic, care ar permite populatiei sa

ducd un mod de viatd sanatos.

1.3. Interdependenta dintre managementul asigurdrii securititii alimentare si
dezvoltarea durabila
Managementul asigurarii securitatii alimentare, in viziune moderna, este privit de mai multi

autori [8, 163, 200, 255] ca o obligatie a statului, in sens fizic si economic, de a asigura populatia cu
produse alimentare calitative, care sa corespunda cerintelor vitale ale omului si sd permita a duce un
mod de viatd sanatos. Rezumand aspectele teoretice mentionate de autorii [142, 152, 158], am

evidentiat particularitatile managementului asigurarii securitatii alimentare (Figura 1.2).

o1



tii

tat

DISPONIBILITATE

cantitatea de produse alimentare care este prezenta fizic
intr-o tara sau zona indiferent de sursele de provenienti

-

STABILITATE
dimensiunea temporali a securititii alimentare si nutritionale

igurarii securi

alimentare

UTILIZARE

nivelul de satisfacere a cerintelor fiziologice cu produse alimentare
calitative si sigure

Managementul as

ACCES

capacitatea persoanelor de a achizitiona produse alimentare
calitative si in conformitate cu normativele nutritive

Fig. 1.2. Particularititile managementului asigurarii securititii alimentare in contextul

Managementul asigurarii securitatii alimentare trebuie analizat ca un sistem compus din mai multe

niveluri structurate ierarhic, cu obiective si mecanisme specifice, subordonate fiecarui nivel (Figura 1.3).

dezvoltarii durabile
Sursa: elaborata de autor in baza [142, 152, 158]
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Fig. 1.3. Mecanismul managementului asigurarii securititii alimentare
in contextul dezvoltarii durabile
Sursa: adaptata de autor dupa [257]
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Conform figurii 1.3 este evidentd conexiunea dintre managementul asigurdrii securitatii
alimentare de toate nivelele. Acest fapt permite sa concluzionam ca actiunile reciproce care au loc
intre toti subiectii managementului asigurdrii securitatii alimentare este alternativa cea mai
eficientd in solutionarea problemei privind asigurarea securitdtii alimentare.

La nivel mondial, elaborarea politicilor, strategiilor si obiectivelor in solutionarea
problemelor de asigurare a securitatii alimentare este efectuata de catre organizatiile internationale
si autoritatile specializate, precum: FAO, ONU, OMS, OMC si UNICEF. Functia principala a
acestor organizatii este promovarea stabilizdrii situatiei economice si asigurarea securitatii
alimentare prin intermediul formarii si realizarii proiectelor pe o perioadd mai lungd de timp,
scopul carora fiind formarea stocurilor de produse strategice.

La nivel interstatal, subiectii managementului asigurarii securitatii alimentare sunt
organismele care se ocupa de claborarea standardelor, strategiilor si politicilor acordurilor
interstatale in domeniul alimentar (certificarea si standardizarea calitatii produselor, stabilirea
preturilor etc.).

Principalii subiecti ai managementului asigurarii securitatii alimentare, la nivel national,
sunt guvernul si autoritdtile legislative, functia carora este asigurarea securitatii alimentare a
populatiei prin intermediul pilonilor securitatii alimentare: disponibilitate, acces, utilizare,
stabilitate etc.

La nivel regional, subiectii managementului asigurarii securitatii alimentare sunt
organizatiile regionale si intreprinderile care elaboreaza si implementeaza proiecte si programe ce
tin de dezvoltarea regiunii si a principalelor ramuri ale industriei alimentare.

La nivel local, menajele sunt principalii subiecti ai securitatii alimentare, functia carora
este cumpararea si consumul produselor alimentare si organizarea unei alimentatii echilibrate.

Deci, fiecare nivel ierarhic al managementului asigurarii securittii alimentare are subiecti
responsabili de solutionarea problemelor specifice (Tabelul 1.3).

Tabelul 1.3. Subiectii managementului asigurarii securitatii alimentare

in contextul dezvoltarii durabile

Nivelele asigurarii Subiectii
securitatii alimentare
Nivelul mondial ONU, FAO, OMC, OMS
Nivelul interstatal Asociatiile regionale
Nivelul national Guvernul, organele legislative
Nivelul regional Intreprinderi interregionale de relevanta
Nivelul local Autoritatile teritoriale
Grupe de consumatori Menajele conform nivelului de venit

Sursa: [291, p.9]
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Indiferent de nivelul stabilit, problemele aparute trebuie solutionate de catre un organ
aferent teritoriului in functiile caruia intrd: asigurarea aproviziondrii cu produse alimentare in
retelele de distributie, crearea conditiilor necesare pentru producerea efectivd a produselor
necesare etc. [191, pp. 95-102; 82, pp. 345-347].

Analizand literatura de specialitate, am conchis cd principalele criterii ale asigurarii
securitatii alimentare sunt considerate urmatoarele [245, p. 10; 223, pp. 26-30]:

» Accesibilitatea fizica la alimente, care implica capacitatea sistemului alimentar al statului
de a importa, produce, depozita alimentele in cantitati necesare pentru a satisface nevoile
justificate ale tuturor segmentelor populatiei.

» Accesibilitatea economica la alimente, care indicd dreptul egal al intregii populatii la
produsele de consum si la un sortiment echilibrat de produse alimentare, care sunt in concordanta
cu standardele de calitate existente.

» Independenta alimentard, care reprezintd autonomia economicad si independenta
sistemului alimentar al statului, precum si independenta completd de fluctuatiile situatiei
internationale.

» Fiabilitatea, care reprezinta capacitatea sistemului alimentar al statului de a compensa
impactul fluctuatiilor climaterice, sezoniere si de alta natura asupra alimentarii populatiei din toate
regiunile.

» Consumul de alimente, acesta poate oferi un aport caloric de nutritie umana pentru o buna
functionare a organismului, asigurand un echilibru Intre proteine, grasimi si carbohidrati, un numar
suficient de proteine animale — o sursa de aminoacizi esentiali, care nu sunt sintetizati in organism,
precum si grasimi vegetale.

In paragraful precedent a fost mentionat ci conceptul modern al securititii alimentare
trebuie sa fie tratat prin prisma dezvoltarii durabile, adica trebuie sa se pastreze puritatea ecologica
a produselor, de asemenea, si consistenta cu substante minerale, in baza cerintelor standardelor de
nocuitate si a prioritdtilor fiziologice ale organismului uman. Pentru a organiza corect sistemul de
consum al produselor alimentare trebuie sd luam In consideratie structura populatiei dupa sex,
apartenenta populatiei unei anumite regiuni, nivelul de sanatate, prioritatile traditionale si chiar
religioase, dar si specificul serviciului in care activeaza grupa de consumatori.

Una din functiile pe care trebuie sa le indeplineascd complexul agroalimentar este
satisfacerea nevoilor consumatorilor in baza productiei autohtone. Deci, nivelul de
autoaprovizionare cu produse agroalimentare si autoasigurare trebuie sa raspunda cererii agregate

si aceasta sa devina si o parte integratoare a securitatii alimentare la nivel de stat [223, pp. 26-30].
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Agricultura este consideratd ramura principalad a sectorului agroalimentar si care isi
formeaza resursele sale proprii in baza ramurilor economiei nationale.

Un criteriu ce caracterizeaza nivelul de asigurare a securitatii alimentare a unei tari este
dreptul populatiei la accesul produselor alimentare sau indeplinirea exigentelor privind cerintele
minime de consum pentru toate categoriile de produse.

Pentru a duce un stil sanatos si normal de viatd, o persoana trebuie sa consume un anumit
nivel de calorii si sd cheltuiasca o cantitate semnificativa de energie, care este completata prin
intermediul consumului anumitor produse. Nivelul cantitatii consumului unor tipuri de produse pe
cap de locuitor si al cererii de consum este Intr-o relatie direct proportionald cu nivelul venitului
disponibil al populatiei si preturile la produsele alimentare.

Printre criteriile cu impact asupra managementului asigurarii securitatii alimentare a unei
tari putem enumera:

» satisfacerea nevoilor consumatorilor la nivel fiziologic cu produse alimentare cu
continut energetic si componente nutritive corespunzatoare conform standardelor calitatii si
biologice;

» gradul de respectare a criteriului anterior si bariera existenta in ceea ce priveste alteratia
produselor alimentare si existenta in compozitia lor a substantelor ddunatoare sanatatii;

» nivelul accesibilitatii atat economice, cat si fizice la produsele alimentare de catre
anumite categorii sociale a populatiei;

» nivelul de asigurare a resurselor necesare pentru dezvoltarea complexului agroalimentar
st dependenta statului de importul produselor ce asigura securitatea alimentara;

» Volumul existent al stocurilor curente si strategice ale produselor alimentare in raport cu
cererea existenta.

Abordarea sistemicd este cea mai marcanta pentru identificarea managementului asigurarii
securitatii alimentare din toate punctele de vedere (Figura 1.4). Conform acestei abordari, orice
conjunctura este sugestionata de sistemul de integrare si de relatiile existente.

Asadar, un sistem alimentar bine construit poate sd includad toate activitatile legate de
producere, distributie si consum a produselor alimentare, care, la randul lor, au scopul de a nu

In baza figurii 1.4, constatam ca specificul managementului asigurarii securitatii alimentare
este dictat de factorii ce parvin din diferite medii, de exemplu, fiziologic, economic, biologic,

social si politic.

55



Mediul fiziologic

Supravietuire, crestere, dezvoltare, invitare

Nutritie adecvatd capacitatea de a lucra
f ‘l\’ Sanitate buna
Securitate alimentard in N T
Ingrijire pentru femei si copii

conditii casnice

- Servicii de sdnatate

r

Mediul social
Mediul economic Accesul la producerea Timpul femeilor

alimentelor in conditii

casnice

Mediul sanititii publice

. . . . Suportul politic
Securitatea alimentari local b I

Prepararea alimentelor
si regionald '\

T Sistem agricol

Imbunatatire genetica

Securitatea alimentard la

nivel national si regional

Mediul politic

Fig. 1.4. Concordanta dintre structura criteriilor, factorilor, indicatorilor, resurselor si
conditiilor necesare managementului asiguririi securitatii alimentare in contextul
dezvoltarii durabile

Sursa: [139]

O importantd deosebita o are suprapunerea componentelor securitatii alimentare, precum
transformarea produselor alimentare, comunicare si educatie. Intre acestea exist o coincident si
o dependenta reciproca esentiala (comportamentul unei familii In ceea ce priveste consumul unor
anumite produse alimentare, in mare masurd, depinde de deprinderile, pe care le au pentru
consumul produselor si de puterea de cumpdrare in dependentd de relatia venit disponibil —
preturile la alimente).

Securitatea alimentard o putem atribui la mai multe medii, care variaza in dependenta de
mai multi factori, precum: clima, economia, politica, nivelul de sanatate etc. [223, pp. 26-30].

In figura 1.5 este prezentat Modelul de sintetizarea a mai multor procese care determini
managementul asigurarii securitatii alimentare in contextul dezvoltarii durabile [139].

Fiecare factor al mediului extern influenteaza, intr-un mod specific, starea managementului
asigurdrii securitdtii alimentare. Totodatd, se recomanda abordarea sistematica a acestor factori
datorita multiplelor corelatii dintre acestia, care potenteaza influenta lor asupra securitatii

alimentare [223, pp. 26-30; 119, p.172] (Anexa 2, Tabelul A 2.1).
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Sanitate si bunastare

Fig. 1.5. Modelul sistematizarii procesului de determinare a managementului asigurarii
securititii alimentare in contextul dezvoltarii durabile
Sursa: [139]

In literatura de specialitate, clasificarea factorilor in dependenti de nivelul analizat
(international, national, regional, local) este prezentata de mai multi autori. De exemplu, dupa parerea
cercetatorului rus Samoilov A., nivelul managementului asigurdrii securitatii alimentare este
determinat in baza urmatorilor factori [280, pp. 72-77]:

» Capacitatea productiei interne de a satisface cerintele consumatorului;

» nivelul produselor importate in tara, inclusiv bunurile, care pot fi produse si care nu pot fi
produse in tara;

» nivelul de dezvoltare a industriei alimentare a Complexului Agroalimentar;

» Capacitatea de cumparare a populatiei la nivel national si regional,

» Capacitatea populatiei de a-si satisface necesitatile privind produsele alimentare prin
intermediul recoltarii productiei in conditii casnice (gospodarii, vile);

» numarul populatiei care traieste sub pragul saraciei si care nu are venituri disponibile
suficiente pentru cosul minim de consum;

» populatia unor regiuni, care nu se aprovizioneaza cu produse alimentare la timp din cauza
mecanismului si conjuncturii de piata nedezvoltat;

» dezechilibrul nutritional, care conditioneazd amenintdri grave pentru sandtatea intregii
populatii sau a unor grupuri de oament;

» nivelul scazut al controlului calitatii produselor potrivit standardelor de calitate.

Deci, securitatea alimentara poate fi influentatd atat din punct de vedere al nivelului de

dezvoltare a sectorului agrar, cat si de situatia economica, sociala si nationala.
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De asemenea, putem sa evidentiem si un astfel de factor de influenta ca barierele comerciale,
printre care putem enumera: nivelul de concurentd regionald inechitabild, exportul sau importul
productiei alimentare de o importanta majora.

Un impact major asupra securitatii alimentare il are raspandirea de la o regiune la alta a bolilor
infectioase ale animalelor, ce afecteaza nu numai complexul agroindustrial al unei tari, dar si al tarilor
limitrofe.

Totusi, In opinia noastra, factorii ce influenteazd managementul asigurarii securitdtii alimentare
trebuie sa fie clasificati, in primul rand, dupd niveluri: mondial, national, regional, al gospodariilor.
Implementarea acestei clasificari va facilita evidenta influentei factorilor in dinamica la diferite niveluri.

Tratarea managementului asigurarii securitatii alimentare n contextul dezvoltarii durabile
poate avea loc ca un intreg sistem. In figura 1.6 este reflectati viziunea autorului privind factorii ce

influenteaza asupra managementului asigurarii securitatii alimentare in baza subsistemelor deschise.

Factorii managementului asigurdrii securitatii

alimentare

'! Factorii externi \
lConsumuI l Politici lEcmmmici\ l Sociali | lTehnologici ' l Legali \ l Ecologici \
-

Productia
industrial
agrard

t
. ln'duslriu Asteptirile o
Menajele allm?nlzu ct)nmﬂa(om it
i ;
l liber l fizic leconomic\

Fig. 1.6. Factorii de asigurare a managementului asiguririi securitatii alimentare in contextul
dezvoltarii durabile

Accesul [a
alimente

Sursa: elaborata de autor

Factorii care au impact asupra asigurarii securitatii alimentare pot fi caracterizati din punct de
vedere al influentei, precum: continua; conditionata; temporara.

Categoria factorilor cu influenta continud include: conditiile climaterice specifice unei anumite
regiuni; scaderea treptata a potentialului de productie atat la nivel de tara, cat si regiune.

In grupul factorilor cu influentd conditionata intra: populatia care are nivelul de trai sub pragul
saraciei si nu are venituri disponibile pentru cosul minim de consum; dezechilibrul nutritionist in
produsele alimentare, care afecteaza grav sanatatea; nivelul scazut al controlului calititii privind

inocuitatea si inofensivitatea produselor alimentare.
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La factorii cu influenta temporara putem atribui: calamitatile naturale (seceta, ploile abundente,
alunecari de pamant); situatia politicd nestabila a tarii, care conditioneazd embargouri la productia
alimentara.

O influenta negativa asupra managementului asigurarii securitatii alimentare este conditionata de
cresterea soldului negativ al balantei comerciale a produselor alimentare practic in majoritatea regiunilor
lumii, pe primul loc fiind produsele din carne si cerealele.

Preturile la produsele alimentare sunt Intr-o crestere permanenta si cu un ritm incontestabili de
mare spre deosebire de produsele nealimentare. De aceea, produsele alimentare pot fi considerate drept
principalul ,,motor” al inflatiei din intreaga lume. Totodata, nu doar preturile influenteaza negativ asupra
asigurdrii securitatii alimentare. In acest context, cercetitorul Devereux, 2007 [145] pune accentul si pe
deficienta produselor alimentare in Uniunea Europeana. In fiecare an, FAO publica studii in care este
analizata dinamica bilantului de productie si de consum al produselor alimentare si a preturilor. insa, din
an in an, se depisteaza un trend de majorare a preturilor si 0 minimizare a producerii produselor
alimentare, in special a produselor din carne si cerealele. Aceste efecte sunt consecintele cresterii cererii
la produsele alimentare in tarile lumii a treia, iar ofertele sunt partajate de catre tarile dezvoltate.

Astfel, consideram ca eliminarea acestor factori de influenta negativa asupra managementului
asigurdrii securitatii alimentare in contextul dezvoltarii durabile este posibild in mdsura mai mare in tarile
dezvoltate, iar tarile slab dezvoltate au nevoie de investitii majore pentru a atinge 0 agricultura intensa,
precum si o ,,vointd” politicd privind gestionarea corectd a capitalului administrativ si directionarea
investitiilor conform politicii corect alese [223, pp. 26-30].

Deci, in opinia noastra, managementul asigurarii securitatii alimentare, tindnd cont de Vviziunea
modernd a conceptului, reprezinta totalitatea activitatilor de organizare, coordonare, control si gestiune a
autoritatilor nationale, care, prin intermediul instrumentelor specifice, vor contribui la crearea conditiilor,
ce vor permite populatiei tarii s duca un mod de viata sanatos si trai decent.

Misiunea acestuia este asigurarea conditiilor in care populatia tarii sd aibd acces atat fizic, cat si
economic la produsele alimentare calitative si inofensive sanatatii.

Din literatura cercetatd am sintetizat principalele obiective ale managementului asigurarii
securitatii alimentare:

1. Prevenirea amenintdrilor de ordin intern si extern privind asigurarea securitdtii alimentare
nationale.

2. Minimizarea consecintelor negative parvenite In urma riscurilor aferente asigurarii securitatii
alimentare.

3. Dezvoltarea canalelor de aprovizionare a populatiei cu produse alimentare.
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alimentare calitative si inofensive in cantitati si sortimente diversificate care corespund normelor
nutritioniste de consum.

5. Dezvoltarea durabild a produselor alimentare strategice cu scopul de a asigura independenta
alimentara.

6. Asigurarea sigurantei alimentare.

Pentru atingerea obiectivelor, managementul asigurarii securitatii alimentare trebuie sa
implementeze urmatoarele tactici:

1. Sustinerea si mentinerea principalelor fenomene economice, si anume, raportul dintre cererea
si oferta produselor alimentare.

2. Alegerea celor mai eficiente forme organizationale de reglementare a relatiilor de piata.

3. Realizarea prioritatilor de dezvoltare a sferei sociale a tarii.

Bazandu-ne pe aceste obiective, deducem ca functiile managementului asigurarii securitatii

alimentare sunt cele clasice, ca: planificarea, coordonarea-organizarea, controlul si motivarea, care au

specificul sau distinctiv (Figura 1.7).

« Formarea unei baze normativ-legislative privind asigurarea securitatii alimentare
(legi, strategii, acorduri, acte normative relevante si programe vizate)

« Elaborarea standardelor si reglementarilor tehnice de calitate nationale in
concordanta cu cele internationale

* Dezvoltarea unor abordari unice pentru evaluarea calitatii produselor alimentare

» Utilizarea rationald a suprafetelor insamantate

Planificare

« Implementarea strategiilor, programelor nationale etc.
+ Coordonarea dintre subiectii antrenati in proces

Coordonare-organizare

* Monitorizarea situatiei in domeniul securitatii alimentare
Control * Controlul calitatii produselor alimentare
* Evaluarea nivelului securitatii alimentare in baza indicatorilor specifici ai ei

* Programele de subventionare pentru produsele strategice
Motivare « inlesnirile fiscale
* Programele de educatie a populatiei privind alimentarea sandtoasa etc.

Fig. 1.7. Functiile managementului asiguririi securititii alimentare
Sursa: elaborata de autor in baza [119]

Potrivit literaturii studiate [256, 273, 285, 292], constatam ca managementul asigurarii
securitdtii alimentare este privit drept management strategic, prin urmare, procesul acestuia are
urmatoarele etape:

1. Diagnosticarea strategica;

2. Elaborarea si implementarea strategiei;

3. Controlling-ul strategic.

In cazul managementului asigurarii securitatii alimentare, diagnosticarea strategica este 0 metoda

manageriala care are drept scop examinarea principalilor piloni ai securitatii alimentare, in urma careia
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se determina care sunt punctele forte (provocate de oportunitati) si punctele slabe (provocate de riscuri).
in monografia colectiva [119, p.93], autorul prezinti propria definitie a diagnosticarii: ,.diagnosticul
presupune identificarea punctelor forte si slabe ale activitatii, cercetarea si analiza faptelor si
responsabilitatilor, evidentierea cauzelor si propunerca masurilor care sa conduca la 0 exploatare mai
buna a oportunitatilor oferite de mediul economic sau la atenuarea riscurilor cauzate de mediul economic
in care functioneaza intreprinderea”. Luand in considerare tema de cercetare, prezentam in Figura 1.8

diagnosticul global strategic al managementului asigurarii securitatii alimentare.

Diagnosticul global al managementului
asigurarii securitatii alimentare

y

Diagnosticarea situatiei tarii in baza
pilonilor securitatii alimentare

v

1

Disponibilitate Acces Utilizare Stabilitate

Analiza cauza-efect

Conturarea scopurilor pe viitor

Fig. 1.8. Diagnosticul global strategic al managementului asigurarii securitatii alimentare
Sursa: adaptata de autor dupa [119, p.99]

Elaborarea si implementarea strategiei este necesard pentru toti ,,actorii” de la toate nivelele
ierarhice care participa la asigurarea securitdtii alimentare. Potrivit autorilor Stratan A., Perciun R.
si Oleiniuc M. [119, p.62], strategia de management reprezinta ,,ansamblul obiectivelor pe termen
mediu si lung formulate de top-management, care poate fi realizat prin optiuni strategice bine
definite, in termenele stabilite si tindnd cont de resursele disponibile, precum si de conditiile
mediului concurential dinamic”.

La elaborarea strategiei trebuie sd tinem cont de principalele componente ale ei, precum: misiunea,
viziunea, obiectivele, tacticile, termenele, resursele, portofoliul de activitate, sinergia si aliantele.

Controlling-ul strategic este etapa finala care sincronizeaza alternativele diagnosticarii
strategice, stabilirea obiectivelor si tacticilor, planificarea strategiei si controlul functionarii intregului

sistem al managementului asigurarii securitatii alimentare.
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In continuare vom analiza situatia managementulului asigurdrii securitatii alimentare a

Republicii Moldova, tinand cont de toate determinantele stiintifice sistematizate in prezentul capitol.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

In primul capitol am efectuat sinteza celor mai relevante lucriri care vizeazi subiectele
investigate, ceea ce a condus la delimitarea aspectelor conceptuale ale determinantelor stiintifice, cu
care vom opera In cercetarea noastrd, si anume: dezvoltare durabild, securitate economica, securitate
alimentara (obiectivul nr.1 al tezei). In baza cercetarii realizate, vor relata in continuare constatarile
obtinute.

In prezent, omenirea constientizeazi importanta si semnificatia dezvoltirii durabile. Din
analiza efectuatd privind traseul in timp a aparitiei acestui concept (de la tratarea termenului de
dezvoltare ca expansiune, crestere, progres, dezvoltare si subdezvoltare pana la dezvoltarea durabild
analizata in prezent), constatam ca desi conceptul de ,,dezvoltare durabila” a fost atestat la Conferinta
ONU privind Mediul Uman de la Stockholm, din anul 1972, in mod oficial acesta a fost lansat odata
cu publicarea Raportului Brundtland ,,Viitorul nostru comun” in anul 1987. In sens ingust, dezvoltarea
durabila este menita sa gaseasca echilibrul dintre economie (activitatea economica propriu-zisa) si
mediul nconjurator. Totodatd, in sensul larg, conceptul de dezvoltare durabila se bazeaza,
concomitent, pe mentinerea unui model de economie sustenabild, dar si pe Imbunatatirea inegalitatilor
sociale existente si repararea daunelor produse mediului Inconjurator.

Sinteza efectuata a permis sa prezentam propria viziune privind conceptul de dezvoltare
durabila. Astfel, consideram ca dezvoltarea durabila este forma revolutionara a miscarii, calitativ mai
superioara, care tinteste sustenabilitatea economiei nationale, garantand, in acelasi timp, Satisfacerea
nevoilor societatii, imbunatatirea nivelului de trai, prevenirea degraddrii mediului si protejarea
ecosistemului.

A doua determinantd stiintificd analizatd este securitatea economicd, o componenta
indispensabila a sistemului de securitate nationala. Reiesind din viziunile savantilor, putem rezuma
ca esenta securitdtii economice consta in asigurarea intereselor nationale atat din punct de vedere
politic, economic, cat si social, pe plan intern si extern. Conceptul securitatii economice a fost tratat
de catre autor prin prisma problemelor interne si a riscurilor externe. Unul din cele mai
indispensabile elemente ale securititii economice reprezinti securitatea alimentard. In ultima
perioada, pe plan extern, conceptul de securitate alimentard a gasit o raspandire larga nu doar in
literatura stiintifica, dar si in documentele oficiale. Analiza efectuatd permite sa conchidem faptul ca
multi autori considera ca securitatea alimentara este strans legatd de capacitatea de productie si de

dezvoltare a complexului agroalimentar national. Totodatd, in opinia altor autori, Securitatea
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alimentara poate fi influentatd atat de nivelul de dezvoltare a sectorului agroalimentar, cat si de
situatia economico-sociala din tara, in general.

Trecand in revistd evolutia conceptului de securitate alimentard, am identificat 5 etape
distinctive, pe care le-am definit conform obiectivelor urmarite: solutionarea problemei privind
securitatea alimentara la nivel local (prima jumatate a secolului XIX), fundamentarea sistemului
mondial de ,securitate alimentard” (a doua jumatate a secolului XIX— mijlocul secolului XX),
formarea sistemului mondial de ,,securitate alimentara (sfarsitul anilor '40 ai secolului XX — inceputul
anilor '70 ai secolului XX), solutionarea problemei ,,securitatii alimentare” la nivel mondial (inceputul
anilor '70 ai secolului XX — inceputul anilor '90 ai sec. XX), consolidarea statului in ,,securitatea
alimentard” atat la nivel national cat si international (inceputul anilor '90 ai sec. XX — perioada actuald).

Astfel, in ultima perioada, persistd ideea, pe care o sustinem, cd asigurarea securitatii
alimentare este o obligatie a statului. Anume statul trebuie sa detind toate instrumentele pentru a
gestiona securitatea alimentara in vederea asigurarii acesteia.

De asemenea, consideram ca conceptul modern al securitatii alimentare trebuie sa fie tratat
prin prisma dezvoltarii durabile, adica statul, la elaborarea politicilor nationale privind securitatea
alimentara, trebuie sa tina cont de standardele medicale, care vor contribui la Imbunatatirea sanatatii
organismului uman si vor asigura un trai decent al populatiei. Definitia proprie este: in contextul
dezvoltarii durabile, securitatea alimentara a unui stat reprezinta starea economiei nationale care
poate asigura orice tip de resurse si satisface cerintele consumatorilor cu produse alimentare
calitative si accesibile, din punct de vedere fizic i economic, care ar permite populatiei sd ducad un
mod de viata sanatos.

De aceea, cand vorbim despre managementul securitatii alimentare trebuie sd tinem cont de
faptul ca scopul principal al acestuia este asigurarea securitatii respective, astfel a aparut sintagma
cu care vom opera in cercetarea noastra — managementul asigurdrii securitatii alimentare.

In urma studiului realizat, am dedus ci managementul asiguririi securititii alimentare, tinand
cont de viziunea moderna a conceptului, reprezinta totalitatea activitatilor de organizare, coordonare,
control si gestiune a autoritatilor nationale, care, prin intermediul instrumentelor specifice, vor contribui
la crearea conditiilor, ce vor permite populatiei tarii sa ducd un mod de viatd sandtos si trai decent.
Managementul asigurarii securitatii alimentare trebuie analizat ca un sistem compus din mai multe
niveluri structurate ierarhic, cu obiective, functii si mecanisme specifice, subordonate fiecarui nivel.

Fundamentarea conceptuala a acestor notiuni reprezinta al doilea obiectiv in prezentul capitol:
Determinarea concordantei dintre criteriile, factorii si principiile managementului asigurarii securitatii

alimentare si dezvoltarea durabila.
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In urma analizei am conchis ci principalele criterii care stau la baza managementului asigurarii
securitdtii alimentare sunt: accesibilitatea fizicd la alimente; accesibilitatea economica la alimente;
independenta alimentara, care, nemijlocit, este legatd de starea de dezvoltare a complexului
agroalimentar national; fiabilitatea si consumul de alimente.

Conexiunea dintre conceptul modern al securitatii alimentare si dezvoltarea durabila consta, in
primul rand, in asigurarea populatiei cu produse inofensive si ecologic pure, cu consistenta necesard a
substantelor minerale in baza cerintelor standardelor de inocuitate si conform prioritatilor fiziologice
ale organismului uman. Factorii, care au impact asupra asigurarii securitatii alimentare, pot fi
caracterizati din punct de vedere al influentei acestora.

Astfel, distingem factori care influenteaza continuu, conditionat si temporar. Acesti factori tin
de: nivelul de dezvoltare a industriei alimentare a complexului agroalimentar (capacitatea productiei
interne de a satisface cerintele consumatorului, inclusiv bunurile, care pot fi produse, dar nu se produc
in tard), exportul si importul produselor agroalimentare, capacitatea de cumparare a populatiei,
capacitatea populatiei de a-si satisface necesitatile prin intermediul recoltarii proprii a productiei in
conditii casnice (gospodarii, vile), numarul populatiei care traieste sub pragul saraciei si care nu are
venituri disponibile suficiente pentru cosul minim de consum, dezechilibrul nutritional, care duce la
amenintdri grave pentru sdndtatea oamenilor, siguranta produselor si nivelul controlului calitdtii
produselor din partea autoritatilor abilitate.

O alta conexiune directd dintre securitatea alimentara si dezvoltarea durabila reprezinta ODD-
urile. Astfel, din analiza acestor indicatori se observa distinct cd managementul asigurarii securitatii
alimentare este in corelatie cu serie de ODD, cum ar fi: ODD 1. Fara saracie — eradicarea saraciei in toate
formele sale si in orice context; ODD 2. Foamete ,,zero” — eradicarea foametei, asigurarea securitatii
alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile; ODD 3. Sanatate si bunéstare
— asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta; ODD 6. Apa curata si

In Raportul ,,The Sustainable Development Goals Report 2017” se mentioneazi ci
aproximativ 767 milioane de oameni isi intretin existenta cu mai putin de 1,90 USD pe zi. Pentru

o

depasirea acestui fenomen negativ este nevoie de a implementa activitati importante prin intermediul
cdrora sd se asigure securitatea alimentara, Ceea ce este foarte dificil de indeplinit reiesind din
schimbarilor radicale prezente, mai ales ca, in ultima perioada de timp, persista cataclisme enorme.

Realizarea primelor doud obiective a permis obtinerea urmatorul rezultat stiintific: Dezvoltarea
conceptului modern de securitate alimentara in contextul dezvoltarii durabile.

Conform cercetarii efectuate, am constatat ca in Republica Moldova exista putine lucrari

stiintifice ce vizeaza tematica securitatii alimentare in contextul dezvoltarii durabile, de aceea, in
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scopul preluarii bunelor practici, in capitolul 2 ne propunem: sa realizam analiza cadrului normativ
si institutional international privind managementul asigurarii securitatii alimentare, sd identificam si
sa sistematizdm instrumentarul de masurare a securitdtii alimentare in corelatie cu indicatorii
dezvoltarii durabile.

In baza experientei internationale, in capitolul 3 intentiondm si efectuam diagnosticarea
securitatii alimentare nationale in contextul dezvoltarii durabile, sd analizim cadrul national
legislativ si institutional aferent subiectului nostru. In urma acestei diagnosticari, vom aplica metoda
manageriala SWOT pentru a identifica punctele tari si vulnerabilitatile managementului asigurarii
securitdtii alimentare nationale.

Pentru a obtine alte elemente de noutate stiintifica, in capitolul 4, ne propunem sa utilizam
instrumentele specifice managementului asigurarii securitatii alimentare, cum este cartografierea
securitatii alimentare nationale, calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii
Moldova, totodata, sd propunem o viziune proprie privind managementul asigurarii securitatii
alimentare si alte recomandari ce tin de perfectionarea cadrului normativ si institutional aferent

subiectului de cercetare.
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2. METODOLOGIA DE EVALUARE A ASIGURARII SECURITATII
ALIMENTARE IN CONDITIILE RISCURILOR GLOBALE

2.1. Riscurile si consecintele acestora asupra asigurarii securititii alimentare

Sistemul alimentar este supus unei constrangeri din cauza cresterii continue a numarului
populatiei mondiale, drept consecinta are loc majorarea cererii la produsele alimentare, ca: laptele si
produsele lactate, carnea si produsele din carne; accesul la apa potabild, lupta pentru resursele funciare
arabile cu producatorii de combustibil si altele. Un impact dezavantajos si dezastruos asupra securitatii
alimentare la nivel global au factorii: schimbarile climaterice, distrugerea diversitatii culturilor
agricole, bolile noi, necunoscute pana in prezent, la plante si animale, cresterea preturilor la energie,
distrugerea ecosistemului etc.

Studierea literaturii de specialitate a permis sintetizarea principalelor riscuri aferente securitatii
alimentare, dar si consecintele acestora.

1. Cresterea numirului populatiei mondiale. In ultima perioads, se inregistreaza cresteri
elocvente a numarului populatiei pe glob, desi, in prezent, aceasta crestere are loc mai lent. Totusi,
constatam ca in 10 ani, populatia a crescut cu 1,10%, sporind anual cu 83 de milioane. Conform
prognozelor calculate de catre Departamentul ONU pentru Afaceri Economice si Sociale, Divizia
Populatie Perspectivele Populatiei Mondiale [216], se prevede ca, pana in anul 2050, numarul populatiei
mondiale va atinge 9,8 miliarde de persoane, prin urmare cu 2,4 miliarde mai mult decat in anul 2013,
iar in anul 2100 va atinge cifra de 11,2 miliarde. O crestere considerabila va fi consemnata 1n tarile in
curs de dezvoltare, daca in anul 2013 erau 5,9 miliarde de persoane, atunci in anul 2050, populatia va
atinge un numar de 8,3 miliarde. Populatia tarilor dezvoltate va suferi schimbari neesentiale, atingand
1,3 miliarde de locuitori. Tarile din categoria ,,cel mai putin dezvoltate” vor inregistra cresteri
incontestabile a numarului de populatie, de la 902 milioane, in anul 2013, pana la 1,8 miliarde in anul
2050. Ca rezultat, se preconizeaza ca vom avea urmatoarea situatie: pana in anul 2050, in tarile mai putin
dezvoltate vor locui 86,4% din numarul populatiei globale, in tarile cel mai putin dezvoltate, acest
indicator va constitui 19,0%, iar in tarile dezvoltate vor locui doar 13,6%.

Conform estimarilor efectuate de catre ONU [216], putem afirma ca, actualmente, 60% din
populatia mondiala locuieste in Asia, in Africa— 16%, in Europa — 10%, In America Latina si Insulele
Caraibe — 9%, in America de Nord si Oceania — cate 5%. In prezent, cel mai mare numir al populatiei
este concentrat in doua tari: in China —1,4 miliarde (19%) si in India — 1,03 miliarde (18%).

Tendintele demografice determind nivelul cererii de consum la produsele alimentare, care,
respectiv, duce spre dependenta sectorului agroalimentar din tara. Dacd in unele tari se asteapta

majorarea populatiei, atunci in Republica Moldova, pe an ce trece, are loc o tendinta negativa privind
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situatia demografica, care este cauzata de migratia intensa a populatiei, motivul fiind dorinta de a avea

un trai mai decent si un loc de munca bine platit (Tabelul 2.1).

In tarile europene din CSI si tarile Europei de Sud-Est, numirul populatiei va fi in descrestere.

In ceea ce priveste situatia Republicii Moldova, prognozele nu sunt pozitive, se asteapti o descrestere

a populatiei cu 20,4% sau cu 0,8 milioane de persoane, ceea ce este conditionat de faptul c&, in ultima

perioadd, populatia emigreazad intensiv din tard din cauza lipsei locurilor de munca bine platite, a

nivelului mic de trai si a salariului insuficient.

Tabelul 2.1. Prognoze privind dinamica populatiei si nivelul de urbanizare

in Europa si Asia Centrali

. 9 Ponderea PIB pe cap de
Populatia Cresterea@c.a ‘(l,erea populatiei Iocuitgr (UgD la
i, populatiei, % urbane, % | preturi curente)
2015-2050 2015-2050 2015-2050 2022
Caucazul
Azerbaidjan 9,7-10,9 12,4 53,8-65,1 5870
Armenia 3,0-2,7 -9,6 62,1-71,8 4631
Georgia 4,0-34 -13,0 57,7-67,5 5550
Asia Centrala
Kazahstan 17,6-22,4 27,3 50,7-58,1 11869
Kargazstan 5,9-8,2 38,9 34,3-49,1 1344
Tadjikistan 8,4-14,2 68,5 27,2-43,3 1073
Turkmenistan 5,3-6,5 219 50,0-65,6 12028
Uzbekistan 29,8-37,1 24,2 36,1-50,8 2611
Tarile CSI europene
Belarus 9,5-8,1 -14.5 74,8-77,2 7061
Republica Moldova 4,0-3,2 -31,4 38,0-45,1 2653
Federatia Rusa 143,4-128,6 -10,4 73,3-76,2 12931
Ucraina 44,8-35,1 -21,6 69,4-75,7 3528
Europa de Sud-Est

Albania 2,9-27 -6,6 63,4-86,5 5997
Bosnia si Hertegovina 3,8-3,0 -19,4 39,9-59,9 5782
posta Repuplicd fugoslava.a 0,6-05 95 57,9674 6881
Serbia 2,0-19 -6,7 59,2-64,6 7561
Turcia 78,6-95,8 21,8 71,6-82,6 12193
Muntenegru 8,8-7,3 -17,2 63,6-70,1 8320
28 de tari UE 505,1-499,8 -0,9 75,6-84,8 33025
AELS 13,8-17,1 234 76,0-87,6 81952

Sursa: [208, p. 36]

Principala sursa de venit a populatiei din Republica Moldova este salariul, iar cetatenii nu pot

face fata cheltuielilor atat pentru consumul produselor alimentare, cat si pentru intretinere, cauza fiind

disproportia mare dintre venitul disponibil si nivelul existent al preturilor. In Republica Moldova, se

preconizeaza ca nivelul de urbanizare, in anul 2050, va constitui 45,1% si va inregistra o crestere de
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7,1%. Republica Moldova inregistreaza rezultate nefavorabile privind raportul dintre populatia tanara
si populatia de peste 60 ani, care depaseste nivelul mediei mondiale de 12%.

Trendul negativ este demonstrat in studiile cercetatorilor autohtoni din cadrul Institutului
National de Cercetari Economice (INCE, RM) (Figura 2.1). Graficul prezinta schimbarile proiectate
in numarul populatiei pentru anii 2015-2050, determinate de doud forte distincte: schimbarea
naturala a populatiei (diferenta dintre numarul nasterilor si al deceselor) si sporul migratorii
(diferenta dintre imigranti si emigranti). Se estimeaza ca populatia va creste in toate tarile din Europa
de Vest si cea de Nord, precum si in cea mai mare parte a Europei de Sud. In Germania, Italia, Spania
este de asteptat ca imigrarea si compenseze pierderile de populatiei. In contrast, migratia va
amplifica pierderile de populatie in multe tari din Europa Centrala si de Sud. De exemplu, Slovenia,
Croatia, Romania, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania sunt tarile care vor pierde din numarul
populatiei, insd cea mai mare pierdere 0 va avea Republica Moldova — 31,4% pana in anul 2050.
Impreuni cu sporul natural negativ (11,3%), pana la mijlocul sec. al XXI-lea, populatia Republicii

Moldova se va micsora cu 41,7% [100].
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Fig. 2.1. Schimbarea relativa a numarului populatiei in unele tiri din regiunea europeana
pentru anii 2015-2050
Sursa: [100]
Din totalitatea tarilor analizate, cel mai mic PIB pe cap de locuitor se prognozeaza pentru a.2022
in asa tari, ca: Tadjikistan (1073 USD), Uzbekistan (2611 USD) si Republica Moldova (2653 USD).
2. Cresterea cererii la produsele alimentare. Dupa cum am mentionat anterior, conform
estimarilor cercetdtorilor internationali, cresterea populatiei in anul 2050 va inregistra un numér de 9,8

miliarde de oamenti, ceea ce va servi drept imbold pentru cresterea cererii la produsele alimentare.
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Conform estimarilor efectuate de catre Jelle Bruinsma [136, p.59], putem concluziona ca
nivelul de crestere a cererii la produsele alimentare sunt aproape egale cu diferenta nivelului de crestere
a populatiei. Ecartul dintre numarul global al populatiei si nivelul de productie este in descrestere, in
prognoza pentru anul 2030 de la 2,2% la 1,7%. In urma colapsului regimului sovietic, care a dus la
prabusirea productiei 1n fostele tari ale URSS si care au avut o perioada lunga de tranzitie la economia
de piata, nivelul de crestere a cererii a fost depreciat.

Principala categorie de produse agricole, care caracterizeaza nivelul de dezvoltare a agriculturii
unei tari sunt, cerealele. Cerealele ocupa primul loc din totalitatea de productie agricola. Ele reprezinta
principala grupa de aprovizionare pentru intretinerea organismului uman conform necesitatilor
fiziologice. De asemenea, cerealele sunt sursa de asigurare cu hrana a animalelor.

In baza datelor, prezentate in Tabelul 2.2, identificam ca ritmul de crestere a cerealelor,
indiferent de scopul utilizarii, a prezentat descrestere o perioada indelungata.

Tabelul 2.2. Cererea mondiali a cerealelor (pentru toate tipurile de utilizare),

alimente/cap de locuitor la nivel mondial, %

Perioada de analiza

L Cererea agregata — total cereale Populatie

Tipuri de

cereale 1964/ | 1074/ | 1984 | 1997/ | o o | oo | 1979 | 1089 | 1997 | o015 | 19
1966 | 1976 | /1986 | 1999 1999 | 1999 || 2030 | 20

Grau, mil. tone 273 | 357 | 504 | 582 | 730 | 851 15 0,8 1.3 1,0 12

Orez (macinat), 174 | 229 | 308 | 386 | 472 | 533 | 21 | 16 | 12 | 08 | 10

mil. tone

Orez numai pe cap de locuitor (kg)
Asia de Est 84 93 109 106 100 96
AsiadeBstexcl. | 150 | 105 | 130 | 132 | 129 | 124
China
Asia de Sud 73 69 75 79 84 81

Granule grosiere,

. 493 648 796 896 | 1177 | 1446 1,0 1,0 1,6 14 15
mil. tone

Sursa: [136, p. 59]
* 2030 - previziune

In tarile in curs de dezvoltare, cresterea cererii pentru cereale a ajuns la nivelul maxim in anii
'80 ai sec. XX, care a fost provocatd de cresterea rapida a consumului de catre China si tarile
exportatoare de petrol. Tarile in curs de dezvoltare au consumat circa 30% din volumul mondial de
producere a cerealelor. Nivelul de crestere a cererii la cereale a incetinit in aceste tari (de la 3,0%, in
anii 1980, 1a 2,3% in anii 1999 si 2015), dar nu in asa ritmuri rapide ca in tarile dezvoltate. Un factor
decisiv, care a dus la scaderea cererii la cereale in perioada anilor '90 ai secolului precedent, a fost
nivelul scizut al veniturilor disponibile ale consumatorilor. In tirile emergente, reducerea cererii la

produse cerealiere pentru animale a scazut in anii 1990, din cauza reducerii sectorului zootehnic,
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consumul total a inregistrat scaderi cu 37,85% 1n perioada 1999-2015 fatd de perioada 1989-1991.

Autorul, cercetand studiul efectuat de catre Jelle Bruinsma [136, p.65] pentru perioadele
analizate, a atestat ca, la nivel mondial, apare un echilibru partial dintre consumul si producerea
produselor cerealiere.

Cresterea cererii la nivel mondial pentru cereale, in perioada anilor 1997/1999-2015, a
inregistrat un ritm de 1,4% in comparatie cu 1,0% in perioada anilor 1989-1999. in baza prognozei
pentru anul 2030 constatdam ca acest ritm de crestere va fi egal cu 1,2%. De asemenea, stabilim ca
consumul cerealelor va creste cu circa 1 mird de euro/tond, in comparatie cu perioada anilor
1997/1999. Aproape 1/2 va constitui consumul de cereale pentru hrana, iar 42% — pentru alimente in
scopul altor necesitdti (seminte, produse industriale nealimentare, deseuri). Totusi, cea mai
considerabila crestere a cererii pentru cereale va fi inregistrata pentru consumul direct al cerealelor
pentru producerea produselor alimentare. In ceea ce priveste consumul de cereale in calitate de furaje,
acest indicator reprezintd 14% pentru térile industriale, iIncepand cu anul 1980 si pana in 1999. Pentru
tarile in curs de dezvoltare, cererea de consum pentru furaje a inregistrat 21% din nivelul agregat al
cererii pentru cereale, iar in perioada anilor 1980-1999 — 29%, iar conform prognozarii va fi in crestere
si va atinge 45 la suta in anul 2030.

Consumul de orez inregistreaza un declin pentru perioada prognozatd din cauza descresterii
cererii la acest produs in China si in unele tari din Asia de Est si Asia de Sud. Consumul de grau pe
cap de locuitor va fi in crestere, indiferent de destinatie si de nivelul de dezvoltare a tarilor. In tarile in
curs de dezvoltare, consumul de grau va fi inlocuit partial cu orezul.

Ca urmare a cresterii sectorului zootehnic, se preconizeaza crestea si a consumului mondial de
cereale grosiere, in ritmuri mai mari comparativ cu cel al cerealelor. Consumul granulelor grosiere, in
tarile in curs de dezvoltare, va fi in crestere de la 54%, in anul 2015, pana la 59%, in anul 2030. Din
totalul granulelor grosiere, 72% vor constitui boabele pentru hrana animalelor.

3. Cresterea consumului de productie alimentara [188, pp. 81-95]

Actualmente, fiecare locuitor de pe glob are asigurate 2796 kcal /zi in consumul de alimente, dar
din cauza accesului insuficient la alimente, 25% din populatia de pe glob este subnutrita, iar 10% sufera
de foame. O consecinta majorarii nivelului global de dezvoltare economica este si cresterea consumului
alimentar. Un alt aspect al cresterii economice globale este ca, odata cu dezvoltarea economiei, creste si
nivelul veniturilor disponibile, ceea ce duce la majorarea cererii la produsele alimentare si la schimbarile
preferintelor consumatorului vis-a-vis de consumul unor anumitor produse, precum sunt carnea i
produsele din carne. Consumul de alimente este considerat indicatorul de baza, care reflecta posibilitatea

aparitiei riscului privind securitatea alimentara (Tabelul 2.3).
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Tabelul 2.3. Consumul de alimente in lume, in kcal/zi pe cap de locuitor

Date istorice noi Previziune
Regiunea 1969/ | 1979/ | 1989/ | 1990/ | 2005/

1971 | 1981 | 1991 | 1992 | 2007 | 2015 | 2030 | 2050
Nivel global 2373 | 2497 | 2634 | 2627 | 2772 | 2940 | 2960 | 3070
Tarile in curs de dezvoltare 2055 | 2236 | 2429 | 2433 | 2619 | 2850 | 2860 | 3000
Africa Sub-Sahariana 2031 | 2021 | 2051 | 2068 | 2238 | 2360 | 2530 | 2740
Orientul Mijlociu / Africa de Nord 0355 | 2804 | 3003 | 2983 | 3007 | 3090 | 3130 | 3200
America Latina si Insulele Caraibe 2442 | 2674 | 2664 | 2672 | 2898 | 2980 | 3090 | 3200
Asia de Sud 2072 | 2024 | 2254 | 2250 | 2293 | 2700 | 2590 | 2820
Asia de Est 1907 | 2216 | 2487 | 2497 | 2850 | 3060 | 3130 | 3220
Tarile dezvoltate 3138 | 3223 | 3288 | 3257 | 3360 | 3440 | 3430 | 3490

Sursa: [136, pp. 39-41; 183, p.23]

La nivel mondial, s-au inregistrat cresteri semnificative privind consumul de alimente raportat

la 0 persoana. De exemplu, in anii '60-'70 ai secolului XX se inregistra un consum, in medie, de 2373

kcal/ persoand/zi, iar in prezent consumul constituie 2940 kcal/persoand/zi. Aceasta crestere a avut loc

in baza mai multor schimbari structurale esentiale. In ceea ce priveste consumul produselor alimentare,

o mare parte din numarul populatiei mondiale a trecut la consumul produselor animaliere, uleiurilor

vegetale etc. (Tabelele 2.4, 2.5, 2.6, 2.7). Conform datelor prezentate in Tabelul 2.4, consumul

produselor alimentare a crescut preponderent in tarile n curs de dezvoltare. Cea mai esentiala crestere

a consumului produselor alimentare per persoana a avut loc datorita majorarii populatiei in aceste tari.

Tabelul 2.4. Structura consumului de produse alimentare pe cap de locuitor,

la nivel mondial, kg/an

Perioada
Denumirea produsului 1964/ 1974/ 1984/ 1997/ | 45 | Previziune

1966 1976 1986 1999 2030
Cereale, produse alimentare 147 151 168 171 171 171
Cereale, toate utilizarile 283 304 335 317 332 344
Radécini si tuberculi 83 80 68 69 71 74
Zahar (echivalent zahar brut) 21 23 24 24 26 26
Impulsuri, uscate 9 7 6 6 6 6
Uleiuri veg_etale_, seminte oleaginoase si 6 7 9 11 14 16
produse (ulei echivalent)
Carne 24 27 31 36 41 45
Lapte §i prqduse lactate, exclusiv unt (lapte 74 75 79 78 83 90
proaspat echivalent)
Alte produse alimentare (kcal / persoana / zi) 208 217 237 274 280 290
Alimentatie totala (kcal/persoana/zi) 2358 2435 2655 2803 | 2940 3050

Sursa: [217, p. 53]

Cresterea consumului alimentar pe cap de locuitor a avut loc in baza modificarii esentiale n

componenta produselor alimentare, in special a ingredientelor de bazd. Privitor la preferintele

consumatorilor, in tarile In curs de dezvoltare s-au inregistrat schimbari majore in favoarea
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urmatoarelor produse: carne, lapte si oud, iar in calitate de surse de calorii alimentare se inregistreaza

consumul de uleiuri vegetale si zahar. In anii '60 ai secolului precedent, aceste trei grupe principale de

produse reprezentau 20% din totalul de consum al produselor alimentare, in anul 2015 aceasta pondere

a crescut pana la 32%, iar in anul 2030 se prognozeaza sa ajunga la 35% din total.

Tabelul 2.5. Structura consumului de produse alimentare pe cap de locuitor,

in tirile in curs de dezvoltare, kg/an

_ _ Perioada

Denumirea produsului 1964/1966 | 1974/1976 | 1984/1986 | 1997/1999 | 2015 | Oy 0"
Cereale, produse alimentare 141 150 172 173 173 172
Cereale, toate utilizarile 183 201 234 247 265 279
Radacini si tuberculi 75 77 62 67 71 75
Zahar (echivalent zahar brut) 14 16 19 21 23 25
Impulsuri, uscate 11 8 8 7 7 7
Uleiuri Vege_tale, seminte oleaginoase si 5 5 8 10 13 15
produse (ulei echivalent)
Carne 10 11 16 26 32 37
Lapte si prosluse ?actate, exclusiv unt 8 30 37 45 55 66
(lapte proaspét echivalent)
Alte produse alimentare 122 129 155 224 | 240 | 250
(kcal/persoana/zi)
Alimentatie totald (kcal / persoand / zi) 2054 2152 2450 2681 2850 2980

Sursa: [217, p. 53]

Conform datelor prezentate de FAO, in prezent cerealele nu reprezintd cea mai importanta

sursa de alimentare 1n ceea ce priveste nivelul de calorii.

Tabelul 2.6. Structura consumului de produse alimentare pe cap de locuitor,

in tirile industriale, kg/an

_ ) Perioada

R = 1964/1966 | 1974/1976 | 1984/1986 | 1997/1999 | 2015 | F'eIZAN®
Cereale, produse alimentare 136 136 147 159 158 159
Cereale, toate utilizarile 483 504 569 588 630 667
Rédacini si tuberculi 77 68 69 66 63 61
Zahar (echivalent zahar brut) 37 39 33 33 32 32
Impulsuri, uscate 3 3 3 4 4 4
Uleiuri vegetale, seminte oleaginoase 11 15 17 20 22 23
si produse (ulei echivalent)
Carne 62 74 81 88 96 100
Lapte si produse lactate, exclusiv unt 186 192 212 212 217 291
(lapte proaspat echivalent)
Alte produse alimentare 461 485 510 516 | 540 | 550
(kcal/persoana/zi)
Alimentatie totala (kcal/persoand/zi) 2947 3065 3206 3380 3440 3500

Sursa: [217, p. 53]

Totusi, in ultima perioada, se Inregistreaza cresteri lente la consumul de cereale. In prezent, in

tarile 1n curs de dezvoltare, consumul mediu anual pe cap de locuitor constituie 173 kg, reprezentand

56% din totalul caloriilor consumabile. O amprentd considerabila a consumului de cereale in térile in
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curs de dezvoltare a fost atestata in anii 1970-1980, care a fost conditionatd de importul mare a
cerealelor, specific perioadei de ,,explozie” a petrolului. Conform prognozelor efectuate, se estimeaza
cd in tarile in curs de dezvoltare va avea loc o descrestere a consumului de cereale de la 56%, in anul
2015, pana la 50%, in anul 2030 [217, p. 51].

De asemenea, potrivit datelor statistice, constatam ca cea mai mare pondere in consumul
cerealelor 1i revine graului, ceea ce este specific pentru tarile in curs de dezvoltare, drept consecinta a
unui import masiv al acestui produs, tinand cont de conditiile agroclimatice care nu permit cultivarea
graului in zona respectiva. Consumul de cereale grosiere a scazut la nivel mediu. Totusi, acestea
reprezintd un produs de importantd majora pentru regiunile, ca Africa Sub-Sahariana (ponderea fiind
72% din consumul total de cereale) si America Latina (42%) [217, p. 52].

Tabelul 2.7. Structura consumului de produse alimentare pe cap de locuitor,

in térile cu economie emergenti, kg/an

_ ) Perioada

DI 2l 1964/1966 | 1974/1976 | 1984/1986 | 1997/1999 | 2015 | PN
Cereale, produse alimentare 211 191 183 173 176 173
Cereale, toate utilizarile 556 719 766 510 596 685
Radacini si tuberculi 148 132 114 104 102 100
Zahar (echivalent zahar brut) 37 45 46 34 35 36
Impulsuri, uscate 5 4 3 1 1 1
Uleiuri vegetale, seminte oleaginoase v 8 10 9 12 14
si produse (ulei echivalent)
Carne 43 60 66 46 54 61
Lapte si produse lactate, exclusiv unt 157 192 181 159 169 179
(lapte proaspét echivalent)
Alte produse alimentare 268 356 384 306 | 330 | 350
(kcal/persoana/zi)
Alimentatie totala (kcal/persoand/zi) 3223 3386 3379 2906 3060 3180

Sursa: [217, p. 53]

Studiind rapoartele FAO, autorul a identificat ca exista diferente intre preferintele de consum fata
de produsele alimentare la consumatorii din tarile in curs de dezvoltare si tarile industriale [217, p. 52]:

e Diversificarea dietei in térile in curs de dezvoltare a fost vizibild dupa introducerea accentuata
produselor de origine animalierd. Totodata, exista o diversitate mare dintre tari, atat in ceea ce priveste
nivelul de consum atins, cét si viteza cu care a avut loc aceastd modificare. Multe tari in curs de
dezvoltare, in mod traditional, au avut un consum ridicat de carne in comparatie cu tarile industriale.
Forta reala a schimbarilor structurale poate fi consideratd cresterea rapidd a consumului de produse
zootehnice Tn urmatoarele tari: China, Republica Coreea, Malaiezia, Chile, Brazilia si mai multe tari din
regiunea Orientului Apropiat/Africa de Nord.

e Cresterea rapida in anul 2009 a consumului produselor din seminte oleaginoase a fost esentiala,
ceea ce a dus la cresterea numarului de alimente cu un consum mare de calorii (kcal/persoand/zi) in tarile

in curs de dezvoltare si, respectiv, a permis inregistrarea unui grad inalt de securitate alimentara. La
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mijlocul anilor 1970, consumul de produse oleaginoase, ceea ce reprezenta 5,3 kg/persoand/an, furnizau
in tarile 1n curs de dezvoltare doar 144 kcal/persoand/zi sau 6,7% din disponibilitatea totald a 2152 de
calorii. In perioada anilor 1997-1999, consumul pe cap de locuitor a crescut pani la 9,9 kg, contribuind
cu 262 kcal sau 9,8% din totalul de alimente consumabile, inregistrand o crestere de pana la 2680 kcal.

e Radacinile, tuberculii si plantele traditionale au fost principala sursa de alimentatie in mai multe
tari cu un nivel scazut, in principal in regiunile din Africa Sub-Sahariana si America Latina. 19 tari din
regiunea Africii Sub-Sahariana depind de aceste produse (peste 20% din consumul de alimente in forma
de calorii). Aceste tiri reprezintd 60% din totalul populatiei regiunii. In trei tari, ca: Republica Congo,
Rwanda si Ghana, alimentatia populatiei depinde de aceste produse in proportie de peste 50%. Datele
din bilantul alimentar aratd cd In mai multe tari cu o dependentd de consum ridicatd a radacinilor si
tuberculilor au loc modificari in consumul mediu alimentar national [188, pp. 81-95].

4. Cresterea preturilor la produsele alimentare. Cresterea preturilor, pe plan mondial, la
produsele alimentare a fost conditionata de criza alimentara, care a avut loc in anii 2007-2008, ceea
ce a servit drept fundament pentru majorarea costurilor la produsele importate, in special pentru tarile
in curs de dezvoltare [86, pp. 259-266]. Majorarea preturilor cel mai simtitor s-a rasfrant asupra
persoanelor, care aveau un nivel de trai sub pragul de limita. Din studiile analizate, putem conchide
ca expertii in domeniu sunt Ingrijorati de situatia alarmantd, pe care o vom avea in viitorul apropiat.
Ei prognozeaza ca preturile mondiale la produsele alimentare vor creste cu 70-90% pana in anul
2030, iar daca vom lua in calcul si schimbarile climatice, care au loc in ultima perioada, atunci putem
asista la dublarea acestor preturi, mentionat de Evolutia ,,Indicelui FAO pentru preturile la produsele
alimentare” (FFPI) si prezentat in Tabelul 2.8.

O consecintd negativa In urma majordrii preturilor se preconizeaza a fi cresterea numarului de
persoane subnutrite, care in prezent a atins cifra de 1 miliard. Asadar, tinand cont de aceste realitati, au
fost stipulate Obiectivele Agendei 2030: Obiectivul 1 ,,Fara saracie” si Obiectivul 2 ,,Foamete zero”.

» FFPI, in anul 2019, a constituit 171,4 puncte, mai mare cu 3% decat in anul 2018. De
asemenea, a avut loc cresterea preturilor, intr-un ritm mai mare, la carne si produsele lactate. Preturile la
uleiurile vegetale si la cereale au inregistrat scadert;

» Indicele la pretul cerealelor, in aceeasi perioadd, a constituit 164,3 puncte, fiind cu 1,0% mai
putin decat in anul 2018. Cel mai inalt nivel al indicelui a fost inregistrat in anul 2011, drept consecinta
a crizei din anii 2007-2008. La nivel international, in ultimul timp, a avut loc o intensificare a preturilor
la toate cerealele. Preturile internationale brute la cereale, de asemenea, au Inregistrat o crestere datoritd
faptului ca s-au micsorat perspectivele de producere a acestora in tarile, ca: Argentina si Brazilia. Datorita
achizitiilor considerabile efectuate de catre tarile din Asia de Sud-Est, s-a mentinut nivelul pretului

international la orez;
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> Indicele la pretul uleiurilor vegetale, in anul 2019, a inregistrat un nivel de 135,2 puncte, fiind
in descrestere cu 8,8% fata de anul 2018. Cel mai mult au scazut preturile la uleiul de palmier si floarea-
soarelui. Desi in Asia de Sud-Est a scazut nivelul de producere a uleiului de palmier, preturile pe plan
mondial s-au micsorat din cauza reducerii cererii de import a produsului si, totodata, pentru ca existau
stocuri mari din anul precedent. Pretul de ulei de soia, la fel, prezinta descresteri mari legate de existenta
stocurilor mari;

» Indicele preturilor la produsele lactate, in anul 2019, a inregistrat un nivel de 198,7 puncte,
fiind in crestere cu 5,8% fata de anul 2018, marcand o crestere consecutiva timp de 4 luni. Valoarea
acestui indice a fost cu 3,5% mai mica decat in anul 2017, dar cu 25,4% mai mica fata de anul 2014.
Cresterea preturilor la produsele lactate, in anul 2018, a fost determinata de cresterea preturilor la: branza,
lapte praf degresat si unt;

» Indicele preturilor la carne, in anul 2019, a fost de 175,6 puncte, iar comparativ cu anul 2018
fiind in crestere. Acest indice a crescut din cauza majorarii preturilor la carnea de porc si carnea de ovine;

» Indicele preturilor la zahar, in anul 2019, a fost de 180,3 puncte, cu o crestere de 2,5%
fata de anul 2018. Cea mai recenta crestere a pretului mondial la zahar a fost conditionata de
asteptdrile la o cantitate mica de productie din trestia de zahdr, drept consecintd a conditiilor
nefavorabile de recoltare in regiunea de Sud a Braziliei, care, actualmente, este cel mai mare
producator si exportator de zahar din lume.

Tabelul 2.8. Evolutia Indicelui FAO pentru preturile la produsele alimentare (FFPI), puncte

Perioada FFPI Carne Lapte Cereale Ulei vegetal Zahar
2000 91,1 96,5 95,3 85,8 69,5 116,1
2001 94,6 100,1 105,5 86,8 67,2 122,6
2002 89,6 89,9 80,9 93,7 874 97,8
2003 97,7 95,9 95,6 99,2 100,6 100,6
2004 112,7 114,2 1235 107,1 1119 101,7
2005 118,0 1237 1352 101,3 102,7 140,3
2006 127,2 120,9 129,7 118,9 112,7 209,6
2007 161,4 130,8 219,1 163,4 172,0 143,0
2008 2014 160,7 2231 2321 2271 181,6
2009 160,3 141,3 148,6 170,2 152,8 257,3
2010 188,0 158,3 206,6 179,2 197,4 302,0
2011 229,9 183,3 229,5 240,9 254,5 368,9
2012 213,3 182,0 193,6 236,1 2239 305,7
2013 209,8 184,1 2427 219,3 193,0 251,0
2014 201,8 198,3 2241 1919 181,1 2412
2015 164,0 168,1 160,3 162,4 147,0 190,7
2016 161,5 156,2 153,8 146,9 163,8 256,0
2017 174,6 170,1 202,2 151,6 168,8 2273
2018 168,4 166,3 192,9 165,3 144,0 1775
2019 1714 175,6 198,7 164,3 135,2 180,3

Sursa: [155]
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Totodata, in ultima perioada, aproximativ un miliard din populatia lumii sufera de obezitate,
acest numar fiind 1n crestere continud. Consecintele aparitiei obezitatii sunt nu doar modul de viata
nesdndtos si activitatea fizica redusa, dar si majorarea preturilor la produsele alimentare sanatoase, ceea
ce este conditionat de raportul dintre valoarea nutritiva si costurile de productie.

5. Schimbarile climatice. O influentd majora asupra securitatii alimentare in ultima perioada
o au schimbarile climatice, care afecteaza tot globul pamantesc. Pana in prezent au existat dezbateri
considerabile privind cauza incalzirii globale, intr-un final, cercetatorii in domeniu au confirmat ca
consecintele au fost provocate de cresterea nivelului de dioxid de carbon din atmosfera in urma
arderii combustibililor. Principalele consecinte ale cresterii temperaturilor, la nivel global, sunt
urmatoarele: in unele regiuni creste nivelul umiditatii, iar in alte regiuni are loc uscarea aerului.
Populatia este avertizatd de catre savanti ca schimbarile climatice vor face ravagii puternice si
incontestabile asupra productiei alimentare sub forma de inundatii, secete, cicloane, alunecéri de
pamant etc. (Tabelul 2.9) [156].

Tabelul 2.9. Consecintele schimbarii climei

Cresterea Efectele prevazute
temperaturii globale
0°%C-1°C » Ghetarii muntosi mici dispar, afectand alimentarea cu apa;

» Albirea intensa si deteriorarea recifurilor de corali care duc la moartea, pe
scara larg, a coralului si a speciilor atasate;

» Risc pentru anumite ecosisteme;

» Crestere a fenomenelor meteorologice extreme — daune crescute de la
inundatii si furtuni.

1°C - 2°C » Pana la 30% din specii sunt pe cale de disparitie;

» Multe zone raman fara recolte, in special n tarile n curs de dezvoltare;

» Crestere a productivitatii cerealelor in unele regiuni;

> Cregtere a riscului la unele ecosisteme.

20C - 4°C > Scidere a semnificativd a disponibilititii apei in multe zone, inclusiv in
Marea Mediterana si Africa de Sud;

» Crestere a nivelului de fenomene meteorologice extreme — numar crescut
de decese cauzate de inundatii, caldura, seceta etc.;

Multe ecosisteme sunt in pericol;

Aproximativ 30% din zonele umede de coasti de pe glob vor fi pierdute.
Risc foarte mare de daune ireversibile asupra mediului;

Risc foarte mare de schimbari bruste;

Crestere a nivelului marii e ameninta orase importante;

Numar semnificativ de specii disparute din intreaga lume;

Nivel crescut de malnutritie, diaree si boli infectioase.

4°C

YVVVVYVVYVY

Sursa: [156]

Cresterea temperaturii, in ultimii 30 de ani, a provocat diminuarea volumului de productie
medie globala a porumbului si a graului. Pand in prezent, tendintele climatice, in mare parte, erau
compensate de inovatiile tehnologice, cum ar fi: fertilizarea cu dioxid de carbon si alti factori [175].

Schimbarile climatice, care se produc in fiecare an, sunt tot mai dezastruoase si neprognozate.
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Comasarea factorilor de risc ,,schimbarile climatice si dinamica populatiei” vor conditiona 0
vulnerabilitate si mai mare a omenirii. In special, vor fi afectate tarile lumii a treia si, in spetd,
latitudinile tropicale, unde, in prezent, exista probleme privind securitatea alimentard, iar cresterea
temperaturii va fi si mai impundtoare si daundtoare.

Savantii au estimat ca va avea loc scaderea atat a calitatii, cat si a cantitdtii terenurilor agricole
disponibile. Cel mai evident, acestui risc este expusa Africa Sub-Sahariana, unde s-ar putea reduce
terenurile destinate cultivarii duble, de la 20 milioane pana la 10 milioane de ha, iar terenurile agricole
predispuse pentru culturile triple vor scadea de la 10 la 5 milioane de ha [159]. Cercetarile efectuate
au estimat faptul ca temperaturile mari vor aduce beneficii doar culturilor agricole, care se afla in
latitudinile temperate, iar pe masura ce are loc extinderea zonelor de productie potentiald, are loc si
madrirea sezonului de crestere a culturilor, are loc reducerea timpului rece, iar pentru multe zone
precipitatiile vor fi in crestere [173]. In general, cresterea temperaturilor duce la pierderi agricole mai
ales daca acestea au loc la etapa cresterii culturilor.

6. Decesul masiv al albinelor. Albinele joaca un rol semnificativ in viata omului, deoarece
0 mare parte din produsele consumate depind, in mod direct, de polenizarea naturala mediata de
catre insecte. Acest fapt reprezinta fundamentul sacru al unui ecosistem, care este asigurat anume de
albine si alti polenizatori. De mentionat ca in cazul lipsei polenizarii de catre insecte, va fi necesara
implementarea altor mijloace, care, cu regret, nu vor fi atat de naturale, dar, invers, vor scadea
volumul alimentelor. In rezultatul acestor circumstante, va avea loc 0 minimizare a productivitatii
cu 75%. Alimentele, considerate cele mai nutritive (fructele, legumele), si unele culturi, care sunt
consumate de animale in calitate de hrana cu scopul de a produce produse lactate si carne, pot fi grav
afectate de reducerea numarului de insecte polenizatoare. De fapt, cel mai mult se va rasfrange asupra
produselor, ca: mierea, rosiile, capsunile, migdalele etc. Cea mai recenta evaluare privind avantajul
economic mondial obtinut in urma polenizarii a fost estimatd in suma de 265 miliarde de euro,
analiza fiind efectuata in baza culturilor dependente de polenizarea naturald. Mentionam, ca de
polenizare mai au nevoie atat plantele de consum direct, cat si plantele séalbatice, care reprezinta
aproximativ 90%, constituind un ecosistem dezvoltat. Printre factorii principali care afecteaza
populatia albinelor putem enumera:

> Bolile si parazitii: speciile invazive;
» Industrializarea agriculturii;
» Schimbdrile climatice.

7. Eroziunea solului. Eroziunea solului are loc din cauza vantului si a apei, care se considera si

cele mai influente procese de degradare. In fiecare an, circa 75 de miliarde de tone de sol fertil dispare

de pe suprafata globala anume prin intermediul eroziunii. In consecintd, resursele valoroase din
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continutul solului, care ar trebui transmise viitoarelor generatii, sunt reduse in mod continuu. in acest
context, este necesara analiza cauzelor degradarii solului legate de productivitate si a efectelor economice
aparute in rezultatul acestor degradari; si estimarea schimbarilor in timp ale tipului, amplorii si ratei
calitatii solului fizic la nivelul unei subregiuni sau nivel mai mare. Ulterior, aceste schimbari trebuie
corelate cu schimbarile constante ale randamentului agricol sau ale costurilor de productie, care, la randul
lor, sa rezolve schimbarile 1n oferta de piata, venitul agricol sau cresterea economica pe termen lung.
Productia potentiald, deja inferioara din cauza degradarii, nu poate contine un nivel ridicat de intrare
(randament, apa, biocide, forta de munca), ci ar putea sa se includa in costurile de productie mai mari.
Cel mai frecvent, efectele asupra productivitatii sunt estimate cu ajutorul coeficientilor bazati pe
experimente de nivel parcelar ale studiilor transversale ale fermelor [86, pp. 259-266; 199].

Din suprafata totala a pamantului, egala cu 13,4 miliarde de ha, 1,5 mird miliarde de ha sau 11%
este pamant arabil. De asemenea, 2,7 miliarde de ha din terenurile existente sunt predispuse pentru

In Tabelul 2.10 este prezentata repartizarea pamanturilor cu potential de productie agricoli la
nivel mondial in dependenta de gradul de dezvoltare a tarilor.

Tabelul 2.10. Teren cu potential de productie agricola la nivel mondial, mil. ha

= c o — , =
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Nivelul de analiz: S50 | $35Q 2| £F c SNS | SNE =

S22 | S8 E° | 8° | 5 |SEE|8E5 ¢

5=" |25 |2 | g | ° |PSE|PSE s
Térile in curs de dezvoltare 7302 38 2782 | 1109 | 1001 400 273 | 4520
Africa Sub-Sahariana 2287 45 1031 | 421 352 156 103 | 1256
Orientul Mijlociu/Africa de Nord | 1158 9 99 4 22 41 32 1059
America Latina si Insulele Caraibe | 2035 52 1066 | 421 431 133 80 969
Asia de Sud 421 52 220 116 77 17 10 202
Asia de Est 1401 26 366 146 119 53 48 1035
Térile industriale 3248 27 874 155 313 232 174 | 2374
Tarile emergente 2305 22 497 67 182 159 88 1808
Nivelul global 13400 31 4188 | 1348 | 1509 794 537 | 9211

Sursa: [136, p. 130]

Tarile in curs de dezvoltare detin 7302 mil. ha de suprafata totald, din care teren util — 2782
mil. ha. Daca facem o comparatie cu tarile emergente, exista urmatoarea situatie: 2305 mil. ha suprafata
totald de teren, din care 497 mil. ha este teren util, in tarile industriale suprafata totala de teren este de
3248 mil. ha si 874 mil. ha este teren arabil. Deci, tarilor in curs de dezvoltare detin majoritatea
terenului arabil. Prin urmare, la nivel mondial, are loc o repartizare neechilibrata a terenurilor cu
potential de productie, astfel: 90% din aceste terenuri se afla in America Latind si Africa Sub-
Sahariana, din care peste 50% sunt concentrate doar in sapte tari: Brazilia, Republica Democrata

Congo, Sudan, Angola, Argentina, Columbia si Bolivia.
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De asemenea, exista regiuni, care nu au teren destinat activitatilor de agricultura, printre ele se
enumera Asia de Sud si Orientul Mijlociu/Africa de Nord, dar, datorita interventiei umane, cu ajutorul
irigarii terenurilor aride si hiperaride, in aceste regiuni apar terenuri si cu destinatie agricola. Insa, chiar

si in térile, unde existd mult teren arabil, acesta este foarte variat in dependenta de calitatea solului si,

prin urmare, nu fiecare cultura poate fi cultivara pe orice tip de sol.

De asemenea, sunt factori care influenteaza negativ asupra calitatii solului, precum: fertilitatea
scazutd, lipsa infrastructurii, calamitatile naturale etc. si, in consecinta, apare nivelul scazut al

productivitatii pamantului, iar 0 mare parte a pamantului nu poate fi considerata eficienta pentru

cresterea si cultivarea culturilor necesare pentru alimentare.

Prin urmare, analizand gradul de disponibilitate si de fertilitate a solului, trebuie sa tinem cont

si de factorii care ar combina activitatile umane cu tehnologiile avansate.

Tabelul 2.11. Evidenta terenurilor arabile la nivel mondial conform capacitatilor agricole, mil. ha

Nivelul de analiza

Teren arabil in folosinta

1961/1963 | 1979/1981 | 1997/1999 | 2015 | Previziune 2030

Africa Sub-Sahariana 119 138 228 262 288
Orientul Mijlociu / Africa de Nord 86 91 86 89 93
America Latina si Insulele Caraibe 104 138 203 223 244
Asia de Sud 191 202 207 210 216
excl. India 29 34 37 38 39
Asia de Est 176 182 232 233 237
excl. China 72 82 98 105 112
Tarile in curs de dezvoltare 676 751 956 1017 1076
excl. China 572 652 822 889 951
excl. China/India 410 483 652 717 774
Tarile industriale 379 395 - - -
Tarile emergente 291 280 - - -
Nivel global 1351 1432 - - -

Sursa: [136, p. 133]

Conform datelor din Tabelul 2.11 observam o crestere a terenurilor arabile cu destinatie
agricold in Asia de Est, Africa si America de Sud, cu exceptia Chinei. Se preconizeaza o crestere a
terenului arabil de la 1017 cu circa 6% in anul 2030. Timp de 38 de ani (1961-2015) a avut loc 0
crestere de 172 mil. de ha de teren arabil. Cea mai evidenta crestere a avut loc in regiunea Africa Sub-
Sahariand, cu 143 mil. de ha, de la 119 mil. de ha pani la 262 mil. ha. In America Latini aceasta
crestere a fost de 119 mil. de ha (de la 104 mil. de ha pana la 223 mil. de ha), iar in Asia de Est acest
indicator de crestere a constituit 57 mil. de ha (de la 176 mil. pana la 233 mil. de ha).

In ceea ce priveste tarile industriale, nu avem date exacte si nici prognozari privind existenta
terenurilor arabile. Totusi, daca analizam retrospectiva celor petrecute, observam o descrestere a
trenurilor arabile. Consecintele acestei situatii sunt cauzate de nivelul ridicat de urbanizare, existent in
ultima perioada. In baza cresterii terenurilor arabile in tirile in curs de dezvoltare creste si rata

terenurilor arabile la nivel mondial.
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In Tabelul 2.12 este prezentat nivelul de irigare existent in dependenti de nivelul de dezvoltare
atarilor, care are drept scop extinderea terenurilor agricole si cultivarea plantelor. Informatia prezentata
in tabel denotd o combinare de factori privind irigarea existentd in diferite tari si potentialul de

extindere. Cel mai inalt nivel de irigare il gasim in regiunile: China si Asia de Sud. Tarile industriale

prezintd doar 42 de mil. de ha irigate din cele 271 mil. de ha.

Tabelul 2.12. Evolutia terenurilor irigate la nivel mondial (arabile), mil. ha

Nivelul de analizs Perioada de analiza _
1961/1963 | 1979/1981 | 1997/1999 2015 Previziune 2030
Africa Sub-Sahariana 3 4 5 5 7
Orientul Mijlociu/Africa de Nord 15 18 26 29 33
America Latind si Insulele Caraibe 8 14 18 20 22
Asia de Sud 37 56 81 87 95
excl. India 12 17 23 24 25
Asia de Est 40 59 71 78 85
excl. China 10 14 19 22 25
Total 103 151 202 221 242
excl. China 73 106 150 165 182
excl. China/India 48 67 93 102 112
Tarile industriale 27 37 42 - -
Térile emergente 11 22 25 - -
Nivel global 142 210 271 - -

Sursa: [136, p. 137]

Tarile dezvoltate reprezinti doar 42 mil. ha din suprafata irigata a lumii. In anii '70 ai secolului

precedent, acestea au obtinut un nivel maxim de crestere de 3,0%, iar cu fiecare perioada analizata sunt
inregistrate scaderi evidente, de exemplu, in anul 1980 — de 1,1%, in anul 1999 — de 0,3%. Aceste
scaderi au cauzat diminuarea terenurilor arabile si la nivel mondial.

Nivelul resurselor naturale in tarile ECA sunt foarte dispersate, ceea ce duce spre faptul ca
regiunea data este asiguratd cu tot ce este necesar pentru a avea o dezvoltare a agriculturii cat mai
eficienta. Din totalul de terenuri arabile din lume, ECA 1i revine 18% [208, p. 40].

Cea mai mare suprafata de terenuri ii apartine Federatiei Ruse — 1637,7 mil. ha, iar cea mai
mica — Maltei, egala cu 0,03 mil. ha. Analizand ponderea terenurilor agricole in suprafata totala de
terenuri, constatam ca: in Kazahstan suprafata terenurilor agricole reprezinta 80,4% din total, pe cand
Ciprul are doar 12,8% terenuri agricole. Cea mai mare pondere a terenului arabil in suprafata totala a
terenului agricol 1i revine Maltei — 87,3%, iar cea mai micd Muntenegru — 3,8%.

In pofida faptului ci tirile ECA sunt bogate in resurse naturale, totusi, in ultima perioada are
loc degradarea terenurilor agricole prin intermediul supraexploatarii si, ca rezultat, scade nivelul de
productivitate si fertilitate al solului.

O alta consecintd a degradarii terenurilor arabile este distrugerea ecosistemului, respectiv
terenurile nu vor fi capabile sd reziste schimbarilor parvenite in atmosferd, in special conditiilor

climatice instabile. Printre factorii principali ai degradarii terenurilor arabile enumeram:
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1. Eroziunea solului;

2. Marirea numarului populatiei;

3. Schimbiarile climatice;

4. Exploatarea irationald a terenurilor agricole.

Daca analizam situatia cu privire la degradarea terenurilor arabile, prezentata in Figura 2.2,

atestam ca aproape 27% din populatia Uzbekistanului, 27% a Kazahstanului si 22% a Republicii
Moldova deja locuiesc pe terenuri cu un nivel inalt de degradare.

Cel mai mic nivel de degradare a terenurilor se inregistreaza in tarile, ca: Grecia, Spania (1%),
Georgia, Italia, Portugalia si Lituania (2%).

Principalele directii de solutionare a problemelor aparute in degradarea solurilor pentru térile
ECA constau in elaborarea actelor normative, in special a codului funciar, deoarece gradul de elaborare
si dezvoltare a legislatiei privind degradarea terenurilor arabile este imperfect. Nu existd o politica

unanim elaborata si implementata privind utilizarea terenurilor.

27
22

24

Fig. 2.2. Numirul populatiei care locuieste pe terenuri arabile degradate, anul 2016, %
Sursa: [208, p. 42]

8. Limitarea accesului la apa si a terenurilor utilizabile. Pentru satisfacerea cererii la
produse alimentare trebuie utilizate si alte resurse, cu capacitate de epuizare rapida, precum:
biocarburantii, culturile nealimentare etc. Prin urmare, ponderea terenurilor agricole, destinate pentru
productia alimentara a ajuns la nivel maxim, iar daca comparam situatia din prezent cu anii '60 ai sec.
XX, putem concluziona ca, actualmente, suprafata de teren arabil este aproape in jumatate. Potrivit
acestor scaderi, multe guverne majoreaza preturile la terenurile arabile. Conform legii generale a
ofertei de pamant, cat de mare nu ar fi cererea la acest produs, oferta va ramane constanta. Multe
companii sau persoane fizice procura loturile de pdmant in scop de investitii si obtinere de venit.

Un alt aspect al riscurilor aferente securitdtii alimentare este limitarea accesului la apd. La
inceputul sec. XXI, jumatate de miliard de oameni locuiau in tarile unde era lipsa cronica de apa, se

prognozeaza ca, pana in anul 2050, acest numar va ajunge la 4 miliarde de locuitori. Agricultura
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foloseste circa 70% din consumul global de apa dulce, iar, in urma schimbarilor climatice, volumul de
consum creste considerabil si, actualmente, deja prezinta probleme acute. Totodata, accesul limitat la
apa potabild mai parvine si din alte circumstante: pe de o parte, ca rezultat al cresterii nivelului marii,
apa proaspata se va salina si, pe de alta parte, inundatiile vor contamina apa curata.

O dilema destul de impunétoare privind viitorul terenurilor irigate reprezinta existenta unui
nivel insuficient de apa dulce, care va asigura satisfacerea necesitatilor agricole. In acest context
mentionam ca, la nivel mondial, se folosesc 70% din apa dulce pentru dezvoltarea agriculturii.
Resursele de apa regenerabile, destinate pentru irigare, sunt resursele obtinute in urma precipitatiilor
si care nu sunt evaporate sau absorbite de catre culturi, plante etc. Soldul apei pentru o anumita regiune,
in conditii naturale, reprezinta totalitatea precipitatilor anuale si transferurile de apa din rauri, care au
loc de la 0 zona la alta, excluzand evaporarea.

In Tabelul 2.13 este prezentata situatia privind resursele existente de apa in dependentd de
nivelul de dezvoltare.

Tabelul 2.13. Nivelul de resurse de apa la nivel mondial

Ni Resursele Raportul | lzolarea | Presiune asupra

ivelul de o -

Continentul e de apa _ _ _de apei de resy rselor de
(mm) regener?blle utlllgare a mgage apa iizn.t.orate

(km°) apei (%) (km?) irigarii (%)

Africa 678 3931 48 184 5

Africa de Nord 96 47 69 80 170

Africa Sub-Sahariana 815 3884 30 105 3

SUA 1091 19238 41 385 2

America de Nord 636 6077 46 258 4

America Centrala si Insulele Caraibe 2011 781 30 15 2

America de Sud 1604 12380 28 112 1

Asia 827 12413 45 2012 16

Asia de Vest 217 484 47 227 47

Asia Centrala 273 263 48 150 57

Asia de Sud 1602 1766 55 914 52

Asia de Est 634 3410 37 434 13

Asia de Sud-Est 2400 6490 19 287 4

Europa 540 6548 48 109 2

Europa de Vest si Centrala 811 2098 43 75 4

Europa de Est si Federatia Rusa 467 4449 67 35 1

Oceania 586 892 41 19 2

Australia si Noua Zeelanda 574 819 41 19 2,3

Insulele Pacificului 2062 73 - 0,05 0,1

Nivelul global 809 43022 44 2710 6

Tari cu venituri mari 622 9009 45 383 4

Tari cu venituri medii 872 26680 39 1136 4

Tari cu venituri mici 876 7332 50 1191 16

Deficit alimentar cu venituri mici 881 13985 48 1813 13

Térile cel mai putin dezvoltate 856 4493 28 190 4

Sursa: [211, p. 42]
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in prezent, deja atestim existenta unei concurente acerbe fata de apa, iar deficitul de apa este in
crestere, ceea ce constrange gradul de disponibilitate pentru apa atat actual cat si cel viitor. Analizand
Tabelul 2.13 depistam ca, actualmente, se inregistreaza o penurie de apa, mai ales in Asia de Sud, Asia de
Vest si Asia Centrali, care consuma mai mult de jumétate din totalul de resurse de ape, pe care le detin. In
Africa de Nord, spre exemplu, retragerile pentru irigare devanseaza resursele regenerabile din cauza
reciclarii apelor subterane. O situatie de contrast existd in America de Nord, care consuma doar 1% din
resursele sale de apa disponibile.

In acelasi timp, putem avea si situatii contradictorii in unele tiri. De exemplu, in China de Nord
existd un deficit foarte mare de apa, pe cand in China de Sud este o abundenta. O mare exploatare a apelor
subterane exista in regiunile, ca: America Centrala si Insulele Caraibe, Orientul Apropiat etc.

In baza analizei efectuate privind situatia agriculturii in timp: trecut, prezent si viitor, autorul
conchide ca existd un ecart mare, in dependenta de resursele analizate. Multe din téri au ajuns la niveluri
considerabile de dezvoltare a agriculturii, altele, invers, prezinta situatie mai dezastruoasa pe an ce trece din
cauza insuficientei investitiilor, amplasarii geografice, conditiilor climatice si meteorologice existente si
prognozate.

9. Distrugerea productiei agricole si a deseurilor alimentare. Distrugerea productiei agricole si
deseurile alimentare se atribuie la fazele lantului valoric de aprovizionare cu produse alimentare, destinate
consumului de cétre populatie. Procesul de pierdere a alimentelor se desfasoara incepand cu primele etape
ale lantului si finisand cu consumul personal. Pierderile de produse alimentare au loc, in primul rand, in
tarile cu venituri mici ca urmare a lipsei infrastructurii adecvate. Cele mai mari pierderi alimentare sunt
suportate la etapa de productie, iar cele mai mici — la cea de consum. Daca stocarea productiei alimentare
nu se efectueaza conform conditiilor necesare, atunci pierderile alimentare sunt generate la nivel de 40%.

Aproximativ o treime din partile comestibile ale alimentelor, destinate consumului uman, sunt
pierdute sau risipite la nivel global, reprezentand, anual, aproximativ 1,3 miliarde tone. Produsele
alimentare per capita risipite de consumatorii din Europa si America de Nord constituie 95-115 kg/an, in
timp ce in Africa Sub-Sahariana si Africa de Sud si Asia de Sud-Est — 6-11 kg/an. Limitarea deseurilor
alimentare va spori eficienta utilizarii terenurilor, gestiondrii apei, asigurarii unor beneficii pentru intregul
sector al agriculturii din lume si reducerea subnutritiei in tarile in curs de dezvoltare [153].

10. Conflictul armat. Conflictele armate dintre diferite tari sau in cazul unui razboi civil, de
asemenea, au potentialul de a afecta securitatea alimentard a milioane de oameni. Aceasta poate duce la o
mare penurie de alimente si foamete de durata.

In timp ce conflictele armate duc la decese in timpul lupte, iar in alte conflicte multi oameni mor
deoarece nu au acces la hrana. Insecuritatea alimentara, provocata de un conflict armat, poate duce la

moartea a mai multi oameni decat moartea subita.
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Cele mai expuse riscului sunt persoanele din tarile in curs de dezvoltare, unde multi oameni se
bazeaza pe propriile ferme mici pentru a-si asigura familia cu produse alimentare [156].

In conditiile de crestere a numarului populatiei globale, iar paralel cu aceasta creste si cererea la
consumul de produse alimentare, Uniunea Europeana este unica comunitate, care: detine o putere
economica; este cel mai mare furnizor de produse alimentare; poate, actualmente, face fata problemelor
stringente. Insa, chiar daci UE este in stare s satisfacd nivelul cererii la produsele alimentare, totusi,
comunitatea europeand trebuie sa-si Imbunatateascd capacitatea de productie, iar tarile membre ale UE
trebuie sd-si indeplineascd obligatiile conform standardelor si legislatiei in vigoare pentru asigurarea
securitatii alimentare. De mentionat, ca odata cu mentinerea si imbunétatirea politicii agricole la nivelul
UE, vom obtine, ca rezultat, si o industrie alimentara competitiva. In prezent, la elaborarea politicii agricole
privind asigurarea alimentara, UE pune accent pe imbunatatirea eficienta a complexului agroalimentar la
nivel de comunitate.

Numai prin intermediul implementarii unei politici si strategii adecvate de securitate alimentara,
UE va certifica o independenta alimentara si va fi capabila sa sporeasca propria contributie la securitatea
alimentara mondiala.

Consecintele riscurilor asupra securitatii alimentare

Insecuritate alimentara [87, pp. 189-193]. Consecinta principala care este derivata din nivelul
inalt al saraciei si distribuirii neechilibrate a veniturilor este insecuritatea alimentara, caracterizatd prin
numdrul de persoane subnutrite sau care sufera de malnutritie.

Totusi, pentru a depista nivelul de malnutritie, este necesar sa analizam in dinamica care este
consumul de kcal pe cap de locuitor intr-0 zi (Tabelul 2.14).

Tabelul 2.14. Consumul de valoare energetica pe cap de locuitor, kcal/zi

Nivelul de kcal / zi pe Perioada de analiza, mil persoane
cap de locuitor 1964/1966 1974/1976 1984/1986 1977/1979 | 2015 Previziune 2030
Sub 2200 1893 2281 558 571 462 196
2200-2500 288 307 1290 1487 541 837
2500-2700 154 141 1337 222 351 837
2700-3000 302 256 306 1134 2397 2451
Peste 3000 688 1069 1318 2464 3425 4392
Nivel mondial 3325 4053 4810 5878 7176 8229

Sursa: [136, p. 31]

Rezumand datele prezentate in Tabelul 2.14. observam ca in perioada anilor '60 ai secolului
precedent, 1893 de mil. persoane sau 57% din numarul populatiei mondiale consumau sub 2200 kcal/zi
pe cap de locuitor, ceea ce reprezintd un nivel extrem de scazut pentru a mentine un mod sdnatos de
viatd, aceastd cantitate de consum, pe parcursul timpului, a inceput sa scadd, ajungand la 462 mil. de
persoane sau 6,4% din total populatie, in anul 2015. Aceste rezultate sunt inregistrate, in special, in

tarile in curs de dezvoltare.
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La polul opus al acestui consum se inregistreaza un numar de 688 mil. persoane sau 20,69% din
totalul mondial, care consumau peste 3000 de kcal/zi pe cap de locuitor, in perioada 1964-1966, iar pe
parcursul timpului acest consum a inceput sa creasca, ajungand la 4392 kcal/zi pe cap de locuitor sau 53,3%
din totalul mondial in 2030 (previziune), ceea ce este specific pentru tarile dezvoltate.

Astazi, doar 4,89% persoane consuma 2500-2700 kcal/zi pe cap de locuitor, iar 33,4% consuma
2700-3000 kcal/zi pe cap de locuitor. Astfel, din cauza dezechilibrului pronuntat privind consumul de
valoare energetica pe cap de locuitor, populatia mondiala se clasifica 1n trei categorii mari: sdraci, nivelul

mediu, care este cel mai marginal, si bogati.
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Fig. 2.3. Raspandirea malnutritiei, perioada 2000-2016
Sursa: [209, p. 5]

Nota: ultimele date recente
Estimarile efectuate de catre FAO demonstreaza ca numarul de persoane subnutrite, in anul 2016,

a constituit 815 mil. unit., ceea ce este cu 38 de mil. persoane mai mult decat in anul 2015, dar cu 85 mil.
mai putini decat in anul 2000. Mentiondm, cd fenomenul malnutritiei a inceput sa se reduca in mai multe
state (figura 2.3). Daca tinem cont de principalul obiectiv al Agendei 2030, si anume ,,Foame zero”, trebuie
sa utilizdm doi indicatori principali identificati de cdtre FAO:

1. Prevalenta malnutritiei (PM);

2. Prevalenta securitatii alimentare a populatiei, moderate sau severe, pe scara perceptiei absentei
securitatii alimentare (PSA).

Prevalenta malnutritiei este un indicator, pe care FAO il foloseste din anul 1974 pentru a evalua
insecuritatea alimentara si a foametei. Acest indicator se calculeaza pe baza soldurilor alimentare la nivel
national si informatii privind structura consumului alimentar pe baza rezultatelor anchetelor si este utilizat
pentru estimarea numarului de persoane, care consuma alimente insuficiente pentru a satisface necesarul

-----

Acest indicator este important pentru monitorizarea dinamicii schimbarii numarului populatiei care
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se confruntd cu foametea la nivel national si regional, dar nu oferd informatii necesare privind accesul la
alimente la nivel de gospodarie sau individual [133]. Prevalenta securitatii alimentare a populatiei moderate
sau severe pe scara perceptiei absentei securitatii alimentare este un indicator nou propus de FAO.

Acesta permite masurarea accesului la alimente direct la nivelul persoanelor si gospodariilor, ceea
ce semnifica ca cu ajutorul lui este posibil sa se identifice grupurile de persoane din tard, care intr-o anumita
masurd sufera de insecuritate alimentara, dar nu numai de foame, care este si cea mai severa forma a
absentei securitatii alimentare.

Un nivel moderat de insecuritate alimentara se caracterizeaza, de obiceli, prin scaderea calitatii dietei
si prin limitarea varietatii de tipuri de alimente consumate.

In consecint3, se poate presupune ci o stare de nesiguranti alimentara moderata este un factor de
prognostic de incredere pentru aparitia diferitelor tulburari de sanatate legate de nutritie, cum ar fi: deficitul
de micronutrienti sau obezitatea. Pe de alta parte, o lipsa serioasd de siguranta alimentara este asociatd cu
reducerea cantitatii de alimente consumate, in special prin reducerea dimensiunilor portiilor, prin lipsa
meselor sau in situatiile In care sunt nevoiti sa rimana fard hrana timp de mai multe zile, ceea ce poate duce
la forme mai grave de malnutritie [278]. Principala consecinta a cresterii preturilor la produsele alimentare
este si cresterea numarului de oameni subnutriti pe plan mondial. Cele mai recente calcule efectuate privind
oamenii subnutriti indica un numar de 795 milioane de persoane (Tabelul 2.15).

Tabelul 2.15. Dinamica nivelului de subnutritie la nivel mondial, %

Nivelul de analizi Perioada de analiza

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nivelul global 14,7 | 145 | 11,8 | 11,2 | 11,0 | 10,8 | 10,7 | 10,6 | 10,7 | 10,8 | 10,8
Africa 243 | 21,2 | 191 (179 | 178 | 178 | 181 | 183 | 19,2 | 19,8 | 19,9
Africa de Nord 6,8 6,2 5,0 4,8 8,5 84 8,3 6,9 7,0 7,0 71
Africa Sub-Sahariana 28,1 | 243 | 21,7 | 20,2 | 20,0 | 20,0 | 20,4 | 209 | 22,0 | 22,7 | 22,8
Africa de Est 393|343 | 312|302 | 306 | 306 | 309 | 299 | 31,0 | 30,8 | 30,8
Orientul Mijlociu 374 | 324 | 278 | 231 | 225 | 223 | 240 | 24,7 | 259 | 26,4 | 26,5
Africa de Sud 7,1 65 7,1 6,3 6,2 6,2 6,5 78 8,5 8,3 8,0
Africa de Vest 151 | 123 | 104 | 9,9 99 9,8 98 | 114 | 124 | 144 | 147
Asia 16,7 | 174 | 136 | 128 | 125 | 122 | 11,9 | 11,7 | 115 | 11,4 | 113
Asia Centrala 157 | 111 | 7,3 99 9,1 8,4 8,2 55 55 5,7 5,7
Asia de Sud 17,7 | 215 | 172 | 159 | 159 | 15,7 | 153 | 15,7 | 15,1 | 14,8 | 14,7
Asia de Est 146 | 141 | 11,2 | 10,7 | 10,3 | 99 9,5 8,4 8,4 8,4 8,3
Asia de Sud-Est 220 | 185 | 124 | 11,3 | 10,7 | 100 | 9,7 9,8 9,6 94 9,2
Asia de Vest 113 | 94 | 12,7 | 91 8.9 8,7 89 | 112 | 116 | 122 | 12,4
America Latind si Insulele Caraibe| 12,0 | 9,1 6,8 6,6 6,4 6,3 6,3 6,2 6,3 6,5 6,5
America Latina 11,1 | 59 59 5,7 55 54 54 5,3 55 5,7 5,7
America Centrala 8,1 8,4 7,2 7,2 7,1 7,1 6,9 6,3 6,1 6,1 6,1
America de Sud 122 | 79 53 51 4,8 4,7 4,8 4,9 53 55 55
Insulele Caraibe 238 | 233|198 | 193 | 194 | 192 | 189 | 183 | 18,0 | 184 | 184
Oceania 53 55 5,2 52 53 5,7 6,0 59 6,0 6,1 6,2
America de Nord si Europa <25 | <25 | <25 | <25 | <25 | <25 | <25 | <25 | <25 | <25 | <25

Sursa: [219, p. 8]

Nota: ultimele date recente
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De mentionat, ca reducerea nivelului de subnutritie a fost conditionat de scaderea
numarului de persoane subnutrite din Asia, dar in anul 2016 acest indicator a prezentat cresteri
mari in tarile lumii a treia. Cele mai grave situatii cu privire la nivelul de subnutritie persista in asa
regiuni ca: Africa de Est — 3 0,8%, Orientul Mijlociu — 26,2% si Africa Sub-Sahariana — 22,8%.
O descrestere considerabild a indicatorului analizat se atesta in Asia — de la 16,7%, in anul 2000,
la 11,3%, in anul 2018, in America de Sud — de la 12,2%, in 2000, la 5,5%, in 2018, pe Insulele
Caraibe — de la 23,8%, in anul 2000, la 18,4%, in anul 2018. Conform analizei situatiei in tarile
EAC, constatdm ca, desi n unele tari s-a micsorat nivelul foamei, in alte regiuni, totusi, situatia
ramane incd alarmantd. Cea mai desavarsita scadere a nivelului de malnutritie este Inregistrata in
tarile membre ale CSI: Azerbaidjan, Armenia, Kazahstan, Uzbekistan (Tabelul 2.16). Din tarile
CSI, cel mai mare indicator de malnutritie este inregistrat in Tadjikistan, fiind de 30,1%. In
Republica Moldova prevalenta subnutritiei este de 8,5%.

Tabelul 2.16. Prevalenta malnutritiei in tirile EAC in perioadele 2005-2007 si 2014-2016

PIB pe cap de locuitor, Numar de
Tara in USD ?UA, la o rata Prevalenta malnutritiei, % subnutriti
; constanta pentru 2010 (mil)
2015 2005-2007 | 2010-2012| 2014-2016| 2014-2016
Azerbaidjan 6117 3,8 <25 <25 nc
Armenia 3797 6,3 57 4.4 0,1
Georgia 3969 7,2 8,4 7,0 0,3
Caucazul - 52 44 3,2 0,5
Kazahstan 10617 5,2 2,7 <25 nc
Kargazstan 1017 10,0 1,7 6,4 0,4
Tadjikistan 933 40,2 36,8 30,1 2,6
Turkmenistan 6933 4,6 5,1 55 0,3
Uzbekistan 1857 12,4 79 6,3 1,9
Asia Centrala - 12,9 9,9 8,3 5,6
Belarus 6174 <25 <25 <25 nc
Republica Moldova 1978 23,5 11,0 8,5 0,3
Federatia Rusa 11144 <25 <25 <25 nc
Ucraina 2826 <25 <25 <25 nc
Tarile europene - <25 <25 <25 nc
Albania 4543 11,0 6,7 49 0,1
Bosnia si Hertegovina 4802 3,1 25 <25 nc
Macedonia 5094 53 4,5 3,9 <0,1
Serbia 5663 6,0 6,0 5,6 0,5
Turcia 11523 <25 <25 <25 nc
Muntenegru 7263 <25 <25 <25 nc
Tarile din Sud-Estul Europei (SEE) - - <25 <25 nc
UE — 28 de tari - <25 <25 <25 nc
Tarile Asociatiei Europene a ) <25 <25 <25 ne
Liberului Schimb (AELS) ' ' !

Sursa: [270] (*nc — neconsiderabil)

Nota: ultimele date recente
Conform datelor prezentate de catre Sistemul Federal de Schimb de Informatii (SFSI), un

nivel ridicat al insecuritatii alimentare a fost inregistrat la 14,3 milioane de adulti in regiunea EAC

(Figura 2.4).
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Fig. 2.4. Prevalenta insecurititii alimentare severe in randul populatiei adulte conform SFSI,
anii 2014-2016
Sursa: [270]
Nota: ultimele date recente
Nota: Prevalenta insecuritatii alimentare este determinatd ca procent al populatiei adulte (in varsta de 15 ani si peste)
care se confruntd cu insecuritate alimentara;
N1: estimari ale numarului de adulti (cu varsta de 15 ani si peste) care se confruntd cu insecuritate alimentard;

N2: date estimate privind numdrul de cetateni (in raport cu populatia totald) care traiesc in gospodariile unde cel putin
un adult duce lipsa securitatii alimentare.

Daca analizam nivelul insecuritatii alimentare dupd apartenenta de gen, observam ca femeile

sunt mai afectate decat barbatii (Figura 2.5).
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Fig. 2.5. Nivelul insecurititii alimentare dupa apartenenta de gen, %
Sursa: [209, p. 11]

Analizand datelor din figura 2.5, constatam ca cel mai mare nivel de insecuritate alimentara
dupa gen este atestat in Africa, care indica urmatorii indicatori: barbati — 23,7%, femei — 25,2%, iar cel
mai mic nivel de insecuritate alimentara este inregistrat in America de Nord si Europa, astfel: barbati
—1,3%, femei — 1,4%.

De mentionat cad numarul de femei prevaleaza numarul de barbati, dar, totodata, fiecare tara sau
regiune, conform lui G. Hofstede, are un grad diferit de masculinitate/ si feminitate. De exemplu, Africa
are un grad de feminitate cu mult mai ridicat dect tarile Europene si America de Nord.

Consecintele insecuritatii alimentare sunt: intarzierea cresterii la copii, nivelul ridicat al
malnutritiei si obezitdtii la copii pana la cinci ani si nivelul ridicat al obezitatii la maturi.
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Masa corporald mica a copiilor 1n raport cu varsta si indltimea este cauzat de infectii, care
parvin din forme de ingrijire necorespunzatoare, nivelul incorect de alimentare, care nu corespund
normelor fiziologice ale omului. Obezitatea la copii este raportul dintre masa corporala si inaltimea
copilului. Copiii care au 0 masa corporald mai mare decat corespund varstei sunt mai mult afectati de
asa boli, ca: diabetul zaharat de gradul II si boli cardiovasculare.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, au fost stabilite urmatoarele praguri de malnutritie:
< 5% — acceptabil; 5-9% — nesatisfacator, 10-14% — inalt si > 15% — foarte inalt [222].

Nivelul ridicat al obezitatii la maturi, de asemenea, reprezintd o consecintd a insecuritdtii
alimentare, care, pe an ce trece, devine o problema tot mai grava. Cea mai raspandita cauza de formare a
obezitatii este nivelul venitului disponibil. Daca venitul disponibil este la un nivel mic, atunci consumatorii
vor procura si consuma produse alimentare care sunt de o calitate mai proasta si care nu corespund valorilor
nutritive. In cazul cand nivelul disponibil este destul de inalt, consumatorii isi schimba preferintele, optand
pentru produse cu continut de emulgatori foarte mari, care ademenesc oamenii prin diferite caracteristici,
precum: gust, culoare si altele, dar care aduc daune foarte mari sanatatii.

Conform datelor din Figura 2.6, cea mai inalta ratd de obezitate — de 26,9% — printre adulti
persista in tarile Europei de Sud-Est (ESE). Asia Centrala inregistreaza cresteri privind prevalenta
obezitatii, indicatorul respectiv constituie 41%, pe locul doi se situeaza Caucazul, cu rata de 38,9%, pe
loc trei — tarile ESE, cu o ratd de 32,3%, iar pe locul patru — tarile membre ale Asociatiei Europene a
Liberului Schimb (AELS), cu o rata de 24,9%.
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Fig. 2.6. Prevalenta obezititii la adulti

Sursa: elaboratad de autor in baza [241]
Nota: ultimele date recente

De asemenea, o cauza a insecuritatii alimentare este deficitul de micronutrienti in produsele
alimentare. Conform FAO, una din cauzele esentiale care duce la deficitul micronutrientilor la toate
grupele de varsta este consumul insuficient de vitamina A, fier, acid folic, vitamina D, iod si calciu [270].

Anume micronutrientii duc raspundere de calitatea produselor alimentare si de valoarea
energeticd, pe care o obtin consumatorii in urma consumului de produse alimentare. Lipsa
micronutrientilor duce spre deficitul de masa corporald. Deficitul de vitamine actioneaza negativ nu

doar asupra dezvoltarii copiilor, dar si asupra sanatatii maturilor.
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Cel mai mare procent de copii, la care se atesta deficitul vitaminei A, este in Uzbekistan
(53,1%), in Georgia (30,9%) si Fosta Republica Iugoslava Macedonia (29,7), in Republica Moldova
acest indicator este egal cu 25,6%. Cota-parte a maturilor la care se atesta deficitul vitaminei A se
inregistreaza in asa tari, ca: Uzbekistan (38,4%), Kargazstan (37,8%) si Tadjikistan (31,3%), in
Republica Moldova aceasta pondere reprezinta 29,0% din numarul total de maturi. Procentul cel mai
mare din numarul total de maturi la care se atestd deficitul de Zinc este in Armenia (49,4%),
Azerbaidjan (47,5%), Georgia (47,3%), in Republica Moldova acest indicator este egal cu 30,8%.
Dupa cum observam, cel mai mare deficit de micronutrienti predomina in tarile Asiei Centrale

deoarece lipsesc vitaminele predestinate pentru o viatd sanatoasa (Figura 2.7).
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Fig. 2.7. Deficitul de micronutrienti in tirile Europei si Asiei Centrale, anul 2016, %
Sursa: [270]

Nota: ultimele date recente
Una din consecintele lipsei micronutrientilor este aparitia anemiei la copii si la femei, care

conditioneaza reducerea eritrocitelor in organismul uman si, respectiv, aparitia hemoglobinei joase,
ceea ce duce spre deficitul de oxigen in organism si nefunctionarea corectd a organelor interne
(Tabelul 2.17).

Tabelul 2.17. Proportia femeilor cu anemie la numaérul total de femei in varsta fertild, %

Perioada de analiza
. 2005 2005 2016 2016
Mgl Ponderea, | Nr. de femei Ponderea, Nr. de femei

% Cu anemie % CU anemie
Asia Centrala 37 5998385 34 6172095
Caucazul 32 1478229 34 1528849
Tarile ESE 30 6854572 30 7699092
Europa de Est 24 6409081 26 5882529
Tarile CSI europene 21 11874983 23 11277121
Tarile AELS 13 385804 17 552094
28 de tari din UE fara tarile din Europa de Est 13 11610148 17 14585167

Sursa: [270]

Nota: ultimele date recente

Conform OMS [222], au fost stabilite urmatoarele praguri ale nivelului de raspandire a

anemiei: <4,9% — mic, 5,0-19,9% — mediu, 20,0-39,9% — moderat si >40% — foarte ridicat.
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Datele estimate de FAO demonstreaza ca nivelul acestui indicator prezinta limita de la mediu
spre moderat. Cea mai ridicatd ratd a nivelului de anemie la femei este Inregistrata in tarile Asiei Centrale
din cauza deficitului de micronutrienti (Tabelul 3.16). Nivelul mediu de anemie de circa 17% este
inregistrat in tarile AELS si in 28 de téri din UE. Insa, in perioada anilor 2005-2016 a avut loc 0 majorare
anivelului de anemie la femei in toate regiunile, cu exceptia Asiei Centrale, care a scazut de la 37%, in
anul 2005, la 34%, in anul 2016. Cea mai mare crestere de 4 p.p. a avut loc in tarile AELS si in 28 de tari
din UE: de la 13%, in 2005, pana la 17%, 1n 2016 [87, pp. 189-193].

2.2. Cadrul institutional si normativ international privind managementul asigurarii

securititii alimentare in contextul dezvoltirii durabile

In perioada anilor 1948-1994 au avut loc multe intruniri privind regulile internationale de comert
intre state. Drept consecintd, la 1 ianuarie 1995, a fost creata Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).
Obiectivele OMC includeau si realizarea comertului produselor agricole in conformitate cu cerintele
liber cu scopul de a mentine liberalizarea comertului prin intermediul negocierilor.

In prezent, OMC include 147 de state membre si o serie de organizatii internationale. in rezultatul
schimbarilor parvenite atit la nivel ecologic, politic, social, economic, tehnologic, cét si din partea
consumatorilor, s-a pronuntat un feedback in privinta securitatii alimentare, si anume cu referire la
cantitatea de nutrienti, asigurata de alimentele, disponibilitatea si accesul produselor calitative, indiferent
de venitul disponibil etc. Ca reactie la feedback-ul aparut, ONU, FAO si OMS au infiintat Comisia Codex
Alimentarius, obiectivele careia sunt: protejarea sanatdtii consumatorului si asigurarea corectd a
comertului cu produse alimentare, ludnd in considerare cei patru piloni ai asigurarii securitatii alimentare:
asigurarea, accesul, utilizarea si disponibilitatea.

in articolul ,,Arhitectura managementului securititii alimentare a Republicii Moldova”, autorul
face o analiza a cadrului institutional si normativ international al managementului securitatii alimentare.
Conform structurii ONU, un rol important ii revine ,,Departamentului Economic si Social”, care se ocupa
de problemele alimentdrii si nutritiei. De asemenea, in subordinea acestui departament este
,Departamentul pentru Dezvoltarea Agriculturii st Economiei” (ESA), in sarcinile caruia este revizuirea
s1 monitorizarea politicilor mondiale de securitate alimentara. O aplicabilitate deosebita o are serviciul
»Securitate Alimentara si Serviciul de Analiza a Proiectelor Agricole” (ESAF), care este in subordinea
ESA si se ocupd de monitorizarea politicilor si proiectelor mondiale ce tin de securitatea alimentara si
nivelul de implementare a acestora. ,,Serviciul Comparativ de Dezvoltare Agricolda” (ESAC) se ocupa
de actualizarea informatiilor privind studiul comparativ al nivelului de dezvoltare a productiei agricole
in diferite tari. ,,Serviciul de Dezvoltare Economicd a Sectorului Agricol” (ESAE) prezintd informatii

actualizate privind cota-parte a agriculturii in agregatele macroeconomice ale tarii [95, pp. 54-60].
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Securitatea alimentara poate fi realizata prin intermediul unei activitati de asigurare a produselor
alimentare din toate punctele de vedere, mai ales cel social si mentinerea gradului de asigurare la nivel
de tard, regiune, consumator, optimal ar fi daca aceste masuri ar fi realizate cu resursele proprii.
Securitatea alimentara a unei tari este bazata nu numai pe construirea ,,corecta’” a conceptului propriu-zis
(din punct de vedere politic, social, economic), dar si pe managementul acesteia, in special pe gestiunea
stocurilor de rezerva a produselor alimentare.

In prezent, UE este considerati cea mai dezvoltati comunitate din lume, care ar putea si joace
un rol destul de important in asigurarea tarilor slab dezvoltate cu produse alimentare. Aceasta tema a Stat
la baza dezbaterilor, care au avut loc in anul 2013, cu privire la elaborarea politicii agricole comune si
care, pana in prezent, este un deziderat al UE.

Analizand in retrospectiva perioada de dezvoltare a politicii agricole si producerea produselor
alimentare, specifice perioadei sec. XX-XXI, mentionam ca aceasta etapa a fost afectatd de riscuri
incontestabile, precum: seceta, inundatiile, de diverse boli (boala ,,vacii nebune”, bolile porcine, aviare,
febra aftoasd), produsele agricole au fost afectate cu dioxine in furaje si alimente, produsele de consum
— cu melamina in lapte, contaminarea castravetilor cu bacterii E. coli mutante — EHEC, sarea industriala
utilizata in productia alimentara etc. Toate acestea au alertat consumatorul european privind calitatea
produselor alimentare.

In baza alertelor mentionate, S-a constatat ci a sporit gradul de constientizare a consecintelor de
catre consumator, care sunt provocate de consumul produselor alimentare si nesatisfacerea necesitatilor
pentru un mod sanatos de viata, fapt ce presupune 0 amenintare vitala.

Unul din principalii subiecti ai managementului asigurdrii securitdtii alimentare in UE este
Oficiul Alimentar si Veterinar, care este parte componentd a Directiei Generale pentru Sanatate si
Consumatori (DG SANCO), si in obligatiile caruia intrd supravegherea si controlul asupra sigurantei
alimentare [150].

Sistemul alimentar este supus unei constrangeri din cauza cresterii continue a populatiel
mondiale, in rezultatul careia are loc cresterea cererii la produsele alimentare, de exemplu: laptele si
produsele lactate, carnea si produsele din carne; accesul la apa potabila, lupta pentru resursele funciare
arabile cu producdtorii de combustibil etc.

Un impact dezavantajos si dezastruos asupra securitatii alimentare, la nivel global, au astfel de
factori, ca: schimbdrile climatice, distrugerea diversitatii culturilor agricole, bolile noi, necunoscute pana
in prezent la plante si animale, cresterea preturilor la energie, distrugerea ecosistemului etc.

Schimbdrile parvenite in urma riscurilor provocare de mediul inconjurator afecteaza securitatea
alimentara, indiferent de regiune, atat la nivel national, cét si la nivel international. In sarcina guverndrii
este de a elabora acte legislative, programe si strategii privind asigurarea securitdtii alimentare in
conditiile dezvoltarii durabile. Obiectivul principal de elaborare este de a reflecta si implementa

dimensiunile primordiale ale securittii alimentare. Legile, strategiile, procedurile privind securitatea
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alimentara trebuie s se intercaleze si sa fie intr-o concordantd maxima privind legislatia dezvoltarii
durabile indiferent de nivelul de analiza: mondial, national, regional, individual.

La elaborarea, formularea si implementarea legislatiei europene privind securitatea alimentara la
nivel de tara participa nu doar institutiile guvernamentale, dar si un sir de organizatii, care sunt interesate
de functionarea legislatiei In domeniul respectiv.

Analizand cadrul legislativ al UE privind securitatea alimentara, care ulterior a fost implementat
de catre FAO [158, p.4], autorul conchide ca existd un sir de actori care participa la elaborarea si
implementarea legislatiei si politicii privind securitatea alimentara. Astfel, conform structurii
internationale de guvernare, principalele institutii, care participa la aprobarea legislatiei si politicilor de

securitate alimentard sunt: Ministerul de Planificare/Comisia Nationala de Planificare, Ministerul

Agriculturii si alte ministere, Institutiile guvernamentale locale (Tabelul 2.18) [95, pp. 54-60].

Tabelul 2.18. Clasificarea ministerelor si atributiile lor functionale privind legile si politicile

managementului asiguririi securititii alimentare, in baza materialelor elaborate de UE

Clasificarea ministerelor

Asumarea responsabilitatilor
privind securitatea alimentara

Ministerul Economiei

Diminuarea saraciei

Ministerul Educatiei

Alimentarea in institutiile prescolare si scolare; includerea aspectelor legate de
securitatea alimentard (nutritie, gradindrit etc.) in programele scolare si educatia
copiilor

Ministerul Mediului

Conservarea si reabilitarea resurselor naturale pentru promovarea dezvoltarii durabile
si a securititii alimentare pe termen lung.

Muinisterul Afacerilor
Externe/Cooperarea
internationala

Negocieri si acorduri cu partenerii de dezvoltare (organizatii ale ONU, donatori, ONG-
uri) privind sprijinirea politicilor si programelor de securitate alimentara.

Ministerul Finantelor

Alociri bugetare si aprobari pentru interventiile politicii de securitate alimentarad

Ministerul Sanatatii

Nutritie / nutritie pentru copii, de exemplu, ingrijirea si nutritia pentru sanatatea
mamelor si a copiilor; programe suplimentare de alimentatie pentru copii; de asemenea:
educatie nutritionala, salubritate

Ministerul Muncii

Ocuparea fortei de munca pentru generarea de locuri de muncé/pentru lucrarile publice/
pentru alimentatie

Ministerul
Marketingului si
Comertului

Evolutia preturilor la produselor alimentare si reglementarile de marketing; regulile de
export / import al produselor alimentare; organizatii de marketing si infrastructura;
cooperative; subventii

Ministerul Afacerilor
Sociale/Femei/Tineret

Programe de sigurantad sociald; protectia sociald a grupurilor vulnerabile; programe
speciale pentru (anumite grupuri) femei si tineri cu relevanta pentru securitatea alimentara

Sursa: [158, p.5]

Ministerul Planificarii/Comisia Nationald de Planificare (CNP) este o institutie guvernamentala,

care face parte din Cadrul National de Politica si Planificare (CNPP). Realizarea acestei cooperdri are loc

prin intermediul a doud cai:

» Integrarea aspectelor politicii de securitate alimentara in politicile si strategiile nationale de

dezvoltare globala si sectoriala ale unei tari. Spre exemplu: Strategia de reducere a saraciei, Politicile si

Strategiile sectorului agricol si social;

» Pregatirea unui document specific ,,Politica securitatii alimentare”, care vizeaza toate aspectele

relevante pentru imbunatatirea securitatii alimentare, tinand cont de legaturile care exista intre politicile

si strategiile de dezvoltare globala si sectoriala ale tarii.
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Un rol primordial 1n procesul de elaborare si implementare a legilor si politicilor de securitate
alimentara il are Ministerul Agriculturii. In activitatea sa directd este indicatd dezvoltarea securitatii
alimentare ale tarii, si anume:

1. Contributia la aprovizionarea stabila cu alimente suficiente prin promovarea agriculturii si a
productiei alimentare, aplicand toate instrumentele relevante, precum: cercetarea, extinderea, formarea,
dezvoltarea tehnologica, aprovizionarea cu resurse, conservarea resurselor naturale, irigarea etc.;

2. Imbunatitirea accesului la hrana pentru populatia rurala siraca, care constituie, adesea, cele
mai sarace sectiuni ale populatiei si depind, In mare masura, de agricultura, fiind o sursa de subzistenta.
Concentrandu-se pe agricultorii mici, instrumentele de promovare a dezvoltarii agricole trebuie sa fie
concepute astfel incat sa fie adaptate la conditiile fermierilor si sa fie aplicate cu succes de catre ei.

1. In unele tri, in obligatia Ministerului Agriculturii intra si solutionarea problemelor legate de
evaluarea si sustinerea agriculturii, dar si echilibrarea, sustinerea si protejarea securitatii alimentare.

2. Deoarece legile si politicile ce tin de securitatea alimentara sunt considerate si transsectoriale,
la elaborarea acestora sunt antrenate si alte ministere si institutii guvernamentale si/sau locale. In baza
Cadrului Institutional al politicilor securitatii alimentare UE, in Tabelul 2.18 am sintetizat
responsabilitatile ministerelor privind securitatea alimentara. Printre atributiile cu privire la securitatea
alimentard putem delimita:

» Generarea de date si informatii privind situatia securitdtii alimentare in regiunile lor
administrative;
» Capacitatea de a identifica si articula problemele acute de securitate alimentara la nivel local.

La elaborarea legilor si politicilor securitatii alimentare, de asemenea, participd si un sir de
organizatii neguvernamentale, precum:

1.Organizatiile non-guvernamentale locale si internationale. Principalele activitati de
dezvoltare a securitatii alimentare atribuite acestor organizatii sunt: asistenta tehnica, asigurarea cu
resurse materiale, planificare, coordonarea, controlul si motivarea tuturor resurselor ce participa la
asigurarea securitdtii alimentare atdt pe plan mondial cat si national, elaborarea si implementarea
proiectelor privind dezvoltarea securitatii alimentare.

2.0rganizatiile Societitii Civile: asociatiile de fermieri, organizatiile de tineret, organizatiile
femeilor — monitorizarea si evaluarea indicatorilor de securitate alimentara in baza rezultatelor de
activitate a menajelor etc.;

3.Agentiile donatoare de alimente, organizatii ale ONU: ajutor alimentar; realizarea
proiectelor privind asigurarea dimensiunilor securitatii alimentare etc.

Intre subiectii arhitecturii managementului securititii alimentare trebuie s existe un mecanism
institutional de colaborare eficienta, indiferent de tard, cadrul institutional este format i activeaza in baza

mai multor principii, cele mai esentiale fiind:
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1.Planificarea si colaborarea eficienta: implica toate relatiile care au loc intre toti ,,actorii”
responsabili de securitatea alimentara indiferent de nivel national, regional, local etc.

2.Asigurarea informationala privind securitatea alimentara: prezentarea coerentd, veridica si la
timp a informatiei despre securitatea alimentara, informatia prezentata trebuie sa fie bazata pe date
statistice Tnnoite si evaluate conform indicatorilor securitatii alimentare.

3.Responsabilititile: fiecare institutie guvernamentald, indiferent de nivelul atribuit in
desfasurarea activitatii sale, are responsabilitatea de a elabora hotarari, ordine, directive, regulamente si
lua decizii privind asigurarea securitatii alimentare.

Pentru eficientizarea si usurarea activitdtii institutiilor guvernamentale, FAO recomanda
Guvernelor de a infiinta structuri, precum: Comitete de securitate alimentara de diferite nivele economice
ale tarii. Functiile lor sunt: planificarea, asigurarea si implementarea eficienta a politicilor si legilor de
securitate alimentara.

Fiecare comitet, la randul sdu, va avea o structurd functionald, care va include comitete in
dependenta de nivelul ierarhic de functiune. Asadar, la nivelul strategic se va afla comitetul de conducere,
la nivelul tactic — comitetul tehnic, iar la nivelul operational — comitetul descentralizat.

In urma analizei efectuate, am conturat arhitectura managementului securitatii alimentare la nivel

international (figura 2.8) [95, pp. 54-60].
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Fig. 2.8. Arhitectura institutionala a managementului asiguririi securitatii alimentare
la nivel international in contextul dezvoltirii durabile

Sursa: elaborata de autor
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Astfel, specific domeniului analizat este prezenta unor comitete, care au o pozitie independenta
si constituie punctul de legatura intre ministere, departamente sau chiar Guvern, deoarece securitatea
alimentara este un subiect la care trebuie sa participe toate institutiile care au o influentd de dezvoltare.
Acest comitet este o structurd superioara ministerelor, care organizeaza coordonarea dintre actorii
principali, asigurand, 1n primul rand, analiza, evaluarea, elaborarea programelor, proiectelor privind
securitatea alimentara.

In baza documentelor studiate privind legislatia comunititii europene, mentionim ci, in
prezent, nu este elaborat si aprobat un cadru normativ unic pentru toate tarile membre ale UE cu privire
la asigurarea securitatii alimentare. Fiecare tara, in mod independent si tinand cont de nivelul de
dezvoltare a dimensiunilor securitatii alimentare, elaboreaza legi, hotarari si reglementari in domeniu.
De exemplu, in Albania este adoptat Planul national de actiune pentru alimentatie si nutritie pentru
2013-2020, adoptat in anul 2012 [182], iar in Romania sunt elaborate 3 acte legislative si normative:
Legea nr. 145 din 21.10.2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol [68], Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung
orizont 2020-2030 [115] si Strategia sigurantei si securitatii alimentare a Romaniei [116].

Pe langa studierea experientei UE, cercetarea noastra a fost efectuata si in baza tarilor din CSI.
Conform documentelor si informatiei studiate privind managementul asigurrii securitatii alimentare,
am identificat tarile in care problema asigurarii securitatii alimentare reprezinta un subiect monitorizat
de catre autoritatile abilitate. Astfel, fiecare tara elaboreaza legi, hotdrari, reglementari si alte
documente strategice de sine statator, dar si in dependenta de nivelul de dezvoltare a dimensiunilor
asigurarii securitatii alimentare (Tabelul 2.19).

Tabelul 2.19. Legislatia privind asigurarea securititii alimentara in tirile membre ale CSI

Tara Denumirea actului legislativ
Armenia 1. Legea privind asigurarea securitatii alimentare (2002) [176]
2. Conceptia securititii alimentare a Republicii Armenia (2011) [176]
Azerbaidjan 1. Legea Republicii Azerbaidjan privind produsele alimentare (2013) [250]
Belarus 1. Conceptul securitatii alimentare nationale (2004) [273]
Kargazstan 1. Legea securitatii alimentare (2008) [251]

2. Programul de Securitate Alimentara si Nutritie (2015) [277]

Federatia Rusa | 1. Strategia de securitate nationald a Federatiei Ruse pana in 2020 (Decretul Presedintelui
Federatiei Ruse din 12 mai 2009 nr. 537) [285]

2. Doctrina securitatii alimentare (Decretul Presedintelui Federatiei Ruse din 30 ianuarie
2010 nr.120) [248]

3. Programul de stat pentru dezvoltarea agriculturii si reglementarea pietei de produse
agricole, materii prime, produse alimentare pentru 2013-2020 [242]

4. Strategia pentru dezvoltarea industriei alimentare si de prelucrare Federatia Rusa pentru
perioada de pand 1n 2020 [286]

Tadjikistan 1. Legea privind securitatea alimentara (2010) [252]

Turkmenistan 1. Legea privind securitatea alimentara (2016) [253]

Sursa: elaborat de autor in baza [209, pp. 25-27]
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Prin urmare, Armenia, Azerbaidjan, Kargazstan, Tadjikistan si Turkmenistan au legi
independente privind securitatea alimentard. Belarus, Kargazstan, Federatia Rusa, Tadjikistan au
adoptat concepte sau documente strategice, care definesc rolul securititii alimentare in tarile lor. In alte
tari, conceptele privind securitatea alimentara sunt prezentate fie ca parte a programelor de securitate
nationala (Kazahstan, Uzbekistan), fie ca parte a documentelor de politica agricola si de dezvoltare
rurala. In acelasi timp, dialogul regional al mai multor tiri a dus la formarea de noi entitati, cum ar:
Organizatia Islamica pentru Securitate Alimentara cu sediul la Astana, Kazahstan (in anul 2016) si
Centrul Regional de Coordonare al Organizatiei pentru Cooperare Economica pentru Securitate
Alimentara cu sediul in Turcia (in anul 2012) [95, pp. 54-60].

Grupul Regional pentru Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa si Asia
Centrald ofera o platformd pentru coordonarea si orientarea obiectivului FAO privind securitatea
alimentard inter-agentie catre echipele tarilor ONU, care sprijind guvernele In procesul de asigurare a
securitatii alimentare la nivel national si platforma de advocacy. In acest context, misiunile de
integrare, accelerare si sprijin politic (MAPS) au fost efectuate in Tadjikistan si Azerbaidjan deja in
anul 2016. Belarus, Kosovo, Republica Moldova, Serbia si Turkmenistan s-au implicat in activitatea
acestor misiuni abia in anul 2016 [209, p.24].

Cu toate acestea, pentru cele mai multe tari din EAC, abordarea coerenta a politicii privind
securitatea alimentara raimane doar o provocare. In mai multe tari, printre care: Azerbaidjan, Belarus,
Kazahstan, Federatia Rusd, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan, conceptul de securitate
alimentara este 1n continuare considerat, in primul rand, ca ,,independenta alimentara”.

La nivel mondial, statele tind sa elaboreze si sa implementeze politici de asigurare a securitatii
alimentare, tinand cont de situatia prezentd in fiecare tard, pun accent pe nivelul foamei si al
malnutritiei. Astfel, politica asigurarii securitatii alimentare este o parte componentd a politicii
nationale de dezvoltare a unei anumite tari. Principalele obiective stipulate in politica asigurarii
securitdtii alimentare sunt obiectivele axate din Agenda 2030, in special ODD: ,,Foamete zero” si
realizarea dreptului persoanelor la alimentatie.

Conform abordarilor stiintifice ale FAO privind proiectarea politicilor de asigurare a securitatii
alimentare, exista doua cai de elaborare [151, p.3; 190, pp. 83-90]:

1. Integrarea aspectelor politicii de securitate alimentara in Politicile si Strategiile nationale de
dezvoltare globald si sectoriald ale unei tari, de ex., Strategia de reducere a sdrdciei si Politicile si
Strategiile sectorului agricol si social;

2. Elaborarea unui act normativ separat privind politica de securitate alimentara, care sd includa
toate aspectele relevante pentru imbunatatirea securitatii alimentare si tinand cont de legaturile care

exista intre politicile si strategiile de dezvoltare globala si sectoriala ale tarii.
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Politicile asigurarii securitatii alimentare trebuie sa fie elaborate in dependenta de problemele
specifice ale securitatii alimentare. Pilonii principali care stau la baza asigurarii securitatii alimentare sunt:

a) asigurarea cu produse agroalimentare;

b) accesul la produse agroalimentare;

c) utilizarea produselor agroalimentare;

d) stabilitatea factorilor economici si ecologici.

Tabelul 2.20. Masuri de politici pentru remedierea problemelor

asigurarii securitatii alimentare in contextul dezvoltarii durabile, la nivel mondial

Problema existenta Politica securitatii alimentare
Deficit de oferta a produselor alimentare Cresterea nivelului de aprovizionare cu resurse
alimentare prin intermediul majorarii nivelului
importurilor in tara.
Acces insuficient la produsele alimentare Ameliorarea accesului populatiei la produse

alimentare prin intermediul dezvoltarii conditiilor
individuale casnice.

Utilizarea produselor alimentare ineficienta, daca Imbunitatirea utilizarii produselor alimentare, de

produsul alimentar este preparat si consumat Intr-un eX., permitind oamenilor sd pregateasca alimentele
mod care nu poate fi utilizat corespunzator de catre intr-un mod sigur, sd-gi mentina calitatea hranitoare
organism si ca nutrientii sa fie complet absorbiti de organism.

Instabilitatea rezervelor produselor alimentare, adica daca | Stabilizarea aprovizionarii cu produse alimentare,
exista deficite alimentare sau deficite alimentare sezoniere | gestiunea economica eficienta a stocurilor curente si
ca urmare a esecurilor sau dezastrelor de recoltare strategice.

Sursa: [151, p. 5]

1. Fiecare problema, determinati in Tabelul 2.20, are o interactiune directa. In elaborarea
politicii de asigurare a securitdtii alimentare trebuie sd ludm in consideratie faptul cd o problema a
securitdtii alimentare duce spre aparitia alteia, dar cu un grad de dezvoltare mai inalt si mai dezastruos
pentru nivelul securitatii alimentare a unei téri

In baza aspectelor asigurarii securititii alimentare, statul trebuie si implementeze politicile
securitatii alimentare in dependenta de pilonul securitatii alimentare [151, p.6]:

= Politici de asigurare cu produse alimentare;

® Politici de Tmbunatatire a accesului privind reducerea saraciei alimentare;
* Politici de Tmbunatatire a utilizarii produselor alimentare;

= Politici de asigurare a stabilitatii de consum a produselor alimentare.

Politici de asigurare cu produse alimentare. in cadrul acestei politici trebuie si se evalueze
specificul activitatii de asigurare a tarii cu produsele alimentare. Baza esentiald de asigurare a securitatii
alimentare de ordin intern reprezintd resursele de productie alimentard autohtone si importul de
alimente in tara. Nivelul de disponibilitate, pe care consumatorul il poate avea la produse alimentare,
poate fi marit prin intermediul a doud directii: cresterea volumului de productie alimentard autohtona

si/sau facilitarea importurilor de alimente in tara.
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1. Cresterea volumului de productie alimentari autohtona. Tacticile principale in
solutionarea problemei aferente sunt diagnosticarea situatiei curente privind dezvoltarea agriculturii la
toate nivelele unei tari, imbunatatirea si/sau reinnoirea tehnologiei existente, redirectionarea corecta a
investitiilor parvenite din diferite surse, contributia majora a statului privind alocarea subventiilor
producatorilor care activeaza In domeniul agriculturii, formarea de stocuri strategice si gestiunea lor
corectd conform conditiilor de depozitare si transportare, dezvoltarea infrastructurii rurale, aplicarea
politicilor si instrumentelor de marketing atat clasice, cat si moderne;

2. Facilitarea importurilor de alimente in tara. Daca nivelul de asigurare cu resurse
alimentare proprii este insuficient, iar guvernul tarii nu este in stare sa duca o politica eficienta in
domeniul securitatii alimentare, atunci unica iesire este de a dezvolta nivelul importurilor. Politicile de
securitate alimentara contribuie la favorizarea nivelului de import al alimentelor in tara prin intermediul
urmatoarelor instrumente: inldturarea interdictiilor tarifare privind importurile de produse alimentare,
liberalizarea comertului etc. Toate aceste instrumente de facilitare sunt prevazute pentru térile ce fac
parte din comunitatea europeana.

In urma schimbirilor macroeconomice, parvenite la nivelul tarilor Europa si Asia Centrala (EAC),
s-a redus nivelul investitiilor in programele de sustinere a politicii complexului agricol, deoarece daca nu
au loc investitii, scade puterea de prelucrare a produselor alimentare, scade nivelul ofertei agregate si apare
penurie de produse alimentare si, drept urmare, are loc reducerea accesului la produse alimentare.

Conform Raportului FAO privind situatia securitatii alimentare si nutritionale din Europa si
Asia Centrala [208], dintre tarile analizate din EAC, cele mai putine alocari bugetare privind asigurarea
dezvoltarii sectorului agricol a fost efectuate in Republica Moldova (au scazut cu 53,8%) si Ucraina
(au scazut cu 81,3%), iar cea mai mare crestere privind cota-parte a alocarilor bugetare au fost in

Armenia — de 46,9% (figura 2.9).
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Fig. 2.9. Modificarea cotei parti a alocatiilor bugetare pentru anii 2014-2015
Sursa: [208, p. 21]
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In toate tarile EAC, mecanismele politicii agricole au rimas neschimbate si sunt orientate spre
dezvoltarea anumitor directii, ca: loialitatea sistemului fiscal pentru intreprinderile, ce isi desfasoara
activitatea in domeniul agricol, acordarea subventiilor privind procurarea tehnicii si tehnologiei de
prelucrare a productiei agricole, participarea la programe de acordare a creditelor cu rata dobanzii mai
mica pentru producatorii agricoli.

Cea mai mare cota parte de alocare a subventiilor din bugetul de stat din regiunea EAC i revine
Belarus (7,6%), pe la doilea loc se situeaza Georgia — cu 3,2%. Republica Moldova are doar 1,2%. in
ceea ce priveste alocarea subventiilor din bugetul de stat din punct de vedere financiar, pe primul loc
se situeaza Federatia Rusa cu 3700 mlrd USD, iar Belarus pe al doilea loc — cu 1694 mlrd USD. Din
bugetul de stat al Republicii Moldova, in anul 2015, s-au alocat doar 18 mird USD pentru

subventionarea complexului agricol (figura 2.10).
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Fig. 2.10. Dinamica ponderii subventiilor de stat in regiunea EAC
Sursa: [208, p. 22]

Prima consecinta a accesului limitat este saracia, care afecteaza toti consumatorii care traiesc
sub minimul de existentd. Prin intermediul accesului, putem delimita capacitatea menajelor sau a
consumatorilor individuali de a procura produsele alimentare pentru a satisface nevoile fiziologice si
de a mentine un nivel de trai sanatos. Principala directie de elaborare a politicilor securitatii alimentare
privind solutionarea problemelor mentionate este atenuarea saraciei. Strategiile principale ale politicii
securitatii alimentare privind imbunatatirea accesului la produsele alimentare sunt:

1. Strategia focusarii: dezvoltarea agriculturii prin intermediul axarii pe fermierii saraci.
Tacticile pe care trebuie sd includa aceasta strategie sunt: masurile de dezvoltare agricola rurala si a
fermierilor si gospodariilor mici.

2. Crearea locurilor de munca. Tacticile privind politica securitatii alimentare in baza
dezvoltarii agricole trebuie sa includa elementele ce vizeaza ocuparea resurselor umane, indiferent de

mediul de trai (urban sau rural) si de domeniul de activitate. Ocuparea permanenta a fortei de munca
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va duce spre obtinerea unor venituri disponibile permanente de catre populatia saraca si care isi va
putea permite sa aiba acces la produse alimentare.

3. Protectia sociald a populatiei. Principalele instrumente privind protectia sociald sunt:
acordarea indemnizatiilor persoanelor in etate si persoanelor cu dezabilitati, asistenta alimentara,
inclusiv programele de alimentare (hranirea in aziluri, institutiile de invatamant, la nivel de organizatii).
Totusi , sistemele de transfer privind protectia sociald trebuie sa fie proiectate in asa mod incét sa nu
afecteze dezvoltarea durabila a industriilor producatoare.

Politici de imbuniitatire a utilizarii produselor alimentare. Se considera ca exista o utilizare
eficienta a produselor alimentare atunci cand in procesul de pregétire a alimentelor calitatile nutritive
sunt mentinute conform standardelor, iar consumatorul 1si satisface nu doar necesitatile fiziologice de
hrana, dar si de mentinere a unui mod sanatos de viata. Nivelul de utilizare a produselor alimentare
poate scadea din cauza urmatoarelor momente negative [151, p. 8]:

1. Lipsa de cunostinte despre pregdtirea adecvatd a alimentelor, calitatea nutritionald a
alimentelor si asigurarea sigurantei alimentare;

2. Lipsa de cunostinte despre cerintele nutritioniste si continutul de nutrienti din alimente
(inclusiv macro si oligoelemente);

3. Bolile si sanatatea precara; cand oamenii sufera de boli, au nutritie speciala si, in plus,
substantele nutritive consumate nu pot fi pe deplin absorbite de cétre organism;

4. Lipsa de igiena, salubritate, apa potabila sigura.

Imbunattirea utilizarii alimentelor necesiti masuri de politica in urmtoarele domenii [151, p. 8]:
Imbunititirea tehnologiilor de conservare si pregitire a produselor alimentare;

Stabilirea standardelor alimentare adecvate;
Imbunitatirea sanatatii publice;
Furnizarea de apa potabila sigura;

Imbunétatirea canalizarii;

o ok~ »w N E

Igiena si educatia nutritionald.

Politici de asigurare a stabilititii de consum a produselor alimentare. Instabilitatile, ce
Instabilitatile pot parveni din urmatoarele situatii [151, p. 8]:

1. Variatii sezoniere de aprovizionare cu produse alimentare, epuizarea stocului de siguranta;

2. Variatii anuale de aprovizionare cu alimente, in special in perioadele de persistentd a
calamitatilor naturale.

Pentru a aplana dezechilibrarea stabilitatii consumului de produse alimentare, guvernele

statelor trebuie sa stabileasca masuri pentru solutionarea problemelor parvenite in procedurile de
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asigurare a securitatii alimentare: sd efectueze diagnosticul preliminar al zonelor predispuse la seceta,
inundatii sau care sunt afectate cel mai des de calamitatile naturale.

Cercetatorii din cadrul FAO au propus o politica noud privind asigurarea securitatii alimentare,
care combina politicile clasice de asigurare a securitatii alimentare, in special Politica cu efecte
multiple asupra securitatii alimentare. Conform acestei politici, majoritatea masurilor de politica, care
vizeaza Tmbunatatirea situatiei securitatii alimentare au impact direct asupra mai multor circumstante
ce tin de asigurarea securitatii alimentare. La elaborarea politicilor privind asigurarea securitatii
alimentare trebuie luate in considerare si utilizate in mod deliberat aceste multiple efecte. Masurile de
politicd care servesc pentru atingerea mai multor obiective de securitate alimentard se numesc
,»abordari in douad directii” sau ,,abordari multiple” [151, p. 9].

Un interes deosebit pentru UE prezinta spectrul larg multiplelor efecte ale masurilor de politica
pentru diferite domenii de politici, care, de obicei, fac parte din politicile de securitate alimentara
(figura 2.11).

Politicile asigurarii securitatii alimentare ale UE sunt axate pe atingerea urmatoarelor
obiective principale:
e Dezvoltarea agriculturii;
e Crearea unui mediu favorabil pentru producerea produselor agricole;

¢ Implementarea unui sistem alimentar echilibrat bazat pe cerere.
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Fig. 2.11. Efectele multiple ale politicilor de asigurare a securititii alimentare in UE

Sursa: elaborata de autor in baza [151]
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In anul 2010, UE a elaborat si adoptat un cadru politic privind asigurarea securitatii
alimentare, obiectivele caruia erau orientate spre domeniul nutritiei si rezistenta pilonilor securitatii
alimentare in cadrul crizelor economice [141]. In anul 2013 a fost elaborat ,,Planul de implementare
a asigurarii securitatii alimentare si a nutritiei”, care a Intrunit urmatoarele prioritati politice in
domeniul securitatii alimentare [142]:

1. Imbunitatirea nivelului de trai in mediul rural si a minorilor prin intermediul diversificarii
dezvoltarii durabile.

2. Protectia politicilor regionale in domeniile, ca: agricultura, securitatea alimentara si
siguranta alimentelor.

3. Promovarea unei guverndri eficiente in domeniul asigurarii securitatii alimentare
nationale.

4. Stabilizarea mecanismelor de protectie sociald pentru securitatea alimentara si a nutritiei,
in special a grupurilor de populatie vulnerabila.

5. Imbunitatirea nutritiei, in special pentru mame, sugari si copii.

Actuala politicd de securitate alimentara si nutritie a UE se concentreaza in special pe
interventiile privind ajutorul pentru dezvoltare, recunoscand, in acelasi timp, ca politicile, care nu au
legatura cu dezvoltarea, pot avea impact asupra securitatii alimentare la nivel mondial. De aceea,
UE, prin abordarea Coerentei Politicii de Dezvoltare (PCD), urmareste minimizarea
inconsecventelor si sa construiasca sinergii intre alte politici decat cooperarea pentru dezvoltare, care
ar putea avea impact asupra tarilor in curs de dezvoltare [177, pp.127-131].

Politicile asigurdrii securitdtii alimentare 1si asumd responsabilitatea implementarii
urmatoarelor obiective, ca: eradicarea foamei si malnutritiei, bazandu-se pe schimbarile
considerabile in dezvoltarea economicd si dezvoltarea durabila la nivel mondial. Securitatea
alimentara va deveni accesibild datorita comasarii schimbarilor parvenite ale mediului economic,
politic, ecologic. Promovand politica securitatii alimentare, comunitatea europeana tinde sa dezvolte
si mai intens tarile cu nivel inalt de dezvoltare a agriculturii avand drept scop fortificarea exportului
produselor alimentare in tarile cu un nivel scazut de securitate alimentara.

Trebuie sa constientizam faptul ca formularea politicii de asigurare a securitatii alimentare
pentru o anumita tard nu inseamna cd va aduce aceleasi rezultate eficiente si in alte tari: totul depinde
de conditiile ecologice, situatia politicd si economica, repartizarea sociala existenta in tara.

Autorii Leidy Diana de Souza de Oliveira, Eluiza Alberto de MoraisWatanabe, Dario de
Oliveira Lima-Filhoand Renato Luiz Sproesserau au efectuat o cercetare privind nivelul de asigurare
a securitatii alimentare a tarilor cu diferite niveluri de dezvoltare si tipurile de politica de asigurare

securitate alimentara implementate. Ei au clasificat tarile in patru categorii [174, pp. 122-141]:
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» Tari cu venituri mari (SUA, Canada, Australia, Noua Zeelanda). Toate tarile utilizeaza
bancile alimentare, care indeplinesc rolul principal de a satisface nevoile alimentare ale populatiei
vulnerabile si de a redistribui alimentele excedentare, interconectand intre securitatea alimentara si
politicile sociale. In Canada, principala strategic de combatere a insecuritatii alimentare este
mentinerea bancilor alimentare. In timp ce populatia are un nivel ridicat de trai si perspectiva
foametei este Indepartatd, numarul bancilor alimentare continud sa creascd, iar prezenta acestora
sugereaza ci insecuritatea alimentara nu numai ci exista, ci persista. In Australia, ,,Alianta Strategica
pentru Alimentatie” a dezvoltat douad strategii orientate pentru asigurarea securitatii alimentare: prin
imbunétatirea nutritiei grupurilor vulnerabile si combaterea barierelor structurale la un aliment
sanatos si sigur, cum ar fi: investitiile in tehnologia de productie de alimente si reducerea deseurilor,
incluziunea sociala si investitiile in educatie.

> Tari cu nivelul de venituri medii ridicate (Brazilia, Africa de Sud, Malaiezia etc.). in
Brazilia, 60% din populatie se confrunta cu securitatea alimentara, 18% — cu o usoara insecuritate
alimentara, 14% — cu insecuritate alimentard moderati si 8% — nesiguranti alimentara severa. In
Africa de Sud, mai mult decat 35% din populatie este vulnerabild la insecuritatea alimentara,
aproximativ un sfert din copiii sub varsta de 6 ani cresc subnutriti si 43% din gospodarii au un nivel
scazut de nutrienti. Insecuritatea alimentara in Brazilia arata ca:

a) probabilitatea de insecuritate alimentara este redusa in mediul rural, deoarece predomina
dezvoltarea activitatilor agricole;

b) probabilitatea creste atunci cand persoana este de ,,culoare”, este o femeie sau are o
ocupatie informala;

¢) cel mai important determinant este venitul scazut pe cap de locuitor.

In Africa de Sud, agricultura de subzistenti sau consumul casnic sunt considerate
componente importante ale securitatii alimentare, chiar daca cea mai mare parte a familiilor depind
de industria de prelucrare a alimentelor si de produsele alimentare de vanzare cu amanuntul pentru
a-si satisface nevoile. In anul 2000 a fost elaborati strategia nationald, intitulati , Strategia Integrata
de Securitate Alimentara”, care urmarea integrarea diferitelor programe de securitate alimentara in
tard si eradicarea foametei, malnutritiei si insecuritatii alimentare pana in anul 2015. Principalele
actiuni au fost: cresterea productiei si distributiei de alimente, cresterea veniturilor si alimentatia
populatiei si siguranta alimentara; cresterea oportunitatilor de angajare;

» Tari cu venituri medii inferioare (China, India, Ecuador etc.). Ecuador si India nu sunt
autosuficiente In promovarea securitdtii alimentare si depind de programele promovate de
organizatiile internationale, precum: Programul Alimentar Mondial (PAM), cea mai mare agentie

umanitara de combatere a foametei in lume;
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> Tari cu venituri mici (Etiopia, Nigeria, Vietnam etc.). In Vietnam au fost intreprinse actiuni
semnificative pentru combaterea saraciei. Ratele de saracie au scazut de la 58% din totalul populatiei,
in anul 1993, la 29%, in anul 2002, cu o crestere economica rapida. Cu toate acestea, multi oameni
continud sa nu aiba acces fizic, economic si social la alimente suficiente, inofensive si nutritive
pentru a raspunde nevoilor fiziologice. Strategiile de securitate alimentard din Etiopia se bazeaza pe
trei piloni: cresterea agriculturii si a productiei alimentare, calitatea alimentelor si consolidarea
capacitatii de gestionare a crizelor alimentare.

In Tabelul 2.21 sunt sistematizate principalele consecinte ale insecurititii alimentare si
politicile asigurarii securitatii alimentare pentru tarile studiate de catre autorii mentionati [174, pp.
122-141]:

Tabelul 2.21. Politicile asigurarii securititii alimentare si consecintele lor in dependenta

de nivelul de dezvoltare al tirilor la nivel mondial in contextul dezvoltirii durabile

insecuritatii alimentare

alimentelor si lipsei varietitii

Tari cu venituri mari Tari cu venituri | Tari cu venituri Tariou
i medii ridicate | medii inferioare | venituri mici
Rata medie de subnutritie 2,5% 4,1% 12,6% 31,3%
Rata medie a obezitatii 67,85% 44,5% 30,65% 12,95%
Cauzele principale ale|Disparitati legate de etnie/rasa, sex, venit si| Tehnologie si  productivitate
insecuritatii alimentare educatie agricola scazuta
Principalele consecinte ale |Obezitatea, din cauza calitatii scdzute a|Mortalitate ridicata

Principalele politici de

Programele nationale

de

distributie a

In principal, organizatiile

investitiile In educatie.

bunastare a guvernului alimentelor cétre grupurile vulnerabile internationale

Principalele politici publice | Investitii in tehnologia de | Stimulente Investitii modeste in cresterea

progresive sau durabile productie alimentara si pentru productivitatii  agricole  si
reducerea deseurilor, agricultura stimulente pentru agricultura.
incluziunea sociala si familiala.

Protectionismul comercial
si subventiile acordate
fermierilor

Ridicat, cu o stagnare a
cresterii economice

Scazut, desi in crestere

Sursa: [174, p. 131]

Un rol destul de important si chiar decisiv il au politicile de compensare pentru persoanele

care au un consum minim de produse alimentare. Desi tara se afla in categoria cu venituri mici,
persistd nivelul de obezitate, cauzat de faptul ca populatia consuma produse alimentare de calitate
proasta sau pune accent pe consumul astfel de produse precum: cartofii, pastele fainoase, painea
fabricatd din faina de calitate joasd, pentru a-si satisface necesitatea fiziologica primara.

Un alt tip de politica implementata pentru combaterea insecuritdtii alimentare este politica
durabild a securitatii alimentare, care are in vizor reducerea inegalitdtii sociale prin intermediul
investitiilor in educatie si crearea unor locuri noi de munca.

Pentru a implementa cu succes politicile privind asigurarea securitatii alimentare, indiferent la
ce nivel, populatia trebuie sa-si schimbe mentalitatea, ceea ce va duce spre schimbari eficiente n

dezvoltarea agriculturii si, evident, spre scaderea nivelului de saracie in lume [190, pp. 83-90].
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2.3. Instrumentarul de méasurare a asigurarii securititii alimentare in corelatie cu
indicatorii dezvoltarii durabile
Cu cat este mai complex fenomenul care trebuie studiat, cu atat mai mare este necesitatea de

aplicare a unei serii tot mai impunétoare de indicatori, deoarece nivelul de asigurare a securitatii
alimentare si a dezvoltarii durabile nu poate fi masurat prin intermediul unui singur indicator. Deci,
reiese ca pentru analiza securitdtii alimentare trebuie sa grupam o serie de indicatori care sa reflecte
situatia reala. Insi, la gruparea indicatorilor este necesar si tinem cont ci indicatorii comasati trebuie
justificati si sa posede o corelare directa [189, pp. 223-233].

Evenimentele succesive, care au avut loc pe arena mondiald in ceea ce priveste cresterea
economica, au conditionat necesitatea evaluarii consecintelor tuturor schimbarilor petrecute. Drept
elemente de evaluare privind starea actuald a nivelului de dezvoltare a societatii mondiale servesc
indicatorii dezvoltarii durabile si indicatorii securitatii alimentare.

In baza conditiilor create de schimbirile radicale, in mileniul trei, existi o serie de indicatori
prin intermediul cdrora putem reflecta asigurarea securitdtii alimentare la orice nivel dorit: mondial,

national, regional, local, individual (Figura 2.12).

Macroeconomic:
mondial;
national;
regional

Nivelul
analizei
indicatorilor
securitatii
Microeconomic: alimentare
gospodariile;
individual

Fig. 2.12. Nivelul analizei indicatorilor securitatii alimentare
Sursa: elaboratd de autor
e Metodologia utilizata de FAO
Indicatorii de masurare a securitatii alimentare, care sunt inclusi indiferent de nivelul analizat,

sunt delimitati dupa aspectele dezvoltarii durabile:

=

nivelul demografic;

2. veniturile disponibile ale populatiei;
nivelul activelor disponibile;
cheltuielile suportate;

consumul de alimente;

accesul la sursele de apa potabila si canalizare;
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sanatate.
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In conformitate cu literatura analizata, distingem mai multe tipuri de clasificiri ce vizeaza
indicatorii securitatii alimentare, care, la randul lor, sunt grupati in baza diferitor criterii [179, pp. 3-5]:
* Diversitatea si frecventa alimentelor: rezultatul acestui indicator releva care este importanta
diversitatea alimentelor consumate de catre populatie, dar nu si cantitatea, desi, in ultima perioada, in
urma unor dezbateri stringente, s-a dovedit ca si relatia dintre diversitate si nivelul caloric al produselor
consumate sunt utile. Diversitatea si frecventa alimentelor include asa indicatori precum: scorul
consumului de alimente (FCS), rata diversitatii alimentare; consumul privind produsele alimentare,
minimul de existentd. FCS ia in considerare frecventa de consum a unui sau mai multe produse
alimentare. Principalele grupe de produse alimentare, care se atribuie la calcularea FCS, sunt: cerealele,
boboasele, carnea, laptele si produsele lactate, legumele, fructele, uleiurile, grasimile si zaharul.
Gospodariile sunt reunite in trei grupe mari conform rezultatelor primite in urma calculului FCS:
insecuritate alimentard, securitate alimentara marginala si securitate alimentard. Nivelul de delimitare a
acestor trei grupe se realizeaza conform Scorului Ponderat de Alimente Consumate (Tabelul 2.22).

Tabelul 2.22. Pragurile consumului alimentar privind securitatea alimentara

Grupa de consum Limita Limitele ajustate cu ulei
al alimentelor standard | sizahir consumate zilnic
Consum alimentar slab, insecuritate alimentara 0-20 0-27 ‘

Consumul alimentar la limita, securitate alimentard marginala 21-34 28-41

Sursa: [157, p. 17]
Scorul ponderat de alimente consumate este calculat ca produsul dintre densitatea nutritiva,
care este atribuita fiecirei grupe de produse alimentare consumate la numarul de zile. In Figura 2.13

este prezentata delimitarea securitatii alimentare prin scorul ponderat de alimente consumate.

[ Scorul ponderat de alimente consumate J

T 1T

Fig. 2.13. Delimitarea securititii alimentare conform scorului ponderat de alimente consumate
Sursa: elaborata de autor

107



Pentru fiecare gospodarie se acorda o pondere, obtinuta in urma scorului total de alimente
consumate (Tabelul 2.23), care este calculata saptamanal: nivelul minim este ,,0”, iar maxim —,,112”.
Insa, pentru evaluarea dinamicii coerente, scorul total de alimente la nivel national trebuie sa fie
calculat anual.

Tabelul 2.23. Grupurile alimentare si ponderea atribuita

Indicatorul de produse alimentare Grupa alimentara Ponderea

Porumb, grau, terci, orez, mei, paste, paine si alte cereale Cereale 2
Cartofi si cartofi dulci

Fasole, mazare, arahide Boboase 3
Legume Legume 1
Fructe Fructe 1
Carne de vitd, caprd, pasire, oud si peste Carne si peste 4
Lapte si produse lactate Lapte 4
Zahar si produse din zahar Zahar 0,5
Uleiuri, grasimi si unt Ulei 0,5

Sursa: [157, p. 17]

Din datele prezentate in Tabelul 2.23, observam ca, potrivit normelor fiziologice si nivelului
de proteine pe care trebuie sa le consume o persoana saptaimanal, cea mai mare pondere este de ,,4” ce
revine categoriilor ,,Carne si peste”, ,,Lapte”. Pe locul doi se pozitioneaza ,,Boboasele” — cu 0 pondere

de ,,3”, iar pe locul trei ,,Cerealele” cu o pondere de ,,2”.

\

« consumul produselor
alimentare exprimat in calorii
si factori nutritivi pe medii;

« consumul produselor

Rata alimentare exprimat in calorii

si factori nutritivi pe regiuni

statistice

« utilizarea frecventa a
consumului de diferite
grupe de alimente
consumate de o
gospodarie. Scorul

consumului
de alimente
(FCS)

diversitatii
alimentare
(HDDS)

Minimul de

existenta

consumul principalelor produse
alimentare pe medii;

« consumul principalelor produse
alimentare pe regiuni statistice

» minimul de existenta pe
categorii de populatie

y

Fig. 2.14. Structura indicatorului ,,Diversitatea si frecventa alimentelor”
Sursa: elaborata de autor in baza [179]

In Figura 2.14 este prezentati structura indicatorului ,Diversitatea si frecventa alimentelor”.

Disponibilitatea produselor agroalimentare. Acest indicator reflecta cantitatea de produse
alimentare care este prezenti fizic intr-o tari sau zond, indiferent de sursele de provenienti. In acest caz se
analizeaza asa indicatori, ca: valoarea PIB, volumul productiei alimentare, nivelul de autoaprovizionare cu
produse agroalimentare, dinamica importurilor si exporturilor produselor alimentare. In Figura 2.15

prezentam indicatorii ,,Disponibilitatea produselor alimentare” si formele de masurare.
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Disponibilitatea produselor agroalimentare

Cresterea economica Potentialul
si contributia £conomico-

Dinamica
terenurilor
insamantate, a
plantatiilor
fructifere si a
viilor

Dinamica
Volumul importului- Nivelul de
productiei exportului | autoaprovizio
agroalimentare | produselor nare
agrolimentare

Potentialul
tehnic al
intreprinderilor
din complexul
agroalimentar

Potentialul

uman din

complexul
agroalimentar

Dinamica
efectivului de
animale

complexului financiar al
agroindustrial la intreprinderilor
formarea productiei | din complexul
globale sia PIB-ului | agroalimentar

Fig. 2.15. Indicatorii ,,Disponibilitatea produselor agroalimentare”
Sursa: elaborata de autor in baza [179]

Dupa cum am mentionat anterior, savantii si cercetatorii din domeniul sunt preocupati tot mai
mult de gruparea si analiza indicatorilor securitatii alimentare. De mentionat, ca exista si organizatii de
nivel mondial (FAO, ONU, UNICEF etc.) care elaboreaza diverse rapoarte bazate pe acesti indicatori.

Totodata, trebuie sa tinem cont ca fiecare indicator nu trebuie sa fie considerat identic pentru
fiecare tara, deoarece existd circumstante, care pot afecta nivelul indicatorilor, cum ar fi: amplasarea
geografica, situatia demografica, situatia politica etc.

Astfel, combinam intr-o singura categorie indicatorii macroeconomici ai securitatii alimentare,
care influenteaza direct nivelul securitatii alimentare. In aceastd categorie de indicatori am inclus:
indicele preturilor productiei agricole, volumul de apa distribuit consumatorilor in profil teritorial,
sistemele de alimentare cu apa in profil teritorial, indicele profunzimii saraciei, indicele preturilor
produselor de consum a produselor alimentare; terenurile cu destinatie agricola, volumul productiei
alimentare si valoarea importului de produse alimentare. in Figura 2.9 sunt prezentati indicatorii

securittii alimentare la nivel macroeconomic.

Volumul de apa
distribuita
consumatorilor
in profil teritorial

Sisteme de
alimentare
cu apa in
profil
teritorial

Indicele
rofunzimii -

g e Indicele

preturilor

produselor

Fig. 2.16. Indicatorii macroeconomici de miasurare a securitatii alimentare
Sursa: elaborata de autor
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Agregarea acestor indicatori reprezintd cel mai principal indicator al securitdtii alimentare,
propus de FAO: Indicele Global al Securitatii Alimentare (GFSI). Acest indice este elaborat cu
scopul de a masura securitatea alimentara pentru 169 de tari, indiferent de nivelul de dezvoltare
economica. Prin intermediul acestui indicator putem identifica care sunt lacunele asigurarii securitatii
alimentare ale unei tari (Figura 2.10).

In cea mai mare masurd, Indicele Global al Securititii alimentare acopera riscurile aferente
tuturor nivelurilor si pentru toate dimensiunile. Totodata, mentionam ca acest indicator nu poate fi luat

in considerare la riscurilor aferente securitatii alimentare, pe care le-am analizat in subpunctul 2.1

Indicele Global ‘

al Securititii |

Alimentare /

prezentei cercetari.

Disponibilitate @ @‘ Stabilitate |

Fig. 2.17. Indicele Global al Securitatii Alimentare

Sursa: elaborata de autor

Abordarea consolidata pentru Indicatorii de Raportare privind Securitatea Alimentara [157, p.
14] este 0 metoda prin intermediul careia putem masura nivelul de securitate intr-o anumita tara. Pentru
a implementa aceastd metoda este nevoie de utilizat indicatorii securitatii alimentare pe care i-am
analizat anterior. Pentru a construi matricea Indicatorilor de Raportare privind Securitatea Alimentara
se 1au in considerare urmatoarele grupe: rata consumului de alimente, nivelul sdraciei existent in tara
si strategiile de trai existente. De asemenea, in calcul se ia si marimea nivelului atins: securitate
alimentarad si insecuritate alimentara.

In Tabelul 2.24 este prezentatd Abordarea consolidati pentru Indicatorii de Raportare privind
Asigurarea Securitatii Alimentare. Fiecare domeniu analizat este caracterizat de pilonii de baza,
precum: nivelul curent al indicatorilor analizati si capacitatea existenta.

Tabelul 2.24. Abordarea consolidata pentru Indicatorii de Raportare

privind Asigurarea Securitatii Alimentare

Securitate alimentara Insecuritate alimentara
Dimensiunile Indicatorii | Securitate Securitate Insecuritate alimentara Insecuritate
alimentara marginald moderatd alimentara strictd
Nivelul curent |  Consumul de g)r# Sﬁjur:]d; Acceptabil ) Limita Séracie
al indicatorilor alimente : >42 28<42 0<28
alimentelor
- . Total cheltuieli Pragul saraciei 100% | Total <100% din
Vu!gg;ik;:ilgtea le\gf;lélige > Pragul - >100% din linia pragul saraciei
Capacitatea saraciei 100% saraciei alimentare alimentare
existenta Epuizarea Categoriile de Nici unul Stsrt?teig:l g € Strategii de criza a e mﬁ:ra;ﬁ?: ale
activelor strategii de trai e salariatilor gent
salariatilor ’ salariatilor

Sursa: [157, p. 15]
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Dimensiunea ,,nivelul curent al indicatorilor” cuprinde 1n sine indicatorii care masoara situatia
reald cu privire la consumul de produse alimentare al gospodariilor.

Dimensiunea ,,capacitatea existentd” include indicatorii care masoara vulnerabilitatea
economica a gospodariilor [189, pp. 223-233].

Luarea in considerare a securitatii alimentare din punct de vedere al securitatii economice a
individului implica dreptul populatiei de a avea acces la produse alimentare sau de a satisface nevoile
minime necesare pentru consumul lor. In acest sens, este posibil sa se utilizeze setul de indicatori
propus de Akimova E.S. (Tabelul 2.25).

Tabelul 2.25. Indicatorii evaluarii asigurarii securitatii alimentare la nivel individual

Indicatori | Simbol | Prag
Indicatori de criza

Coeficientul de autosuficienta Ca Ca<- minim
0,5<C4<0,9 — permisiv
0,9<Cs<1 —optim

Venitul mediu Vm Venitul mediu national

Cota-parte a populatiei cu venituri mai mici decat minimul de Crme

existenta

Indicele pretului la produsele alimentare Iy

Coeficientul puterii de cumparare a populatiei

Coeficientul Gini Ce Ce>0,5—maxim
0,3<Cs<0,5 — permisiv
Cs< - optim

Indicatorii care caracterizeaza gradul situatiei de crizi

Gradul de disponibilitatea fizica a produselor alimentare, % Gt Gar <50 —minim
50 <Cdf <95 — permisiv
Cdf > 95 — optim

Gradul de disponibilitate economica a produselor alimentare, % Cae Cge>50 — maxim

50<Cge<95 — permisiv
Ce>95 — optim

Valoarea nutritiva, g/zi:

Proteine - 87

Grasimi - 104

Carbohidrati - 389

Valoarea energetica, kcal/zi - 3000
Indicatorii ce caracterizeaza consecintele

Durata de viati, ani - 70

Mortalitatea

Rata mortalitatii populatiei in varsta activd de munca din cauza -
bolilor gastroenterologice, numarul persoanelor decedate la
100.000 de persoane

Sursa: [226]

Un instrument modern de evaluare a nivelului securitatii alimentare la nivel regional si national
reprezintd cartografierea. Cartografierea este necesara pentru ca ,,actorii” managementului asigurarii
securitatii alimentare, indiferent de nivelul ierarhic, sa fie capabili sa ia decizii privind elaborarea
politicii nationale, a strategiilor, programelor si alocarea resurselor necesare care ar permite atingerea
obiectivelor Strategiei Asigurarii Securitatii Alimentare. Ulterior cartografierii, se elaboreaza Atlasul
Securitatii Alimentare. Informatia, redata in Atlas, trebuie sa fie clara, practica si accesibila in utilizare.

De asemenea, aceasta informatie trebuie sa prezinte un tablou real in ceea ce priveste utilizarea
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resurselor in regiunile tarii, precum si sd atraga atentia asupra regiunilor care necesita o fortificare de
alocare a resurselor si de eliminare a amenintarilor.

Organizatiile OMS si FAO au efectuat, pentru mai multe tari (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru), cartografierea diferitor factori, ca indicatorii insecuritatii alimentare, schimbarile climatice, care
afecteaza nivelul securitatii alimentare. ONU a elaborat Atlasul Securitdtii Alimentare pentru
Palestina, Kargazstan, Turcia, regiunea Africa de Est, Atlasul Regional de Securitate Alimentara din
Pacific, Nepal.

e Metodologia UNICEF

Mentionam ca UNICEF a implementat sistemul de evaluare a securitdtii alimentare cu
denumirea ,,Rezultate” in care este demonstratd amploarea reala a malnutritiei si costurilor bugetare
ale familiilor sarace. Diagnosticarea asigurarii securitatii alimentare implica utilizarea criteriilor si
pragurilor specifici destinate functionarii normale a sistemului economic. Indicatorul orientativ al
securitatii economice este un indicator criteriu al dezvoltarii si functionarii economiei, subsistemelor
si obiectivelor sale, ce caracterizeaza, pe deplin, structura, profunzimea si cadrul teritorial al punerii in
aplicare a amenintarilor securitdtii economice si nivelului acesteia (Tabelul A 3.1).

Pragul indicatorilor de securitate economica este valoarea unui indicator orientativ al securitatii
economice, realizarea (sau excesul) caruia este apreciata ca o tranzitie catre o zonad mai mare de
indicativ inacceptabil si perturbarea functiondrii normale a sistemului economic. Abaterea de la acestea
este un indicator al scaderii nivelului de protectie a intereselor economice si necesita masuri urgente
pentru a asigura functionarea stabila a sistemului studiat.

e Metodologia utilizata de tarile CSI

Pentru evaluarea securitatii alimentare putem aplica indicatorii care au fost propusi in
Conceptul Securititii Alimentare EurAsEC [256] si in Conceptul de Imbunititire a Securititii
Alimentare a Statelor Membre ale CSI [257] (Tabelul 2.26).

Tabelul 2.26. Indicatorii asigurarii securitatii alimentare dupa EurAsEC

si a Statelor Membre ale CSI

Conceptul Securitatii Alimentare EurAsEC

Conceptul de Imbunititire a Securitatii
Alimentare a Statelor Membre ale CSI

1. Dimensiunea rezervei alimentare de stat, care include furnizarea
operationald ireductibila de produse alimentare, prevazutid pentru
prevenirea unei crize alimentare sau eliminarea consecintelor
acesteia;

2. Volumul capacitatii pietei interne pentru produsele alimentare
individuale, definit ca raportul dintre consumul anual pe cap de
locuitor al unui anumit produs alimentar si numarul mediu anual al
populatiei;

3. Indicatorul de sigurantd biologica, care include continutul de
substante nocive intr-un gram de produs alimentar;

4. Valoarea energeticd (kcal), proteine (mg), grasimi (mg),

alimentare — raportul dintre costurile alimentelor
si costurile totale pentru toate tipurile de bunuri si
servicii;

2. Capacitatea potentiald a pietei interne pentru
produsele alimentare individuale — raportul dintre
consumul rational pe cap de locuitor al unui
anumit produs alimentar si numarul mediu anual
al populatiei;

3. Nivelul de independentd alimentard pentru
produse alimentare in parte — raportul dintre

112




Conceptul Securitatii Alimentare EurAsEC

Conceptul de Imbunititire a Securitatii
Alimentare a Statelor Membre ale CSI

carbohidrati (mg);

5. Gradul de satisfacere a cererii zilnice de energie pentru o persoana
6. Raportul dintre consumul real de produse alimentare, luand in
considerare valoarea lor alimentara si cea energeticd raportata la
valoarea normativa;

7. Normativele valorii alimentelor si energiei produselor alimentare,
stabilite de organul competent al fiecarui stat membru al EurAsEC;
8. Normele rationale ale consumului de alimente, stabilite de
organismul relevant al fiecarui stat membru al EurAsEC;

9. Nivelul suficient privind consumul unui produs alimentar separat;
10. Raportul dintre consumul real si rata rationald;

11. Nivelul stocurilor de produse alimentare de baza in rezervele de
stat;

12. Raportul dintre nivelul efectiv al stocurilor i consumul anual;
13. Nivelul de independentd alimentard pentru alimentele
individuale;

14. Raportul dintre valoarea productiei proprii a unui produs
alimentar specific si capacitatea pietei interne a acestui produs;
raportul dintre costurile alimentelor si costurile totale pentru toate
tipurile de bunuri si servicii;

16. Valoarea nutritionald zilnicd obtinutd in urma consumului de
produse alimentare pentru o persoand;

17. Valoarea energetica zilnicd obtinutd in urma consumului de
produse alimentare pentru o persoand;

18. Nivelul suficient al stocurilor de cereale in resursele nationale;
19. Nivelul suficient de aprovizionare cu apa potabila pura;

20. Nivelul stocurilor curente, strategice si transferabile in raport cu
nivelul de reglementare;

21. Gradul de satisfacere a nevoilor fiziologice cu produse
alimentare, luand in considerare valoarea lor nutritiva si energetica.

volumul productiei proprii a unui produs alimentar
specific si consumul real al acestui produs;

4. Indicatorul calitatii biologice — valoarea
nutritiva determinata de continutul de nutrienti si
energie vitale intr-un gram de alimente: valoarea
energetica (kcal), proteinele (mg), grasimile (mg),
carbohidratii (mg);

5. Indicatorul de sigurantd biologicad este
determinat de continutul de ingrediente nocive in
produsul alimentar, care nu depaseste nivelul
admisibil (de reglementare);

6. Nutritia zilnicd si valoarea energeticd a
consumului de produse alimentare pentru o
persoand;

7. Nivelul suficient de calorii obtinut in urma
consumului fiecarui produs alimentar;

8. Nivelul suficient al stocurilor de cereale in
resursele nationale;

9. Nivelul suficient de aprovizionare cu apa
potabild pur;

10. Nivelul de accesibilitate fizica la alimente
pentru diferite categorii de populatie;

11. Gradul de dependenta de asigurare cu produse
alimentare si resurse de intretinere a complexului
agroalimentar fatd de importuri;

12. Nivelul stocurilor curente, strategice si
transferabile in raport cu nivelul lor de
reglementare;

13. Gradul de satisfacere a nevoilor fiziologice cu
produse alimentare, ludnd in considerare valoarea
lor nutritiva si energetica.

Sursa: [256, 257]

Rezumand informatia cuprinsa in Tabelul 2.26, observam ca multi din indicatorii stipulati in
ambele concepte se repeta.

Pentru a evalua masura in care se realizeaza asigurarea securitdtii alimentare se utilizeaza
indicatorul — proportia produselor agricole si piscicole, a materiilor prime si a produselor alimentare in
volumul total al resurselor de marfuri de pe piata internd, exprimatd in procente. Valorile de prag ale
acestui criteriu pe termen mediu, pentru statele membre CSI, sunt indicate in Tabelul 2.27.

Tabelul 2.27. Praguri recomandate pentru principalele tipuri de produse alimentare din tarile CSI

Denumirea produsului Praguri pentru nivelul de autoaprovizionare
cu produse agroalimentare, %
Cereale 95
Cartofi 95
Lapte si produse lactate (din punct de vedere al laptelui) 90
Carne si produse din carne (din punct de vedere al carnii) 85
Produse din peste 80
Zahar 80
Ulei vegetal 80

Sursa: [257]
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Formarea unui sistem eficient de asigurare a securitatii alimentare a tarii necesita o evaluare
stiintificd obiectiva, elaborarea unei strategii adecvate pentru transformérile economice in sfera agrara
si imbunatétirea mecanismului de management.

Analizand modalitati diferite de evaluare a asigurarii securitatii alimentare, este clar ca intr-un
caz acest nivel se coreleaza cu dezvoltarea complexului agroindustrial, in celalalt reflecta securitatea
economici si fizica a populatiei. In statisticile internationale, securitatea alimentard este determinati
de nivelul aportului caloric de alimente pe zi — dieta zilnica a populatiei. Pentru determinarea nivelului
securitatii alimentare, de asemenea, putem aplica si alte sisteme de evaluare. In lucrarea ,,Metodika
rascheta urovnya prodovol'stvennoy bezopasnosti”, cercetatorii rusi Baldov V.D. si Suslov S.A. [231,
pp. 13-26] prezinta urmatorul sistem de evaluare a asigurarii securitatii alimentare la nivel regional:

1. Sistem de evaluare bazat pe compararea a asa parametri, precum: productie, distributie si
consum a produsului, unde se efectueaza analiza comparativa pe fiecare parametru individual;

2. Evaluarea factoriala a sistemului. Indicatorul securitatii alimentare curent este comparat cu
cerintele sistemului de evaluare a asigurarii securitatii alimentare.

Indicatorii propusi de catre Baldov V.D. si Suslov S.A. [231, pp. 13-26] permit evaluarea
coeficientilor si, prin urmare, efectuarea unui calcul sumar al securitatii alimentare la nivel regional.

In Tabelul 2.28 este prezentat sistemul indicatorilor si al parametrilor de securitate alimentara.

Tabelul 2.28. Sistemul indicatorilor si al parametrilor de evaluare a asigurarii

securititii alimentare in conformitate cu Baldov V.D. si Suslov S.A.

Indicatorii Parametri (Optiuni)
de bazi suplimentari

Satisfacerea nevoilor fiziologice ale 2 qop max=1 P= 9o
populatiei cu produse alimentare de baza Jng = Y 0.0 e qp
Nivelul continutului energetic al dietei kcal 2700-3100 proteine, gr
populatiei pers pers
Gradul de disponibilitate economica a Jue = n Puterea de cumparare a venitului
produselor alimentare " . mediu pe cap de locuitor al populatiei
Nivelul dependentei alimentare 2. q.p Jia < 0.4 P 92

]da - Z P ](’10_ > 0,6 da gl

o= 2 q3P iy = —

@ Naip 4

Dimensiunea aprovizionrii cu produse Numarul zilelor
alimentare sezoniere 1n regiune privind consumul

Sursa: [231, pp. 14-15]

unde,

gr, go — volumul recomandat de consum de produse alimentare si volumul efectiv de consum
de produse alimentare;

J1, 92, — volumul consumului real al produselor alimentare la nivel regional,

03— volumul productiei alimentare locale;

p — preturile la produsele alimentare;

No, N1 — populatia totald la nivel regional si populatia cu venituri peste nivelul de subzistenta.
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in rezultatul analizei metodelor existente de evaluare a securitatii alimentare, efectuate de catre
autor, concluzionam ca, astizi, nu exista un set de indicatori unanim aprobat, selectarea acestora fiind
facutd in dependentd de organizatii, a caror scop este monitorizarea securitdtii alimentare, precum si
de scopul analizei propuse.

In prezent, nu exista o abordare unica a ansamblului de indicatori de securitate alimentara in
contextul dezvoltarii durabile. La constituirea unui indicator integral al securitdtii alimentare a tarii
(regiune) este necesar sa revenim la evolutia teoretica si metodologica in acest domeniu, reflectata in
publicatiile stiintifice ale autorilor straini: Pankova S.V., Tipin A. P., Popov V.V. [268], Bondarev P.V
[237, pp. 33-35], Bacanaci O.V. [232, pp. 15-18], Ibragimov M.-T.A. si Dohlyan S.V [249, pp. 172-
193], Grishakina N.I. si Zaretskaya A.S. [244, pp. 20-26], Valyaeva G.G., Sergienco A.V., Melinicova
E.V [239, pp. 37-43], Antamoskina E.N.[229, pp. 6-16], Omelay A.Y. [266, pp. 106-109], Nazarenco
V.1. [262], Rukhsana R., Nadeem Ishagq Mazhir, Latif Majid [198, pp. 211-220], Meador J., Fritz A.
[180, pp. 340-353] etc. Din analiza lucrarilor acestor autori putem delimita trei domenii:

1) lucrari care contin dispozitii privind elaborarea politicilor administratiei publice si alegerea
vectorilor diferentiati ai impactului administratiei publice care vizeazd consolidarea asigurarii
securitatii alimentare la nivel regional si national;

2) cercetarea cu privire la formarea unui sistem de indicatori care reflectd starea securitatii
alimentare;

3) lucrari care contin formarea unui indicator integral, prin care se evidentiaza nivelul de
securitate alimentara atét la nivel regional, cat si national.

Problemele privind dezvoltarea si aplicarea instrumentelor corespunzatoare pentru gestionarea
politicilor publice in domeniul securitatii alimentar, dar si alegerea celor mai potrivite domenii de
influenta se afla, in mod constant, In centrul atentiei cercetatorilor.

Curocichina A.A. si coautorii sai [259, pp. 30-37] au analizat influenta a altor grupuri de factori
asupra formarii politicii publice Tn domeniul securitatii alimentare, relevand un nivel scdzut de
competitivitate a agriculturii autohtone. In urma cercetarilor efectuate, autorii au propus unele masuri
pentru asigurarea securitatii alimentare la nivel national, printre care evidentiem modificarea
sistemului planificarii socioeconomice. In opinia autorului, modificarea sistemului ar trebui si se
bazeze pe instrumentele analitice moderne.

Cercetarea stiintifica a autorului Dvoryadkina E.B. [247, pp. 43-48] este dedicata problemelor
institutionale ale asigurarii securitdtii alimentare in contextul dezvoltarii durabile si functionarii pietei
de consum, precum si factorilor care afecteaza cererea si oferta.

Lucrarea stiintifica a cercetatorului Chupina 1.P. [292] vizeaza dezvoltarea propriilor

mecanisme de asigurare a securitdtii alimentare a tarii. Autorul presupune ca acest aspect ar trebui sa
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faca parte din previziunile de stat privind dezvoltarea economica a tarii, prin urmare, detinerea unei
baze calitative si a instrumentelor analitice atat la nivel regional, cat si national.

Bondarev P.V. a propus un sistem de indicatori In domeniul securitétii alimentare care consta
din 8 elemente: disponibilitatea unui teren agricol; ratele de reinnoire a fondurilor fixe; organizarea
orientdrii de piatad a productiei agricole; organizarea pietei muncii; indicatori de eficienta a productiei
agricole; gradul 1n care este utilizat potentialul de resurse in complexul agricol; evaluarea situatiei
politice din tar [237, pp. 33-35]. In concluzie, autorul se concentreazi pe un singur aspect al securitatii
alimentare: nivelul de productivitate existent al produselor agricole la nivel regional.

In lucrarea cercetitorilor Baldov D.V. si Suslov S.A. [231, pp. 13-26], care se bazeazi pe
analiza critica a doud grupuri de tehnici de evaluare a securitatii alimentare (sisteme de evaluare bazate
pe compararea parametrilor-cheie ai productiei, distributiei si consumului de alimentare), este analizat
un sistem original de indicatori care consta din 10 factori, unii dintre acestia sunt inaccesibili unei game
largi de cercetari (de exemplu, aprovizionarea cu apa potabilad pentru populatie).

Cercetatorii din strainatate, in special din economiile emergente, adopta o abordare masurata
pentru studierea asigurdrii securitdtii alimentare a tarii In acest aspect.

Rukhsana R., Cui Xia L., Nadeem I. M., Majid L. [198, pp. 211-220] iau in considerare
dezvoltarea diferitelor forme de sprijin pentru producétorii autohtoni din Pakistan pentru a consolida
asigurarea securitatea alimentara a tarii. In special, au fost abordate si discutate aspectele dezvoltirii
sistemului preferential de microcreditare si impactul acestora asupra starii productiei de grau din
regiune. Scopul principal al cercetarii a fost studierea naturii relatiilor si a impactului microcreditelor
asupra eficientei exploatatiei, productiei de grau si securitatii alimentare.

O problema similara constituie obiectul unui studiu realizat de Meador J. si Fritz A. [180, pp.
340-353]. Acestia evalueaza, in special, impactul microfinantarii asupra asigurdrii securitatii
alimentare a Ugandei. Autorii utilizeaza o metoda de chestionar prin care sunt aplicate instrumentele
de modelare statisticd pentru evaluarea variabilitatii accesului populatiei la produse alimentare in
contextul veniturilor suplimentare (sustinerea populatiei prin microcreditare).

Autorul considera ca, abordarea propusa are doua dezavantaje semnificative: in primul rand, nu
este clar modul 1n care s-au format pragurile de interpretare a indicatorilor relativi; in al doilea rand, nu
este luata in considerare importanta factorilor la formarea unui indicator integral al securitatii alimentare.

Ibragimov T.A. si Doholyan S.V. [249, pp. 172-193] au demonstrat o abordare usor diferita,
calculand un indicator integral al securitdtii alimentare sub forma unei medii geometrice din 19
indicatori. Autorii analizeaza, in lucrarea lor, starea securitatii alimentare, care consta in evaluarea
anumitor factori, urmati de agregarea lor intr-un singur rezultat. in viziunea lor, evaluarea nivelului de

securitate alimentara poate fi efectuata in baza indicatorilor descrisi in Tabelul 2.29.
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Tabelul 2.29. Evaluarea nivelului de securitate alimentara

dupa Ibragimov T.A. si Doholyan S. V.

Indicatorii Simbol
Disponibilitatea terenurilor Dt
Gradul de degradare a terenurilor agricole Gdt
Ponderea terenurilor in care cultivarea produselor agricole este imposibila din cauza Ptr
contamindrii lor cu radionuclizi si metale grele
Gradul de reinnoire a mijloacelor fixe Gmf
Nivelul de productivitate a fortei de munca in intreprinderile agricole in dependenta de Npf
orientarea pietei
Nivelul de presiune a monopolizarii asupra pietei interne de produse alimentare Npm
Amploarea presiunii exercitate de importuri asupra pietei interne de produse alimentare Npi
Rata somajului in mediul rural Rs
Nivelul sustinerii din partea statului in ceea ce priveste costurile suportate de catre Ns
producatorii agricoli
Ponderea profitului in costurile totale suportate de catre producétor in producerea productiei Pr
agricole (rentabilitate exprimata nu in procente, ci in unititi)
Gradul de armonizare a sistemului de productie in sectorul IMM-urilor si a productiei in masa Ga
Nivelul scazut al potentialului tehnico-stiintific Nts
Ponderea eficientei institutiilor de gestionare Pig
Nivelul ridicat al importurilor de resurse si tehnologii pentru sectorul agricol Nirt
Nivelul de utilizare a potentialului de resurse In complexul agroalimentar Nrca
Ponderea produsului brut regional PIBR
Gradul de orientare monetaristd in politica economica a statului Gom
Nivelul de instabilitate politica Nip
Impactul criminalitatii (escrocherie, coruptie, furt de produse agricole etc.) asupra Ic
producatorilor din mediul rural

Sursa: [249]
Impactul complex al indicatorilor asupra nivelului de autosuficienta alimentara atét la nivel
regional cat si national, precum si asupra nivelului de securitate alimentara poate fi aproximat ca factor

cumulativ calculat prin metoda de determinare a mediei geometrice:

N6 = \/DtGdtPtTGmprprmNpiRsNSPrGaNtSPigNiTtNrcaPIBR (2.1)

Ultimii trei factori influenteaza semnificativ asupra capacitatii sectorului agroalimentar si, prin
urmare, asupra securitatii alimentare, dar, pana in prezent, cuantificarea acestui impact este dificil din
motive macroeconomice.

Impactul complex al indicatorilor asupra nivelului de autosuficienta alimentara, atat regional
cat si national, precum si asupra nivelului de securitate alimentara poate fi aproximat ca factor
cumulativ calculat prin metoda de determinare a mediei. Prin stabilirea valorii calculate sau reale in
loc de simboluri, putem determina nivelul (posibil) al autosuficientei alimentare, precum si nivelul de
securitate alimentara.

Primii 13 factori (cu exceptia celui de al saptelea), al 15-lea si al 16-lea pot fi atribuiti factorilor
interni. Acestia influenteaza securitatea alimentara, in principal, prin independenta alimentara. Restul

factorilor se refera la factori externi.
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Setul de instrumente propus de catre Ibraghimov M.T. si Doholyan S.V atesta faptul ca acesta
are complexitatea si versatilitatea evaludrii securitatii alimentare, tinand cont de efectele factorilor
exogeni si endogeni, atat din punct de vedere politic, cat si economic. De asemenea, utilizarea acestui
instrument va permite urmarirea schimbarii starii de securitate alimentara in dinamica, pentru a
determina statul atat la nivelul unei anumite regiuni, cat si in intreaga tara.

Setul de instrumente poate fi modificat, ludnd in considerare specificul unei anumite regiuni,
ceea ce va permite formarea unei politici corecte in solutionarea problemelor legate de securitate
alimentara. Scopul acestui set de instrumente consta in contribuirea la dezvoltarea unei abordari
integrate pentru evaluarea nivelului de securitate alimentara, finand cont de diversi factori, care va oferi
0 oportunitate in determinarea tuturor caracteristicilor si indicatorilor, care, in total, reflecta starea
actuald a pietei alimentare 1n tara si, in general, securitatea alimentara a statului.

Autorul este de acord cu opinia cercetatorilor Pankova S. V., Tipin A.P., Popov V.V. [268]
precum ca metoda propusa are unele dezavantaje, si anume: nu este luatd in considerare valoarea
variabilelor (factorilor) originali la calcularea (estimarea) indicatorului integral; unele variabile nu pot
fi evaluate la nivel regional (de exemplu, ,,Gradul de directie monetara in politica economica a statului"
sau ,,Gradul de impact al nivelului de infractiuni comise de catre producatorii din mediul rural”).

Abordarea initiald a evaluarii indicatorului integral al securitdtii alimentare este analizata de
Grishakina N.I. si Zaretskaya A.S. [244, pp. 20-26]. Metoda propusa privind construirea unui indicator
integral al securitatii alimentare are o serie de avantaje fata de evolutiile existente ale cercetatorilor:

1. Metodologia se formeaza pe baza datelor publicate oficial in contextul subiectilor Federatiei
Ruse, care nu sunt observate 1n studiile anterioare ale Antamoshkin E.N., Omelay A.Y., Nesterova S.1.

2. Construirea unui indicator integral utilizeaza 9 indicatori initiali, care acopera atat productia
alimentara, cat si consumul, ceea ce faciliteaza, in mare masura, colectarea informatiilor si permite
recalcularea rapida a calculelor, si anume a conditiilor prealabile pentru monitorizarea integrata propusa
a securitatii alimentare a regiunilor. Utilizarea unui context minim de indicatori constituie un avantaj fata
de lucrarile autorilor Ibragimov M.-T.A. si Dohlyan S.V. Grishakina N.I. si Zaretskaya A.S.

3. Influenta factorilor prevede sarcina construirii unui indicator integral, ceea ce nu este
mentionat in lucrarile discutate mai sus. Expertii implicati in estimarea importantei factorilor au fost:
reprezentantii comunitatii stiintifice (Universitatea de Stat din Orenburg), functionarii publici
(Ministerul Dezvoltarii Economice, Dezvoltarii Politice Industriale din regiunea Orenburg),
specialistii din cadrul Camerei de Comert si Industriei a Regiunii Orenburg, reprezentantii mediului
de afaceri. In opinia noastra, abordarea propusi identifici cei mai importanti factori care au un impact

decisiv asupra securitatii alimentare a regiunii.
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O altd abordare interesantd a indicatorilor securitatii alimentare este prezentatd de catre

savantul rus lashkova N.V. [296, pp. 58-63] (figura 2.18).

]
| |

In unitati in unitati Indicatori Indicatori Indicatori Indicatori
naturale valorice cantitativi calitativi generali particulari
Fig. 2.18. Sistemul de indicatori ai securitatii alimentare dupa Iashcova N.V.

Sursa: [296, p.60]

Sintetizand opiniile mai multor cercetatori in ceea ce priveste evaluarea securitatii alimentare,

\ N—

putem afirma ca exista trei abordari:

1. Gradul de disponibilitate economica a produselor alimentare

2. Disponibilitatea fizica a produselor alimentare

3. Nivelul de satisfacere a necesitatilor populatiei

Cercetatorii Alenikov A.S. si Atakishev R.Sh. [227, pp. 16-23] propun urmatorul sistem de
indicatori de evaluare a securitatii alimentare:

1.Gradul de disponibilitate economici a produselor alimentare. Acest indicator reflecta
capacitatea populatiei de a se aproviziona cu produse alimentare la nivelul actual al preturilor si la

volumul necesar, indeplinind standardele nutritioniste stabilite.
(2.2)

Indicatorul suplimentar (puterea de cumparare a populatiei in dependenta de venitul mediu pe

cap de locuitor):
Ci = — (23)

unde:

E, — disponibilitatea economica a produselor alimentare;

V; — cantitatea reala de produse alimentare achizitionate la preturi predominante;
V, — standarde de consum stabilite, veniturile populatiei;

Ci — puterea de cumparare a populatiei in dependenta de venitul mediu pe cap de locuitor;
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| — venitul mediu pe cap de locuitor al populatiei;

Pi — pret mediu al (i).

Valoarea de reglementare: > 1

2. Disponibilitatea fizicA a produselor alimentare. Acest indicator reflectd nivelul de
disponibilitate si de achizitionare a produselor alimentare in dependenta de volumul cererii. Nivelul
global este exprimat prin raportul de acoperire a importurilor (Cr.),obtinut prin exportul si importul de

produse alimentare de baza.

Vexp.f.
= L), 2.4)
Vimp.f.
Cr. —raportul importurilor de produse alimentare care trebuie acoperite;
Vexp.f. — volumul exporturilor de produse alimentare;
Vimp.f. — volumul de produse alimentare importate.
3. Nivelul de satisfacere a necesititilor
2. qop
. 40P 2.5
X q1p @3)
Indicatorul suplimentar:
p="2L (2.6)
q1

unde:

P — gradul de satisfactie a nevoilor fiziologice;

qoSi q1— volumul consumului de produse alimentare de baza dupa standarde rationale;

p — preturile pentru produsele alimentare de baza;

Valoarea de reglementare: < 1

4. Nivelul de continut energetic al dietei populatiei — numarul de kilocalorii care asigura

cresterea, dezvoltarea umand normala, contribuind la imbunatétirea sanatatii sale si prevenirea bolilor.

E, = Lacalories 2.7)

Vn.calories
Indicatorul suplimentar (in cazul calcularii grupelor de substante):

__ protein(gr.)

E, = (2.8)

Vn(gr)
unde:
E. — nivelul continutului energetic;
Va calories §1 Vn calories — cantitatea reala si rationala a consumului de kilocalorii pe zi; Valoarea
normativa este cuprinsa intre 2700 si 3.100 kcal.
5. Nivelul de independenta alimentara a statului. Prin acest indicator este posibila estimarea

nivelului de autosuficienta a tarii intr-o stare normala de productie proprie de bunuri care stau la baza
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consumului de catre populatie, dintre care 80% pana la 100% din nevoia populatiei pentru aceste
produse trebuie sa corespunda standardelor medicale stabilite.

Varianta 1:

F,=2% %100 2.9)
2 Vpers.
unde:
Fi — nivelul de independenta alimentara a tarii;
Vp — variatia stocurilor (stocuri la inceputul perioadei de raportare minus stocurile la sfarsitul
perioadei de raportare) — productie;
V pers. — productia internd si consumul personal al tarii.

Varianta 2, la calcularea nivelului de independentd a alimentelor intr-o anumita regiune:

_ _XVp1
Fo =52 x 100 (2.10)

unde:

X, V14— productie alimentard locald;

> Vyersa — volumul consumului personal si de productie in regiune.

Valoarea de reglementare: Fi < 0,4 sau > 0,6.

6. Potentialul economic al unui stat sau al unei regiuni de a satisface nevoile alimentare.
Coeficientul are ca scop identificarea sistemelor rezistente din punct de vedere social si economic care

pot indeplini obiectivele alimentare.

Z=N;+08N, +¥7° 06+X* 04+%7 02 (2.12)

unde,

N1, N5 — numadrul de organizatii implicate in productia sau prelucrarea produselor alimentare.
Fiecare organizatie are un nivel corespunzator de maturitate: mai mare, ridicat, mediu, scazut si cel
mai mic, precum 0,8, 0,6, 0,4, 0,2 — coeficienti care corespund nivelului de maturitate al fiecarei
organizatii. Aceastd formula reflectd capacitatea intreprinderilor de a-si realiza obiectivele pentru
productia si prelucrarea produselor alimentare. Cu toate acestea, avand in vedere teoria matematicii
superioare despre limite, a treia - a cincea este finald, chiar si cu cresterea ,,infinitd” a organizatiilor
insuficient mature.

In acest context, mentiondm ci am elaborat si aplicat un model economico-matematic pentru
intreprinderile din industria alimentara, in special pentru intreprinderile din domeniul panificatiei care
au servit drept bazd pentru fundamentarea si implementarea strategiei generale de dezvoltare a

intreprinderilor. Sinteza investigatiei efectuate este prezentata in articolul autorului ,,The applying the
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models of economic-mathematical in the enterprises of the food industry — the basis of elaboration of
the general strategy” [192, pp. 225-229].

Optimizarea programului de productie reprezintd descrierea conditiilor si a dependentelor
caracteristice unui proces economic in forma matematica. Sarcina principald a optimizarii programelor
de productie este asigurarea utilizarii cat mai eficiente a resurselor. Orice model economico-matematic
este alcatuit din trei parti: functia-obiectiva; sistemul de conditii pentru desfasurarea procesului
economic; conditia de negativitate a variabilelor [192, pp. 225-229].

Analiza nivelului securitdtii alimentare, la nivel individual, a fost efectuatd de catre Serova
E.V. [281]. In urma cercetarilor efectuate, Serova E.V. propune urmatorul set de indicatori, ce tine de
evaluarea securitdtii alimentare la nivel individual:

1. Gradul de satisfacere a nevoilor fiziologice ale populatiei in consumul produselor
alimentare de baza;

2. Nivelul continutului energetic al dietei populatiei;

3. Gradul de suficientd cu produse alimentare (raportul dintre disponibilitatea fizicd a
produselor alimentare si cererea consumatorilor);

4. Gradul de accesibilitate economica a produselor alimentare pentru populatie (raportul dintre
cererea consumatorilor solvabili pentru produse alimentare si normativele medicale ale consumului lor);

5. Gradul de durabilitate a sistemului de aprovizionare cu produse alimentare (abaterea
securitdtii alimentare pe an de la media anuald);

6. Nivelul de independenta alimentara nationala (singura pondere admisibila a importurilor
din resursele alimentare ale tarii);

7. Gradul de disponibilitate a rezervelor produselor alimentare operationale si strategice;

8. Nivelul capacitatii de productie a complexului agroalimentar al tarii.

In prezent, pentru evaluarea nivelului asiguririi securititii alimentare existi mai multe tehnici
bazate pe diferiti indicatori. La nivel international se efectueazd o monitorizare a indicatorilor
securitatii alimentare de catre FAO, UNICEF, tarile membre CSI. Odatd cu adoptarea ODD s-a
schimbat si abordarea monitorizarii nivelului securitdtii alimentare si nutritive, accentul fiind pus pe
corelatia indicatorilor securitatii alimentare si atingerea obiectivelor dezvoltdrii durabile.

Existenta unei multitudini si diversitati de indicatori de evaluare a securitatii alimentare nu
prezinta ,tabloul” clar integru al securitatii alimentare. Pentru evaluarea securitatii alimentare, la nivel
national, este necesar de a estima indicatorul integral al securitdtii alimentare care va include cele mai
relevante componente ale securitatii alimentare, care vor fi identificate in urmatorul capitol, iar in
capitolul 4 al tezei, in baza literaturii sintetizate in acest paragraf, va fi calculat indicatorul integral al

securitatii alimentare a Republicii Moldova.
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2.4. Concluzii la capitolul 2

In acest capitol am realizat analiza experientei internationale a managementului asiguririi
securititii alimentare in contextul dezvoltirii durabile. In vizorul nostru au fost nu doar tri, dar si
organisme internationale, care se ocupa de acest subiect la nivel mondial. In urma investigatiilor,
constatam:

Identificarea arhitecturii managementului securitatii alimentare a demonstrat ca, la nivel
global, organisme internationale, precum: ONU, FAO, UNICEF, OMS, OMC, sunt principalii
subiecti, care se ocupa cu managementul securitatii alimentare globale.

La nivel regional, am analizat experienta UE si CSI, in urma céreia constatam:

Conform legislatiei UE, in diferite tari membre, principalii subiecti, responsabili de
managementul securittii alimentare, sunt: Ministerul de Planificare/Comisia Nationala de Planificare,
Ministerul Agriculturii, Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Marketingului si Comertului, Institutiile guvernamentale locale.

Un moment important trasat din acest studiu este prezenta unor comitete, care au o pozitie
independenta si sunt punctul de legatura intre ministere, departamente sau chiar Guvern, deoarece
securitatea alimentara este un subiect la care trebuie sa participe toate institutiile care au o influenta de
dezvoltare. Comitetul respectiv constituie o structura superioara ministerelor si care asigura coordonarea
dintre actorii principali, asigurand, in primul rand, analiza, evaluarea, elaborarea programelor si
proiectelor privind securitatea alimentara.

Referitor la politicile asigurarii securitatii alimentare, acestea, in prezent, se bazeaza totalmente
pe obiectivele de dezvoltare durabild. Promovand politica securitdtii alimentare, comunitatea europeana
tinde sa dezvolte si mai intens tdrile cu un nivel 1nalt de dezvoltare a agriculturii cu scopul de a fortifica
exportul produselor alimentare in tarile cu un nivel scazut de securitate alimentara.

Din analiza tarilor CSI constatam urmatoarele: Belarus, Federatia Rusa si Tadjikistan au adoptat
concepte sau documente strategice, care definesc rolul securitdtii alimentare in tarile lor. Armenia,
Azerbaidjan, Kargazstan, Tadjikistan si Turkmenistan au legi independente privind securitatea
alimentard. In alte tari, conceptele privind securitatea alimentard sunt prezentate fie ca parte a
programelor de securitate nationald (Kazahstan, Uzbekistan), fie ca parte a documentelor de politica
agricola si de dezvoltare rural. In acelasi timp, dialogul regional al mai multor tiri a dus la formarea de
noi entitati, cum ar: Organizatia Islamicad pentru Securitate Alimentara cu sediul la Astana, Kazahstan
(@anul 2016) si Centrul Regional de Coordonare a Organizatiei pentru Cooperare Economica pentru
Securitate Alimentara cu sediul in Turcia (anul 2012). In mai multe tari CSI, precum: Azerbaidjan,
Belarus, Kazahstan, Federatia Rusa, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan, la baza managementului
asigurdrii securitatii alimentare std principiul independentei alimentare.

Pentru a efectua diagnosticarea situatiei privind securitatea alimentara a Republicii Moldova in

contextul dezvoltarii durabile, in capitolul doi am analizat metodologia ce asigura evaluarea si
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monitorizarea acesteia, utilizatd in prezent in practica internationala. In contextul dat, am pus accent pe
instrumentele utilizate de FAO, UNICEF si CSIL.

Metodologia utilizatd de FAO pentru evaluarea securitatii alimentare este bazata pe indicatorii
grupati dupa criteriile: Demografic; Veniturile disponibile a populatiei; Nivelul activelor disponibile;
Cheltuielile suportate; Consumul de alimente; Accesul la surse de apa potabila si canalizare; Sanatate,
precum si prezenta unor indicatori specifici, precum: Diversitatea si frecventa alimentelor, Scorul
ponderat de alimente consumate, Disponibilitatea consumului de alimente, Indicele Global al
Securitatii Alimentare etc.

Metodologia UNICEF trateaza securitatea alimentara prin prisma amplorii reale a malnutritiei si
costurilor bugetare ale familiilor sarace.

Metodologia utilizata de tarile CSI, in principiu, se bazeaza pe estimarea gradului de dezvoltare
al complexului agroindustrial, care reflectd independenta alimentara, si determinarea gradului de acces
economic si fizic al populatiei.

De asemenea, indicatorii securitatii alimentare pot fi grupati la nivel: national, regional si
individual. Indicatorii grupati in dependenta de piloni prezinta o reflectie a situatiei legate de disponibilitate,
acces, utilizarea resurselor si stabilitatea tuturor proceselor legate de securitatea alimentara.

In baza analizei, am decis ci diagnosticarea situatiei in Republica Moldova va fi efectuata in
baza a 4 piloni (conform FAO). Desigur, am tinut cont si de particularitatile dezvoltarii Republicii
Moldova, de aceea nu am trecut cu vederea metodologia CSI. Pentru analiza noastra am selectat
anumiti indicatori specifici preluati din metodologia CSI — nivelul de autoaprovizionare cu produse
agroalimentare, gradul de autosuficienta.

In urma analizei am obtinut identificarea conexiunii indicatorilor securitatii alimentare cu ODD
s am ajuns la concluzia, cd pentru cercetarea noastra va fi relevant de a evalua securitatea alimentara
nationala si In baza asa indicatori, ca: siguranta alimentard, utilizarea fertilizantilor si a apei,
managementul deseurilor, normele privind valoarea nutritiva determinata de continutul de nutrienti si
energie: valoarea energeticd, proteine, grasimi, carbohidrati (ultimii coreleazd si cu metodologia
UNICEF) etc.

Analiza indicilor integrali si a indicatorilor specifici ai securitatii alimentare a condus la
concluzia cd, pentru cercetarea noastrd, cel mai oportun este de a calcula indicele integral al securitatii
alimentare in 2 variante (bazat pe normele existente, oficiale si bazat pe recomandarile OMS privind
asigurarea unei alimentatii sanatoase) pentru a identifica decalajul si a determina devierea dintre nivelul
existent de trai si nivelul de bundstare doar prin prisma alimentatiei.

In incheiere, mentionam ci analiza efectuat in capitolul 2 a permis si obtinem un studiu
privind experienta internationald referitoare la managementul asigurarii securititii alimentare, in
scopul preludrii bunelor practici si sistematizarea instrumentarului de evaluare a securitatii alimentare,

pe care le prezentam drept rezultate stiintifice.
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3. DIAGNOSTICAREA SECURITATII ALIMENTARE A REPUBLICII
MOLDOVA iN CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE

In capitolul 2 am analizat diferite metode si indicatori care sunt utilizati n practica
internationald in scopul estimdrii securitdtii alimentare in contextul dezvoltérii durabile. Sintetizand
informatia analizatd, propunem ca diagnosticarea securitdtii alimentare sd fie efectuatd in baza a 4

piloni: disponibilitatea produselor alimentare, accesul la produse alimentare, utilizarea

resurselor si stabilitatea alimentara (Tabelul 3.1).

Tabelul 3.1. Pilonii securitatii alimentare a Republicii Moldova

Pilonii securititii alimentare

Disponibilitate Acces Utilizare Stabilitate
1.Cresterea economica si contributia 1. PIB per capita 1. Siguranta 1. Nivelul
complexului agroindustrial la formarea 2. Indicatorii de alimentelor preturilor la
productiei globale si a PIB-ului saracie 2. Cheltuielide | produsele
2.Potentialul economico-financiar al 3. Minimul de consum medii alimentare
intreprinderilor din complexul agroalimentar existentd lunare 2. Cursul de
3.Potentialul tehnic al intreprinderilor din 4. Ponderea cosului | 3. Utilizarea apei | schimb mediu anual
complexul agroalimentar alimentar In 4. Utilizarea 3. Tipologia si
4 Potentialul uman din complexul agroalimentar | cuantumul minimului | fertilizantilor frecventa
5.Dinamica terenurilor insdmantate, a plantatiilor | de existenta chimici si naturali | schimbarilor
fructifere si a viilor 5. Venitul 5. Formarea si climaterice
6.Dinamica efectivului de animale disponibil al utilizarea 4. Degradarea
7.Volumul productiei agroalimentare populatiei deseurilor la terenurilor arabile
8.Dinamica importului-exportului produselor 6. Nivelul de intreprinderile din | 5. Riscurile
agroalimentare autosuficientd in baza | CAA aferente securitatii
9.Nivelul de autoaprovizionare cu produse normativelor alimentare
agroalimentare

Sursa: elaborat de autor in baza materialului expus in capitolului 2

3.1. Pilonul I al securitatii alimentare — Disponibilitatea produselor alimentare

Disponibilitatea produselor alimentare reprezintd cantitatea de produse alimentare care este
prezenta fizic Intr-o tara sau zond, indiferent de sursele de provenientd. Acest pilon este direct conectat
cu independenta alimentara. Independenta alimentara reprezintad autonomia maxima si viabilitatea
economica a sistemului alimentar national, adaptabilitatea acestuia la conditiile pietei globale,
gestionand in acelasi timp capacitatea de productie a complexului agroalimentar si activitatea
economica externa.

Totodata, mentiondm ca in studiul nostru au fost analizate doar produsele alimentare pe care
le-am catalogat ,,de importanta strategica” (conform experientei internationale), si anume: cereale,
cartofi, legume, fructe, paine, lapte, carne, zahar, ulei vegetal si oud, iar analiza dinamicii si evolutiei

indicatorilor a fost efectuata in diferite serii de ani, utilizand datele statistice oficiale disponibile.
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In Pilonul 1 vor fi analizati indicatorii, precum: cresterea economici si contributia complexului
agroindustrial la formarea productiei globale si a PIB-ului; potentialul economico-financiar, tehnologic
si uman al intreprinderilor din complexul agroalimentar; dinamica terenurilor Insdméantate, a
plantatiilor fructifere si a viilor; dinamica efectivului de animale; volumul productiei agroalimentare;
dinamica importului-exportului produselor agroalimentare; si nivelul de autoaprovizionare cu produse
agroalimentare.

In scopul asigurdrii securititii alimentare este necesar a se efectua si monitorizarea
amenintdrilor pentru securitatea complexului agroalimentar la toate nivelurile de dezvoltare
economica: local, regional, national. in acest scop, trebuie elaborat un set de instrumente de analiza in
conformitate cu particularitatile fiecarei industrii n parte a complexului agroalimentar, cu 0 descriere
detaliatd a indicatorilor agregati. Astfel, pentru industria alimentara in calitate de indicatori pot fi
folositi: nivelul de Incércare a capacitatii de productie, nivelul critic de preturi, raza medie de livrare a
materiei prime, cantitatea de materii prime necesare pentru prelucrarea unei unitati de productie etc.
Acesti indicatori au fost analizati in articolul ,,Strategii de dezvoltare a complexului agroalimentar in
scopul asigurarii securitatii economice a Republicii Moldova” [90, pp. 125-127].

1. Cresterea economica si contributia complexului agroindustrial la formarea productiei
globale si a PIB-ului

Cresterea economica este cuantificata prin intermediul modificarii procentuale a PIB-ului, care
contribuie la cresterea capacitatii de productie a economiei si la Tmbunatatirea calitatii vietii oamenilor.
Incepand cu anul 1991, Republica Moldova s-a confruntat cu o serie de crize, unele din acestea erau cauzate
direct de agricultura. in anul 2020, expertii FMI prognozeazi o descrestere economici de circa 3%, cauza

principala fiind consecintele pandemiei COVID 19, dar si seceta care a compromis deja culturile cerealiere.

7,8 7,475 7,8 7,1
61" 66 48 5 58 5 4447 4 36 41

2,1

Fig. 3.1. Ritmul de crestere a PIB-ului in Republica Moldova, %
Sursa: elaborata de autor in baza FMI [172]
Analizand trendul ritmului PIB-ului prezentat in figura 3.1, constatdm ca sistemul economic
national se caracterizeazd printr-o instabilitate macroeconomicd cronica, care se demonstreaza

printr-o deviatie a cresterii PIB-ului de la an la an.
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Conform datelor statistice nationale, din punctul de vedere al contributiei activitatilor la
formarea PIB-ului, cresterea economica a Republicii Moldova a suferit unele schimbari in perioada
anilor 2010-2018, iar principalii factori care au stat la baza acestor evolutii au fost schimbdrile
structurale ale economiei nationale [79, pp. 64-80].

Conform BNS, in anul 2018, PIB-ul a insumat 190 miliarde lei (preturi curente de piata), in
crestere — in termeni reali — cu 4% fata de anul 2017 [10]. Cresterea in expresie baneasca a PIB-ului
este conditionatd de majorarea anuald a preturilor la materie prima, combustibil, energie electrica,
materiale de constructie, gaze naturale si altele, ce se reflectd in cresterea costurilor de productie a
bunurilor nou create si/sau a serviciilor.

Din cauza situatiei create, valoarea PIB-ului inregistreaza cresteri neinsemnate, iar unele
ramuri, precum: agriculturd, industria alimentara, prezinta incetinire sau chiar descrestere.

La aceasta crestere a PIB-ului au contribuit aproape toate ramurile economiei. Cota majora atat
la formarea PIB-ului, cat si a productiei globale o detine complexul agroindustrial (Figura 3.2). La
formarea PIB-ului, agricultura, silvicultura si pescuitul detin o cota parte de 10,2%, inregistrand o
crestere de 0,2%, iar la formarea productiei, cota-parte fiind de 10,9%. Industria prelucratoare detine
0 pondere de 11,2% la formarea PIB-ului si 20,7% la formarea productiei. Trebuie sa mentionam ca

in anul 2018 a fost atestata o descrestere a ponderii industriei prelucratoare de circa 3,3%.
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B Contributia agriculturii, silviculturii si pescuitului la formarea productiei
Contributia industriei prelucratoare la formarea productiei
Contributia agriculturii, silviculturii si pescuitului la formarea P1B

Contributia industriei prelucratoare la formarea P1B

Fig.3.2. Dinamica contributiei principalelor activititi ce asigura securitatea alimentara la
formarea productiei globale si a PIB-ului, %
Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS [10]
2. Potentialul economico-financiar al intreprinderilor din complexul agroalimentar
Dinamica numarului de intreprinderi in Republica Moldova. Conform datelor Biroului
National de Statistica, in Republica Moldova, in anul 2018, in sectorul alimentar activau peste 5000
de intreprinderi, cel mai mare numar reprezinta intreprinderile micro si mici (circa 95%), acest numar
are un trend de crestere in raport cu anii precedenti, ceea ce demonstreaza ca sectorul analizat, dupa o

stagnare drastica cauzata de schimbarile socio-economice si reformele efectuate in tard, incepe sa se
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relanseze (Tabelul 3.2). Totusi, este de mentionat faptul ca intreprinderile mari detin o cota foarte mica
in numarul total de intreprinderi, ceea ce reprezinta un punct slab, tindnd cont ca sectorul agroalimentar
este considerat un sector strategic pentru economia nationala.

Aceasta situatie a parvenit din cauza cd dupa restructurarea si privatizarea In masa din
perioada 1995-2000, multe intreprinderi au fost distruse, declarate in faliment. La etapa post-
privatizare, prin politicile si strategiile Guvernului, in baza proiectelor de asistenta a organismelor
internationale, a urmat o perioadd in care sectorul analizat a facut eforturi de consolidare,
modernizare, de recéstigare a pietei interne. Intreprinderile autohtone s-au confruntat cu o serie de
reguli si standarde noi de aliniere la cerintele de calitate, sanitar-veterinare, alte impedimente de
genul embargourilor. Toate aceste probleme au dus la sciderea numarului de intreprinderi mari si
reorientarea spre dezvoltarea businessului mic si mijlociu, precum si la probleme majore ce tin de
activitatea economica propriu-zisa.

Tabelul 3.2. Dinamica marimii intreprinderilor pe domenii, in Republica Moldova, anii 2015-2018

Activitati economice Categoria de intreprinderi
Total, nr. de intreprinderi
2015 2016 2017 2018
Agriculturd, vanatoare, anexe 3031 3318 3723 4086
Industria alimentara 932 935 949 993
Intreprinderi mari, nr. de intreprinderi
2015 2016 2017 2018
Agriculturd, vandtoare, anexe 24 34 35 34
Industria alimentara 46 41 43 47
Intreprinderi mijlocii, nr. de intreprinderi
2015 2016 2017 2018
Agriculturd, vanatoare, anexe 177 175 174 160
Industria alimentara 47 53 53 53
Intreprinderi mici, nr. de intreprinderi
2015 2016 2017 2018
Agriculturd, vanatoare, anexe 704 701 716 760
Industria alimentara 198 196 200 192
Intreprinderi micro, nr. de intreprinderi
Agriculturd, vinatoare, anexe 2126 2408 2798 3132
Industria alimentara 641 645 653 701

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS
*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015

Rezultatul financiar al intreprinderilor din Republica Moldova cu profit si care au suferit
pierderi. Analizand datele statistice oficiale, constatam un trend pozitiv referitor la scaderea pierderilor
si cresterea profitului (Figura 3.3). Totusi, sectorul agroalimentar, in anul 2018, a avut pierderi de circa
750 mil. lei, pe cand profitul a constituit circa 2,9 mlrd. lei. Acest trend s-ar putea cataloga drept pozitiv,
daca n-ar exista un ritm oscilator al acestor indicatori pe parcursul anilor, ceea ce denota ca intreprinderile

se confruntd cu probleme majore in activitatea sa. Printre factorii de risc mentionam: investitii
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insuficiente, lipsa tehnologiilor performante, canalele insuficiente de distributie a produselor, accesul la

finantare, piata produselor instabila, lipsa fortei de munca si, nu in ultimul rand, conditiile climaterice.

Rezultatul financiar al intreprinderilor Rezultatul financiar al intreprinderilor
care au suferit pierderi, milioane lei cu profit, milioane lei

-221,66 787,32

-525,25 2018 p— 2136,42
-130,61 830,75

-274,93 N 207 Y 20, 43
-156,99 812,24
-451,70 2016 s 1731,60
552,07 527,20

-1039,81 IS 2015 —— 1148,94

Industria alimentara
B Agricultura, vanatoare si servicii anexe

Fig. 3.3. Rezultatul financiar al intreprinderilor din industria alimentara, agricultura, vanatoare si
servicii anexe din Republica Moldova cu profit si care au suferit pierderi, anii 2015-2018, mil. lei

Sursa: elaborata de autor 1n baza datelor BNS
*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015

Dinamica investitiilor curente si pe termen lung in cadrul intreprinderilor din industria
alimentara, agriculturd, vandatoare si servicii anexe.

Investitiile financiare curente in domeniul agriculturii si a industriei alimentare au 0 tendintd de
crestere treptata (cu mici oscilatii in sectorul industriei alimentare). Din figura prezentata, observam ca
in anul 2018 in sectorul agricol s-au efectuat investitii curente in suma de circa 507 mil. lei sau cu
13% mai mult in comparatie cu anul precedent si acest trend este crescator. In industria alimentar
suma investitiilor financiare curente a constituit 316 mil. lei, fiind in crestere cu 36% in comparatie
cu anul 2017. Investitiile financiare pe termen lung in ultimii 2 ani se mentin practic la acelasi

nivel de circa 2 mird. lei (Figura 3.4).

Investitii financiare curente, milioane lei Investitii financiare pe termen lung,
506,79 milioane lei
450,44 146041 1447,96
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351,41 315,86
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B Agricultura, vanatoare si servicii anexe
Industria alimentara

Fig. 3. 4. Dinamica investitiilor curente si pe termen lung in cadrul intreprinderilor din industria
alimentar3, agriculturi, vanatoare si servicii anexe din Republica Moldova, anii 2015-2018, mil. lei

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS
*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015
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Potrivit analizei dinamicii investitiilor in sectorul agroalimentar, constatam ca acest sector
nu are surse suficiente care ar putea asigura o crestere sustenabild, in special sa asigure o dezvoltare
durabila, care, respectiv, va duce la obiectivul nostru de garantare a securitatii alimentare.
Deoarece primul factor care va garanta securitatea alimentara a tarii este prezenta economieli
agroalimentare puternice in frunte cu o agricultura performanta, cu o infrastructurd moderna, o
echipare tehnica adecvata cu o protectie a mediului ambiant. Totodata, atestam ca in Republica
Moldova nu se investeste prea mult in termen lung.

Dinamica capitalului propriu in cadrul intreprinderilor din industria alimentara,

agricultura, vanatoare §i servicii anexe.
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Fig. 3.5. Total capital propriu in cadrul intreprinderilor din industria alimentarai,
agricultura, vinatoare si servicii anexe din Republica Moldova, anii 2015-2018, mil. lei
Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS
*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015

Totusi, examinand evolutia capitalului propriu in dinamica (Figura 3.5), observam, ca acest
indicator are un trend crescitor, fapt ce denoti o tendinta de capitalizare a intreprinderilor. In anul
2018, ritmul de crestere a capitalului propriu in cadrul intreprinderilor din sectorul agricol, a
constituit 4%, iar in industria alimentara -8% in comparatie cu anul 2017.

Dinamica datoriilor agentilor economici din sectorul agrar la bugetul public. Situatia
economico-financiara instabild a intreprinderilor din sectorul agroalimentar se rasfrange inevitabil
si asupra evolutiilor datoriilor. Astfel, datoriile agentilor economici din sectorul agrar inregistreaza
cresteri pe intreaga perioada analizata. In anul 2019, aceste datorii au constituit circa 19 mil. lei,
cu o crestere de 25% in raport cu anul precedent, detindnd o pondere in totalul datoriilor de circa

7% (Figura 3.6).
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Fig. 3.6. Datorii ale agentilor economici din sectorul agrar fata de bugetul public, 2015-2019, mil. lei
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS
Dinamica datoriilor pe termen lung si curente in cadrul intreprinderilor din industria
alimentard, agriculturd, vindtoare si servicii anexe. Conform datelor prezentate in Figura 3.7,
observam ca datoriile curente in sector au constituit suma de 19,6 mird. lei si detin o crestere de 11%

in comparatie cu anul 2017.
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Fig. 3.7. Dinamica datoriilor pe termen lung si curente in cadrul intreprinderilor din industria
alimentar3, agriculturi, vanatoare si servicii anexe din Republica Moldova, anii 2015-2018, mil. lei

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS
*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015

Totusi, ritmul de indatorare in agriculturd este mai mare decat in industria alimentara si
constituie 17% in anul 2018 fatd de anul precedent. Datoriile pe termen lung au trend crescator, iar
ritmul de crestere a datoriilor In agricultura depaseste industria alimentara. Astfel, in anul 2018,
datoriile pe termen lung in agriculturd au constituit suma de 7,7 mlrd. lei si au crescut cu 38% in
comparatie cu anul precedent. In industria alimentara acest indicator a constituit 2,6%.

Acordarea creditelor pentru intreprinderile din complexul agroalimentar. Potrivit datelor
prezentate de catre BNM [121], mentiondm cd cele mai semnificative volume de mijloace banesti in
structura portofoliului de creditare acordate pentru sectorul agricol si industriei alimentare se remarca
la BC ,,Moldova-Agroindbank™ S.A., BC ,,Moldindconbank™ S.A., Mobiasbanca — OTP Group S.A.,
B.C. ,,ProCredit Bank” S.A. si B.C. ,,Victoriabank™ S.A. (Figura 3.8).
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Portofoliul de credite acordate sectorului agricol si celui alimentar a bancilor respective pentru
anii 2014-2017 se diminueaza semnificativ. Cauza scaderii volumului de credite este lipsa cererii la credite
in urma asteptarilor negative ale agentilor economici si respectiv abordarea mai prudentd a bancilor
comerciale fatd de debitorii potentiali, Intrucit se simte un deficit de proiecte reusite ce meritd a fi

creditate.
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Fig. 3.8. Structura portofoliului de creditare pe sectorul bancar al RM, anii 2014-2019
Sursa: elaboratad de autor in baza datelor BNM [11]

In anii 2018-2019 se atesti o crestere a portofoliului de creditare, in special pentru sectorul
industriei alimentare. Totusi, accesul limitat la creditarea bancara poate fi explicat si prin faptul ca rata
dobanzii la credite era mare. Conform datelor BNM [11], anul 2000 detine cea mai inalta ratd medie
ponderata anuala a dobanzii la creditele noi acordate, care, respectiv, a sporit riscurile de comprimare
a cererilor de creditare a sectorului industriei alimentare si agricol, detinand 33,29% in lei si 16,7% in
valuti strdina. In anul 2019, aceasti ratd a atins valoarea de circa 8% la credite in lei s1 4,4% in valuta
straind (Figura 3.9).
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Fig. 3.9. Ratele medii ponderate anuale ale dobanzilor de creditele noi acordate, in Republica
Moldova, anii 2000-2019, %
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNM [11]
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Paradoxal este faptul ca desi avem aceste rate de dobanzi (cele mai mici intr-o perioada de 20
ani), creditarea agriculturii este anevoioasa. Acest fenomen se explica astfel: agricultura in Republica
Moldova are o productivitate scdzutd, cu mult mai mica decat rata dobénzii, In aceste conditii
rambursarea creditelor este problematica si drept consecinta creditele nu sunt atragatoare.

Arenda terenurilor. In ultima perioad, cea mai raspandita forma de transmitere a dreptului de
proprietate a terenurilor de pamant este arenda (Tabelul 3.3).

Tabelul 3. 3. Suprafata terenurilor arendate in Republica Moldova, anii 2015-2020, mii ha

Indicatorii 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
Suprafata totala a terenurilor cu destinatie 2026,5 | 2028,3 | 2039,7 | 2041,6 | 2072,8 | 2091,9
agricola
Suprafata totald a terenurilor arabile 1657,2 | 1663,1 | 1667,7 | 1674,2 | 1681,7 | 1689,9
Cooperative agricole de intreprinzator, 6,1 52 4,3 4,0 10,2 10,3
Cooperative agricole de productie 491 40,9 414 422 40,9 37,3
Societiti pe actiuni agricole 21,2 215 18,7 19,3 194 194
Societati cu raspundere limitata agricole 582,1 589,5 | 599,9 | 609,7 625,0 635,3
Gospodarii taranesti (de fermier) 80,9 85,7 89,9 92,8 100,7 1116

Sursa: elaborat de autor in baza [19]
*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015

in anul 2020, suprafata totald a terenurilor cu destinatie agricold a constituit 2091,9 mii ha,
ceea ce desemneaza o descrestere cu 19,1 mii ha fata de anul 2019 si cu 64,5 mii ha fata de anul
2015. Suprafata totala a terenurilor arabile, in anul 2020, detinea o cota parte de 80,78. Cele mai
multe terenuri arendate sunt detinute de societatile cu raspundere limitata agricole - 30, 37% in anul
2020 (+ 1, 65 p. p. fatd de anul 2015).

Din totalitatea cheltuielilor pe care le suportd intreprinzatorii din complexul agroalimentar, 0
semnificatie destul de mare ii revine platii pentru arenda. Conform ,Legii privind arenda in

45

agriculturd”, plata pentru arenda se determind in functie de suprafata terenului arendat, de bonitate, de
terenului, de valoarea plantatiilor multianuale amplasate pe el, dar nu va constitui mai putin de 2% pe
an din pretul normativ al terenului arendat” [61]. Potrivit legislatiei in vigoare, in Republica Moldova,
termenul maxim de dare 1n arenda este de 30 de ani, iar contractul de arenda a terenurilor agricole nu
trebuie sd fie mai mic de un an. Plata de arenda poate fi efectuata in natura care se stabileste in cantitati
de produse agricole sau in procente in dependenta de volumul productiei.

3. Potentialul tehnic al intreprinderilor din complexul agroalimentar

Pentru a determina nivelul potentialului tehnic din complexul agroalimentar este nevoie de a
analiza gama de masini si echipamente agricole utilizate de exploatatiile agricole. Evaluarea si evidenta
echipamentului agricol va fi efectuata in baza ,,Recensamantului general agricol” [105] care a fost

efectuat doar 1n anul 2011, care, pana in prezent, este unicul recensamant.
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Conform datelor prezentate in Tabelul 3.4, constatam ca majoritatea exploatatiilor agricole,
care au utilizat masini si tractoare agricole din proprietate, nu au tehnica destula pentru a-si desfasura
activitatea, precum si faptul ca 80% din utilaj prezinta uzura morala si fizica, inregistrand o vechime

de peste 10 ani (Tabelul 3.4, Tabelul 3.5).

Tabelul 3.4. Exploatatii agricole care au utilizat masini si echipamente agricole, numar

Exploatatii care au utilizat masini si Exploatatii cu masini si
Tipuri de magini echi_pame_nte agricole 1n anul ag_ricol echi_pamente existe_nte in
R . (1 noiembrie 2009 — 31 octombrie 2010)| proprietate la 1 martie 2011
si echipamente agricole - - . - - -
total din care: exploatatii care total din care: cu yechlme
au utilizat din proprietate de 10 ani si peste
Tractoare de toate tipurile 687755 16088 16064 13398
Pe senile 36982 1418 1537 1398
Pe roti 672795 15414 15342 12649
Minitractoare 6379 923 990 391
Autocamioane 75309 4170 4672 4216
Combine de toate tipurile si masini de recoltat 98746 1 1729 1652 1213
Semanatori, masini de plantat 581455 5966 5139 3682
Cultivatoare mecanice 579752 8572 7934 5981
Pluguri pentru tractoare 673266 10627 10099 7767
Masini si utilaj pentru irigare 3388 444 475 193
Masini gi agregate de muls 190 77 98 33
Masini de erbicidat si executat tratamentul 24425 1496 1556 872
Alte masini si echipamente agricole 53048 3567 3613 2748

Sursa: [105]
Conform rezultatelor RGA 2011, parcul de tehnica agricola aflat in proprietatea exploatatiilor
agricole din Republica Moldova, la 1 martie 2011, are urmatoarea structura (Tabelul 3.5).
Tabelul 3.5. Tractoare si masini agricole existente in proprietatea exploatatiilor

agricole, numar

Utilizate de Masini si echipamente existente in
exploatatie din proprietatea exploatatiilor agricole la 1
Tipuri de masini proprietate, in anul martie 2011
si echipamente agricole agricol (1 total din care:
noiembrie 2009 — cuvechimede | pondere in
31 octombrie 2010) 10 ani si peste total, %

Tractoare de toate tipurile 23381 24695 77 77
Pe senile 2004 2392 2120 89
Pe roti 21377 22303 16972 76
Minitractoare 965 1090 449 41
Autocamioane 6260 7604 6788 89
Combine de toate tipurile si masini de 2854 3000 1997 67
recoltat

Semanatori, magini de plantat 8915 8431 5436 65
Cultivatoare mecanice 12154 12045 8198 68
Pluguri pentru tractoare 13882 13782 9736 71
Masini si utilaj pentru irigare 712 773 266 34
Masini si agregate de muls 164 191 69 36
Masini de erbicidat si executat tratamentul 2445 2627 1374 52
Alte masini si echipamente agricole 8497 9382 6214 66

Sursa: [105]
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Uzura morala si fizicd accentuatd a mijloacelor tehnice denota faptul ca are loc maximizarea
costurilor de productie, minimizarea profitului intreprinderilor si cresterea timpului acordat pentru
prelucrarea sau cultivarea produselor agricole (Figura 3.10). De asemenea, o consecintd negativa a

tehnicii invechite este reducerea productivitatii muncii.

B pana la 10 ani vechime peste 10 ani vechime

55 301 344 412

66,2 70,6 68,1 64,5 66,6

Fig. 3.10. Gradul de uzuri al tractoarelor, masinilor si echipamentelor agricole

existente in proprietate la 1 martie 2011
Sursa: [105]

Uzura fizicd este prezentd in mod vizibil la seria de autocamioane, unde aproape 90% dintre
acestea au o vechime mai mare de 10 ani, la tractoare — 77,3% si pluguri pentru tractoare —70,6%,
cultivatoare mecanice — 68,1%; de asemenea, peste 66% din combine si magini de recoltat, precum si
alte masini si echipamente agricole au mai mult de 10 ani vechime.

O pondere mai inaltd a investitiilor in ceea ce priveste exploatatiile agricole persistd pentru
urmdtoarele mijloace tehnice: minitractoare, care 58,8% dintre ele au o vechime de pand la 10 ani;
masini si utilaje pentru irigare si masini si agregate de muls cu 65,6%, respectiv 63,9% cu vechime
mai mica de 10 ani.

4. Potentialul uman din complexul agroalimentar

Repartizarea populatiei ocupate pe principalele tipuri de activitafi economice

Pe intreaga perioada de analiza, cea mai mare cota a populatiei repartizate pe tipuri de activitati
revenea domeniului ,,agricultura, economia vanatului si silviculturd; pescuit”, exceptie fiind doar anul
2019, cu o inregistrare de 20,98%, iar cota-parte a activititilor non-agricole in anul a fost de 79,0%. In
perioada anilor 2014-2018, aceasta pondere a crescut din cauza scaderii ponderii populatiei ocupate in

alte sectoare (Tabelul 3.6).
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Tabelul 3.6. Repartizarea populatiei ocupate pe principalele tipuri de activititi economice in
Republica Moldova, anii 2008-2019, mii persoane

Indicatorii 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Total, din care 1251 | 1184 | 1143 | 1173 | 1147 | 1173 |1185 | 1204 | 994 | 961 | 988 | 872
Agriculturd, economia vanatului si 389 | 334 | 315 | 323 | 303 | 338 | 361 | 382 | 363 | 341 | 389 | 183
silviculturd; pescuit

Industrie 163 | 155 | 146 | 153 | 151 | 142 | 146 | 148 | 115 | 107 | 108 | 128
Constructii 83 73 67 67 70 65 66 65 48 43 46 61
Comert cu ridicata si cu amanuntul, 209 | 217 | 213 | 223 | 209 | 211 | 203 | 190 | 150 | 154 | 143 | 164
activitati de cazare si alimentatie publica

Transporturi si depozitare, informatii si 71 68 64 67 71 73 68 76 60 55 54 60
comunicatii

Administratie publica; invatdmant; 248 | 249 | 251 | 250 | 247 | 236 | 231 | 236 | 179 | 183 | 176 | 198
sanatate si asisten{d sociala

Alte tipuri de activitati 88 88 88 90 96 107 | 110 | 106 79 76 72 79
Sursa: [74]

Numdrul mediu de personal din cadrul intreprinderilor din Republica Moldova. In anul 2018,

in intreprinderile din CAA activau circa 341 mii de persoane sau cu 125% mai mult decat in anul 2015

(Figura 3.11). Totusi, intreprinderile se confrunta cu probleme mari legate de forta de munca, mai ales

calitativa. Principalele probleme sunt: migratia populatiei, imbatranirea fortei de munca (mai ales in

sectorul agrar) si salariile neatractive (cele mai mici din economie).

15293,84
11494,81

2015

B Agricultura. vanatoare si servicii anexe

2016

14083,93-6639.07

15612,96 17912,13

2017

Industria alimentara

16825,73 18426,96

2018

Fig. 3.11. Numérul mediu de personal din intreprinderile din Republica Moldova, anii 2015-2018

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS

Migratia interna a populatiei — depopularea satelor

In ultima perioada, se atesti tendinta de crestere a migratiei interne, determinata de schimbarea

domiciliului si a locului de munca. Cel mai frecvent se atesta situatia de migratie din mediul rural in

mediul urban, precum si din mediul urban in mediul urban: din orase mici in cele mari (Tabelul 3.7).

Tabelul 3.7. Migratia interni determinata de schimbarea domiciliului in Republica Moldova,
anii 2013-2019, persoane

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 33 367 35 849 38671 33324 30732 31398 39039
Din urban in urban 8561 9004 8 499 8211 8527 9066 10879
Din rural in urban 10 669 10675 10 929 10 683 10 186 11062 13 955
Din urban in rural 5254 6011 7 268 5172 4682 4549 5871
Din rural in rural 8 883 10159 11975 9 258 7337 6721 8334
Rate (la 1000 locuitori)*
Total 9,4 10,1 10,9 9,4 8,7 8,9
Din urban in urban 57 6 5,6 54 5,6 59
Din rural in urban 7,1 7,1 7,2 7,1 6,7 7,3
Din urban in rural 2,5 2,9 3,6 2,5 2,3 2,3
Din rural in rural 43 5 59 45 3,6 3,3

Sursa: elaborat de autor in baza [74]

*Nota: lipsa de date pentru anul 2019
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Astfel, conform datelor oficiale, in perioada anilor 2013-2019, 5672 de persoane si-au
schimbat domiciliul in interiorul tarii. Intensitatea migratiei interne predomina din mediul rural n
mediul urban, desemnand o crestere a numarului populatiei cu 3286 de persoane in anul 2019 fata de
2013. Intensitatea migratiei, de asemenea, poate fi prezentata prin intermediul indicelui de mobilitate
la 1000 de locuitori. Cel mai mic indice de mobilitate, din anul 2018, se atesta la ,,migratia din mediul
urban in rural” — de 2,3% si care, la fel, inregistreaza o descrestere de 0,2 p.p. fata de anul 2013. Acest
indicator, in mod indirect, denota ca existd deja tendinte ca in viitorul apropiat va scadea gradul de
ocupare 1n agricultura.

Imbatranirea fortei de munca. Conform datelor prezentate in Figura 3.12, constatam ci are loc
un fenomen Ingrijordtor, cum este imbatranirea fortei de munca in agricultura. Daca in anul 2005 varsta
predominanta era 45-54 de ani (163,5 mii persoane), atunci in anul 2018, aceasta varsta a crescut la
nivelul de 55-64 de ani (106.9 mii persoane). De asemenea, se observa o tendinta de crestere a fortei de
munca cuprinsa intre varsta de 65 ani si peste (50,4 mii persoane in anul 2018), ceea ce indica consecinte
grave. Cauza principald a acestui fenomen de imbatranire, in primul rand, este migratia tineretului din

mediul rural, precum si neatractivitatea salariilor din agricultura.

F{S;T !—“ M 15-24 ani
Urban T W 25-34 ani
Urban o u 35-44 ani
Uban &8 | " 45-54 ani
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Fig. 3.12. Populatia ocupati in agricultura, economia vanatului, pisciculturi, in Republica
Moldova, anii 2005-2018, mii persoane
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]
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Castigul salarial — minim pe tard. In baza datelor incluse in figura 3.13 constatim c3, in anul

2019, cel mai mic castig salarial i revenea sectorului agricol si a constituit suma de 4747,6 lei.

Alte activitdti de servicii

Arta, activitati de recreere si agrement
Sanatate si asistenta sociala

Invatimant

Administratie publica si aparare, Asigurari..

Activitati de servicii administrative si de suport

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Tranzactii imobiliare

Activitati financiare si de asigurare
Informatii si comunicatii

Activitati de cazare si alimentatie publica
Transport si depozitare

Constructii

Industrie

Agricultura, vanatoare si servicii anexe | 4747.6

Fig. 3.13. Castigul salarial mediu lunar al unui salariat pe activititi economice
in Republica Moldova, anul 2019, lei
Sursa: elaboratd de autor in baza BNS [10]

In concluzie, din analiza potentialului economico-financiar, tehnic si uman al intreprinderilor
din sectorul agroalimentar deducem c4, in situatia creata, exista rezerve privind asigurarea securitatii
alimentare, mai ales referitor la gradul de independenta alimentara si de autoasigurare.

5. Dinamica terenurilor insimantate, a plantatiilor fructifere si a viilor [79, pp. 64-80]

Potentialul agricol este primul criteriu care sta la baza asigurarii securititii alimentare si la
determinarea independentei alimentare. Pentru a identifica care a fost si care este in prezent potentialul
agricol al Republicii Moldova vom analiza evolutia principalilor indicatori, incepand cu anii 1980 pana
in prezent (date statistice oficiale —anul 2018), divizand aceasta analiza pe 4 decade: 1980-1989;1990-
1999; 2000-2009; 2010-2018. Aceasta grupare este facuta si in baza faptului, ca in aceste perioade in
Republica Moldova s-au implementat diverse reforme, proiecte, restructurari, care au lasat 0 amprenta
grea asupra realitatii actuale.

Astfel, daca privim in retrospectiva, atestam ca in Republica Moldova, in anii 1980-1989, media
suprafetei insamdntate totale cu produse cerealiere si leguminoase a fost de 1806 mii ha, dintre care
93% apartineau intreprinderilor agricole, iar in sectorul individual erau doar 7% (Figura 3.14). Dupa
declararea independentei, in Republica Moldova a avut loc prima etapa de privatizare si implementarea
programului ,,Pamant”, care a dus spre lichidarea colhozurilor si privatizarea pamantului in baza de cote.

Asadar, conform datelor Recensamantului Agricol General [105], terenurile exploatatiilor agricole au
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fost divizate in 2654,7 mii de parcele sau fiecarei exploatatii agricole ii revenea, in medie, circa 2,9
parcele. Dimensiunea medie a unei parcele, la nivel national, constituia 0,8 ha, in exploatatiile agricole

cu personalitate juridica — 25,8 ha, iar in cele fara personalitate juridica — 0,4 ha.
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Fig. 3.14. Media suprafetei insamantate cu produse cerealiere si leguminoase, in Republica
Moldova, perioada 1980-2018, mii ha
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]

Din cauza acestei parcelari, in perioada anilor 1990-1999, situatia privind suprafata
insdmantatd cu culturi cerealiere si leguminoase s-a Inrdutdtit, inregistrand o descrestere cu 179,6 mii
ha sau de 1,1 ori fata de perioada anilor 1980-1989. Din totalul terenurilor insdmantate, intreprinderile
agricole ocupau 1285,9 mii ha cu o cota parte de 77,4%, ceea ce denota o scadere cu 15,4 p.p. fata de
perioada precedentd. Descresterea suprafetelor insdmantate este conditionatd de faptul ca majoritatea
pamanturilor nu putea fi prelucrata de catre persoanele fizice din cauza lipsei de tehnica, mijloace
financiare, nedorinta, in general, de a se ocupa de agricultura.

Astfel, in urma primei etape de privatizare, in sectorul individual a fost inregistrata o crestere
a terenurilor insdmantate cu culturi cerealiere si leguminoase (340,5 mii ha), detinand cotd parte de
20,4% din totalul suprafetelor insdmantate.

In perioada urmitoare, anii 2000-2009, acest trend de descrestere continui — suprafetele
insamantate cu culturi cerealiere inregistrau doar 1519,4 mii ha, ceea ce inseamna o descrestere cu 107
mii ha fata de perioada anilor 1990-1999 si cu 286,6 mii ha mai putin fata de anii 1980-1989. Situatia
privind distribuirea cotei parti dintre sectorul individual si Intreprinderile agricole se echilibreaza cu mici

diferente, intreprinderilor agricole le apartinea 46,15% din totalul terenurilor si, totodatd, desemnand o
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descrestere cu 31,25 p.p. fatd de perioada precedenta, iar cota-parte a sectorului individual era de 50,75%,
inregistrand o crestere fata de perioada precedenta cu 29,82 p.p. (Figura 3.15).

Desi pe parcursul anilor s-au facut eforturi de consolidare a terenurilor, totusi in anii 2010-2018
continua descresterea terenurilor insiméantate cu culturi cerealiere si leguminoase. Astfel, in

aceasta perioada suprafata totala a constituit o medie de circa 1497 mii ha.
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Fig. 3.15. Media suprafetei insamantate totale cu cereale si leguminoase - boabe,

in Republica Moldova, anii 1980-2018, mii ha
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 4, Tabelul A 4.1)

Din totalul cu suprafete insamantate cu culturi cerealiere si leguminoase boabe, in aniil980-
1989, cea mai mare suprafata ii revenea porumbului (ponderea egala cu 40%) (Figura 3.15).

Totusi, trebuie de mentionat cd, In incepand cu anul 1990, se atestd o crestere a terenurilor
insamantate cu cereale si leguminoase - boabe fata de anii ‘80, iar cea mai mare cota parte ii revene
porumbului pentru boabe, astfel, in medie pentru ultimii 10 ani, a inregistrat circa 940 mii ha, iar
porumbul continui si posede o pondere majoritard in totalul de suprafati. In schimb, trebuie de
evidentiat ca se atesta schimbari structurale in raport cu formele de intreprinderi: sectorul individual
ocupa 76,3%, iar intreprinderile agricole aveau o cota parte de 23,75%.

O atentie deosebita trebuie acordatd analizei dinamicii culturilor tehnice, cartofilor si
culturilor bostanoase alimentare, plantelor de nutret, deoarece acestea reprezinta atat materia prima
propriu-zisd, cdt si hrana pentru animale, care deja produc materia primda pentru alimente.

Dupé cum observam in Figura 3.16, in anii 2010-2018, media suprafetelor insdméntate a

constituit 429 mii ha, fiind cu 27% mai mult decét in perioada anilor '80.
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Fig. 3.16. Media suprafetei insamantate cu culturi tehnice, RM, anii 1980-2018, mii ha
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 5, Tabelul A 5.1)

Ponderea majoritard in totalul culturilor tehnice revine culturii de floarea-soarelui, care
permanent a fost prioritard in cultivarea culturilor tehnice, inregistrand cresteri considerabile. in
perioada anilor 1980-1989, cota-parte de insamantari a terenurilor cu floarea-soarelui era de 40,52%,
in anii 1990-1999 aceasta cultura detinea 56,36%, in 2000-2009 — 72,17%, iar in anii 2010-2018 —
aceasta cota a ajuns la 74,69%. Astfel, suprafata insamantata de floarea-soarelui a crescut de aproape
2,33 ori in perioada anilor 2010-2018 fata de 1980-1989 [79, pp. 64-80].

In perioada anilor 2000-2009, sectorul individual cultiva peste 36% din totalul de suprafata
destinat culturilor tehnice, fiind in crestere cu 28,45 p.p. fatd de perioada anilor 1990-1999,
intreprinderile agricole detineau 63,74%, inregistrand o descrestere cu 28,44 p.p. fatd de perioada
precedenta. Pentru perioada 2010-2018, 28,46% din total revenea sectorului individual si 71,61% —
intreprinderilor individuale.

Conform informatiei prezentate in figura 3.16, sfecla de zahar este a doua cultura tehnica dupa
pondere in totalul terenurilor insdmantate cu culturi tehnice. Suprafata insaméntata cu sfecla de
zahir a sciizut de circa 3,84 ori in perioada anilor 2010-2018 fat:i de 1980-1989. In perioada anilor
1980-1989, cota-parte de insamantari a terenurilor cu sfecla de zahar era de 28,25%; in anii 1990-1999,
aceasta cultura detinea 27,36%, iar in perioada 2000-2009, ponderea sfeclei de zahar s-a redus si a
atins cota de 11,35%. In anii 2010-2018, aceasti cota parte a fost in descrestere cu 5,51 p.p. fatd de

perioada precedenta si a constituit 5,84%.
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Cultivarea legumelor a suferit modificari esentiale in perioada analizati. In ultimii 10 ani

suprafata cultivata cu legumele a scazut, practic, de 2 ori in comparatie cu anii 80-90 (Figura 3.17).
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Fig. 3.17. Media suprafetei cultivate cu cartofi, legume si bostanoase, in Republica Moldova,
anii 1980-2018, mii ha
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 5, Tabelul A 5.1)
Nutreturile. In perioada actuala, in Republica Moldova au fost insimantate cu plante de nutret
circa 64 mii ha de teren, ceea ce este de circa 9 ori mai putin decat in anii "80. In anii 1980-1989
ponderea insamantarilor cu plante de nutret era de 31,61% din suprafata totala de insdmantari si

constituia 571 mii ha de teren (Figura 3.18).
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Fig.3.18. Media suprafetei insiméntate total cu plante de nutret, in Republica Moldova,
anii 1980-2018, mii ha
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 5, Tabelul A 5.1)

Pentru Republica Moldova, aceasta dinamica negativa este o problema majord, deoarece nu

putem discuta despre relansarea sectorului zootehnic fara a tine cont de producerea nutreturilor.
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Perioada de analiza prezinta schimbari drastice si la compartimentul suprafete ale plantatiilor
multianuale. In primul rand, se atesti o reducere majora atat la suprafetele de vii cét si cele de livezi.
in ultimii 10 ani, in tari, suprafetele livezilor s-au redus cu circa 40% in comparatie cu anii '80,

circa 50% din podgorii de vita-de-vie au fost distruse, ceea ce, practic, s-au injumatatit (Figura 3.19).
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Fig. 3.19. Media suprafetelor plantatiilor multianuale pe culturi, categorii de gospodirii, in
Republica Moldova, anii 1980-2018, mii ha
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 6, Tabelul A 6.1)

Desigur, existd o multime de cauze de ordin structural, social, economic, politic, ambiant, care,
istoric, pot fi aduse drept argumente situatiei create. In monografia ,,Managementul securititii
alimentare” [78], autorul analizeaza detaliat aceste momente, In mod special conditiile climatice
nefavorabile, sistemul de irigare necorespunzator, nivelul investitiilor nesatisfacator, lipsa cererii pe
piata internd, degradarea pasunilor etc.

6. Dinamica efectivului de animale [78]. Securitatea alimentara este de neconceput fara
analiza potentialului sectorului zootehnic, de aceea, in continuare, ne vom axa pe analiza dinamicii
bovinelor, vacilor, porcinelor, ovinelor si pasarilor.

Tinand cont de analiza tendintei evolutive, constatam ca, in prezent, Republica Moldova,
practic, nu are un sector zootehnic dotat si dezvoltat precum era in anii '80-89.

Efectivul de bovine s-a redus drastic, practic, de 6 ori. Daca in perioada anilor 1980-1989,
in tara, erau inregistrate 1,2 mil. capete de bovine, in anul 2018 —circa 194 mii capete de bovine (Figura
3.20). Din analiza structurald, se atesta ca, in prezent, ponderea majoritard in cresterea bovinelor este
atribuita gospodariilor populatiei (93%), spre deosebire de perioada anilor '80-90, cand fermele
detineau o pondere de 80%. Lipsa fermelor in tard este o problema care tine direct de asigurarea

Securitatii alimentare.
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Fig. 3.20. Media efectivului bovinelor pe categorii de gospodarii, in Republica Moldova,
anii 1980-2018, mii capete
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 7, Tabelul A 7.1)

Aceeasi situatie deplorabila se atesta si in sectorul cresterea porcinelor si ovinelor. in prezent,
Republica Moldova a pierdut 77% din capacitatea de crestere a porcinelor. in perioada anilor
1980-1989 erau inregistrate 1,9 mil. capete de porcine, pe cand in anii 2010-2018, au fost inregistrate
circa 433 mii capete de porcine, de circa 3 ori mai putin. Numarul efectivului de ovine, de asemenea,
inregistreaza descrestere, insa se atesta un ritm mai lent de descrestere. Astfel, in prezent, efectivul de
ovine s-a redus doar cu circa 40% in raport cu perioada anilor 1980-1989. Interesant este faptul ca,
actualmente, din 728 mii capete de ovine 706 mii de ovine sunt crescute in gospodariile populatiei, de

altfel ponderea gospodariilor populatiei in cresterea ovinelor a fost mereu preponderenta (Figura 3.21).
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Fig. 3.21. Media efectivului porcinelor si ovinelor pe categorii de gospodarii,
in Republica Moldova, anii 1980-2018, mii capete
Sursa: elaborata de autor In baza BNS [10] (Anexa 7, Tabelul A 7.1)
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Pasari de toate speciile. Conform datelor prezentate de catre BNS, in ultimii 10 ani acest
sector a inregistrat circa 3,5 mil. capete de pasari, cu reducere, practic, de 3 ori in raport cu

anii '80-90.
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Fig. 3.22. Media efectivului pasérilor pe categorii de gospodarii, anii 1980-2018, mii capete
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 7, Tabelul A 7.1)

Totusi, trebuie sd accentuam ca, in ultimii ani, sectorul avicol a inceput sa se dezvolte cu un
ritm mai inalt comparativ cu anii 2000-2009, perioada in care numarul de pasari era egal cu circa 2
mil. de capete. Aceasta reducere drastica din anii 2000-2009 se explica si prin faptul c¢a in acea perioada
existau diverse boli aviare, infectii, lipsa de tratament etc. (Figura 3.22).

In concluzie, mentionim ci una din cauzele de descrestere a efectivului de animale este faptul
ca majoritatea complexelor mari au fost distruse, iar complexe modernizate, practic, nu au fost
construite. in localitatile rurale, practic, nu mai exista ferme, cele prezente activeaza din investitiile
straine in baza unor granturi sau proiecte. Printre cauzele esentiale includem si conexiunea cu lipsa
nutreturilor. Descresterea insamantdrilor cu nutret duce la deficit de resurse pentru intretinerea
animalelor. Aceasta se simte foarte acut, in special, in perioada de iarna. Pe langa lipsa de furaje, una
din problemele existente in sectorul zootehnic este si pretul mic pentru laptele colectat de catre tarani.
Sectorul zootehnic in perioada curentd ,suferd” de lipsa de resurse umane calificate mai ales a
zootehnicilor si subventii din partea statului. Utilajul modern, care permite dezvoltarea mai intensiva
a sectorului, necesita costuri enorme, pe care lucratorii din domeniul dat nu le pot suporta din cauza
insuficientei de resurse financiare disponibile.

Totodata, in monografia ,,Securitatea alimentara” a fost analizat mai detaliat dificultatile, care,
astdzi, reprezintd punctele slabe ale sectorului zootehnic, cum ar fi: lipsa fortei de muncd si a
personalului calificat, dezinteresul major, mai ales, din partea tinerilor de a activa in acest domeniu
(salarii mici), infrastructura slab dezvoltata, lipsa surselor financiare pentru procurarea echipamentelor

avansate si investitii, conditiile naturale nefavorabile etc. [78].
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De asemenea, pe 1anga factorii socio-economici, care au o pondere mare in tergiversarea relansarii
sectorului analizat, trebuie s3 mentionam ca si intreprinderile propriu-zise trebuie: sa fie interesate in
eficientizarea nivelului de producere; sa isi perfectioneze metodele de planificare strategica existente in
cadrul intreprinderii; sa includa planificarea strategica, care sa asigure parametrii de baza ai eficientei
dezvoltarii industriale, de exemplu, pozitia stabila pe piatd, adaptarea sistemelor de productie si de
management la schimbarile dinamice din mediul extern in timp util. O analiza mai aprofundata a acestei
probleme este reprezentata in lucrarea ,,Perfectionarea metodelor planificarii strategice in dezvoltarea
intreprinderilor din industria alimentara din Republica Moldova” [79, pp.64-80].

7. Volumul productiei agroalimentare produs in tard este unul din indicatorii tinta ai
securitdtii alimentare, prin intermediul acestui indicator se calculeaza gradul de autoasigurare, care
reflectd, in mod direct, securitatea alimentara.

Pe parcursul anilor, sectorul agricol ramane o activitate de baza a economiei nationale. Astfel,
in anul 2019, productia agricola a constituit 34,4 mlrd. lei, dar a avut un ritm de descrestere de 2% in
comparatie cu anul precedent. Din analiza trendului 1990-2019, se observa ca ritmul de crestere a
productiei agricole are o oscilatie de instabilitate cronica. Aceasta tendinta oscilatoare se datoreaza, in
primul rand, faptului ca agricultura ramane in continuare dependentd de conditiile climaterice,
modernizarea sectorului este moderata in special la introducerea tehnologiilor performante, orientarea

slaba spre productia cu valoare adaugata inalta (Figura 3.23).
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Fig. 3.23. Dinamica si ritmul de crestere a productiei agroalimentare, in Republica Moldova,
anii 1990-2019
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]
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Volumul de vanzari al efectivului de animale in masd vie

Din analiza precedentd, am identificat si demonstrat trendul de descrestere totala pentru toate
componentele sectoarelor analizate. Astfel, am identificat ca a avut loc o reducere drastica a
suprafetelor insamantate, s-a redus numarul de capete al efectivului de animale si pasari. Aceste
reduceri au impact direct asupra volumului productiei agroalimentare.

In continuare, ne vom axa doar pe volumul de productie a produselor alimentare de stricti
necesitate.

Volumul de productie a laptelui si produselor lactate

Conform BNS, in anii 2010-2018, media volumului de productie a laptelui a constituit 481,7
mii tone In comparatie cu 1319,3 mii tone din anii ‘80, care, practic, s-a redus de circa 3 ori. Totodata,
se atestd schimbarea ponderii de producere a laptelui prin prisma subiectilor economici. Daca in
perioada 1980-1989, laptele era produs de intreprinderile agricole, in prezent, gospodariile populatiei

detin o pondere covarsitoare egala cu 95,6% (Figura 3.24).
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Fig. 3.24. Dinamica producerii laptelui, anii 1980-2018, mii tone
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 8, Tabelul A 8.1)

Totodata, analizand alte produse lactate, constatam ca in perioada analizata, de fapt, se atesta
o crestere a productiei de produse lactate, cum ar fi: lapte si frisca cu continut de grasimi <6%, unt,
cascaval si branza grase, lapte prins, crema de lapte prins, iaurt, chefir si altele. Potrivit acestei analize
deducem ca suplimentul de materie prima, adica lapte, se importa sub diverse forme: fie conservat, fie
praf (Figura 3.25).

In structura industriei de lapte a complexului agroalimentar din Republica Moldova distingem
doua verigi esentiale [187, pp. 43-47]:

1. Producétorii primari de lapte — din care cea mai mare cota de productie este reprezentata de
catre fermele mici, gospodariile populatiei si gospodariile taranesti (de fermier);

2. Prelucratorii de lapte — cel mai mare volum de productie este asigurat de catre gospodariile

mari.
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Fig. 3.25. Productia produselor alimentare lactate in Republica Moldova, anii 2005-2018, mii tone
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]

Pentru a obtine un rezultat eficient, cele doua verigi din industria laptelui trebuie sa conlucreze
interdependent. Eficienta intreprinderilor de prelucrare, in mare masura, depinde de continuitatea
aprovizionarii cu lapte, de calitatea laptelui, care, de asemenea, depinde de eficienta producatorilor
primari. Eficienta producatorilor primari, in principal, depinde de oportunitatea marfii livrate, de
achitarea la timp si de politica de preturi.

Relatia intrinseca a eficientei conlucrdrii acestor doua verigi de baza din industria laptelui
determina necesitatea de a gasi modalitdti de a realiza echilibrul intereselor partilor implicate si de a
gasi modalitati de a facilita partenerii aflati in dificultate.

In conditiile actuale, partenerii aflati in dificultate se considera producitorii primari de lapte,
care se confruntd cu o lipsa acutd de fonduri proprii si, in acest sens, se caracterizeaza prin nivelul
scazut de solvabilitate, ceea ce nu le permite in masura necesara sa utilizeze resurse de credit ,,scumpe”.

In plus, producitorii primari de lapte, in primul rand, sunt expusi riscurilor naturale,
inflationiste si valutare. Este vorba despre fluctuatia preturilor la hrana pentru animale din cauza
reducerii randamentului, ca urmare a conditiilor climaterice nefavorabile, din care rezultd necesitatea
de achizitii a furajerelor importate, iar preturile acestora, pe langa alti factori, depind de situatia de pe
piata valutara. Cresterea preturilor la furaje ar trebui sd presupuna o crestere a preturilor la materia
prima — laptele. Cu toate acestea, producdtorii primari sunt sub presiunea prelucratorilor care cumpara
laptele. Adesea, producatorii primari nu primesc o compensatie adecvata pentru cresterea costurilor,
ca urmare a faptului ca situatia lor se agraveaza in continuare.

Astfel, astazi, intre cele doud verigi ale industriet lactatelor se observa un dezechilibru n relatii,
ceea ce influenteaza negativ eficacitatea ambelor parti [187, pp. 43-47].

Volumul de producere a oudlor

Dinamica de producere a ouilor este in descrestere pe intreaga perioada de analiz. In anii
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1980-1989, numarul de oua constituia 1033,7 mil. buc., Insa 1n perioada anii 1990-1999 productia de
oud a inregistrat descrestere drastica de 1,57 ori fata de perioada precedenta si a constituit 656 mil. buc.
In perioada anilor 2000-2009, productia de oua a fost relansat si a crescut pana la 658,62 mil. buc, iar
in perioada anilor 2010-2018 productia de oud a constituit 668,055 mil. buc, inregistrand o crestere de

1,01 ori fata de perioada precedenta si o descrestere de 1,54 ori fata de perioada de baza (Figura 3.26).
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Fig. 3.26. Volumul de producere a ouilor, 1980-2018, mil. buc.

Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10] (Anexa 8, Tabelul A 8.1)

Volumul de productie a carnii si produselor din carne

in anul 2018, productia de carne a constituit 60,1 mii tone, inclusiv carne de pasare — 40,5 mii
tone. Ponderea carnii de pasare, in totalul de carne produsa in tard, a fost cea mai mare si a constituit,
in anul 2018, circa 67,38%. Un efect pozitiv in cresterea pasarilor in comparatie cu bovinele este faptul
ca timpul de crestere a pasarilor este cu mult mai mic si nu necesita investitii mari, precum cresterea
bovinelor. De asemenea, in Republica Moldova se inregistreaza o crestere a numarului de complexe

avicole (Figura 3.27).
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Fig. 3.27. Productia cirnii in Republica Moldova, anii 2005-2018, mii tone
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]

149



Un indicator pe care vrem si-1 aducem in vizor reprezinti ritmul de crestere a mezelurilor. in
anul 2018, volumul de mezeluri a constituit 19,7 mii tone, inregistrand un ritm de crestere de 7% fata
de anul precedent. Totodata, analiza in dinamica a volumului de vanzari a efectivului de animale in
masa vie prezintd o descrestere destul de mare in raport cu perioada anilor 1980-1989, unde erau
vandute 426,6 mii tone, pe cand 1n anii 2010-2018, volumul de vanzari a constituit doar 163,6 mii tone.

In perioada anilor 2005-2018, cea mai mare pondere in vanzarea pentru sacrificare a animalelor
si pasdrilor revenea porcinelor — cu 44,42% din total, In anii 2010-2018, aceasta cota s-a majorat pana
la 50,8%. Schimbari radicale se atesta la bovine, unde ponderea acestora, in ultimii ani, s-a diminuat
drastic si constituie 9% in raport cu anii 1980-1989 (35,4%).

Volumul de productie a produselor din categoria ,, leguminoase”

In analiza precedentd am constatat faptul ¢4 in ultimii 30 ani Republica Moldova a pierdut circa
40-50% din suprafata de livezi, vii, gradinarit (Figura 3.16), acest fapt ce nu a trecut fara consecinte
grave daca ne referim la producerea produselor, ale caror materie prima sunt fructele si legumele.
Totusi, in ultima perioada se atesta schimbari esentiale in complexul agroalimentar. Desi majoritatea
metodelor de cultivare existente in gospodarii rdméan a fi traditionale (se atesta inca un nivel scazut de
capacitate de productie, productivitate redusd), totusi, in cazul ,,anilor buni” avem recolte productive.
la cultivarea fructelor si legumelor [79, p. 64-80]. Astfel, in perioada analizata, trendul de productie al
acestor produse este atestat ca unul oscilant, in dependenta de ani. De exemplu, anul 2018 a inregistrat
o crestere esentiala la sucurile de fructe si legume, unde s-a produs 63 mil. litri de suc, cu 46,7% mai
mult in raport cu anul 2005, in schimb conservele de legume si fructe au fost in descrestere si s-au
produs circa 26 mii tone de conserve, cu 25% mai putin fata de anul 2005 (Figura 3.28).

Desigur, un criteriu foarte important in analiza productiei este si recolta la hectar, dar acest

indicator va fi analizat in detaliu in urmatorul capitol, paragraful 4.2.
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Fig. 3.28. Volumul de productie a produselor derivate din categoria leguminoase,
in Republica Moldova, anii 2005-2018
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]
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Analizand productia agroalimentara, in continuare vom identifica care este volumul din
productia produsa in Republica Moldova ce revine pe cap de locuitor. Pentru aceasta am sintetizat
productia pe principalele produse studiate 1n aceasta cercetare, pe care am impartit-o la numarul de
locuitori, conform BNS. Analiza respectiva va fi prezentata doar pentru anul 2018, deoarece nu ne
propunem sa trasdm trendul dinamic, in principiu, acesta este evident din analiza efectuata mai sus.

Astfel, conform Balantei resurselor alimentare si utilizarii lor [10], in Tabelul 3.8 am
sintetizat urmatoarea informatie: in anul 2018, in Republica Moldova, s-au produs 1253 kg de
culturi cerealiere pe cap de locuitor. Statistica produselor arata ca au fost produse 41 kg de faina,
crupe si gris pe cap de locuitor si 47 kg — paine si produse de panificatie pe cap de locuitor.

Tabelul 3.8. Productia pe cap de locuitor in Republica Moldova, anul 2018

Productia Productia pe Productia Productia pe
Produse* totala, cap de Produse** totala, cap de
mii tone locuitor, kg mii tone locuitor, kg
Culturi cerealiere
(fard leguminoase), .
inclusiv produse 3421.1 1253 Faina 105.8 38.7
derivate din acestea
din care: grau 1162.8 426 Crupe, gris si aglomerate, 6.2 2.3
Nutreturi gata pentru
porumb 2073.8 760 hrana animalelor 85.6 314
orz 1753 64 Hnns 9l sl ol 1282 470
panificatie
ovas 14 1 LS TR0 36.8 135
cofetirie,
Lapte si frisca cu continut

Lapte 411.7 151 de grisimii <6% 69.1 25.3
Carne - total 122.0 45 Carne 60.1 22.0
din care: de vita 8.1 3 ..Carne de pasare 40.5 14.8

de porc 65.9 24 Mezeluri 19.7 7.2

de pasire 45.2 17 Conserve de carne 0.6 0.2

Sucuri de fructe si

Culturi leguminoase 45.6 17 legume, litri 63210.8 23151.1
Cartofi 174.8 64 ~Sueurt neconcentrate 19000.3 6958.9
Conserve de legume si
Legume 283.3 104 fructe, 25.6 94
Fructe prelucrate si

Fructe - total 894.2 328 conservate 12.5 4.6
Floarea soarelui 788.7 289 Ulei vegetal

Oua, bucati 688652000,0 252 Zahar tos, mii tone 73.9 27.1

*Datele sunt preluate din Balanta resurselor alimentare [10]
** Datele sunt preluate din compartimentul Statistica produselor industriale [10]
Nota: Numarul populatiei in anul 2018, conform BNS a fost de 2730364 oameni

Sursa: calculat in baza datelor BNS [10]

Referitor la carne: conform Balantei resurselor alimentare (nuanta verde a tabelului), in
Republica Moldova, in total in anul 2018, s-au produs 122 mii tone, ceea ce inseamna 45 kg pe cap de
locuitor. Conform statisticii produselor industriale (partea galbena a tabelului), s-au produs 61 mii tone
de produse din carne, 22 kg pe cap de locuitor.

Despre lapte avem urmatoarea situatie: s-au produs 151 litri de lapte pe cap de locuitor, pe

151



cand produse lactate s-au produs circa 30 litri pe cap de locuitor (in tabel am inclus doar Laptele si frisca
cu continut de grasimii <6%), insa avem producere si de cascavaluri, unt, margarina etc.

Privitor la fructe si legume mentionam: s-au produs circa 513 kg pe cap de locuitor, din care
fructe — 328 kg, iar produsele prelucrate din legume si fructe au revenit pe cap de locuitor respectiv:
circa 23 tone de sucuri, 9,4 kg de conserve si 4,6 de fructe si legume prelucrate.

Oua, in anul 2018, s-au produs 252 buciti pe cap de locuitor.

Aceastd analiza va fi utilizata si la calcularea indicelui integral al securitatii alimentare in
capitolul urmator.

8. Dinamica importului-exportului produselor agroalimentare. Tot mai multi specialisti in
domeniu afirma ca securitatea alimentara a unui stat poate fi afectatd grav de prezenta masiva a importurilor
si de lipsa produselor alimentare autohtone. Desi pana la criza Covid, pentru toate tarile europene si nu
numai, inclusiv tarile cu economie dezvoltata si deschisa, se considera o norma de a suplini lipsa produselor
cu cele de import, accent se punea in special pe Pilonul 2 ,,Acces”, adica important era ca populatia sa poata
sd-si permita procurarea produselor. in prezent, practic, toate tirile incep si-si regAndeasci si reconstruiasca
politicile comerciale, inclusiv si cele cu privire la securitatea alimentara.

Din analiza potentialului autohton de producere a produselor alimentare constatam un lucru cert —
securitatea alimentara a Republicii Moldova, in prezent, este afectata nu atat din lipsa produselor alimentare
pe piata internd, ci deoarece aceste produse se asigura din import, ceea ce va fi descris in continuare.

Conform BNS, in anul 2018, importurile de produse agroalimentare au constituit circa 774 mil.
USD, ponderea acestora in totalul de importuri a fost de 13,44% (Figura 3.29) [10]. Ritmul de crestere

al importului are tendinte de majorare pentru produsele regnului vegetal.
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Produse alimentare; bauturi alcoolice, fara alcool otet; tutun
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Fig. 3.29. Dinamica importurilor de produse alimentare, in Republica Moldova, anii 2005-2018
Sursa: elaboratd de autor in baza BNS [10]
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In anul 2019, importurile de produse alimentare si animale vii au inregistrat o pondere de
10,4% 1n total importuri, iar cel mai mult au fost importate asa produse, ca: legume si fructe (26,9%
din total sectiune si 2,8% din total importuri), cereale si preparate pe baza de cereale (13,3% din total
sectiune si 1,4% din total importuri), produse lactate si oud de pasari (11,1% din total sectiune si 1,2%
din total importuri), peste, crustacee si moluste (9,6% din total sectiune si 1,0% din total importuri),
cafea, ceai, cacao si condimente (9,3% din total sectiune si 1,0% din total importuri), carne si preparate
din carne (7,5% din total sectiune si 0,8% din total importuri) si hrand destinata animalelor (5,2% din
total sectiune si 0,6% din total importuri) [10].

Prin urmare, cea mai mare pondere a produselor agroalimentare ii revine importului de legume
si fructe, care, in anul 2018, a detinut 149,7 mil. USD sau cu 38,6 mil. USD mai mult decat in anul
2010. Cresterea economica a importului la categoria produsului dat, de asemenea, atinge nivelul

maxim in anul 2018, cu un ritm de crestere de 36,2% (Figura 3.30).
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Fig. 3.30. Dinamica importurilor principalelor produse agroalimentare, in Republica Moldova,
anii 2010-2018
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]

Potrivit informatiei prezentate in figura 3.30, atestam ca cele mai multe importuri de produse
cerealiere si preparate pe baza de cereale au fost inregistrate in anul 2012, detinand 83,2 mil. USD, iar
cele mai putine importuri din categoria data au fost atestate in anul 2010 — 57,7 mil. USD sau cu 16,1
mil. USD mai putin comparativ cu anul 2018. Cea mai inalta rata de crestere a acesteia se evidentiaza
in anul 2011 — 33,82% sau cu 20,46% mai mult fati de anul 2018. In anul 2015, cresterea economici

a importului la produsele cerealiere a atins media cea mai scazuta, detinand (-22,1%).
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Modificari semnificative se inregistreaza si in dinamica importului de produse lactate si oua.
Acestea detin cel mai 1nalt nivel in anul 2018, cu o valoare de 57,9 mil. USD sau cu 31,1 mil. USD mai
mult comparativ cu anul 2010. Prin urmare, importul de produse lactate si oud din anul 2010 pana in anul
2014, treptat, creste si constituie, in aceasta perioada, suma de 43,7 mil. USD. Cel mai inalt ritm de
crestere al importului de produse lactate si oua se atesta in anul 2018, fiind egal cu 27,8%.

Dinamica importului produselor din carne, de asemenea, are un trend crescétor pe intreaga
perioada analizata. incepand cu anul 2016, dinamica importului produselor din carne, treptat, progreseazi
si atinge, in anul 2018, 0 medie de 39,9 mil. USD.

Pentru a aprecia obiectiv situatia, vom analiza structura exportului de produse agroalimentare,
care, in anul 2018, a constituit o valoare de circa 1,2 mird. USD.

Exporturile de produse alimentare si animale vii au ocupat 22,9% in totalul valoric al exporturilor.
Totusi, ponderea cea mai insemnatd in dinamica exporturilor este detinutd de urméatoarele marfuri:

- legume si fructe: 46,1% din total sectiune si 10,6% din total exporturi;

- cerealele si preparate pe baza de cereale: 39,3% din total sectiune si 9,0% din total exporturi;

- hrana destinata animalelor: 4,0% din total sectiune si 0,9% din total exporturi;

- zahdr, preparate pe baza de zahar; miere: 3,4% din total sectiune si 0,8% din total exporturi;

- produse lactate si oua de pasare: 2,3% din total sectiune si 0,5% din total exporturi;

- animale vii: 1,6% din total sectiune si 0,4% din total exporturi;

- carne si preparate din carne: 1,4% din total sectiune si 0,3% din total exporturi [10].

In concluzie, mentionim ci in structura exporturilor cu produse agroalimentare, ponderea
principald revine legumelor si fructelor, cerealelor si preparatelor pe baza de cereale, ceea ce permite sa

afirmam ca Republica Moldova exporta masiv materie prima sau produse neprocesate (Figura 3.31).
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Fig. 3.31. Dinamica exporturilor principalelor produse agroalimentare autohtone, anii 2010-2018

Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS [10]
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Aceasta analizd in sectiunea privind structura importurilor si exporturilor permite sa
conchidem faptul ca Republica Moldova, in prezent, exportd materie prima agricola si produse
neprocesate la preturi mici, dar importa produse alimentare procesate, care suplinesc piata interna.
Acest fapt se explica din analiza efectuata mai sus, unde am identificat capacitatea de productie a
sectorului agroalimentar si constatam urmatoarele aspecte:

- In prezent, avem terenuri Inca parcelate, iar tentativele de consolidare a acestora nu au
atins nici scopul, nici valoarea anilor '80;

- lipsa sectorului zootehnic, In prezent, cresterea animalelor se face mai mult in gospodarii
de subzistenta, practic, lipsesc fermele care sa fie atractive si competitive economic;

- Intreprinderile, care activeaza in sectorul agroalimentar, sunt mai mult Intreprinderi micro
si mici si, respectiv, au o stabilitate economico-financiara instabila, nu au strategii bine definite de
a promova produsele autohtone pe piata externa.

In aceste circumstante, urmatorul pas al prezentei cercetiri este determinarea nivelului de
autoaprovizionare cu produse agroalimentare a Republicii Moldova si demonstrarea faptului daca
tara noastra este sau nu independenta din punct de vedere alimentar.

9. Nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare

In primul rind, trebuie si mentionam ci BNS calculeazi nivelul de aprovizionare cu
produse agroalimentare a Republicii Moldova. Metodologia de calcul al nivelului de
autoaprovizionare cu produse agroalimentare propusa de Biroul National de Statistica [10] se

bazeaza pe metodologia FAO si se prezintd prin urmatoarea formula:

P, *100%

a:
Sen tF+P,+P+C,, (3.1)

unde:

Na—nivelul de autoaprovizionare; Pr — productie, Sem — seminte, F — furaje, Psh — prelucrarea
in scopuri nealimentare, P — pierderi, Cpp — consumul personal al populatiei.

In Tabelul 3.9 este prezentat nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare
calculat de BNS [79, pp. 64-80].

BNS nu are stabiliti indicatorii-prag sau normativi, care ar permite compararea nivelului
de autoaprovizionare real cu cel recomandat, de aceea, in aceasta lucrare, ne-am propus drept scop
sa calculam un indicator care ar permite aprecierea nivelului de autoaprovizionare cu produse

agroalimentare.
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Tabelul 3.9. Nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare

conform metodologiei BNS, %

Denumirea Perioada de analiza

produselor | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Culturi 992 | 706 | 1434 | 1050 | 117,8 | 1156 | 60,8 | 1503 | 1739 | 1200 | 147,2 | 157,0 | 1514
cerealiere

ICU'““.' 1236 938 | 94,9 | 829 | 1216 | 958 | 76,2 | 1235 | 101 | 1104 | 167,8 | 196,7 | 156,83
eguminoase

Cartofi 917 | 670 | 934 | 89,4 | 1004 | 1162 | 66,6 | 89,8 | 958 | 594 | 84,7 | 76,7 | 67,5
Legume - - - - - - | 924 [ 1027] 947 | 837 | 998 | 969 | 86,3
g‘;ﬁ‘éﬁi 1450 | 655 | 1780 | 1214 | 1566 | 1959 | 1438 | 3258 | 237,4 | 217.9 | 368,7 | 4731 | 264,2
Fructe 1958 | 2270 | 222,2 | 2139 | 207,7 | 237,7 | 2452 | 2642 | 205 | 196,1 | 205,8 | 262,33 | 267,9
Carne 678 | 845 | 678 | 86,7 | 860 | 861 | 815 | 69,8 | 79 | 861 | 835 | 835 | 81,3
Lapte 975 | 950 | 971 | 950 | 941 | 920 | 84,7 | 868 | 903 | 89,6 | 905 | 838 | 78,0
Oui 112,7| 101,6 | 100,0 | 1003 | 988 | 954 | 1022 | 98,0 | 988 | 102,9 | 1034 | 106,6 | 1044

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS [10]
Nota*lipsa de date pentru produsele ,,legume” pentru perioada 2006-2011

Din sinteza materialului din capitolul 2 (Tabelul 2.8) am selectat o formula de calcul pentru
nivelul de autoaprovizionare propus in ,,Conceptul de sporire a securitatii alimentare a statelor membre
ale CSI” [257]. Aceasta metodologie a fost selectata din 2 considerente: 1 — o metodologie care este
aplicata pentru tarile CSI (tari cu o economie similard) si 2 — In acest concept exista si indicatorii-prag
sau recomandat.

Deci, consideram ca nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare este indicatorul
care arata care este ponderea produselor agricole, a materiei prime si a produselor alimentare produse
in tard in volumul total al resurselor de marfuri ale pietei interne.

Astfel, nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare se calculeaza conform
formulei:

Na= PV, *100%
T, (3.2)
unde:

Na — nivelul de autoaprovizionare, Py — productie, Vs — variatia stocurilor, Tr — total resurse.

In Tabelul 3.10 este redat nivelul de autoaprovizionare a Republicii Moldova, au fost selectate

trei nuante (verde, galben, rosu), care vor permite vizualizarea abaterilor de la pragul recomandat.
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Tabelul 3.10. Nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare, in Republica Moldova,

conform calculelor autorului, %

Denumirea Perioada de analiza

produselor 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Culturi
cerealiere
(pragul 96,41 | 8542 | 92,3 | 94,63 | 94,44 | 93,58 | 92,66 94 95,72 | 95,66 | 96,35 | 95,95 | 96,42
recomandat de
CSl, 95%)

Culturi

leguminoase
(pragul 98,6 83,3 95,0 97,2 96,7 | 1000 | 952 | 100,0 | 96,6 95,0 98,3 | 96,6 | 96,2
recomandat de
autor 95%)

Cartofi (pragul
recomandatde | 954 | 933 | 89,0 [ 860 | 831 91,7 | 893 | 87,7 871 | 836 | 806 | 779 | 730
CSI 95%)

Legume (pragul
recomandat de
autor 95%)

82,9 85,6 84,2 82,9 82,9 881 |[814

Floarea-soarelui

(pragul
ecomandatde |997 976 |92 (997 (989 |998 (997 |1000 (994 |993 990 (993 (996

autor 95%)

Fructe (pragul
recomandatde |849 (828 863 (883 |860 (859 |854 (835 [887 90,1 (935 934 |91,3
autor 95%)

Carne (pragul
recomandatde | 733 | 820 | 655 | 858 | 783 | 818 | 788 | 699 | 753 | 836 | 815 | 813 | 794
CSI 85%)

Lapte (pragul
recomandatde |946 |944 |946 (935 |900 (866 |84,0 (846 |857 870 (837 |781 |734
CSI 90%)

Oua (pragul
recomandatde |100,0 (100,0 |100,0 [100,0 |99,7 |989 970 |978 (982 |967 (975 |92 |96,7
autor 95%)

*Nota: nuanta verde - securitate alimentard, nuanta galbend - securitate marginald; nuanta rosie - insecuritate alimentard.

Sursa: calculele autorului in baza datelor BN'S

Asadar, constatam cd, in anul 2018, Republica Moldova are un nivel de autoaprovizionare Cu
produse agroalimentare conform normelor recomandate (si peste) la urmatoarele produse alimentare
(de prima necesitate): culturi cerealiere si leguminoase, floarea-soarelui, fructe si oua.

Prin urmare, Republica Moldova se afla in zona rosie si nu este autoaprovizionata cu
urmatoarele produse: cartofi, carne, lapte [91, pp. 35-45].

In acest context, mentionim cd ipoteza noastrd precum ci Republica Moldova nu are o
independentd alimentara (depinde de importuri) a fost demonstratd atdt din analiza factologica a
evolutiei starii lucrurilor in sectorul agroalimentar pe perioada 1980-2018, cat si prin calcularea
nivelului de autoaprovizionare cu produse agroalimentare.

In concluzie, Pilonul 1 al securitatii alimentare ,,Disponibilitate” reprezinti analiza indicatorilor
care determind capacitatea unei tari de a pune la dispozitia populatiei prezenta fizica a produselor, cu
un grad mare de autonomie si independentd alimentara, or acest lucru poate fi efectuat doar prin

prezenta unui sector agroalimentar fortificat si dezvoltat.
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3.2. Pilonul 2 al securitatii alimentare ,,Accesul la produse agroalimentare”

Accesul la produsele agroalimentare reprezintd capacitatea persoanelor de a achizitiona
produse alimentare calitative si in conformitate cu normativele nutritive.

Asigurarea accesului securitatii alimentare, in mare masurd, depinde de nivelul de trai si de
nivelul saraciei existent 1n tard. Cu cat nivelul sdraciei este mai mic cu atat creste nivelul asigurarii
accesului securitdtii alimentare sau accesul la produse alimentare inofensive in urma consumului
carora individul primeste norma zilnica de calorii pentru suplimentul alimentar necesar de a duce un
mod de viata sanatos si conform standardelor de sanatate.

In cadrul acestui pilon vor fi analizati urmétorii indicatori: PIB per capita; indicatorii siriciei;
minimul de existentd; ponderea cosului alimentar in cuantumul minimului de existenta; venitul
disponibil al populatiei; nivelul de autosuficientd in baza normativelor.

1. PIB per capita

In baza analizei comparative a economiilor statelor, putem afirma ca Republica Moldova se
pozitioneaza in calitate de stat cu economie de venituri mici, iar in comparatie cu statele europene
se plaseaza pe ultimul loc dupa PIB pe cap de locuitor. Astfel, decalajul Republicii Moldova, in
raport cu alte state, raimane destul de mare (Figura 3.32). Conform FMI, in anul 2020, PIB-ul pe cap
de locuitor in Republica Moldova a constituit 3470 USD, iar prognoza indica ca acest indicator, in
anul 2024, va atinge valoarea de 4357,17 USD, in crestere cu 25,5%. Totusi, Republica Moldova va
continua sa rimana cel mai sarac stat european. Mai detaliat despre aceste procese autorul a analizat
in articolul ,,.Determinarea nivelului de autosuficienta al productiei alimentare in Republica

Moldova” [91, pp. 35-45].
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Fig. 3.32. Dinamica PIB per capita, preturi curente, RM in raport cu alte tiri, USD
Sursa: elaborat de autor in baza datelor FMI [221]
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2. Indicatorii saraciei

Cu cat indicatorii saraciei sunt mai mici cu atat creste accesul la produsele alimentare. Autorul,
in lucrarile sale [264, pp. 246-258,], a facut o analiza mai detaliata a acestor indicatori pana in anul
2015, in baza rapoartelor efectuate de MEL In continuare ne vom axa pe analiza indicatorilor pentru
anii 2015-2019, ceea ce poate fi explicat prin faptul ca, incepand cu anul 2018, BNS a modificat
Metodologia de masurare a sariciei, elaborata in anul 2006, iar date oficiale statistice cu care putem
opera sunt disponibile doar pentru anii 2015-2019.

Conform BNS, in anul 2019, pragul saraciei absolute, in medie pe o persoana, a constituit 2095,1
lei, fiind in crestere doar cu 97,7 lei sau 4,8%, iar rata saraciei absolute pe tard a fost de 25,2%, in
crestere cu 9,6% in raport cu anul precedent (Figura 3.33) [10].

In mediu rural, rata sariciei absolute a constituit 34,5 % in anul 2019, fiind in crestere Cu circa 3
p.p. comparativ cu anul 2018. Mediul urban este mai putin afectat de saracie, acest indicator a
constituit, in medie, 11,2%, de asemenea, in crestere in comparatie cu anul precedent.

Totodata, pragul saraciei extreme a constituit, in medie, 1689,7 lei pe luna pentru o persoana,
iar rata saraciei extreme a fost de 10,7%.

Nivelul profunzimii saraciei este un indicator foarte semnificativ pentru studiul nostru,
deoarece reprezinta deficitul mediu al consumului populatiei, necesar pentru ca sd depaseasca pragul
saraciei. In anul 2019, acest indicator a constituit 3,68%, ceea ce inseamni c3 in tara exista un deficit
al consumului egal cu circa 3,7%. Deci, pentru a depasi sdracia este necesar ca populatia sd mareasca
consumul, in medie, cu 3,68% din valoarea pragului absolut al saraciei, in conditiile pastrarii sau

reducerii nivelului actual de inegalitate.
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Fig. 3.33. Indicatorii sariciei in Republica Moldova, anii 2014-2019
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Un alt indicator la fel de important este severitatea saraciei, care reprezinta gradul de inegalitate
intre cei saraci si reprezinta distributia nivelului de bunéstare in randul saracilor fata de pragul saraciei.
In anul 2019, severitatea saraciei a constituit 1,02%, fiind in crestere cu 20% in raport cu anul 2018,
iar rata severitatii saraciei extreme in anul 2019 a constituit 0,30%, la fel in crestere cu 15% [10].

Totodata, trebuie de mentionat ca in baza analizei saraciei absolute, cele mai vulnerabile fata
de saracie sunt gospodariile, unde capul acestora este salariat in sectorul agricol (43,2%) sau
beneficiaza de alte transferuri, cum ar fi: platile sociale, pensiile alimentare, bursele etc. (46,2%),
precum si gospodariile unde capul gospodariei este lucrator pe cont propriu in sectorul agricol sau
pensionar (circa 38% fiecare).

Deci, cel mai mult este afectatd de saracie categoria de populatie din mediul rural, cauza
principala fiind neasigurarea populatiei cu locuri de munca chiar pe teritoriul de trai si nivelul ridicat
de migratie externi si interni a populatiei. In consecinti, in mediul rural, circa 80% din populatie sunt
pensionari sau copii, la care venitul pe luna nu face fata cheltuielilor de consum.

Mediul rural concentreaza un nivel ridicat al saraciei si din cauza unei infrastructuri fizice
sarace, precum: transportul, nivelul educatiei si ocrotirea sanatatii. De asemenea, atat satele, cat si
orasele mici au fost puternic afectate de restructurarea industriala.

Asadar, principalii factori fundamentali care influenteaza direct asupra nivelului saraciei sunt:
cresterea preturilor la produsele agricole, majorarea preturilor la serviciile comunale si la serviciile de
apa si canalizare [224, pp. 51-53].

3. Minimul de existenta

Analiza pilonului 2 al securitatii alimentare se incadreaza in contextul care trebuie sa tina cont
si de minimul de existenta, este necesar sa fie estimat corect si conform normelor europene pentru a
permite oricirui cetitean dreptul siu constitutional de a avea un trai decent. in Republica Moldova,
estimarea marimii valorice a minimului de existentd se realizeaza in baza Hotérarii Guvernului
Republicii Moldova nr.902 din 28 august 2000 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de calculare a minimului de existenta” [57].

In acest context, mentionam ci sustinem afirmatiile cercetitorilor din cadrul INCE, Rojco A. si
Stremenovscaia Z., prezentate in articolul ,,Perfectionarea abordarilor metodice de calculare a marimii
minimului de existenta” [109]. Autorii au mentionat faptul ca in procesul calcularii de catre Biroul
National de Statistica a acestui indicator exista unele probleme metodologice. Intr-adevir, in prezent, la
calcularea minimului de existentd nu se tine cont de factorii care determina calitatea vietii. Acesti autori
afirma cd, in primul rand, la calcularea acestui minim nu se tine cont de asa documente ca: materialele
Organizatiei Internationale a Muncii si, in special, Conventia OIM nr.117 ,,Despre obiectivele de baza si
standarde ale politicii sociale””; Raportul Comitetului special mixt al expertilor al FAO/OMS , Nevoile in
energie si proteine” (anul 1974, seria rapoartelor tehnice ale OMS nr.522) [289].
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Rapoarte in domeniul alimentarii echilibrate au permis OMS sa elaboreze ,,Ghidul privind
nevoile individuale in substante nutritive” [109]. De fapt, in prezent, exista norme de minim in care nu
se tine cont de accesul la produsele alimentare care trebuie sa ofere un mod de viata sanatos.

Conform afirmatiilor cercetatorilor INCE, Rojco A, Stremenovscaia Z. et al, dar si in baza
experientei internationale studiate si expuse in capitolul 2, constatam ca accesul la produsele alimentare in
Republica Moldova nu este asigurat de catre stat. Suntem de acord intru totul cu afirmatiile dlui Rojco A.,
care mentioneaza ca formarea cosului minim de consum trebuie sa se bazeze pe rezolvarea a doua sarcini:

— determinarea necesitatilor minime ale diferitor grupe de populatie a Republicii Moldova,
exprimate prin valoarea energetica si principalele substante nutritive;

— elaborarea unor seturi de produse alimentare, care ar satisface aceste necesitati [57].

Cu alte cuvinte, cosul minim de consum, prin esentd, trebuie sa asigure securitatea alimentara
a oricarui cetatean. Principalele determinante ale cosului alimentar al minimului de existentd sunt:
valoarea calorica si componenta alimentara (Tabelul 3.11) [57].

In principiu, aceste valori calorice nu deviaza de la normele recomandate de OMS privind
necesarul energetic zilnic, intervalul fiind intre 1500-3500 Kkcal.

Tabelul 3.11. Valoarea calorica si componenta alimentari a cosului alimentar pe 24 ore al

minimului de existenta

Componenta alimentara, g

Valoarea :
2o q Inclusiv de
Callggfa’ Prottgtlgle, origine Lipide | Glucide
animala
Setul de produse alimentare al minimului de existentd pentru:
barbat in varsta aptd de munca — orasean 27339 91,0 36,1 93,1 | 376,6
barbat in varsta aptd de munca — satean 2863,1 96,0 37,0 97,3 395,2
femeie in varsta aptd de munca — ordseanca 2330,4 775 31,1 323,1 | 3231
femeie in varsta aptd de munca — sateanca 2401,2 78,9 30,5 80,8 334,6
persoana peste varsta standard de pensionare — orasean | 2054,8 67,5 26,8 69,4 | 2851
persoana peste varsta standard de pensionare — satean 21229 69,3 27,3 71,2 295,1
copil pdnala 1 an 583,7 23,0 175 234 69,9
copil de la 1 pand la 7 ani — orasean 1702,1 60,9 35,3 66,4 213,0
copil de la 1 pana la 7 ani — sdtean 17158 61,4 34,1 654 | 2191
copil de la 7 pana la 18 ani — orasean 2298,2 80,2 40,2 87,0 295,0
copil de la 7 pani la 18 ani — sitean 2315,2 83,7 42,6 85,0 | 3005
Marimea medie ponderata pentru o persoana 2399,6 79,1 33,3 82,8 330,2
Informativ: conform Hotararii nr. 902 [57]
barbat in varsta aptd de munca — orasean 2605 84,0 32,0 93,0 353,0
barbat in varsta aptd de munca — sitean 2820 92,0 33,0 99,0 | 384,0
femeie in varsta aptd de munca — ordseanca 2229 71,0 27,0 78,0 305,0
femeie in varsta aptd de munca — siteanca 2426 78,0 30,0 84,0 | 3330
pensionar pentru limita de varstad — orasean 1942 63,0 26,0 68,0 265,0
pensionar pentru limitd de varstd — sdtean 2092 68,0 27,0 71,0 | 289,0
copil pand la 1 an 593 22,0 17,0 26,0 73,0
copildela 1 panala 7 ani 1536 54,0 33,0 68,0 | 186,0
copil de la 7 panala 16 ani 2201 75,0 38,0 82,0 285,0
Mirimea medie ponderati pentru o persoani 2282 75,0 32,0 82,0 | 307,0

Sursa: [109]

Nota: Datele hasurate cu galben vor fi utilizate la calcularea indicelui integral al securitdtii alimentare
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Pentru a asigura o alimentatie sdndtoasa, orice cetatean trebuie sa aiba acces la procurarea
alimentelor calitative din punct de vedere nutritionist.

Astazi, tot mai frecvent, guvernele discutd despre notiunea de trai decent si despre faptul ca
minimul de existentd trebuie sa fie tratat prin prisma asigurarii acestui trai decent si prin prisma
criteriului de subzistentd. Acest minim decent trebuie sa contind si un cos alimentar sanatos. In cazul
dat, apare intrebarea: care, totusi, este acel minim decent? Deducem prin analogie: aducem drept
exemplu Romania: suntem un popor cu obiceiuri, traditii identice, avem un mod de viatd similar si,
respectiv, ceea ce se poate considera minim decent in tara vecina se poate trata la fel si la noi.

Un grup de cercetatori din cadrul Syndex Romania si Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
Stefan Guga, Adina Mihailescu, Marcel Spatari, in lucrarea ,,Cosul minim de consum lunar pentru un
trai decent pentru populatia Romaniei”, au calculat suma necesard pentru un minim decent pentru o
familie de doi adulti si un copil, care este de 5551 RON pe luna (circa 1190 Euro), pentru o familie de
doi adulti fara copii este de 4146 RON (890 Euro) pe lund, iar cosul minim pentru un trai decent pentru
o persoana adultd este de 2552 RON (550 Euro) pe luna (in baza preturilor 2018) [39].

Suma pentru alimentatie a constituit 1405 RON (300 Euro).Trebuie de mentionat, ca la baza
acestui cos alimentar au stat trei premise principale:

1) Valoarea energetica a cosului alimentar trebuie sa fie adecvata pentru o familie formata din
doi adulti, de 35-45 ani, si doi copii, de 12-14 ani, respectiv 8-10 ani. Din aprecierile expertilor
nutritionisti, o persoand adultd de sex masculin, care desfasoara activitati fizice si intelectuale normale,
are nevoie de un minim de 2700 calorii pe zi. A doua persoana adultd din gospodarie, de sex feminin,
are nevoie de cel putin 2200 calorii pe zi. Pentru un copil de varsta de 12-14 ani (baiat) consumul de
calorii este de 1n jur de 1800 pe zi, iar pentru un copil de 8-10 ani (fatd) de 1350 calorii pe zi.

2) Continutul nutritiv al cosului alimentar (raportul dintre proteine, lipide si glucide) trebuie sa
fie corespunzator standardelor acceptate de nutritionisti si de Organizatia Mondiala a Sanatatii, au fost
utilizate valorile mentionate in cercetarea OMS ,,Programarea lineara pentru construirea unei diete
alimentare: cosul de consum in Romania” (Linear programming to build food-based dietary guidelines:
Romanian food baskets, World Health Organization, 2016), publicata in 2016, unde sunt propuse
urmatoarele valori de referinta: grasimi — 15-30%, proteine — 10-15%, carbohidrati — 55-75%, fructe
si legume: mai mult de 400 g pe zi.

3) In compozitia cosului minim au fost incluse produse alimentare ct mai variate, usor
accesibile in comert [39].

In Republica Moldova, existi cercetitori care au facut calcule similare. Aducem repetat in vizor
cercetarile efectuate de Rojco A. si Ivanov S. [108], care calculeaza cosul alimentar al Bugetului
Rational de Consum (BRC) (Tabelul 3.12).
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Tabelul 3.12. Calculul costului alimentar lunar BRC, lei

Acasa In afara BRC ME BRC fata de
casei ME (ori)
Familia din 4 persoane (2 copii + 2 adulti) | 8078,95 | 2140,29 | 10219,24 | 847,10* 3,0
In calcul la 1 membru al familiei - - 2554,81
In calcul la 1 membru adult al familiei - - 5109,62

Sursa: [108]

*Nota: in calcul la o persoana (media ponderata)

Cosul alimentar calculat de Rojco A. si Ivanov S., de asemenea, ia in consideratie produsele
alimentare semnificativ mai bune decat cele existente in cosul minimului de existentd, in special se
referd la produsele din carne si produsele lactate. Totodata, autorii ajusteazd normele de consum
alimentar in conformitate cu recomandarile organizatiilor internationale, prin majorarea normelor
existente in prezent in legislatia nationald. Deci, conform calculelor, efectuate in medie pentru o familie
de 4 persoane (2 adulti si 2 copii), cosul alimentar va constitui suma de circa 10 mii lei (circa 500
Euro). Insa, in realitate, minimul de existentd, conform BNS, in Republica Moldova a constituit 1891
lei per total populatie in anul 2018, fiind in crestere cu doar 1,5%, ceea ce presupune o majorare mizera,
care nu poate acoperi nici, cel putin, inflatia preturilor (Figura 3.34) [264, pp. 246-258].
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Fig. 3.34. Minimul de existenta pe categorii de populatie, in Republica Moldova, lei
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]

In pofida faptului cd nu exista date actuale despre nivelul sariciei in Republica Moldova, este
evident faptul ca Republica Moldova rdmane in continuare o tara sdraca, unde problemele sociale ar
trebui sd fie o prioritate pentru politicile statului, iar nivelul accesului populatiei la produsele alimentare
de prima necesitate si, totodata, calitative, este foarte mic, in special pentru categoriile, ca: pensionarii
s1 persoane vulnerabile.

4. Ponderea cosului alimentar in cuantumul minimului de existenta. in anul 2017,
ponderea cosului alimentar pe tard a constituit 48,7% in cuantumul minimului de existentd, avand un

trend cu o variatie foarte mica (Figura 3.35).
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Fig. 3.35. Ponderea cosului alimentar in cuantumul minimului de existenta, in RM, anii 2013-2017
Sursa: in baza BNS [10]

5. Venitul disponibil al populatiei

Veniturile reprezintd principala sursda de care dispune populatia pentru a-si asigura
intretinerea. Veniturile medii disponibile pe o persoana reprezinta totalitatea mijloacelor banesti si
in naturd ce rezultd din activitatea salarizatd, agricola, individuala, indemnizatii sociale, dar si din
alte surse de venit.

Conform datelor BNS, veniturile lunare disponibile ale populatiei, pentru anul 2019, au

constituit, in medie, 2880,6 lei pe o persoana, inregistrand o crestere de circa 21% mai mult fatd de 2018.
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Fig. 3.36. Structura veniturilor medii lunare pe o persoana, %, anii 2006-2018
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]
Contributia activitatii salariale in structura veniturilor populatiei constituie cea mai importanta
sursa financiard, care, In anul 2018, reprezinta 43,7% din veniturile total disponibile, fiind 1n crestere

cu 0,6 p.p. fata de anul 2017. Veniturile din activitatea salariald in anul 2018 au constituit 1041,8.
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Activitatea individuala agricold in anul 2018 constituie 7,33% din veniturile disponibile totale
pentru acest an sau cu 11,26% mai putin comparativ cu anul 2006.

O sursa semnificativa de venit a populatiei Republicii Moldova sunt prestatiile sociale, care
constituie in anul 2018 o valoare de 589,7 lei. Cea mai mare pondere din valoarea totala a prestatiilor
sociale o detin pensiile, constituind 85% 1n anul 2018 sau cu 1,8% mai mult comparativ cu anul 2006.
Marimea pensiei lunare in anul 2018 a constituit 501,7 lei iar in anul 2006 aceasta detinea 92,2 lei.

O pondere semnificativa din veniturile disponibile ale populatie i se atribuie si categoriei alte
venituri, inregistrand in anul 2018 o medie de 447,2 lei sau o pondere de 18,7% din venitul disponibil
total pe o persoani. In anul 2017 aceasta detine o valoare de 450,8 lei si o pondere de 20% din venitul
disponibil sau cu 1,3% mai mult comparativ cu anul 2006.

Remitentele, continud sa ramand sursa cea mai importanta pentru bugetul gospodariei. Aceasta
reprezinti 358,4 lei sau 15% din totalul veniturilor disponibile in anul 2018. In anul precedent acesta
constituie 369,7 lei sau 16,5% din venitul disponibil pentru o persoana [264, pp. 246-258].

Totusi, problema cea mai mare cu care se confrunta azi Republica Moldova este inegalitatea
in distributia veniturilor. Banca Mondiala calculeaza un indicator ’Income share held by lowest 20%”
care se referd la ponderea veniturilor detinuta de o portiune a populatiei, care detin venituri sub cota de
20% din total venituri. In anul 2018, acest indicator a constituit 10,2%. Evolutia acestui indicator este
in crestere, ceea ce inseamna ca pe an ce trece in R. Moldova creste procentul populatiei ale caror
venituri sunt sub cota de 20% din total. Pentru comparatie, acest indicator in Roméania a constituit
5,3%, in Belarus— 10,1%, Ucraina — 9,9% (Figura 3.37).

12
10

—

o N B OO

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fig.3.37.Ponderea procentuali a populatiei care acumuleaza mai putin de 20%

din total venituri, in Republica Moldova
Sursa: [169]
6. Gradul de autosuficientd in baza normativelor

Gradul de autosuficientd este un indicator care reda direct nivelul de securitate alimentara.
Acest indicator arata, de fapt, consumul produselor alimentare pe cap de locuitor intr-o anumita
perioada de timp, de obicei, un an de zile, in urma cérora populatia 1si satisface necesitatile fiziologice

alimentare. Pentru a intelege care este gradul real de autosuficienta, consumul produselor alimentare
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de facto se raporteaza la normele de consum (Tabelul 3.13). in Republica Moldova, normele de
consum pentru produsele alimentare sunt stipulate in Hotararea Guvernului nr. 285din 2013-04-30
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existenta
[58], aceste norme sunt calculate in mediu pentru o persoand, care va obtine o valoare energetica a
ratiei produselor necesare pentru 24 de ore in suma de 2400 Kcal.
Tabelul 3.13. Consumul produselor alimentare, in medie anual, pe o persoana,
in Republica Moldova, anii 2006-2018

Normele de Perioada analizati
consum de
produse
alimentare,
kg pe cap de 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
locuitor
pean
Paine si produse
de panificatie, 136.56 128,7 | 117,9 | 1136 | 1121 | 1104 | 1099 | 110,1 110 107,9 | 1104 | 1145 | 1188 | 1199
kg
Carne si
preparate din 31.08 37 36,6 30,7 | 329 | 337 | 36,7 | 387 | 416 | 422 | 451 | 462 | 496 54,1
carne, kg

Id‘i‘:]pltggt‘epfi‘;ﬁu“’ 137.04 179 | 1804 | 1804 | 2009 | 199,7 | 2135 | 2317 | 2199 | 2049 | 207,1 | 211,3 | 2185 | 2418

Ulei vegetal, litri 9.12 12,3 11,2 13 12,5 124 12,9 12,7 124 12,2 119 12,6 12,5 119

Oua, buciti 199.2 180 179 144 | 166,2 | 1681 | 1826 | 1752 | 1787 | 1728 | 1734 | 1815 | 1919 | 1996
Zahar si produse

P 132 154 | 149 | 163 | 162 | 164 | 17 | 163 | 166 | 168 | 168 | 174 | 177 | 174
de cofetarie, kg
Cartofi, kg 115.08 501 | 476 | 549 | 546 | 51,7 | 51,2 | 504 | 483 | 450 | 455 | 466 | 451 | 434
Legume si 101.76 591 | 89 | 883 | 1039 | 96,2 | 968 | 1046 | 1092 | 99,0 | 1070 | 1097 | 112,9 | 1131
bostanoase, kg
Fructe st 66.96 28 29 | 293 | 39,7 | 353 | 369 | 422 | 491 | 455 | 495 | 484 | 503 | 550

pomusoare, kg

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS [10], [58]
Nota: Normele de consum sunt preluate din HG285/2013 din 2013-04-30 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de calculare a marimii minimului de existentd Publicat: 2013-05-10 in MONITORUL OFICIAL nr. 104-108 art. 344

Astfel, raportand consumul la normele minime, obtinem gradul de autosuficientd a produselor
alimentare pe o persoand (Tabelul 3.14). Pentru o vizualizare mai bund, am utilizat trei culori, care
identifica nivelul de securitate alimentara. Pragurile de securitate alimentara, reprezentate in Tabelul
3.13, au fost preluate din Metodologia CSI (a vedea capitolul precedent Metodologia).

Astfel, in Republica Moldova, in anul 2018, nivelul de securitate alimentara in baza gradului
de autosuficienta, raportat la normele minime (2400 kcal), a fost urmatorul:

1. securitate alimentard marginala la paine si produsele de panificatie — 87,8% si la fructe si
pomusoare — 82,14%,(nuanta galbena)

2. insecuritate alimentara la cartofi — 37,71%, (nuanta rosie)

3. restul produselor sunt incadrate in normele securitatii alimentare (nuanta verde)
[91, pp. 35-45].
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Tabelul 3.14. Gradul de autosuficienta a produselor alimentare conform normelor aprobate de

Guvern, pe o persoana, in Republica Moldova, anii 2006-2018, %

Securitate 590
alimentar3,%
Securitate
alimentara 80-89
marginal,%
Insecuritate
alimentara,% S

Norme de consum . .

de produse alimen- Perioada analizata

tare, kg pe cap de

locuitorpean | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Paine 5i produse de 136.56 6 | 8633|8119 | 82,09 | 80,84 | 80,48 | 80,62 | 80,55 | 79,01 | 80,84 | 83,85 | 86,99 | 87,8
panificatie
dcifrézri‘eprepmte 31.08 119,05 | 117,76 | 98,77 | 98,77 | 10843 | 118,08 | 124,52 [ 133,85 | 135,78 | 145,11 | 186,65 | 159,59 | 174,07
é‘;pltgst‘epmuse 137.04 130,61 | 131,64 | 1804 | 131,64 | 145,72 | 155,79 | 169,07 | 160,46 | 149,52 | 151,12 | 154,12 | 159,44 | 176,44
Ulei vegetal, litri 9.12 13487 | 122,81 | 14254 137,06 135,96 | 141,45 | 139,25 | 135,96 | 133,77 | 130,48 | 141,45 | 137,06 | 130,48
Oua, bucati 1992 90,36 | 89,86 | 72,29 | 8343 | 84,39 | 1826 | 9167 | 89,71 | 86,75 | 87,05 | 91,11 | 96,34 | 100,2
fj?;gfi‘epmduse de 132 116,67 | 112,83 | 12348 | 88,86 | 124,24 128,79 | 12348 | 125,76 | 127,27 | 127,27 | 131,82 | 134,00 | 131,82
Cartofi 11508 4353 | 41,37 | 47,71 | 4745 | 44,49 | 44,49 | 4380 | 41,97 | 39,10 | 39,54 | 40,49 | 39,19 | 37,71
Legume si bostinoa| ~ 101.76 58,08 | 87,46 | 86,77 | 102,1 | 94,54 | 9513 |102,79| 97,29 | 97,29 | 105,15 107,80 | 110,95 | 111,14
Fructe si pomusoare| ~ 66.96 4182 | 4331 | 43,76 | 59,29 | 52,72 | 55,12 | 63,02 | 10951 | 67,95 | 7392 | 72,28 | 75,12 | 82,14

Sursa: calculele autorului de autor in baza datelor BNS [10]
*Notd: nuanta verde - securitate alimentara; nuanta galbend - securitate marginald;, nuanta rogsie - insecuritate alimentard

In prezenta cercetare, ne-am pus drept scop identificarea securitatii alimentare prin prisma
dezvoltarii durabile, respectiv apare intrebarea logica: care este, totusi, gradul de autosuficienta atunci
cand consumul produselor se raporteaza nu la normele minime, dar la normele recomandate pentru o
nutritie alimentara sanitoasa. In Tabelul 3.15 am redat sinteza normelor minime in unele tiri CSI si
recomandarile internationale, elaborate de OMS.

Tabelul 3.15. Analiza comparativi a normelor de consum minim, in Republica Moldova, unele

tari CSI si recomandarile OMS

Denumirea produsului Federatia Belarus Kazahstan | Republica | Recomandarile
Rusa [272] [271] [274] Moldova | OMS [283]

Paine si produse de 100,4 127,83 109 117
panificatie, kg 136.56
Carne si preparate din carne, kg 52,2 58,71 78,4 31.08 78
Lapte si produse din lapte, litri 302,8 179,6 301 137.04 405
Ulei vegetal, litri 8,67 7,28 12 9.12 9,1
Oua, buciti 203,67 273,75 265 199.2 291
Zahar si produse de cofetarie, 22,27 39,05 33 47
kg 13.2
Cartofi, kg 89,5 116.38 100 115.08 117
Legume si bostanoase, kg 108,37 123,03 149 101.76 139
Fructe si pomusoare 74,37 104,38 132 66.96  |400-600 gr / 24h

Sursa: elaborat de autor in baza

Nota: Calculele pentru Federatia Rusa s-au efectuat in baza mediei aritmetice a trei categorii de persoane (populatia
apta de muncd, pensionari §i copii)

Nota: Calculele pentru Belarus s-au efectuat in baza mediei aritmetice a familiei din 4 persoane: 2 adulti + 2 copii
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Comparatia dintre aceste norme, care intrd in cosul minim de consum, releva faptul ca in
Republica Moldova se pune accent pe anumite produse, care cu greu pot fi numite ,,sanatoase” conform
ultimelor cercetari, precum: produsele din pdine, cartofi sunt principalele surse de obezitate, iar
normele la carne, lapte, chiar la legume si fructe sunt foarte mici.

Preluand normele recomandate de OMS, vom calcula gradul de autosuficientd in Republica
Moldova prin prisma unei alimentatii sanatoase (Tabelul 3.16).

Tabelul 3.16. Gradul de autosuficienti a produselor alimentare conform recomandarilor

OMS, pe o persoana, in Republica Moldova

Securitate alimentara,% >90
Securitate alimentara marginala,% 80-89
Insecuritate alimentard,% | 179 |

Produse Normele de consum de produse alimentare, Perioada

kg pe cap de locuitor pe an, analizata
OMS 2018

Paine si produse de panificatie 117 102.5

Carne si preparate din carne 78

Lapte si produse din lapte, litri 405

Ulei vegetal, litri 91

Oud, bucati 291

Zahar si produse de cofetarie 47

Cartofi 117

Legume si bostidnoase 139

Fructe si pomusoare 180

Sursa: calculele autorului in baza BNS [10] si OMS [283]
Prin urmare, daca raportam consumul de produse alimentare la normele recomandate de OMS,
in anul 2018, se atesta o insecuritate alimentara grava la urmatoarele produse:
e carne si preparate din carne (69,4%),
e lapte si produse lactate (59,7%),
e 0ud (68,6%),
e zahar si produse de cofetarie (37%),
e cartofi (37%),
e fructe si pomusoare (30,6%).
Astfel, practic, avem 2 produse, consum carora este peste normele recomandate, acestea fiind
painea si uleiul vegetal.
Din analiza efectuatd, concluziondm ca populatia tarii consuma produse alimentare cu mult
mai putin decat normele recomandate de OMS, ceea ce demonstreaza cd accesul economic la produsele

alimentare este foarte limitat.
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3.3. Analiza securititii alimentare prin prisma utilizirii resurselor si stabilitatii
alimentare (Pilonul 3 si Pilonul 4)

Pilonul 3. Utilizarea resurselor reprezinta, in primul rand, nivelul de satisfacere a cerintelor
fiziologice cu produse alimentare calitative si sigure.

Indicatorii inclusi in acest pilon sunt: siguranta alimentara; cheltuielile de consum medii lunare;
utilizarea apei; utilizarea fertilizantilor chimici si naturali; formarea si utilizarea deseurilor la Intreprinderile
din CAA.

Siguranta alimentelor. Siguranta produselor alimentare a devenit un subiect de discutie in ultimii
ani. Cresterea rapidd a procesului de productie si extinderea asortimentului a condus la faptul ca
consumatorul are nevoie de o garantie de securitate si de o calitate inalta la toate etapele de productie a
produselor alimentare si de distributie a lor.

In legatura cu trecerea Republicii Moldova la noile politici si relatii economice, problemele de
asigurare a securitatii si calitatii produselor devin din ce in ce mai relevante pentru Intreprinderile industriei
alimentare din tara.

Securitatea alimentarad presupune nu numai asigurarea populatiei cu cantitatea de produse
alimentare necesare pentru viata, dar si consumul produselor alimentare inofensive pentru a mentine un
mod sanitos de viati. In Republica Moldova, expertiza calititii produselor alimentare se efectueazi
conform ,,Legii privind siguranta alimentelor” [66].

Totodata, trebuie sd tinem cont de faptul ca, calitatea si siguranta productiei alimentare reprezinta
si o directie strategica pentru intreprinderile propriu-zise. Una dintre modalitatile de solutionare a acestei
probleme este crearea, la intreprinderile din industria alimentard, a unui sistem de management la calitatii
s1 de siguranta a produselor alimentare in baza cerintelor HACCP, precum si a standardelor internationale
ISO seria 9000 si ISO seria 22000. O analiza mai aprofundata a acestui aspect este efectuata de catre autor
in lucrarea [84, pp. 366-369].

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
s1 Mediului coordoneaza si gestioneaza activitatea laboratoarelor din domeniul sigurantei alimentelor, dar
exista si laboratoare private.

Din analiza documentelor oficiale, rapoartelor si strategiilor [47], constataim ca Republica
Moldova, practic, este aliniata la standardele din sfera alimentara a UE. Totusi, din Programul National
privind Siguranta Alimentelor constatam ca aproximativ 700 de standarde, sunt utilizate de producatorii
autohtoni, sunt standardele vechi de tip GOST, utilizate in URSS [117]. Tot in Program se mentioneaza ca
aceste standarde GOST contravin actelor normative in vigoare. De exemplu, Hotararea Guvernului nr.221
din 16 martie 2009 cu privire la Regulile privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare [56],

Hotéararea Guvernului nr.115 din 8 februarie 2013 cu privire la Normele privind controlul nitratilor in
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produsele alimentare de origine animala [55], Regulamentul sanitar privind contaminantii din produsele
alimentare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 520 din 22 iunie 2010 [54] etc. Nu este clar daca aceste
GOST-uri contravin legislatiei, dar de ce, totusi, acestea continua sa fie optionale si nu sunt interzise, aceasta
lacuna legislativa permite producatorilor sa le utilizeze in continuare.

Totodata, Acordul de Asociere RM-UE prevede o conditie esentiala de acces al produselor
autohtone pe piata UE — racordarea la standardele Comisiei Codex Alimentarius, mai ales privind
inofensivitea produselor. Inca din anul 1998, Republica Moldova a aderat la Comisia Codex Alimentarius
si, in urma acestei aderari, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica a devenit Punctul national de contact
al Comisiei Codex Alimentarius. Apare iarasi o discrepantd legatd de faptul ca, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr.51 din 16 ianuarie 2013 ,,Privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor” [43], autoritatea administrativa, subordonata Guvernului, si responsabila de
implementarea politicii publice in domeniul reglementarii si controlului pentru siguranta alimentelor este,
de fapt, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA). ANSA realizeaza controale oficiale cu
scopul de a realiza obiectivele stipulate in Legea privind siguranta alimentelor.

Astfel, managementul ANSA are urmétoarele functii:

e controlul sanitar-veterinar si al bunastarii animalelor; sanatatii animalelor;

e controlul bolilor contagioase la animale, zoonozelor si agentilor epizootici;

e controlul sigurantei si calitatii alcoolului etilic, productiei alcoolice, produselor vitivinicole si
berii;

e controlul semincer; a protectiei si sdnatatii plantelor si a carantinei fitosanitare; sigurantei
biologice, chimice si fizice a produselor alimentare de origine animala si non-animala;

e supravegherea si monitorizarea producerii, importului, comercializarii, utilizarii si depozitarii
produselor fitosanitare; medicamentelor de uz veterinar si a fertilizatorilor;

¢ supravegherea si controlul reziduurilor de pesticide, fertilizatori, alti contaminanti;

e supravegherea calitatii produselor primare, a alimentelor si hranei pentru animale [2].
Aceste functii de control, supraveghere si monitorizare se efectueaza in baza anumitor programe si

metode specifice acestui tip de management, precum: monitorizarea indicatorilor, vizite la fata locului,
verificari de documente, testarea si prelevarea probelor etc.

Asadar, conform Raportului pentru anul 2019, putem observa cresterea numarului de controale cu
163 % in domeniul comerfului si alimentatie publica (Figura 3.38). De asemenea, s-a constatat, ca din
numarul controalelor planificate, au fost realizate 95% si, respectiv, 90%. Aceasta situatie a fost creata
din cauza fluxului inspectorilor din cadrul DTSA. Conform datelor in figura 3.46 se atesta, ca numarul
controalelor inopinate in anul 2019 a crescut de circa 2 ori in comparatie cu anul 2016, iar, raportand la
anii 2017-2018, numarul controalelor a scazut de circa 0,5 ori. Situatia data, de asemenea, o putem

argumenta prin fluxul persoanelor sau chiar lipsa acestora in unele DTSA [2].
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Fig. 3.38. Rezultatele controalelor ANSA
Sursa: [2, p. 60]

Pentru a minimaliza riscurile asupra sanatatii omului, inclusiv pentru a nu admite aparitia
toxiinfectiilor alimentare in masa (in timpul organizarii targurilor, iarmaroacelor etc.) si pentru a efectua
supravegherea respectarii legislatiei nationale din domeniul alimentar, de catre operatorii din intreg lantul
alimentar, inclusiv protectia consumatorilor in domeniul produselor si serviciilor la toate etapele lantului
alimentar, DTSA au emis scrisori de informare catre Administratia Publica Locala de nivel I si II privind
necesitatea coordonarii desfasurarii comertului in zone publice, fapt care va asigura respectarea de catre
participantii la eveniment, a cerintelor sigurantei alimentelor la comercializarea produselor alimentare si
prestarea serviciilor.

Tabelul 3. 17. Actiunile organizate de catre ANSA pentru asigurarea conformitatii operatorilor

Perioadele de analiza
2016 2017 2018 2019
Prescriptii emise 2255 4525 5433 2050
Procese verbale de contraventie 100 685 1442 1250
Suspendarea activitatii 32 428

Sursa:[2, p. 64]

In baza Raportului ANSA constatim o crestere considerabila a intreprinderilor care si-au
suspendat activitatea. De asemenea, procesele verbale de contraventie inregistreaza o crestere de 12,5
ori, cauza fiind nerespectarea cerintelor sigurantei alimentelor.

Conform Raportului anual 2019 privind implementarea Planului National Multianual de
Control [2], a fost pus accent pe perfectionarea si instruirea inspectorilor implicati in controlul oficial
(648 de specialisti). De asemenea, conform acestui plan, In prezent, se realizeaza urmatoarele actiuni,
ce tin de siguranta alimentara:

e Implementarea strategiei privind laboratoarele, care prevede reconstructia laboratoarelor,

asigurarea cu echipamentul si consumabilele necesare si obtinerea acreditarii acestora;
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e Asigurarea unui nivel inalt de biosecuritate la exploatatiile de animale, in special pentru
Influenta Aviara si Pesta Porcina Africana;

e Sporirea nivelului de sanatate ale animalelor si obtinerea unei scaderi a cazurilor de boli
cu 50%;

e Ameliorarea si eficientizarea controlului oficial prin elaborarea si actualizarea cadrului
operational si de reglementare, in domeniul sigurantei alimentelor, igienei si expertizei produselor
alimentare;

e Stabilirea unui sistem de actualizare permanenta a listelor unitatilor autorizate de procesare a
alimentelor de origine animala. Lista unitatilor autorizate se actualizeaza permanent si este plasata pe
pagina web. ansa.gov.md,;

e Elaborarea planurilor de contingentd pentru alimente.

Un mecanism de monitorizare si asigurare a unei implementari eficiente a angajamentelor
reciproce in domeniul SPS constituie Sub-Comitetul pe problemele Sanitare si Fitosanitare Republica
Moldova — Uniunea Europeani (Sub-Comitetul SPS). In conformitate cu prevederile art. 191 din
Acordul de Asociere, acest Sub-Comitet se intruneste cel putin o data pe an, pentru a aborda orice
problema care rezultd din aplicarea capitolului 4 sau a altor aspecte SPS prevazute de Acordul de
Asociere. La 19 iulie 2019, la Chisinau, s-a desfasurat cea de-a V-a reuniune a Sub-Comitetului SPS,
care a fost organizata in incinta ANSA cu participarea reprezentantilor Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerului Economiei si Infrastructurii si neaparat
reprezentantilor DG SANTE, Comisia Europeana [2].

Pe parcursul anului 2019, ANSA a implementat activitati de pregatire pentru auditul european,
fiind elaborate si transmise catre DG SANTE urmatoarele documente:

1. Chestionarul pentru evaluarea exporturilor de produse de origine animala si animale vii din
tari din afara Uniunii Europene in Uniunea Europeand (carne de pasare);

2. Raportul cu privire la realizarea recomandarilor misiunii de audit DG SANTE din 2014
privind evaluarea controalelor in domeniul de sanatate animala pentru oua de categoria B destinate
exportului in Uniunea Europeana.

In continuarea eforturilor nationale de a obtine dreptul de tranzit si/sau export pentru produsele
compuse care contin lapte (prdjituri, inghetata, crema etc.) din Republica Moldova in Europa Uniunea,
pe parcursul perioadei de referintd, au fost Intreprinse mai multe activitati si negocieri cu Autoritatea
Competentad din Romania, precum si expertii Comisiei Europene.

La nivel national, s-a lucrat cu companiile autohtone selectate drept potentiali exportatori de
produse compuse in UE. In rezultat, la 31 decembrie 2019, ANSA a transmis in adresa DG SANTE
scrisoarea in care a fost expusa garantia ca materia prima utilizata la producerea produselor compuse

destinate exportului/tranzitului in UE provine dintr-o unitate autorizata dintr-un stat/membru al EU sau
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tara terta, dar si alte aspecte necesare. ANSA a continuat procedura de coordonare a certificatelor
sanitar-veterinare cu Uniunea Europeani. In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere dintre
Republic Moldova si Uniunea Europeanad, au fost agreate si incluse in sistemul TRACES primele 13
certificate. In proces de negociere sunt inca 33 certificate sanitar-veterinare [2].

In prezent, atét la nivel national si, in special, la cel global se accentueaza necesitatea de a asigura
populatia cu produse alimentare sigure si inofensive fara a afecta sanatatea oamenilor. Acest proces de
asigurare a sigurantei trebuie sa fie facut pe intregul lant agricol si alimentar.

Cheltuieli de consum medii lunare

in Figura 3.39 este prezentata ponderea cheltuielilor ce revin pentru procurarea produselor
alimentare, a Imbracamintei si incaltdmintei, intretinerea locuintei si ingrijirea medicala din totalul

cheltuielilor populatiei.
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Produse alimentare Imbracaminte, incaltiminte intretinerea locuintei ingrijire medicala si sandtate

Fig. 3.39. Cheltuieli de consum medii lunare pe o persoani, %, anii 2006-2018
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10]

Cheltuielile de consum medii lunare ale populatiei au constituit, in medie, pe o persoana 2407,9
lei in anul 2018 sau cu 157,6 lei mai mult decat in anul 2017.

Cresterea veniturilor a cauzat majorarea nivelului cheltuielilor de consum, iar in structura
cheltuielilor de consum, cheltuielile alimentare alcatuiesc cea mai mare parte din cheltuielile totale ale
populatiei. Acestea detin o valoare medie de 1054,8 lei si inregistreaza o pondere de 43,8% in anul
2018 sau cu 0,38 p.p. mai mult comparativ cu anul precedent, dar cu 0,6 p.p. mai putin decat in anul
2006 [264, pp. 246- 258]. Aceasta pondere este una foarte mare in comparatie cu alte tari (Tabelul
3.18). Astfel, In urmatoarele tari: Marea Britanie, Irlanda, Olanda, Arabia Saudita, ponderea
cheltuielilor pentru produse alimentare nu depdseste valoarea de 10%, iIn Romania, Slovacia, Lituania
etc. ponderea nu depaseste valoarea de 25%, dar in Kazahstan, Filipine, Nigeria ponderea respectiva

este de peste 50%.
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Tabelul 3.18. Ponderea cheltuielilor pentru produsele alimentare, %

Tara Ponderea cheltuielilor Tara Ponderea cheltuielilor
Australia 7,0 Letonia 25,6
Marea Britanie 7,3 Macedonia de Nord 25,6
Irlanda 7,3 Argentina 27,0
Olanda 8,6 Muntenegru 39,0
Arabia Saudita 9,0 Cili 29,2
Spania 9,2 Bulgaria 29,5
Germania 9,3 Brasilia 32,1
Luxemburg 9,5 Malaiezia 32,4
Canada 11,0 Columbia 33,5
Belgia 11,0 Africa de Sud 34,8
Franta 12,7 Peru 34,8
SUA 14,1 Pakistan 40,7
Estonia 14,6 Ucraina 421
Slovenia 149 Azerbaidjan 43,3
Portugalia 155 Belarus 439
Polonia 155 Mexic 44,7
Coreea de Sud 17,1 Federatia Rusa 448
Grecia 17,6 Moldova 50,1
Lituania 17,7 Vietnam 50,2
Slovacia 179 Thailanda 51,6
Cehia 18,3 Kazahstan 58,7
Turcia 19,1 India 59,6
Hong Kong 20,4 Armenia 61,8
Ungaria 21,8 Turkmenistan 67,3
Roméania 23,4 Filipine 75,1
Serbia 23,8 Nigeria 1214
Croatia 24,7 Uzbekistan 253,8

Sursa: [254]

In paragraful precedent, autorul a citat cercetitorii INCE Rojco A. si lvanov S., care au propus
un alt cos alimentar in corespundere cu recomandarile OMS si, de asemenea, au efectuat si calculele
respective. Suntem de acord cu aceste calcule, in care este indicat ca o familie, alcatuita din 4 persoane
(2 copii si 2 adulti), sd aiba acces la o alimentatie sandtoasa si suficientd, conform normelor securitdtii
alimentare, trebuie sd aiba cel putin 24955,32 lei pe luna cumulativ sau la un membru al familiei —
6238,83 lei, iar cheltuielile pentru alimentatie sa fie de circa 10000 lei, sau in calcul la 1 membru adult
al familiei 5109,6 lei, respectiv si ponderea produselor alimentare va fi de circa 40% (ponderea
recomandata este de 35% pentru tarile dezvoltate) [108]. Totodata, mentionam ca aceste cheltuieli
trebuie sa fie ajustate anual la inflatie (stabilitatea preturilor va fi analizata in urmatorul pilon).

3. Utilizarea apei

Utilizarea apei este un indicator care indirect analizeaza securitatea alimentara, dar are
conexiune directd cu dezvoltarea durabila. Apa este consideratd principala resursa indispensabild
pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar in orice tard, indiferent de nivelul siu de dezvoltare. In
Republica Moldova volumul de apd regenerabild constituie 3015 m® pe cap de locuitor, fiind

consideratd o tard cu stres acvatic mediu (Figura 3.40). In lucrarea ,Riscurile aferente asiguririi
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securitdtii alimentare nationale”, autorul prezintd o analizd aprofundatd privind riscurile securitatii

alimentare [88, pp. 27-34].

Ucraina s 39011
Federagia Rousa 31’543
Republica Moldova s 3015
Bielorusia m—— G, 097
Georgia n———— |5 332
Azerbaidjan mes—m 3 555
Armenia mmm 2 574
Turcia mmm 2 69
Serbia n———————— ] 3 326
Fosta Republica Iugoslava a Macedonici mmmmmm 308
Bosnia si Hertegovina s 9,843
Albania m——— 10,425
Uzbekistan mmm 1 635
Turkmenistan —— 4 609
Tadjikistan mmmmm 2 583
Kargazstan e 3 976
Kazahstan m—— G 15

Fig. 3.40. Volumul total de apa regenerabila pe cap de locuitor in regiunea EAC, a. 2017, m? pe an
Sursa: [208, p. 49]

Potrivit datelor prezentate in Figura 3.40, captarea apei din bazinele naturale inregistreaza
anual rezultate in descrestere, daca in anul 2001 nivelul captirii era de 874 mil. m3, atunci in anul 2017
s-a inregistrat un nivel de 840 mil. m3, fiind in descrestere cu 4,9%. Acelasi trend de descrestere se
identifici si la indicatorul ,,Utilizarea apei”, care inregistreazi o descrestere de la 797 mil. m® in anul

2001 pana la 777 mil. m® in anul 2017 (cu 2,5%).
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Fig. 3.41. Indicatorii principali privind utilizarea apei in Republica Moldova, anii 2001-2018

Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]
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Cea mai mare pondere din utilizarea apei este atribuita pentru necesitatile productiei, care in anul
2001 detinea 73,7%, iar in anul 2017 — de 75%. In anul 2001, in Republica Moldova, doar 4,5% din totalul
de apd captata se utiliza in agriculturd, in decursul anilor de referintd aceastd pondere a crescut
nesemnificativ, constituind 4,9% in anul 2017. Pentru necesitatile menajere ponderea utilizarii apei a

inregistrat o descrestere de la 16,3% in anul 2001 pana la 14,5% in anul 2017 (Figura 3.42) [88, pp. 27-34].

UTILIZAREA APEI, anul 2001 UTILIZAREA APEI, anul 2018

W pentru necesitati de productie m pentru necesitati de productie

alapei potabile

alapei potabile
pentru necesitatile agriculturii pentru necesitatile agriculturii
pentru necesitatile menajere pentru necesitatile menajere

Fig. 3.42. Comparatia utilizirii apei in anii 2001, 2018, in Republica Moldova, %
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]

Evenimentele climatice extreme din ultima perioada de timp provoaca secete din ce in ce mai
intensive. Insa, utilizarea apei in agricultur, in anul 2018 fata de anul 2001, a crescut nesemnificativ
cu 0,52 p.p., ceea ce denotd faptul cd nu are loc o utilizare eficientd pentru sectorul dat. Pentru
necesitatile menajere, ponderea utilizarii apei a inregistrat o descrestere de la 16,3%, in anul 2001, pana
la 14,29%, in anul 2018, dar, totusi, este cu mult mai mare decat pentru agriculturd. Din analiza
efectuata se constatd ca nivelul de utilizare a apei pentru necesitatile agriculturii rdman a fi irationale
(Tabelul 3.19).

Tabelul 3.19. Captarea apei din sursele acvatice naturale pe tipuri

de activitate economici, in Republica Moldova, mil. m3, anii 2010-2018

Tipurile de activitate economica Perioadele de analiza

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total 850,5 | 847,2 | 849,9 | 839,3 | 836,9 | 840,2 | 843,0 | 839,5 | 836,9
Agricultura si silvicultura 87,1 874 | 874 | 895 | 880 | 890 | 884 | 884 | 895
Pescuit 3,2 2,8 3,8 2,5 34 3,6 33 3,2 35
Exploatarea carierelor 3,8 42 2,7 31 2,8 2,6 1,9 2,0 2,2
Industria prelucrétoare 14,9 14,8 145 | 153 16,2 16,1 158 | 156 | 111
Energie electrica si termica, gaze siapa| 738,9 735,3 | 738,7 | 726,0 | 7234 | 7255 | 730,6 | 7274 | 727,8
Administratie publica 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Sanatate si asistentd sociala 11 1.0 11 11 11 11 11 11 11
Alte activitati 0,7 10 1,0 10 1,2 1,6 1.2 11 1,0

Sursa: [10]
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Captarea apei din sursele acvatice destinate pe diferite tipuri de activititi ale economiei
nationale inregistreazi o descrestere in perioada de analizi 2010-2018 de la 850,5 mil m® pani la 836,9
mil. m3. Pentru agriculturd, din punct de vedere aritmetic, nu este o descrestere considerabild, dar nu
si din punct de vedere productiv.

Volumul de captare a apei pentru agriculturi si silviculturd a crescut de la 87,1 mil. m?, in a.
2010, 1a 89,5 mil. m3, in a. 2018, deci, a fost inregistrati o crestere de 1,03 mil. m*. Cel mai mare volum
din captarea apei este utilizat pentru energia electrica si termica, care, totusi, a inregistrat descresteri
pe intreaga perioada de analiza: de la 738,9 mil. m3, in 2.2010, la 727,8 mil. m?, in a. 2018.

Una din consecintele incapacitatii de captare a apei pentru agricultura duce spre aparitia
,stresului acvatic”, care este persistent deja in unele tiri din Europa Centrala si de Est. In Tabelul 3.20
sunt prezentate nivelurile de risc existente ale ,,stresului acvatic”.

Tabelul 3.20. Nivelurile ,,stresului acvatic”

Exprimare 0-1 2-3 3-4 4-5
numerica
Nivelul de risc, | Minim (< 10) Peste mediu Mare Extrem de
% (20-40) (40-80) mare (>80)

Sursa: [208, p. 50]

Din analiza efectuata, potrivit studiului elaborat de Institutul Mondial de Resurse [208, pp. 50-
51], in care s-a efectuat o prognoza privind ,,stresul acvatic” in agricultura care va fi suportat de catre
diferite tari, Republica Moldova se situeaza in zona nivelului de risc peste mediu alaturi de Regatul
Unit, Belgia, Luxemburg, Georgia, Albania, Polonia [208, pp.50-51]. Avand o prognoza de crestere
de 2,12% pentru anul 2020, de 2,84% — pentru a. 2030 si de 3,77% — pentru anul 2040, Republica
Moldova se situeaza in zona de risc a nivelului ,,peste mediu”, dar cu preponderenta de crestere in zona
nivelului de , risc ridicat™.

Majorarea nivelului de risc privind ,stresul acvatic” este conditionatd de schimbdrile
climaterice din cauza cresterii mediei anuale globale a temperaturii, In timp ce media anuald a
precipitatiilor se afld in scidere. Temperatura aerului anual se ridici cu 0,5°C, iar aceasti crestere duce
spre schimbarea ambiantei hidrologice, adica aerul cald este capabil sa mentind mai multi vapori de
apa, asigurand furtuni mai intense si risc de inundatii. Decli, se asteaptd o crestere a numarului de
conditii meteorologice extreme si schimbari in densitatea precipitatiilor [88, pp. 27-34].

4. Utilizarea fertilizantilor chimici si naturali

Folosirea fertilizantilor in cultura plantelor in Republica Moldova se efectueaza in baza ,,Legii
cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti”, care stabileste bazele juridice si politica de
stat in sfera activitatii cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti, reglementeaza conditiile lor de

cercetare, testare, experimentare si omologare de stat, de fabricare, import, transportare, depozitare,
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comercializare si utilizare inofensiva pentru om, animale si mediu, raporturile aferente supravegherii
si controlului de stat asupra respectdrii legislatiei in vigoare, determind drepturile si obligatiile
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetatenilor, Imputernicirile autoritatilor competente in
domeniu, faptele ce constituie Incalcari, precum si raspunderea pentru comiterea lor [62].

In prezent, o provocare destul de considerabila pentru agricultura este combinarea dintre
fertilizantii chimici si cei organici cu scopul de a face fata cerintelor de mediu. Fertilizarea plantelor
trebuie sa fie efectuata corect pentru fiecare culturd, parceld, in momentul si doza potrivita.
Ingrasamintele pe baza de azot atesti o calitate fnaltd. Fertilizarea cu costuri optime, scopul cireia este
obtinerea unor cantitati mari de productie, se bazeaza pe componentele, precum: fosforul si potasiul.

Folosirea fertilizantilor chimici este strict interzisa in agricultura ecologica, ca urmare fiind
afectarea partii vii a solului. In acelasi timp, ingrdsamintele trebuie administrate doar dupa ce se
efectueaza testarea solului. Ingrisamintele verzi reprezinti unul dintre cele mai raspandite
ingrasaminte organice, folosite in agricultura ecologica.

Tabelul 3.21. Fertilizanti chimici si naturali utilizati in intreprinderile agricole
si gospodariile taranesti (de fermier)
Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Fertilizanti chimici (substanta activa) —

Ponderea suprafetei ingrasate cu 448 | 499 | 384 | 423 | 526 | 57,2 | 600 | 650 | 64,9 | 715 | 74,2
fertilizanti chimici, %
Fertilizanti naturali, mii tone 79 | 80 | 69 | 151 | 292 | 200 | 415 | 281 | 562 | 69,3 | 41,0

Introdusi fertilizanti naturali in medie | 5 51 |\ 401 | 901 | 0,02 | 0,04 | 003 | 0,05 | 0,03 | 007 | 008 | 0,05
la 1 hectar de semanéturi, tone

Ponderea suprafetei ingrasate cu 032 020|007 | 031|042 |06/ 078 | 069 | 092|098 120
fertilizanti organici, (%)

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS [10]

*Nota: ultimele date disponibile
Analiza datelor prezentate in Tabelul 3.21 demonstreaza faptul ca ponderea majora a suprafetei

ingrasate i revine fertilizantilor chimici, care atesta o crestere pe intreaga perioada de analiza. Prin
urmare, daca in anul 2007 indica 44,8%, atunci in anul 2017 atinge cota de 74,1%, ceea ce denota o
crestere cu 65% fata de anul 2007.

In ceea ce priveste ponderea suprafetei ingrasate cu fertilizanti organici se atestd o crestere
neconsiderabila: in anul 2007 era de egala cu 0,32%, iar peste 10 ani aceasta cota — cu 1,20%.

Administrarea fertilizantilor chimici In cea mai mare masura pentru cresterea productiei este
in contradictie cu Obiectivele Dezvoltarii Durabile, n special ODD 15 ,,Viata pe pamant” care isi
tinteste activitatea pe prevenirea degradarii solului sub influenta mai multor factori si stimuleaza

dezvoltarea integrarii ecosistemelor si biodiversitatii.
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5. Formarea si utilizarea deseurilor la intreprinderile din CAA

in Republica Moldova, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si a
sanatatii se implementeaza in baza Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile, care ,,stabileste
bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si a sdndtatii populatiei
prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse, determinate de generarea si gestionarea deseurilor si
prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora” [67].

Deseurile din sectorul zootehnic (deseuri organice, resturi de furaje, dejectii animaliere)
afecteaza negativ calitatea solului din localitdti, iar azotul organic obtinut in urma putrefactiei se
transforma in nitrati. Deseurile derivate din industria alimentard (seminte de legume) se aduna in
cantitati foarte mari, dar care pot fi considerate ca resurse refolosibile, pentru fabricarea carbunelui
activat.

In cazul cand deseurile nu se includ la maxim si corect in circuitul economic si amplasarea lor
este incorecta in mediu, creste presingul asupra mediului si utilizarea nerationala a resurselor funciare.
Conform datelor prezentate in Figura 3.42, in anul 2018 s-au acumulat 709 mii tone de deseuri sau
del,3 ori mai mult decat in anul 2017. Ponderea deseurilor de la cresterea animalelor in anul 2018 a
constituit 70,80% si Inregistreaza o crestere de 2,16 ori fatd de anul 2017. Deseurile din industria
produselor si bauturilor detin o cota de 14,95% in anul 2018 si inregistreaza o crestere de 1,26 ori fata
de anul 2017 (Figura 3.43). Urmare a cresterii utilizarii deseurilor de cétre intreprinderile din CAA
obtinem asa beneficii, precum cresterea nivelului protectiei mediului. Principalele tactici aplicate in
gestionarea deseurilor sunt utilizarea rationald a resurselor regenerabile, reducerea acumularii de
deseuri menajere solide, implementarea Sistemului de Management de Mediu ISO 14000 si derivatele

acestuia.
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Fig. 3.43. Utilizarea deseurilor la intreprinderile din Republica Moldova
Sursa: elaborata de autor in baza BNS [10]
*Nota: date disponibile din anul 2017
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Din cauza agravarii situatiei ce vizeaza cresterea deseurilor, un accent deosebit se pune pe
implementarea ODD 12 ,,Consum si productie responsabile”, potrivit caruia trebuie efectuata utilizarea
biologica a substantelor chimice si a tuturor deseurilor pe intreaga perioada de desfasurare a ciclului
economic, in concordantd cu rigorile convenite la nivel international, dar si sa se diminueze
semnificativ patrunderea lor in aer, apa si sol, cu scopul de a reduce efectul lor negativ asupra sanatatii
umane si a mediului.

De asemenea, mentiondm faptul ca reducerea deseurilor alimentare si stimularea activitatii
durabile vor contribui la imbunatatirea securitatii alimentare. Deseurile, de asemenea, joaca un rol
important in economia circulara, unde cea din urma stabileste suprematia deseurilor. Respectiv,
suprematia deseurilor identifica etapele de formare a lor, Incepand cu cel inferior (prevenire) si
finalizand cu stocarea deseurilor (utilizarea).

Pilonul 4. Stabilitatea alimentara redd dimensiunea temporald a securitatii alimentare si
nutritionale. Indicatorii inclusi in Pilonul 4 sunt: nivelul preturilor la produsele agroalimentare, cursul
de schimb mediu anual; tipologia si frecventa schimbarilor climaterice; degradarea terenurilor arabile
si riscurile aferente securitatii alimentare.

1. Nivelul preturilor la produsele agroalimentare

Preturile de consum au o influenta majora asupra bunastarii populatiei. Cel mai mare impact
asupra asigurarii securitatii alimentare il au indicii preturilor de consum la produsele agroalimentare.
In tarile cu o economie emergenti si/sau sirace, stabilitatea preturilor si/sau micsorarea lor la cele mai
importante (vitale) produse are o influenta imensa asupra nivelului de consum al acestor produse, in
special pentru populatia social vulnerabila.
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Fig. 3.44. Indicii preturilor de consum in Republica Moldova, anii 2005-2019,
% fata de anul precedent

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10]
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Analiza trendului indicilor preturilor la productia agricola si alimentara permite sa afirmam ca
in Republica Moldova nu a existat a stabilitate a preturilor. Traiectoria indicelui preturilor de consum
pentru productia agricola este foarte oscilantd, avand o crestere a preturilor de 43% in anul 2010 ca,
ulterior, in anul 2013, preturile s scadi cu circa 20%. In anul 2019, preturile la productia agricold au
prezentat 0 majorare cu circa 4% in comparatie cu anul precedent.

Preturile la produsele alimentare, in anul 2019, au crescut cu circa 12% in comparatie cu anul
precedent, aceasta crestere este cu circa 5 p.p. peste IPC total (7,5%).

Tabelul 3.22. Indicele preturilor de consum la produsele alimentare, %

2001 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Produse
de morarit
si de
panificatie

94.20 | 104.10 | 107.50 | 105.80 | 103.80 | 103.50 | 103.70 | 110.90 | 102.10 | 100.00 | 100.68 | 104.88

Carne,
preparate
si 126.20 | 114.30 99.20 | 105.40 | 108.40 | 105.00 | 102.20 | 101.90 | 100.60 | 108.10 | 97.98 | 106.57
conserve
din carne

Lapte si
produse 106.40 | 110.20 | 110.80 | 111.70 | 104.80 | 108.30 | 106.20 | 106.90 | 102.10 | 103.50 | 101.77 | 107.91
lactate

Oua 108.40 | 102.30 | 100.30 | 132.30 | 119.50 | 112.90 | 113.60 | 107.10 | 116.50 | 101.90 | 93.15 | 137.25

vlég:jtal 125.90 | 118.80 | 141.70 | 104.80 | 108.10 | 9520 | 92.80 | 121.40 | 106.40 | 94.20 | 97.95 | 100.49
Legume 7740 | 95.00 | 109.00 | 104.50 | 122.70 | 115.50 | 113.30 | 149.10 | 93.00 | 139.40 | 123.28 | 120.05
Cartofi 7770 | 7260 | 8340 | 8820 | 5930 | 119.90 | 64.80 | 137.60 | 76.80 | 127.60 | 128.61 | 153.56
Fructe

113.80 | 144.70 | 107.50 | 114.10 | 111.40 | 97.70 | 119.70 | 133.90 | 108.40 | 122.60 | 90.92 | 152.42

proaspete

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS [10]

Potrivit datelor din Tabelul 3.22, in anul 2019, se inregistreaza majorarea preturilor de consum
la toate produsele alimentare, exceptie fiind uleiul vegetal. Cele mai mari majordri de pret au fost
inregistrate la anumite produse importante pentru securitatea alimentara, precum: cartofii (cu 54%),
fructele (cu 52%), legumele (20%) si ouale (37%). La produsele de morarit si de panificatie, la carne
s lapte, inclusiv produsele preparate din acestea, se constatd o majorare a preturilor sub si in limita
apropiata a indicelui preturilor de consum total, egala cu 7,5%.

Tabelul 3.23. Preturile medii ale productiei agricole in Republica Moldova, lei /tona

Perioadele de analiza

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Culturi cerealiere si leguminoase boabe 1982 | 2513 | 2294 | 2334 2417 2381
Floarea-soarelui -total 4417 | 6532 | 6298 | 5505 5050 5118
Cartofi 2330 | 2017 | 2411 | 2506 2568 3379
Legume-total 3201 | 3455 | 3662 | 2777 3666 4266
Fructe si pomusoare - total 14886 | 2834 | 2887 | 3902 2593 3102
Lapte de toate tipurile 5196 | 5317 | 5827 | 5818 5847 6064
Oua (pentru o mie de bucati) - total 1022 | 1062 | 1074 | 1092 934 892

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS [10]
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In acelasi timp, analiza preturilor medii pentru productie reflectd un tablou contrar. Astfel,
conform Tabelului 3.23, se atesta ca, in anul 2019, au avut loc scaderi de preturi la culturile cerealiere
si leguminoase cu 1,5%, oud — cu 4,5%, 0 majorare nesemnificativa a preturilor la floarea-soarelui —
cu 1,3% si la lapte — cu circa 3,7%.

2.Cursul de schimb mediu anual

Cursul de schimb este una dintre cele mai importante variabile economice. Evolutia acestuia
influenteazd economia nationald, nivelul preturilor, comertul international, bilantul contabil al
intreprinderilor si averea fiecarui individ in parte.

In figura 3.45 observam o tendinta de depreciere atat a dolarului american, cat si a monedei
europene in ultimul an reflectat. Aceasta depreciere are loc in contextul sustinerii activitatii economice,
in particular, a agentilor economici exportatori.

Totusi, pentru perioada 2011-2016, fluctuatiile cursului valutar sunt pe trendul oscilator in
crestere, ceea ce Inseamna ca leul moldovenesc se depreciaza fata de valuta straind, in medie, anual cu
circa 10%. Anul 2015 este o exceptie: leul moldovenesc s-a depreciat cu circa 35% in comparatie cu

anul precedent.
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Fig. 3.45. Cursul de schimb, mediu anual, in Republica Moldova, anii 2010-2018
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNM [11]

Cursul valutar, 1n conditiile regimului flotant al acestuia, este influentat de o serie de factori,
inclusiv comertul exterior care are o importanta sporitd. Exportul de marfuri si servicii, produse de
economia nationala in volum substantial, constituie calea de baza, prin care se directioneaza valuta
spre piata internd valutara.

3.Tipologia si frecventa schimbarilor climaterice

Unul din factorii principali care afecteaza productivitatea in agricultura si nivelul de asigurare
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a securitatii alimentare in tard este clima. In ultima perioads, atestim existenta unei variabilitati
climaterice. O consecintd negativa a schimbarii climei este accelerarea incalzirii, care provoaca secete
si, concomitent, reprezinta un risc incontestabil asupra securitatii alimentare a Republicii Moldova, in
consecinta denota si cresterea preturilor la produsele alimentare. Clima Republicii Moldova, pe an ce
trece, este tot mai instabild, in special in perioadele de trecere de la un anotimp la altul. Pe langa
riscurile analizate in capitolul precedent, Republica Moldova se confrunta cu o serie de vulnerabilitati
specifice nouad, care duc la o instabilitate in agricultura.

4. Degradarea terenurilor arabile [88, pp. 27-37]

Resursele naturale sunt considerate ,,activele” de baza, care asigura populatia cu materie prima
si produse finite, precum si accesul la produse alimentare. Pe parcursul perioadei de analiza 2001-
2018, ponderea cea mai mare in totalitatea terenurilor existente in Republica Moldova este detinuta de
terenurile cu destinatie agricola, avand o medie de 58,3%. Fondul de rezerva inregistreaza descresteri
de la 18,3%, in anul 2001, pana la 12,8%, in anul 2018, aceasta situatie este conditionata de procesul
de asigurare in scopul maririi terenurilor cu destinatie agricola si a terenurilor fondului silvic cu
destinatie de protectie, care, la randul sau, inregistreaza cresteri in ponderea terenurilor totale de la

10,5% pana la 13,4% (Figura 3.46).
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Fig. 3.46. Fondul de terenuri in Republica Moldova, anii 2001-2018
Sursa: [10]

Terenurile, destinate localitatilor, inregistreaza cresteri in ponderea terenurilor totale cu 4,81%
in 2018 fata de 2001, industrie si transporturi, comunicatii si alte destinatii speciale —cu 1,54% in 2018
fatd de 2001, fondului silvic si destinate protectiei mediului — cu 27,44% in 2018 fata de 2001,
terenurile destinate fondului apelor au crescut de 2, 48 ori in 2018 fatd de perioada de referinta,
terenurile cu destinatie agricola a inregistrat o crestere nesemnificativd — cu 1,24% 1n 2018 fata de
perioada de referinta (Figura 3.46).

Dezastrele naturale. Dupa cum am mentionat anterior, odata cu schimbarea climei apare un

risc mai mare de dezastre naturale, care provoaca daune, mai ales pentru agricultura.
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Tabelul 3.24. Situatia dezastrelor naturale, anii 1990-2017

Tara Numiirul de Numiirul total de Pierderi economice
dezastre naturale victime (USD mil.)
Térile CSI europene 221 10628607 15627
Belarus 13 159591 177
Republica Moldova 15 2902752 800
Federatia Rusa 159 4714451 11301
Ucraina 34 2851813 3349
Europa de Sud-Est 188 9971822 30251
Bosnia si Hertegovina 23 1414155 821
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei 23 1281548 409
Serbia 23 210265 2280
Turcia 90 6111917 26717
Muntenegru 5 12386 -
Total 577 34952322 49444

Sursa: [212]

In Republica Moldova au avut loc 15 dezastre cu pierderi economice de 800 mil. USD.
Conform INFORM GLOBAL RISK INDEX [171], riscurile calamitatilor naturale sunt indicate in

Tabelul 3.25.
Tabelul 3.25. Nivelurile riscurilor calamititilor naturale
Numirul de puncte 0,0-1,4 1,5-2,6 2,7-4,0 4,1-6,0
Nivelul de risc Foarte mic Minim Mediu Mare

Sursa: [171]

Bazandu-ne pe rapoartele anuale ale INFORM GLOBAL RISK INDEX, am efectuat o analiza

comparativa privind riscurile cauzate de calamitdtile naturale si am constatat urmatoarele rezultate

(Tabelul 3.26):

Tabelul 3.26. Scara nivelurilor de risc al calamitatilor naturale

Sursa: [208, p.55]
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Tara |  Cutremure | Inundatii | Secete | Dezastre naturale
Caucazul
Azerbaidjan 4,9 53 4,5
Armenia 47 5,7 44
Georgia 5,7 54 45
Asia Centrala
Kazahstan 58 5,0 4,3
Kargazstan 5,6 59
Tadjikistan 5,6 6,1
Turkmenistan 53 5,0 4,6
Uzbekistan
Térile CSI europene

Belarus 0,1 3,2 2,3
Republica Moldova 3,9
Federatia Rusa

Ucraina 2,7 3,5 3,2

Europa de Sud-Est

Bosnia si Hertegovina 35 4,2
Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei 3,6
Serbia 4,6
Turcia 6,0
Muntenegru 4,0




1. Riscul de cutremure. In tirile europene din CSI, cel mai inalt nivel de risc ii revine
Federatiei Ruse — 7,1, urmata de Republica Moldova — 5,1, iar cel mai mic nivel este in Belarus —0,1.
Desi Republica Moldova nu este amplasata in zona muntoasa a Europei, ea este afectata de cutremurele
din tara vecini Romania. In Europa de Sud-Est cea mai afectati tara este Turcia, cu un nivel extrem
de mare de cutremure — 9,2, iar cel mai putin afectata este Muntenegru, cu un nivel de risc de 4,2.

2. Riscul de inundatii. Tarile europene din CSI sunt afectate de un nivel extrem de mare al
riscului privind inundatiile, Republica Moldova este catalogata in grupul de tari cu un nivel de risc
mare, egal cu 5,9 puncte.

3. Riscul de seceta. Din tarile europene CSI, cea mai afectatd este Republica Moldova,
ajungand la nivelul extrem de mare al riscului — 6,1, urmata de Federatia Rusa — cu un punctaj de 5,5.
Din tarile apartenente Europei de Sud-Est, cel mai inalt nivel al riscului privind seceta este atribuit Fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei — 4,5 puncte, iar cel mai mic nivel al riscului este inregistrat pentru
Muntenegru — 2,1 puncte.

4. Riscul de dezastre naturale. Republica Moldova se situeaza pe pozitia medie, nivelul de
risc fiind egal cu 3,9 puncte.

In urma cercetirilor efectuate, constatim ca, actualmente, exista o diversitate de riscuri, care
afecteaza nivelul asigurarii securitatii alimentare a Republicii Moldova, cu o influentd mai vadita se
evidentiaza riscul calamitatilor naturale. Cele mai semnificative forme ale riscurilor legate de
calamitatile naturale, care afecteaza Republica Moldova, sunt seceta si inundatiile — cu un nivel de risc
extrem de mare. Aceasta situatie este creata din cauza conditiilor climaterice instabile din punct de
vedere al periodicitdtii, si anume: sunt perioade cand predomina seceta, apoi brusc este inlocuitda de 0
cantitate mare de precipitatii, dupa care se transformd in inundatii adverse, influentand negativ
rezultatele activitatii complexului agroalimentar [88, pp. 27-37].

5. Riscurile aferente securitatii alimentare

Pandemia COVID-19 si consecintele acesteia sunt severe atat la nivel mondial, cat si
national, mentionam cele mai evidente: contractia economiei in baza socului negativ, cresterea datoriei
publice si deficitului bugetar etc. De asemenea, criza Covid-19 duce la consecinte negative si pentru
securitatea alimentara la nivel national, care este dependenta de importuri.

Desi la nivel mondial exista suficiente resurse alimentare in ceea ce priveste asigurarea
populatiei cu alimente pentru a satisface necesitatile fiziologice, conform normelor biologice de
dezvoltare a organismului uman, totusi nivelul insecuritatii alimentare este destul de inalt si, in rezultat,
avem un Indice ridicat al Profunzimii Saraciei. Toate acestea sunt consecintele unui dezechilibru al
echitatii, care existd la nivel mondial, iar foametea si inegalitatea sunt doud fenomene, care se

intercaleaza si se ,,sustin” reciproc.
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Disparitia varietatii de specii de plante agricole. Sintetizand ideile cercetatorilor din
literatura stiintifica, constatam faptul ca pentru adaptarea agriculturii la schimbarile climaterice, care
au loc in ultima perioada de timp, fiecare tara trebuie sa implementeze ,,Strategia de crestere a
biodiversitatii”. O metoda de cultivare dovedita si foarte fiabila este metoda amestecului diferitor
culturi si soiuri, in urma careia are loc cresterea rezistentei plantelor la schimbarile meteorologice
instabile. Printre cele mai bune tactici privind cresterea tolerantei la stres a speciilor unice este
implementarea tehnologiilor noi de reproducere, dar, care la randul lor, nu implica inginerie genetica,
cum este selectarea asistatd de marker. Agricultura este consideratd cea mai impunatoare si importanta
tehnologie moderna, 1n baza careia are loc securitatea alimentara in conditiile schimbarii climaterice.
Savantii au demonstrat faptul ca cu cat natura ne ofera mai diverse soiuri, indiferent de mediul in care
sunt crescute, in cel salbatic sau casnic, cu atat are loc o asigurare a ecosistemului contra schimbarilor
climaterice. Cu cat numarul de soiuri sau specii sunt cultivate intr-un singur cadmp sau ecosistem, cu
atat mai mare este probabilitatea ca cel putin unele dintre ele vor face fata schimbarilor [137, pp. 234-
242]. Cultivarea diferitor soiuri sau culturi cu scopul de a se proteja de riscuri a devenit deja o traditie
si o politicd de lungd duratd a comunitatilor agricole. Scopul principal al strategiei nu este de a
maximiza randamentul pe o perioada scurtd de timp, dar pe o perioada lunga de timp, si cu efecte de

compensare, reducerea rezultatelor dintr-un an prin cresterea lor in alt an.

3.4. Concluzii la capitolul 3
Diagnosticarea securitdtii alimentare nationale in baza metodelor si a indicatorilor utilizati in
practica internationald constituie obiectivul care a stat la baza acestui capitol. In acest scop, au fost
selectati 4 piloni (disponibilitate, acces, utilizare, stabilitate), care au permis sd conectam securitatea
alimentara la dezvoltarea durabild si sa efectuam analiza in retrospectivd, diagnosticarea situatiei
curente si sa identificam tendintele n acest Sens.

Printre impedimentele cu care ne-am confruntat la efectuarea analizei mentionam: lipsa datelor
statistice, dar si a indicatorilor diferiti, in special cu privire la trendul datelor statistice pe ani. Aceasta
incoincidenta se explica prin faptul ca BNS a schimbat metodologia si, respectiv, unele date statistice
sunt disponibile pentru anumiti ani. Totodata, mentionam ca In prezenta cercetare s-a pus accent
prioritar pe produsele alimentare de prima necesitate: cereale, cartofi, legume, fructe, paine, lapte,
carne, zahar, ulei vegetal si oua.

In Pilonul ,,Disponibilitate” am analizat indicatorii: cresterea economica si contributia
complexului agroindustrial la formarea productiei globale si a PIB-ului; potentialul economico-
financiar, tehnologic si uman al Intreprinderilor din complexul agroalimentar; dinamica terenurilor

insamantate, a plantatiilor fructifere si a viilor; dinamica efectivului de animale; volumul productiei
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agroalimentare; dinamica importului-exportului produselor agroalimentare; si nivelul de
autoaprovizionare cu produse agroalimentare.
In rezultatul analizei constatam urmétoarele:

Cu referire la potentialul economico-financiar al complexului agroalimentar mentionam ca, in
anul 2018, au activat peste 5000 de intreprinderi, ponderea intreprinderilor micro si mici constituie
circa 95%. Analiza trendului demonstreaza ca, in acest sector, a existat o stagnare drastica cauzatd de
schimbarile socio-economice si reformele efectuate in tard. Dupd privatizarea in masa, multe
intreprinderi au fost distruse, declarate in stare de faliment. La etapa post-privatizare, sectorul analizat
a facut eforturi de consolidare, modernizare, de recastigare a pietei interne, aceste eforturi au fost
posibile, in primul rand, datorita proiectelor de asistentd a organismelor internationale, dar, imediat ce
proiectele se finalizau, situatia iarasi se inrautitea. In prezent, se constatd un trend pozitiv referitor la
scaderea pierderilor si cresterea profitului la Intreprinderile din CAA, sectorul agroalimentar, In anul
2018, a inregistrat pierderi de circa 750 mil. lei, pe cand profitul a constituit circa 2,9 mlrd. lei. Acest
trend s-ar putea cataloga drept pozitiv, daca n-ar exista un ritm oscilator al acestor indicatori pe
parcursul anilor, ceea ce denota faptul ca intreprinderile se confruntd cu un grad mare de instabilitate
economico-financiara. Investitiile financiare in domeniul agriculturii si al industriei alimentare au o
tendinta de crestere treptatd (cu mici oscilatii In sectorul industriei alimentare), dar insuficiente pentru
o dezvoltare durabila a sectorului, care, respectiv, va duce la obiectivul nostru de garantare a securitatii
alimentare. In anul 2018, in sectorul agricol s-au efectuat investitii curente cu 13% mai mult in
comparatie cu anul precedent. In industria alimentara, suma investitiilor financiare curente a crescut
cu 36% in comparatie cu anul 2017. Investitiile financiare pe termen lung, in ultimii 2 ani, S-au
mentinut, practic, la acelasi nivel — de circa 2 mird. lei. Situatia economico-financiara instabild a
intreprinderilor din sectorul agroalimentar se rasfrange inevitabil si asupra evolutiilor datoriilor. In anul
2019, aceste datorii au constituit circa 19 mil. lei, cu o crestere de 25% in raport cu anul precedent,
detinand o pondere 1n totalul datoriilor de circa 7%.

Creditarea agriculturii este incd anevoioasa, ceea ce se explica prin faptul cd productivitatea
acestui sector este scdzutd, cu mult mai micd decat rata dobanzii, in aceste conditii rambursarea
creditelor este problematica si, drept consecinta, creditele nu sunt atragatoare.

Referitor la potentialul tehnic: recensamantul general agricol a fost efectuat incd in anul
2011, si acesta este unicul recensamant. Operand cu datele oficiale existente, putem conchide
faptul ca sectorul agrar se confrunta cu o asigurare tehnica cu un grad de uzura mare. Totodata, in
ultimii ani, datorita fondului de subventionare si a proiectelor de asistenta internationala, se atesta
o imbunatatire a bazei tehnice.

Referitor la potentialul uman: intreprinderile din sectorul analizat se confrunta cu probleme mari
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legate de forta de munca, in special, numarul insuficient al fortei calitative. Principalele probleme sunt:
migratia populatiei, imbatranirea fortei de munca (mai ales 1n sectorul agrar) si salariile neatractive (in
agricultura — cele mai mici din economie).

Potentialul agricol este primul criteriu care std la baza asigurdrii securitdtii alimentare si la
determinarea independentei alimentare. Pentru a identifica potentialul agricol al Republicii Moldova,
trecut si prezent, am analizat evolutia principalilor indicatori, Incepand cu anii 1980 pand in 2018,
divizand aceasta analizd pe 4 decade: 1980-1989;1990-1999; 2000-2009; 2010-2018.

Per ansamblu, sectorul agroalimentar al Republicii Moldova si-a pierdut din capacitatea sa in
raport cu anii '80 ai secolului trecut, actualmente prezinta capacitatea de circa 20-80%. De exemplu:

- In ultimii 10 ani suprafata cultivata cu legume a scizut, practic, de 2 ori in comparatie cu
anii '80-90.

- Cu plante de nutret au fost insamantate circa 64 mii ha de teren, ceea ce este de circa 9 ori
mai putin decat in anii '80.

- Livezile s-au redus cu circa 40% in comparatie cu anii '80. Podgoriile de vita de vie au fost
distruse cu circa 50%.

- Efectivul de bovine s-a redus drastic, practic de 6 ori. Daca in perioada anilor 1980-1989 erau
inregistrate 1,2 mil. capete de bovine, iar in anul 2018 erau circa 194 mii capete de bovine. Plus la
aceasta reducere, se atesta cd, In prezent, ponderea majoritara in cresterea bovinelor este atribuita
gospodariilor populatiei — 93%, spre deosebire de perioada anilor '80-90, cand fermele detineau o
pondere de 80%.

- Republica Moldova a pierdut 77% din capacitatea de crestere a porcinelor. In perioada anilor
1980-1989 erau inregistrate 1,9 mil. capete de porcine, pe cand in anii 2010-2018, au fost inregistrate
circa 433 mii capete de porcine sau de circa 3 ori mai putin.

- Efectivul de ovine s-a redus cu circa 40% in raport cu perioada anilor 1980-1989.

- Sectorul pasari de toate speciile, in ultimii 10 ani, a Inregistrat circa 3,5 mil. capete de pasari,
si s-a contractat, de 3 ori in raport cu anii '80. Totusi, trebuie sd mentionam c4, in ultimii ani, avicolele
au inceput sa se dezvolte cu un ritm mai inalt in comparatie cu anii 2000-2009, perioada in care
numarul de pésari era egal cu circa 2 mil. capete.

- Terenurile insamantate cu cereale si leguminoase boabe sunt in crestere comparativ cu anii '80.

- Cultivarea culturilor tehnice este in crestere, in special floarea-soarelui este cultivata de 2,5
ori mai mult decat in perioada de bazd, dar acest lucru nu este deloc benefic, conform opiniei
specialistilor agronomi.

Aceste contractari drastice s-au soldat cu consecinte negative ce vizeaza, nemijlocit, de

securitatea alimentara.
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Astfel, conform calculelor efectuate in baza datelor oficiale, constatam ca in anul 2018 in
Republica Moldova, s-au produs pe cap de locuitor, respectiv:

- 1253 kg de culturi cerealiere (conform Balantei resurselor alimentare) si 41 kg de faina, crupe
si gris pe cap de locuitor, 47 kg de paine si produse de panificatie (conform statisticii produselor);

- 45 kg de carne (conform Balantei resurselor alimentare) si 22 kg de produse din carne
(conform statisticii produselor);

- 151 litri de lapte (conform Balantei resurselor alimentare) si circa 25 litri de produse lactate
(in calcul a fost inclus doar laptele si frisca cu continut de grasimi <6), (conform statisticii produselor);

- 513 kg de fructe si legume, din care fructe — 328 kg (conform Balantei resurselor alimentare)
si circa 23 tone de sucuri, 9,4 kg de conserve si 4,6 de fructe si legume prelucrate (conform statisticii
produselor);

- 252 bucati de oua.

Analiza sectiunii Structura importurilor si exporturilor a permis sa constatam ca Republica
Moldova, in prezent, exporta materie prima agricola si produse neprocesate la preturi mici, dar importa
produse alimentare procesate, care suplinesc piata internd. De exemplu, dinamica importului
produselor lactate, carne si oud, in anul 2018, au detinut cel mai inalt nivel in perioada analizata.

De asemenea, a fost calculat nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare, ca:
ponderea produselor agricole, a materiei prime si a produselor alimentare, produse in tara in volumul
total al resurselor pe piata interna. In anul 2018, se atestd un nivel de autoaprovizionare cu produse
agroalimentare conform normelor recomandate la urmatoarele produse alimentare: culturi cerealiere
si leguminoase, floarea-soarelui, fructe, oud, in zona rosie (insecuritate alimentard) sunt urmatoarele
produse: cartofi, carne, lapte.

Prin urmare, ipoteza noastra precum ca Republica Moldova nu are o independenta alimentara
(depinde de importuri) a fost demonstratad atat din analiza factologica a evolutiei stérii lucrurilor in
sectorul agroalimentar din perioada 1980-2018, cat si prin calcularea nivelului de autoaprovizionare
cu produse agroalimentare.

In Pilonul 2 Accesul la produsele agroalimentare au fost analizati urmitorii indicatori: PIB
per capita; indicatorii saraciei; minimul de existentd; ponderea cosului alimentar in cuantumul
minimului de existenta; venitul disponibil al populatiei; nivelul de autosuficientd in baza normativelor.

Din analiza comparativa se constata ca Republica Moldova este un stat cu o economie de venituri
mici, iar in comparatie cu statele europene, in general, se plaseaza pe ultimul loc dupa PIB pe cap de
locuitor. Astfel, conform FMI, in anul 2020, PIB-ul pe cap de locuitor in Republica Moldova a constituit
3470 USD, iar prognoza indica ca acest indicator, in anul 2024, va atinge valoarea de 4357,17 USD, fiind

in crestere de 25,5%, Republica Moldova va continua sa ramana cel mai sarac stat european.
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Veniturile reprezinta principala sursa de care dispune populatia pentru a-si asigura intretinerea.
Contributia activitatii salariale 1n structura veniturilor populatiei constituie cea mai importantd sursa
financiara. Aceste venituri reprezinta 43,7% din veniturile total disponibile in anul 2018. Veniturile
din activitatea salariala in anul 2018 au constituit 1041,8.

Din analiza precedentd, am constatat ca pentru a asigura o alimentatie sandtoasa, orice cetatean
trebuie sa aiba acces la procurarea alimentelor calitative din punct de vedere nutritionist. Astazi, tot
mai frecvent, guvernele discuta despre notiunea de trai decent si despre faptul ca minimul de existenta
trebuie sa fie tratat prin prisma asigurarii acestui trai decent si nu prin prisma criteriului de subzistenta.
Tot mai multe state revizuie normele existente, de exemplu, in Romania, se discuta ca suma asigurata
pentru alimentatie trebuie si constituie 1405 RON (300 Euro). In Republica Moldova, de asemenea,
s-au efectuat calcule similare. Conform acestor calcule, in medie, pentru o familie de 4 persoane (2
adulti si 2 copii), cosul alimentar a constituit suma de circa 10 mii lei (circa 500 Euro). insa, minimul
de existenta, conform BNS, in Republica Moldova, in anul 2018, a constituit 1891 lei per total
populatie, prin urmare accesul economic al populatiei la produse alimentare este destul de limitat.
Pentru a demonstra aceasta afirmatie, am calculat gradul de autosuficienta, care este un indicator ce
indica direct nivelul de securitate alimentara. Acest indicator arata, de fapt, consumul produselor
alimentare pe cap de locuitor Intr-o anumita perioada de timp, de obicei un an de zile, in urma carora
populatia 1si satisface necesitatile fiziologice alimentare.

in Republica Moldova, in anul 2018, nivelul de securitate alimentard in baza gradului de
autosuficientd, raportat 1a normele minime (2400 kcal), este urméatorul: se atesta o securitate alimentara
marginala la paine si produsele de panificatie (87,8%) si la fructe si pomusoare (82,14%), dar o
insecuritate alimentara — la cartofi (37,71%). Restul produselor incluse in studiul nostru sunt incadrate
in normele securitatii alimentare.

In prezenta cercetare ne-am pus scopul de a identifica securitatea alimentard prin prisma
dezvoltarii durabile, de aceea am calculat gradul de autosuficienta atat in baza normelor minimului de
existentd, cat si in baza normelor recomandate de OMS pentru o nutritie alimentara sdnitoasi. In urma
calculelor am obtinut cd, in anul 2018, se atesta o insecuritate alimentara grava la urmatoarele produse:
carne si preparate din carne (69,4%), lapte si produse lactate (59,7%), oua (68,6%), zahar si produse
de cofetarie (37%), cartofi (37%), fructe si pomusoare (30,6%). Practic, avem 2 produse ale caror
consum este peste normele recomandate, acestea fiind: painea si uleiul vegetal.

in Pilonul 3 Utilizarea resurselor au fost inclusi indicatorii: siguranta alimentars;
cheltuielile de consum medii lunare; utilizarea apei; utilizarea fertilizantilor chimici si naturali;
formarea si utilizarea deseurilor la intreprinderile din CAA.

Din analiza documentelor oficiale, rapoartelor, strategiilor, constatam ca Republica Moldova
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a aderat la Comisia Codex Alimentarius in anul 1998, iar Punctul national de contact al Comisiei
Codex Alimentarius este Agentia Nationald pentru Sanatate Publica. Totodata, constatam ca apare o
discrepanta din punct de vedere al managementului, deoarece conform legislatiei existente, autoritatea
administrativa, subordonatd Guvernului, care este responsabild de implementarea politicii publice n
domeniul de reglementare si control pentru siguranta alimentelor este Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor. ANSA, de fapt, realizeaza controale oficiale cu scopul de a indeplini
obiectivele stipulate In Legea privind siguranta alimentelor.

Din analiza Programului National privind Siguranta Alimentelor, am constatat ca aproximativ
700 de standarde utilizate de producétorii autohtoni sunt standarde vechi de tip GOST.

Cheltuielile de consum medii lunare ale populatiei au constituit, in medie pe o persoand,
2407,9 lei, in anul 2018. Cheltuielile alimentare alcatuiesc cea mai mare parte din cheltuielile totale
ale populatiei. Acestea detin o valoare medie de 1054,8 lei si inregistreaza o pondere de 43,8%, in
anul 2018. Aceasta pondere este una foarte mare in comparatie cu alte tari. De exemplu, in Marea
Britanie, Irlanda, Olanda, Arabia Sauditd, ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare nu
depaseste valoarea de 10%, in Romania, Slovacia, Lituania etc., ponderea nu depaseste 25%. In
schimb, Republica Moldova este foarte aproape de asa tari, ca: Kazahstan, Filipine, Nigeria, unde
ponderea respectiva este putin peste 50%.

Evenimentele climatice extreme din ultima perioada provoaca secete din ce in ce mai intensive.
Insa, utilizarea apei in agricultura, in anul 2018 fata de anul 2001, a crescut nesemnificativ cu 0,52 p.p.,
ceea ce denota faptul ca agricultura va continua sd depinda de conditiile climaterice si in urmétorii ani.
Volumul de ap regenerabili constituie 3015 m?® pe cap de locuitor. Din analiza efectuati am identificat
ca ,,stresul acvatic” in agricultura, care va fi suportat de catre Republica Moldova, se situeaza in zona
nivelului de risc peste mediu. Avand o prognoza de crestere de 2,84% — pentru a. 2030 si de 3,77% —
pentru a. 2040, Republica Moldova se plaseaza in zona nivelului de risc peste mediu, cu preponderenta
de crestere in zona nivelului de risc ridicat.

Pentru a asigura o dezvoltare durabila, in prezent se pune accent pe utilizarea sau combinarea
fertilizantilor chimici si cei organici, ceea ce reprezintd o provocare destul de considerabild pentru
agricultorii autohtoni. Folosirea fertilizantilor chimici este strict interzisd in agricultura ecologica, ca
urmare fiind afectarea partii vii a solului. In acelasi timp, ingrasimintele trebuie administrate doar dupa
ce se efectueaza testarea solului. Totusi, in Republica Moldova, ponderea majora a suprafetei ingrasate
it revine fertilizantilor chimici (in anul 2007 — 44,8%, in anul 2017 — 74,1%), iar ponderea suprafetei
ingrasate cu fertilizanti organici a constituit 1,25 in anul 2017 (in anul 2007 era de egala cu 0,32%).

In prezent, managementul deseurilor este un subiect intens discutat si implementat. Analiza

acestui indicator a condus la urmdtoarea constatare: in Republica Moldova se fac anumite eforturi
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mici de a include deseurile agricole si alimentare in circuitul economic. Conform datelor, in anul 2018
s-au utilizat 709 mii tone de deseuri, de 1,3 ori mai mult decat in anul 2017. Ponderea deseurilor de la
cresterea animalelor a constituit 70,80% si au inregistrat o crestere de 2,16 ori fata de anul 2017.
Deseurile utilizate din industria produselor si bauturilor detin o cotd de 14,95% si au inregistrat 0
crestere de 1,26 ori fatd de anul 2017.

in Pilonul 4 Stabilitatea alimentari am inclus: nivelul preturilor la produsele agroalimentare,
cursul de schimb mediu anual; tipologia si frecventa schimbarilor climaterice; degradarea terenurilor
arabile; riscurile aferente securitatii alimentare.

Asadar, atestam ca in anul 2019 a fost inregistrata majorare a preturilor de consum la toate
produsele alimentare, exceptie fiind uleiul vegetal. Cele mai mari majorari de pret au fost inregistrate
la asa produse importante pentru securitatea alimentara, cum sunt: cartofii (cu 54%), fructele (cu 52%),
legumele (20%) si ouale (37%). La produsele de morarit si panificatie, la carne si lapte, inclusiv
produsele preparate din acestea se constatd o majorare a preturilor sub si in limita apropiata indicelui
preturilor de consum total — egal cu 7,5%. In acelasi timp, analiza preturilor medii la productie (la
producator) reflectd un tablou contrar. Astfel, in anul 2019, au avut loc scaderi de preturi la culturile
cerealiere si leguminoase cu 1,5%, oud — cu 4,5%, a avut loc 0 majorare a preturilor nesemnificativa
la floarea-soarelui — cu 1,3%, la lapte — cu circa 3,7%.

Pe langa riscurile sociale si economice ce afecteaza nivelul asigurarii securitdtii alimentare, am
constatat ca in Republica Moldova persista si riscul calamitatilor naturale: cutremure din tara vecind
Romania; inundatii: Republica Moldova este catalogata in grupul de tari cu un nivel de risc mare, egal
cu 5,9 puncte; dezastrele naturale: Republica Moldova se situeaza pe pozitia medie, nivelul de risc
fiind egal cu 3,9 puncte; seceta: Republica Moldova atinge un nivel extrem de mare al riscului, punctaj
egal cu 6,1.

De asemenea, au fost analizate si riscurile cauzate de COVID -19, consecintele pandemiei se
prognozeaza sa fie foarte severe atat la nivel mondial, cat si cel national, printre care mentionam:
contractia economiei, cresterea datoriei publice si deficitului bugetar, posibile sistari de importuri la
produsele alimentare, ceea ce va duce la consecinte negative pentru securitatea alimentara.

In urma realizarii acestui obiectiv, am obtinut urmatoarele elemente de noutate stiintifica:
evaluarea securitatii alimentare nationale in baza pilonilor: disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate;
estimarea nivelului de autoaprovizionare cu produse agroalimentare a Republicii Moldova in baza unei
noi formule de calcul preluate din experienta internationald, estimarea gradului de autosuficienta a

produselor alimentare in baza instrumentarului identificat.
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4. REDIMENSIONAREA MANAGEMENTULUI
ASIGURARII SECURITATII ALIMENTARE NATIONALE
iN CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE

4.1. Cartografierea securitatii alimentare nationale

In capitolul 1 am identificat faptul ci managementul asigurdrii securititii alimentare este
cuprinzator si include in sine nu numai diagnosticarea indicatorilor la nivel national, dar si analiza
regionald a securitatii alimentare. Pe langa faptul ca pentru masurarea securitétii alimentare trebuie sa
se aplice un sir de indicatori specifici, este important sa diagnosticam principalii indicatori ai pilonilor
si la nivel regional, adicd managementul asigurdrii securitatii alimentare trebuie sd raspunda si la
intrebarea unde se atesta o insecuritate alimentara sau unde sunt punctele slabe sau tari ce vor determina
nivelul securitatii alimentare.

Pentru a putea efectua aceasta monitorizare, propunem utilizarea unui instrument modern care
deja este aplicat in practica mai multor tari — cartografia securitatii alimentare.

Desi Republica Moldova are o suprafatd relativ mica in comparatie cu alte tari, precum:
Federatia Rusa, Kargazstan, Belarus, unde deja existd asemenea atlase, totusi, am considerat ca
elaborarea hartilor reprezinta un exercitiu stiintific in evidentierea nivelului securitatii alimentare la
nivel regional. Teritoriul tarii cuprinde 2 zone naturale: zona silvostepa si zona stepa, iar acestea pun
o amprenta pe utilizarea terenurilor, care depind de relief, clima, ape si soluri [78].

Cu ajutorul cartografierii este posibila efectuarea unei analize mai detaliatd a securitatii
alimentare pe regiuni, ceea ce va permite vizualizarea tabloului real al securitatii alimentare, prin
urmare, acest instrument va servi drept o baza pentru luarea deciziilor inteligente de investitii si de
dezvoltare a regiunilor din Republica Moldova.

Cartografierea s-a facut n baza datelor statistice pentru anul 2018, in raport cu situatia anului
2013. Pentru a efectua cartografierea, au fost utilizati cei mai relevanti indicatori ai securitatii
alimentare, analizati detaliat in capitolul precedent, totodata, au fost inclusi si indicatori noi.

Cultura plantelor. Suprafata insdmintatd a terenurilor arabile, din punct de vedere
regional, a Inregistrat cresteri pe intreaga perioada de analiza (Figura 4.1).

In anul 2018, suprafata totald insimantati a crescut cu 11,51% fata de anul 2013. Ponderea cea
mai mare a suprafetelor insamantate, in anul 2018 (fata de anul 2013), o detine regiunea Nord a tarii —
40,91%, regiunea Sud detine o pondere de 29,06% (+2,07 p.p.), regiunea Centru — 20,36% (-0,37 p.p.),
regiunea UTA Gagauzia — 9,36% (+0,8 p.p.), mun. Chisinau — 0,31% (-0,07 p.p.).
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Legenda

Suprafatele insamantate cu principalele
grupe de culturi agricole in intreprinderile
agricole si gospodariile taranesti cu
suprafata terenurilor agricole de 10 ha si
peste pe profil teritorial, mii ha
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Fig. 4.1. Suprafetele insimantate cu principalele grupe de culturi agricole in intreprinderile
agricole si gospodariile tarinesti (de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 10 ha si
peste, pe profil teritorial, la nivel regional, mii ha, anul 2018
Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS [10] (Anexa 9, Tabelul A 9.1)

Suprafata terenurilor arabile insamantate cu culturi cerealiere si leguminoase pentru boabe, in
anul 2018, a crescut cu 17,74% fata de a. 2013 si detine o pondere de 54,74% din totalul de suprafata
insdmantatd. Ponderea cea mai mare a suprafetelor insdmantate cu culturi cerealiere si leguminoase
pentru boabe este atribuita regiunii Nord si este egala cu 37,83% din total. Tot in anul 2018, regiunea
Sud detine o pondere de 30,19%, regiunea Centru — 21,89%, regiunea UTA Gagauzia — 9,69%, mun.
Chisinau — 0,39% (Figura 4.2 a).

in anul 2018, suprafata terenurilor arabile insamantate cu culturi tehnice a crescut cu 20,49%
fata de 2013 si detine o pondere de 40,92% din totalul de suprafata insamantata (Figura 4.2. b).

Analiza in profil teritorial a aratat ca cea mai mare pondere a suprafetelor insamantate cu culturi
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tehnice, de asemenea, i revine regiunii Nord, ce a constituit 44,65% din total, regiunea Sud detine o
pondere de 28,00% (+4,56 p.p. fatd de anul 2013), regiunea Centru — 18,06%, regiunea UTA Gagauzia
—8,96%, iar mun. Chisinau — 0,33%.

Suprafata terenurilor arabile insamantate cu cartofi, legume si culturi bostanoase s-a redus cu
46,10%, detinand o pondere de 0,67% din totalul de suprafatd insdmantata. Ponderea cea mai mare a
suprafetelor insdmantate cu cartofi, legume si culturi bostinoase alimentare o detine regiunea Nord —
68,26%, regiunea Centru are o pondere de 16,61%, regiunea Sud — 12,97% (+5,88 p.p. fata de anul
2013), regiunea UTA Gagauzia — 2,10%, iar mun. Chisinau — 0,06% (Figura 4.2.c).

In anul 2018, suprafata terenurilor arabile insdmantate cu culturi pentru nutret a descrescut cu
29,41% fata de anul 2013, inregistrand 0 pondere de 1,12% din totalul suprafetei insamantate.
Ponderea cea mai mare a suprafetelor cu plante de nutret este detinuta de regiunea Nord (34,63% din
totalul suprafetei), regiunea Centru detine o pondere de 30,74%, regiunea Sud — 20,51%, regiunea
UTA Gagauzia — 21,06%, iar mun. Chisinau — 1,54% (Figura 4.2.d).

In concluzie, relatim ci cea mai mare coti parte a terenurilor insamantate de toate tipurile de
culturi apartine regiunii Nord, iar cea mai mare pondere in totalitatea culturilor insamantate o detin
culturile cerealiere si leguminoase pentru boabe.

In anul de referinta, suprafata terenurilor arabile cu plantatii fiuctifere a crescut cu 16,02% fata
de 2013. Ponderea cea mai mare a suprafetelor cu plantatii fructifere este in regiunea Nord a tarii si
constituie 39,54%, regiunea Centru detine 0 pondere de 28,48%, regiunea Sud — 13,63%, regiunea
UTA Gagauzia — 5,20%, iar mun. Chisinau — 1,0% (Figura 4.2.e).

Cea mai dezvoltata regiune privind plantatiile de vii este regiunea Sud a tarii. De-a lungul
istoriei, Republica Moldova a fost renumita datorita viilor si podgoriilor sale. In anul 2018, ponderea
cea mai mare a suprafetelor cu vii o detinea regiunea Sud — cu 58,20% din totalul suprafetei (-2,06 p.p.
fata de anul 2013), regiunea Centru — 23,74%, regiunea UTA Gagauzia — 13,52%, mun. Chisinau —
3,31%, regiunea Nord a tarii — 1,23%.

Volumul productiei vegetale obtinut 11 vom analiza 1n baza indicatorului recolta globala,
deoarece cartografierea va permite sa conectam recolta cu conditiile geo-climaterice.

In anul 2018, recolta globala de culturi cerealiere si leguminoase pentru boabe a crescut cu
13,89% fata de anul 2013. Ponderea cea mai mare a recoltei globale de culturi cerealiere si leguminoase
pentru boabe o detinea regiunea Nord — cu 38,85% din totalul recoltei globale (+1,86 p.p. fatd de anul
2013), regiunea Sud — 32,50% (+2,0 p.p. fata de anul 2013), regiunea Centru — 17,32%, regiunea UTA
Gagauzia — 11,15%, iar mun. Chisinau — 0,19% (Figura 4.3.a).
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Fig. 4.2. Suprafetele insiméantate in intreprinderile agricole si gospodariile tarinesti
(de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 10 ha si peste,
pe profil teritorial la nivel regional, mii ha, anul 2018
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10] (Anexa 9, Tabelul A 9.1, Anexa 10, Tabelul A 10.1)

Recolta globala de grdu a crescut cu 18,52%, in anul 2018, si detinea 0 pondere de 85,16% din
totalul recoltei globale de cereale si leguminoase boabe (+3,33p.p. fata de anul 2013). Conform hartii,
in anul 2018, ponderea cea mai mare a recoltei globale de grau este detinutd de regiunea Nord — 38,38%
(-0,27 p.p. fata de anul 2013), regiunea Sud — 32,33% (+2,99 p.p. fatd de anul 2013), regiunea Centru
— 18,22%, regiunea UTA Gagauzia — 10,91%, iar mun. Chisinau — 0,16% (Figura 4.3.b).

Recolta globala de orz a crescut cu 18,73% fata de anul 2013 si a detinut 0 pondere de 11,62%

din totalul recoltei globale de cereale si leguminoase boabe (-4,67 p.p. fata de anul 2013) (Figura 4.3.c).
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Astfel, in acest an, ponderea cea mai mare a recoltei globale de orz o detine regiunea Nord — cu
39,46% (in crestere cu 10,81 p.p. fata de anul 2013, regiunea Sud detinea 0 pondere de 34,36% (-1,65 p.p.
fata de anul 2013), regiunea Centru — 11,66%, regiunea UTA Géagauzia — 14,16%, mun. Chisinau — 0,36%.
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Fig. 4.3. Recolta globali la intreprinderile agricole si gospodariile taranesti (de fermier) cu
suprafata terenurilor agricole de 10 ha si peste, anul 2018
Sursa: elaborata de autor 1n baza datelor BNS[10] (Anexa 11, Tabelul A 11.1)

In anul 2018, recolta globala de porumb pentru boabe a crescut cu 64,47% fata de 2013 si detinea
o pondere de 79,49% din totalul recoltei globale de cereale si leguminoase boabe (+24,45 p.p. fata de
anul 2013). Regiunea Nord, in anul 2018 detinea cea mai mare pondere a recoltei globale de porumb
pentru boabe din totalul recoltei globale, egala cu 47,75%, regiunea Sud detine o pondere de 22,64%,
regiunea Centru —25,47%, regiunea UTA Gagauzia —4,02%, iar mun. Chisinau — 0,12% (Figura 4.3.d).
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Micsorarea nivelului recoltei globale a principalelor culturi agricole a fost conditionata de
dezastrele naturale, insotite de fragmentarea terenurilor si scaderea sectorului de seminte cerealiere, care a
fost consecinta a utilizarii reduse a ingrasamintelor minerale, a protectiei plantelor, a tehnicii agricole
invechite si a reducerii productivitatii muncii.

Secetele si inundatiile care, in ultima perioada de timp, se petrec cu o regularitate in Republica
Moldova, au scos in evidenta punctele slabe ale sectorului semincer, si anume: lipsa sistemului de irigare
performant si de acumulare a semintelor.

Recolta globala de floarea-soarelui (Figura 4.3.e) a crescut cu 41,91% in anul 2018, fata de 2013.
Conform hartii, ponderea cea mai mare a recoltei globale de floarea-soarelui a revenit regiunii Nord, fiind
egald cu 42,22% (-6,14 p.p. fatd de anul 2013), regiunea Sud — 28,58% (+4,09 p.p. fata de anul 2013),
regiunea Centru — 18,85%, regiuneca UTA Gagauzia — 10,08%, iar mun. Chisinau — 0,27%.

In anul 2018, recolta globali de sfecli de zahdr (Figura 4.3.f) a descrescut cu 31,69% fata de anul
2013. Regiunea Nord detinea cea mai mare pondere a recoltei globale de sfecla de zahar, egala cu 96,38%
din total, fiind 1n crestere cu 1,38 p.p. fata de anul 2013, iar regiunea Centru detinea 0 pondere de 3,62%.

Recolta globali de legume de camp a crescut cu 12,38% fati de anul 2013. In acest an, ponderea
cea mai mare a recoltei globale de legume de camp 1i revenea regiunii Nord, fiind egala cu 63,45% din
totalul recoltei globale, regiunea Centru detinea 0 pondere de 20,24% (-4,32p.p. fatd de anul 2013), regiunea
Sud — 16,27% (+5,06 p.p. fata de anul 2013), iar mun. Chisinau — 0,04% (Figura 4.4).
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Fig. 4.4. Recolta globala a legumelor de camp la intreprinderile agricole si gospodariile

taranesti (de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 10 ha si peste, anul 2018

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS[10] (Anexa 11, Tabelul A 11.1)
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Cauzele principale, care stau la baza reducerii volumului de recolta agricold a legumelor in
Republica Moldova, sunt: insuficienta semintelor de calitate superioard, lipsa unei piete stabile de
desfacere, ecartul foarte mare dintre cheltuielile suportate de catre producatori pentru productia
legumicola si pretul final al legumelor, lipsa resurselor financiare disponibile pentru investitii in
sistemele de irigare si in tehnologii avansate privind recoltarea, extragerea si pastrarea semintelor,
costul ridicat al factorilor de productie si existenta conditiilor deficitare de apa. Controlul calitatii
semintelor obtinute este efectuat de catre ANSA, 1n obligatiile careia intrd raspunderea privind
puritatea semintelor comercializate.

Odata cu trecerea la economia de piatd si privatizarea terenurilor arabile de catre populatie, a
devenit imposibila respectarea spatiilor de depozitare a culturilor cu polenizare incrucisata, fapt ce a
dus la cresterea volumului de seminte iremediabile.

Recolta globala obtinuta de pe plantatiile pomicole, in anul 2018, a crescut cu 89,14% in
comparatie cu anul 2013, iar ponderea majoritara a recoltei globale de pe plantatiile pomicole revine, de
asemenea, regiunii Nord, fiind egala cu 57,98% din totalul recoltei globale, cu 0 descrestere de 1,59 p.p.
fata de anul 2013. Regiunea Centru detinea o pondere de 24,68%, regiunea Sud — 10,26%, UTA Gagauzia
—5,44%, iar ponderea mun. Chisinau a fost cea mai mica — 0,71% (Figura 4.5).

Activitatea desfasurata in pomicultura a avut de suferit in urma pierderii pietei de desfacere a
productiei pomicole, lipsei unei politici privind preturile la produse, insuficientei resurselor financiare
si uzurii morale a tehnicii specializate si a existentei embargourilor la productia pomicold autohtona.
Consecinta principala a Inrautatirii dezvoltarii pomiculturii a stat la baza reducerii ofertei de productie
autohtona pe piata nationald, nivelului scazut al calitatii si ca urmare — micsorarea cererii si consumului
final la fructe si a exportului. Programul de dezvoltare pentru pomiculturd pentru perioada 2003-2020
a preconizat majorarea volumului de productie pomicola, eficientizarea nivelului de competitivitate a
fructelor autohtone si imbunatatirea calitatii productiei, oferind consumatorului produse inofensive.

Pentru o dezvoltare durabild a pomiculturii este binevenita inlocuirea livezilor epuizate cu
unele de tip intensiv, in conformitate cu cerintele ecologice, tehnologice si biologice.

In anul 2018, recolta globala de struguri a crescut cu 28,10% fata de 2013. Regiunea Sud a detinut
cea mai mare pondere a recoltei globale de struguri, fiind egala cu 61,28% (+2,53 p.p. fata de anul 2013),
regiunea Centru — 21,12%, regiunea UTA Gagauzia — 15,08%, iar mun. Chisinau — 2,13%. Regiunea
Nord este cel mai putin specializata in acest domeniu, motivul pentru care detine cea mai mica pondere,
egala cu 0,39%.

Productia globala a viilor variaza pe intreaga perioada de analiza. Aceasta situatie se datoreaza
instabilitatii conditiilor climatice existente in ultima perioada, care afecteaza nivelul de dezvoltare al
industriei vitivinicole din tard: ingheturile in timpul primaverii, ingheturile timpurii de toamna, seceta

sau ploile indelungate in timpul verii i altele.
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Fig. 4.5. Recolta globala si recolta medie la hectar de fructe, nuci, pomusoare si struguri
la intreprinderile agricole si gospodariile taranesti (de fermier) cu suprafata terenurilor
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Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10] (Anexa 12, Tabelul A 12.1)
Guvernul Republicii Moldova, in anul 2002, a aprobat ,,Programul de restabilire si dezvoltare
a viticulturii si vinificatiei pentru anii 2002-2020”. Principalul scop al acestui program este restabilirea
si crearea unei ramuri performante de producere a produselor viti-vinicole de calitate superioara,
competitive pe pietele de desfacere si cu eficientd economici sporita. In baza acestui program, din anul
2007, viile se realizeaza doar cu material saditor devirozat, iar volumele de producere trebuie sa
sporeasca treptat. De asemenea, se planifica reinnoirea integrald a plantatiilor existente cu soiuri de
masa valoroase, solicitate pe piatd, revederea sortimentului si majorarea suprafetelor cu soiuri apirene
(fara seminte), aplicarea irigarii prin picurare pe 1/3 din plantatii [44].
Sectorul zootehnic
In anul 2018, numarul de capete de bovine s-a redus cu 12,42% fatd de 2013. Ponderea
majoritard de 46,45% a capetelor de bovine a fost atestatd in regiunea Nord, fiind in crestere cu 0,14
p.p. fatd de anul 2013, regiunea Centru detine o pondere de 34,35% (+0,69 p.p. fatd de anul 2013),
regiunea Sud- 14,71% (+1,06 p.p. fata de anul 2013), regiunea UTA Géagauzia — 3,66% (+0,51 p.p.
fata de anul 2013), regiunea mun. Chisinau — 0,83% (-0,27p.p. fatd de anul 2013) (Figura 4.6).
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Fig. 4.6. Efectivul de animale in gospodariile de toate categoriile la nivel regional,
anul 2018, mii capete

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10] (Anexa 13, Tabelul A 13.1)
Aceeasi situatie a fost inregistrata cu referire la numarul de capete de vaci — 0 reducere cu

16,10% in anul 2018 fata de 2013. Cota-parte a efectivului de vaci, in anul 2018, din totalul de bovine
a constituit 67,35%. Ponderea cea mai mare a capetelor de vaci a fost detinuta de regiunea Nord, fiind
egala cu 49,93%, regiunea Centru a detinut o pondere de 30,91%, regiunea Sud — 15,49%, regiunea
UTA Gagauzia — 2,91%, iar mun. Chisinau — 0, 77% (Figura 4.6).
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Numirul de capete de porcine, in anul 2018, s-a micsorat cu 0,98% in raport cu anul 2013. In
anul de referintd, conform analizei efectuate, Regiunea Centru detinea cea mai mare pondere a
capetelor de porcine, egala cu 57,60%, regiunea Nord — 22,86%, regiunea Sud — 16,08%, regiunea
UTA Gagauzia — 2,97%, iar mun. Chisinau — 0, 49% (Figura 4.6).

In anul 2018, numarul de capete de ovine si caprine s-a majorat cu 2,24% fatd de anul 2013.
Cea mai mare pondere a capetelor de ovine si caprine era de 35,55% 1n regiunea Sud, respectiv,
regiunea Centru detinea o pondere de 24,63%, regiunea Nord — 23,79%, regiunea UTA Gagauzia —
15,31%, iar mun. Chisinau — 0,73% (Figura 4.6).

Numarul de capete de cabaline, n anul 2018, s-a redus cu 27,61% in comparatie cu anul
2013. Conform hartii, ponderea cea mai mare a capetelor cabaline se afla in regiunea Centru, egala cu
44,59%, regiunea Nord detine o pondere de 37,68%, regiunea Sud — 14,38%, regiunea UTA Gagauzia
—2,74%, iar mun. Chisinau — 0,60% (Figura 4.6).

In anul 2018, numarul de capete de iepuri a crescut cu 41,01% fatd de anul 2013. Conform hirtii
din figura 4.8, regiunea Centru a fost cea mai specializata in acest domeniu, ponderea capetelor de
iepuri fiind de 38,10% din totalul efectivului de animale.

Pe locul 2 se situeaza regiunea Nord, care a detinut o pondere de 29,90% (+4,8 p.p. fata de
anul 2013), respectiv, regiunea Sud detinea 20,59% din total efectivului de animale, regiunea UTA
Gagauzia — 7,68%, iar mun. Chisinau — 3,72%.

Principalele derivate ale efectivului de animale reprezinta productia animalierd obtinuta.

Dinamica productiei animaliere teritoriale este prezentata in figura 4.7.
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Fig. 4.7. Principale derivatele ale efectivului de animale, anul 2018
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS[10] (Anexa 14, Tabelul A 14.1)

In anul 2018, numarul de vite si pasari in masa vie a crescut cu 52,89% fata de 2013, ponderea
cea mai mare a vitelor si pasarilor in masa vie o detinea regiunea Centru care era egala cu 81,46% din
totalul productiei de produse animaliere, regiunea Nord — 7,98%, regiunea Sud — 6,43%, regiunea UTA
Gagauzia — 3,24%, iar mun. Chisinau — 0,89% (Figura 4.7).

Sacrificarea vitelor si pasarilor in masa vie, in anul 2018, a crescut de cu 55,56% fata de anul
2013. Astfel, ponderea cea mai mare a vitelor si pasarilor in masa vie, destinate sacrificarii in anul
2018, a fost detinuta de regiunea Centru — 86,07%, regiunea Nord — 4,50%, regiunea Sud — 5,92%,
regiunea UTA Gagauzia — 2,90%, iar mun. Chisinau — 0,60 (Figura 4.7).

in anul 2018, cantitatea de lapte de vaca a crescut cu 38,56% fata de anul 2013. In acest an,
ponderea cea mai mare a laptelui de vaca a fost detinuta de regiunea Nord cu 44,24% din totalul
productiei de produse animaliere, regiunea UTA Géagauzia — 25,69%, regiunea Centru — 24,57%,
regiunea Sud — 4,74%, iar mun. Chisinau — 0,75% (Figura 4.7).

Cantitatea de oua de toate felurile a crescut cu 31,31% in anul 2018 fata de anul 2013. In anul
de referinta, ponderea cea mai mare de oua a fost in regiunea Nord — 41,85% din totalul productiei de
produse animaliere, regiunea Sud — 21,86%, regiunea Centru — 18,78%, regiunea UTA Gagauzia —
10,53%, iar mun. Chisinau — 6,98% (Figura 4.7).
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Fig. 4.8. Rata saraciei absolute si cheltuielile de consum medii lunare pe o persoana
pe regiuni statistice
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS[10]

*Nota: ultimele date recente

Cel mai inalt nivel al ratei saraciei absolute a fost inregistrat in zona Sud — cu valori de 16,7 in
anul 2014 (- 8,4 p.p. sau o reducere cu 33,47% fata de anul 2011), in zona Centru a inregistrat 14,9%
(-8,5% p.p. sau o descrestere cu 36,32% fata de anul 2011), in zona Nord a inregistrat 11,7% (-7,0%
p.p. sau o descrestere cu 37,43 fata de anul 2011). Cea mai mica valoare a indicatorului analizat este
inregistrat in mun. Chisinau, avand valoarea de 2,6% in 2014 (+0,1 p.p. sau o descrestere cu 4% fata
de anul 2011) (Figura 4.8).

Unele localitati din diferite zone regionale ale Republicii Moldova, din cauza pozitiondrii
geografice si a limitarilor privind activitdtile de ocupare a fortei de munca, prezintd tendintele negative
ale nivelului saraciei.

Conform analizei efectuate in capitolul 3.3 al prezentei teze, conchidem ca cea mai mare parte
de cheltuieli din totalul veniturilor obtinute de catre populatia Republicii Moldova este destinata pentru
consumul produselor alimentare.

In ceea ce priveste raportul dintre cheltuielile de consum privind securitatea alimentara avem
corelatia: cu cat ponderea cheltuielilor de consum pentru produsele alimentare cu un grad de saturatie
mare cu un nivel de micronutrienti minim este mai mare, cu atat creste si nivelul de insecuritate

alimentara (Figura 4.9).
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In ultima perioada, existi o tendinta pozitiva a principalilor indicatori de dezvoltare social,
precum nivelul saraciei, inegalitatea sociald, mai ales prin coeficientul 90/10, se inregistreaza cresterea
nivelului venitului disponibil al populatiei iIn Republica Moldova. Evidentiind aceste momente, am
putea afirma ca teoretic va creste si nivelul accesului la produsele alimentare a populatiei. Insa, cea
mai mare influentd asupra accesului la produsele alimentare o are cresterea preturilor la produsele
alimentare, pe cand veniturile disponibile ale populatiei nu atestd schimbari majore. Analizind

consumul produselor alimentare pe regiuni constatam ca nu exista diferentieri mari (Figura 4.10).

[ Venituri disponibile — total, lei @ Securitate alimentara, %
[ Cheltuieli de consum pentru RDN =8> Insccuritate alimentars, %
produse alimentare, lei
B Nivelul de securitate =5
alimentara, % 600
- Secuntate alimentars w 1%
3 %
marginali, s it

Insecuritate alimentari, %
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S & &
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Fig. 4.9. Determinarea insecurititii alimentare, Fig. 4.10. Consumul produselor alimentare
lunar, per persoana, pe regiuni statistice, in pe regiuni statistice, anul 2018
dependenti de raportul venit-cheltuieli de Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS
consum pentru produsele alimentare [10] (Anexa 16, Tabelul A 16.1)

Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS
[10] (Anexa 15, Tabelul A 15.1)

Rata diversititii alimentare este un indicator care arata care este consumul zilnic de calorii
pe care o persoand trebuie s-o asimileze pentru a duce un mod sinitos de viatd. In baza normelor
fiziologice ale omului si in functie de activitatea desfasurata, norma caloricd consumata pe zi variaza
de la 2500-4500 kcal/zi, care este exprimata in proteine, lipide, glucide si origine animala. Conform
estimdrilor efectuate de catre FAO, un adult trebuie sa consume pe zi nu mai putin de 1800 kcal/zi,
indiferent de activitatea pe care o desfasoara si de sex.

In baza datelor prezentate de citre Biroul National de Statistici si a estimarilor efectuate privind
consumul de calorii si a factorilor nutritivi (Figura 4.11), atestam ca consumul de calorii si a factorilor
nutritivi variaza de la o regiune la alta cu diferente considerabile. In anul 2018, cel mai mare nivel de
calorii consumate zilnic se constata 1n regiunea Centru a tarii, fiind egal cu 2543,4 kcal/zi pe o persoana,

iar in anul 2013 acest nivel a constituit 2346,8 kcal/zi pe o persoana, fiind in crestere de 196,6 kcal/zi.
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Fig. 4.11. Consumul produselor alimentare pe calorii si factori nutritivi medii zilnice pe o
persoana pe regiuni statistice, anul 2018, kcal/zi

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10] (Anexa 17, Tabelul A 17.1)

In regiunea Nord, se inregistreaza 0 crestere a consumului de calorii din produsele alimentare.
Astfel, daca in anul 2013 consumul de calorii era de 2344,5 kcal/zi pe o persoand, atunci in anul 2018,
nivelul a atins 2533,8 kcal/zi pe o persoana, estimand o diferenta de 189,3 kcal/zi pe o persoana.

In regiunea Sud, in anul 2018, consumul de calorii din produsele alimentare a crescut cu 162,9
kcal/zi pe o persoana fata de anul 2013.

Utilizarea apei in Republica Moldova a scizut de la 114,4 mil. m? in anul 2013, pani la 109,3
mil. m?,in anul 2018, deci, s-a redus cu 4,46%. Cea mai mare cantitate de apa utilizatd este in mun.
Chisinau, explicatia fiind cea mai mare concentratie a desfasurarii activitatii economice, iar cel mai
mic nivel al consumului de api este inregistrat in UTA Gigiuzia de 2,4 mil. m® in anul 2018, ceea ce
desemneaza o crestere cu 14,29% in raport cu anul 2013 (Figura 4.12) [92, pp.66-75].
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Fig. 4.12. Utilizarea apei pe raioane administrative, mil. m3, anul 2018
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS [10] (Anexa 18, Tabelul A 18.1)

In baza cartografierii, am reusit sa prezentam specificul agriculturii in regiunile tirii, totodata,
am demonstrat cd pentru aceste regiuni, situatia ce vizeaza securitatea alimentara este identica.

Cartografierea securitatii alimentare este un instrument special, care trebuie realizat de catre
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si al Mediului in conlucrare cu Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si BNS.

Informatia analitica inclusa in cartografiere contine o prezentare generald a diferentelor
regionale si a problemelor majore identificate. Prin intermediul acestui instrument, autoritatile vor avea
informatie disponibild pentru determinarea nu doar a situatiei curente a nivelului securitatii alimentare
la nivel regional, dar si pentru elaborarea prognozei cu privire la dinamica acesteia si a unui set de
masuri necesare pentru solutionarea problemelor care apar. De asemenea, cartografierea reprezinta

punctul de pornire pentru elaborarea unui planul de actiuni privind asigurarea securitatii alimentare.
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4.2. Indicele integral al securititii alimentare a Republicii Moldova si impactul factorilor
macroeconomici asupra securitatii alimentare

Analiza abordarilor teoretice si empirice privind evaluarea securitatii alimentare a regiunilor a
permis identificarea faptului ca cele mai utilizate metode de evaluare a securitatii alimentare se bazeaza
pe sistemul de indicatori elaborat de catre FAO, care nu poate fi utilizat cu referire la evaluarea
securitatii alimentare a Republicii Moldova, deoarece multi indicatori lipsesc in baza de date oficiale.

Din acest motiv, evidentiem urmatoarele aspecte ale formarii indicelui integral al securitatii
alimentare a Republicii Moldova:

1. Acoperirea a doud domenii — productia si consumul alimentar de catre populatie conform
datelor BNS si normele de consum al produselor alimentare, intocmite oficial si normele recomandate
de OMS.

2. Un numdr minim, dar suficient de indicatori ce caracterizeaza principalele produse
alimentare, considerate de importanta strategica si esentiale pentru asigurarea securitatii alimentare.

Pentru a construi Indicele integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova am adaptat
la realitatea noastrd formula propusad de Sheremet A.D. [293] (a vedea cap.2):

- indicele de consum al produsului i (Ic) este calculat ca raport dintre consumul efectiv al

produsului pe cap de locuitor C(i) si norma fiziologica a produsului i (N(i)):

_<c®
=2 (41)

- indicele integral de consum al produselor (Icy) este egal cu suma indicilor de consum al

produselor i si se calculeaza dupa formula:
Ieg = ¥ lc 4.2)

unde:
I este numarul produselor | luate in calcul, in cazul nostru, r = 9 produse strategice (a se vedea
in tabelul 4.1),
Ic — indicele de consum al produsului i.

- indicele de productie al produsului i (Ic) este calculat ca raport dintre volumul de producere

pe cap de locuitor al produsului i (Pi) si norma fiziologica a produsului i (N(i)):
0]
Ip TNQ) (4.3)
- indicele integral de productie al produselor (Ipy) este egal cu suma indicilor de productie al

produselor i si se calculeaza dupa formula:
1
unde:

I —numarul produselor | luate in calcul, in cazul nostru, r = 9 produse strategice (tabelul 4.1),

Ip — indicele de productie al produsului i.
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- indicele integral al valorii energetice (le), calculat ca raport dintre consumul de calorii de

facto (Ckal) si norma de calorii (Nkal) (a vedea in tabel 4.1):

_ Ckal

Ie =
Nkal

- indicele integral al valorii nutritive (lvny) se calculeaza dupa formula:

Ivng = “Slle(a+f+))]g
unde:
a+p+y este continutul specific de proteine o, lipide B, glucide y;
r —numarul de produse i, in cazul nostru =9

(Ie) — indicele integral al valorii energetice

g — numarul de componente nutritive de care s-a tinut cont, in cazul nostru — 3 a, f3, .

Indicele integral al securitatii alimentare se calculeaza dupa formula:

IISA = {[Icy, * Ipy  * le = Ivng

unde:

I1ISA — indicele integral al securitatii alimentare
Icy — indicele integral de consum al produselor
Ipy — indicele integral de productie al produselor
le —indicele integral al valorii energetice

Ivny —indicele integral al valorii nutritive

(4.5)

(4.6)

4.7)

in Tabelul 4.1 sunt sintetizate datele initiale, in baza cdrora se va calcula indicele integral al

securitdtii alimentare.

Tabelul 4.1. Datele initiale la calcularea IISA*

Norma norma

minima | SUA® | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

RM

Consum pe cap de locuitor
Paine si produse | 136.56 117 | 1287 | 1179 | 1121 | 1104 | 1101 | 110 | 1109 | 1126 | 1168 | 121.7 | 1226
de panificatie, kg
Carne si
preparate din 31.08 78 37 36.6 329 33.7 38.7 41.6 433 458 471 50.7 55
carne, k_g
|d-if;plt§p$tleplrﬁﬂuse 137.04 405 179 | 1804 | 2009 | 199.7 | 2317 | 2199 | 212 213 | 2175 | 227 | 2418
Oua, bucafi 199.2 291 180 179 | 166.2 | 1681 | 1752 | 1787 | 1794 | 1774 | 186 | 197.0 | 2049
Ulei vegetal, litri | 9.12 9.1 123 | 112 | 125 | 124 | 127 | 124 | 126 | 121 | 128 | 128 | 122
Cartofi, kg 115.08 117 501 | 476 | 546 | 5.7 | 504 | 483 | 465 | 464 | 475 6 447
'gegLfme St 101.76 139 | 59.1 89 | 1039 | 962 | 1046 | 1092 | 1039 | 1101 | 1142 | 1178 | 1175
ostanoase, kg
Fructe si 66.96 180 28 29 397 | 33 | 422 | 491 47 506 | 493 | 518 | 568
pomusoare, kg
Zaharsiproduse | 15 5 47 154 | 149 | 162 | 164 | 163 | 166 | 172 | 172 | 176 | 179 | 176
de cofetarie, kg
Calorii, keal 23996 | 3126 | 24134 | 2273.1 | 22403 | 2210.7 | 2291.8 | 2320.1 | 23294 | 2372.3 | 24417 | 25293 | 25748
Proteine, grame 79.1 105 65.7 62.2 60.7 60 63.3 65.2 66 67.7 69.3 72.7 76.1
Lipide, grame 82.8 104 864 | 825 83 826 | 898 | 912 92 926 | 952 | 984 | 1013
Glucide, grame | 330.2 426 | 3451 | 321.3 | 3175 | 3114 | 3138 | 3165 | 316.7 | 323.7 | 3332 | 3452 | 348
] Productie cap de locuitor

Paine st produse 6 117 | 313 | 343 | 366 | 362 | 363 | 372 | 448 | 462 | 457 | 468 | 470
de panificatie, kg
Carne si
preparate din 31.08 78 38.0 9.0 85 108 | 136 | 148 | 209 | 219 | 216 | 263 | 294
carne, total, kg
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Norma

minima ”OO,\'A”;"" 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
RM
total lapte, | 137.04 | 405 225 | 244 | 260 | 275 | 270 | 288 | 413 | 426 | 456 | 436 | 394
oua, Buc 199.2 201 | 2131 | 196.7 | 1795 | 2016 | 174.7 | 1752 | 224.8 | 2210 | 2385 | 2544 | 2522
Uleiuri brute
nemodificate 9.12 9.1 226 | 237 | 235 | 226 | 263 | 151 | 382 | 385 | 283 | 312 | 389
chimic, kg
_.cartofi, kg 11508 | 117 | 1050 | 556 | 732 | 786 | 511 | 674 | 934 | 555 | 758 | 709 | 641
legume si 101.76 | 139 | 1276 | 792 | 966 | 1012 | 774 | 826 | 1316 | 940 | 1041 | 1021 | 1030
bostano_ase, kg
Fructe si 66.96 180 | 916 | 774 | 863 | 904 | 1068 | 1177 | 1733 | 1708 | 2110 | 2396 | 3274
pomusoare, Kg
Zahar si produse
do coftario, kg 132 47 449 | 244 | 143 | 326 | 269 | 432 | 667 | 346 | 404 | 514 | 319

Sursa: elaborat de autor in baza datelor statistice oficiale

Nota:* date disponibile din anul 2006

in Tabelul 4.2 este prezentat calculul detaliat al indicelui integral al securititii alimentare in baza

informatiei din capitolul precedent.

Tabelul 4.2. Indicele integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova

Indicii 2006 2009 2012 2015 2018
Ics 0.9214 0.9851 1.0384 1.0682 1.1692
le 1.0058 0.9336 0.9551 0.9886 1.0730
Ivns 0.9731 0.9104 0.9450 0.9849 1.0798
Ips 1.3449 0.9070 1.0549 1.4740 1.7765
1ISA in baza normelor RM (2400kcal) 1.05 0.93 1.00 111 1.25
Icy 0.5915 0.6174 0.6317 0.6501 0.7009
le 0.7720 0.7167 0.7331 0.7589 0.8237
Ivns 0.7555 0.7072 0.7343 0.7650 0.8386
Ips 0.8121 0.6428 0.6886 0.9564 1.0894
1ISA in baza recomandarilor OMS (3126 kcal) 0.7275 0.6697 0.6956 0.7751 0.8522

Sursa: calculele autorului conform datelor BNS si baza legislativa din domeniu [4; 10; 58, 106]
*Nota: reprezentarea integrala a tabelului pentru perioada 2006-2018 este in Anexa 19, Tabelul

Al19.1

Potrivit datelor din figura 4.13, observam ca indicele integral al securitatii alimentare a

Republicii Moldova oscileaza intre valorile 0,94 si 1,25, conform normelor minime de consum, iar

indicatorul integral al securitatii alimentare, calculat in baza recomandarilor OMS, este cu mult mai

mic si nu depaseste valoarea de 0,85.
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Fig. 4.13. Evolutia indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova, %

Sursa: elaborata de autor in baza calculelor proprii
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Conform trendului prezentat in figura 4.13, stabilim ca, desi exista o tendinta de crestere a acestor
doi indici integrali, decalajul dintre acestia creste, ceea ce inseamna ca securitatea alimentara a tarii nu
este asigurata din punct de vedere al normelor care ar determina si alimentatia sanatoasa. Desigur,
suntem constienti si afirmam ca pentru a determina cu exactitate nivelul de securitate alimentara, este
necesara utilizarea nu doar a acestor indicatori individuali, ci si elaborarea unui tabel complex al unei
evaluari cuprinzatoare ceea ce va oferi 0 oportunitate de a minimiza eroarea rezultatului. Desi, nu am
reusit sa realizam aceasta analiza detaliata din cauza lipsei de date oficiale, totusi, calcularea indicelui
integral al securitatii alimentare a permis sa confirmam a 2 parte a ipotezei, si anume: populatia nu se
alimenteaza suficient de bine pentru a duce un mod de viata sandtos.

Un alt obiectiv al cercetarii a fost identificarea impactului factorilor macroeconomici asupra
securititii alimentare nationale. In acest context, vom utiliza formula clasica de regresie liniara, care
este o abordare de modelare a relatiei dintre o variabild dependenta scalard y si una sau mai multe
variabile explicative notate x. In cazul cercetrii noastre, pentru analiza de regresie, am utilizat o
regresie liniara mult variata. Formula pentru o linie de regresie mult variata este (Formula 4.8):

n
Y =ay+ D aX +¢&,
i=1 4.8)
unde,

yi este variabila endogend;

ai — parametrii regresiei, care arata influenta medie a fluctuatiilor individuale de cétre variabila
exogenaXipey, i =1, ..., n;

Xi — variabilele exogene care influenteaza fluctuatia y, i =1, ..., n;

€ — componenta ocazionala sau stohastica.

Conform analizei efectuate in capitolul III, drept variabile exogene au fost selectati indicatorii
macroeconomici, care sunt cei mai relevanti si influenteaza in mod direct securitatea alimentara a tarii:
importul produselor agroalimentare, exportul produselor agroalimentare, productia globalad agricola si
cheltuielile populatiei. lar variabila dependenta este indicele integral al securitatii alimentare (indicator
sintetic — calcule proprii).

Datele macroeconomice utilizate pentru analiza empirica provin din baza de date statistice a
Republicii Moldova, iar trendul anual incepe cu anul 2006 pana in 2018. Suntem constienti ca acest
trend este insuficient, numarul de observatii va fi egal doar cu 14, insa lipsa datelor statistice oficiale
pana in anul 2006 necesare pentru calcularea indicelui integral al securitatii alimentare, este un
impediment major in construirea unui trend mult mai semnificativ. Totusi, in acest exercitiu ne
propunem doar sa cuantificim impactul factorilor macroeconomici, care, de altfel, a fost deja

demonstrat si dedus ipotetic In baza analizei empirice si factologice.
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Deci, am obtinut urmatoarea ecuatie (Formula 4.9):

yi = aotaixi+azxXo+azxs+ asXs (4.9)

unde,

yi —indicele integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova (I1ISA).

Xj— indicatorii macroeconomici ai tarii: x; — importul produselor agroalimentare, x> — productia
globala agricold, x3 — exportul produselor agroalimentare, X4 — cheltuielile populatiei.

In rezultatul logaritmarii a doud partii, dreapta cu stinga, obtinem urmétoarea formula (Formula

4.10):
Ln_yi = ap+ai xIn_import+axxin_agr+ azxIn_export+ asxIn_chelt (4.10)

Formula (4.10) este ecuatia de baza pentru estimarea dinamicii variabilelor dependente si
prezentata intr-o forma liniard, iar ecuatia (4.9) este fundamentald pentru estimarea dinamicii
variabilelor dependente si prezentata intr-o forma liniard, ce permite sd interpretdm coeficientii de
regresie la variabile explicative ca coeficienti corespunzatori.

Pentru a evalua calitatea modelelor au fost utilizate statisticile standard, in conformitate cu
regulile econometriei, in special am utilizat abordarea si tratarea coeficientilor in baza Tutorialului
Greene W.H [160]: coeficientul de determinare R2 si coeficientul de ajustare a factorului R2adj, F —
statistica lui Fisher, Root MSE — radacina erorii medii patrate, t-statistica si valoarea sa p.

In baza ecuatiei obtinute, in functie de factorii enumerati mai sus, au fost efectuate calcule cu
ajutorul soft-ului Stata/SE versiunea 14.2.

Rezultatele regresiei liniare multivariate sunt prezentate in Tabelul 4,3, inclusiv coeficientii
modelului cu erorile lor standard, t-criteriul Student — t, probabilitatea si semnificatia statistica a
coeficientilor, care se afld la nivelul 5%, Analizand t-criteriul Student — t, deducem ca modelul de
regresie este semnificativ din punct de vedere statistic, chiar in conditiile unui trend de 14 observatii
(a vedea din Tabelul 4.3).
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Tabelul 4.3. Estimarea parametrilor si rezultatele privind semnificatia statistica

reg lg_iisa lgchelt lgimport lgexport lgagr

Source ss df MSs Number of obs = 14
F(4, 9) = 15.58

Model .126986577 4 031746644 Prob > F = 0.0004
Residual .018339902 9 .002037767 R-squared = 0.8738
2dj R-squared = 0.8177

Total .145326479 13 .01117896 Root MSE = .04514

lg iisa Coef. 5td. Err. t P>t] [85% Conf. Intervall
lgchelt .3688186 .1892084 1.95 0.083 -.0592004 .7968377
lgimport .2966875 .2384306 1.24 0.245 -.2426799 .B360549
lgexport -.6264756 .3256063 -1.92 0.086 -1.363048 .1100971
lgagr .2890045 .1421398 2.03 0.073 -.032538 .6105469
_cons -.7244371 . 9895056 -0.73 0.483 -2.962854 1.51398

Sursa: calcule proprii

Deci, din analiza efectuata, concluzionam ca scaderea volumului importului produselor
agroalimentare cu 1%, cu conditia ca restul variabilelor independente raméan constante, va duce la
reducerea indicelui integral al securitatii alimentare cu 29,7%, iar sporirea productiei globale agricole cu
1%, cu conditia cd restul variabilelor independente rdman constante, va duce la cresterea indicelui
integral al securitatii alimentare cu 28,8%. Impactul altor indicatori este: majorarea volumului exportului
produselor agroalimentare cu 1%, cu conditia ca restul variabilelor independente rdmén constante, va
duce la micsorarea indicelui integral al securitdtii alimentare cu 62,6%, iar sporirea cheltuielilor
populatiei cu 1%, cu conditia ca restul variabilelor independente raman constante, va duce la cresterea

indicelui integral al securitatii alimentare cu 36,9%.

4.3. Cadrul national legislativ si institutional aferent securititii alimentare in contextul
dezvoltarii durabile

Comprehensiunea termenului de ,,securitate alimentard” a evoluat in timp, de aceea si politicile
privind securitatea alimentara trebuie sa se schimbe ca sa raspunda tuturor provocarilor interne si externe.

In acest paragraf ne propunem si analizim cadrul national legislativ si institutional al
securitatii alimentare prin prisma dezvoltarii durabile, sa identificdim arhitectura existenta a
managementului asigurarii securitatii alimentare si sa stabilim punctele tari si vulnerabilitatile

existente 1n baza analizei SWOT.
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Cadrul legislativ aferent securititii alimentare

Guvernul Republicii Moldova desfasoara urmatoarele strategii si politici, care, tangential, pot
face referinta la securitatea alimentara: acestea pot fi delimitate in 3 categorii: politici nationale ce tintesc
nivelul de trai si bunastarea populatiei, politici ce tin de fortificarea si dezvoltarea agriculturii si
complexului agroalimentar si politici nutritioniste (Anexa 20) [95, pp. 54-60].

1. Politici nationale ce tintesc nivelul de trai si bunastarea populatiei

in prezent, in Republica Moldova se implementeaza urmétoarele strategii, pe care le-am catalogat
la nivel de politici nationale, menite pentru sporirea nivelului de trai si a bunastarii sociale a populatiei,
doi factori importanti ai securitatii alimentare.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030 include patru piloni ai dezvoltarii durabile
(economia durabila si incluziva, capitalul uman si social robust, institutiile oneste si eficiente, mediul
ambiant sanatos), cu 10 obiective corespunzatoare. De mentionat ca la baza acestei strategii sta Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabila, care a fost semnata de catre Republica Moldova, alaturi de alte 192
state membre ale ONU 1n anul 2015. Conform acestui document, Republica Moldova s-a angajat sa
depuna efort maxim pentru a executa obiectivele de dezvoltare durabila. Aceastd strategie este
pozitionata drept o strategie ,,despre oameni si pentru oameni” si reprezinta documentul principal care
contureaza directiile strategice de dezvoltare a tarii noastre. Analizand acest document oficial, conchidem
cd securitatea alimentard este mentionatd la obiectivul ,Calitatea vietii si drepturile omului:
operationalizarea filozofiei de dezvoltare, punctul 5 Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna
sandtate fizica si mintald”, in calitate de factor cauzal de mediu, citam ,,accesul limitat la surse de calitate
de apa potabila, insUficienta securitdtii alimentare, precum si a accesului la produse alimentare sigure si
de calitate, poluarea aerului atmosferic si a solului (problema deseurilor” (pag. 81 al documentului),
precum si Tabelul 2 (pag.33) Obiectivul de dezvoltare durabild 2. Eradicarea foamei, asigurarea
securitdtii alimentare si imbundtdtirea nutrifiei si promovarea agriculturii durabile. Insa indicatorii care
sunt inclusi in acest tabel la obiectivul mentionat nu sunt tocmai cei mai reprezentativi nici pentru
securitatea alimentara, nici pentru promovarea agriculturii durabile (citdm: Procentul populatiei care
sufera de foame, Procentul copiilor sub 5 ani care suferd de malnutritie (greutate/inaltime <-2 abateri
medii patrate), Procentul copiilor sub 5 ani care sufera de malnutritie severa (greutate/inaltime <-3 abateri
medii patrate)) (pag.33). Tot in acest document se mentioneaza ca ,,pentru rationalizarea numarului
documentelor de politici sectoriale, asigurarea corelarii si sinergiei intre acestea si abordarii sistemice
dintre diverse domenii de politici” [110], se recomanda elaborarea strategiilor in mod prioritar doar
pentru anumite domenii de activitate. Unul din aceste domenii este Agricultura, dezvoltarea rurala si
siguranta alimentelor, atestam ca securitatea alimentard nu este stipulata nici aici, desi in strategia

mentionatd, aceasta apare drept un factor cauzal important care determina sandtatea populatiei. Astfel,
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conchidem cd 1n principalul document strategic al tarii se omite necesitatea monitorizarii si gestiunii
securitatii alimentare, accent se pune doar pe o componenta a acesteia — siguranta alimentelor.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala, 2016-2020 ia in considerare trei elemente
principale ale dezvoltarii regiunilor: competitivitatea, coeziunea si buna guvernare. Aceasta reprezinta
un document oficial care ia in considerare regiunile tarii si releva un punct de pornire pentru proiectele
de dezvoltare regionala. Implementarea Strategiei s-a prevazut in doua etape. Prima etapa (pana in 2018)
a fost de tranzitie, iar etapa a doua (anii 2018-2020) a fost realizata deja in baza noii abordari de politica
ce tine de dezvoltarea regionala. [112].

Strategia de Mediu, 2014-2023. in urma schimbirilor parvenite in mediul inconjuritor in ultima
perioada, o importanta destul de mare are influenta climei asupra agriculturii si, prin urmare, a asigurarii
securitatii alimentare. Viziunea acestei strategii tine de protectia mediului, astfel incat sa asigure buna
functionare a managementului institutional si cel de management de mediu in baza rigorilor Uniunii
Europene. Scopul principal al Strategiei este garantarea populatiei Republicii Moldova cu dreptul la un
mediu durabil nepoluat si sanatos, in armonie cu dezvoltarea economica si bunastarea sociala. [113; 95,
pp. 54-60].

Totodata, mentionam ca pentru cercetarea noastra este important obiectivul specific 2: Integrarea
principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabila si dezvoltare economica verde, de adaptare la
schimbatrile climatice 1n toate sectoarele economiei nationale. Prin aceasta strategie, Republica Moldova
constientizeaza deja faptul ca exista o necesitate iminentd de a implementa masuri moderne de reducere
ariscurilor de degradare a mediului si asigurarea durabilitatii ecosistemelor rurale.

Totodatd, majorarea cotei agriculturii ecologice prin intermediul investitiilor in tehnologii si
inputuri ecologice sau cel putin care nu afecteaza mediul si rezistenta schimbarilor conditiilor de clima,
dimensiuni care corespund SNDAR. Strategia mai prevede crearea si realizarea unui cadru educational
si implementarea programelor de training pentru fermieri in domeniul ecologic pentru promovarea
conceptului de agriculturd durabila.

De asemenea, Strategia de mediu prevede activitati de Tmbunatatire a calitatii solurilor si
reconstructie ecologica a terenurilor degradate, afectate de alunecari si a fasiilor de protectie a terenurilor
agricole in proportie de 100%, ceea ce este in concordantd cu SNARD. Totodata, Strategia este coerenta
cu SNDAR subliniind problema accesului redus al populatiei (in special al celei din mediul rural) la surse
sigure de apa si sisteme de canalizare, ceea ce afecteaza capacitatea de dezvoltare economica.

Totusi, la nivel de actiuni planificate, gradul de coerenta intre cele doud strategii poate fi
considerat, in mare parte, scazut spre mediu, cu doar 4 din cele 12 actiuni. Totodata, doar actiunea ce tine
de dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare, pusd in responsabilitatea Ministerului

Mediului st MDRC, este bine coordonata cu SNDAR, alte doud masuri fiind relevante pentru sector
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(dezvoltarea economica verde, decontaminarea terenurilor contaminate cu pesticide), nefiind incluse in
planul de actiuni SNDAR.

Hotdrdrea Guvernului cu privire la preurile de comercializare a produselor social importante. In
Republica Moldova preturile la marfuri se formeaza liber in conformitate cu cererea si oferta si conform
regulilor de functionare a economiei de piata. Totusi, statul, in calitate de arbitru major, trebuie sa intervina
pentru a asigura protectia sociald. Desi in tarile dezvoltate, statul utilizeaza alte instrumente de asigurare a
protectiei sociale, in Republica Moldova, s-a considerat oportun de a reglementa preturile pentru anumite
produse social importante. Conform documentului mentionat, in lista de produse social importante intra:

1. Paine de pana la 600 grame (1905)

2. Colacide pana la 300 grame (1905)

3. Lapte de consum de vaci cu un continut de grasimi de pana la 2,5% inclusiv (cu exceptia
laptelui ultra pasteurizat — UHT) (0401)

4. Chefir cu un continut de grasimi de pana la 1,0% inclusiv (0403)

5. Branza de vaci proaspata cu un continut de grasimi de pana la 5% inclusiv, fara adaosuri
(0406)

6. Smantana din lapte de vaci cu un continut de grasimi de pana la 10% inclusiv (0401)

7. Unt din lapte de vaci cu un continut de grasimi de pana la 79,0% inclusiv (0405)

8. Ulei de floarea-soarelui, cu exceptia uleiului dezodorizat (1512)

9. Faina de grau, cu exceptia fainii din grau durum (1101)

10. Orez, cu exceptia orezului de specialitate (1006)

11. Hrigca (1008)

12. Crupe, inclusiv gris, fulgi de ovaz (1103, 1104)

13. Preparate pentru sugari si preparate pentru copii de varsta mica (0402) [50].

Restrictionarea la formarea pretului (se are in vedere adaosul comercial) pentru aceste 13
categorii de produse se rasfrange asupra tuturor subiectilor lantului de distributie, in cazul in care nu sunt
prevazute alte reglementari speciale. Misiunea acestei hotarari tine direct de subiectul dezvoltat in lucrare,
si anume ideea ca statul este obligat sd asigure accesul economic al populatiei la produse alimentare.
Totusi, din practica internationala, cunoastem ca guvernele tarilor dezvoltate aplica alte instrumente care
tintesc direct persoanele social vulnerabile si alte categorii prin acordarea diferitor indemnizatii si nu
preturile produselor.

Regulamentul cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existenta prevede
descrierea modalitatii de calculare a marimii minimului de existentd. Aceastd Hotarare de Guvern deja a
fost analizata in capitolul precedent [58].

2. Politici ce tin de fortificarea si dezvoltarea agriculturii si CAA [95, pp. 54-60]:

Desi Strategia Nationala Actualizata de Dezvoltare Agricola si Rurala, 2014-2020" este in faza
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de finalizare, totusi, trebuie mentionatd, deoarece contine trei obiective generale care influenteaza direct
modernizarea pietei, asigurarea gestionarii durabile a resurselor in agriculturd i imbunatatirea nivelului
de trai in mediul rural.

Analizand acest document, conchidem ca securitatea alimentard este mentionata in repetate
randuri, dar numai in contextul analizei diagnostic efectuate. De exemplu, la punctul 1.5.1 Industria
cerealiera si de panificatie se mentioneaza ca ,,Sectorul cerealier este foarte important pentru economia
si securitatea alimentara a tarii” (pag. 32). Tot aici se stipuleaza, cd cererea interna anuala la cereale
constituie circa 1500 mii de tone, inclusiv 350 de mii tone sunt destinate pentru securitatea alimentara si
1150 mii de tone pentru securitatea furajera.
si modernizarea pietei se stipuleaza ca agricultura Republicii Moldova nu este competitiva, iar pentru
aceasta trebuie sa se desfagsoare modernizarea agriculturii, consolidarea terenurilor, cresterea treptata a
cotei de produse agricole cu valoare adaugata inaltd, si tot aici se mentioneaza ca aceste actiuni trebuie
sa tina cont de necesitatile de securitate alimentare (pag. 63). Insa, nicieri nu este stipulat ce presupune
securitatea alimentard, care sunt necesitatile acesteia, cu exceptia cerealelor. In continuare, in acest
document sunt aduse un sir de obiective st masuri pentru dezvoltarea agriculturii st CAA.

Principala institutie guvernamentala, care raspunde de implementarea politicilor agricole, este
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului. Ministerul, periodic, elaboreaza Raportul
privind ,,Implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurala pentru anii 2014-2020,
unde se analizeaza indicatorii de progres [111]. Conform acestui raport, mai mult de jumatate din
masurile incluse 1n Planul de Actiuni al Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurald pentru anii
2015-2020 (SNDAR) au fost indeplinite in termen. Din 12 activitati, care au avut termen de realizare in
anul 2017, peste 50% sunt considerate drept realizate, printre care mentionam: aprobarea HG nr. 455 din
21.06.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural pentru anul 2017 [51], elaborarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a platilor in avans din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural,
instituirea Fondului de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, care se formeaza din alocatiile anuale
de la bugetul de stat pentru domeniul dezvoltare agricola si rurald, precum si din alte surse, inclusiv din
cadrul programelor Comisiei Europene. De asemenea, incepand cu anul 2018 a fost lansat un mecanism
nou de subventionare n avans pentru proiectele start-up. Totodata, a fost initiata analiza oportunitatii si
consultdrile cu actorii relevanti cu privire la stabilirea unui Fond de garantare in agricultura [104]. Toate
aceste activitati sunt menite pentru fortificarea si dezvoltarea agriculturii si, prin urmare, vor duce indirect

si spre asigurarea securitatii alimentare pe componenta Disponibilitate — cresterea nivelului de
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autoasigurare.

in lista documentelor oficiale aferente securitatii alimentare am inclus si Conceptia Dezvoltirii
Clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova, deoarece consideram ca formarea clusterelor
va duce spre dezvoltarea unui mecanism modern de asociere a agentilor economici, care, inevitabil, va
majora competitivitatea industriei alimentare a tarii [21].

in Republica Moldova, pani in prezent, exista deficiente de coordonare, atat pe orizontala, cat si
pe verticald, a lanturilor de aprovizionare, ceea ce duce spre o competitivitate redusd in sectorul
agroalimentar. Principala lacuna a acestei necoordonari a lantului valoric se caracterizeaza prin faptul ca
exista discrepante mari ale preturilor (aici ne referim la acea diferenta enorma dintre pretul producétorului
agricol si pretul de consum). Aceastd problema persistd si este un impediment nu numai pentru
securitatea alimentard, dar si pentru dezvoltarea agriculturii. Din analiza Pilonului 2 Acces, am observat
ca populatia tarii nu consuma suficient fructe si legume, si acest lucru se intampla in Republica Moldova,
unde, la prima vedere, astfel de probleme nu ar trebui sa existe. Analiza cauzelor acestui fenomen a
permis sa constatam ca pe piata interna existd un decalaj impresionant dintre pretul de la producator si
pretul final de consum la toate produsele vegetale. In prezent, formele de asociere intrunesc in special
actorii care sunt pe orizontala, iar clusterizarea va permite sa apara acea conexiune sub forma de ciorchine
care ar antrena toti subiectii, inclusiv si componenta cercetare.

De asemenea, trebuie sa mentionam ca au fost si continud a se depune eforturi de dezvoltare a
agriculturii in Republica Moldova. In prezent, existi Programe Guvernamentale pentru dezvoltarea
sectorului agroalimentar din Republica Moldova, care includ urmatoarele directii de implementare a
proiectelor pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar:

» proiecte investitionale: Proiectul de Rezilientda Rurala (IFAD VII) 2017-2023; Proiectul
,»Livada Moldovei” 2016-2020; Programul de vanzari in rate 2KR 1n agricultura performantd irigatd al
FPM Moldova 2015-2025;

» proiecte de asistenta tehnica: Proiectul Agricultura Performantd in Moldova (APM) 2016-
2021; HEKS/EPER 2016-2020; Suport institutional pentru agricultura organica in RM 2017-2020.

Legea cu privire la principiile subventionarii in agricultura si dezvoltare rurala [60] stabileste
principiile generale ale politicilor statului privind incurajarea si stimularea activitatilor agricole si
dezvoltarii rurale, directiile de utilizare ale mijloacelor financiare destinate dezvoltarii sectorului
agroindustrial [104]. Aceasta lege stipuleaza ca Fondul national de dezvoltare agricold si a mediului rural
este format din cel putin 2% din veniturile bugetului de stat si acest fond este menit pentru a asigura
stabilitatea financiara a sectorului.

In contextul acestei legi, trebuie si mentionam si Regulamentul privind modul de repartizare a

mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural”, care stabileste masurile
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de sprijin, precum si conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului, inclusiv conditiile
obligatorii necesare pentru obtinerea mijloacelor, criteriile de eligibilitate, cuantumul maximal al sprijinului
financiar alocat, modalitatile de receptionare, inspectare, autorizare si contabilizare a platilor. Conform acestei legi
se asigurd subventionarea in zootehnie, fitotehnie, horticultura si viticultura, care au fost supuse riscurilor [51].

3. Politici de protectie a sanatatii (nutritioniste)

in calitate de Obiectiv pentru cercetarea noastra am inclus tratarea conceptului modern al securitatii
alimentare, securitate care asigura o alimentatie sanatoasa. Ne-am propus sa analizdm nu atat rolul, semnificatia si
impactul alimentatiei sdnatoase asupra sanatitii umane, deoarece ele sunt de la sine intelese, dar dorim sa
atentionam ca unele boli, ca: malnutritia, obezitatea, bolile cardio-vasculare, a glandei tiroide etc., au la bazi o
alimentatie nesinitoasa. In acest context, este important s analizam si politicile legate de protectia sanatatii in
vederea identificarii unor elemente de management privind securitatea alimentara. Totodata, venim cu o constatare
facuta de Ministerul Sanatatii, care stipuleaza in Programul national in domeniul alimentatiei i nutritiei pentru anii
2014-2020 ca alimentatia necorespunzitoare in ansamblu cu nivelul redus al activitatii fizice sunt cauze principale
ale bolilor, precum: cardiovasculare, hipertensiunea, diabetul de tip 2, atacul cerebral etc. Tot in acest document se
afirma cd, pe termen lung, cresterea morbiditatii datorita acestor boli va avea un impact negativ asupra sperantei de
viata si va reduce calitatea vietii. Bolile cardiovasculare sunt cauza a 55-57% din decesele inregistrate anual,
cancerul este cauza a circa 14% din decese, bolile aparatului digestiv sunt cauza a circa 10% din decese [45].

Primul document oficial in care a fost introdusa sintagma ,,securitate alimentara” este Politica Nationala
de Sandtate. In Capitolul al IX-lea ,,Alimentarea rationala si activitatea fizici sporita” se mentioneazi ,,in scopul
asigurdrii securitatii alimentare, vor fi sustinute toate masurile orientate spre sporirea productivititii agricole si a
calitatii materiei prime. Vor fi elaborate si implementate mecanisme sociale de asigurare a accesului grupelor
socialmente vulnerabile de populatie la produse alimentare de prima necesitate” [52]. In continuarea acestui capitol
sunt descrise actiunile ce trebuie intreprinse in vederea asigurarii securitatii alimentare, citdm: ,,Cadrul legislativ si
normativ national va fi fortificat si ajustat la cel european. Va fi adoptata strategia nationala in domeniu si elaborat
planul de actiuni privind asigurarea inofensivitatii produselor alimentare. Accentul va fi pus pe monitorizarea si
estimarea calitdtii alimentelor si a riscurilor generate de produsele alimentare. In acest scop se va institui un sistem
sigur de control pe tot parcursul ciclului alimentar, de la obtinerea materiei prime pana la consumator. Va fi sporita
responsabilitatea producatorilor pentru calitatea si inofensivitatea produselor alimentare fabricate. O atentie
deosebita va fi acordatd gospodariilor colective si fermierilor. Va fi asigurata inofensivitatea tehnologiilor de
cultivare, transportare, pastrare a materiei prime alimentare, vegetale si animale. In toate unitatile implicate in
producerea, transportul, depozitarea si servirea alimentelor vor fi aplicate principiile sistemului de asigurare a
calitatii igienice bazat pe evaluarea si prevenirea riscurilor (puncte critice de control). Pentru asigurarea
supravegherii statului asupra gradului de inocuitate al circuitului alimentar, va fi restructurat sistemul existent de
control alimentar” [52].

Asadar, Tn mod intentionat am reprodus acest fragment din Politica Nationald de Sanatate deoarece este
printre putinele documente in care se mentioneaza securitatea alimentara. De fapt, autorii acestei politici confunda

securitatea alimentara cu siguranta alimentara. In capitolul 1 am analizat diferenta acestor 2 notiuni si doar vom
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mentiona ca siguranta alimentara este o parte componenta a securitatii, dar nu defineste conceptul propriu-zis
al acesteia. Plus, ceea ce nu s-a inclus in documentul analizat este managementul propriu-zis de asigurare a
securitatii alimentare.

Programul national in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020, mentionat mai sus,
consta in reducerea poverii morbiditatii si a dizabilitatii prevenibile si a mortalitatii premature evitabile din
cauza bolilor netransmisibile legate de dietd, subnutritie i deficientele nutritionale. Obiectivele specifice ale
prezentului Program sunt: instituirea unei administrari adecvate in domeniul sanatatii nutritionale si asigurarea
functionarii durabile a acesteia; reducerea, catre anul 2020 in comparatie cu anul 2014, a consumului de
grasimi saturate si de zaharuri addugate, a consumului de acizi grasi trans la mai putin de 1% ca fractie din
consumul total de energie; a consumului de sodiu/sare cu 30% (mai putin de 8 g/zi); si zero crestere in
prevalenta obezitatii la copii si adulti [45].

Tot in acest program gasim anexat Planul de actiuni privind implementarea Programului national.
Printre actiunile stipulate sunt: revizuirea practicilor si a legislatiei privind subventionarea in agricultura in
vederea cresterii subventiilor pentru fructe si legume si excluderii subventiilor pentru produsele alimentare
nesanatoase, elaborarea si modificarea continua a unor acte legislative privind implementarea stimulentelor
grupurilor vulnerabile de populatie, implementarea programului de asigurare gratuita cu fructe si legume a
copiilor din institutiile de invatamant. Toate aceste actiuni au fost raportate drept executate [45]. In contextul
celor spuse mai sus, mentionam ca am identificat Instructiunea privind organizarea alimentatiei copiilor si
elevilor in institutiile de invatamant general” [46]. Anual, de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica
organizeaza diferite activitati pentru elevi dedicate unui mod sanatos de viatd. Compania Nationald de
Asigurari in Medicind si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale au lansat campania ,,Spune Da,
pentru sanatatea ta”.

Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022. Aceasta Strategie este destinata
sigurantei alimentelor si controlului alimentar din Republica Moldova, o componentd esentiald a securitdtii
alimentare (Pilonul 3). In Strategia respectiva sunt stipulate urmatoarele: consolidarea cadrului legislativ si
normativ de referinta si a standardelor, consolidarea managementului, controlului produselor alimentare,
elaborarea si implementarea procedurilor bazate pe analiza riscului atit pentru pietele interne, cét si pentru
import/export, consolidarea rolurilor si responsabilitatilor partilor interesate de managementul controlului
produselor alimentare pentru asigurarea intelegerii adecvate si a competentelor in gestionarea sigurantei
alimentelor pe intreg lantul alimentar [117].

Astfel, din analiza cadrului legislativ si normativ concluziondm ca in Republica Moldova nu exista o
strategie care tinteste direct securitatea alimentara, dar, constatdm c legislatia nationala este elaborata in baza
ODD si a principiilor de dezvoltare durabila, existd o strategie ce tine de asigurarea sigurantei alimentare,

avem un sir de politici si programe privind alimentatia si nutritia, care duc la sanatatea umana. De asemenea,
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in Republica Moldova s-au perindat un sir de strategii care au fost destinate sporirii potentialului complexului
agroalimentar, lupta cu saracia, atractia investitiilor straine, dezvoltarea satului moldovenesc etc.

Cadrul institutional privind managementul securitatii alimentare

Republica Moldova nu dispune de o doctrind sau o strategie aparte a securititii alimentare. In
documentele existente privind dezvoltarea economico-sociala a tarii sau a complexului agroalimentar,
securitatea alimentara este stipulata foarte vag sau tangential, de aceea este imposibil a identifica un cadrul
institutional formal ce tine de managementul asigurarii securitatii alimentare, care pur si simplu nu este
stipulat. Totusi, in HG nr. 730 din 2014 Cu privire la aprobarea Programului national in domeniul alimentatiei
si nutritiei pentru anii 2014-2020 si a Planurilor de actiuni privind implementarea acestuia este prevazuta
componenta Consiliului consultativ pentru coordonarea acestui Program (amintim ca in acest program s-a
facut referinta si la unele obiective ce tin de securitatea alimentara in contextul asigurarii sigurantei alimentare

si protectiei sanatatii umane). In figura 4.14 prezentam structura acestui Consiliu consultativ.

Presedintele Consiliului
viceprim-ministru

vicepresedintele Consiliului secretar de stat al Ministerului Agriculturii, secretarul Consiliului
secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Mediului (in domeniul director al Agentiei Nationale
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale politicilor/produselor de origine animalierad) pentru Sénéta’te Pubiicé

(in domeniul sanatatii publice)

Membrii
Secretar de stat al Ministerului Economiei si Infrastructurii (in domeniul economic)
Secretar de stat al Ministerului Finantelor (in domeniul politici bugetare)
Secretar de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (in domeniul educatiei)
Sef interimar al Directiei siguranta si calitatea produselor alimentare de origine nonanimala,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului
Sef al Directiei contractare, Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei
9. Director general al Agentiei Informationale de Stat ,,Moldpres”
10. Rector al Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
11. Profesor universitar, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
12. Presedinte al Comisiei de specialitate in pediatrie, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale
13. Presedinte al Federatiei Sindicale ,,Sanatatea” din Moldova
14. Director al Centrului pentru politici si analize in sanatate”.

NG~

Fig. 4.14. Componenta Consiliului consultativ pentru coordonarea Programului national in
domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020
Sursa: elaborata de autor in baza [45]

Chiar din denumirea acestuia este clar ca misiunea Consiliului constd in eficientizarea
comunicarii intersectoriale in scopul coordonarii Programului national. Acesta este constituit din top
managementul a autoritatilor centrale din domeniu, a mediului academic si alti subiecti, in total — 22

de membri.
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Totusi, ar fi incorect, daca vom afirma, in baza acestui consiliu, ca exista un management in
domeniul securitatii alimentare. Prin urmare, vom deduce arhitectura managementului securitatii

alimentare a Republicii Moldova (Figura 4.15).

)
o

Fig. 4.15. Arhitectura managementului securititii alimentare a Republicii Moldova
in viziunea autorului

Sursa: elaborata de autor

In opinia noastra, principalii subiecti care trebuie si asigure managementul securititii
alimentare, conform experientei internationale, sunt: Guvernul, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, Agentia Nationald de Siguranta a Alimentelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Economiei si Infrastructurii. Argumentele noastre se bazeaza pe
misiunile si sarcinile care stau 1n fata acestor instituitii. Respectiv:

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului, exercita conducerea generala
a administratiei publice.

Din analiza celor 4 piloni ai securitatii alimentare constatam ca, in prezent, rolul cel mai mare
in asigurarea si monitorizarea securitatii alimentare trebuie sd fie acordat Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si al Mediului, deoarece acesta are misiunea de a elabora politici, reglementéri,

programe si alte acte normative ce tin de dezvoltarea durabila a complexului agroalimentar. Conform
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organigramei ministerului exista patru directii de politici 1n care direct este antrenat managementul
securitdtii alimentare in contextul dezvoltarii durabile:

» Directia de politici privind dezvoltarea regionala;

» Directia de politici privind protectia mediului si resurselor naturale;

» Directia de politici privind produsele de origine animaliera;

» Directia de politici privind produsele de origine vegetala.

Consideram ca Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale trebuie pozitionat la acelasi
nivel de responsabilitate si importantd, deoarece securitatea alimentara, tratata de noi, nu inseamna ,,sa
nu mori de foame”, dar sa ai acces la mancare sanatoasa. Principala agentie care se ocupa de securitatea
alimentara din cadrul acestui minister este Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva
(CNMP), care activeaza in baza ,,Legii cu privire la asigurarea sanitaro-epidemiologicad a populatiei
din 1993” [64, 65].

Ministerul Economiei si Infrastructurii are urmatoarele misiuni: a analiza situatia si problemele
din domeniile de activitate gestionate; a elabora politici publice eficiente in domeniile economice,
tehnologia informatiei si comunicatii, constructii, transport, infrastructura calitatii si supravegherea
pietei, securitate i eficientd energetica, turism; a monitoriza calitatea politicilor si actelor normative; si a
propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de activitate,
asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate [53].

Consideram ca, pe langd ministerele sus-numite, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
trebuie s joace un rol important, deoarece una din functiile sale consta in elaborarea politicilor
educationale. Ministerul aproba planurile de invatamant la fiecare nivel de invatamant si raspunde
de calitatea pregatirii specialistilor din diferite domenii, inclusiv si pentru complexul agroalimentar
[95, pp. 54-60].

Alaturi de autoritatile nationale abilitate cu dreptul de a gestiona securitatea alimentara,
evidentiem un sir de organizatii, agentii etc. care, intr-un mod direct sau indirect, au tangentd cu
managementul securitatii alimentare. In primul rind, mentionim Agentia Nationald de Siguranti a
Alimentelor (ANSA) [2], una dintre responsabilitdti constd In implementarea politicii statului in
domeniul de reglementare si control pentru siguranta alimentelor si in domeniul sanitar-veterinar,
zootehnic, al protectiei plantelor si carantinei fitosanitare, controlului semincer, calitatii produselor
primare, produselor alimentare si a hranei pentru animale. Alti subiecti sunt: Federatia Nationala a
Patronatului din Agricultura si Industria Alimentara [32], Agentia Nationala de Dezvoltare Rurala
(ACSA), Uniunea Republicanad a Asociatiilor Producétorilor Agricoli ,,UniAgroProtect”, Federatia
Nationala ,,Agroinform” [33], Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA) [1] etc.

In viziunea noastra, este necesard o accelerare a cresterii sectorului agricol care poate fi efectuata
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prin metodele alternative de finantare. Cel mai cunoscut instrument in acest context reprezinta

subventionarea.
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Fig. 4.16. Dinamica fondului de subventionare in Republica Moldova, anii 2010-2019, mil. lei
Sursa: elaborata de autor in baza datelor AIPA [1]

*Nota: date disponibile incepand cu anul 2010
Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR) este aprobat anual

in baza legii bugetului de stat. Potrivit datelor prezentate de AIPA, nivelul fondului de subventionare,
pe intreaga perioada de analiza, a inregistrat atat cresteri, cat si marimi constante (2010-2012, 2016-
2018). Privind in retrospectiva, constatdm o crestere a nivelului de subventionare cu 137,5% in anul
2019 comparativ cu anul 2010 (Figura 4.16).

Repartizarea mijloacelor din cadrul FNDAMR pentru anul 2019 a fost structurate conform
figurii 4.17.
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Fig. 4. 17. Repartizarea FNDAMR, mil. lei, anul 2019
Sursa: elaborata de autor in baza datelor AIPA[1]
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Sintetizand datele acordate de catre AIPA, constatam ca cea mai considerabila cota-parte de
repartizare a subventiilor este acordata producatorilor — 56%. De asemenea, au fost achitate restantele
fata de producatorii agricoli pentru anul 2018 in marime de 342,0 mil lei sau 36% din FNDAMR.

Beneficiarii de subventii sunt clasificati conform Legii nr. 276/2016 ,,Cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural” [63], si anume, producatori agricoli de
talie mica, mijlocie, mare. Solicitarile de subventii din partea producatorilor agricoli sunt in ascensiune

(Figura 4.18).
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Fig. 4. 18. Mijloacele financiare accesate de beneficiarii de subventii, 2017-2019, mil. lei

Sursa: elaborata de autor in baza datelor AIPA [1]

*Nota: date disponibile incepand cu anul 2017
Pentru perioada analizata se atesta o crestere a beneficiarilor de producatori agricoli de talie

mijlocie: de la333,7 mil. lei, in anul 2017, pana la 497,0 mil. lei, in anul 2019. De asemenea, se observa
o crestere si la ceilalti producatori agricoli.
Un interes major prezinta nivelul de subventionare pentru tehnica si mijloacele tehnice pentru

producatorii agricoli (Figura 4.19).
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Fig. 4. 19. Tehnica si utilajul agricol supuse subventionirii, anii 2017-2019, unitati
Sursa: elaborata de autor in baza datelor AIPA [1]

*Nota: date disponibile incepand cu anul 2015
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Marimea ajutorului pentru tehnica si utilajul agricol se estimeaza in valoare de 25% din costul
tehnicii, Tnsd suma nu trebuie sd depaseasca 300 mii lei pe beneficiar, exceptie fiind combinele
autopropulsate pentru recoltarea viilor, cdrora li se atribuie o compensatie de 750 mii lei pe
beneficiar. Subventionarea pentru tehnica agricold se acordd in baza dosarelor depuse. Potrivit
datelor prezentate putem constata faptul ca are loc o descrestere a nivelului de subventii pentru
tehnica agricola (Figura 4.19).

Conform analizei efectuate, este clar ca actorii principali in procesul elaborarii si
implementarii legilor si politicilor de securitate alimentard trebuie sa fie Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului si Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale. In activitatea
acestor ministere ar trebui sd se reflecte si dezvoltarea securitatii alimentare a tarii: contributia la
aprovizionarea cu alimente suficiente si stabile prin promovarea agriculturii si a productiei alimentare
cu aplicarea tuturor instrumentelor relevante, cum ar fi: cercetarea, extinderea, formarea, dezvoltarea
tehnologica, aprovizionarea cu resurse, conservarea resurselor naturale, irigarea etc.; imbunatatirea
accesului la hrana pentru categoriile vulnerabile. Republica Moldova, fiind una dintre cele mai sarace
tari din Europa, ar trebui s studieze experienta nu doar a tarilor europene dezvoltate, ci si a altor state
care au elaborate acte normative in domeniul cercetat.

De asemenea, putem deduce cd unele proiecte se intercaleaza sau chiar se suprapun. Institutiile
de nivel macroeconomic conlucreaza intre ele, iar orice unitate de implementare a proiectelor este o
»salvare” pentru ameliorarea si imbundtatirea agriculturii si complexului agroalimentar in conditiile
actuale.

In urma efectudrii diagnosticarii situatiei privind securitatea alimentari (in baza celor 4 piloni)
si analiza cadrului legislativ si institutional, am identificat urmatoarele puncte tari si vulnerabilitati
existente in Republica Moldova (Tabelul 4.4).

Tabelul 4. 4. Analiza SWOT a managementului securititii alimentare a Republicii Moldova

Puncte forte

Puncte slabe

» Existenta terenurilor arabile.

» Conditii pentru cresterea produselor agricole.

»Potentialul agricol existent si care se
relanseaza de la an la an.

»Nivelul de cunostinte al populatiei din mediul
rural in domeniul agrar.

» Activitati traditionale: traditii, istorie.

»Existenta  programelor si  proiectelor
guvernamentale de sprijin intreprinderilor din
complexul agroalimentar.

»strategii nationale privind dezvoltarea tarii in
baza ODD, programe nationale privind
sanatatea umand, cadrul legislativ si
institutional privind siguranta alimentelor si

> Lipsa cadrului normativ aferent securitatii alimentare.

»>Lipsa cadrului institutional formal care ar asigura
managementul securitatii alimentare.

»Efectuarea unui singur Recensamant agricol, in anul
2011.

»Instabilitatea nivelului de producere a productiei
agricole care este dependentd in mare masurd de
conditiile climaterice.

»Degradarea terenurilor arabile care sunt cauzate de
prevederile de natura antropogene sau naturale.

> Imbitranirea populatiei ocupate in agricultura si migratia
tineretului fie din sate in orase fie plecarea din tara.

»Dezvoltarea inadecvatd a mecanismului de stimulare a
pietei si a infrastructurii ei, mai ales in mediul rural al
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Puncte forte

Puncte slabe

strategii privind dezvoltarea agriculturii si
protectia mediului.

tarii;

»Contrastul mare dintre nivelul preturilor direct de la
producatorul agricol si preturile de consum.

»Dezechilibrul dintre venitul disponibil al populatiei si
indicele preturilor de consum.

» Deficiente mari in nivelul de trai si al calitatii de nutritie
a populatiei.

»Insuficienta de investitii in dezvoltarea complexului
agroalimentar si mai ales ce tine de procesul de
productie, depozitare si realizare a produselor
alimentare, inclusiv si producerea produselor alimentare
ecologic pure.

»Exigente privind calitatea produselor alimentare, si
anume corespunderea lor cu Standardele Internationale
de Calitate, precum: ISO si HACCP (existenta
GOSTurilor).

»Gradul  de  autoaprovizionare  cu  produse
agroalimentare redus, care indica o insecuritate majora
la produsele strategice.

» Gradul mic de autosuficienta.

Oportunitati

Amenintdri

>Imbunatatirea infrastructurii rurale prin
dezvoltarea drumurilor si structurilor sociale.

»Dezvoltarea si implementarea pe scara larga a
biogenizarii in agriculturd si in industria
alimentara.

»Obtinerea in rezultatul exploatarii terenurilor
agricole nu numai a produselor alimentare si
furajelor  pentru  animale, dar i
biocombustibilului.

» Disponibilitatea terenurilor neutilizate pentru
productia agricola.

»Schimbarea prioritatilor consumatorilor prin
acordarea primordialitatii produselor
alimentare autohtone.

» Dezvoltarea sistemului de logistica.

»Dezvoltarea brandului de producere a
produselor agroalimentare pentru o anumita
regiune.

»Intensificarea productivitatii muncii prin
intermediul tehnicii inovationale.

»Dezvoltarea sistemului de logistica (online,
targuri, expozitii).

» Comertul exterior cu produse alimentare.

»Reducerea taxelor si impozitelor pentru
produsele agricole ,,bio”.

»>Nivelul scazut al competitivitatii interne a produselor
alimentare autohtone atat pe piata interna, cit si pe piata
externa.

»Schimbarea preferintelor consumatorilor in structura
nutritionistd ca consecintda a reducerii nivelului
veniturilor disponibile sau a majorarii preturilor la
produsele alimentare si a serviciilor.

»Accesul limitat la produsele alimentare pentru unele
grupuri de populatie, ca consecintd a dezastrelor naturale
sau nivelul minim de venituri disponibile.

»Nivelul scazut al potentialului de dezvoltare tehnologica
in complexul agroalimentar.

»Uzura morald a capitalului fix in complexul
agroalimentar si de prelucrare a resurselor naturale.

»Emigrarea intensiva si masiva a populatiei.

»Dezvoltarea ineficientd a mediului rural.

»Reducerea investitiilor si nivelului inovational 1in
activitatea complexului agroalimentar.

» Cresterea nivelului de datorii a subiectilor din complexul
agroalimentar.

»Reducerea potentialului de productie si de export al
complexului agroalimentar si maximizarea dependentei
fata de import a produselor alimentare.

» Situatia pandemica Covid-19 si consecintele acesteia.

»Devieri nefavorabile in circumstantele de dezvoltare a
pietei mondiale de produse alimentare, si anume,
majorarea preturilor si deficitul de ofertd la produsele
alimentare.

> Nivelul ridicat al importului la produsele alimentare.

»Alte impedimente cauzate de forta majora legate de
importuri etc.

Sursa: elaborat de autor
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In monografia , Securitatea alimentara” [78] am realizat analiza detaliati a cadrului national si
a reglementdrilor si conchidem ca securitatea alimentara nu este reflectata in documentele oficiale
prezente, de aceea in urmatorul paragraf propunem o viziune proprie privind conceptia strategica de
asigurare a securitatii alimentare a Republicii Moldova. Argumentul general cu privire la intrebarea de
ce avem nevoie de un document oficial in care sa fie inclus managementul securitatii alimentare este
faptul ca, in temeiul ultimelor schimbari si provocari (criza pandemica, problemele ecologice etc.),
Republica Moldova urmeaza sa se confrunte cu multiple provocari si reconstructii ale modului de
gandire si de viatad atat la nivel global, national, dar si la cel individual. Pana in prezent, securitatea
alimentara era privita doar ca o componenta a strategiei nationale si era amintita doar in Programul
national in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020 si Politica Nationald de Sanatate
(doar pe componenta sigurantei alimentelor) si, ulterior, foarte vag — in Strategia nationala ,,Moldova
2030”. Totusi, pe prim plan apare problema asigurarii, atat din punct de vedere fizic, cat si economic,
a populatiei tarii cu produse alimentare calitative si sanatoase. Este adevarat, Republica Moldova (de
altfel ca multe alte state europene) atrage atentie sporita doar sigurantei alimentelor, dar, intre timp,
COVID 19 a accelerat aceastd necesitate de regandire strategica, si multe tari, inclusiv din UE, au
realizat importanta prezentei unui management al carui scop va fi asigurarea securitatii alimentare.
Trebuie de mentionat ca conceptia noastrd se bazeaza pe un plan de actiuni strategice menite de a
reduce punctele slabe si de a consolida punctele tari, depistate in urma diagnosticarii efectuate in

paragrafele precedente.

4.4. Configurarea unui nou concept privind managementul asigurarii securitatii
nationale in contextul dezvoltirii durabile

Fundamentele principale privind conceptul securitatii alimentare integreaza o totalitate de
reglementdri, politici, mecanisme, instrumente, scopuri si sarcini privind asigurarea securitatii
alimentare la nivel de stat. Securitatea alimentara este ,,oglinda” bunastarii tarii atunci cand, indiferent
de conjunctura economica mondiald, de influenta factorilor din mediul extern, populatia tarii are acces
la produse alimentare calitative si in cantitatile cerute cu scopul de a duce un mod sanatos de viata.

Situatia de criza impune necesitatea de continuare a reformelor ce tin de dezvoltarea
complexului agroalimentar. De remarcat faptul ca pentru obtinerea scopului de asigurare a securitatii
alimentare este necesar sa fie atins un nivel de dezvoltare a relatiilor productiv-economice din lantul
»aprovizionare — productie — prelucrare — desfacere”. In acest scop, trebuie sa se elaboreze un set de
instrumente de analiza tinandu-se cont de particularitatile fiecarei industrii — parte a complexului
agroalimentar si cu o descriere detaliata a indicatorilor de referinta. De exemplu, pentru industria

alimentard, in calitate de indicatori pot fi folositi: nivelul capacitétii de productie, nivelul critic de
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preturi, raza medie de livrare a materiei prime, cantitatea de materii prime necesare pentru prelucrarea
unei unitati de productie etc. Abordarea acestei probleme este sintetizata de catre autor in lucrarile
., Strategiile concurentiale si impactul lor asupra activitatii intreprinderilor din complexul
agroalimentar din Republica Moldova” si ,, Strategii de dezvoltare a complexului agroalimentar
in scopul asigurarii securitatii economice a Republicii Moldova ™ [83; 90].

Viziunea proprie asupra conceptiei moderne a managementului asigurarii securitatii alimentare
tine, in primul rand, de tratarea acestui subiect in sensul larg al definitiei securitatii alimentare. Mai
concret, se are in vedere ca statul trebuie sa elaboreze nu politici dispersate, dar sa creeze un mecanism
clar de gestiune, care ar duce la asigurarea populatiei tarii cu produse alimentare si care ar elimina
consecintele negative ale unei alimentatii nesanatoase. Pentru a intelege mai bine acest proces,

prezentam ilustrarea circuitului asigurarii securitatii alimentare (Figura 4. 20) [194, pp. 7-21].

.

|
!

Nkg

v

Fig. 4.20. Circuitul asigurarii securititii alimentare a Republicii Moldova
Sursa: elaborata de autor

Elaborand viziunea proprie a managementului asigurarii securitatii alimentare a Republicii
Moldova, vom raspunde la urmatoarele intrebari:

o Care sunt directiile strategice ale managementului asigurarii securitatii alimentare?

e Care sunt obiectivele care stau in fata managementului asigurdrii securitatii alimentare
nationale?

e (Ce masuri trebuie realizate In procesul gestionarii securitatii alimentare?

¢ Cine trebuie sa asigure managementul securitatii alimentare?
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e Cum asiguram conexiunea dintre securitatea alimentara si dezvoltarea durabila?

e (e plan de actiuni trebuie sa existe pentru a asigura un management eficient al securitatii
alimentare?

¢ Directiile strategice ale managementului asigurarii securitatii alimentare

1. Asigurarea populatiei cu produse alimentare sandtoase prin intermediul unei aprovizionari
durabile — sporirea veniturilor disponibile ale populatiei, cresterea nivelului de disponibilitate a
populatiei la fructe si legume; revederea politicii de stat in domeniul agriculturii; acordarea asistentei
tehnice pentru intreprinderile start-up, masuri de reducere a pesticidelor; promovarea produselor
ecologic-pure si cu un continut imbogatit de nutrienti; determinarea unor sisteme complexe de
securitate alimentara interramurale.

2. Stimularea investitiilor in dezvoltarea principalelor componente, care, in prezent, afecteaza
nivelul de asigurare a securitatii alimentare a tarii (in primul rand, relansarea sectorului zootehnic).

3. Asigurarea populatiei cu apa potabila sigura — asigurarea utilizarii apei in lant: de la sistemul
de irigare pana la consumul final.

4. Intensificarea rolului sectorului sanatatii in imbunatatirea calitatii productiei alimentare.

5. Conectarea programelor nationale privind monitorizarea situatiei nutritioniste si a nivelului

e Obiectivele generale ale managementului asigurarii securititii alimentare

Tinand cont de circuitul asigurdrii securitatii alimentare, managementul securitdtii alimentare
trebuie sd urmareasca urmatoarele obiective:

1. Atingerea unui nivel sporit atét al accesului fizic, cat si economic al populatiei la produsele
alimentare calitative si ergonomice necesare pentru un stil sdndtos de viata.

2. Depistarea la timp a factorilor interni si externi de influenta negativa, a amenintdrilor si
minimizarea influentei lor asupra asigurarii securitatii alimentare prin intermediul formdrii stocurilor
strategice a resurselor si produselor naturale.

3. Diversificarea metodelor de aprovizionare si desfacere a resurselor alimentare si a
productiei alimentare cu scopul de a asigura un nivel de autoaprovizionare cu produse agroalimentare
si autosuficientd mai inalt prin dezvoltarea durabild a complexului agroalimentar.

4. Asigurarea securitatii alimentare prin intermediul Standardelor Internationale de Calitate si
metodelor de Tmbunatatire a calitatii la nivel international si sporirea normelor tehnologice de asigurare
a produselor alimentare conform rigorilor stabilite de catre OMS la toate etapele ciclului de productie:
producerea si reproducerea semintelor, imbunatatirea tehnicii de prelucrare, agricultura si cresterea

plantelor, efectivul de animale, depozitarea, prelucrarea si desfacerea.
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5. Sustinerea activitatii de cercetare-dezvoltare a complexului agroalimentar; etc.

¢ Obiectivele specifice ale managementului asiguririi securitatii alimentare sunt:

1. Dezvoltarea si perfectionarea deruldrii activitatii complexului agroalimentar in conditiile
dezvoltarii durabile prin intermediul urmétorilor indicatori: atingerea nivelului de productie animaliera
si vegetald, care va echilibra nivelul dintre cerere si ofertd pentru cele mai principale categorii de
resurse alimentare: culturi cerealiere, culturi leguminoase, floarea soarelui, cartofi, legume si
agricultura si cresterea volumului de vanzari; cresterea fondului de terenuri arabile destinate pentru
obtinerea productiei agricole organice.

2. Saturarea pietei nationale cu produse agricole autohtone.

3. Cresterea venitului disponibil al populatiei si reducerea cheltuielilor de consum pentru
produsele alimentare cu un grad mare de saturatie si un nivel minim de micronutrienti.

e Misurile privind managementul asiguririi securititii alimentare

Managementul asigurarii securitatii alimentare, in baza functiilor acestuia, trebuie sa realizeze
urmdtoarele 3 masuri: masuri economice, organizatorice si administrative.

Masurile economice prevad stimularea cererii si ofertei de produse alimentare In urmatoarea
forma:

1) elaborarea mecanismului si dezvoltarea leasingului pentru echipament tehnic si tehnologie;

2) imbunatatirea sistemului de minimizare a riscurilor si a tranzactiilor de asigurare pe piata;

3) formarea unui sistem eficient de comercializare a produselor agricole;

4) reglementarea echilibrului pietei alimentare prin:

- efectuarea interventiilor de ordin financiar sau marfar;

- crearea rezervelor de produse alimentare strategice;

- formarea unui sistem de stabilire a preturilor pentru produsele alimentare;

- stimularea exportului produselor alimentare competitive;

- dezvoltarea sistemului informational de sustinere a exporturilor;

- dezvoltarea nivelului de specializare a complexului agroindustrial national;

Maisurile organizatorice includ:

1) dezvoltarea infrastructurii pietei prin intermediul procesului de creditare pentru edificarea
pietelor en-gros, depozitelor, frigiderelor, terminalelor si a altor structuri care deservesc sistemul de
transportare a marfurilor;

2) intensificarea activitatilor de atragere a investitiilor;

3) promovarea targurilor, expozitiilor pentru produsele fabricate de catre intreprinderile din CAA.
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Masurile administrative includ:

1) adoptarea standardelor nationale de calitate pentru produsele alimentare in concordanta cu
standardele internationale;

2) elaborarea unor abordari unificate pentru evaluarea calitatii si siguranta alimentelor;

3) monitorizarea sigurantei si calitatii produselor;

4) controlul circulatiei materiei prime si a produselor alimentare;

5) controlul privind aplicarea aditivilor si aromelor alimentare neinregistrate, pesticidelor,
mijloacelor de combatere a bolilor animalelor;

6) masuri de certificare si stimulare a produselor alimentare de inalta calitate.

e Comitetul Tehnic de Securitate Alimentara (CTSA)

Pentru ca managementul securitatii alimentare sa fie eficient, este necesara implicarea tuturor
subiectilor participanti la circuitul asigurarii mentionat mai sus, respectiv, ne referim, in primul rand,
la Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (cu agentiile sale), Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, precum si organizatii guvernamentale si non-guvernamentale (conform experientei
internationale).

Din analiza cadrului institutional national, dar si in baza experientei internationale, consideram
cd managementul securitdtii alimentare trebuie sa fie asigurat cu un Comitet Tehnic de Securitate
Alimentara. Aici atragem atentia, sa nu fie confundat cu Consiliul Consultativ deja existent (a vedea
pag. 183 din lucrare). Practica demonstreaza ca toate consiliile, comisiile, comitetele, care sunt formate
din factori de decizie, si nu au subcomitete executive, special antrenate in cadrul ministerelor, sunt
ineficiente sau chiar nefunctionale.

Bineinteles, pentru ca acest comitet sd poatd activa in baza legald, ar fi binevenita elaborarea
si adoptarea unui act legislativ sau normativ care va tine de securitatea alimentara. Experienta
internationala arata ca multe tari au preferat incadrarea Securitatii alimentare la nivel de lege. Indiferent
de forma documentului oficial ales, trebuie de trasat toate directiile strategice, precum si mecanismul
de asigurare a securitatii alimentare, iar directiile de asigurare a securitdtii alimentare trebuie sd fie
elaborate sub forma de strategie nationald de catre Guvernul Republicii Moldova (in baza experientei
altor state), iar managementul de asigurare a securitatii alimentare sa fie sustinut de Comitetul Tehnic
de Securitate Alimentara.

Acest Comitet va fi subordonat Consiliului consultativ si va fi format din specialisti din cadrul
a 2 ministere si a subdiviziunilor acestora (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

si Ministerul Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale) si din mediul academic-universitar de cercetare.
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Principalele functii care trebuie realizate de catre CTSA sunt:

1. Monitorizarea securitatii alimentare. In primul rand, Comitetul trebuie s identifice indicatorii
securititii alimentare si sa determine, de asemenea, si indicatorii-prag pentru R. Moldova. in baza
analizei practicii internationale cunoastem ca existd diverse instrumente de masurare a securitatii
alimentare si diversi indicatori, de aceea prima sarcind a Comitetului va fi determinarea setului de
indicatori care cel mai bine reflecta situatia Republicii Moldova. De exemplu, in aceasta lucrare am
efectuat diagnosticarea securitatii alimentare in baza indicatorilor, grupati in 4 Piloni.

2. Ajustarea normelor privind minimul de consum, normelor nutritionale etc. in conformitate cu
recomandarile OMS.

3. Analiza politicilor si planurilor de actiune privind mentinerea si imbunatatirea asigurarii
securitatii alimentare.

4. Evaluarea anuala a activitatii eforturilor intreprinse de catre toate institutiile guvernamentale
si non-guvernamentale privind securitatea alimentara.

5. Mentinerea si dezvoltarea relatiilor cu partenerii nationali si internationali referitor la
asigurarea securitatii alimentare in tara.

6. Informarea populatiei prin intermediul promovarii comunicatului de presa privind situatia
actuald alimentara.

Desigur, activitatea CTSA trebuie sa fie transparenta prin publicarea raportul anual, care va fi
plasat pe site-urile ambelor ministere.

e Conexiunea dintre managementul asigurarii securitatii alimentare si dezvoltarea
durabila

- Asigurarea securitatii alimentare a populatiei care consuma produse alimentare Specializate:
alimentatia pentru copii, sportivi, femei insarcinate, femei care alapteaza, alimentarea de tip
dietetic cu scopuri medicale si terapeutico-profilactic, persoanele in etate.

Republica Moldova nu are o raspandire intensa de producere a produselor alimentare cu
destinatie speciala. Nivelul sanatatii este influentat de ecologie, stres, fon genetic, mediul de viata al
populatiei, dar, preponderent, de modul de alimentare. Ponderea cea mai mare care este afectata de
consecintele negative in urma alimentatiei nesanatoase apartine persoanelor de la 45-75 de ani, ceea
ce este conditionatd de scaderea metabolismului organismului uman.

Unul din riscurile analizate este persistenta riscului demografic in Republica Moldova,
consecinta cea mai grava fiind imbatranirea populatiei. Deci, apare necesitatea de a elabora produse
gerodietetice, adica destinate pentru incetinirea imbatranirii organismului uman, in care trebuie sa fie
scazut nivelul de grasimi, sare etc.

Una din principalele substante care trebuie incluse in ratia alimentara a persoanelor in etate
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este inulina, care este prebioticul natural si care stimuleaza cresterea bifidobacteriilor in intestinul gros
al corpului uman.

Pentru intreprinderile din complexul agroalimentar, mai ales cele care se specializeaza pe
producerea produselor din carne si lactate este recomandabil sa introduca inulina in compozitia
produselor.

Persoanele, care se ocupa intensiv cu sportul, consuma produse cu o compozitie bogata in
creatind, vitamine si minerale specializate s.a. Intreprinderile de talie mare din complexul
agroalimentar au posibilitatea de a efectua inovatii In procesul sdu tehnologic, aplicand strategii de
diferentiere a produselor, Imbogatite cu proteind, dar de origine diferitd: de soia, lapte, cazeind, proteina
complexa.

Pentru sustinerea producerii produselor alimentare cu destinatie speciala, statul ar putea acorda
domeniu cu scopul de a procura linii tehnologice specializate. Aceasta interventie din partea statului
va stimula producdtorii autohtoni si, concomitent, va scadea nivelul importurilor in tard la aceste
produse.

Elaborarea noilor tipuri de produse alimentare necesitd un efort de munca complex, unde
personalul trebuie sa posede cunostinte din domeniul nutritiei, alimentar si tehnologic. Deci, apare
necesitatea promovarii cercetarilor de marketing al pietei autohtone privind nivelul de consum al
produselor alimentare specializate, care sunt preferintele consumatorilor, diagnosticul strategic al
nivelului competitional al produselor autohtone fatd de cele importate.

Cultivarea produselor ,,bio”

Potrivit ultimelor tendinte ale preferintelor consumatorilor, majoritatea populatiei este atrasa
de a duce un mod sdndtos de viata in baza unei nutritii echilibrate.

In ultima perioada in tirile UE, dar si in Republica Moldova, un accent deosebit se pune pe
popularizarea tehnologiilor netraditionale si a sistemelor complexului agroalimentar netraditional.
Esenta acestei practici constd in minimizarea utilizarii ingrasdmintelor chimice pentru sol, protectia
plantelor si a animalelor, biologenizarea principalelor procese tehnologice si de protectie a solului,
destinatia prioritard fiind prelucrarea solului la minim si, in special, excluderea aratului. Prima directie
de dezvoltare a produselor ,,bio” este elaborarea si implementarea tehnologiilor specifice. Tehnologiile
organice se bazeaza pe limitarea factorilor tehnogeni si utilizarea cat mai vagd a factorilor
aclimatizabili de intensificare a productivitatii cu scopul biologizarii superioare a resurselor si
produselor agricole.

Cultivarea produselor ,,bio” constituie un proces mai dezvoltat din punct de vedere stiintific si

mai perspectiv in similitudine cu cel traditional si, totodatd, mai complex, ceea ce reprezintd

234



principalele cauze de fundamentare si implementare a unor cercetari stiintifice mai ample si orientate
spre procesul de productie. Aplicarea acestui sistem este imposibil daca nu posedam cunostinte din asa
domenii, precum: biologie, chimie, agroecologie si agronomie. Pentru a purcede calea implementarii
tehnologiei organice in Republica Moldova, este necesar sa efectudm cercetari de marketing
interdisciplinare, care ar include analiza terenurilor arabile si clima, disponibilitatea si eficienta
factorilor de productie si, nu in ultimul rand, nivelul de dezvoltare al infrastructurii pietei nationale si
regionale.

Pentru a satisface necesitatile consumatorilor de produse ,,bio” este recomandata dezvoltarea
asociatiilor de fermieri, a complexelor agroturistice, care poseda abilitati de a intensifica
mici si mijlocii din sectorul agricol, precum si a capacitatii financiare limitate pentru achizitionarea
resurselor minerale si echipamentului special de protectie pentru cresterea produselor agricole,
fermierii vor avea un interes mai mare fata de sistemul de producere a produselor agricole organice. O
forma de activitate cu destinatia de producere a produselor ,,bio” sunt ,,ecovilele”, care, la randul lor,
prezintd un mijloc de atractie pentru dezvoltarea ecoturismului in Republica Moldova si, drept
consecintd, obtinerea unor venituri stabile.

Dezvoltarea cresterii resurselor si produselor agricole prin intermediul sistemului organic
agricole, la nivel national si international, este bazatd pe analiza procesului tehnologic aplicat si, in
special, a nivelului de dezvoltare a potentialului de resurse naturale. Conditiile climaterice existente in
Republica Moldova si alti factori care influenteaza cresterea produselor agricole permit obtinerea
roadei mai bogate in comparatie cu alte tari. Dar, avand un nivel insuficient de investitii, unde rata
dobanzii este destul de mare pentru fermierii autohtoni, atestam un nivel scazut de dezvoltare a know-
how 1n domeniul agricol, adica mentinerea cresterii si prelucrarii traditionale a produselor agricole ce
duce spre scaderea calitatii produselor si cresterea preturilor. Pentru a solutiona problemele existente
este necesar sa apelam la implementarea tehnologiilor organice.

Térile dezvoltate manifesta un interes deosebit pentru promovarea biologenizarii agriculturii.
Persoanele care consuma produsele ,,bio”” sunt adeptii unui mod sanatos de viata, dar si cei care au un
nivel al veniturilor destul de mare. Cu sigurantd putem constata ca si in Republica Moldova existd o
anumita categorie de populatie care au tendinta de a consuma produse agricole ,,bio”.

Potentialul terenurilor arabile in Republica Moldova este destul de eficient pentru aplicarea
noilor tehnologii de crestere a resurselor si produselor naturale. Dezvoltarea abilitatilor in domeniul
respectiv, redistribuirea corectd a resurselor financiare la diferite niveluri ale economiei nationale si

economisirea resurselor va permite ca produsele agricole autohtone sda facd fatd concurentei
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internationale si sa produca produse inofensive conform Standardelor Internationale de Calitate, va
permite extinderea exportului si respectarea principiilor de protectie a mediului inconjurator.

Toate ecovilele sau ecofermele trebuie sa activeze in baza actelor normative ale Republicii
Moldova: ,,Legea nr. 845 din 03.01.1992 Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”, ,,Legea nr.
312 din 20.12.2013 privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora”. Ca si orice alt
tip de activitate, directia de dezvoltate a tehnologiilor organice este orientatd spre minimizarea
respectiv.

De asemenea, dezvoltarea tehnologiilor organice pe teritoriul Republicii Moldova presupune
si elaborarea unei metodologii stiintifice directionate spre dezvoltarea teoretica si practica privind
organizarea activitatii tehnologiilor organice conform conditiilor climaterice ale tarii si proprietatilor
terenurilor agricole.

Pentru tezaurizarea conceptelor si metodelor stiintifice ale tehnologiilor organice apare
necesitatea de concentrare a abilitatilor cercetatorilor autohtoni cu scopul de a elabora planul de
implementare al sistemului sub egida Academiei de Stiinte a Moldovei si a Institutelor de Cercetare
Stiintifice atat din domeniul de baza, cat si a celor adiacente.

Misiunea principald a planului de implementare va fi axata pe selectarea soiurilor si hibrizilor
culturilor agricole pentru anumite conditii climatice, rezistente la anumite boli si daundtori,
caracterizate printr-o capacitate a partii superficiale a solului de a acumula substante solide in ceea
ce priveste metalele grele si radionuclizi.

Cel mai bine este sa aplicam tehnologiile organice pentru cultivarea la produsele, precum:
legume, fructe, productie care se consuma cel mai des in forma proaspdta sau care este materia prima
pentru producerea alimentatiei destinate copiilor. Pentru realizarea produselor ,,bio” apare
necesitatea Intreprinderii urmatoarelor masuri:

1. Edificarea magazinelor alimentare specializate in comertul cu produsele ,,bio”.

2. In magazinele alimentare sa fie rafturi cu destinatie speciald pentru produsele ,,bio”.

3. Mijloace de transport care sd Iintruneascd conditiile de livrare-pastrare pentru
produsele ,,bio”.

4. Sisteme frigorifice moderne de pastrare a produselor ,,bio”.

Schimbarea succesiva a culturilor trebuie sa fie orientata spre cultivarea produselor organice,
cauza principala deriva din faptul ca, intr-o gospodarie, culturile nu pot fi produse intr-un mod
combinat, atat prin intermediul tehnologiilor traditionale, cat si netraditionale. Daca ne orientam spre
implementarea tehnologiilor biologinezare, o atentie deosebita trebuie sa atragem eficientei

economice obtinute din rotatia culturilor. Bazdndu-ne pe ideea respectiva, ar fi rational ca pe langa
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cresterea culturilor agricole sa dezvoltam si alte ramuri: apicultura, productia de ciuperci, sectorul
zootehnic etc. Diversificarea strategicd a tehnologiilor organice pentru mai multe ramuri
concomitent este justificatd din punct de vedere al stabilitatii financiare si de piata si al minimizarii
riscului aferent activitatilor prestate de gospodarie.

Odata cu cresterea nivelului productivitatii produselor agricole In masa, va fi necesara
instituirea intreprinderilor specializate in domeniul respectiv cu un nivel de dezvoltare mai mare sub
diferite forme, cum ar fi: clustere, societati pe actiuni, intreprinderi cu capital strain.

Aplicarea directiilor de biologenizare in Republica Moldova trebuie efectuata cu o atentie
deosebita. Cea mai grava consecinta de implementare a acestui sistem poate duce spre micsorarea
volumului de productie de 2 ori, ceea ce va fi imboldul principal de crestere a preturilor la resursele
si produsele alimentare si reducerea nivelului veniturilor lucratorilor din ramura respectiva si,
respectiv, va scadea si nivelul de autoaprovizionare cu produse agroalimentare in tara.

Odata cu trecerea la respectarea conditiilor UE de comercializare a resurselor si produselor
agricole, Republica Moldova raméane in ,,urma” la capitolul de progresare a procesului mondial
privind biologenizarea productivitatii agricole autohtone.

Amprentele negative le putem observa in inexistenta cotei-parti la nivel international si
minimizarea cotei-parti autohtone in realizarea produselor agricole din cauza abundentei produselor
agricole aduse din UE si din alte tari care sunt cultivate in baza tehnologiei organice, conform
cerintelor OMC. Aceste Circumstante ne impun sa pledam pentru producatorii strdini, ceea ce nu este
justificat, nici din aspect economic, nici politic. Un alt aspect negativ este reducerea oportunitatii
prin care se deosebeste biologenizarea fatd de celelalte sisteme de cultivare, si anume majorarea
eficientei economice si concurentiale a complexului agroalimentar.

Amanarea dezvoltarii cultivarii tehnologiei organice autohtone este echitabil cu reducerea
autoritatii tarii din cauza degradarii aplicarii oportunitatilor naturale existente si interesului fata de
sanatatea natiunii.

Asadar, precum am mentionat anterior, paralel cu cultivarea produselor agricole ,,bio”, putem
sa aplicam acest sistem si pentru produsele derivate din sectorul zootehnic.

Principalele deosebiri dintre septelul de animale si productia animaliera obtinuta prin
intermediul tehnologiei organice si cele traditionale sunt:

1) septelul organic este orientat spre mentinerea echilibrului ecologic natural, deoarece la
metodele traditionale acest echilibru este incélcat din cauza inexistentei feedbackului cu activitatea
de cultivare a produselor agricole, care este tratatd doar ca sursa de existenta si crestere a efectivului
de animale;

2) scopul principal al septelului organic este de a mentine nivelul sanatatii animalelor, omului
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si a planetei in general in comparatie cu cel traditional, care este obtinerea unei cantitati cat mai
valoroase de productie animaliera prin intermediul aplicarii unei tehnologii cat mai ieftine, indiferent
de starea fiziologica a animalelor;

3) orientandu-se pe una din problemele economice mondiale cu relatie indirecta, si anume
cresterea populatiei in progresie geometrica si cresterea resurselor naturale in progresie aritmetica si
grija fatd de sandtatea generatiei viitoare, septelului organic i este caracteristic grija fata de mediul
natural prin aplicarea ciclului de productie de tip inchis;

4) exploatarea intensiva a pasunilor prin intermediul metodelor intensive de crestere a
efectivului de animale duce spre distrugerea lumii vegetale pe teritoriul Republicii Moldova.
Produsele de subzistentd a efectivului de animale (gunoi, baligd), apa tehnica si dezinfectantii
utilizati in timpul procedurilor sanitare si veterinare, cimitirele de bovine influenteaza negativ nivelul
ecologic al tarii;

5) concomitent cu alterarea terenurilor si a apei, intreprinderile de prelucrare a productiei
animaliere si de crestere a pasarilor influenteaza negativ asupra calitatii aerului atmosferic prin
excesul de microorganisme, praf si alte reziduuri animaliere care au emanatii neplacute;

6) tehnologia organica de crestere a efectivului de animale si de prelucrare a produselor
animaliere nu utilizeaza in procesul de productie diferiti aditivi sintetici, antibiotice etc., indiferent
de faza de producere;

7) plantele furajere si de nutret trebuie sa fie cultivate si ele prin intermediul sistemului de
biologenizare;

8) efectivul de animale trebuie sa fie adapostite numai in incaperile construite organic.

Trecerea de la metoda traditionald de crestere a efectivului de animale la cea organica va
duce spre minimizarea efectului negativ asupra mediului inconjurator; ridicarea nivelului de trai al
populatiei prin intermediul consumului de produse animaliere de calitate inaltd; eficientizarea
climatului investitional; largirea gamei sortimentale; cresterea productivitatii muncii; cresterea
segmentului de piatd in baza unei productii finite competitive; dezvoltarea infrastructurii pietei cu
produse ,,bio”.

Pentru dezvoltarea mai eficientd a economiei nationale in conditii de dezvoltare durabila,
intreprinzatorii autohtoni trebuie sd atraga o atentie deosebita la cresterea efectivului de animale si
obtinerea produselor animaliere in baza tehnologiei organice din punct de vedere al perspectivei de
dezvoltare a asigurdrii securitatii alimentare a tarii.

Una din cele mai eficiente metode de dezvoltare a acestei directii este clusterizarea. Inovarea
procesului de asigurare a securitdtii alimentare prin intermediul clusterizarii consta in perceperea

economiei procesului de asigurare a Securitatii alimentare nu din punct de vedere al lantului
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tehnologic de valoare, dar ca un sistem, nucleul caruia este considerat consumatorul, legatura de
baza a lui — capitalul uman, iar obiectivul principal fiind dezvoltarea proceselor si a relatiilor
intersectoriale, ulterior — dezvoltarea procesului tehnologic de producere a produselor agricole.

Este important sa evidentiem unilateralitatea procesului de productie, al vanzarilor,
consumului si alegerii, crearea unor oportunititi dezvoltate pentru o alimentatie sdnatoasa,
contribuind efectiv la informatizarea consumatorului despre beneficiile semnificative ale unei

Bazandu-se pe principalele valori ale consumatorului, aceste obiective sunt implementate
mai eficient de catre unitatile economice si alte tipuri de structuri organizationale, care poseda
prioritati competitive desi, In cadrul sistemului dat, relatiile pot fi haotice si lipsite de corelatie
geografica. Actiunea data trebuie realizata doar prin focusarea proceselor functionale, dar nu de
fiecare unitate economica aparte. Clusterele trebuie sa devina cel mai important instrument al
politicilor sectoriale, inovationale si industriale cu ajutorul carora sa se implementeze strategiile
sectoriale, iar comasarea acestora sa reprezinte etapa preliminara de formare si dezvoltare a
clusterului tehnologic de producere a produselor alimentare si de asigurare a securitatii alimentare.

Printre principalele directii de dezvoltare a grupurilor de participanti in clusterele specializate
in asigurarea securitatii alimentare putem evidentia:

1. Elaborarea si implementarea sistemului de evaluare a nivelului de asigurare a securitatii
alimentare 1n tara.

2. Crearea strategiilor comunicationale de promovare a tehnologiilor inovationale de
producere a produselor alimentare.

3. Realizarea cercetarilor de marketing privind nivelul de dezvoltare a pilonilor securitatii
alimentare: acces, disponibilitate, utilizare si stabilitate.

4. Promulgarea aplicdrii tehnologiilor de biologenizare privind asigurarea securitatii
alimentare atat pentru sectorul zootehnic, cat si pentru cultura plantelor.

5. Realizarea proiectelor investitionale privind finantarea organizarii clusterelor.

Gruparea clusterelor in Republica Moldova poate fi efectuata in baza regiunilor teritoriale:
Nord, Centru, Sud. Principalele surse de finantare pot fi considerate mijloacele financiare incasate
de catre subiectii clusterului pentru prestarea serviciilor, mijloace de stat din fondul destinat pentru
sustinerea clusterelor, fonduri inovationale nationale si locale, granturi de nivel international.

Planul de actiuni privind managementul securititii alimentare a Republicii Moldova.
In final, considerdm ci trebuie sa existe si un plan de actiuni care ar combina toate aceste directii,
obiective si masuri intr-un document integru si care ar ajuta la coordonarea eficienta a procesului de

asigurare a securitatii alimentare (Tabelul 4.5).
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Tabelul 4.5. Matricea de actiuni privind managementul securititii alimentare

a Republicii Moldova (viziune proprie)

Prioritatile strategice Durata de timp Institutiile responsabile Alte organizatii responsabile
Scopul principal
Asigurarea disponibilitatii Termen lung Ministerul Agriculturii,

resurselor si produselor
alimentare bazata pe un
complex agroalimentar
competitiv si durabil, astfel
ca populatia tarii sa aiba
acces sigur la produsele
alimentare si s fie in stare sa
le utilizeze pentru a duce un
mod s@natos de viata

Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale

Obiective distincte

imbunititirea disponibilititii securititii alime

ntare

Exploatarea oportunitatilor
de productie alimentara,
solutionarea constrangerilor
de productie

Termen scurt

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Organizatiile fermierilor
Intreprinderile agricole de mérimi
mari

IMM-rile

ONG-urile care activeaza in
agricultura si securitatea alimentara

Remedierea procesului de
post-recoltare

Mediu spre lung

Sectorul privat
Comerciantii

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Organizatii de creditare si
microfinantare

Diversificarea producerii
produselor alimentare

Mediu spre lung

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale

Universitati de Stat
Colegii profesionale

Centre de excelenta
ANSA

Protejarea resurselor Termen mediu Ministerul Agriculturii, Organizatii de creditare si
alimentare de dezastrele spre lung Dezvoltarii Regionale si microfinantare
naturale Mediului Serviciul hidrometeorologic
Ministerul Finantelor
Uniunea Republicana a
Asociatiilor Producatorilor
Agricoli ,,UniAgroProtect”
Majorarea nivelului de Termen lung Ministerul Agriculturii, Ministerul Economiei si
autoaprovizionare la Dezvoltarii Regionale si Infrastructurii
resursele si produsele Mediului Organizatii de creditare si
agroalimentare Ministerul Finantelor microfinantare
Aplicarea la asistenta Termen lung Ministerul Afacerilor ONG-uri de nivel international si

alimentara internationala

Externe si Integrarii
Europene

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Unitati de implementare a
proiectelor de nivel
international

Agentii de Dezvoltare
Durabild

national
Unitati de implementare a
proiectelor de nivel national
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Consolidarea mecanismelor
rezervelor strategice pentru
resursele si produsele
alimentare

Termen scurt

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Ministerul Finantelor

imbunititirea accesului la produsele alimentare

Imbunatitirea activititii
pietelor agricole la nivel
national, regional, local

Termen mediu

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Agentii de Dezvoltare
Durabild

ZEL.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor

Camerele de Comert si Industrie;
Intreprinderile agricole de
dimensiuni mari

IMM

Consolidarea activitatii
sociale

Termen mediu
spre lung

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Finantelor

Administratiile publice locale;
Institutiile sociale (biserica,
voluntarii etc.)

ONG-le care activeaza in domeniul
social de nivel national, regional si
local

Imbunititirea utilizirii produselor alimentare

Favorizarea consumului
produselor alimentare
calitative

Termen mediu
spre lung

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Finantelor

ONG-le de toate nivelele
Organizatiile publice locale
Asociatii care presteaza servicii in
domeniul social

Organizatii de voluntariat

Asigurarea si dezvoltarea
activitatilor de nutritie

Termen mediu
spre lung

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale

ONG-le de toate nivelele
Organizatiile publice locale
Asociatii care presteaza servicii in
domeniul social

Amplificarea accesului la
apa sigurd, canalizare si
salubritate

Termen mediu
spre lung

Ministerul Economiei si
Infrastructurii;
Ministerul Finantelor
Ministerul Agriculturii

Organizatiile publice locale
ZEL

intreprinderi locale de prestare a
serviciilor comunale

APL

Imbunititirea activititilor de
ingrijire

Termen mediu
spre lung

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii
Ministerul Finantelor

ONG-le care activeaza in domeniul
sanatatii, educatie, femei si copii
Organizatiile publice locale
Organizatii de voluntariat

Fortificarea calitatii
produselor alimentare si
implementarea standardelor
privind productia alimentara

Termen mediu

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

ANSA

Uniunea Republicana a
Asociatiilor Producatorilor
Agricoli ,,UniAgroProtect”

Asociatii de fermieri

IMM

Intreprinderi agricole de marimi
mari

Institutul de Standardizare din
Moldova

Diversitatea nutritiei

Termen mediu
spre lung

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii

ONG-uri din domeniul nutritiei

imbunititirea stabilititii produselor alimentare

Investitii in sisteme de
protejare a resurselor si
produselor agricole privind
,.socurile economice si
climaterice”

Termen mediu
spre lung

Ministerul Finantelor;
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului;

Unitati de implementare a
proiectelor de nivel
national si international

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Organizatii de creditare si
microfinantare

Serviciul hidrometeorologic

Sursa: elaborat de autor [194, pp. 7-21]

241




Astfel, conceptia noastra se bazeaza pe perfectionarea celor 4 Piloni ai securitatii alimentare si
pe conexiunea cu obiectivele dezvoltarii durabile.

In incheiere, dorim si accentuim in moment esential: asigurarea securititii alimentare,
dezvoltarea complexului agroalimentar, orientarea spre exportul resurselor si produselor alimentare
necesitd un nivel de calificare a cadrelor ocupate in campul muncii in domeniul respectiv. Potrivit
cercetarilor efectuate in monografia autorului ,,Managementul securitatii alimentare” [78], in
Republica Moldova exista organizatii din sfera stiintei si inovarii, institutii de invatamant universitar,
colegii si centre de excelenta care au ca ,,sarcina” pregatirea specialistilor in domeniul agroalimentar.
Agricultura, ca sfera profesionala, astazi, nu prezinta interes deosebit pentru activitatea profesionala in
randul tineretului. Situatie asemanatoare intdlnim nu numai la noi in tard, dar chiar si in tarile, precum:
Germania, Grecia si Franta. Dezvoltarea nivelului tehnico-stiintific necesita ca specialistii sa posede
nu doar abilitati conform standardelor stabilite de catre Planurile de invatamant, dar si abilitdti din
domeniul de cercetare-dezvoltare cu scopul de a putea genera, implementa noi idei si de a deveni mai
flexibili la schimbarile parvenite din mediul ambiant al economiei nationale.

In pofida schimbarilor care au loc in ultima perioada la nivel politic, situatia privind angajarea
fortei de munca in mediul rural este nesatisfacatoare, deoarece nu doar nivelul de dezvoltare al
abilitatilor si investitiilor in domeniul agricol este principal, dar si nivelul veniturilor obtinute in urma
activitdtilor desfasurate.

Mecanismele de perfectionare a politicii de stat privind securitatea alimentara trebuie sa se
centreze pe complexitatea tuturor instrumentelor aplicate de fiecare ramurd a economiei nationale.
Politica de stat a securitdtii alimentare trebuie sd stimuleze amplificarea noilor resurse si produse
alimentare, bazate pe sisteme tehnologice moderne, care sa contribuie la obtinerea rezultatului dorit:
minimizarea costurilor totale suportate de catre producator, maximizarea eficientei economice si

sporirea nivelului calitatii productiei finite.

4.5. Concluzii la capitolul 4

In acest capitol ne-am propus si redimensionim managementul asiguririi securitatii alimentare
nationale prin utilizarea unor instrumente inovationale, cum ar fi cartografierea securitatii alimentare
si calcularea indicelui integral al securitatii alimentare.

Desi Republica Moldova are o suprafata relativ mica, totusi, este importantd cunoasterea
specificului fiecarei regiuni. Cu ajutorul acestui instrument managerial am efectuat o analiza mai
detaliatd a securitatii alimentare pe regiuni, ceea ce a permis vizualizarea tabloului real al securitatii
alimentare. Cartografierea s-a facut conform datelor statistice pentru anul 2018, iar analiza

comparativa a fost efectuata luand ca baza anul 2013.
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Indicele integral al securitdtii alimentare a Republica Moldova a fost calculat prin prisma
normelor minime aprobate de Guvern si prin prisma normelor medicinale recomandate de OMS. Astfel
acest indice reflecta consumul alimentar, productia autohtona, valorile nutritive consumate de populatie
in raport cu normele minime si normele recomandate ale produselor alimentare. Indicele integral al
securitatii Republicii Moldova oscileaza intre valorile 0,94 si 1,25 conform normelor minime de consum,
iar indicatorul integral al securitatii alimentare, calculat in baza recomandarilor OMS, este cu mult mai
mic si variaza intre 0,75, anul 2006, si 0,85, anul 2018. Calcularea Indicelui integral al securitatii
alimentare a permis sa confirmam partea a 2 a ipotezei de cercetare, anume: populatia nu se alimenteaza
suficient de bine pentru a duce un mod de viata sanatos: indicele calculat in baza recomandarilor OMS
este mai mic cu circa 39% decat indicele in raport cu normele minime pentru anul 2018.

Pentru a fortifica demonstrarea ipotezei de cercetare, am calculat impactul principalilor factori
macroeconomici, identificati anterior in capitolul precedent, asupra securitatii alimentare, exprimat
prin indicele integral al securititii alimentare. In baza calculelor, am dedus ci securitatea alimentard
este influentata destul de puternic de urmatorii factori: importul produselor agroalimentare, productia
globala agricold, exportul produselor agroalimentare si cheltuielile populatiei.

De asemenea, in capitolul patru am intentionat sa raspundem la intrebarile: Exista politici
nationale care tintesc direct sau tangential securitatea alimentari? In aceste documente oficiale sunt
stipulati expres actorii principali, responsabili de realizarea managementului securitatii alimentare in
vederea asigurarii acesteia? Asadar, au fost supuse expertizei actele normative, pe care le-am catalogat
drept politici menite pentru sporirea nivelului de trai si a bunastarii sociale a populatiei, doi factori
importanti ai securitatii alimentare, precum: Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030, la
baza careia sta Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionala, 2016-2020, care ia in considerare trei elemente principale ale dezvoltdrii regiunilor:
competitivitatea, coeziunea si buna guvernare, Strategia de Mediu, 2014-2023, care trebuie sa asigure
managementul protectiei mediului, Hotararea Guvernului cu privire la preturile de comercializare a
produselor social importante, prin care statul, in calitate de arbitru major, pentru a asigura protectia
sociald, trebuie sa intervina cu o lista de produse social importante, de exemplu: painea de pana la 600
grame (1905), laptele de consum de vaci cu un continut de grasimi de pana la 2,5%, chefirul cu un
continut de grasimi de pana la 1,0%, untul din lapte de vaci cu un continut de grasimi de pana la 79,0%,
uleiul de floarea-soarelui, faina, crupele etc., Regulamentul cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existenta, care prevede descrierea modalitatii de calculare a marimii minimului de
existenta.

Totodata, au fost analizate politicile privind fortificarea si dezvoltarea agriculturii si CAA:

Strategia Nationala Actualizata de Dezvoltare Agricola si Rurala, 2014-2020, ce contine trei obiective
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agroalimentar prin restructurarea si modernizarea pietei, asigurarea gestionarii durabile a resurselor in
agriculturd, mbundtatirea nivelului de trai Tn mediul rural, Conceptia Dezvoltarii Clusteriale a
Sectorului Industrial al Republicii Moldova, deoarece consideram ca formarea clusterelor va duce la
dezvoltarea unui mecanism modern de asociere a agentilor economici, care inevitabil va majora
competitivitatea ramurilor industriale ale economiei tarii, Legea cu privire la principiile subventionarii
in agricultura si dezvoltare ruralda, care stabileste principiile generale ale politicilor statului privind
incurajarea si stimularea activitatilor agricole si dezvoltarii rurale, directiile de utilizare a mijloacelor
financiare destinate dezvoltarii sectorului agroindustrial, Regulamentul privind modul de repartizare
a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural”, care stabileste
masurile de sprijin si conditiile de acordare a sprijinului financiar alocat.

In categoria Politici de protectie a sanatitii (nutritioniste) am analizat Politica Nationald de
Sanatate, ce include 3 obiective relevante subiectului nostru: asigurarea securitatii economice si sociale
a populatiei; crearea unui mediu ambiant sanatos si sigur; alimentarea rationala si activitatea fizica
sporita.

De asemenea, am analizat Programul national in domeniul alimentatiei i nutritiei pentru anii
2014-2020. Printre actiunile stipulate mentionam: revizuirea practicilor si a legislatiei privind
subventionarea in agricultura in vederea cresterii subventiilor pentru fructe si legume si excluderii
subventiilor pentru produsele alimentare nesanatoase, elaborarea si modificarea continud a unor acte
legislative privind implementarea stimulentelor de crestere a producerii si plasarii pe piata a fructelor
si legumelor si asigurarea accesibilitatii pentru grupurile vulnerabile ale populatiei, implementarea
programului de asigurare gratuita cu fructe si legume a copiilor din institutiile de invatamant. Toate
aceste actiuni au fost raportate drept executate.

Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022 a condus la: consolidarea
cadrului legislativ si normativ si a standardelor privind calitatea si inofensivitatea produselor,
consolidarea managementului in domeniul controlului produselor alimentare, consolidarea
managementului controlului produselor alimentare, insd in aceasta strategie lipseste abordarea
securitdtii alimentare.

In rezultatul investigatiilor, am conchis ci, in prezent, in Republicii Moldova se desfisoara
strategii si politici, care, tangential, fac referintd la securitatea alimentard prin prisma dezvoltarii
durabile: acestea pot fi delimitate in 3 categorii: politici nationale ce tintesc nivelul de trai si bundstarea
populatiei, politici ce tin de fortificarea si dezvoltarea agriculturii si complexului agroalimentar si
politici de protectie a sanatatii (nutritioniste). Actualmente nu exista un document oficial, care ar stipula

direct securitatea alimentard, in schimb existd un cadru normativ de dezvoltare a tarii in baza ODD.
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Totusi, in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”, HG nr. 730 din 2014 cu privire la
aprobarea Programului national in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020 si planurilor
de actiuni privind implementarea acestuia, este stipulatd securitatea alimentara, care este conectata
direct la sa@natatea umana.

Astfel, potrivit analizei cadrului legislativ si normativ, concluzionam ca in Republica Moldova
nu exista o strategie, care tinteste direct securitatea alimentara, dar constatam ca in legislatia nationala
sunt prezente ODD si principiile de dezvoltare durabila, asigurarea sigurantei alimentare, programe
privind alimentatia si nutritia, care tintesc sandtatea umana. De asemenea, in Republica Moldova s-au
perindat un sir de strategii care au fost destinate sporirii potentialului complexului agroalimentar, lupta
cu sdrdcia, atractia investitiilor strdine, dezvoltarea satului moldovenesc etc.

O alta concluzie, dedusa din analiza cadrului normativ, este faptul ca, in prezent, nu exista o
viziune clara cine trebuie sa gestioneze securitatea alimentara, practic, acest aspect nu este stipulat nici
intr-un document, cu exceptia Politicii Nationale de Sanatate. Tot in Programul national mentionat este
previzuti componenta Consiliului consultativ pentru coordonarea activitatii acestuia. insa, chiar din
denumirea consiliului este clar ca misiunea acestuia este de a eficientiza comunicarea intersectoriala
in scopul coordonarii Programului national. Acesta este constituit, preponderent, din top
managementul ai autoritatilor centrale din domeniu, de aceea ar fi o gresealda daca, in baza acestui
consiliu, vom afirma ca exista un management in domeniul securitatii alimentare.

Analiza SWOT a permis sa identificim urmatoarele riscuri aferente securitatii alimentare: lipsa
cadrului normativ aferent securitatii alimentare, lipsa cadrului institutional care ar identifica
managementul strategic al securitatii alimentare, nivelul scazut al potentialului de dezvoltare al
complexului agroalimentar, ceea ce duce spre dependenta de importuri si un grad mic de
autoaprovizionare cu produse agroalimentare, accesul limitat la produsele alimentare pentru unele
grupuri de populatie, fluctuatia preturilor la produsele agroalimentare, indicele integral al securitatii
alimentare cu mult mai mic decat normele recomandate de OMS etc.

Potrivit cercetarilor efectuate, ne-am convins ca, in marea majoritate a cazurilor, securitatea
alimentara este perceputa si tratatd ca parte integra a securitatii nationale cu o valoare prioritara, prin
intermediul careia statul trebuie sd creeze conditii si sd facd eforturi pentru a asigura accesul
populatiei la produsele alimentare sanatoase calitative, indiferent de riscurile si vulnerabilitatile
interne sau externe.

Sintetizand rezultatele efectuate privind cadrul conceptual al asigurdrii securitdtii alimentare si
lectiile invétate din experienta internationald, considerdm ca tara are nevoie de o configurare a
managementului asigurdrii securitétii alimentare.

In urma diagnosticirii situatiei prezente in Republica Moldova si a identificarii riscurilor si a
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vulnerabilitatilor aferente securitatii alimentare, am propus o viziune proprie a conceptiei
managementului asigurdrii securitatii alimentare. Aceastd conceptie este bazatd pe circuitul asigurarii
securitdtii alimentare. Viziunea proprie asupra conceptiei managementului asigurarii securitdtii
alimentare vizeaza, in primul rand, tratarea acestui subiect in sensul larg al definitiei securitatii
alimentare. In acest sens, se are in vedere ci statul trebuie s elaboreze nu politici dispersate sectoriale,
dar s creeze un mecanism clar de gestiune, care ar duce la asigurarea conditiilor, in care populatia tarii
sa aiba acces fizic si economic la produsele alimentare si care ar elimina consecintele negative ale unei
alimentatii nesanatoase, totodata, statul ar avea masuri clare de asigurare a securitatii alimentare in caz
de socuri macroeconomice, fie externe sau interne.

In acest capitol, am inaintat cu un sir de actiuni de care, in viziunea noastra, trebuie s tini cont
autoritatile nationale, in cazul in care vor elabora o strategie a securitatii alimentare. Aceste
recomandari sunt deduse din analiza efectuata in capitolele precedente si pun in conexiune directd
securitatea economica cu dezvoltarea durabila. Astfel, la elaborarea strategiei securitatii alimentare,
statul trebuie sa creeze un mix de politici, care ar conecta toti pilonii securitatii alimentare.

Asadar, in capitolul 4 am obtinut urmatoarele rezultate stiintifice: elaborarea atlasului
securitatii alimentare nationale; calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii
Moldova in baza normelor minime de consum si in baza normelor recomandate de OMS pentru un trai
decent si estimarea impactului factorilor macroeconomici asupra securitatii alimentare; identificarea
arhitecturii managementului securitatii alimentare a Republicii Moldova; elaborarea unei viziuni
proprii privind managementul asigurarii securitatii alimentare a Republicii Moldova in baza circuitului

asigurarii securitatii alimentare, elaborat prin prisma dezvoltarii durabile.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Potrivit obiectivelor stabilite, relatam ca a fost solutionata problema stiintifica aplicativa, care a
constat in perfectionarea managementului asigurdrii securitatii alimentare in contextul dezvoltarii
durabile a Republicii Moldova. Cercetarea efectuata a fost axata pe fundamentarea reperelor teoretice si
metodologice ale managementului asigurarii securitatii alimentare in scopul dezvoltarii unei baze
stiintifice moderne, care va permite solutionarea problemelor privind securitatea alimentara nationala.

Drept rezultat al cercetarii, autorul tezei a formulat urmatoarele concluzii:

1. In urma investigatiilor teoretice privind trilogia dezvoltare durabili-securitate economicd-
securitate alimentara, autorul a dezvoltat conceptul modern de securitate alimentare in contextul
dezvoltarii durabile prin elaborarea propriilor clasificari, definitii si criterii. Astfel, in opinia autorului,
dezvoltarea durabila este acel proces, care asigurd sustenabilitatea economiei nationale, garantand
existenta unui echilibrul dintre urmatoarele categorii: satisfacerea nevoilor societdtii, imbunatatirea
nivelului de trai si prevenirea degradarii mediului si protejarea ecosistemului. Securitatea economica este
totalitatea principalelor componente ale activitatii economico-sociale a unui stat, menite sa asigure
garantia securitatii la nivel individual, dar si la nivel de tard, pentru asigurarea intereselor nationale atat
din punct de vedere politic, economic cét si social, pe plan intern si extern;

2. Conceptul securitate economica a fost analizat prin prisma problemelor interne si a
riscurilor externe, care a rezultat cu iteratia ca unul dintre cele mai indispensabile elemente ale
securitatii economice este securitatea alimentara. Astfel, securitatea alimentara a fost definita drept
acea situatie in care statul dispune de resurse alimentare proprii suficiente, care pot satisface cerintele
alimentare ale populatiei, in caz de necesitate. In contextul dezvoltarii durabile, securitatea
alimentarad a unui stat reprezinta starea economiei nationale care poate asigura cu orice tip de resurse
si a satisface cerintele consumatorilor cu produse alimentare calitative si accesibile, care ar permite
populatiei sd duca un mod sanatos de viatd. Managementul asigurdrii securitatii alimentare, in
viziunea moderna a conceptului, reprezinta totalitatea activitatilor de organizare, de coordonare,
control si de gestiune prezente intr-un Stat, care, prin intermediul instrumentelor specifice, vor duce
la asigurarea securitatii alimentare (cap.1, p.1.1, 1.2);

3. Pentru a realiza obiectivul determinarea concordantei dintre criteriile, factorii si principiile
managementului asigurarii securitdtii alimentare si dezvoltarea durabila, am stipulat modelul
sistematizarii proceselor ce determind securitatea alimentara si am identificat principalii factori de
influentd asupra securitdtii alimentare. Realizarea acestui obiectiv a condus la completarea investigatiilor
teoretice privind conceptul modern al managementului asigurarii securitatii alimentare, conectat la
obiectivele dezvoltarii durabile (p.1.3);

4. Pentru a realiza o cercetare corectd, am sintetizat principalele riscuri aferente securitatii
alimentare, precum si consecintele acestora asupra securitatii alimentare. Printre cele mai iminente riscuri

cu care se confruntd omenirea stipuldm urmatoarele: cresterea populatiei mondiale, cresterea cererii la
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produsele alimentare, cresterea consumului de productie alimentard, cresterea preturilor la produsele
alimentare si eroziunea solului. Aceste riscuri au impact direct asupra securitatii alimentare care se
manifestd prin: insecuritate alimentard, prevalenta malnutritiei, prevalenta obezitatii, deficitul de
micronutrienti etc. (cap.2, p. 2.1);

5. In scopul preluirii bunelor practice, in lucrare a fost efectuati analiza experientei
internationale privind arhitectura managementului asigurdrii securitatii alimentare, care a permis
determinarea institutiilor care joacd un rol important in managementul asigurarii securitatii alimentare.
De asemenea, a fost realizatd sinteza cadrului legislativ international privind asigurarea securitatii
alimentare;

6. Acest studiu a permis sa concluzionam ca, in prezent, securitatea alimentara este un subiect
discutat si se afld pe agenda multor tari dezvoltate, organisme internationale, iar in diferite tari existd un
sir de actori, care participd la elaborarea si implementarea legislatiei si politicii privind securitatea
alimentard. Un moment important trasat in acest studiu este prezenta unor comitete, care au o pozitie
independenta si sunt punctul de legdturd intre ministere, departamente sau Guvern. Politicile asigurdrii
securitatii alimentare, actualmente, se bazeaza pe schimbarile ce tin de dezvoltarea durabila. Promovand
politica securitatii alimentare, comunitatea europeana tinde sd dezvolte si mai intens tarile cu un nivel
inalt de dezvoltare a agriculturii cu scopul de a fortifica exportul produselor alimentare in tarile cu un
nivel scizut de securitate alimentara. Insa, principala concluzie din analiza efectuati este urmatoarea:
politica privind securitatea alimentara pentru o anumita tara nu presupune ca va aduce la aceleasi rezultate
eficiente in alte tari, de aceea este important pentru Republica Moldova, inainte de a prelua anumite
modele de politici, sa fie efectuata o cercetare privind situatia nationald in domeniul respectiv (cap. 2,
p.2.2);

Pentru a efectua o diagnosticare eficientd a situatiei reale, important pentru aceasta cercetare a
fost identificarea instrumentarului ce va sta la baza evaludrii securitatii alimentare, de aceea am
sistematizat literatura privind metodologia de masurare a securitatii alimentare in corelatie cu indicatorii
dezvoltarii durabile. In aceastd lucrare am efectuat analiza a 3 metodologii: Metodologia utilizatd de
FAO, UNICEEF si de tarile CSI (cap. 2, p.2.3);

7. Acest studiu a permis identificarea setului de instrumente si indicatori, care a facilitat
realizarea urmatorului obiectiv diagnosticarea securitatii alimentare a Republicii Moldova prin
intermediul a patru piloni selectati: disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate. Acesti piloni contin
indicatori care au fost preluati din baza de date statistice a BNS si alte baze statistice internationale si
indicatori, care au fost calculati de sine statator conform formulelor preluate din capitolul precedent.
Astfel, Pilonul 1 Disponibilitate include urmatorii indicatori: cresterea economica si contributia
complexului agroindustrial la formarea productiei globale si a PIB-ului; potentialul economico-financiar,
tehnologic si uman al intreprinderilor din complexul agroalimentar; dinamica terenurilor insdmantate, a

plantatiilor fructifere si a viilor; dinamica efectivului de animale; volumul productiei agroalimentare;
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dinamica importului-exportului produselor agroalimentare; nivelul de autoaprovizionare cu produse
agroalimentare. Pilonul 2 Acces contine urmatorii indicatori: PIB per capita; indicatorii saraciei;
minimul de existentd; ponderea cosului alimentar in cuantumul minimului de existentd; venitul
disponibil al populatiei; nivelul de autosuficienta in baza normativelor. Pilonul 3 Utilizare a fost analizat
in baza criteriilor si indicatorilor ce determina siguranta alimentara; cheltuielile de consum medii lunare;
utilizarea apei; utilizarea fertilizantilor chimici si naturali; formarea si utilizarea deseurilor la
intreprinderile din CAA. Pilonul 4 Stabilitate include analiza indicatorilor: nivelul preturilor la produsele
agroalimentare, cursul de schimb mediu anual; tipologia si frecventa schimbarilor climaterice;
degradarea terenurilor arabile; riscurile aferente securitatii alimentare (cap. 3, p.3.1);

8. Principalul impediment, cu care ne-am confruntat in cercetare, a fost seriile diferite de
date statistice oficiale, ceea ce se explica prin faptul ca BNS a schimbat metodologiile de calcul, care
a conditionat imposibilitatea credrii unui trend unic sau anumiti indicatori au fost introdusi recent si,
respectiv, nu exista date istorice. Totusi, analiza potentialului agricol — primul criteriu ce sta la baza
asigurarii securitatii alimentare si la determinarea independentei alimentare, a fost studiat pe
parcursul a 38 de ani. Indicatorii au fost divizati in 4 decade, calculand media acestora pe 10 ani,
ceea ce a permis sa obtinem tabloul 1n retrospectiva privind capacitatea sectorului agricol al
Republicii Moldova si sa identificam tendintele de dezvoltare a acestuia. Cu ajutorul investigatiei
efectuate, am reusit sa demonstram ca sectorul agroalimentar al Republicii Moldova si-a pierdut din
capacitatea sa in raport cu anii ‘80 ai secolului trecut, iar in prezent se produce la capacitatea de circa
20-80% in dependenta de sector (p. 3.1). Calcularea nivelului de autoaprovizionare cu produse
agroalimentare a aratat ca in Republica Moldova se atesta un nivel de autoaprovizionare cu produse
agroalimentare conform normelor recomandate la urmatoarele produse alimentare: culturi cerealiere
si leguminoase, floarea-soarelui, fructe, oud, iar in zona rosie (insecuritate alimentard) sunt
urmatoarele produse: cartofi, carne si lapte.

Prin urmare, ipoteza de cercetare precum ca Republica Moldova nu are o independenta
alimentara (depinde de importuri) a fost demonstrata atat prin analiza factologica a evolutiei starii
lucrurilor in sectorul agroalimentar in perioada 1980-2018, cat si prin calcularea nivelului de
autoaprovizionare cu produse agroalimentare.

9. Alta concluzie generala atestata din investigatia noastrd este facuta in baza calcularii gradului
de autosuficientd, care aratd consumul produselor alimentare pe cap de locuitor intr-o anumitd perioada,
de obicei un an, raportat la normele stabilite. Astfel, gradul de autosuficienta, calculat in baza normelor
stabilite de Guvern, indica ca in Republica Moldova, in anul 2018, a fost atestata o securitate alimentara
marginald la pdine si produsele de panificatie (87,8%) si la fructe si pomusoare (82,14%) si o
insecuritate alimentara — la cartofi (37,71%);

10.In prezenta cercetare, ne-am pus drept scop identificarea securitatii alimentare prin prisma

dezvoltarii durabile, respectiv apare intrebarea logica: care este, totusi, gradul de autosuficientd atunci
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cand consumul produselor se raporteaza nu la normele minime, stabilite de Guvern (circa 2400kcal), dar
la normele recomandate de OMS pentru o nutritie alimentard sanatoasa. Astfel, calculand gradul de
autosuficienta, in raport cu normele recomandate de OMS, am atestat faptul ca Republica Moldova are
urmatoarea situatie privind accesul la produse alimentare: o insecuritate alimentard grava la urmatoarele
produse: carne si preparate din carne (69,4%), lapte si produse lactate (59,7%), oud (68,6%), zahar si
produse de cofetarie (37%), cartofi (37%), fructe si pomusoare (30,6%) si, respectiv, securitate
alimentara (chiar peste pragul stabilit) — la paine si ulei vegetal;

11.Un alt moment esential, pe care dorim sa-1 evidentiem in concluziile finale, este faptul ca
Republica Moldova nu poate asigura o stabilitate a preturilor de consum, care, in consecinta, afecteaza
bunastarea populatiei. Astfel, in anul 2019 s-a inregistrat majorarea preturilor de consum la toate
produsele alimentare, exceptie fiind uleiul vegetal. Cele mai mari majorari de pret au fost Inregistrate la
unele produse importante pentru securitatea alimentara, cum sunt: cartofii — cu 54%, fructele — cu 52%,
legumele — cu 20%, oudle — cu 37%. La produsele de morarit si de panificatie, la carne si lapte, inclusiv
produsele preparate din acestea, se constatd o majorare a preturilor sub si in limita apropiata indicelui
preturilor de consum total, egal cu 7,5%. in acelasi timp, analiza preturilor medii pentru productie (la
producitor) reflecta un tablou contrar. Astfel, in anul 2019, au avut loc reduceri de preturi la culturile
cerealiere si leguminoase cu 1,5%, oud — cu 4,5%, iar 0 majorare nesemnificativa a preturilor a avut loc
la floarea-soarelui — cu 1,3%, la lapte — cu circa 3,7% (cap. 3, p.3.3);

12.Pe langa riscurile sociale si economice, ce afecteaza nivelul securitatii alimentare, constatam
cd in Republica Moldova persista si riscul calamitatilor naturale. Cele mai semnificative forme ale
riscurilor legate de calamitdtile naturale sunt: seceta, inundatiile. Nu am trecut cu vederea si riscurile
cauzate de COVID-19. in acest context, mentiondm ca Consecintele pandemiei se prognozeazi a fi foarte
severe atat la nivel mondial, cat si cel national, printre care mentiondm contractia economieli, cresterea
datoriei publice si deficitului bugetar, posibile sistdri de importuri la produsele alimentare, ceea ce va
duce la consecinte negative pentru securitatea alimentara (cap.2, p. 2.1);

13.Realizarea acestui obiectiv a permis sa obtinem urmatoarele elemente de noutate stiintifica:
evaluarea securitdtii alimentare nationale in baza pilonilor: disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate;
estimarea nivelului de autoaprovizionare cu produse agroalimentare a Republicii Moldova in baza unei
noi formule de calcul, preluate din experienta internationala, estimarea gradului de autosuficienta a
produselor alimentare 1n baza instrumentarului identificat (cap.3, 3.1, 3.2);

14.In baza analizei cadrului national legislativ si institutional al securititii alimentare, am
constatat ca Guvernul Republicii Moldova desfasoara strategii si politici, care, tangential, fac referinta la
securitatea alimentara: acestea pot fi delimitate in 3 categorii: politici nationale ce tintesc nivelul de trai
si bundstarea populatiei, politici ce tin de fortificarea si dezvoltarea agriculturii si complexului
agroalimentar si politici nutritioniste. Din analiza actelor legislative si normative in vigoare deducem ca

nu exista un document oficial, care ar stipula direct securitatea alimentara, respectiv, in prezent, nuU putem
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discuta despre un management national privind asigurarea securitatii alimentare, de aceea (aferent
diagnosticarii situatiei in baza setului de indicatori selectati), in baza experientei internationale, am
elaborat un atlas al securitatii alimentare prin cartografierea acesteia, care are drept scop vizualizarea
situatiei si a potentialului agroalimentar pe regiuni. Desi constientizdm faptul ca teritoriul Republicii
Moldova este mai mic comparativ cu unele tari, precum: Canada, SUA, Federatia Rusa, Kargazstan,
Belarus etc., totusi am considerat ca elaborarea hartilor reprezinta un exercitiu stiintific in evidentierea
nivelului securitatii alimentare la nivel regional. Concluzia principald pe care o trasdm in urma
cartografierii este ca zonele naturale ale Republicii Moldova (RM cuprinde 2 zone: zona silvostepa si
zona stepd) pun o amprenta privind utilizarea terenurilor, iar cartografierea permite vizualizarea tabloului
real al securitatii alimentare si, prin urmare, acest instrument poate servi la luarea deciziilor inteligente
de investitii si de dezvoltare a regiunilor Republicii Moldova (cap. 4, p.4.1, 4.2);

15.Calcularea Indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova reprezinta un alt
element de noutate stiintifica, care a permis sd demonstram ipoteza de cercetare. Acesta a fost calculat
pentru perioada 2006-2018. Indicele integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova, raportat la
normele minime de consum oficiale, oscileaza intre valoarea minima de 0,94 si maxima de 1,25, iar
calculat in baza recomandarilor OMS este cu mult mai mic si nu depaseste valoarea maxima de 0,85.
Calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a permis sa confirmam partea a doua a ipotezei de
cercetare, si anume: populatia tarii nu se alimenteaza suficient de bine pentru a duce un mod de viata
sanatos. Acest indicele a fost calculat in baza recomandarilor OMS, fiind mai mic cu circa 39%, pentru
anul 2018 (cap. 4, p.4.2);

16.In baza rezultatelor obtinute in tezd, am propus o viziune proprie privind conceptia
managementului asigurdrii securitatii alimentare a Republicii Moldova, bazatda pe consolidarea
securitatii alimentare a tarii care trebuie efectuata conform unui plan strategic bine fundamentat in cadrul
caruia trebuie abordata politica asigurarii securitatii alimentare (cap. 4, p.4.4).

Problemele stiintifico-aplicative de importanta majora solutionate in urma cercetarii
efectuate sunt indreptate la dezvoltarea modelului national al managementului asigurdrii securitdtii
alimentare in contextul dezvoltarii durabile

Problemele nesolutionate in prezenta tezid. Pentru evitarea aparitiel insecuritatii
alimentare, intreprinderile care se specializeaza pe producerea produselor din carne si lactate sa
introduca inulina Tn compozitia produselor si produse gerodietetice, adica destinate pentru Incetinirea
imbatranirii organismului uman, in care trebuie sa fie scazut nivelul de grasimi, sare etc. De asemenea,
este necesar este necesar de efectuat cercetdri de marketing al pietei autohtone privind nivelul de
consum al produselor alimentare specializate, care sunt preferintele consumatorilor, diagnosticul
strategic al nivelului competitional al produselor autohtone fata de cele importate. Pentru dezvoltarea

activitatii de inovare a procesului de asigurare a securitatii alimentare apare necesitatea dezvoltarii

251



clusterului tehnologic de producere a produselor alimentare.
Conceptia managementului asigurarii securititii alimentare a Republicii Moldova se
bazeaza pe un sir de recomandiri, principalele dintre care sunt:

1. Inbaza experientei internationale, recomandim constituirea Comitetului Tehnic de Securitate
Alimentara (CTSA), functia caruia va fi coordonarea activittilor privind managementul asigurarii
securitatii alimentare si monitorizarea securitatii alimentare 1n tara;

2. Pentru a efectua monitorizarea respectiva, se propune setul de indicatori care au fost
sistematizati si integrati In 4 Piloni ai securitatii alimentare;

3. Totodata, recomandam calcularea urmatorilor indicatori: nivelul de autoaprovizionare cu
produse agroalimentare intr-o formuld noua, nivelul de autosuficienta, indicele integral al securitati
alimentare;

4. Alte recomandari se refera la actiunile de lunga durata ce tin de conectarea securitatii alimentare
tehnologiilor avansate in domeniul agricol si biotehnologic, fundamentarea conceptului de biosecuritate
alimentara, dezvoltarea tehnologiilor organice care vor duce spre biologenizarea produselor. Dezvoltarea
tehnologiilor organice pe teritoriul Republicii Moldova presupune si elaborarea unei metodologii stiintifice
directionate spre dezvoltarea teoretica si practicd privind organizarea activitatii tehnologiilor organice
conform conditiilor climaterice ale tarii si proprietatilor terenurilor agricole;

5. Pentru tezaurizarea conceptelor si metodelor stiintifice privind managementul asigurarii
securitatii alimentare in contextul dezvoltarii durabile apare necesitatea concentrdrii abilitdtilor
cercetatorilor autohtoni sub egida Academiei de Stiinte a Moldovei si a Institutelor de Cercetare
Stiintificd atat din domeniul de baz3, cét si a celor adiacente. In lucrare, tangential, au fost descrise unele
actiuni destinate elimindrii riscurilor, care vor avea un impact asupra securitdtii alimentare. Cele mai
stringente, in opinia noastra, ar fi doud actiuni: prima, elaborarea strategiilor si politicilor privind
ameliorarea situatiei conditiilor climaterice; si a doua, elaborarea si implementarea strategiilor, care sunt
preconizate pentru imbunatdtirea rezistentei si adaptabilitatii agriculturii la schimbdrile climaterice
parvenite din mediul inconjurdtor (sisteme de irigare, sisteme de protejare);

6. Rezultatele asimilate au permis dezvoltarea unei directii stiintifice noi ce tin de managementul
asigurarii securitatii alimentare a tarii in contextul dezvoltdrii durabile prin stabilirea interdependentei
dintre instrumentarul de masurare a securitatii alimentare cu indicatorii dezvoltarii durabile, calcularea
indicelui integral al securitatii alimentare si estimarea impactului principalilor factori macroeconomici
asupra securitdtii alimentare, cartografierea securitatii alimentare.

Sugestiile privind potentialele directii de cercetare, care nu au fost analizate detaliat in cadrul
acestei teze de doctor habilitat vizeaza:

- elaborarea unei baze normative a instrumentelor de evaluare a securitatii alimentare la diferite

niveluri (conform practicii internationale);
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- perfectionarea metodologiei, propuse in lucrare, privind estimarea indicelui integral al
securitdtii alimentare (am constatat dificultati cu datele statistice);

- efectuarea unei prognoze a securititii alimentare (tentativa noastrd de a efectua aceasta
prognoza a esuat din cauza lipsei datelor statistice (serii mari), conform regulilor econometrice este
necesar un trend de ani cu mult mai mare pentru ca modelul sa fie semnificativ.

Rezultatele principale noi pentru stiinta obtinute, inaintate spre sustinere, sunt:

1. Dezvoltarea conceptului modern de securitate alimentara in contextul dezvoltarii
durabile;

2. Studiul privind experienta internationald referitoare la managementul asigurarii
securitatii alimentare n scopul preluarii bunelor practici;

3. Analiza experientei internationale privind managementul asigurarii securitdtii alimentare;

4. Instrumentarul de evaluare a asigurarii securitatii alimentare;

5. Studiul privind securitatea alimentard nationald bazat pe patru piloni principali
(disponibilitate, acces, utilizare si stabilitate);

6. Calcularea indicatorului nivelului de autoaprovizionare cu produse agroalimentare in
Republica Moldova (intr-o formuld noud);

7. Calcularea gradului de autosuficienta a produselor alimentare in Republica Moldova prin
prisma normelor minime de consum aprobate de Guvernul Republicii Moldova si a normelor
recomandate de OMS pentru un trai decent;

8. Identificarea arhitecturii managementului asigurarii securitdtii alimentare a Republicii
Moldova;

9. Elaborarea Atlasului securitatii alimentare nationale;

10. Calcularea indicelui integral al securitatii alimentare a Republicii Moldova in baza
normelor minime de consum si a normelor recomandate de OMS pentru un trai decent;

11. Viziunile privind directiile strategice pentru perfectionarea managementului securitatii
alimentare a Republicii Moldova in baza circuitului asigurarii securitatii alimentare elaborat.

Aceste rezultate principial noi au demonstrat ca:

a) managementul asigurdrii securitatii alimentare reprezinta sistemul integru in care are
loc o sinergie dintre principalii actori, cum ar fi: organizatiile internationale abilitate, autoritatile
nationale, locale, organizatiile non-guvernamentale si agentiile economice. Securitatea alimentara
este consideratd o problemad de nivel global, dar care, la randul ei, constituie si un element
indispensabil al securitatii nationale, care trebuie analizat riguros pe plan national. Asigurarea
securitatii alimentare pe plan national are loc atunci cAnd populatia tarii este asiguratd cu produse

alimentare inofensive conform normelor nutritionale, avand acces liber, fizic si economic;
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b) actualmente, in Republica Moldova nu este elaborata o doctrina sau conceptie privind
securitatea alimentard, ceea ce impune elaborarea cat mai urgentd a strategiei de asigurare a
securitatii alimentare;

C) exista o legatura directa intre asigurarea securitatii alimentare si dezvoltarea durabila.
Abordarea nivelului dezvoltarii durabile se efectueaza prin intermediul indicatorilor relevanti ai
securitatii alimentare, si anume: aspectul sariciei, riscurile naturale, dezvoltarea economica,
biodiversitatea etc.

In incheiere, mentionam cd, in aceastd lucrare, autorul a dezvoltat baza teoretica si
metodologica privind conceptul de securitate alimentard prin prisma dezvoltarii durabile si a
managementului asigurarii acesteia si a demonstrat cad Republica Moldova, in prezent, nu este
independenta din punct de vedere alimentar, iar gradul de autosuficienta este cu mult mai mic decat
normele recomandate de OMS pentru un trai decent si alimentatie sanatoasa. Prin urmare, este iminent
ca autoritatile nationale s inceapa a regandi politicile nationale, tinand cont de securitatea alimentara,
de aceea toate recomanddrile elaborate 1n aceastd lucrare sunt adresate Guvernului Republicii
Moldova, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerului Sanatatii Muncii

si Protectiei Sociale.
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Anexa 1

Fig. A 1.1. Principalele elemente ale securitatii economice

Sursa: adaptata de autor dupa [275]
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Anexa 2

Tabelul A 2.1. Matricea PESTLE pentru managementul asiguririi securitatii alimentare

Factorii mediului extern

Parametrii

Politici

= [nstabilitatea politica;
=Coruptia.

Economici

= Inflatia;

=Distrugerea complexului agroalimentar;

=Marketing agresiv;

»Insuficienta de resurse investitionale;

=Nivel jos de dezvoltare a infrastructurii pietei agricole;
=Politica fiscala;

=Ratele dobéanzilor la creditele bancare

Sociali

=Capacitatea de cumparare a populatiei;
»Compozitia nutritiva a produselor alimentare;
= Accesul la hrana sanatoasa;

*Modul de viata.

Tehnologici

=Utilizarea tehnologiilor agricole extinse;
= Deficitul energetic.

Legali

»[ipsa unei doctrine aprobate la nivel statal privind securitatea alimentara;
»[ipsa cadrului legislativ privind securitatea alimentara
s [nexistenta institutelor de planificare si prognozare a securititii alimentare;

Ecologici

»Conditii climaterice;
=Realizarea produselor modificate genetic;
=Eroziunea solului.

Sursa: elaborat de autor in baza [119].
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Anexa 3

Tabelul A 3.1. Indicatorii UNICEF pentru evaluarea nivelului de securitate alimentara

si nutritie completa la nivel national si regional

Factorii

Indicatorii

Scopul diagnosticarii

Starea nutritiei

Procentul deficitului masei
corporal

Gradul mediu si critic — mai mic de minus doua abateri
standard fatd de greutatea medie pentru o anumita varsta in
randul populatiei examinate; gravitatea este mai mica de
trei abateri standard de la greutatea medie pentru o anumita
varsta in randul populatiei examinate.

Procentul deficitului de
crestere

Grad mediu si critic — mai putin de doua abateri standard
de la cresterea medie a véarstei in rAndul populatiei
examinate.

Procentul de hipotrofie

Grad mediu si critic — mai putin de doua abateri standard de
la greutatea medie pentru crestere in randul populatiei
examinate.

Deficit de vitamina A

Procentul persoanelor cu varste cuprinse intre 6 si 59 de ani
care au primit cel putin o capsuld de vitamina A in doze
mari Intr-un anumit an.

Procentul mamelor cu indice
de masa corporala scazut
(IMC)

Procentul femeilor al caror IMC este mai mic de 18,5, unde
IMC este un indicator al stérii nutritiei adultilor si este
definita prin raportul dintre un kilogram la inaltimea in
metri la patrat. In unele tari, IMC se calculeazi pentru toate
categoriile de femei, in timp ce in altele cifra este calculata
numai pentru mamele cu copii cu varsta sub cinci ani.

Dieta

Aportul caloric

Aportul caloric mediu zilnic — detaliat dupa varsta, sexul si
ciclul de viata.

Starea sanatatii

Greutate micd la nastere

Procentul nou-nascutilor sub masa de 2.500gr.

Rata mortalitatii sub cinci ani

Probabilitatea de deces de la nastere la 5 ani la 1.000 de
nascuti Vii.

Mortalitatea infantila

Probabilitatea de deces de la nastere la 1 an la 1.000 de
nasteri vii.

Prevalenta bolilor obisnuite

Incidenta indigestiei<5 la 1000: numarul de copii cu diaree
la 1000 in randul populatiei examinate. Diareea este
considerata ca 3 sau mai multe scaune lichide in termen de
24 de ore.

Rata de vaccinare

Procentul copiilor sedati cu varsta de 12-23 luni cu vaccin
impotriva rujeolei (linia A), trei vaccinari DPT (ADDS)
(linia B), toate vaccinarile, si anume BCG, trei vaccinari
DPT, vaccin poliomielita oral, vaccinare impotriva rujeolei
(c); copii care nu au fost vaccinati (linia D). Cifrele
furnizeaza informatiile care se includ in cardurile de
vaccinare pentru copii sau, in cazul in care aceste carduri
nu au fost prezentate examinatorului, informatiile sunt
furnizate conform mentiunilor mamei.

Hiv/SIDA

Procentul adultilor (15-49 ani) care traiesc cu HIV/SIDA.

Numarul estimat de persoane
care traiesc cu HIV/SIDA

Numarul estimat de adulti si copii care traiesc cu
HIV/SIDA.

Afectarea cu HIV e femeilor
insarcinate

Cota-parte a femeilor insédrcinate cu varsta cuprinsa intre 14-
24 ani a caror proba de sange este testata cu HIV pozitiv.

Copii ai cdror parinti au murit
de SIDA

Numarul estimat de copii (0-14 ani) la sfarsitul anului, unul
sau ambii parinti care au murit de SIDA.
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Factorii

Indicatorii

Scopul diagnosticarii

Rata totala a fertilitatii (TFR)

Numarul mediu de copii nascuti de o femeie 1n timpul vietii
sale in conformitate cu rata medie a natalitatii in grupa ei de
varsta pentru fiecare varsta. TFR se calculeaza ca valoarea
medie a ratei anuale de fertilitate pentru toate grupele de
varsta reproductiva (de obicei de la 13 la maximum 50 de
ani) pentru cei trei ani anteriori studiului. Pentru
majoritatea tarilor, TFR se bazeazd pe numarul de femei de
varsta reproductiva, indiferent de starea civila. Pentru unele
tari, rata generald a fertilitatii se calculeaza pe baza unui
numar determinat de femei care au fost vreodata casatorite
si apoi extrapolate prin cercetare in domeniul demograficii
si asistentei medicale de catre DHS (Demografice si
Sanatate Survey) cu privire la numarul femeilor din tara,
indiferent de starea lor civila.

Apa si salubritate

Procentul membrilor gospodariei cu apa potabila. Procentul
membrilor gospodariei care utilizeaza latrine sau toalete.

Educatie

Procentul de alfabetizare a
adultilor

Procentul populatiei literate cu varsta de cel mult 15 ani si
peste.

Nivelul de educatie

Procentul populatiei din aceasta grupa de varsta care a
primit un nivel de educatie.

Nivelul de alfabetizare

Cota-parte a persoanelor analfabete (%) sunt considerate a
fi persoanele care nu au mers niciodata la scoala sau
persoanele care au urmat cursurile unei scoli dar nu au
deprins nici scrisul nici cititul.

Procentul net al
elevilor/prezentei elevilor din
ciclul primar

Procentul de baieti si fete inscrisi in scoala primara in
conformitate cu UNESCO (Institutul de Statistica
UNESCO) si rapoartele nationale privind prezenta elevilor
la scoala (ciclul primar).

Disponibilitatea
produselor
alimentare

Populatia

Numarul total de persoane. Datele estimate ale populatiei
sunt bazate pe diferite modele predictive privind
posibilitatea de a calcula impactul preconizat, de exemplu:
impactul epidemiei HIV/SIDA asupra cresterii populatiei.

Rata anuala de crestere a
populatiei

Rata la care populatia este in crestere/in scadere pentru un
singur an, exprimata ca procent din populatia de baza.
Include toate componentele cresterii populatiei, inclusiv
fertilitatea, mortalitatea si migratia.

Dimensiunea medie a
gospodariei

Sunt menajele care locuiesc impreuna avand buget comun
si valorificand in comun bunurile dobandite prin munca lor.

Productia produselor
alimentare

Indicatori climatici:

- precipitatii (dimensiune, distributie);

- temperatura (medie anuala, intervalul de temperatura in
timpul anului);

- vantul,;

- inundatii, secete;

Produse vegetale si sistem de productie:

- Recolta principala (alimentatie, numerar);

- Sistemul de productie etc.

Teren si sol:

- calitatea solului (epuizare, desertificare);

- disponibilitatea/lipsa terenurilor

Boli majore ale animalelor si culturilor;

Industria prelucratoare/agricultura/deficitul de animale.
Servicii de alimentare/alimentare cu apa/suport:

- seminte, unelte, specii si gradul de mecanizare;

- irigare/apd;

- serviciul de distributie a experientei etc.
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Factorii

Indicatorii

Scopul diagnosticarii

Indicatorii
economici

Cheltuieli pentru alimentare

- costuri totale;
- costuri alimentare;
- ponderea costurilor ai produselor alimentare.

Infrastructura

- drumurile(km de drumuri);

- scolile (numarul de scoli/rezidenti)

- asistentd medicald (numar de pat de spital, vaccin etc.)
- piata (distanta pana la pietele locale/regionale) etc.

Piata

- tipuri de bunuri pe pietele locale/regionale;
- preturile pentru alimentele de baza;
- fluctuatii de pret etc.

Venitul national brut pe cap
de locuitor

Venitul national brut (VNB) este valoarea adaugata produsa
de toti producatorii, plus orice taxe pe produs (cu exceptia
subventiilor) care nu sunt incluse in valoarea produselor si
venitul net obtinut din (salariile angajatilor si veniturile din
proprietate) din strainatate. VNB pe cap de locuitor este
raportul dintre venitul national brut si populatia medie
anuald.

PIB-ul pe cap de locuitor

Produsul intern brut (PIB) este valoarea adaugata produsa
de toti producétorii rezidenti, plus orice taxe pe produse (cu
exceptia subventiilor) care nu sunt incluse in valoarea
produsului. PIB-ul pe cap de locuitor este un produs intern
brut impatrtit la o populatie medie anuala. Cresterea se
calculeaza pe baza preturilor constante ale PIB-ului
(monedei nationald).

Procentul persoanelor care
traiesc sub pragul saraciei

Metoda obignuitd de masurare a saraciei se bazeaza pe venit
sau consum. Acest nivel minim este denumit in mod
obisnuit ,,nivelul saraciei". Astfel, rata saraciei variaza in
functie de timp si loc, iar fiecare tara utilizeaza niveluri
care corespund nivelului sau de dezvoltare, normelor si
valorilor sociale. Procentul populatiei care traiesc pe mai
putin de 1.08 dolari pe zi, pe baza preturilor internationale
1993 (echivalentul a 1 USD in 1985 preturile acordate
paritatii puterii de cumparare) se asociaza cu sdracia.

Paritatea puterii de cumparare
(PPP)

Paritatea puterii de cumpérare masoara puterea de
cumpdrare relativa in moneda diferitelor tari.

Coeficientul Gini

Coeficientul Gini este 0 masura a inegalitatii veniturilor.
Este un numar de la 0 Ia 1, in cazul in care 0 desemneaza
egalitate deplina (toate veniturile oamenilor sunt aceeasi), si
1 inseamna inegalitate totala (de exemplu, o persoana
primeste toate veniturile, restul nu primesc nimic). Desi
coeficientul Gini este utilizat in mod obisnuit pentru a
calcula distributia inegala a veniturilor, acesta poate fi, de
asemenea, utilizat pentru a evalua distributia inegala a
bogatiei.

Mediul social si politic

- Stabilitate politica;
- Rata de migrare;
- Conflicte / Revolte.

Sursa: [170]
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Anexa 4

Tabelul A 4.1. Media suprafetei insamantate totale cu cereale si leguminoase — boabe in

Republica Moldova, perioada 1980-2018, mii ha

Perioadele de analiza

1980/1989 1990 /1999 2000/2009 2010/2018
® < ® © @ < ® <
= [} =] = [} =] = [} =] = [} =]
— —_— o — ] =] -— ] =] H— —_— =]
Culturile cerealiere | S 5o | 2 S 5o 2 S 5ol 2 S 5ol 2
; ; g | 28 | E g 238 2 g | 28| B2 g | 28| B2
si leguminoase s 2.8 = s =2 = 5 £ .2 = b £.2 =
S o =] 5o =] S o = g o =
L P = E L = Q L = i) L =
= o = o = [=] = (=}
5 | 2 g 8 | 2 g 5 |2 g | 8 |2 8
= o= 8 = = 8 = = 8 = — 8
(%] (%] (%] (%]

Suprafata, mii ha

Suprafata
insdmantata - total
Cereale si
leguminoase - boabe | 761,9 | 686,6 | 755 | 8542 | 6261 | 228 | 997,5 | 4242 | 5733 | 846,1 | 3855 | 460,4
- total
grau (detoamnd si | 574 4| 9744 | o | 3255 | 3056 | 22111 | 356 |227,3|128,7 | 3088 | 2192 | 89,8
primavara)
orz (de toamna si

1806 | 1675,86 | 126 | 1626,4 | 1258,9 | 340,5 | 15194 | 701,3 | 771,2 | 1347,2 | 681,7 | 665,7

101,8 | 101,8 0 1186 | 112,4 7 116,3 | 75,8 | 405 | 84,4 | 534 | 308

primavara)
ovas 2,9 29 0 39 3.8 0,142 3,7 25 1,1 1,7 0,8 1
hrisca 0,8 0,8 0 7,1 6,7 0,444 45 |3,666| 1,2 0,1 0,1 0

leguminoase-boabe 60,6 59,4 9,5 60,4 42,9 17,8 42,6 17,1 | 25,2 25,6 9,5 16,2

porumb pentru
boabe

alte cereale 7,2 6,8 2,5 55 51 0,6 41 3 1 2,6 2 0,6

305,8 | 240,7 | 652 | 3333 | 1504 | 183,1 | 470,9 | 955 | 3754 | 4231 | 100,5 | 322,7

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS [10]
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Anexa b

Tabelul A 5.1. Suprafata insimantata a culturilor tehnice, cartofi si culturi bostinoase
alimentare, plante de nutret pe categorii de gospodarii

Perioadele de analiza

1980/1989 1990/1999 2000/2009 2010/2018

2 2L 2 2L
. . o = o - o - <) —
Culturi tehnice, K 2 £ @ 2 E @ 2 S o 2 S
cartofi si culturi = = 2 = oo 2 ‘= D 2 ‘= b 2
3 o < > o < > o < > o < >
3 D 2 = o 2 G 2 2 S 2 K 5
bl‘?smn‘t’ase £ = £ £ = £ £ = | E £ = £
alimentare, o 4 _ o 4 —_ o Q —_ o 1} —
lante de nutret o E 2 ] E 2 @ = 2 @ =2 2
[HEILS QBT T ‘g S T §s S T ‘g S T g5 S
Sl sl s | 8| 55|28 8|5 & | 5|3
=] n k= n =] n k=) n

= = = =

e e e e

Suprafata, mii ha

Suprafata

T 1806 | 1675,86 | 126 | 1626,4 | 1258,9 | 340,5| 1519,4 | 701,3 | 771,2 | 1496,889 | 757,44 | 739,66
insdmantata - total

Culturi tehnice -

total 338,3| 333,29 | 1,142 | 282,8 | 260,7 | 22,2 | 3558 |226,8 | 129,2 | 429,444 | 307,555 | 122,22

sfecla de zahar 95,6 | 136,57 - 77,4 75,1 |2,444| 404 | 30,7 | 9,9 25,111 | 22,555 | 2,444

floarea soarelui 137,1| 1357 15 159,4 | 141,2 | 185 | 256,8 | 149,9 | 107 | 320,777 | 217,555 | 103,33

soia 19,8 19,8 - 10,8 10,4 |0555| 30,1 | 22,7 | 7,6 49,444 | 37,111 | 12,222
tutun 64,5 64,5 - 24,5 23,9 |0,666 8 54 2,5 1,777 1,444 | 0,333
rapita pentru boabe | 0,1 0,33 i 0,1 0,2 0 16,1 14., 15 26,777 | 24,777 | 2,222

Cartofi, legume si

- 140 98,28 |45,287 | 1322 | 53,8 | 78,5 | 92,3 14 78,3 | 63,333 8 55,444
bostinoase - total

cartofi 43,5 9 34,5 58,3 4 544 | 39,1 19 | 374 211 2,222 | 21,222

Legume - total 78,9 68,1 10,5 7,1 6,1 1 0 0 0 0 0 0
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Anexa 5 (Continuare)

Tabelul A 5.1. Suprafata insimantata a culturilor tehnice, cartofi si culturi bostinoase
alimentare, plante de nutret pe categorii de gospodarii

Perioadele de analiza
1980/1989 1990/1999 2000/2009 2010/2018
B 2 2 2
Culturi tehnice, Q2 2 g 2 2 g 2 = E 2 2 E
cartofi si culturi S @ 2 5 £ 2 5 = 2 5 & 2
bostiinoase g 2 5 54 o S ok 2 S s 2 =
alimentare, 3 3 = g 35 = g k3 = s 8 =
plante de nutret = £ 5 g g 5 g g8 5 & g 5
AN AN A - A
Suprafata, mii ha

L?I’I‘I‘I:ne de - - - | 6155 | 3677 | 317 | 436 | 99 | 336 | 31444 | 4,666 | 26777
varza diferitd - 57 - 5,83 4,3 2 45 | 1,222 3,6 2 0,222 1,666
castraveti - 2,9 - 4,33 2,8 1,666 3,7 1 2,8 2,444 0,111 2
tomate - 34 - 175 15,7 2,833 | 84 2,3 6,3 5 0,666 | 4,444
ceapa uscatd - 4,1 - 6,83 3.1 3833 | 7,7 1,2 6,7 5777 | 0,555 | 5,222
alte legume - 24 - 8,5 7,5 3 11,3 2,6 8,7 13,888 | 2,666 | 11,333
bostani - 0 - 1 0 04 2,5 0 2,2 3 0 2,888
ardei grasi - 45 - 3 2 1 3 0,7 2,4 1,666 0 1,555
Bostinoase 8,8 8,5 0,5 6,5 5,6 0,9 7,7 15 6,5 7,444 0,111 7,111
Plante de 571 | 567,33 | 3444 | 3572 | 36389 | 12,1 | 741 | 366 | 37,5 64,222 | 13555 | 50,666
nutret-total

radacinoase 286 | 279 1 | 207 | 142 | 68 35| 04| 31| 1,222 0| 1,222
pentru nutret

porumb

pentru siloz si | 245,3 2453 - 177,3 | 176,8 | 0,666 | 17,8 154 2,3 6,888 51 2,333
masd verde

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS [10]
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Anexa 6
Tabelul A.6.1. Suprafata plantatiilor multianuale pe culturi,

categorii de gospodarii

Perioadele de analizi

1980/1989 1990/1999 2000/2009 2010/2018
- = = =
2| & | 5| 2| &35 || |52 &3
Suprafetele 5 ® S 5 h = B h = 5 o =
plantatiilor 2 2 S g 2 = 2 = B 8 = =
. < jw — < j i~ o j i k=3 = —
multianuale ; _cé 5 ; %J 5 ; %J 5 ;_,3 é =
IS4 = i=] © = S < = S 5] k= I=]
Sl e |2 2|8 |58 |°| 25
Suprafata, mii ha
Fructe,
pomusoare si 200,9 174,2 26,6 203 167,2 35,7 | 1164 | 471 69,4 | 127,55 | 48,55 79
nuci - total
fructe
A 131,6 123,5 8,2 1249 | 110,8 14,3 72 32,3 39,9 64,11 | 23,88 | 40,22
samantoase
meri - - - 96,5 76 20,5 70 29 38,4 | 60,55 | 23,33 | 37,33
fructe
A 50,5 37,9 12,6 65,3 49 16,2 39,1 13,6 25,3 | 40,66 | 14,22 | 26,55
samburoase
prune - - - 29,666 | 205 | 11,333 | 229 7,6 15,2 2233 | 8,11 | 14,33
visini - - - 5 2 3 3,6 1 3 3,88 1 3
piersici - - - 10,666 | 8,75 2,333 74 4 3,8 7,33 3,22 4,44
pomusoare 15 1,2 0 14 0,9 0,3 1 0 0,9 2,33 0,11 2,11
nuci 17,3 11,9 5,6 11,4 6,7 47 45 11 34 20,22 | 10,11 | 10,22
Struguri, total 229,6 205,8 24 183,1 | 139,44 43,7 | 149,8 | 439 105,7 | 137,33 | 29,33 | 108,22
soiuri de masa - 20,22 - 24,666 | 24,6 45 20,2 6,7 13,5 19,88 | 4,88 | 14,77

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS [10]
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Anexa 7

Tabelul A 7.1. Efectivul vitelor si pasarilor pe categorii de gospodarii,

mii capete
Perioadele de analiza
1980/1989 1990/1999 2000/2009 2010/2018
5‘._ 3 'a,._ ‘= 'a._ ‘5 'a._ 5
Efectivul o é & B o é g F @ é 2 g @ % & g
vitelor si = 2.8 =3 = 28 2, = 28 = = 2.8 2
. < . IS on 5 1) o on 5 1) S on 5 1) o en 5 1)
pasarilor > < S, a > < S a > < S & > S S &
& 22 k% g |22 2 £ 122 2 £ 22 o
o s ;E o s ;E o = ;E o =t ;E
o 2 8 Q o 2 8 Q o a8 Q o a8 Q
- % 172} % - % 172} % - 8—4 172} % - % 7 %
E & 2 & 8 E&®| 8 £ & o
o5 © o5 © o5 © o5 ©
Bovine
dintre 1204,9 | 989,10 |21590 | 788,8 | 484,7 | 303,5 | 339,54 | 26,86 | 312,58 | 194,288 | 14,111 | 180,188
care:
vaci 4352 | 328,60 |106,50 | 357,9 | 175,9 | 181,9 | 233,51 | 10,72 | 222,79 | 135,411 | 5,166 | 130,244
Porcine | 19053 | 1707 |198,10|12455 | 8314 | 414,8 | 450,62 | 61,46 | 389,16 | 432,888 | 157,066 | 275,811
Ovine 12074 | 523,20 |684,40 |1251,3 | 286,9 | 964,4 | 823,38 | 41,02 | 782,26 | 727,511 | 21,744 | 705,755
Caprine 20,8 0,00 20,80 | 725 0 724 | 112,12 | 0,17 |112,05| 137 0,844 | 136,166
Cabaline | 49,3 48,10 1,60 | 541 | 283 | 26 | 6939 | 392 | 6557 | 43,366 | 0,688 | 43,677
Pasari de
toate - 11488,90 | - - |s8221| - - |19948]| - - 3544,76 -
speciile
Migari - - - 2,625 0 | 2625 | 3,73 0 3,73 | 2,777 0 2,777
'Ci‘;g” de | 5825 | 2880 |35300| 2344 | 5 | 2204 |22869| 371 |22518| 3124 | 5422 | 306978
Familii de
albini, mii | 157,1 | 87,30 | 69,90 | 1958 | 56,2 | 139,5 | 86,33 | 9,27 | 77,27 | 124,088 | 3,6 | 120,488
bucati

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS
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Anexa 8

Tabelul A 8.1. Productia principalelor produse animaliere pe categorii de gospodiirii,

mii tone
Perioadele de analiza
1980/1989 1990/1999 2000/2009 2010/2018
Prod ) ° ) )
roductia IS = o = o = o) =
principalelor| = | 5 | 8 | £ | §| 2| 2 | § | 2 | % 2 | 3
produse S N = =3 N = S s S S o S
animaliere £ = = £ = 2 g = S 5 2 S
o % —_ o % —_ o % —_ o % —_
5 £ = 2 £ = 2 £ = o £ S
5] = i=} 5] g i<} 5] = i<} 5] = i=}
= s R o=
Vanzarea
pentru
f’/?gl';'rcgirea 4266 | 328 | 985 | 251,1 | 146,4 | 104,9 | 12322 | 158 | 107,62 | 162,633 | 60,622 | 102,044
pasarilor (in
masa vie)
bovine 151,1 | 1349 | 16,3 | 895 | 659 | 24,1 | 2493 | 2,69 | 22,14 | 14688 | 2,977 | 11,722
porcine 1895 | 147 | 42,3 | 1103 | 60,1 | 50,2 | 57,96 | 3,94 | 53,12 | 82,655 | 24,977 | 61,4
ovine s 9,9 45 53 | 98 | 28 7 556 | 029 | 527 45 0,377 | 4,133
caprine
pasari 696 | 435 | 26 | 39,1 | 17,4 | 21,8 | 3429 | 868 | 2581 | 59,255 | 32,277 | 26,977
alte specii 6,3 491 | 97 | 26 | 02 | 22 | 1,78 0 1,38 1,6 0,044 | 1,566
Lapte de vaca | 1319,3 | 1088,9 | 230,4 | 876,4 | 475,3 | 401,3 | 571,78 | 26,24 | 54554 | 481,677 | 19,488 | 462,188
Oua, mil buc. | 1033,7 | 7412 | 292,8 | 656 | 354,7 | 301,7 | 658,62 | 246,67 | 411,95 | 668,055 | 274,255 | 393,777

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS [10]
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Anexa 9

Tabelul A. 9.1. Suprafetele insamantate cu principalele grupe de culturi agricole in

intreprinderile agricole si gospodariile taranesti (de fermier) cu suprafata terenurilor

agricole de 10 ha si peste pe regiuni de dezvoltare la nivel regional, ha

. Regiunea

Perioada de UTA

analiza Total tara mun. Chisindu Nord Centru Sud Dy
’ ’ Giagauzia
Suprafata insdméntata — total
2011 799917 3229 360034 165053 205664 65937
2012 822736 3481 364137 170436 215178 69504
2013 862974 3320 374003 178858 232929 73864
2014 872252 3745 376019 179613 234883 77992
2015 881 226 3716 378785 177937 242333 78455
2016 905 119 3497 383303 182372 253997 81950
2017 932758 3317 389431 189182 265105 85723
2018 962 315 3023 393 661 195 938 279 640 90 053
Culturi cerealiere si leguminoase pentru boabe
2011 433688 2077 164728 97593 127733 41557
2012 467979 1981 178598 98518 144232 44650
2013 511431 2012 196913 110777 151398 50331
2014 487357 2109 179654 107004 148666 50014
2015 504330 2355 182646 112764 156334 50231
2016 511981 2017 190199 111636 156360 51769
2017 510605 1981 193187 111796 154148 49493
2018
Culturi tehnice
2011 337583 850 181638 60675 71931 22489
2012 321197 1129 171442 63345 63720 21561
2013 326790 1025 165207 62430 76614 21514
2014 359987 1232 184350 66900 81857 25648
2015 353821 1112 185955 59158 81825 25771
2016 369963 1076 182172 65030 93601 28084
2017 402908 1171 187017 72952 107456 34312
2018 393 746 1280 175 807 71107 110 256 35 296
Cartofi, legume si culturi bostinoase alimentare
2011 12815 99 8288 3173 1070 185
2012 10631 39 7501 2101 815 174
2013 9420 77 6610 1917 668 148
2014 9779 19 6961 1983 644 173
2015 7382 14 4970 1582 647 169
2016 8264 13 5589 1740 808 114
2017 6907 8 4669 1129 970 131
2018 6484 4 4426 1077 841 136
Culturi pentru nutret

2011 15825 203 5378 3609 4929 1706
2012 22926 331 6594 6472 6410 3119
2013 15329 206 206 3733 4249 1871
2014 15125 385 385 3725 3716 2157
2015 15690 235 5213 4431 3527 2284
2016 14911 391 5343 3966 3228 1983
2017 12338 157 4558 3305 2531 1787
2018 10820 167 3747 3326 2279 1301

Sursa: elaborat de autor in baza BNS [10]
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Anexa 10

Tabelul A 10.1. Suprafata plantatiilor multianuale in intreprinderile agricole si

gospodariile tarianesti (de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 10 ha si peste la

nivel regional, ha

Perioada de Regiunea
analiza Total tara Chisiniu Nord Centru Sud UtA,
’ ’ Giagauzia
Plantatii fructifere — total
2011 54565 1079 26578 15573 8960 2375
2012 55826 1242 26472 16042 9637 2433
2013 56702 1022 26919 16624 9566 2571
2014 64262 605 26312 17333 9408 2604
2015 63803 625 25916 17121 9401 2740
2016 61359 675 23522 17576 8845 2921
2017 64108 555 25200 18287 8895 3171
2018 65785 655 26010 18733 8964 3423
Vii
2011 35101 1180 607 8530 18713 6071
2012 34318 1100 540 8962 18496 5220
2013 32115 1082 495 8414 18034 4090
2014 31899 495 385 8077 18558 3900
2015 30490 751 358 7744 17735 3902
2016 30377 699 341 7175 18261 3901
2017 30490 760 339 7397 18153 3841
2018 30881 1023 381 7331 17972 4174

Sursa: elaborat de autor in baza BNS [10]
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Anexa 11

Tabelul A 11.1. Recolta globala pe principalele culturi agricole in intreprinderile

agricole si gospodariile tiranesti (de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 10 ha si

peste, chintale

Perioada de Regiunea UTA
analiza Total tara mun. Chisinau Nord Centru Sud Dy
’ ’ Gagauzia
Cereale si leguminoase boabe (cu exceptia porumbului)
2011 7753477 34690 3310914 1430555 2287547 689771
2012 5081169 10837 2752650 737896 1218906 360880
2013 10108631 37863 3739910 2145135 3082828 1102895
2014 11073317 35785 4655696 2054586 3181240 1146010
2015 9432143 30476 3642954 1794946 2942081 1021726
2016 13259777 41387 4872257 2648375 4248000 1449758
2017 13048297 49448 4836938 2273214 4411016 1477681
2018 11512496 21437 4472196 1993857 3741284 1283722
Grau (total)
2011 6245108 25546 2815406 1201519 1710815 491822
2012 4097713 8390 2328881 632458 871422 256562
2013 8271764 30389 3196911 1821428 2427328 795708
2014 9118581 24716 3986342 1761241 2483477 862805
2015 7877842 21636 3118551 1590218 2371276 776161
2016 10903514 34336 4119447 2201386 3410920 1137425
2017 10456445 42801 3841791 1872096 3523129 1176628
2018 9 803 637 15 346 3762 661 1786 503 3169 163 1 069 964
Orz (total)
2011 1339 292 7150 425482 210305 513103 183252
2012 870033 2205 372247 95855 304826 94900
2013 1646333 6729 471652 298841 592880 276231
2014 1730802 10723 588623 265657 616412 249387
2015 1419171 6641 482433 190065 515015 225017
2016 2007375 5129 652734 370938 694865 283709
2017 1955154 5497 770424 286193 630103 262937
2018 1337951 4821 527 963 155978 459 701 189 488
Porumb pentru boabe
2011 3093629 10378 1220559 699448 936179 227065
2012 1200720 384 720358 199797 229559 50622
2013 5564 100 16496 2609020 1325436 1326341 286807
2014 5367 770 6059 2716078 1106107 1307519 232007
2015 3110735 8468 1108742 822752 995729 175004
2016 4573 609 7523 1937139 1142975 1250436 235536
2017 6862447 9333 2879326 1659873 1960135 353780
2018 9151123 10944 4 369 875 2331210 2071380 367 714
Floarea soarelui
2011 3281 608 7413 1621 397 636 817 768090 247891
2012 2319018 5794 1244 224 413 960 508535 146505
2013 4737616 15795 2 291 347 969 975 1160175 300324
2014 4643 534 13794 2133932 916 144 1214132 365532
2015 4048 268 8640 1602797 717 877 1307818 411136
2016 5 750 852 18918 2209 936 1154 740 1831963 535295
2017 6899872 18914 2709378 1320589 2150634 700357
2018 6 723 153 18109 2838 754 1267 245 1921319 677726
Sfecld de zahar
2011 5689142 - 5464131 225011 - -
2012 5625668 - 5468 811 156857 - -
2013 9953897 - 9455986 497911 - -
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Anexa 11 (continuare)

Tabelul A 11.1. Recolta globala pe principalele culturi agricole in intreprinderile

agricole si gospodariile tiranesti (de fermier) cu suprafata terenurilor agricole de 10 ha si

peste, chintale

Perioada de REGIENES UTA
analizi Total tard mun. Chisinau Nord Centru Sud - .
’ ’ Gagauzia
2014 13448821 - 13154058 294763 - -
2015 5313391 - 5190073 123318 - -
2016 6555829 - 6451711 104118 - -
2017 8548747 - 8363564 185183 - -
2018 6 799 665 6 553 776 245 889
Tutu
2011 49054 - 11012 16029 9061 12952
2012 25858 - 4963 9851 3961 7083
2013 20205 - 4295 8165 3213 4532
2014 12918 - 2449 5134 1671 3664
2015 11190 - 3654 4473 547 2516
2016 7553 - 1059 3652 1316 1526
2017 9303 - 2420 4339 1404 1140
2018 5701 1328 2 855 1518
Legume de camp

2011 627064 1562 363039 185119 76227 1117
2012 429294 1288 291487 83630 52757 132
2013 487477 5952 306583 119717 54658 567
2014 606050 699 385864 137638 79975 1874
2015 392871 485 225298 97986 68034 1068
2016 516494 1626 302378 131774 78659 2057
2017 560215 320 336518 136910 86452 15
2018 547 805 200 347 590 110 888 89 106 21

Sursa: elaborat de autor Tn baza BNS [10]
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Anexa 12

Tabelul A. 12.1. Recolta globali si roada medie la hectar de fructe, nuci, pomusoare si

struguri in intreprinderile agricole si gospodariile tarinesti (de fermier) cu suprafata terenurilor

agricole de 10 ha si peste pe regiuni statistice, tone

Perioada de Regiunea

analiza Total tara Chisindu Nord Centru Sud ,U TA.

’ ’ Gagauzia
Total plantatii pomicole
Recolta globala, tone

2011 1555203 21946 1098462 288852 123079 22864

2012 1710030 19635 1194146 323734 130643 41872

2013 2439730 47986 1453300 605638 262051 70755
2014 2946565 21945 1932938 584362 272935 102141
2015 2278382 25220 1294255 505996 305791 115110
2016 2642460 68375 1248137 716090 365269 217136
2017 3381772 53457 2156 670 724 708 298777 116960
2018 4614 492 32744 2675675 1138 629 473 470 251 067

Vii
Recolta globala, tone

2011 1325753 54165 10456 283029 769450 208653
2012 1159053 41736 4661 210935 731800 169921
2013 1778294 54658 5785 376972 1044831 296048
2014 1454939 42883 3525 267785 910664 230082
2015 1455855 46859 7562 391360 815555 194519
2016 1622095 29874 5726 332622 1015742 238131
2017 2009702 44402 6304 429499 1237 389 292108
2018 2277910 48 423 8 947 481 017 1395934 343 589

Sursa: elaborat de autor Tn baza BNS [10]
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Anexa 13

Tabelul A 13.1. Efectivul de animale in gospodariile de toate categoriile pe regiuni de

dezvoltare, capete

Perioada de Regiunea
analizi Total tard mun. Chisindu | Nord | Centru | Sud | UTA Gagauzia
Bovineg, total
2011 215951 2 362 99 736 72 353 35 370 6130
2012 203875 1957 92703 70118 32489 6608
2013 191172 2109 88538 64354 30142 6029
2014 188862 1991 85833 64405 29994 6639
2015 191214 2044 87605 64972 30013 6580
2016 186116 2082 86278 61868 29274 6614
2017 182339 1805 85418 60872 27820 6424
2018 167423 1395 77764 57513 24621 6130
din care: Vaci
2011 154 403 1726 73 469 50 784 24 685 3739
2012 144325 1431 68304 47928 22887 3775
2013 134395 1125 64851 43495 21632 3292
2014 130669 1037 61726 43265 21326 3315
2015 130274 1328 62186 42283 20999 3478
2016 127695 1318 61404 40892 20510 3571
2017 122912 1069 60586 38423 19416 3418
2018 112752 863 56293 34853 17465 3278
Porcine
2011 478 523 5039 147 701 207 211 100 775 17 797
2012 438630 4050 131224 201917 82576 18863
2013 410427 3233 119498 204338 70365 12993
2014 419959 5823 115311 214008 70482 14335
2015 472762 12931 125877 244904 72380 16670
2016 453190 3255 111280 248610 72426 17619
2017 439007 2243 104404 247182 67857 17321
2018 406411 1995 92910 234099 65334 12073
Ovine si caprine
2011 905 470 6173 222 892 227 899 334186 114 320
2012 832427 5346 204071 215833 287323 119854
2013 823977 5568 201913 209424 289721 117351
2014 849228 5537 203381 218528 304172 117610
2015 874714 6588 210166 220619 310572 126769
2016 868551 7439 204120 217329 316113 123550
2017 869792 6389 206200 219127 305540 132536
2018 842446 6135 200392 207495 299475 128949
Cabaline
2011 52 152 171 19 092 22 440 8 996 1453
2012 49633 148 18111 21789 8301 1284
2013 46385 158 16942 20542 7577 1166
2014 45020 142 16230 20112 7439 1097
2015 41943 106 15624 18743 6449 1021
2016 39429 103 14558 17622 6057 1089
2017 36750 104 13589 16599 5460 998
2018 33579 202 12654 14972 4830 921
lepuri

2011 277038 16 772 71988 105 409 61 888 20981
2012 277361 14997 73544 103333 62897 22590
2013 266992 6222 67020 112590 54461 26699
2014 296189 19385 69291 120554 57862 29097
2015 326067 17972 80978 128006 70807 28304
2016 350153 15992 100018 139872 73764 20507
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Anexa 13 (Continuare)
Tabelul A 13.1. Efectivul de animale in gospodariile de toate categoriile pe regiuni de

dezvoltare, capete

Perioada de Regiunea
analizi Total tard mun. Chisindu Nord Centru Sud UTA Gagauzia
2017 366686 14586 105140 142149 79985 24826
2018 376483 13996 112573 143449 77536 28929
Familii de albine, buc.
2011 105 204 3303 31778 33711 29 873 6 539
2012 111653 2745 32850 37141 31325 7592
2013 110630 2609 33284 35188 30502 9047
2014 115925 3255 34709 39199 28806 9956
2015 124330 4492 37739 40160 30376 11563
2016 135946 4709 40983 42720 34447 13087
2017 148080 5297 47938 45186 36006 13653
2018 163589 5132 51273 50400 42795 13989

Sursa: elaborat de autor Tn baza BNS [10]
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Anexa 14

Tabelul A 14.1. Productia principalelor produse animaliere in intreprinderile

agricole si gospodariile taranesti pe regiuni de dezvoltare

Perioada de Regiunea
analizi Totaltarda | mun. Chisiniu | Nord [ Centru | Sud | UTA Gigiuzia
Cresterea vitelor si pasdrilor in masa vie, chintale
2006 195 238 5892 41337 128626 16216 3167
2007 222 559 16 579 42993 141999 18214 2774
2008 268 857 11 485 44344 177626 29558 5844
2009 335183 13 047 45750 227953 36242 12191
2010 417 386 15915 45720 291763 49445 14543
2011 439 726 14 450 46002 307069 51599 20606
2012 459 553 16 323 57156 308363 56811 20900
2013 564 133 14 231 68703 400962 62571 17666
2014 620 026 23 999 70100 439590 58747 27590
2015 690 985 17 019 70347 509464 68082 26073
2016 763 885 8 458 69068 603283 51424 31652
2017 750 694 7 876 72828 594984 48972 26034
2018 862 529 7694 68 821 702 620 55461 27 933
Véanzarea pentru sacrificarea vitelor si pasdrilor in masa vie, chintale
2006 165335 2497 36552 112725 11311 2250
2007 202106 5991 47016 130097 14408 4594
2008 247085 7220 45938 166088 21105 6734
2009 310514 10464 40878 217097 24046 18029
2010 385747 13337 44960 272031 36024 19395
2011 442074 12470 48795 310248 44210 26351
2012 437629 13014 44582 315954 36494 27585
2013 537894 7992 58397 405105 43155 23245
2014 581620 21827 57602 429173 44519 28499
2015 704055 12808 62649 555865 44582 28151
2016 762672 7307 58083 627668 36463 33151
2017 769614 6472 62045 638640 34739 27718
2018 836 729 5036 37 679 720178 49 535 24 301
Lapte de vacd, chintale
2006 225360 9265 117681 27389 60081 10944
2007 186586 5508 100960 21010 48110 10998
2008 161246 2843 91612 18715 38220 9856
2009 156250 646 84873 22904 35447 12380
2010 144814 799 77015 19525 30726 16749
2011 147126 1195 70811 24777 27176 23167
2012 155727 900 73978 28550 23678 28621
2013 157586 1428 64654 39762 25558 26184
2014 213111 2920 85831 50792 25542 48026
2015 228079 1484 97729 49357 22022 54487
2016 246755 1609 112470 57044 19419 56213
2017 242455 2618 111638 57113 12744 58342
2018 218 348 1645 96 607 53 656 10 348 56 092
Oua de toate felurile, mii bucati

2006 285611 7498 106788 149295 22025 5
2007 239106 5380 109478 102579 21645 24
2008 206836 8939 106018 63537 28322 20
2009 247754 5123 138142 58340 46148 1
2010 276192 7462 140162 65475 62648 445
2011 241918 13748 126322 38219 60388 3241
2012 242162 11940 130603 36781 61627 1211
2013 242049 20890 139627 29751 50161 1620
2014 246498 17309 137830 32715 54639 4005
2015 253491 17067 135157 29095 54698 17474
2016 292665 15006 161436 36089 60557 19577
2017 316191 20565 153135 43822 69277 29392
2018 317 980 22 195 133 080 59 721 69 516 33 468

Sursa: elaborat de autor in baza BNS [10]
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Anexa 15

Tabelul A.15. 1. Determinarea insecurititii alimentare pe luna pe o persoana pe regiuni de

dezvoltare in dependenta de raportul venit-cheltuieli de consum pentru produsele

alimentare
Securitate alimentara,%
Securitate alimentara marginald,%
Insecuritate alimentara,%
Indicatorii Regiunile
Chisiniu | Nord [ Centru | Sud
2006
Venituri disponibile — total, lei 1137,3 769 729,2 740,1
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 464 410,9 407,9 412,4
Nivelul de securitate alimentard, % 40,8 ;
2007
Venituri disponibile — total, lei 1418,1 917,8 896,8 881,3
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 577,1 455,4 473,2 468,1
Nivelul de securitate alimentard, % 40,7 ;
2008
Venituri disponibile — total, lei 1683,8 1079 1045,8 974
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 609,4 454,6 467,1 454,5
Nivelul de securitate alimentara, % 36,2 42,1 44,7
2009
Venituri disponibile — total, lei 1716,2 1037,2 990,1 973,6
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 642,5 464,3 448,3 446,2
Nivelul de securitate alimentara, % 37,4 44,8 ;
2010
Venituri disponibile — total, lei 1749,7 11949 1086,5 1106,7
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 684,5 525,1 507,4 538,8
Nivelul de securitate alimentard, % 39,1 43,9 _
2011
Venituri disponibile — total, lei 2031,2 1320,9 1254,5 1208,1
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 812 608,6 592,6 609,8
Nivelul de securitate alimentara, % 39,9 _
2012
Venituri disponibile — total, lei 2083,1 1412,6 1317,2 12472
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 860,6 642,8 640,7 630,4
Nivelul de securitate alimentara, % 413 _
2013
Venituri disponibile — total, lei 2321 1572,6 14379 1419,1
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 950,4 688,6 714,3 707,4
Nivelul de securitate alimentard, % 40,9 43,8 _
2014
Venituri disponibile — total, lei 2292,6 1697,2 1564,3 1526,6
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 966 730,4 748 757,7
Nivelul de securitate alimentard, % 42,1 43,0 _
2015
Venituri disponibile — total, lei 2578,3 1838,8 1732,4 1704,8
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 1040,6 789,2 805,4 836,5
Nivelul de securitate alimentara, % 37,2 42,9 _
2016
Venituri disponibile — total, lei 2800,3 18449 1809,1 1846,4
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 1065,9 803,7 875 892,8
Nivelul de securitate alimentard, % 38,1 43,6 _
2017
Venituri disponibile — total, lei 3028,1 2046 1966 1984,1
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 1178,3 881,3 933,7 937,4
Nivelul de securitate alimentara, % 38,9 43,1
2018
Venituri disponibile — total, lei 3264,2 2131,3 2082,7 1985,6
Cheltuieli de consum pentru produse alimentare, lei 1270,9 9479 1027,2 987,5
Nivelul de securitate alimentara, % 38,9 44,48

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS [10]
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Anexa 16

Tabelul A. 16.1. Consumul produselor alimentare pe regiuni statistice

Veniturile disponibile, medii

Regiunile

Chisinau

| Nord | Centru | Sud

2018

Paine si produse de panificatie,

Carne si preparate din carne

Lapte si produse din lapte

Ulei vegetal

Oua

Zahar si produse de cofetarie

Peste si produse din peste

Cartofi

Legume si bostdnoase

Fructe si pomusoare

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS [10]
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Anexa 17

Tabelul A 17.1. Consumul produselor alimentare pe calorii si factori nutritivi medii zilnice

pe o persoani pe regiuni de dezvoltare

. .. . . e Regiunile
Nivelul caloriilor si factorilor nutritivi Chisinau | Nord | Centru | Sud
2006
Calorii 1935,3 2638,3 2633,1 2510,9
..dintre care calorii de origine animala 496,1 537,9 483,5 4942
Proteine, grame 53,7 69,8 71,8 68,3
Lipide, grame 76,8 92,1 91,3 86,5
Glucide, grame 260,8 384,7 382,4 367,3
2007
Calorii 1959,7 2322,1 2456 2298,7
..dintre care calorii de origine animald 537,5 511,8 480,9 489,1
Proteine, grame 55,9 62,4 66,9 62,6
Lipide, grame 79,3 84 84,5 81
Glucide, grame 258,8 332 353,9 330,4
2008
Calorii 2065 2159,2 2340 2237,2
..dintre care calorii de origine animala 512 436,8 403,6 416,6
Proteine, grame 56,6 55,7 61,7 58,2
Lipide, grame 83,9 77,9 79,7 80,4
Glucide, grame 276,9 3118 3439 3215
2009
Calorii 21217 2301,6 2301,6 21959
..dintre care calorii de origine animala 559,8 488,6 417,3 429,9
Proteine, grame 60,3 61 61,7 59,3
Lipide, grame 86,7 84,9 81,2 78,3
Glucide, grame 282,5 327,9 334,8 317,3
2010
Calorii 2025,7 2260,7 2257 22849
..dintre care calorii de origine animald 521,7 498,3 426,3 468,7
Proteine, grame 56,9 60 60,9 62,3
Lipide, grame 82,9 83,8 81,3 82,5
Glucide, grame 268,7 320,8 324,8 328
2011
Calorii 2140,2 2282,8 2283,5 2325,7
..dintre care calorii de origine animald 582,9 536,4 463,2 482,4
Proteine, grame 60,8 60,7 61,8 63,6
Lipide, grame 91 88,2 85,4 84,8
Glucide, grame 2749 315,7 321,1 331,7
20012
Calorii 22179 2311,9 2330,9 22925
..dintre care calorii de origine animala 622,5 564,9 512,7 484,1
Proteine, grame 64 62,5 63,6 63,1
Lipide, grame 96,1 89,9 88,8 83,7
Glucide, grame 285,4 318 324,1 326,5
20103
Calorii 22534 23445 2346,8 2325,2
..dintre care calorii de origine animala 650 551,5 516,5 490
Proteine, grame 66 64,1 65,1 66
Lipide, grame 96,8 91,3 90,3 851
Glucide, grame 288,4 322,4 324,5 330,5
2014
Calorii 22228 2367,5 23534 23674
..dintre care calorii de origine animala 602,8 553,8 516,6 524,2
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Anexa 17 (Continuare)

Tabelul A 17.1. Consumul produselor alimentare pe calorii si factori nutritivi medii zilnice
pe o persoani pe regiuni de dezvoltare

Nivelul caloriilor si factorilor nutritivi Chisinau I NoEjegluTlleCentru I Sud
Proteine, grame 64,7 65,6 65,8 68,7
Lipide, grame 94,3 92,1 92,4 88,3
Glucide, grame 287,5 324,8 3219 332,5
2015
Calorii 2298,2 2387,3 2380,2 2428,7
..dintre care calorii de origine animala 639,9 567,2 536,5 5425
Proteine, grame 67,3 66 67,5 71,1
Lipide, grame 97,1 92,7 91 89,2
Glucide, grame 296,7 327,3 329,2 343,2
2016
Calorii 23477 2419,2 24722 2548
..dintre care calorii de origine animala 631,6 564,6 573,7 566,5
Proteine, grame 67,1 66,5 70,6 74,3
Lipide, grame 97,5 94 95,9 93,4
Glucide, grame 304,9 333,2 338,7 360,4
2017
Calorii 24622 2529,6 2560,9 2566
..dintre care calorii de origine animala 703,9 596,3 587,4 576,2
Proteine, grame 72,8 70,8 73,5 74,5
Lipide, grame 102,9 97,2 98,1 95,2
Glucide, grame 316,1 350 3534 362,1
2018
Calorii 24926 25338 25434 2488,1
..dintre care calorii de origine animald 738,5 617,2 628,8 595,2
Proteine, grame 75,4 72,0 75,3 74,6
Lipide, grame 104,0 98,7 99,0 93,5
Glucide, grame 319,0 348,3 346,0 3477

Sursa: elaborat de autor in baza BNS[10]
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Anexa 18

Tabelul A.18.1. Utilizarea apei pe regiuni de dezvoltare, mil. m3

Regiunile Perioadele de analiza

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total pe 124 | 1258 | 1148 | 1144 | 1155 | 1114 | 1065 | 1071 | 1057 | 107,1 | 1093
republica
Chisinau | 585 | 548 | 53 52 51,1 | 504 | 453 456 456 | 476 | 473
Nord 249 | 273 | 24 245 | 252 | 242 | 235 23,7 23 228 | 230
Centru 229 | 246 | 22 233 | 249 | 222 | 223 23,7 236 | 237 | 250
Sud 149 | 161 | 134 | 124 12 125 | 132 11,7 113 | 107 | 116
UTA 2,8 3 2,4 2,2 23 2.1 2,2 2,4 2,2 23 2,4
Gagauzia

Sursa: elaborat de autor in baza BNS [10]
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Anexa 19

Tabelul A19.1. Indicele integral al securititii alimentare a Republicii Moldova

Indicii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Icy 0.9214(0.9260(0.9224|0.9851(0.9686{1.0122|1.0384|1.0543|1.0516|1.0682|1.1000|1.1403|1.1692
le 1.0058|0.9473(0.9184/0.9336|0.9213|0.9411(0.9551(0.9669|0.9707|0.9886|1.0175(1.0541|1.0730
Ivny 0.9731]0.9186|0.8858|0.9104(0.8997(0.9253|0.9450|0.9614|0.9682(0.9849|1.0117|1.0510(1.0798
Ips 1.3449|0.9513|1.1451|0.9070{1.0891|1.1592|1.0549(1.1028(1.8185(1.4740{1.5064(1.6997|1.7765
IISA in baza
normelor RM 1.2127]0.7666|0.8592|0.7595|0.8745|1.0217|0.9886{1.0808(1.7974(1.5330{1.7058(2.1471|2.4066
(2400Kkcal)
lcs 105 [ 094 | 09 | 093 | 097 | 1.01 | 1.00 | 1.02 | 1.16 | 1.11 | 1.14 | 1.21 | 1.25
le 0.5915|0.5867|0.5907|0.6174(0.6034/0.6232|0.6317|0.6356|0.6320{0.6501|0.6733|0.6937|0.7009
Ivny 0.7720(0.7272|0.7050|0.7167(0.7072|0.7224|0.7331|0.7422|0.7452|0.7589|0.7811|0.8091|0.8237
Ips 0.7555|0.7133|0.6881|0.7072(0.6989(0.7190|0.7343|0.7469|0.7522|0.7650|0.7858|0.8163|0.8386
IISA in baza
recomandirilor OMS  [0.8121/0.6374|0.7002(0.6428|0.6991|0.7683|0.6886|0.6209|1.0945|0.9564|0.9042|0.9905|1.0894
(3126 kcal)

Ics 0.2802|0.1940(0.2006|0.2011(0.2085|0.2487|0.2342|0.2188|0.3877(0.3610|0.3737|0.4538|0.5274
le 0.73 | 0.66 | 0.67 | 0.67 | 0.68 | 0.71 | 0.70 | 0.68 | 0.79 | 0.78 | 0.78 | 0.82 | 0.85

Sursa: calculele autorului conform datelor BNS si baza legislativa din domeniu [4; 10; 58, 106]
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Anexa 20

Tabelul A 20.1. Legislatia Republicii Moldova privind desfasurarea activitatilor in
domeniul agriculturii

Legi

Hotarari ale Guvernului

Denumirea legii

Anul si locul publicarii

Denumirea hotararii

Anul si locul
publicarii

Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Legea nr.412-XIV din 27.05.1999
Zootehniei

Publicata in Monitorul Oficial nr.
73-77 art. nr: 347din 15.07.1999

HG nr.705 din 20.10.1995 cu
privire la modul de
inregistrate a veniturilor,
punere pe rod, casare si
defrisare a plantatiilor perene

Publicat in
Monitorul
Oficial nr. 73
din 28.12.1995

Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind
actele normative ale Guvernului si alte
autoritati ale administratiei publice centrale
si locale

Publicata in Monitorul Oficial Nr.
208-210 art nr: 783 din
03.10.2003

HG nr.217 din 24.02.2005
pentru aprobarea
Regulamentului privind
subventionarea asigurarilor
riscurilor de productie in
agriculturd

Publicat in
Monitorul
Oficial nr. 39-
41 art nr. 288
din 11.03.2005

Legea nr.198 din 15.05.2003 privind arenda | Publicata in Monitorul Oficial nr. | HG nr. 1305 din 28.11.2007 Monitorul
in agriculturd 163-166 din cu privire la aprobarea Oficial nr.188-
01.08.2003 Conceptiei sistemului de 191/1356 din
subventionare a 07.12.2007
producdtorilor agricoli pentru
anii 2008-2015
Legea nr. 23-XV din 08.07.2004 privind Publicatd in Monitorul Oficial Regulamentul privind Hotararea
asigurarea subventionata a riscurilor dar nr.132-137/704 din 06.08.2004 organizarea si functionarea Guvernului nr.
productie in agricultura AIPA, structura aparatului 60 din
central al Agentiei, structura 04.02.2010

sectiilor/serviciilor teritoriale
ale Agentiei

de Interventie si Plati pentru
Agriculturd

Legea nr. 238 din 08.07.2004 privind
impozitul unic in agricultura

Publicata in Monitorul Oficial nr.
132 din 06.08.2004

HG nr. 485 din 29.06.2017
pentru aprobarea Planului de
actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de
dezvoltare regionala pentru
anii 2016-2020

Publicata in
Monitorul
Oficial nr.229-
243/580 din
07.07.2017

Legea nr.78 din 18.03.2004 privind
produsele alimentare

Publicata in Monitorul Oficial
nr.83-83 din 28.05.2004

Legea nr.57-XVI din 10.03.2006 viei si
vinului

Publicata in Monitorul Oficial nr.
75-78 art nr : 314 din 19.05.2006

Legea nr. 221 din 19.10.2007 privind
activitatea sanitar-veterinara

Publicat in Monitorul Oficial
nr. 125-129
art Nr : 396 din 14.06.2013

Legea nr.10 din 03.02.2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice

Publicata in Monitorul Oficial Nr.
67 artnr: 183 din 03.04.2009

Legea nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia publica de specialitate

Publicata in Monitorul Oficial nr.
160-164 art nr: 537 din
03.08.2012

Legea nr. 312 din 20.12.2013 privind
grupurile de producatori agricoli si
asociatiile acestora

Publicata in Monitorul Oficial nr.
47-48 din 25.02.2014

Legea nr. 276 din 16.12.2016 privind
principiile subventionarii in agriculturd si
dezvoltare rurala:

Publicatd in Monitorului Oficial
nr.67-71 (5990-5994) din 03.03.
2017

Legea nr. 306din 30-11-2018privind
siguranta alimentelor.

Publicata in Monitorul Oficial din
22.02.2019, nr. 59-65 art. 120

Legea nr. 209 din 29-07-2016 privind
deseurile.

Publicata in Monitorul Oficial din
23-12-2016, nr. 459-471 art. 916

Legea nr. 119 din 22-06-2004cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti.

Publicata in Monitorul Oficial din
25.06.2004, nr. 100-103 art. 510

Sursa: elaborat de autor
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Certificat de implementare AIPA

Ministerul Agriculturii, rl:')‘l
Dezvoltérii Regionale ¥’ fmsmmnss
si Mediului

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiintifice in cadrul
tezei de doctor habilitat in economie cu tema ,Managementul asiguririi securitatii
alimentare a Republicii Moldova in contextul dezvoltarii durabile”,
elaborata de dr., conf. univ. Oleiniuc Maria

Prin prezentul, se confirma ca teza de doctor habilitat cu tema ,, Managementul asigurarii
securitdtii alimentare a Republicii Moldova in contextul dezvoltarii durabile”, autor dr. conf.,
Maria Oleiniuc se contin recomandari importante $i necesare privind securitatea alimentara in
tard. Asigurarea securitdtii alimentare ne determina gradul de dezvoltare a economiei care
trebuie s atingd un asa nivel incét indiferent de conjunctura pietei internationale, oferta interna a
produselor alimentare sa fie garantata de catre stat potrivit normelor de consum stabilite de citre
organele respective.

Astfel, prin prezentul certificat se confirma, ca rezultatele cercetérilor dnei Oleiniuc
Maria, realizate in decursul mai multor ani, se deosebeste prin argumentare, independenta si au o
orientare practica. In special, in activitatea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura din
Republica Moldova au fost utilizate rezultatele stiintifice ale dnei Oleiniuc Maria, care cuprind
urmatoarele aspecte:

1. Carcteristicile principalilor piloni ai securitdtii alimentare: disponibilitate, acces,
utilizare, stabilitate. Prin intermediul analizei pilonilor autorul a aritat care este tabloul real al
nivelului de autoaprovizionare si care este puterea de cumpdrare a populatiei in tard, unde constatdm
faptul cd cel mai afectat este sectorul zootehnic, in urma schimbarilor parvenite in mediul
inconjurdtor in ultima perioada de timp si lipsa nivelului de investitii, in conditii de risc si
incertitudine;

2. Implementarea tehnologiilor avansate in domeniul agricol si biotehnologic;

3. Una din metodele cele mai eficiente de a produce produse alimentare de calitate inalta
si sdnatoasa reprezintd clusterizarea. Gruparea clusterelor in Republica Moldova poate fi
efectuatd in baza regiunilor teritoriale: Nord, Centru, Sud.

Aceste rezultate sunt utile si au fost folosite in activitatea practici a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd - la elaborarea planurilor de dezvoltare curente si de
perspectiva.

Sef ST Balti AIPA Milesco Victoria

Mo”7

5 NTIE
E INTERVE
\ 331":1?&??1% AGRICULTURA
# SECTIA TER\TORIA

mun.BALT‘ |
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Anexa 22

Certificat de implementare ADR NORD

MINISTERUL f MUHHUCTEPCTBO
AGRICULTURII, CEJIbLCKOHOTI'O XO3SIMCTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE 4 PEI'’MOHAJIBHOI'O PA3BUTHS
SI MEDIULUI 1 OKPYJKAFOIIEMN CPE/IbI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIZTIOBA
AGENTIA ATEHTCTBO
DE DEZVOLTARE REGIONALA NORD PEIT'MOHAJIBHOI'O PA3BUTHSI CEBEP

MD-3100, municipiul Bi-’ll(f. Piata Vasile Alecsandri, 8A
tel./fax; (+373) 231 6-19-80: e-mail: adrnord@gmail.com; web: www.adrnord.md

N 50
A fobmani20l9

CERTIFICAT
de atestare a rezultatelor stiintifice in cadrul
tezei de doctor habilitat in economie cu tema ,Managementul asigurarii securitatii
alimentare a Republicii Moldova in contextul dezvoltirii durabile”, elaborati de dr., conf.
univ. Oleiniuc Maria

Prin prezentul. atestam, ca teza de doctor habilitat cu tema . Managementul asigurdrii
securitdrii alimentare a Republicii Moldova in contextul dezvoltarii durabile”, elaborata de dr.,
conf. univ. Oleiniuc Maria, este o lucrare stiintifica cu o semnificatie practica evidenta si actuala.

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord a analizat recomandarile facute in aceasta lucrare, si
mentioneaza ca valoarea acesteia este incontestabila.

Consideram fundamentate recomandarile ce tin de dezvoltarea componentelor avantajului
competitiv prin implementarea tehnologiilor avansate in domeniul agricol si biotehnologic, ceea ce
duce la dezvoltarea biosecuritdtii alimentare. Cultivarea produselor ,.bio™ reprezintd un proces
complex din punct de vedere stiintific dar, totodata, cu o perspectiva mai durabild in comparatie cu
procesul traditional, acesta reprezentind principala cauza de fundamentare si implementare a
cercetdrii stiintifice ample orientatd spre procesul de productie. Rezultatele obtinute in cadrul tezei
de doctor habilitat in economie cu tema , Managementul asigurdrii securitdtii alimentare a
Republicii Moldova in contextul dezvoltarii durabile”, elaborata de dr. conf.univ., Oleiniuc Maria,
vor fi utilizate la perfectionarea activitatii intreprinderilor din Regiunea de Dezvoltare Nord a
Republicii Moldova.

Vitalii POVONSCHII

Director
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Anexa 23

Certificat de implementare FNF

FEDERATIA NATIONALA A FERMIERILOR
NATIONAL FARMERS FEDERATION
MOLDOVA

TEL./FAX: ++373 22 210 188, 201 354, 201 356 str.George Cosbuc nr.11

fnfmoldova@gmail.com or. Chisinau, Republica Moldova
www.fnfm.md MD 2005

C/F: 101262&6118 IBAN: MD03AG000002251108011773 BC Moldova-Agroindbank, FIL. CHISINAU CENTRU, COD: AGRNMD2X723

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor stiintifice in cadrul
tezei de doctor habilitat in economie cu tema ,Managementul asigurarii securititii alimentare a
Republicii Moldova in contextul dezvoltirii durabile”, elaborati de dr., conf. univ. Oleiniuc Maria

Teza de doctor habilitat elaboratda de Maria Oleiniuc dr.conf.univ., reprezinti o lucrare ce ofera
raspuns la noile exigente in ceea ce priveste managementul asigurdrii securitatii alimentare in Republica
Moldova. In acest sens sunt abordate toate aspectele menegementului securitatii alimentare in conditiile
dezvoltarii durabile, dar si al integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Pentru . Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova®” este importanta analiza contributiei
sectorului zootehnic la dezvoltarea complexului agroalimentar atat la nivel regional cat si national.

Consideram cartografierea securititii alimentare drept exercitiu stiintifico-practic eficient si ca
rezultat final obtinerea Atlasului Securitétii Nationale a Republicii Moldova, propus de catre autor.
Acesta, va permite in primul rand, monitorizarea curenti a situatiei de dezvoltare a sectorului zootehnic si
a produselor derivate in regiunile tarii.

Astfel, putem mentiona ca s.Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova” aplica si estimeaza un
sir de indicatori prevazuti in Atlasului Securitdtii Nationale a Republicii Moldova, precum evidenta
dinamicii efectivului de bovine in retrospectiva, existenta si de prognoza, estimarea nivelului pretului la
culturile pentru nutret, etc.

Aceasta permite formarea unei viziuni de ansamblu asupra activitatii entitatii noastre si o
actualizare eficienta si sistematizata a tuturor organizatiilor regionale ale ~Federatiei Nationale a
Fermierilor din Moldova™.

De asemenea prezinta un interes sporit recomandarea privind , biologenizarea” produselor derivate
din sectorul zootehnic. Datorita flexibilitatii pe care o poseda asociatiile de fermieri si intreprinderile mici
si mijlocii din sectorul agricol, precum §i a capacitatii financiare limitate pentru achizitionarea resurselor
minerale si echipamentului special de protectie pentru cresterea produselor agricole, fermierii vor avea un
interes mai mare fata de sistemul de producere a produselor agricole organice.

Prin urmare, apreciem teza drept o lucrare relevanti care va contribui, pe viitor, la eficientizarea
activitatii complexului agroalimentar din Republica Moldova.
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Anexa 24

Adeverinta de confirmare de partcipare in cadrul proiectului de cercetare

Academia de Stiinte m—— Ministerul Economiei
a Moldovei al Republicii Moldova
Institutul de Economie,

Finante si Statisticd

MD-2064, Republica Moldova tel. (00 373 22) 50-11-00, fax (00 373 22) 74-37-94

mun.Chiginau, str.lon Creangs, 45 site-ul  www.iefs.md e-mail: iefs@iefs.md
nr. 01/9-130 din 24 aprilie 2013

ADEVERINTA

Prin prezenta se confirma participarea dnei OLEINIUC Maria cercetitor stiintific, la
realizarea planului de cercetare stiintifica institutionald din cadrul Institutului de Economie
Finante si Statistici. In perioada anilor 2011-2013 dnei OLEINIUC Maria in calitate de
executor a participat la urmitoarele proiecte de cercetare stiintifica:

v’ 08.817.08.007A ,,Evaluarea riscurilor si prognozarea dezvoltarii durabile a
sectorului agroalimentar in contextul asigurdrii securitatii alimentare a tarii”,
perioadei 2009-2010;

v’ 11.817.08.31A ,Elaborarea politicilor economice de dezvoltare a sectorului
agroalimentar in contextul asigurdrii securititii alimentare a Republicii

Moldova”, perioada 2011-2013.

Secretar stiintific

Dr., conf. cercet. ' -~ Angela TIMU
’ /‘\,,/’7/f2'7'"/ < g §
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Anexa 25

Adeverinta de confirmare de partcipare in cadrul proiectului de cercetare

ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI
MINISTERUL ECONOMIEI

Academia de Stiinte Ministerul Economiei
a Moldovei al Republicii Moldova

Institutul National de Cercetiri Economice

MD-2064, Republica Mcldova tel. (00 373 22) 50-11-00, fax (00 373 22) 74-37-94
mun.Chisinau, str.Ion Creangd, 45 site-ul  www.info.md e-mail: ince@info.md
nr. 01/9-504 din _8 septembrie 2015
ADEVERINTA

Prin prezenta se confirma participarea dnei Maria OLEINIUC doctor in economie, in anul
2015, in calitate de e..ecutor asociat, la executarea proiectului stiintific institutional
wElaborarea instrumentarului de masurare a stabilitati financiare a statului”. Proiectul a
fost castigat in baza concursului de proiecte institutionale aplicative organizat de catre Centrul
pentru Finanfarea Cercetérilor Fundamentale si Aplicative al Academiei de Stiinte a
Moldovei, inregistrat in registrul proiectelor de cercetare stiintifici aplicativa cu codul
15.817.06.02A si inclus in lista proiectelor din sfera stiintei si inovarii finantate de la Bugetul

de Stat pe anul 2015.

Secretar stiintific

Dr., conf. cerc. / Angela TIMUS
x'/:, P i (i
B = \

————>
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Anexa 26

Adeverinta de confirmare de partcipare in cadrul proiectului de cercetare

ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI
MINISTERUL ECONOMIEI

| “51
,!LY

I1:titurnl National de Cercetari Economice
(INCE)

MD-2064, Republica Moldova tel. (00 373 22) 50-11-00, fax (00 373 22) 74-37-94
mun,Chiginau, str.lon Creangd. 43 site-ul  www.ince.md e-mail: @iefs.md
ADEVERINTA
Prin prezenta se confirm@ p ticinarea dnei Maria Oleiniuc, doctor in economie, in calitate de
executor asociat, 1 realizuren proiectului de cercetare ,Elaborarea politicilor anticrizd pentru
asigurarea sccurit™'ii financiare a statului in conformitate cu standardele UE”, proiect

institutional din sfira stiintei §i inovarii, obfinut prin competitie, (termenul de realizare 2011-

2014), executat in cadrul Institutului National de Cercetiri Economice al Academiei de Stiinte

din Moldova si Mir ter! conomiei.
Secretar stiintific 'CL /
Dr, conf. cercct. ~ S/ > Angela TIMUS
<7 r et R
= T35
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata, Oleiniuc Maria, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctor habilitat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca,
in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Oleiniuc Maria

P>
Q}Z)-’Z??ZV

20.05.21
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Curriculum Vitae autor

INFORMATII PERSONALE Oleiniuc Maria
' 9 str. Bulgara, 82/39, MD 3112 Balti (Republica Moldova)
P<]

+373 693 57 949

mariadodu@yandex.com

EXPERIENTA PROFESIONALA

2016-Prezent  Conferentiar universitar, doctor in stiinte economice
Catedra de stiinte economice, Facultatea de Stiinte Reale, Economice si ale Mediului,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Str. Puskin, 38, MD 3100 Balti (Republica Moldova)
www.usarb.md

2006-2016  Lector superior

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Str. Puskin, 38, MD 3100 Balti (Republica Moldova)
www.usarb.md

20042006  Lector universitar
Facultatea de Economie, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti str. Puskin, 38, MD

3100 Balti (Republica Moldova)
www.usarb.md
2003-2004  Asistent universitar
Catedra de economie si management, Facultatea de Economie, Universitatea de Stat ,,Alecu
Russo” din Balti

Puskin, 38, MD 3100 Balti (Republica Moldova
www.usarb.md

EDUCATIE SI FORMARE

2004-2008  Doctor in stiinte economice

Academia de Stiinte a Republicii Moldova, Institutul de Economie Finante si Statistica
str. Ion Creanga, 45, MD 2005 Chisindu (Republica Moldova)
www.ince.md

1997-2001 Licentiat in economie, specialitatea management si instruire economica
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, (Republica Moldova)

COMPETENTE PERSONALE
Limba(i) materna(e)romani
Alte limbi straine INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
cunoscute
Ascultare Citire Participare la conversatie pjscyrs oral

engleza B2 B2 B2 B2 B2

franceza B1 B1 Bl Bl Bl

rusa Cc2 Cc2 C2 C2 C2

Niveluri: Al si A2: Utilizator elementar - B1 si B2: Utilizator independent - C1 si C2:
Utilizator experimentat
Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine
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mailto:mariadodu@yandex.com
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