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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei cercetate. Traficul de fiinte umane a existat in
societatea umana de-a lungul istoriei sale si astdzi, in continuare, ingrijoreaza comunitatea
mondiald. Fenomenul constituie o incalcare grava a drepturilor omului, afectdnd barbatii, femeile
si copiii. Pentru prima data in Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate, adoptatd in 2000 si Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, aditional Conventiei, a fost definit traficul de fiinte umane, fiind calificat ca o in-
fractiune grava, fapt ce a servit ca baza pentru elaborarea si implementarea politicilor de com-
batere a traficului de fiinte umane.

Traficul de fiinte umane constituie o problemad complexd si multidimensionald, cu-
prinzand problemele migratiei si aplicarii instrumentelor juridice, fiind in stransd legatura cu
problemele gender, problemele drepturilor omului, stabilitatétii, democratiei, suprematiei legii si
politicii statului de contracarare al acestui fenomen. Astfel, studiul politicii de combatere a
traficului de fiinte umane este posibil prin conjugarea eforturilor juristilor, sociologilor,
economistilor, care au elaborat diverse abordari pentru elaborarea unor politici eficiente la nivel
local, regional si global. In studiile stiintifice publicate, problema combaterii traficului de fiinte
umane, practic nu este supusd unei analizei politologice, dar in acelasi timp importanta acesteia
nu este pusa la indoiala.

In opinia noastra problema necesiti a fi studiata si prin abordarea politologica. In
primul rand, traficul de fiinte umane se Tmbind cu procesele de migratie. Fluxurile de migratie
necontrolata destabilizeazd economia, creeaza o concurentd nesanatoasd pe piata muncii i
tensioneaza mediul social. Statul ar trebui sa reglementeze procesele de migratie prin elaborarea
unei strategii de gestionare a migratiei, ceea ce poate contribui semnificativ la reducerea si
prevenirea traficului de fiinte umane.

In al doilea rand, traficul de fiinte umane are conexiune cu miscarile transfrontaliere,
creeazd amenintari la adresa securitatii interne si internationale, ncalcd drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului. Fluxurile de bani, provenite din acest tip de activitate, de asemenea,
comportd un caracter transfrontalier - profitul este distribuit intre structurile infractionale
existente atdt in statele de origine, cit si in statele de destinatie. In 2014, OIM a estimat
veniturile anuale ale infractiunilor de trafic de fiinte umane si munca fortata la 150 de miliarde
de dolari.

In al treilea rind, aceasti problemi si-a gasit reflectare in Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, document adoptat de Organizatia Natiunilor Unite Tn 2015, ce proclama eliminarea
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tuturor formelor de violentd Tmpotriva femeilor si fetelor din sferele publice si private, inclusiv
traficul de fiinte umane, expluatare sexuala si alte forme de exploatare.

In al patrulea rand, problema traficului este inclusa in agenda organizatiilor internationale
si reflectatd in actele legislative internationale si nationale, constituind un domeniu important al
politicii interne si externe a statului.

In al cincilea rand, angajamentele politice ale statelor nationale, inclusiv ale Republicii
Moldova, reprezintd o platforma politicd de actiune impotriva diverselor forme de trafic de fiinte
umane. Deciziile adoptate reflectd vointa politicd a statului de a combate, cat mai eficient,
traficul de fiinte umane, in cooperare cu toate structurile nationale si internationale.

Relevanta acestui studiu este conditionatd de faptul cd, de la mijlocul anilor 90 ai
secolului trecut, Republica Moldova a devenit o tara donatoare si, intr-o masura mai mica, tara
de tranzit si de destinatie pentru victimele traficului de fiinte umane. Moldova s-a confruntat cu
diverse forme ale traficului de fiinte umane: in scopul exploatarii sexuale si muncii fortate,
exploatarii femeilor si copiilor (cersitul), vanzarii de organe umane. Au fost determinate
principalele directii ale traficului de fiinte umane.

Republica Moldova a recunoscut existenta problemei privind traficul de fiinte umane si
a intreprins actiuni de combatere al acestui fenomen inca din anul 2001, prin constituirea
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane si adoptarea Planului national
de actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane. In 2002, a fost adoptat un nou Cod
penal, in care o serie de articole contineau prevederi privind combaterea traficului de fiinte
umane, iar in 2005 a fost adoptatd Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, care a stat la baza politicii statului in acest domeniu. Republica Moldova a ratificat o
serie de documente internationale importante In domeniul combaterii traficului de fiinte umane,
precum Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate si
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane etc.

In contextul ratificirii acordurilor internationale la nivel mondial si european in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane, Republica Moldova a adoptat o serie de
documente politice precum Strategia sistemului national de referinre pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (2008), Planuri de actiuni
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, (6 planuri implementate de la
inceputul anului 2001). Semnarea Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, adoptarea Planului National de Actiuni pentru implementarea acestui acord pentru anii
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2017-2019, a Strategiei nationale de combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-
2023 confirma dorinta autoritatilor moldovenesti de a aplica o politica eficientd pentru
combaterea traficului de fiinte umane in cooperare cu structurile internationale si societatea
civila, in conformitate cu standardele europene.

Cu toate acestea, in ciuda eforturilor depuse pentru eradicarea traficului de fiinte
umane, in Republica Moldova numarul victimelor traficului de fiinte umane ramane destul de
mare. Implementarea prevederilor, ce se contin in documentele politice din domeniu de
referinta, orientate spre consolidarea capacitatii de investigare, urmarire penald si condamnare a
traficantilor, precum si asigurarea protectiei victimelor in procedurile judiciare, nu intotdeauna
asigura rezultatul scontat si necesita o analiza a cauzelor, factorilor si consecintelor. Prin urmare,
analiza si solutionarea problemei inaintate spre cercetare in teza de doctor este extrem de
necesara in conditiile actuale ale Republicii Moldova.

Toate cele expuse anterior au determinat relevanta studierii politicii de combatere a
traficului de fiinte umane in Republica Moldova si Uniunea Europeana. Totodatd, in Uniunea
Europeana a fost creat in cadru juridic extins si un mecanism eficient de contracare al acestui
fenomen, fiind acumulatd o experientd considerabilda in domeniu. Actiondnd ca partener al
Uniunii Europene si straduindu-se sa implimenteze practicile si standardele UE, Republica
Moldova poate valorifica cu succes o astfel de experientd in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane in conformitate cu practica internationala 4 Ps (Prosecution, Protection, Prevention,
Partnership).

Avand in vedere cd in Republica Moldova nu existd teze de doctor privind studiul
politicii de combatere a traficului de fiinte umane, la etapa actuala se contureazd exigenta
obiectiva de interpretare teoretica a situatiei actuale in domeniul traficului de fiinte umane, iar
problema identificarii unor mecanisme noi si instrumente eficiente pentru combaterea traficului
de fiinte umane ramane actuala. Reiesind din specificul cercetarii, particularitatea acestei lucrari
rezida in caracterul ei interdisciplinar, ce presupune necesitatea analizei politicii de combatere a
traficului de fiinte umane in Republica Moldova in contextul politicilor Uniunii Europene.

Gradul de cercetare a problemei si identificarea tezelor principale ale
investigatiei. Traficul de fiinte umane afecteaza, in diferita masura, toate tarile lumii. O perioada
indelungata aceasta problema a fost abordata din punct de vedere criminologic si penal-juridic,
fiind in centrul atentiei economistilor, sociologilor, filosofilor. Abordarea politologicad in
cercetarea problemei studiate a aparut relativ recent, cdnd comunitatea mondiala a inceput sa
trateze traficul de fiinte umane prin prisma drepturilor omului, realizdnd necesitatea adoptarii
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unor documente politice internationale privind combaterea acestui fenomen, elaborarea
politicilor de stat pentru combaterea si prevenirea traficului defiinte umane.

Studiile contemporane privind fenomenul traficului de fiinte umane trateaza detaliat
principalele fenomene, procese si tendinte legate de aceastd problema. Lucrarile autorilor
americani A. Aronowitz, S. Galster, S. Stoker, L. Shelley, D. Hughes etc, bazate pe cercetarea
empiricd si analiza unei cantitati mari de materiale din diferite tari, sunt dedicate, In special,
problemei traficului de femei in scopul exploatarii lor sexuale. Prezinta interes abordarea lui L.
Shelley, care considera traficul de fiinte umane o noua forma de autoritarism. Spre deosebire de
autoritarismul ,.traditional”, care se baza pe monopolul statului asupra violentei, noul
autoritarism este de naturd non-statald si reprezintd o consecintd a cresterii COtei economiei
mondiale tenebre si a marilor grupdri infractionale transnationale.

Printre cercetatorii europeni remarcam lucarile lui F. Duvel, M. O'Neil, A. Balch, G.
Rankin, N. Jacobsson si altii, in care sunt abordate diverse aspecte ale problemei traficului de
fiinte umane. Avand ca baza legislatia internationald, acestia acorda o atentie sporita politicilor
Uniunii Europene si statelor membre ale UE in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

Cercetatori romani G. Zaharia, A. Tacob, C. Draghici, R. Simus cerceteaza problema
traficului de fiinte umane din perspectiva dreptului penal, acordand atentie speciala
particularitatilor descoperirii si investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane. Autorul R.
Nicolae abordeaza o problema putin cercetatd, dar foarte importantd, precum finantarea traficului
de fiinte umane. Analiza traficului de fiinte umane din punctul de vedere sociologic a fost
intreprinsd de C. Petrescu, S. Lazaroiu, L. Tarus, care constatd ca Romania a devenit o tard de
origine si de tranzit a traficului de fiinte umane. Axandu-se pe traficul de femei, cercetatorii
analizeaza cauzele, factorii care catalizeaza si inhiba amploarea si dinamica acestui fenomen.

In Federatia Rusa, traficul de fiinte umane este tratat, in special, din punctul de vedere
al dreptului penal si al criminologiei. O contributie semnificativd in cercetarea teoretica a
fenomenului traficului de fiinte umane a fost adusa de L. D. Erohina, M. P. Kleimenov, S. V.
Samkov, M. I. Buriac, S. S. Kulajnicova, S. I. Vinocurov si altii, care in lucrarile lor au analizat
detaliat diverse aspecte ale problemei, in special, cauzele si conditiile socio-economice ale
traficului de fiinte umane, imperfectiunea legislatiei penale si administrative la etapa actuala.
Cercetatorii E.V. Tiuriucanov si M. M. Malisev analizeazd din perspectiva sociologica
problemele feminizarii fluxurilor migrationale si corelatia lor cu traficul de fiinte umane. De
asemenea, E.V. Tiuriucanov pune in discutie un subiect important a dezvoltarii migratiei in
perioada contemporana: corelatia dintre migratie, traficul de fiinte umane si drepturile omului.
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Problema traficului de fiinte umane a afectat aproape toate tarile din spatiul post-
sovietic, fapt ce se reflectd in cercetdrile stiintifice dedicate acestei probleme. In lucrérile
autorilor L. Titarenco, N. Gutorova, G. Glonti, R. Hasanov, B. Ahmedov, S. Sulaimanova etc au
fost cercetate aspecte teoretice si practice ale problemei combaterii traficului de fiinte umane,
fiind analizate atat aspectele legislative, cat si cele organizatorice ale procesului de combatere.

In stiinta autohtona, problema traficului de fiinte umane a ajuns in vizorul cercetitorilor
la sfarsitul anilor 90 - inceputul anilor 2000. O contributie importanta in cercetarea problematicii
studiate a fost adusd de savantii moldoveni V. Mosneaga, G. Rusnak, L. Zavat, D. Deleu si altii.
Lucrarile lor contin analiza tendintelor principale a traficului de fiinte umane si a cadrului legal
national si international, ce reglementeaza problemele de combatere a traficului de fiinte umane.
Cercetatorii moldoveni, in special, acorda atentie politicii implementate de Republica Moldova
in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, precum si masurilor de prevenire a traficului
de fiinte umane.

Tezele principale inaintate pentru cercetare:

1. Traficul de fiinte umane reprezintd un proces, care contine mai multe etape
(recrutare, transportare, vanzare, exploatare) si se caracterizeaza printr-0 varietate de forme. in
Republica Moldova si Uniunea Europeana, o parte semnificativa a traficului de fiinte umane este
orientat in scop de exploatarea sexuala comerciald. Concomitent cu traficul de fiinte umane in
scop de exploatare sexuald, a crescut semnificativ folosirea muncii fortate si se raspandesc si alte
forme de trafic de fiinte umane. Acest fapt necesita elaborarea unei politici complexe si eficiente
de combatere a acestui fenomen.

2. La inceputul anilor 2000, tarile Uniunii Europene si-au asumat o serie de
angajamente politice in domeniul combaterii traficului de fiinte umane. Strategia si directiile
principale ale politicii UE in acest domeniu se bazeazd pe conceptul ,4 Ps”: prevenirea,
urmarirea penala a infractiunilor de trafic de fiinte umane, protectia victimelor traficului de fiinte
umane si acordarea de asistentd acestora; parteneriate de colaborare intre institutiile publice,
societatea civild si sectorul privat la nivel national, bilateral, subregional, regional si
international.

Pentru realizarea obiectivelor strategice, UE foloseste diverse instrumente: numirea
Coordonatorilor nationali, a Raportorilor nationali sau crearea unor mecanisme independente
similare de monitorizare; crearea Sistemelor nationale de referire; acces efectiv la justitie pentru

victime; Tmbundtdtirea cooperarii si coordonarii intre toate partile interesate.



3. Pe la mijlocul anilor 1990, confruntdndu-se cu problema traficului de fiinte umane,
Republica Moldova a inceput sa intreprinda masuri pentru a o solutiona. A creat propriul cadru
juridic si institutional in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, care, ulterior, a fost
armonizat cu standardele europene in contextul politicilor Uniunii Europene din domeniul
prevenirii traficului de fiinte umane. Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova confirma necesitatea de a consolida dialogul multelateral si cooperarea pe toate
problemele legate de migratie, inclusiv migratia ilegald, contrabanda si traficul de fiinte umane.
4. O politica multilaterald si coordonatd cu privire la combaterea traficului de fiinte
umane necesitd unificarea eforturilor comunitatii internationale, institutiilor guvernamentale si
organizatiilor societatii civile in cadrul unei abordari sistemice, complexe si integrate in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane. Un instrument important in cadrul acestei
colabordri a devenit Sistemul National de Referire, lansat in Republica Moldova pentru a oferi
asistenta si protectie victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.
5. Studiul sociologic, realizat pe ambele maluri ale Nistrului, a permis evaluarea
nivelului de informare a cetatenilor moldoveni cu privire la problema traficului de fiinte umane.
Respondentii constientizeaza cd, pentru identificarea si suprimarea factorilor, ce sustin si
genereaza traficul de fiinte umane, este necesar imbinarea eforturilor institutiilor guvernamentale
si nonguvernamentale — organelor de ocrotire a normelor de drept, institutiilor de invatamant,
organizatiilor necomerciale, serviciilor sociale si mass-media. In opinia participantilor la sondaj,
rezolvarea problemei traficului de fiinte umane, include solutionarea problemelor socio-
economice, precum si indsprirea sanctiunilor pentru infractiunile de trafic de fiinte umane si
imbunatatirea activitatii organelor de ocrotire a normelor de drept, si ridicarea nivelului de
informare a cetatenilor despre riscurile si consecintele traficului de fiinte umane.
Scopul si obiectivele tezei. Scopul acestui studiu rezida in analiza multelaterala a
politicii de combatere a traficului de fiinte umane, in cazul Republicii Moldova si al Uniunii
Europene.
Pentru realizarea scopul propus, au fost formulate urmatoarele obiective:

- cercetarea bazelor teoretice si metodologice ale studiilor privind politicile de combatere a
traficului de fiinte umane;

- analiza istoriografiei studiilor stiintifice straine si autohtone privind fenomenul traficului de
fiinte umane si a politicii de combatere;

- determinarea situatiei actuale si varietatea formelor de trafic de fiinte umane in UE;

- analiza politicilor Uniunii Europene in domeniul combaterii traficului de fiinte umane;
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- determinarea mecanismelor institutionale ale politicii de combatere a traficului de fiinte
umane la nivel global si regional;

- examinarea politicilor Republicii Moldova in domeniul combaterii traficului de fiinte umane
din perspectiva standardelor UE;

- identificarea principalelor tendinte ale traficului de fiinte umane in Republica Moldova;

- generalizarea experientei de colaborare dintre institutiile guvernamentale si
neguvernamentale din Republica Moldova, organizatiile internationale in implementarea
politicii de combatere a traficului de fiinte umane;

- analiza rezultatelor sondajului sociologic privind determinarea nivelului de informare a
populatiei Republicii Moldova cu privire la problema traficului de fiinte umane ca
instrument de elaborare a politicii de combatere a traficului de fiinte umane;

- 1in baza cercetdrilor realizate, elaborarea recomandarilor pentru autorititile statului,
institutiile societatii civile din Republica Moldova in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane.

Ipoteza investigatiei. Elaborarea si implementarea unei politici eficiente de combatere
a traficului de fiinte umane n Republica Moldova este posibilda in conditiile unei stranse
colaborari dintre institutiile statului, organizatiile neguvernamentale si internationale.
Valorificand experienta Uniunii Europene in acest domeniu, Republica Moldova tinde sa
implementeze standardele internationale si practicile europene relevante in combaterea traficului
de fiinte umane, pentru a elabora o politica eficienta orientatd spre prevenirea acestui fenomen,
cu implicarea tuturor partilor interesate.

Metodologia investigatiilor stiintifice. Fundamentarea teoretica a cercetarii are la
baza lucrarile stiintifice ale autorilor strdini si autohtoni, ce s-au preocupat de studierea
fenomenelor, proceselor, tendintelor care se referd la problema traficului de fiinte umane si
combaterea acestui fenomen infractional.

In calitate de surse importante pentru tezi au servit actele normative internationale, adop-
tate de ONU (inclusiv organizatiile sale OIM, UNHCR, etc.), OSCE, Consiliul Europei si alte
structuri din domeniul combaterii traficului de fiinte umane, precum si actele juridice ale tarilor
Uniunii Europene, care definesc strategiile si principalele directii ale politicii de combatere a
traficului de fiinte umane a UE. De asemenea, in procesul de elaborare a tezei, au fost examinate
actele normative din Republica Moldova, ce asigura baza legala a activitatii institutiilor statului
si organizatiilor neguvernamentale in implementarea politicii de combatere a traficului de fiinte

umane.
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Un rol important in elaborarea lucrarii 1-au avut rapoartele structurilor internationale,
organizatiilor neguvernamentale, rapoartele anuale ale Departamentului de Stat al SUA privind
eforturile depuse pentru combaterea traficului de persoane, precum si rapoartele cu privire la
rezultatele cercetdrilor pe problema combaterii traficului de fiinte umane in cadrul diverselor
proiecte si granturi nationale si internationale.

O sursa importantd in studierea politicii de combatere a traficului de fiinte umane din
Republica Moldova o constituie rapoartele anuale ale Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane, rapoartele organizatiei neguvernamentale ,,La Strada”, care se ocupa
de problema traficului de fiinte umane. Pentru a analiza situatia din domeniul combaterii
traficului de fiinte umane in raioanele de est ale Republicii Moldova, ne-am bazat pe rapoartele
organizatiei neguvernamentale ,Interactiune”, ce desfdsoara o gama largd de actiuni pentru
prevenirea migratiei ilegale si combaterii traficului de fiinte umane in regiune.

Baza metodologicd a cercetdri o constituie totalitatea metodelor si abordarilor
politologice si general stiintifice, care corespund continutului problemei studiate, ce au permis
efectuarea unei analize cuprinzdtoare a elaborarii si implementarii politicilor de combatere a
traficului de fiinte umane in Republica Moldova si Uniunea Europena.

Caracterul interdisciplinar al cercetarii a conditionat aplicarea diverselor abordari, ori-
entate spre obtinerea rezultatelor, care sa reflecte starea actuald a problemei. Reiesind din faptul
ca traficul de fiinte umane constituie o incdlcare a drepturilor persoanelor traficate, in studiul de
fata, am aplicat abordarea bazati pe respectarea drepturilor omului. In contextul prezentei cer-
cetari, am pornit de la ideea cad aceasta abordare pune accent, in primul rdnd, pe situatia si ne-
voile persoanelor afectate de trafic, precum si existenta potentialului si responsabilitatilor in-
stitutiilor statului, institutiilor societdtii civile si a organizatiilor internationale, responsabile
pentru respectarea, protejarea si realizarea drepturilor omului.

Pentru a realiza scopul si obiectivele propuse in teza, am aplicat abordarea sistemica,
care ne-a permis sa studiem traficul de fiinte umane ca un sistem integral cu o structurd interna
complexa si care este sensibil la impactul factorilor externi.

Avand 1n vedere ca in ultimii ani a crescut semnificativ numarul barbatilor, in calitate
de victime ale traficului de fiinte umane, in lucrare a fost utilizata abordarea gender, ce a avut
menirea sd schimbe stereotipurile conform cérora traficul de fiinte umane are exclusiv un ,,chip
feminin”.

Aplicand abordarea behaviorista, ce se bazeaza pe factorii determinanti ai
comportamentului Intr-o situatiei concretd, am analizat conditiile, in care membrii grupurilor
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social vulnerabile sunt constransi sa se expuna riscului de a deveni victime ale traficului de fiinte

umane. Consideram ca, aplicarea complexa a acestor abordari a permis reflectarea politicii de

combatere a traficului de fiinte umane la etapa actuald in Uniunea Europena si in Republicii

Moldova.

Specificul subiectului cercetat a predeterminat selectarea metodelor aplicate. In scopul
unei analize cuprinzatoare a problemei, in lucrare au fost folosite metoda istoricd, institutionald,
sociologica, de analiza politico-juridica si de pronosticare. Pe langa metodele mentionate mai
sus, in lucrare au fost aplicate metodele stiintifice precum: logica, analiza si sinteza, inductie si
deductie, care au avut un rol semnificativ in abordarea tezelor de cercetare inaintate spre
sustinere.

Baza empirica a studiului o constituie datele statistice ale structurilor internationale
(Biroul pentru institutii democratice si drepturile omului, Europol, Eurostat) de asistenta in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane in Uniunea Europeana, materiale ale
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Centrului international pentru protectia si
promovarea drepturilor femeii ,La Strada”, organizatiei neguvernamentale ,Interactiune”
(Tiraspol) privind combaterea traficului de fiinte umane. In lucrare sunt prezentate rezultatele
studiului sociologic privind nivelul de informare a populatiei din Republica Moldova despre
fenomenul traficului de fiinte umane, realizat de autor in ianuarie-februarie 2019.

In baza studiului realizat a fost posibil de formulat si propus recomandiri autorititilor
de stat, organelor de ocrotire a normelor de drept, misiunilor consulare si diplomatice ale
Republicii Moldova, institutiilor societatii civile, organizatiilor internationale, activitatea carora
este orientatd spre imbunatatirea eficacitatii politicilor de combatere a traficului de fiinte umane
in Republica Moldova in contextul politicilor Uniunii Europene.

Noutatea si originalitatea stiintifica consistd in:

- printr-o analiza cuprinzatoare si complexa, a fost constatatd starea actuald a traficului de
fiinte umane in Uniunea Europeand ca regiune de destinatie pentru victimele traficului de
fiinte umane;

- cercetarea esenteli, strategiilor si directiilor principale ale politicii de combatere a traficului
de fiinte umane a Uniunii Europene si fundamentarea stiintifici a ideei ca o politica
cuprinzatoare si coordonatda de combatere a traficului de fiinte umane, bazata pe respectarea
drepturilor omului si axata pe protejarea victimelor si a drepturilor acestora, se sprijina pe

conceptul ,,4 Ps”;
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- analiza cuprinzatoare a traficului de fiinte umane din Republica Moldova ca tara de origine
si de tranzit al victimelor traficului de fiinte umane, identificarea si concretizarea tendintelor
de dezvoltare ale acestui fenomen;

- confirmarea necesitatii cooperdrii si parteneriatului strategic intre institutiile statului,
structurile neguvernamentale ale Republicii Moldova, organizatiile internationale,
coordonarii intersectoriale a actiunilor tuturor participantilor la implementarea unei politici
eficiente de combatere a traficului de fiinte umane;

- demonstrarea influentei organizatiilor internationale, institutiilor statului si organizatiilor
neguvernamentage in prevenirea traficului de fiinte umane pe malul stang al Nistrului;

- pe baza cercetarilor efectuate, formularea recomandarilor institutiilor statului, organizatiilor
neguvernamentale pentru imbunatatirea eficacitatii politicii de combatere a traficului de
fiinte umane din Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a cercetirii consta in evaluarea de cétre autor a situatiei actuale
a traficului de fiinte umane si a politicii antitrafic din Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Rezultatele studiului pot servi ca baza pentru cercetarea ulterioara a problemelor identificate atat
in Republica Moldova, cét si in strainatate.

Rezultatele obtinute prezintd interes pentru oamenii de stiintd, cercetatori, experti in
domeniul stiintelor politice, sociologie si alte stiinte sociale, care studiaza consecintele migratiei
si ale traficului de fiinte umane ca fenomene interdependente, ce influenteazd elaborarea
politicilor de combatere a traficului de fiinte umane.

Tezele principalele ale lucrarii pot fi utilizate in procesul de predare a cursurilor
speciale pe probleme de migratie, precum si in organizarea trainingurilor si seminarelor de
instruire si perfectionare profesionala a specialistilor in domeniul asistarii si protejarii victimelor
TFU de catre reprezentantii structurilor guvernamentale, implicate in elaborarea si
implementarea politicii de combatere a traficului de fiinte umane.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de posibilitatea utilizarii tezelor sale
teoretice in elaborarea recomandarilor practice privind perfectionarea politicii de stat a
Republicii Moldova in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in contextul politicilor
Uniunii Europene, ceea ce este deosebit de important in situatia semnarii Acordului de Asociere
dintre UE si Republica Moldova.

Materialul teoretic si factologic prezentat in lucrare poate fi util pentru reprezentantii
autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor internationale si neguvernamentale.
Concluziile si recomandarile formulate in teza pot fi utilizate in elaborarea masurilor de
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prevenire a traficului de fiinte umane. Materialele tezei pot fi utilizate in procesul de instruire in
institutiile de invatamant superior la elaborar a cursurilor pe probleme de migratie.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele acestui studiu si-au gasit reflectare in 9
articole stiintifice, publicate in reviste de specialitate si culegeri de articole in Republica
Moldova si strdinatate, cu un volum total de 4,8 c.a. Ideile principale ale tezei au fost prezentate
la 5 conferinte stiintifice nationale si internationale.

Structura si volumul tezei. Lucrarea contine introducere, trei capitole, concluzii si

recomandari, bibliografie din 271 surse, 3 anexe, 154 pagini text de baza, 6 tabele, 22 diagrame.

CONTINUTUL TEZEI
In Introducere se argumenteazi actualitatea temei, se definesc scopul si sarcinile
cercetdrii, se determind ipoteza cercetarii, baza metodologica, noutatea stiintifica si originalitatea
lucrarii, este formulatd problema stiintificd importantd solutionatd in lucrare, se prezinta
semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii si sunt expuse rezumatele capitolelor tezei.

In primul capitol ,,Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice ale studiului
fenomenului traficului de fiinte umane” se examineaza istoriografia studiului fenomenului
traficului de fiinte umane in literatura stiintificd strdind si autohtond, se analizeaza sursele
teoretice si empirice, utilizate la elaborarea tezei de doctor, se descriu diverse abordari si metode
stiintifice, care aplicate in complex au permis reflectarea politicii de combatere a traficului de
fiinte umane la etapa contemporand in cazul Uniunii Europene si al Republicii Moldova.

In primul paragraf ,Istoriografia studiului fenomenului traficului de fiinte umane”
autorul mentioneaza ca fenomenul cercetat a apdrit in centrul atentier oamenilor de stiintd in anii
90 ai secolului trecut. Aceastd problemd este foarte actuald si provoaca ingrijorare atat a
comunitatii internationale, cat si a statelor separate, fapt ce explica cresterea numarului de
monografii si articole stiintifice din ultimele decentii.

In lucrdrile cercetatorilor occidentali L. Shelley, A. Aronowitz, S. Galster, S. Stoker, F.
Duvel, D. Hughes, M. O'Neill si altii sunt studiate diverse aspecte ale fenomenului traficului de
fiinte umane, inclusiv si legatura dintre cresterea volumului traficului de fiinte umane si procesul
de globalizare. In spatiul post-sovietic si in tarile din sud-estul Europei o trasitura distinctd a
traficului de fiinte umane este viteza cu care a crescut si s-a globalizat, fapt ce se explica prin
apropierea sa geograficd de pietele profitabile si vaste din tarile Europei de Vest.

Tema centrald in structura traficului de fiinte umane o constituie traficul de femei in
scopul exploatarii lor sexuale. Acest fapt este explicabil, deoarece mult timp traficul de fiinte
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umane a fost asociat cu exploatarea sexuald a femeilor [2, p.18]. Cercetatorii S. Stoker, L.
Shelley, D. Hughes, S. Galster, L. Erohina, M. Buriac, G. Glonti, K. Petrescu, S. Lazaroiu si altii
evidentiaza factorii care contribuie la traficul de femei, metodele de recrutare si implicarea
femeilor in industria prostitutiei [31; 24; 21; 4; 1; 29; 26].

Primul cercetator rus care a abordat traficul de fiinte umane ca unul dintre riscurile
migratiei de munca a femeilor a fost E. Tiuriuncova, care mentiona cd este necesar sd se faca
distinctie intre aspectul procesual-penal al traficului de fiinte umane si aspectul social al
problemei [12, p.159]. Politica de restrictionare a intrarii strainilor pentru angajarea ulterioara in
campul muncii a cauzat cele mai mari daune femeilor, fiind cea mai vulnerabild patura sociala
[14].

Traficul de fiinte umane are profunde radacini economice, sociale si cultural-morale.
Printre cauzele principale ale traficului, cercetatorii S. Stoker si L. Shelley, mentioneaza nivelul
ridicat al somajului si sardciei in randul femeilor, nivelul scdzut de constiintd juridica,
subdezvoltarea societdtii civile, precum si patrunderea in structurile financiare si cercurile
politice al reprezentantilor lumii interlope [31, p.88-89]. E. Tiuriuncova completeazd cu
segregarea pe piata muncii, accesul limitat al unui numar mare de populatie la ocuparea efectiva
a fortei de munca, la instruire, protectie sociala si alte resurse de dezvoltare umand, decalajul in
nivelul de dezvoltare a tarilor [16, p.31]. Erohina L. si Buriac M. mentioneaza criza in familie,
violenta domestica, cresterea numadrului de familii disfunctionale, alcoolismul [4]. O cauza
importanta este consideratd raspandirea internetului, care practic nu este controlat din punct de
vedere legal si, adesea, este folosit in scopuri criminale [13, p.256]. In opinia noastra, cele
mentionate, pot fi completate cu urmatoarele cauze: nivelul scazut de informare al migrantilor
despre viitorul loc de munca, despre statutul lor in strainatate etc.

Mentionam c4, traficul transnational de femei se bazeaza pe oferta si cererea tarilor de
destinatie si de origine. D. Hughes subliniaza ca prabusirea Uniunii Sovietice a dus la o extindere
semnificativa a pietei, unde traficantii isi pot recruta victimele. Acest fapt poate fi completat cu
coruptia persoanelor oficiale si chiar cooperarea acestora cu retelele criminale [24, p.628]. La o
concluzie similarda a ajuns L. Shelley, care mentiona ca, in tarile de origine si de destinatie,
motivul succesului comerciantilor si al contrabandistilor este coruptia [17, p.185].

Scopul tezei de doctor predetermind cercetarea aspectelor istoriografice ale studiului
fenomenului traficului de fiinte umane, prevenirea acestui fenomen, precum si politica de
combatere din tarile Uniunii Europene. Cercetatorul britanic M. O'Neill a efectuat o analiza
criticd a cadrului legal al Uniunii Europene in domeniul traficului de fiinte umane, precum si
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relatiilor UE cu tarile terte. [27; 28]. UE este o regiune cu o baza juridica si politieneasca
nationald cuprinzatoare, prin urmare, activitatea organelor de justitie si afacerilor interne ale UE
este orientatd spre mentinerea relatiilor externe cu tarile, ce nu sunt membre ale Uniunii
Europene. In studiul de caz, cercetind Republica Moldova ca cel mai apropiat stat vecin cu UE,
autorul constatd ca tara este una dintre principalele surse ale traficului de femei din Europa de
Est.

Toti cercetatorii sustin unanim ideea ca obtinerea rezultatelor in combaterea traficului
este posibilda numai prin crearea de parteneriate intre structurile guvernamentale, institutiile
societdtii civile si organizatiile internationale. Dar, in opinia lui L. Shelley, in tarile post-
sovietice, organizatiile neguvernamentale sunt slab dezvoltate si insuficient finantate. [32,
p.216].

Printre autorii moldoveni ce au studiat problema traficului de fiinte umane, se remarca
V. Mosneaga, G. Rusnac, D. Deleu, L. Zavat, L. Evdochimova, care au examinat principalele
directii, volumul si motivele migratiei in scopul prestarii serviciilor sexuale, metodele de
recrutare si transportare a tinerelor femei peste hotare, conditiile lor de viata si de munca. in
studiile lor, autorii acorda atentie politicii de combatere a traficului de fiinte umane si
mentioneaza ca, in contextul politicilor Uniunii Europene in Republica Moldova, sunt necesare
actiuni axate pe trei domenii principale: prevenirea traficului prin informarea populatiei despre
consecintele acestuia; pedepsirea traficantilor; reabilitarea victimelor traficului si reintegrarea
acestora In societatea moldoveneascd. Cercetatorii mentioneaza ca, din 2012, Republica
Moldova demonstreaza dorinta de a implementa standarde internationale in combaterea traficului
de fiinte umane si isi organizeaza activitatile in acest domeniu in conformitate cu paradigma
celor 4Ps (Prevenire, Persecutare, Protectie, Parteneriat) [8, p.21-23].

In al doilea paragraf ,, Fundamente teoretice si metodologice ale studiului fenomenului
traficului de fiinte umane” autorul mentioneaza faptul ca natura interdisciplinard a lucrdrii a
conditionat utilizarea diverselor tipuri de surse, care au asigurat veridicitatea si consistenta
cercetdrii stiintifice, validitatea concluziilor si recomandarilor.

Baza teoretica a cercetdrii o constituie lucrdrile stiintifice ale autorilor straini si
autohtoni, care au studiat fenomenele, procesele, tendintele in domeniul traficului de fiinte
umane.

Un numar mare de surse teoretice importante il reprezintd documentele normative
internationale adoptate de ONU (inclusiv organizatiile sale OIM, UNHCR, OHCHR etc.),
OSCE, Consiliul Europei si alte structuri in domeniul combaterii traficului de fiinte umane,
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precum si actele legislative ale tarilor Uniunii Europene, care definesc strategiile si principalele
directii ale politicii antitrafic a UE. De asemenea, in procesul de elaborare a tezei, au fost exami-
nate actele normative din Republica Moldova, ce asigurd baza legala a activitatii institutiilor
statului si organizatiilor neguvernamentale in implementarea politicii de combatere a traficului
de fiinte umane.

Un rol important in elaborarea lucrdrii 1-au avut rapoartele structurilor internationale,
organizatiilor neguvernamentale, rapoartele anuale ale Departamentului de Stat al SUA privind
eforturile depuse pentru combaterea traficului de persoane, precum si rapoartele cu privire la
rezultatele cercetarilor pe problema combaterii traficului de fiinte umane in cadrul diverselor
proiecte si granturi nationale si internationale.

O sursd importantd in studierea politicii de combatere a traficului de fiinte umane din
Republica Moldova o constituie rapoartele anuale ale Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Baza empirica a cercetarii o constituie datele statistice ale structurilor
internationale cu privire la traficul de fiinte umane in tarile din Europa de Sud-Est, materialele
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Centrulului International pentru Protectia
si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”-Moldova, datele statistice din domeniul traficului
de fiinte umane ale organizatiei neguvernamentale ,,Interactiune” (Tiraspol).

Fundamentarea teoretica a tezei de doctor implicad necesitatea determindrii principalelor
categorii cu care vom opera in aceastd lucrare. Reiesind din scopul si obiectivelor cercetarii,
categoria cheie o constituie ,traficul de fiinte umane”. ,,Traficul de fiinte umane repreintd
recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea persoanei prin amenintare,
violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, fraudd sau inseldciune, abuz de putere
sau de pozitie ori prin primire sau acordare de plati ori alte beneficii pentru obtinerea consimta-
mantului persoanei, care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei per-
soane. Exploatarea unei persoane presupune cel putin exploatare pentru prostitutie sau alte forme
de exploatare sexuald, munca fortatd, sau alte servicii, sclavie sau practici similare sclaviei sau
prelevare de organe” [11].

Traficul de fiinte umane exista datoritd prezentei la macro nivel a factorilor de naturd
economicd, politicd, sociald, morala. Distingem factori de respingere (nivel ridicat de somayj;
discriminare de gen; saracie; incalcarea drepturilor omului; prabusirea infrastructurii sociale;
conflicte si rdzboaie etc.), de atractie (standarde si calitate a vietii mai ridicate; oportunitati mai
bune de angajare si salarii mai mari; cerere de fortd de munca ieftina; cerere de servicii sexuale
in scop comercial; prezenta comunitdtilor de migranti/diaspore etc.) si de facilitare (toleranta
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sociala a infractiunilor fatd de strdini; profitabilitatea mare a afacerilor cu un grad relativ scazut
de risc; dezvoltarea internetului; diferente in legislatia tarilor europene), care contribuie la
traficul de fiinte umane.

Reiesind din scopul cercetarii, este necesar sa definim conceptul de ,,combatere a
traficului de fiinte umane”. In urma analizei cadrului juridic si stiintific international si autohton,
consideram ca combaterea traficului de fiinte umane poate fi definita ca un set de masuri legale,
institutionale si politice realizate de stat in cooperare cu societatea civild si comunitatea
internationald, orientate spre prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Acest set de
masuri ar trebui sa prevada atat pedepsirea vinovatilor, cat si protectia si asistenta victimelor.

Al doilea capitol ,,Practica politici de combatere a traficului de fiinte umane in
Uniunea Europeana” este dedicat analizei situatiei si diversitdtii formelor de trafic de fiinte
umane in Uniunea Europeana. In acest capitol se analizeazi mecanismele institutionale ale
politicii de combatere a traficului de fiinte umane la nivel global si regional, precum si politica
antitrafic Tn Uniunea Europeana.

In primul paragraf ,, Traficul de fiinte umane in Uniunea Europeand: situatia actuald si
diversitatea formelor”, autorul mentioneaza ca, la etapa actuald, traficul de fiinte umane detine
propriile sale trasaturi distinctive, care sunt rezultatul dezvoltarii sale istorice, politice si
economice, a situatiei demografice actuale, a sistemului existent de asigurdri sociale. Principala
diferenta intre forma contemporand a traficului de fiinte umane si precedentele sale istorice este
faptul ca, In prezent, ea este controlatd si sanctionata nu de catre stat, ci de gruparile si retelele
transnationale. Entitatile criminale, care isi desfasoara activitatea In domeniul traficului de fiinte
umane, sunt destul de diverse: de la indivizi care lucreaza independent, pana la retele complexe
de organizatii, care includ un numar mare de participanti si obtin profituri uriase. Raspandirea
internetului si a retelelor de socializare i-a determinat pe traficanti sd-si schimbe modul de
operare si sa utilizeze tehnologiile moderne in recrutarea victimelor, logistica si ca platforma de
marketing pentru prostitutie [30, p.5].

Traficul de fiinte umane se manifesta in diverse forme: traficul de femei si copii in
scopul exploatarii sexuale; munca fortatd; robia Tn numele datoriei; sclavia domestica; munca
fortatd a copiilor; recrutarea ilegala si utilizarea copiilor-soldati; trafic de organe.

In Uniunea Europeani, o parte semnificativi a traficului de fiinte umane se
concentreaza pe exploatarea sexuala in scop comercial. De asemenea, creste numarul victimelor
exploatarii prin muncd. Se rdspandesc si alte forme de trafic de fiinte umane: cersetorie fortata,
activitati infractionale, casatorii fortate sau fictive, prelevare de organe etc. Unele tiri din UE

18



(Grecia, Italia, Spania) servesc drept tari de tranzit, In timp ce cele mai dezvoltate tari din Europa
de Vest si de Nord apar ca tari de destinatie pentru traficanti.

Autorul mentioneaza ca este dificil de estimat numarul exact al victimelor traficului,
deoarece majoritatea statelor nu au posibilitatea sa furnizeze informatii exacte despre numarul de
cazuri, victime, organizatorii traficului de fiinte umane. Partial aceasta se explica prin faptul ca
diferentele existente in definitiile juridice nationale ale traficului de fiinte umane, precum si in
metodele de colectare si inregistrare a datelor, impiedica compararea si evaluarea tendintelor
generale [30, p.2].

Criza migratiei in Europa a contribuit la formarea unui sindicat al gruparilor criminale
specializate 1n transportarea refugiatilor in Europa. Astfel, putem presupune ca durata lunga a
crizei va avea un impact asupra proceselor traficului, contribuind la modernizarea formelor
»traditionale” de trafic de fiinte umane.

In al doilea paragraf ,,Mecanisme institutionale ale politicii de combatere a traficului
de fiinte umane: nivelul global si regional”, autorul remarca ca, in ultimele decenii, institutiile
statului, organizatiile internationale si neguvernamentale au realizat ca procesul de combatere a
traficului de fiinte umane necesitd o abordare integrata, cuprinzitoare si complexd, bazata pe
respectarea drepturilor omului. Avand in vedere ca traficul de fiinte umane adesea are caracter
international, pentru combaterea acestui fenomen, sunt necesare strategii internationale. Prin
urmare, cautarea celor mai eficiente modalitdti de combatere al traficului de fiinte umane este
una dintre sarcinile prioritare In activitatea multor organizatii globale si regionale.

Adoptarea in 2000 a Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate [6] si a Protocolului privind prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor [11] a ridicat lupta globald Tmpotriva traficului de
fiinte umane la un nivel calitativ nou. Pentru prima data, a fost formulata o definitie a traficului
de fiinte umane unanim acceptata la nivel international, fiind calificata ca o infractiune grava, iar
statele au fost incurajate sd introduca sanctiuni penale pentru TFU.

La nivel regional, OSCE este un actor important in elaborarea si implementarea
politicilor de combatere a traficului de fiinte umane. In ultimele doua decenii, statele membre a
OSCE si-au asumat o serie de angajamente politice in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane a
devenit un document regional important, axat pe protectia victimelor TFU, ce asigura un nivel

ridicat de garantii juridice. Cadrul juridic si institutional international, creat la nivel regional si
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global, permite statelor sa desfasoare o cooperare multilaterala in combaterea traficului de fiinte
umane.

In al treilea paragraf ,, Politica Uniunii Europene in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane”, autorul constatd cd analiza documentelor, care reglementeaza actiunile Uniunii
Europene in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, a demonstrat ca strategia si directiile
principale ale politicii UE 1n acest domeniu se bazeaza pe conceptul ,,4 Ps”: prevenirea traficului
de fiinte umane, urmarirea penald a infractiunilor de trafic de fiinte umane, protectia si asistenta
victimelor traficului de fiinte umane; consolidarea parteneriatelor dintre institutiile statului,
societatea civila si sectorul privat la nivel national, bilateral, regional si global.

Politica antitrafic complexa si coordonata, bazata pe drepturile omului si orientata spre
protejarea victimelor si drepturilor acestora, pe care Uniunea Europeana o implementeaza in
cooperare cu comunitatea internationald, ar trebui sd contribuie la reducerea factorilor care
conditioneaza acest fenomen. Pentru realizarea scopului propus, UE utilizeazd diverse
instrumente, printre care se numara numirea Coordonatorilor nationali, a Raportorilor nationali
sau crearea unor mecanisme independente similare de monitorizare; crearea Sistemelor
Nationale de referire; acces efectiv la justitie pentru victime; Imbundtatirea cooperarii si
coordonarii intre toate partile interesate — instantele de judecatd si organele de ocrotire a nor-
melor de drept, inspectoratele muncii, departamentele de protectie sociala, institutiile medicale,
serviciile de asistenta pentru victime, mediu de afaceri, agentiile de ocupare a fortei de munca,
serviciile diplomatice si consulare etc. Combinarea eforturilor institutiilor statului, societatii
civile si structurilor internationale va contribui la combaterea traficului de fiinte umane in toate
manifestarile sale.

In al treilea capitol ,,Politicile Republicii Moldova in domeniul combaterii traficului
de fiinte umane in contextul standardelor Uniunii Europene” se analizeaza tendintele
traficului de fiinte umane in Republica Moldova, se examineazd influenta organizatiilor
internationale asupra politicii de combatere a traficului de fiinte umane, se demonstreaza
necesitatea interactiunii dintre institutiile Statului si organizatiile neguvernamentale din
Republica Moldova in implementarea politicii de combatere a traficului de fiinte umane. Studiul
sociologic realizat pe tema cercetata a permis analiza opiniei publice a cetatenilor din Republica
Moldova ca unul dintre instrumentele politicii de combatere a traficului de fiinte umane.

In primul paragraf ,, Tendinte ale traficului de fiinte umane in Republica Moldova:
volumul si directiile principale”, autorul analizeaza situatia din domeniul traficului de fiinte
umane in Republica Moldova, pentru care aceastd problema a devenit deosebit de actuald la
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mijlocul anilor 90 ai secolului trecut. Ca tara din sud-estul Europei, Republica Moldova a trecut
prin procese tipice tarilor din aceastad regiune. Tara s-a confruntat cu diferite forme ale traficului
de fiinte umane: in scopul exploatarii muncii fortate; exploatarii sexuale, cersetoriei; vanzarii de
organe umane [8, p.18].

Autorul impartaseste punctul de vedere, conform caruia un rol important 1-au avut
factorii de respingere: salarii mici, rata ridicatd de somaj, inrautatirea semnificativa a situatiei
materiale a majoritatii cetatenilor moldoveni si colapsul infrastructurii sociale.

Republica Moldova realizeaza o politicd de combatere a traficului de fiinte umane in
conformitate cu politica celor 4Ps ((Prevenire, Persecutare, Protectie, Parteneriat)), bazandu-se
pe mecanisme institutionale si legislative, in cooperare cu societatea civild si organizatiile
internationale. Republica Moldova a ratificat conventii internationale importante in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane si, de asemenea, si-a elaborat propriul cadru normativ-legal
de implementare a politicii de stat in acest domeniu, in care Legea nr. 241 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane din 20.10.2005 ocupa locul central.

In pofida masurilor intreprinse, Republica Moldova rimane o tard de origine a
victimelor traficului de fiinte umane si, intr-o masura mai mica, o tara de tranzit pentru victimele
TFU din tarile fostei URSS catre statele europene. Traficul de fiinte umane din Republica
Moldova se concentreaza, in special, pe exploatarea sexuala, munca fortata si cersitul fortat.
Multe victime au fost expuse multiplelor forme de exploatare: combinarea exploatarii sexuale si
exploatdrii prin muncd; a exploatdrii prin munca si cersitul, exploatarii sexuale si cersitul.
Dezvoltarea internetului contribuie la raspandirea noilor forme de trafic de fiinte umane, in
special, pornografia infantild si turismul sexual cu copii. Populatia nedocumentatd este
vulnerabila la traficul intern, in special in sectorul agricol.

In urma eforturilor insuficiente depuse de institutiile de stat ale Republicii Moldova in
combaterea acestui fenomen, nivelului ridicat de coruptie in randul persoanelor cu functii de
raspundere, volumul traficului de fiinte umane este putin probabil sd scadd In urmatorii ani.
Principalele forme si tendinte ale traficului de fiinte umane vor continua sa persiste, iar pentru
solutionarea acestei probleme este necesard o abordare sistemicd, complexa si integratd din
partea comunitatii internationale, a structurilor guvernamentale si organizatiilor societatii civile.

Al doilea paragraf ,.Impactul organizatiilor internationale asupra politicilor de
combatere a traficului de fiinte umane” este dedicat analizei activitatilor organizatiilor

internationale guvernamentale si neguvernamentale in domeniul combaterii TFU, care se
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intemeiazd pe abordarea bazatd pe respectarea drepturilor omului si pe protejarea victimelor
TFU.

ONU, Consiliul Europei, Uniunea Europeana, OSCE elaboreaza norme legale pe care
se bazeazd comunitatea internationald in combaterea traficului de fiinte umane. O contributie
importanta 1n lupta impotriva TFU o are Organizatia Internationald pentru Migratie, care detine 0
experientd semnificativa in acest domeniu. OIM, UNICEF si o serie de alte organizatii
elaboreaza noi instrumente internationale de combatere a traficului de fiinte umane, exploatarii
prin munca, exploaarii sexuale a adultilor si copiilor.

In cadrul cooperirii internationale, monitorizarea este efectuati de citre Departamentul
de Stat al SUA si grupul de experti GRETA. Un rol important in lupta impotriva traficului de
fiinte umane 1l detin organizatiile neguvernamentale (,,La Strada”, ,,Medicine du Monde”, ,,Terre
des Hommes” etc.), care desfasoara campanii de informare privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane in randul grupurilor social vulnerabile, oferd asistentd si protectie
victimelor si potentialelor victime ale TFU.

Organizatiile internationale acorda asistentd Republicii Moldova in politica sa de
combatere a traficului de fiinte umane. Cu sprijinul OIM, Misiunii OSCE in Moldova, ,,La
Strada” si altor organizatii se oferd asistentd si protectie victimelor si potentialelor victime ale
traficului. Dar pentru obtinerea progreselor reale si rezultatelor eficiente, este necesard imbinarea
eforturilor organizatiilor internationale si ale tuturor partilor interesate pentru a asigura protectia,
in conformitate cu standardele internationale, fiecarei persoane care a suferit de trafic de fiinte
umane.

in al treilea paragraf | Interactiunea institutiilor statului si organizatiilor
neguvernamentale din Republica Moldova in politica de combatere a traficului de fiinte umane”,
autorul constatd cd prevenirea si combaterea TFU este una din prioritdtile nationale ale
Republicii Moldova. Ghidata de abordarea complexa, recunoscuta la nivel international si axata
pe protectia drepturile omului, ale victimei traficului de fiinte umane, Republica Moldova
incearcd sa armonizeze legislatia interna in conformitate cu standardele europene. Planurile si
strategiile nationale, adoptate in ultimii ani, confirma necesitatea de a elabora o politica eficienta
si preventiva impotriva migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, baza pe strategia ,,4 Ps”.

Principiul coordonarii actiunilor institutiilor Statului si organizatiilor neguvernamentale
prevede utilizarea unei abordari interdisciplinare si intersectoriale, recomandate de standardele
internationale si regionale in acest domeniu [7]. Ca tara de origine a traficului de fiinte umane,
Republica Moldova a acumulat o vasta experientd in organizarea actiunilor de prevenire a
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traficului de fiinte umane, orientate spre informarea si sensibilizarea populatiei si, in primul rand,
a grupurilor de risc, privind pericolul acestui fenomen.

La recomandarea si cu sprijinul partenerilor internationali, pentru a oferi asistenta si
protectie victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, in Republica Moldova
a fost lansat Sistemul National de Referire (SNR) [10]. Crearea SNR si a echipelor teritoriale a
permis, cu sprijinul partenerilor externi in acest domeniu, concentrarea potentialului institutiilor
statului si societatii civile, ce a adus o contributie semnificativad la cresterea nivelului de
identificare a victimelor TFU, repatrierea acestora, asigurdnd accesul la asistenta necesara,
cercetarea si urmarirea penald a traficantilor. Pe parcursul celor peste zece ani de functionare,
SNR a devenit un instrument important de interactiune intre institutiile statului si organizatiile
neguvernamentale in implementarea unei politici coordonate de combatere a traficului de fiinte
umane in Republica Moldova.

Organizatiile neguvernamentale de pe malul drept si sting al Nistrului, Tmpreuna cu
partenerii si structurile de stat, contribuie iIn mod activ la crearea unui mecanism unic de
prevenire a traficului de fiinte umane, protejarea si reintegrarea sociala a victimelor si
potentialelor victime ale TFU.

In general, existi tendinte pozitive in interactiunea institutiilor statului si agentilor
neguvernamentali din Republica Moldova in implementarea politicii de combatere a traficului de
fiinte umane. Acest fapt oferd noi perspective, pentru utilizarea experientei acumulate, in
cooperarea ulterioard Intre stat si societatea civild in lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane.
Autorul mentioneaza cd, semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand confirma faptul ca, tara noastrd se straduieste sa introduca standardele internationale
relevante si practicile europene in combaterea traficului de fiinte umane, elaborand o politica
eficientd si preventiva in acest domeniu, cu implicarea tuturor partilor interesate.

Al patrulea paragraf ,, Opinia publica ca instrument al politicii de combatere a
traficului de fiinte umane (pe baza rezultatelor cercetarii sociologice)” este dedicat analizei
rezultatelor sondajului sociologic realizat de autor in ianuarie-februarie 2019, in cadrul caruia au
fost intervievate 865 de persoane din toate regiunile Republicii Moldova (din dreapta si din
stanga Nistrului). Rezultatele obtinute in urma chestionarii, conduc la urméatoarele concluzii.

1. Participantii la sondaj sunt constienti ca problema traficului de fiinte umane continua
sa ramana o problema stringenta pentru Republica Moldova. Printre cele mai frecvente forme ale

traficul de fiinte umane au fost mentionate: exploatarea prin munca, exploatarea sexuala,
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cersetorie, trafic de copii, trafic de organe, dar gradul de raspandire diferd in functie de locul de
resedinta si de varsta respondentilor.

Cel mai expus grup pentru traficul de fiinte umane sunt femeile, deoarece acestea sunt
deosebit de vulnerabile la exploatarea sexuald. Copiii sunt, de asemenea, un grup vulnerabil,
supusi exploatarii prin munca, executand o munca grea si necalificata fara a fi remunerati.

2. Cercetarea sociologica a ardtat ca numarul respondentilor care evalueaza nivelul de
informare al cetdtenilor moldoveni ca fiind scazut si destul de scazut prevaleaza asupra celor
care 1l evalueaza ca fiind ridicat si suficient de ridicat. Dupd cum aratad analiza datelor obtinute,
aproape jumatate dintre participantii la sondaj cunosc ce acte sunt necesare pentru angajarea in
campul muncii in straindtate (pasaport, viza, contract de munca etc.), dar nu stiu cum sa le
perfecteze. Prin urmare, vor apela pentru ajutor la firme specializate, prieteni si cunoscuti. Insa
agentiile de angajare, prietenii, cunoscutii, adesea, actioneaza ca canale de recrutare a cetatenilor
pentru trafic de fiinte umane.

3. Sondajul a aratat cd o anumitd parte din respondenti si cunoscutii lor s-au aflat in
straindtate 1n situatii similare traficului de fiinte umane: situatii similare sclaviei, salarii mici;
lipsirea de pasaport si de alte acte; restrictionarea miscarii; servicii sexuale; disparut fara veste.

Mai putin de jumatate dintre respondenti se considerd complet asigurati impotriva
traficului de fiinte umane, restul participantilor la sondaj nu se considera pe deplin asigurati
impotriva unor situatii de acest gen sau nu au avut raspuns la aceasta intrebare.

4. In descoperirea si reprimarea traficului de fiinte umane, este necesar si se imbine
eforturile institutiilor statului si agentilor neguvernamentali- organe de ocrotire a normelor de
drept, institutii de invatamant, organizatii neguvernamentale, servicii sociale si mass-media.
Majoritatea respondentilor considerd ca activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept si
institutiilor de invdtdmant este cea mai eficientd, iar activitatea serviciilor sociale este cea mai
putin eficienta.

Pe baza studiului efectuat si a concluziilor obtinute, au fost elaborate recomandari
pentru institutiile statului si organizatiile neguvernamentale, institutiile de invatamant de a
consolida activitatile de informare a grupurilor vulnerabile ale populatiei cu privire la riscurile si
consecintele traficului de fiinte umane; intensificarea activitatii comunitdtii stiintifice din
Republica Moldova in studierea fenomenului traficului de fiinte umane, implicarea acesteia in

expertiza si monitorizarea politicii moldovenesti in combaterea traficului de fiinte umane.
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Partea finala a lucrarii contine concluzii, obtinute ca urmare a analizei politicii de
combatere a traficului de fiinte umane in Republica Moldova si Uniunea Europeana si
recomanddri pentru autoritdtile de stat, sectorul neguvernamental, organizatiile internationale in
scopul asigurarii eficacitatii politicilor antitrafic in Republica Moldova in contextul politicilor
Uniunii Europene.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma studiului realizat privind politica de combatere a traficului de fiinte umane in
Republica Moldova si Uniunea Europeana, putem formula urmatoarele concluzii:

1. Cercetarea stiintificA a fenomenului traficului de fiinte umane are un caracter
interdisciplinar, este axatd pe comprexensiunea acestui fenomen si vizeazd identificarea
cauzelor, factorilor si tendintelor generale de dezvoltare. In prezent, abordarile teoretice si
metodologice ale studiului traficului de fiinte umane si combaterea lui se caracterizeaza printr-0
diversitate considerabila, dar toate se axeaza pe abordarea bazata pe drepturile omului.
Abordarea politologica al problemei tine de elaborarea unei politici de combatere a traficului de
fiinte umane la nivel global, regional si national.

Problema studiata are o relevantd deosebitd pentru Republica Moldova, totusi, in stiinta
moldoveneasca, problema traficului de fiinte umane si combaterea lui este investigata
fragmentar, ce nu permite crearea unei imagini complete a situatiei reale din domeniu. Analiza
complexa si cuprinzatoare a politicii antitrafic din Uniunea Europeana si Republica Moldova a
permis completarea acestei lacuni prin aplicarea unei game largi de abordari si metode de
cercetare a situatiei actuale in domeniul traficului de fiinte umane.

2. Analiza realizata arata ca in Uniunea Europeana cele mai frecvente forme de TFU sunt
traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale si muncii fortate in sfera producerii,
constructiilor si agriculturii. Femeile constituie majoritatea covarsitoare a victimelor traficului in
scopul exploatarii sexuale. Majoritatea victimelor exploatarii prin munca sunt barbatii, ce
muncesc in domenii cu un grad mare de intensitate de munca. De asemenea, in UE, sunt
raspandite forme de TFU precum atragerea in activitati criminale, cersetorie si casatorii fictive.
Formele de trafic de copii sunt exploatarea sexuala si pornografia, implicarea copiilor in
activitati criminale si cersetorie, precum si adoptia ilegala.

3. Republica Moldova este o tard de origine si, Intr-o masurd mai mica, o tara de tranzit a
victimelor traficului de fiinte umane. Mentinerea factorilor de respingere, nivelul ridicat de
coruptie n randul functionarilor, in organele de ocrotire a normelor de drept si instantele de
judecata, eforturile insuficiente a institutiilor statului in lupta impotriva traficului de fiinte
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umane, finantarea insuficientd a programelor de stat nu permit obtinerea rezultatelor semnifica-
tive In combaterea acestui fenomen infractional.

4. Abordarea integrata, menita sa protejeze drepturile omului, recunoscute la nivel interna-
tional, ale victimelor traficului de fiinte umane, necesita adoptarea legislatiei interne, care sa fie
armonizatd cu prevederile documentelor internationale in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane. Republica Moldova, bazandu-se pe experienta internationala si asistatd de organizatiile
internationale, si-a creat propriul cadru juridic si institutional in domeniul combaterii traficului
de fiinte umane.

5. Programele strategice adoptate de comunitatea internationald si de statele nationale ar
trebui sd contribuie la eliminarea cauzelor esentiale ale traficului de fiinte umane - saracie,
somaj, nivel scazut de dezvoltare socio-economica, instabilitate politica, incalcarea drepturilor
omului, inegalitate de gen. Actiunile Uniunii Europene In cooperare cu comunitatea
internationala vizeaza reducerea acestor factori si implica utilizarea diverselor instrumente, cum
ar fi numirea Coordonatorilor nationali, a Raportorilor nationali, monitorizarea grupului de
experti GRETA, crearea Sistemelor Nationale de Referire etc.

Pe langda solutionarea problemelor socio-economice, este necesarda combaterea
criminalitdtii organizate, care activeaza in tarile de origine, tranzit si de destinatie ale victimelor
traficului. Pornind de la principiul inevitabilitdtii pedepsei, este necesar sa se ia masuri dure
impotriva organizatorilor, recrutorilor, transportatorilor, consumatorilor victimelor TFU de catre
structurile cu abilitati de ocrotire a normelor de drept la nivel national si international.

6. Strategia Uniunii Europene in combaterea traficului de fiinte umane se bazeaza pe un
cadru juridic extins, incluzand prevenirea TFU, urmarirea penald a traficantilor, protectia
victimelor, dezvoltarea parteneriatului intre institutiile de stat si organizatiile neguvernamentale
la nivel national, regional si international. Republica Moldova incearca sa-si elaboreze politica
antitrafic in contextul politicilor UE. Bazandu-se pe sprijinul organizatiilor internationale, tara
noastra a intreprins anumite masuri pentru armonizarea legislatiei, elaborarea si implementarea
planurilor si strategiilor nationale de combatere si prevenire a traficului de fiinte umane.

7. In Republica Moldova, cu sprijinul partenerilor internationali, a fost lansat Sistemul
National de Referire ca model de cooperare multidisciplinard si intersectoriala, bazat pe
conceptul drepturilor omului, conceptul drepturilor victimei si reprezintd un instrument
important de interactiune dintre institutiile Statului si organizatiile neguvernamentale in
implementarea unei politici cuprinzatoare si coordonate de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane. SNR functioneaza la doud niveluri: national (Centrul pentru Protectie si Asistenta
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si Grupul National de Coordonare din cadrul MMPSF) si local (raioanele si comunitatile) si
actioneaza ca un instrument important de interactiune dintre autoritatile publice si structurile
neguvernamentale in implementarea unei politici cuprinzatoare si coordonate de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane.

Problema stiintifica importanta solutionata in teza de doctor constituie elaborarea unui
cadru conceptual pentru studierea situatiei actuale in domeniul traficului de fiinte umane si a
politicii antitrafic iIn Republica Moldova si Uniunea Europeand. Acest fapt a contribuit la
confirmarea existentei conditiilor necesare pentru implementarea unei politici eficiente antitrafic,
in vederea utilizarii lor ulterioare de catre institutiile de stat, structurile neguvernamentale,
organizatiile internationale implicate in lupta impotriva traficului de fiinte umane si a permis
formularea unor recomandari practice:

Autoritatilor statului:

- In elaborarea si implementarea politicii de stat in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane, de a consolida abordarea bazatd pe drepturile omului, care asigurd protectia
drepturilor victimelor traficului de fiinte umane si sporeste eficacitatea masurilor aplicate.

- Guvernului Republicii Moldova sa majoreze finantarea din bugetul de stat pentru
servicii sociale specializate, precum si organizatiile neguvernamentale, care oferd servicii de
protectie si asistentd victimelor TFU.

- Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei_Sociale in cooperare cu alte autoritati la
nivel central si local, reprezentantii societatii civile, sa participe la elaborarea si implementarea
cadrului juridic in domeniul protectiei victimelor traficului de fiinte umane; sd intreprinda
activitati comune pentru cdutarea si identificarea victimelor si potentialelor victime ale traficului
de fiinte umane, sd furnizeze servicii de sprijin pentru reabilitarea acestora; sd desfasoare
campanii de informare privind popularizarea serviciilor de asistentd si conditiilor de furnizare a
acestora. Imbunititirea componentei de integrare sociald a victimelor traficului de fiinte umane.

- Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, in cooperare cu Secretariatul
permanent al Comitetului National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, organizatiilor
neguvernamentale si mass-media sa organizeze in instititiile de Invatamant general, profesional
tehnic si superior activitati de informare a tinerilor cu privire la egalitatea de gen, drepturile
omului, traficul de fiinte umane si fenomenele conexe.

- Misiunilor diplomatice si consulare ale Republicii Moldova sa coopereze cu

organizatiile din domeniu 1n scopul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, sd asigure
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protectie persoanelor impotriva exploatarii si sa faciliteze revenirea in conditii de sigurantd a
victimelor TFU in patrie.

Organelor de ocrotire a normelor de drept:

- Centrului pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, ca principala unitate re-
sponsabila de combaterea TFU din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, sa extinda cooperarea
nationald cu institutiile statului (MMPSF, Agentia de Transplant, Comitetul national pentru
combaterea TFU, Directia municipala pentru protectia drepturilor copilului), ONG-urile si
societatea civila (La Strada, Terre des Homme, Centrul de asistenta si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, Centrul national de prevenire a abuzului fata
de copii, Centrul de investigatii jurnalistice) 1n identificarea si combaterea traficului de fiinte
umane si a infractiunilor conexe.

- Implementarea masurilor de combatere a coruptiei in sectorul judiciar.

- Consolidarea cunostintelor din domeniul tehnologiilor informationale a specialistilor
in scopul investigarii cazurilor de trafic de fiinte umane, inclusiv in spatiul virtual.

- Asigurarea oportunitatilor sporite pentru efectuarea investigatiilor financiare si
introducerea unui mecanism de confiscare a bunurilor obtinute din traficul de fiinte umane.
Cooperarea cu sectorul agricol pentru a preveni exploatarea prin munca a cetatenilor din tara.

- Evaluand experienta unor state din Uniunea Europeana, se recomandd in cadrul
organelor de ocrotire a normelor de drept, crearea unor departamente specializate, care sd se
ocupe doar de cazuri ce tin de copii-victime si martori ai traficului de fiinte umane. Pentru a
ajuta si proteja copiii victime si martoriii TFU, organele de ocrotire a normelor de drept, in
cooperare cu societatea civila, sd ofere asistenta psihologica legald si specializatd gratuita pe tot
parcursul procesului penal, luand in considerare conexiunea intereselor copilului si scopul
procesului penal.

- Imbunititirea bazei de date a victimelor traficului de fiinte umane.

In domeniul resurselor umane:

- Pregatirea specialistilor institutiilor organelor de drept in aplicarea Legii nr. 137 din
29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

- Instruirea colaboratorilor organelor de ocrotire a normelor de drepr si instantelor de
judecata pe baza abordarii respectarii drepturilor victimelor traficului de fiinte umane privind
realizarea activitatilor de investigare, urmarire penala si judecare.

- Instruirea angajatilor din domeniul asistentei sociale, luand in considerare specificul
furnizarii serviciilor victimelor traficului de fiinte umane.
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- Pregatirea specialistilor echipelor multidisciplinare in domeniul planificarii serviciilor
si al parteneriatelor locale.

- Instruirea cadrelor medicale in probleme legate de identificarea si prevenirea
potentialelor cazuri de trafic de fiinte umane pentru prelevare de organe.

ONG-urilor si societatii civile:

- Realizarea monitorizarii continue a drepturilor omului in scop de a obtine informatii
despre cazurile de incdlcare a drepturilor victimelor traficului de fiinte umane si selectarea
strategiilor necesare pentru protejarea drepturilor incalcate.

- Dezvoltarea parteneriatelor cu sectorul privat pentru a prevenirei traficul in scopul
muncii fortate.

- Cooperarea mass-media cu structurile guvernamentale si neguvernamentale pentru a
obtine informatii despre noile tendinte ale traficului de fiinte umane, problemele de sustinere si
protectie a victimelor si activitatile orientate spre consolidarea capacitatilor de combatere a
traficului de fiinte umane.

- Dezvoltarea potentialului diasporei moldovenesti in strdinatate in domeniul prevenirii
traficului de fiinte umane. Organizatiile din diaspord pot deveni ,,puncte de atractie”, unde
victimele sau potentialele victime ale traficului de fiinte umane se pot adresa si pot primi
informatii si asistenta.

- Dezvoltarea activitatilor de voluntariat in domeniul reabilitdrii victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

- Extinderea cooperarii cu organizatiile neguvernamentale din stinga Nistrului
(Transnistria) in combaterea traficului de fiinte umane. Elaborarea si implementarea campaniilor
comune de informare si de profilaxie in rindul potentialelor victime. in colaborare cu organele
de ocrotire a normelor de drept si toate partile interesate, de organizat ateliere si seminare pe
tematica traficului de fiinte umane, inclusiv si pe identificarea victimelor.

Organizatiilor internationale:

- Coordonarea eforturilor si cooperarii organizatiilor internationale in implementarea
programelor destinate combaterii traficului de fiinte umane. Sa promoveze problema traficului
de fiinte umane la nivel politic, in special in cazul dovezilor de complicitate in activitatea
criminala a persoanelor cu functii de raspundere.

- In colaborare cu toate partile interesate, sa sustind eforturile de informare a celor mai

vulnerabile grupuri ale populatiei cu privire la consecintele si riscurile traficului de fiinte umane.
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- In cooperare cu organele de ocrotire a normelor de drept, si ofere protectie si sprijin
victimelor traficului de fiinte umane, sa asigure asistenta specializatd participantilor in procesul
penal.

Astfel, studiul realizat aratd cd politica de combatere a traficului de fiinte umane in
Republica Moldova este implementatd utilizdnd experienta Uniunii Europene cu sprijinul
structurilor internationale si regionale. Experienta pozitivd acumulatd la capitolul cooperarii
dintre institutiile statului, organizatiile neguvernamentale si internationale, indicd faptul ca in
prevenirea traficului de fiinte umane este necesar sa se aplice o abordare complexa, echilibrata,
pragmatica, promptd, respectand drepturile si demnitatea umana a victimelor traficului de fiinte
umane. Toate partile interesate ar trebui sa fie implicate Tn implimentarea acestei abordari -
statele de origine si de destinatie, organizatiile internationale si neguvernamentale, oficiile
consulare, organele de ocrotire a normelor de drept, biserica, organizatiile diasporei
moldovenesti din strdinatate. Numai cooperarea lor comund va putea opune rezistenta afacerilor
criminale ale traficului de fiinte umane si va contribui la consolidarea in continuare a eforturilor
de a obtine rezultate eficiente In implementarea politicii de combatere a traficului de fiinte

umane.
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AHHOTaNUA
Kk auccepranuu AJJTUCTPATOBOM Oxcanbl Ha Temy «II0JIMTHKA IPOTHBOICHCTBHIS TOP-
rosJie JabMu Ha npumepe Pecnyosmmkun MosgoBa u EBponeiickoro Coro3ay,
NpeacTABJCHHYI0 HA COUCKaHHe JIOKTOPCKO CTeNeH! B NOJINTHYEeCKUX HAYKAX,
Kummnay, 2021

Crpykrypa auccepranuu: Pabora cOCTOUT U3 BBEICHUS, TPEX TIJIaB, BHIBOJOB U PEKO-
MeHanun, oudimorpaduu u3 271 UCTOYHUKOB, IPHIIOKEHUS, 154 CTpaHUIIbl OCHOBHOT'O TEKCTAa,
6 Tabmui, 22 nuarpamm.

KuiroueBrblie cioBa: TOProBils JIFOJIBMH, KEPTBA TOPIOBIIU JOJbMH, ITOJIUTHKA IIPOTHUBO-
JIMCTBUSL TOPTOBJIE JIOJABMH, TOCYAaPCTBEHHBIE WHCTUTYTHI, OOIIECTBEHHBIE HHCTUTYTHI, MEX-
JyHapoJHbIe opraHu3anuu, HalnoHaibHas cuctema rnepeHanpanieHust, 00IECTBEHHOE MHEHHE.

Henp wmcciaenoBaHusi: BCECTOPOHHUN aHAIM3 IOJUTHKU IPOTUBOAEHUCTBUS TOPrOBIIE
moapMu Ha ipumepe Pecniy6nuku Monnosa u Esponeiickoro Corosa.

3agauu uccae0BAHMSA . aHAIN3 UCTOPUOTPAPUUECKUX U TEOPETUKO-METO10JIOTMUECKUX
OCHOB HCCJIEJOBAHUS IMOJUTUKUA MPOTUBOJEUCTBHUS TOPTOBIMU JIOAbMHU; UCCIEJOBAHUE CTpaTe-
MM, OCHOBHBIX HaIPaBJIEHUN, MHCTUTYLMOHAIbHBIX MEXaHM3MOB MOJIMTUKH EBpomeiickoro
Coro3a B MpOTUBOJCHCTBUH TOPTOBIE JIOAbMH; 0000IEHNE ONbITa B3aUMOJEHUCTBUS rocyaap-
CTBEHHBIX U OOIIECTBEHHbIX HHCTUTYTOB Pecniyonuku MomioBa, MexayHapOAHbIX OpTaHUu3alui
B OCYIICCTBJIICHUU MOJUTUKU TMPOTUBOACHCTBHS TOPrOBJIE JIOJbMHU; aHAIMU3 OOIIECTBEHHOTO
MHeHus PecrryOnmku MonoBa Kak HHCTPYMEHTA MOJUTHKH TPOTUBOACHCTBHS TOPTOBIIE JIIO/b-
MU; BBIPa0OTKAa PEKOMEHJAIMN TOCYyIapCTBEHHBIM U OOIIECTBEHHBIM MHCTUTYTaM, MEXIyHa-
POJIHBIM OpraHu3alusM B cepe NpeaoTBpallleHusl U IPOTUBOICHCTBUS TOPTOBJIE JIObMHU.

Hay4yHasi HOBU3HA U OPUTHHAJIBHOCTH PadOThI: KOHKPETU3UPOBAHO COBPEMEHHOE CO-
CTOSTHUE TOPTOBIIU JIIOJBMH U MOJUTUKHA IPOTHUBOAEHCTBUS el B PecniyOnmke MonnoBa u EBpo-
neiickom Coro3e, onpezeneHbl TeHASHIIMN Pa3BUTUSL TAHHOTO SIBJICHHS; 0OOOCHOBAHO, YTO BCe-
o0bemITIomas M CKOOPAMHUPOBAHHAS MOJIMTUKA OOpHOBI ¢ TOProBieH JIOAbMU Oazupyercs Ha
KOHIeNUHN «4 PSy»; mpoaeMoHCTpHpoBaHa HEOOXOIUMOCTb CTPATErHYECKOIro MapTHEPCTBA rOC-
yapCTBEHHBIX OpPraHOB, OOLIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB Pecnybnmuku MonjoBa, MEXIyHapOIHBIX
OpraHu3aluii, MeKCEKTOPHON KOOpAMHALIMM JAEUCTBUM BCEX YYaCTHUKOB B MPOBEICHUM dPPek-
TUBHOM MOJUTUKHU IPOTHUBOAECHCTBHS TOPTOBJIIE JIOIbMHU.

Peménnasi HayuyHas mpo0sema 3akio4aercss B pa3paboTKe KOHIENTYaJbHONW OCHOBBI
HCCJIEIOBaHMSI COBPEMEHHOM cUTyaluu B cepe TOPrOBIH JIOAbMHU U MOJIUTUKH IMPOTHUBOEH-
ctBus eil B PecryOmuke MomioBa, 9To criocoOCTBOBAIO BBIPAOOTKE MPAKTUYECKUX PEKOMEHIa-
Ui 1o peanusanuy 3GPEeKTUBHON MONIUTUKH MPOTUBOJCHCTBHS TOProBie o pMu B Pecriy0Omu-
ke MonioBa, C 1IeJbI0 UX MOCIEAYIOIEro NCHOIb30BAHUS TOCYJAPCTBEHHBIMH M OOILIECTBEHHBI-
MU MHCTUTYTaMH, MEXIYHAPOIHBIMH OpraHU3alUsMU, 3aJ€HCTBOBAHHBIMU B HMMIUIEMEHTALUN
ATOW MOJUTHKH, YUUTHIBasA onbIT EBponelickoro Coro3a.

Teopernyeckass HEHHOCTb. aBTOPCKasl OLIEHKA COCTOSIHUS TOPIOBIIM JIIOJbMHU U TOJIH-
TUKU MIPOTUBOACUCTBUS TpaQUKY *KUBBIX cyliecTB B Peciyonnke Monjosa u EC.

IIpuknagHasi HEHHOCTD: HCIIOIb30BaHUE NPAKTUYECKUX PEKOMEHIALUI IO COBEPILIEH-
CTBOBAaHMIO TOCYAapCTBEHHOM oMM TUKU Pecrybnuku MonoBa B chepe mpOTUBOICHCTBHS TOP-
TOBJIE JIFOJbMU B KOHTEKCTE NMoIMTUK EBponeiickoro Coro3a; npu MpoBEJIEHUN TPEHUHIOB U Ce-
MUHApOB IO IMOATOTOBKE M TOBBIIMICHUIO KBATU(UKAIMU CIEUUATUCTOB, 33JIeHCTBOBAHHBIX B
cdepe okazaHUsS MOMOIIU U 3AIIUTHI )KEPTB TOPTOBIH JIOABMU; B MPENOJIaBaHUH YIeOHBIX Kyp-
COB I10 IIpobJIeMaM MHUTpaIHH.

Buenpenue pe3yibTaToB HCCJIeI0BaHUs. Pe3ynpTaTsl JaHHOTO MCCIIEIOBAHUS HalllJIU
CBOE OTpaXKeHHE B 9 HAyUHBIX CTAThAX, KOTOpPbIE ObUIH OMYOJIMKOBAHBI B CIIELUATU3UPOBAHHBIX
KypHajax U cOOpHUKax craTel, n3naHHbIX B Pecnyonuke MomoBa u 3a pyOexom, o01mum o0b-
eMoM 4,8 1.J1.; IpeCTaBICHbI Ha 5 HAIIMOHAIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX HAyYHBIX KOH(GEPEHIINSAX.
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Adnotare
ALISTRATOVA Oxana. Politica de combatere a traficului de fiinte umane, in
cazul Republicii Moldova si a Uniunii Europene.
Teza de doctor in stiinte politice. Chisiniu, 2021

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie 271 de
surse, 154 pagini text de baza, 6 tabele, 22 diagrame.

Cuvinte-cheie: traficul de fiinte umane, victima a traficului de fiinte umane, politica de
combatere a traficului de fiinte umane, institutiile statului, organizatii nonguvernamentale, or-
ganizatiile internationale, Sistemul national de referintd, opinia publica.

Scopul cercetirii: analiza multedimensionald a politicii de combatere a traficului de fi-
inte umane, cazul Republicii Moldova si al Uniunii Europene.

Obiectivele cercetarii: analiza fundamentelor istoriografice si teoretico- metodologice
ale studiului politicii de combatere a traficului de fiinte umane; studierea strategiei, directiilor
principale, mecanismelor institutionale ale politicii Uniunii Europene in combaterea traficului de
fiinte umane; generalizarea experientei de interactiune intre organele guvernamentale si organele
neguvernamentale din Republica Moldova, organizatiile internationale in implementarea politicii
de combatere a traficului de fiinte umane; analiza opiniei publice in Republica Moldova ca in-
strument al politicii de combatere a traficului de fiinte umane; elaborarea recomandarilor pentru
institutiile de stat si organizatiile nonguvernamentale, organizatiile internationale in domeniul
prevenirii $i combaterii traficului fiinte umane.

Noutatea stiintifica si originalitatea lucrarii: prezentarea starii actuale a traficului de fi-
inte umane si politicii de combatere a acesteia iIn Uniunea Europeana si Republica Moldova, de-
terminanarea tendintelor in evolutia acestui fenomen; se fundamenteaza ca politica de combatere
a traficului de fiinte umane are un caracter complex si coordonat, si se bazeaza pe conceptul ,,4
Ps”; se demonstreaza necesitatea existentei unui parteneriat strategic intre organele guvernamen-
tale si neguvernamentale din Republica Moldova, organizatiile internationale, coordonarea inter-
sectoriald a actiunilor tuturor participantilor la implementarea unei politici eficiente de com-
batere a traficului de fiinte umane.

Problema stiintifica solutionata rezida in elaborarea unui cadru conceptual in studiul
situatiei actuale din domeniul traficului de fiinte umane si al politicii de combatere a acestuia in
Republica Moldova, fapt ce a contribuit la elaborarea recomandarilor practice pentru implemen-
tarea unei politici eficiente de combatere a traficului de fiinte umane in Republica Moldova, in
vederea utilizarii lor ulterioare de catre structurile gevernamentale, nonguvernamentale, organi-
zatiile internationale implicate in implimentarea acestei politici, ludnd in considerare experienta
Uniunii Europene.

Valoare teoretica a lucrarii constituie evaluarea autorului privind situatia actuala in
domeniul traficului de fiinte umane si al politicii de combatere a traficului de fiinte umane din
Republica Moldova si UE.

Valoare aplicativa: utilizarea recomandarilor practice pentru imbunatitirea politicii de
stat a Republicii Moldova in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in contextul politici-
lor Uniunii Europene; in organizarea trainingurilor si seminarilor pentru instruirea si per-
fectionarea specialistilor implicati in acordarea asistentei si protectiei victimelor traficului de fi-
inte umane; la predarea cursurilor pe probleme de migratie.

Implementarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele actualei cercetari si-au gasit reflec-
tare Tn 9 articole stiintifice, publicate in reviste de specialitate si culegeri de articole din Republi-
ca Moldova si in strdinatate, cu un volum total de 4,8 c.a.; prezentate la 5 conferinte stiintifice
nationale si internationale.
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Annotation

ALISTRATOVA Oxana. Anti-trafficking policy: case study of the Republic of Mol-
dova and the European Union
Thesis for the doctorate degree in Political Sciences, Chisinau, 2021

The structure of the dissertation: The work consists of an introduction, three chapters,
conclusions and recommendations; a bibliography comprising 271 sources; an appendix;
154 pages of main text, 6 tables, and 22 diagrams.

Keywords: human trafficking, trafficking victim, anti-trafficking policy, state institu-
tions, public institutions, international organizations, the National Referral System, public opin-
ion.

The purpose of the study: a comprehensive analysis of the anti-trafficking policy on the
example of the Republic of Moldova and the European Union.

Research objectives: analysis of the historiographic and theoretical and methodological
foundations of the study of anti-trafficking policy; identification of the main trends in human
trafficking in the Republic of Moldova; analysis of the strategy main directions, institutional
mechanisms of the European Union policy in combating human trafficking; generalization of the
experience of interaction between state and public institutions of the Republic of Moldova and
international organizations in the implementation of the anti-trafficking policy; analysis of public
opinion of the Republic of Moldova as an instrument of anti-trafficking policy; development of
recommendations to state and public institutions, international organizations in the field of pre-
venting and combating human trafficking.

Scientific novelty and originality of the work: the current state of human trafficking in
the Republic of Moldova and European Union is concretized, trends in the development of this
phenomenon are identified; it is substantiated that a comprehensive and coordinated anti-
trafficking policy is based on the concept of “4 Ps”; the necessity of strategic partnership of state
bodies, public institutions of the Republic of Moldova, international organizations, intersectoral
coordination of the actions of all participants in an effective anti-trafficking policy was demon-
strated.

Resolved scientific problem: the development of a conceptual framework for studying
the current situation in the field of human trafficking and its anti-trafficking policy in the Repub-
lic of Moldova and the European Union, which contributed to the development of practical rec-
ommendations for the implementation of an effective anti-trafficking policy in the Republic of
Moldova, with a view to their subsequent use by state and public institutions and international
organizations, involved in the fight against human trafficking, taking into account the experience
of the European Union.

Theoretical value: the author’s assessment of the state of human trafficking and the poli-
cy of countering the trafficking of living creatures in the Republic of Moldova and the EU.

Applied value: the use of practical recommendations on improving the state policy of the
Republic of Moldova in the field of combating human trafficking in the context of European Un-
ion policies; during trainings and seminars on the education and professional development of
specialists involved in the provision of assistance to and protection of victims of human traffick-
ing; in teaching training courses on migration issues.

Implementation of research results. The results of this study are reflected in 9 scientific
articles published in specialized journals and collections of articles, issued in the Republic of
Moldova and abroad, with a total volume of 4,8 printer’s sheets; presented at 5 national and in-
ternational scientific conferences.
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