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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei

Actualitatea temei de cercetare este conditionatd de problematica si importanta ei pentru un
anumit domeniu de activitate, iar tema tezei consta in analiza mecanismelor juridice de combatere
a acordurilor anticoncurentiale si determinarea cauzelor eficientei reduse sau a ineficientei
functionarii acestora la etapa actuald. Urmeazd sd gasim raspuns la intrebdrile: de ce nu sunt
eficiente mecanismele actuale? Ce trebuie de facut pentru a le face functionale si eficiente?

Acordurile anticoncurentiale afecteaza concurenta si prezinta pericol iminent, atat pentru
concurenta reald, cat si pentru cea potentiala, prejudiciind interesul concurentilor, consumatorilor,
dar si a societatii. Or, In rezultatul acestor actiuni se afecteaza libertatea activitatii de intreprinzator,
se inrdutateste situatia economica a unor Intreprinderi, cresc preturile si, n final, se ajunge la un
efect economic de subdezvoltare. O perioada indelungata de timp manifestarile anticoncurentiale
nu erau considerate ca fiind actuale si nu prezentau interes deosebit nici pentru autoritatile statului,
dar nici pentru stiinta juridica. In ultimii ani, insd, subiectele ce se referd la institutia concurentei
devin tot mai acute. Ele sunt aduse in centrul atentiei de catre consumatorii care au fost Inselati,
de catre Intreprinderile care sufera in rezultatul manifestarilor anticoncurentiale, dar si de catre
autoritatile publice care nu pot sa nu observe efectele paguboase ale acestora pentru economie.

Actualitatea tezei este conditionata si de tranzitia destul de indelungata a Republicii Moldova
la economia de piata, care se datoreaza esecurilor unor reforme si a slabiciunii institutiilor publice,
care au impiedicat statul sa beneficieze pe deplin de cei mai importanti factori ai economiei de
piata: libertatea activitatii de intreprinzator si concurenta loiala.

De asemenea, actualitatea cercetarii se impune si de golul imens in literatura juridica
nationala privind protectia concurentei, Th general, si cel al mecanismelor de combatere a
acordurilor anticoncurentiale, in special. Chiar daca in ultima perioada au fost efectuate cercetari
si scrise cateva teze de doctorat, acestea examineaza doar tangential problemele acordurilor
anticoncurentiale si mecanismelor de combatere a acestora.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare

Reglementdrile ce se referd la actiunile concurentiale, in Republica Moldova, au aparut
relativ recent, odata cu trecerea de la economia planificata la economia de piatd, proces de tranzitie
care a inceput concomitent cu declararea suveranitatii si a independentei statului - anii 90 ai
secolului XX si continud pana in prezent. Transpunerea normelor juridice in viata a ridicat o serie
de probleme de interpretare si aplicare asupra carora au chibzuit nu doar reprezentantii autoritatilor

statale, dar si membrii comunitatii academice.



Fondul doctrinar al Republicii Moldova, care are ca obiect cercetarea concurentei, in general,
si combaterea acordurilor anticoncurentiale, in special, este foarte modest si se afld in proces de
completare. Mai multi autori moldoveni, precum Rosca N., Baies S., Volcinschi V., Cojocari E.,
Margineanu G., Margineanu L., Rusu V., Focsa G., Mihalache I. in lucrarile lor dedicate dreptului
afacerilor abordeaza tangential acordurile anticoncurentiale si mecanismele de combatere a
acestora. Alti doctrinari autohtoni, printre care Brinza S., Stati V., Borodac A. au analizat
componenta de infractiune ,limitarea concurentei libere prin Incheierea unui acord
anticoncurential” elucidand componentele si semnele acesteia in lucrarile lor stiintifice.

Un aport important la suplimentarea doctrinei autohtone in domeniul concurentei o
constituie tezele de doctor in drept: ,,Mdasurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce
desfasoara practici anticoncurentiale” elaboratd de Bulmaga Olga, ,,Reglementarea juridica a
intelegerilor de cartel” elaborata de Bologan Dumitrita, ,,/nfractiuni in domeniul concurentei
(aspecte de drept penal)” elaborata de Timofei Sorin.

Doctrina juridicd romaneasca este mult mai activa si se manifestd prin lucrarile autorilor
Cépatana O., Eminescu 1., Butacu C., Mircea V., Irinescu L., Dumitru M., Lazér 1., Sandu F.,
Balasoiu A., Almasan A., Maierean L. s.a. Autorii mentionati au studiat fenomenul concurentei,
al incdlcarilor acesteia, precum si regimul sanctionator in domeniu. Totodata, in multe lucrari din
Romania este dedicat un loc aparte studiului dreptului comunitar european.

In statele cu economii avansate fondul doctrinar este si mai bogat in studii si analize in
privinta fenomenului concurentei, acordurilor anticoncurentiale si masurilor de reprimare a
acordurilor anticoncurentiale. In acest context, pot fi mentionati autorii europeni Stephan A.,
Pascal W., Cseres K., Schinkel M., Vogelaar F., Arhel P. s.a. Fara indoiald, la un nivel avansat
este si doctrina americana, in care se deosebesc lucrarile autorilor Baker D., Hull G., Scott D.
Hammond, care au cercetat complex mecanismele de combatere a acordurilor anticoncurentiale si
protectie a concurentei.

In ceea ce priveste literatura ruseasci in domeniul concurentei, printre oamenii de stiinta
care au contribuit la studierea profunda a acordurilor anticoncurentiale si masurilor de contracarare
a acestora pot fi mentionati Pisenco C., Artiomev I., Suschevici A., Moscalenco A., Sastico A.,
Klepitkii I. etc.

Referitor la problema de cercetare mentionam ca locul central al tezei este dedicat analizei
teoretice a mecanismelor juridice de natura civild, contraventionala si penala de combatere a
practicilor anticoncurentiale in forma de acorduri, decizii ale asociatiilor de intreprinderi si a
practicilor concertate pentru a identifica problemele juridice ce apar la aplicarea legislatiei si a

elabora propuneri pentru depasirea sau solutionarea acestora. De asemenea, autorul tezei de



doctorat a fost preocupat de modelarea sistemului mecanismelor juridice de combatere a
acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei, fundamentarea stiintifica a fiecaruia in
parte, pentru a ,,inarma” autoritatile publice cu instrumente necesare menite sa sustina efortul
public si privat in vederea asigurdrii unei concurente libere.

Rezumand, putem preciza ca problema stiintificd consta in elucidarea si fundamentarea
stiintificd a mecanismelor juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a
concurentei, fapt care a determinat locul si rolul fiecarui mecanism juridic, precum si inaintarea
propunerilor de imbunatatire a prevederilor legale, in vederea credrii unei baze teoretice
fundamentate si aplicdrii conforme a mecanismelor juridice identificate.

Scopul si obiectivele lucrarii

Scopul tezei consta in a analiza regimul juridic al acordurilor anticoncurentiale pentru a
evidentia disfunctionalitatile actualelor mecanisme de combatere si a propune modele de aplicare
corecta si uniforma a legislatiei la examinarea cauzelor de determinare a acordurilor ca fiind
anticoncurentiale si, dupa caz, de tragere la raspundere. In cazul dificultatii aplicarii legii se vor
propune actiuni de modernizare a legislatiei pentru a crea un mecanism eficient.

Scopul tezei nu este conturat doar de viziuni teoretice, propunéndu-se si examinarea
aspectelor practice ale mecanismelor juridice de combatere, atat prin prisma experientei Republicii
Moldova, cat si a altor state sau uniuni de state, cum ar fi spre exemplu: Romania, Uniunea
Europeana, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii.

In vederea atingerii scopului preconizat, ne propunem urmitoarele obiective:

. analiza legislatiei concurentiale nationale, inclusiv sub aspect comparativ cu a altor state;

o definirea notiunii, particularitatilor si tipurilor de acorduri anticoncurentiale, precum si
elucidarea elementelor constitutive ale acestora;

. fundamentarea stiintificda a mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale si
protectie a concurentei;

. modelarea teoretica de aplicare a mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale
si protectie a concurentei si inaintarea propunerilor de solutionare a eventualelor probleme;

o identificarea cauzelor ineficientei actualelor mecanisme de combatere a acordurilor
anticoncurentiale;

. cercetarea practicii de aplicare a legislatiei concurentiale pentru suprimarea si prevenirea

acordurilor anticoncurentiale;



o elaborarea recomandarilor de aplicare si perfectionare a legislatiei nationale in domeniul
acordurilor anticoncurentiale, precum si eficientizarea contracararii acestor fapte
reprobabile.

Metodologia cercetarii stiintifice

Urmarind scopul de a efectua o investigatie complexa a temei cercetate si avand dorinta de
a realiza gradual obiectivele expuse, in calitate de baza metodologica a tezei au fost utilizate
metoda istorico-juridica, metoda comparativa, metoda logica (analiza si sinteza), metoda statistica
etc. Tn ansamblu, aceste metode au permis evidentierea particularititilor mecanismelor de
combatere a acordurilor anticoncurentiale si formularea propunerilor de eficientizare a aplicarii
mecanismelor juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei.

De asemenea, Tn procesul de elaborare a tezei a fost studiata jurisprudenta si doctrina, atat
nationald, cat si cea straind. Specificul obiectului cercetarii a impus efectuarea unei analize
complexe a unor probleme interdisciplinare, situate la intersectia jurisprudentei, economiei,
sociologiei, istoriei si a filozofiei.

Noutatea si originalitatea stiintifica

Prezenta teza este una din primele cercetdri complexe ale acordurilor anticoncurentiale ca
gen de practicd anticoncurentiala reglementate in legislatia nationald si a mecanismelor juridice de
combatere a acestora. Fiind analizata si legislatia anterioara, obiectul nemijlocit al cercetarii este
Legea concurentei nr. 183/2012! referitor la care s-a aritat carenta unor reglementiri necesare
pentru o lupta eficientd de combatere a actiunilor anticoncurentiale.

Noutatea stiintifica a tezei constd in elaborarea fundamentelor teoretice pentru combaterea
acordurilor anticoncurentiale, care se manifestd prin elaborarea definitiei acordurilor
anticoncurentiale, determinarea subiectelor care pot fi implicate in comiterea unor astfel de fapte
reprobabile, precum si clasificarea acordurilor anticoncurentiale. De asemenea, in teza au fost
elaborate propuneri de modernizare a legislatiei In domeniul de cercetare.

Tn tezd se abordeaza, in complex, acordurile anticoncurentiale si mecanismele juridice de
combatere ale acestora. Tematica respectiva este relevata fragmentar in studiile consacrate
concurentei, ceea ce nu corespunde actualitatii acestei probleme. Lucrarea reflectd o analiza
multilaterald a continutului normelor juridice din ramurile de drept al concurentei, civil si penal,
in vederea identificarii si caracterizarii mecanismelor juridice de combatere a acordurilor

anticoncurentiale, inclusiv evidentierea lacunelor si divergentelor.

! Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. in: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.



Semnificatia teoretica a lucrarii

La nivel teoretic, teza releva explicatii, interpretari si talmaciri a conceptelor abordate,
situatii existente si scenarii posibile de desfagurare a anumitor procese, precum si solutii pentru
problematicile depistate. Rezultatele cercetarii efectuate pot fi utile in procesul de elaborare a
viitoarelor lucrari stiintifice in domeniul acordurilor anticoncurentiale, dar si, in general, al
protectiei concurentei. Rezultatele cercetarii pot fi folosite de cadrele didactice la pregatirea
cursului de dreptul afacerilor, a cursurilor speciale de protectie a concurentei, dar si ca sursa de
studiu de catre studenti, masteranzi si doctoranzi.

Valoarea aplicativa a lucrarii

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de faptul ca, concluziile, propunerile de lege
ferenda si sugestiile prezentate pot fi utilizate in procesul perfectionarii legislatiei in vigoare si
eficientizarii activitatii autoritatilor publice implicate Tn aplicarea mecanismelor de combatere a
acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei. Intr-un sir de concluzii si recomandari sunt
vizate autoritdti publice concrete, cum ar fi: Consiliul Concurentei si instantele de judecata.
Totodata, teza reprezinta o valoare practicd deosebitd pentru persoanele potential reclamante in
actiunile civile pentru recuperarea pagubelor urmare a efectelor negative ale acordurilor
anticoncurentiale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere
1. Sunt identificate mecanismele juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si
protectie a concurentei in legislatia nationald: mecanisme reglementate de legislatia civila
(limitarea libertatii contractuale, nulitatea de drept a acordurilor anticoncurentiale si tragerea la
raspundere civild delictuald) si mecanisme reglementate de legislatia concurentiald (tragerea la
raspundere contraventionald si penald, precum si politica de clementd);
2. in legatura cu identificarea mecanismelor nominalizate se explica caracteristicile acestora,
modalitatile de actiune, problemele de implementare, s-a facut referire la practica altor state, in
special cea a Uniunii Europene etc.;
3. Sunt expuse fundamentele teoretice necesare analizei mecanismelor de combatere a
acordurilor anticoncurentiale. In acest sens, s-a explicat semnificatia acordurilor anticoncurentiale
si a intreprinderii ca subiect tipic al dreptului concurentei;
4. Rezultatele stiintifice isi gasesc materializare in 5 propuneri de lege ferenda si 2
recomandari de Tmbunatatire a activitatii autoritatilor publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice

Rezultatele stiintifice ale tezei completeaza fondul doctrinar autohton si pot fi utilizate

pentru perfectionarea activitatii autoritatilor publice responsabile de aplicarea mecanismelor de



combatere a acordurilor anticoncurentiale si de protectie a concurentei. Totodatd, rezultatele
stiintifice sunt utile pentru disciplina ,,.Dreptul concurentei” predata in institutiile superioare de
invatamant, pentru activitatea avocatilor, judecatorilor etc. Mai mult decat atat, rezultatele
stiintifice obtinute urmare a elaborarii tezei de doctorat pot folosi drept baza a noilor cercetari
stiintifice, atat pentru insusi autorul tezei, cat si pentru alte persoane interesate.

Aprobarea rezultatelor

Teza a fost elaboratd in cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice a Universitatii de Stat din
Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de citre Comisia de indrumare din cadrul Scolii
doctorale si Departamentul Drept Privat al Universitatii de stat din Moldova.

Publicatii la tema tezei - 15 publicatii

Volumul si structura tezei

Teza este compusa din introducere, 4 capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 281
de titluri, 2 anexe, 212 pagini de text de baza.

Cuvintele-cheie: concurenta, acord anticoncurential, 1intreprindere, asociatic de

intreprinderi, practicd concertata, cartel, combatere, raspundere, amenda, politica de clementa.



CONTINUTUL TEZEI
Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul mecanismelor juridice de combatere a

acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei

Acest capitol este dedicat analizei situatiei cercetdrilor stiintifice din domeniu, identificarii
problemei stiintifice si formularii obiectivelor de cercetare.

In compartimentul 1.1 intitulat Analiza situatiei cercetarilor stiintifice din domeniul
mecanismelor juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei
teza se axeaza in primul rdnd pe fondul doctrinar al Republicii Moldova, care, in privinta
cercetdrilor stiintifice ce au ca obiect concurenta, in general, si combaterea acordurilor
anticoncurentiale, in special, este modest si se afla in proces de completare. Autorii moldoveni,
precum Rosca N. si Baies S. lucrarea Dreptul afacerilor?; Volcinschi V. si Cojocari E. lucrarea
Drept economic3; Mirgineanu G. si Margineanu L. lucrarea Dreptul afacerilor®; Rusu V. si Focsa
G. lucrarea Curs de drept comercial®; Mihalache 1. lucrarea Dreptul afacerilor: Note de curs® si-
au centrat atentia asupra legislatiei concurentei si doar tangential s-au referit si asupra acordurilor
anticoncurentiale si mecanismelor de combatere a acestora. Tematica concurentei nu reprezinta
obiectul principal de studiu in lucrarile prenotate, dar este tratatd mai mult ca o obligatie pusa in
sarcina ntreprinderilor.

In anul 2014 a fost elaborata si tiparita o lucrare, care reprezinti note de curs in domeniul
dreptului concurentei, constituind una din primele incercéri in acest domeniu. Se are in vedere
lucrarea Dreptul concurentei, autor Bologan D.’, care, totusi, exprimi o abordare generald a
intregii materii a dreptului concurentei prin prisma legislatiei Republicii Moldova.

Relevante studiului nostru sunt si lucrarile stiintifice din domeniul penal. Astfel, doctrinarii
autohtoni Brinzi S. si Stati V.8; Borodac A.° au analizat componenta de infractiune previzuti de
articolul 246 din Codul penal ,limitarea concurentei libere prin incheierea unui acord
anticoncurential” si au elucidat elementele si semnele acesteia.

Un aport deosebit in literatura juridica concurentiald nationala il constituie tezele de doctor

in drept ca: Masurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce desfasoard practici

2Rosca N., Baies S., Dreptul Afacerilor. Editia a IV-a. Chisindu: CEP USM, 2021.

% Volcinschi V., Cojocari E., Drept economic. Chisindu: Universitatea de Stat din Moldova, 2006.

4 Margineanu G.,Mirgineanu L., Dreptul afacerilor. Chisindu: Elena-V.I., 2004.

% Rusu V., Focsa G., Curs de drept comercial. Chisindu: Departamentul editorial poligrafic al Academiei de Studii
Economice din Moldova, 2006.

6 Mihalache 1., Dreptul afacerilor: Note de curs. Chisindu: Print Caro, 2015.

" Bologan D., Dreptul concurentei. Note de curs. Chisindu: s.n., 2014.

8 Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. II. Chisinu: Tipografia Centrala, 2015.

° Borodac A., Manual de drept penal. Partea Speciali. Chisiniu: Tipografia Centrali, 2004.
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anticoncurentiale®®, elaborati de Bulmaga O., Reglementarea juridica a intelegerilor de cartel'!,
elaboratd de Bologan D. si Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal)?,
elaborata de Timofei S.

Tn scopul atingerii obiectivelor propuse am extins aria de cercetare stiintifica la contributiile
autorilor din alte state. In acest sens, sunt relevante memorabilele lucrari din Romania ale
profesorului Capatina O. (Dreptul Concurentei comerciale. Concurenta patologicad.
Monopolismul®®), ale profesoarei Eminescu Y. (Concurenta neleald. Drept roman si comparat™®),
ale autorului Manolache O. (Regimul juridic al concurentei in dreptul comunitar'®) s.a. In aceasti
listd pot fi mentionate si lucrdri mai recente ale autorilor romani: Legislatia concurentei —
Comentarii §i explicatii*® autoare Butacu C., Dreptul concurenteit’ autoare Dumitru M., Dreptul
European al concurentei*® autori Sandu F. si Bildsoiu A. etc.

In procesul elaboririi tezei au prezentat interes cercetarile si opiniile autorilor din striinatate:
profesorul german Basedow J.1%; expertul francez in dreptul concurentei Arhel P.%; profesorul la
disciplina ,,Dreptul Concurentei” din Marea Britanie, Stephan A.2; avocatul si mediatorul elvetian

Pascal W.??; autorii englezi Cseres K., Schinkel M. si Vogelaar F.2%: autorii americani Baker D.?,

10 Bulmaga O., Masurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce desfisoard practici anticoncurentiale |
Teza de doctor in drept. Chisindu, 2014.

11 Bologan D., Reglementarea juridica a intelegerilor de cartel / Teza de doctor in drept. Chisindu, 2016.

12 Timofei S., Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal) / Teza de doctor in drept. Chisindu, 2011.
18 Capitina O., Dreptul Concurentei comerciale. Concurenta patologicd. Monopolismul. Bucuresti: Lumina Lex,
1993.

14 Eminescu Y., Concurenta neleald. Drept romdn si comparat. Bucuresti: Lumina Lex, 1995.

15 Manolache O., Regimul juridic al concurentei in dreptul comunitar. Bucuresti: ALL Educational, 1997.

16 Butacu C., Legislatia concurentei — Comentarii si explicatii. Bucuresti: All Beck, 2005.

7 Dumitru M., Dreptul concurentei. lasi: Institutul European, 2011, pag. 159-169.

18 Sandu F., Bildsoiu A., Dreptul European al concurentei. Bucuresti: Universul Juridic, 2017.

19 Basedow J., Private enforcement of EC competition law. Olanda: Kluwer law international, 2007, pag. 2
Disponibil: www.books.google.md

20 Arhel P., Pratiques anticoncurrentielles: injonctions et sanctions. Paris: Dalloz, 2020.

21 Stephan A., Cartels. Tn: Handbook on European Competition Law, 2013, pag. 217-241.

22 pascal W., Imprisonment for Hard Core Cartel Participation: A Sanction with Considerable Potential. Tn: Bond
Law Review, Volumul 28, editia 2, 2016, pag. 89-113. Disponibil:
http://classic.austlii.edu.au/au/journals/BondLawRw/2016/5.html

28 Cseres K., Schinkel M. si Vogelaar F., Criminalization of Competition law enforcement. Economic and legal
implications for the EU member states. Cornwall, UK: Edward Elgar Publishing, 2006, pag. 10. Disponibil:
www.books.google.md

24 Baker D., Trying to use criminal law and incarceration to punish participants and deter cartels raises some broad
political and social questions in Europe. Tn: European Competition Law Annual. Hart Publishing, 2014, pag. 41-61.
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Hull G.2°, Scott D. Hammond?®; profesorii din Federatia Rusa Pisenco C.?’ si Sastico A.%; seful
Serviciului Antimonopol al Federatiei Ruse Artiomev 1.2%; autoarea Moscalenco A.* etc.

Compartimentul 1.2 Identificarea problemei stiintifice si formularea obiectivelor de
cercetare este consacrat expunerii problemei stiintifice ce se propune a fi solutionata in rezultatul
elaborarii tezei si prezentarii obiectivelor de cercetare. Rezumand analiza din acest compartiment
putem preciza cd problema stiintifici constd 1n elucidarea si fundamentarea stiintificd a
mecanismelor juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei, fapt
care a determinat locul si rolul fiecarui mecanism juridic, precum si inaintarea propunerilor de
imbunatatire a prevederilor legale, in vederea crearii unei baze teoretice fundamentate si aplicarii
conforme a mecanismelor juridice identificate.

Dimensiunile problemei investigate circumscriu aspecte teoretice si practice ale combaterii
acordurilor anticoncurentiale si protectiei concurentei. Astfel, pentru realizarea unui studiu
comprehensiv si pentru solutionarea problemei stiintifice prenotate, se prezinta urmatoarele
obiective de cercetare:

- analiza legislatiei concurentiale nationale, inclusiv sub aspect comparativ cu a altor state;

- definirea notiunii, particularitatilor si tipurilor de acorduri anticoncurentiale, precum si
elucidarea elementelor constitutive ale acestora;

- fundamentarea stiintificd a mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale si
protectie a concurentei;

- modelarea teoretica de aplicare a mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale
si protectie a concurentei si Tnaintarea propunerilor de solutionare a eventualelor probleme;

- identificarea cauzelor ineficientei actualelor mecanisme de combatere a acordurilor
anticoncurentiale;

- cercetarea practicii de aplicare a legislatiei concurentiale pentru suprimarea si prevenirea

acordurilor anticoncurentiale;

%5 Gary Hull, The abolition of antitrust. in traducerea: Hexumenos A. ., 06 ommene anmumoHONOIbHO20
saxonooamenvcmea ¢ CIIIA. Moscova: Dxom [Tabmumep3, 2008.

% Scott D. Hammond, Cornerstones of an effective leniency program. ICN Workshop on Leniency Programs
Sydney, Australia, 2004, pag. 6-19. Disponibil: https://www.justice.gov/atr/speech/cornerstones-effective-leniency-
program

2" Tlucenko K. A., Pazeumue anmumoHONOIbHO20 RPAEA: OM MEXAHUSMOE NPOMUBOOCICIEUS TOKATbHIM
CNEKYNIAMUBHBIM MOHONOAUAM 00 COBPEMEHHOU CUCHEMbl AHMUMOHONObHO20 pezynuposanusi. Editura Poccuiickuii
yHUBepcHUTET ApyxObl Haponos, Moscova, 2010.

2 [actutko A., DkornoMmuueckue acnexmol 0CIAONCHUA HAKA3AHUSA 30 HAPYULEHUE AHMUMOHONOIBHO20
saxonodamenscmea. In: Bompocs s5koHoMuKH, Nr. 8, 2007, pag. 68-69.

2 Apremses U. 10., Cymkesuua A. I. Et al., Kouxypenmuoe npaso Poccuu. Moscova: Beiciias I1Kos1a 5)KOHOMHKH,
2014, pag. 118-119.

30 Mockanenko A., Memoou npomusodeiicmeus anmukoHKypenmubiym coanawenusm. Publicat la 13.03.2017.
Disponibil: https://www.zakon.kz/4848529-metody-protivodejjstvija.html#_ftnref5
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- cercetarea metodelor de luptd contra acordurilor anticoncurentiale si mecanismelor de
combatere in Uniunea Europeanda cu elaborarea de concluzii si recomandiri pentru
legiuitorul national;

- elaborarea recomandarilor de aplicare si perfectionare a legislatiei nationale in domeniul
acordurilor anticoncurentiale, precum si eficientizarea contracararii acestora.

Capitolul 2. Fundamente teoretice privind reglementarea juridica a intreprinderii si a
acordurilor anticoncurentiale

Acest capitolul are un caracter introductiv si cuprinde elucidarea elementelor fundamentale
necesare studierii mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a
concurentei.

Compartimentul 2.1 Intreprinderea ca subiect tipic al dreptului concurentei evidentiazi
principalele caracteristici ale ,,intreprinderii”, care este un concept deosebit pentru dreptul
concurentei. Desi, notiunea de intreprindere poate fi identificatd in mai multe acte normative
nationale, totusi la examinarea cazurilor de concurentd, va fi relevanta definitia oferitd de Legea
concurentei, deoarece potrivit art. 4 din legea respectiva, notiunile definite de Legea concurentei
sunt autonome domeniului concurentei. In conformitate cu articolul mentionat, intreprinderea
reprezintd orice entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajata in activitate economica,
indiferent de statutul juridic si de modul de finantare al acesteia. Tot la acelasi articol se stipuleaza
ca activitatea economica este orice activitate care constd in oferirea de produse pe o anumita piata,
iar produsele sunt acele bunuri, lucrari, servicii, destinate vanzarii, schimbului sau altor modalitati
de includere a acestora in circuitul civil.

In ceea ce ne priveste, considerim ca intreprinderea este orice structurd organizatorica
sustinuta de un ansamblu de mijloace umane si materiale, cu sau fara personalitate juridica, cu sau
fara scop lucrativ, insa cu autonomie suficienta de a actiona din proprie initiativa, inclusiv persoana
fizica, pasibila de a intra 1n relatii de concurenta cu alte structuri similare, implicata intr-0 activitate
din care pot fi obtinute resurse financiare sau materiale.

La acest compartiment al tezei se utilizeaza mai multe referinte la practica Uniunii Europene
si practica Consiliului Concurentei in care s-a efectuat evaluarea anumitor subiecte de drept ca
fiind sau nu intreprinderi in sensul dreptului concurentei. Astfel, In Uniunea Europeana au fost

31

calificate ca fintreprinderi: Oficiului federal de munca din Germania®*; membrii profesiilor

31 Hotirarea CJUE din 23.04.1991, cauza nr. C-41/90, Klaus Hofner si Fritz Elser contra Macrotron GmbH.
Disponibil; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0041, in romana
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/rezumate-cjue/61990J0041.pdf
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liberale®?, persoanele juridice fard scop lucrativ®3, persoana juridicd impreuni cu filialele sale
(compania mami impreund cu companiile fiice)®. In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene® au fost excluse din sfera notiunii de ,,activitate economici” activititile indeplinind
strict o functie sociald sau cele indeplinite n exercitarea prerogativelor de putere publica.

Tn practica Consiliului Concurentei a fost identificati o decizie in care este abordati
problematica calificirii unei entititi ca fiind intreprindere intr-un caz de concurenti neloiala. in
acord cu Decizia din 02.07.2015% au fost categorisite drept intreprinderi organizatiile de
gestionare colectiva a drepturilor de autor, care erau asociatii obstesti cU activitate principala -
gestiunea pe principii colective a drepturilor patrimoniale de autor.

Tn compartimentul 2.2 Natura juridica si tipurile acordurilor anticoncurentiale se releva
analiza acordurilor anticoncurentiale si a formelor de realizare a acestora. Fundamentul
conceptului national de acord anticoncurential se regdseste in art. 5 din Legea concurentei. Desi,
nefiind definita expres, notiunea de acord anticoncurential poate fi dedusa din prevederile art. 5
alin. (1) al Legii concurentei potrivit carora sunt interzise, fara a fi necesara o decizie prealabild in
acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale
asociatiilor de intreprinderi si orice practici concertate, care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Analiza dispozitiei legale invocate permite a evidentia ca, conceptul de acord
anticoncurential este o notiune generica si integreaza cu titlu de parti componente acordurile,
deciziile asociatiilor de intreprinderi si practicile concertate, dacd acestea au ca obiect sau efect
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

In lipsa unor repere legale, mentionim ci prin impiedicarea concurentei se intelege orice
bariera de intrare pe o anumita piatd. Desi accesul pe piata, potrivit legii, este liber, prin acord
anticoncurential se pot institui anumite restrictii, conditionari sau limitari de intrare pe piata pentru

alti participanti la circuitul economic. Restrdngerea concurentei vizeazd comportamentul

32 Hotararea CJUE din 18.06.1998, Cauza nr. C-35/96, Comisia Comunititilor Europene impotriva Republicii
Italiene. Disponibil: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/rezumate-cjue/61996J0035.pdf

33 Hotararea CJUE din 01.07.2008, Cauza nr. C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)
impotriva Elliniko Dimosio. Disponibil:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0049&langl=en&type=TXT &ancre=

% Hotararea CJUE din 12.12.2007, Cazul nr. T-112/05, Akzo Nobel NV si altii contra Comisiei Comunitdtilor
Europene. Disponibil
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71532&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&d
ir=&occ=first&part=1&cid=5822679

% Hotararea CJUE din 19.01.1994, Cazul nr. 364/92, SAT Fluggesellschaft mbH impotriva Eurocontrol. Disponibil:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=98685&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=4995194

% Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-45 din 02.07.2015. Disponibil:
https://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizie%20nr.%20CN-45%20din%2002.07.2015.pdf
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intreprinderilor care deja activeaza pe o anumita piata. Concurenta poate fi restransa prin efectul

unui acord anticoncurential care creeaza obstacole ce fac imposibild extinderea ntreprinderilor.

Denaturarea concurentei reprezintd ingerinta intreprinderilor in mediul concurential intr-0

maniera reprobabild de natura si erodeze loialitatea si libertatea concurentei. In acest caz, regulile

de concurenta nu 1isi mai au efectul, fiind inlocuite cu regulile stabilite prin acordul
anticoncurential. Cel mai elocvent exemplu Tn acest sens este participarea concertata la licitatii sau
la alte forme de concurs.

Prima forma de realizare a acordurilor anticoncurentiale sunt acordurile. Urmare a
sintetizarii opiniilor doctrinare si a practicii judiciare, consideram ca acordul (ca specie a acordului
anticoncurential) reprezinta o comuniune de vointe/idei a doud sau mai multor intreprinderi
independente de pe aceeasi piata referitor la comportamentul acestora pe piata si care se manifesta
printr-o intelegere scrisd sau orala. Important este ca intelegerea dintre intreprinderi nu este o
simpla coincidentd, ci presupune existenta unei legaturi, care implicd in mod obligatoriu un contact
sau o comunicare dintre reprezentantii acestora.

La acest compartiment se observa ca notiunea de acord corespunde cu definitiile legale de
act juridic® si contract®. Totusi, fiind evidenti similitudinea intre sensul notiunii acord din Legea
concurentei (art. 4) *° cu notiunile act juridic si contract din Codul civil, intre acestea existi
deosebiri:

(1) De regula, actul juridic si contractul au un caracter public spre deosebire de acord, care are,
de regula, un caracter clandestin si ocult.

(2) La incheierea contractului partile mizeaza pe buna-credinta, dar si pe posibilitatea de
interventie a statului la impunerea executarii obligatiilor, insd la incheierea acordului partile
nu mizeaza pe suportul autoritatilor statului, dar se bizuie pe increderea reciproca.

(3) De regula, in cadrul contractelor, partile urmaresc interese proprii si diferite unul de altul,
insa in cazul acordului, partile urmaresc acelasi SCop — obtinerea unui avantaj patrimonial pe
seama scaderii nivelului de rivalitate dintre ele.

(4)  Actul juridic si contractul genereaza efecte juridice pentru semnatari, insa un acord poate sa

nu genereze efecte juridice.

37 Act juridic civil este manifestarea de cdtre persoane fizice si juridice a vointei indreptate spre nasterea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor civile” (art. 308 alin. (1) din Codul civil).

38 | Contract este acordul de vointd realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modificd sau
se sting raporturi juridice” (art. 992 alin. (1) din Codul civil).

39 Acord - ,,orice formd (verbald sau scrisd) de manifestare a vointei comune cu privire la comportamentul pe piatd,
exprimata de doud sau mai multe intreprinderi independente”.
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(5) Conditiile de valabilitate ale actului juridic reglementate de Codul civil nu se rasfrang asupra
acordurilor, or, acordurile ab initio sunt lovite de nulitate absolutd, deoarece contravin unei
dispozitii legale imperative, si anume articolului 5 alin. (1) din Legea concurentei.

In teza se relevd ca, Consiliul Concurentei a identificat si sanctionat acorduri dintre
intreprinderi care au fost calificate ca fiind contrare liberei concurente. Astfel, potrivit Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-45 din 28.09.2017%, a fost constatati existenta acordului
intre 8 intreprinderi care gestionau case de schimb valutar. Din decizia mentionata rezulta ca
violarea legii s-a produs ca efect al stabilirii pretului pentru vanzarea-cumpararea de moneda
straind (EURO si dolari SUA) in numerar in raport cu persoanele fizice.

In corespundere cu informatiile din decizia mentionata se observi ci, initial, autoritatea de
concurentd a investigat cauza prin prisma existentei unei practici concertate, dat fiind faptul
similitudinii cursului de schimb valutar a intreprinderilor pentru o anumiti perioada. Insa, in cadrul
investigatiei a fost constatata existenta comunicarii intre concurenti referitoare la comportamentul
pe piatd, acestia intalnindu-se periodic, iar intalnirile acestora erau urmate de afisarea la panoul
informativ a cursului valutar identic. Prin urmare, acest ultim aspect califica acordul
anticoncurential ca fiind un acord, dar nu o practica concertata.

A 2-a formad de realizare a acordurilor anticoncurentiale sunt deciziile asociatiilor de
intreprinderi. Asociatia de intreprinderi este o organizatie necomerciala constituita benevol de
doud sau mai multe Intreprinderi In modul prevazut de lege, indiferent de forma juridica de
organizare, de tipul de finantare, de modul in care sunt luate deciziile, de caracterul obligatoriu ori
facultativ al acestora, precum si de caracterul public al functiilor pe care le exercitd. Urmare a
analizei cadrului normativ national, in teza se constata ca, cooperativa, holdingul, concernul,
grupurile financiar-industriale sunt asociatii de intreprinderi, insa deciziile lor nu vor fi examinate
prin prisma interdictiei consacrate de art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, deoarece cooperativele
sunt organizatii comerciale, iar celelalte asociatii enumerate sunt formate din Tntreprinderi
dependente, care sunt controlate de aceeasi persoani sau grup de persoane. in Republica Moldova
cele mai intalnite asociatii de intreprinderi care prezinta interes pentru studiul nostru sunt
patronatele si uniunile de persoane juridice.

Asociatiile de Intreprinderi in activitatea lor adopta decizii pentru realizarea obiectivelor
statutare ce trebuie respectate de catre membri. Problema ce poate interveni in acest sens, este ca
unele prevederi ale deciziilor respective pot fi de naturd sa influenteze comportamentul

intreprinderilor membre pe piata si, respectiv, sa genereze riscul de impiedicare, restrangere sau

40 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-45 din 28.09.2017. Disponibil:
https://competition.md//public/files/CSV-neconfidentiald533f.pdf
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denaturare a concurentei. Prin deciziile asociatiilor de intreprinderi sunt vizate actele de vointa
colectivd care emand de la organul competent al unui grup profesional. Dupa autorul roman
Cosmovici*!, sunt trei elemente proprii pentru a caracteriza o decizie a asociatiei de intreprinderi:
interesul comun al membrilor pentru comportamente coordonate; termenii imperativi ai
coordonadrii; faptul ca recomandarea intra in competenta asociatiei asa cum este definit in statutul
acesteia. In ceea ce ne priveste, opinim ca decizia asociatiei de intreprinderi reprezinti
manifestarea de vointa a doud sau mai multor intreprinderi realizatd prin intermediul organelor de
conducere a asociatiei acestora in virtutea mandatului oferit in acest sens, indiferent de forma de
organizare a asociatiei si a actelor adoptate. Altfel spus, intreprinderile participa la o intelegere
mijlocita, unde asociatia are dreptul de veto. Spre deosebire de acordul intre intreprinderi care este
un act rezultadnd dintr-un concurs de vointe individuale, decizia asociatiei de intreprinderi este un
act de vointa colectiva care emana de la organul competent al unui grup profesional.

La acest compartiment este prezentat un caz practic al Consiliului Concurentei in care s-a
suspectat incdlcarea Legii concurentei printr-o decizie a unei asociatii de intreprinderi, insa nu a
constatat existenta vreunei incilcari. Potrivit Deciziei nr. DA-40 din 01.08.2016, a fost initiati 0
investigatie privind existenta temeiurilor precum ca 2 asociatii ale intreprinderilor de panificatie
din Republica Moldova au emis decizii privind majorarea preturilor la paine de catre
intreprinderile asociate. Tn speti, presedintele Asociatiei Brutarilor din Republica Moldova
(ABRM), la data de 13.08.2015, a difuzat in sursele mass-media un comunicat de presa potrivit
caruia ABRM si Uniunea de persoane juridice ,,Asociatia Nationala a Industriilor de Panificatie si
Morarit” (UPJANIPM) vor majora preturile la paine si produsele de panificatie in medie cu 15%.
Cu toate acestea Consiliul Concurentei nu a constatat incalcarea normelor legale deoarece nu au
fost identificate probe ce ar confirma manifestarea vointei comune cu privire la majorarea pretului
a membrilor ABRM si UPJANIPM, iar Presedintele ABRM nu a coordonat comunicatul de presa
cu membrii ABRM si UPJANIPM si nu i-a informat despre intentia sa de a emite un comunicat ce
vizeaza majorarea pretului painii.

Prin urmare, s-a observat ca simpla declaratie a conducatorului asociatiei de intreprinders,
nefiind bazata pe o coordonare prealabila cu membrii asociatiei sau alte organe de conducere ale
asociatiei referitor la comportamentul tuturor membrilor pe piatd, nu constituie un motiv solid

pentru a constata existenta unui acord anticoncurential. Or, in spetd, presedintele asociatiei

41 Cosmovici P. M., Munteanu R., Dreptul European al Concurentei: Intelegerile intre intreprinderi. Reguli
generale. Bucuresti: Editura Academiei Roméne, 2001, pag. 230.

42 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-40 din 01.08.2016. Disponibil:
https://competition.md//public/files/Decizia-nr-DA-40-din-01082016vn08ba8.pdf

17


https://competition.md/public/files/Decizia-nr-DA-40-din-01082016vn08ba8.pdf

reprezintd un organ executiv, care are atributia de a organiza executarea deciziilor adunarii
generale a membrilor, iar lipsa unei decizii relevante nu poate fi inlocuita prin declaratia unilaterala
a presedintelui asociatiei.

A 3-a formd de realizare a acordurilor anticoncurentiale sunt practicile concertate, care
reprezintd 0 modalitate de coordonare a actiunilor intre intreprinderi independente si/sau grupuri
independente de intreprinderi, prin care cooperarea practicd dintre acestea inlocuieste in mod
intentionat riscurile concurentei fard ca intre intreprinderile sau grupurile de intreprinderi sa fi
existat un acord. Coordonarea sau cooperarea practica care poate duce la constatarea existentei
unei practici concertate pe piatd poate imbraca diverse forme si nu necesitd intotdeauna existenta
unui plan al coordondrii intre intreprinderi. Atat in literatura juridici®?, cét si in jurisprudenta
Uniunii Europene** s-a determinat ci stabilirea paraleld a preturilor pe o piati, in lipsa unor
justificari care sa tina de natura oligopolistica a pietelor, poate constitui o practica concertatd. S-a
retinut astfel ca pietele cu conditii normale de concurenta prezintd o probabilitate redusa pentru ca
intreprinderile sa fixeze preturile la acelasi nivel, in lipsa unei intelegeri secrete, datorita
diferentelor existente in structura costurilor suportate de fiecare iIntreprindere in parte. La
realizarea unor practici concertate contribuie schimburile de date statistice si de informatii
generale, comunicarea reciprocd a preturilor si a cantitatilor vandute, a conditiilor de plata si de
livrare intre intreprinderi, a datelor de identificare a clientilor etc.*

Totodata, autorii romani, bazandu-se pe jurisprudenta europeand, au retinut ca practica
concertata reprezintd o forma de coordonare intre cel putin doua intreprinderi care, fara a atinge
stadiul de intelegere, urmareste substituirea riscurilor concurentiale prin cooperarea practica dintre
ele, acest fapt conducand la conditii de concurenta artificiald pe piata, avand in vedere natura
produselor, importanta si numarul intreprinderilor, precum si mirimea si natura pietei®®.

Referitor la practicile concertate, Tn cauza*’ referitoare la conduita a 5 operatori de telefonie
mobila din Tarile de Jos, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mentionat ca, desi este adevarat

ca un comportament paralel al intreprinderilor concurente nu se explica in mod necesar printr-o

® Lazar 1., Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, pag. 165.

4 Hotararea CJUE din 24.10.1991, cauza nr. T-1/89, Rhone Poulenc SA impotriva Comisie Comunititilor
Europene. Disponibil:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=104842&pagelndex=0&doclang=fr&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=23327964

4 Lazar 1., Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, pag. 165.

4 Sandu F., Bilisoiu A., Dreptul european al concurentei. Note de curs. Practicd judiciard. Bucuresti: Universul
Juridic, 2017, pag. 79.

47 Hotararea CJUE din 04.06.2009, cauza nr. C-8/08, T-Mobile Netherlands BV si altii contra Raad van bestuur van
de Nederlandse Mededingingsautoriteit. Disponibil:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=74817&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&d
ir=&occ=first&part=1&cid=974902
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concertare care incalcd concurenta, trebuie sd se considere cd are un obiect anticoncurential
schimbul de informatii care poate elimina incertitudinea persoanelor interesate in privinta datei, a
amplorii si a modalitatilor de adaptare pe care intreprinderea interesatda trebuie sa le puna in
aplicare. Schimbul de informatii intre concurenti are un obiect anticoncurential atunci cand poate
elimina incertitudinile legate de comportamentul avut in vedere de intreprinderile interesate.

Prin urmare, putem deduce ca practicile concertate au cel mai mic grad de intensitate al
realizarii unei intelegeri dintre Intreprinderi. Se poate spune chiar, cd aceasta forma de acord
anticoncurential nu presupune o intelegere ori 0 compatibilitate de vointe ale intreprinderilor.
Elementul important pentru caracterizarea practicii concertate este ca 0 informatie despre
activitatea strategica a unui concurent sa fie posedata de un alt concurent.

In acest context, considerim ca practica concertatd reprezintd o forma de coordonare a
conduitei intre intreprinderi independente, concurente, fara a fi bazatd pe o intelegere, cooperarea
dintre acestea substituind Tn mod intentionat riscurile aferente mediului concurential liber.

Urmare a analizei practicii Consiliului Concurentei este notabila cea mai recenta Decizie din
26.03.2021% in care s-a constatat o practicd concertatd de stabilire a preturilor de vanzare la
comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova
intre 4 Intreprinderi care a durat Tn perioada anilor 2015-2020. in spetd, s-a constatat existenta unui
contact s1 a unei comunicari continue prin intermediul postei electronice intre intreprinderile
independente, precum si preturi identice aplicate la produsele de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca ,,Bayer” si ,.Belchim”. Continutul corespondentei electronice consta in faptul ca
intreprinderile 151 comunicau informatii despre preturile de lista, adaosul comercial, marja medie
a profitului brut, rentabilitatea medie brutd, precum si alte conditii de tranzactionare pe care
intentionau sd le adopte in scopul alinierii politicii de pret si de a evita riscurile schimbarilor
conditiilor de concurenta.

Pana la Decizia prenotata, pe parcursul perioadei 2012-2019 in practica nationala nu au fost
identificate cazuri de acorduri anticoncurentiale Tn forma practicilor concertate. Concomitent, a
fost observat faptul ca in deciziile Plenului Consiliului Concurentei, pe cazuri de acorduri
anticoncurentiale, nu se indicd expres forma In care se realizeazd in practicd un acord
anticoncurential, remarcéndu-se tendinta de a nu mai distinge in mod riguros cele 3 forme de

intelegeri vizate de Legea concurentei. Fiind constienti de complexitatea cazurilor, consideram

48 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-22/20-09 din 26.03.2021. Disponibil:
https://competition.md/decizieview.php?l=ro&idc=64&id=7161&t=/Transparenta/Decizii/Decizia-Plenului-
Consiliului-Concurentei-nr-DA-2220-09-din-26032021
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necesara aprecierea faptelor intreprinderilor si incadrarea acestora intr-o forma concreta in care s-
a comis incalcarea, pentru a reflecta ansamblul elementelor constitutive a incalcarii.

Urmare a expunerii tuturor modalitatilor de realizare a acordului anticoncurential (acord,
decizie a asociatiei de ntreprinderi si practica concertata) am ajuns la concluzia ca acestea sunt
forme de coluziune ce au aceeasi natura si nu se disting decat prin intensitatea lor si prin formele
in care se manifestd. Acordul constituie reflectia celui mai intens nivel de intelegere, cand se
realizeazd o comuniune de vointe a intreprinderilor orientate spre distorsionarea concurentei.
Decizia asociatiei de Tntreprinderi presupune o intensitate mai modesta a intelegerii, deciziile fiind
adoptate de organele asociatiei, dar nu de intreprinderi. Practica concertatd nu presupune o
intelegere dintre intreprinderi si nici realizarea unui acord de vointa, aceasta implicand o
coordonare deliberatd a conduitei intreprinderilor care intentionat afecteaza mediul concurential.

In pofida riscurilor majore pe care le pot genera acordurile anticoncurentiale, totusi, Legea
concurentei nr. 183/2012 consacra doua tipuri de acorduri exceptate de la prohibitia legala si,
respectiv, de la aplicarea mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale. Aceste
acorduri sunt cele ce asigura un avantaj interesului public (art. 6) si cele ce sunt de importanta
minora (art. 8), respectiv, mecanismele de combatere analizate in teza de doctorat nu se refera la
aceste tipuri de acorduri anticoncurentiale.

Compartimentul 2.3, intitulat Scurta evolutie a reglementarilor din domeniul acordurilor
anticoncurentiale, in general, si a mecanismelor juridice de combatere a acestora, in special,
releva evolutia reglementarii acordurilor anticoncurentiale si a mecanismelor de combatere a
acestora. In acest sens, relatarea istorica incepe cu situatia din Roma antica, unde Legea lui lulius
despre produsele alimentare*® a stabilit pedeapsd pentru cei care, in mod colectiv s-au inteles
asupra preturilor cu scopul de a le face mai mari. O etapd istorica specifica pentru tema abordata
a fost in Evul Mediu in statele de pe continentul european, deoarece la inceput relatiile comerciale
erau reglementate prin prisma sistemului corporativist si al breslelor. Forma de organizare a
breslelor si regulile lor interne (ulterioare statute), sunt comparabile cu acordurile
anticoncurentiale orizontale din ziua de astdzi. Breslele stabileau preturile, stocurile de marfuri,
pietele geografice, controlau producerea si realizarea marfurilor si altele. Insa, spre sfarsitul acestei
etape s-au remarcat elemente specifice unui mediu concurential liber: mestesugarii individuali au
inceput sa se opund breslelor, iar instantele judecatoreste engleze au anulat drepturile exclusive

comerciale ale unor personalitati.

4 MMucenko K. A., Pazsumue anmumMoHONOIbHO20 NPAGA. OM MEXAHUIMOE NPOMUEOOeiCIEUs. TOKATbHBIM
CREKVISIMUBHBIM MOHONOIUSAM OO COBPEMEHHOU CUCTEeMbl AHMUMOHONOALHO20 pe2yauposanus. Moscova:
Poccuiickuii yauBepcuteT apyx0sr Hapomos, 2010, pag. 113.
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Un salt istoric evolutiv deosebit in ceea ce priveste combaterea acordurilor anticoncurentiale
s-a petrecut in Statele Unite ale Americii, unde n anul 1890 a fost adoptata Legea lui Sherman.
Aceasta lege a proclamat ca si infractiuni: constituirea monopolului, limitarea comertului, crearea
uniunii de Intreprinderi si conspiratia in aceste scopuri. Pe langd amenzi, actul mai prevedea si
pedeapsa penala sub forma de privatiune de libertate pana la 10 ani pentru incheierea acordurilor
anticoncurentiale. Un element substantial, care s-a continut in discursul Senatorului american John
Sherman 1in sustinerea actului sus mentionat, a fost urmatorul: ,,Dacd nu am rabdat regele in
puterea politicd, nu trebuie sa rabdam regele nici in sfera productiei, transportului si vanzarea
oricaror bunuri de prima necesitate”™.

Pe continentul european, la inceputul sec. XX, acordurile anticoncurentiale, In special,
cartelurile erau frecvent intalnite. Pana la inceputul primului razboi mondial multe industrii erau
acaparate de carteluri, ca urmare a faptului ci autorititile erau impasibile fatd de acestea. In
vederea studierii problemei cartelurilor, in multe state europene, au fost create comisii
parlamentare si guvernamentale speciale. Punctul de vedere comun al statelor europene si al elitei
politice asupra caracterului necesar al legislatiei despre carteluri, care a determinat vectorul
conceptual al dezvoltarii sale pe viitor, si-a gasit expresia in Rezolutia celei de-a 26-a conferinte a
Uniunii Interparlamentare din Londra, in anul 1930. Potrivit acesteia ,,Cartelurile, trusturile si alte
uniuni analogice reprezinta un fenomen natural in viata economicd, in raport cu care este
Imposibil sa se ia o atitudine complet negativa. Cu toate acestea, luind in considerare ca
asemenea uniuni pot avea efecte adverse atdt asupra intereselor obstesti, cat si asupra intereselor
statului, ele trebuie controlate. Acest control nu trebuie sa ia forma unei astfel de interventii in
viata economicd, care ar fi de naturd sa afecteze dezvoltarea ei normald. Acesta trebuie sa fie
doar un control asupra eventualelor abuzuri §i s prevind astfel de abuzuri™*.

Urmare a adoptarii Rezolutiei mentionate, n perioada de dinaintea celui de-al 1l-lea razboi
mondial, doar cateva state au adoptat acte normative antimonopol: Olanda, Danemarca si Belgia.
In alte state europene, pani la inceputul rizboiului, guvernele in loc si limiteze activitatea
cartelurilor, din contra, au contribuit la crearea si dezvoltarea lor. Dupa cel de-al ll-lea razboi
mondial s-a observat o intensificare a activitatii de reglementare concurentiala in tarile Europei de
Vest. Statele Europei de Est, aflandu-se sub influenta ideologiei comuniste, au construit un sistem

economic 1n care entitatea economicd dominanta a fost monopolul de stat.

50 Gary Hull, The abolition of antitrust. in traducerea: Hexunenos A. JI., O6 ommene anmumoHononsHo2o
saxonooamenscmea ¢ CILLIA. Moscova: Dxom ITabmummreps, 2008, pag. 53.

51 Resolutions, Twenty-sixth Conference Interparliamentary Union, London, July 16-22, 1930. Tn: Advocate of
Peace through Justice, november 1930, vol. 92, nr. 4, pag. 269. Disponibil:
https://www.jstor.org/stable/20681503?seq=1#page_scan_tab_contents
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In ceea ce priveste Uniunea Europeana, primul document care a pus fundamentul procesului
de integrare economica, dar si care a reglementat practicile din domeniul otelului, carbunelui si a
concentrarilor economice a fost Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului din anul 1951. Normele proconcurentiale din acest tratat au fost incorporate si in Tratatul
din anul 1957 privind instituirca Comunitatii Economice Europene. Reglementarea practicilor
anticoncurentiale avea ca fundament principiul conform caruia trebuie actionat astfel incat
nwconcurenta la nivelul pietei comune sa nu fie distorsionata”. Prevederile respective se refera la
controlul Comisiei Europene asupra aranjamentelor restrictive sau a cartelurilor, a exercitarii
abuzive a pozitiei dominante pe piatd si a controlului privind acordarea ajutoarelor de stat®2.
Ulterior au fost adoptate reglementéari concrete privind acordurile anticoncurentiale. Actualmente,
articolul 101 alin. (1) din TFUE®® interzice toate acordurile intre intreprinderi, toate deciziile
asociatiilor de intreprinderi si toate practicile concertate care pot aduce atingere comertului dintre
tarile Uniunii Europene si care au drept obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei. Prin derogare de la aceasta regula, articolul 101 alineatul (3) din TFUE prevede ca
interdictia mentionata la articolul 101 alineatul (1) poate fi declarata inaplicabila pentru toate
acordurile care contribuie la imbunatatirea productiei sau distributiei de marfuri sau la promovarea
progresului tehnic sau economic, asigurénd, totodatd, consumatorilor o parte echitabila din
beneficiul obtinut si care nu impun intreprinderilor in cauza restrictii ce nu sunt indispensabile
pentru atingerea acestor obiective si nu ofera intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta
pe 0 parte semnificativa a pietei produselor in cauza®*,

Tn cadrul acestui compartiment este analizati si evolutia istorici a temei tezei in Republica
Moldova. Tn acest sens, s-au remarcat reglementirile initiale care nu aveau aplicabilitate, fiind mai
mult declarative: Hotararea Guvernului RSSM nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la masurile urgente
de demonopolizare a economiei nationale a RSSM* si Legea nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la

limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei®®. La 30.06.2000 a fost adoptati Legea

52 politica in domeniul concurente in Uniunea Europeand. Publicat la 04.11.2003. Disponibil:
http://beta.ier.ro/documente/formare/Politica_concurenta.pdf, pag. 5.

53 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene din 25.03.1957. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
326 din 26.10.2012 (versiunea consolidata)..

5 Comunicarea Comisiei Europene, Orientri privind aplicarea articolului 81 alin. (3) din TCE nr. 2004/C 101/02 //
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 101 din 27.04.2004. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=URISERV:126114&from=RO

55 Hotirarea Guvernului R.S.S. Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la misurile urgente de demonopolizare a
economiei nationale a R.S.S. Moldova // Buletinul Oficial din 04.01.1991.

5 Legea nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei. n:
Monitorul Parlamentului nr. 2, art. nr. 46 din 01.03.1992.
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cu privire la protectia concurentei nr. 1103 (abrogati)®, fiind un act normativ mai amplu, care,
inter alia instituia si un organ special privind protectia concurentei®®. Acest act legislativ continea
0 reglementare mai detaliata a acordurilor anticoncurentiale, identificand chiar si acorduri
legitime. Una dintre problematicile acestui act normativ era ca, desi stipula raspunderea agentilor
economici pentru incdlcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei in conformitate cu Codul
cu privire la contraventiile administrative®®, acest cod nu incrimina acordurile anticoncurentiale.

O etapa importanta in evolutia dreptului concurentei autohton a inceput in anul 2012. Avéand
in vedere dezideratele Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana, la 11.07.2012
legislativul a adoptat Legea concurentei®®. Acest act normativ reprezinti o transpunere a practicii
si a legislatiei europene proconcurentiale in Republica Moldova. Prin aceastd lege Agentia
Nationala pentru Protectia Concurentei s-a reorganizat in Consiliul Concurentei, iar in privinta
acordurilor anticoncurentiale au fost reglementate sanctiuni clare. Un pas important in
imbunatatirea climatului concurentei autohtone si in legiferarea integrarii economice a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeand, a fost semnarea in anul 2014 a Acordului de Asociere®® dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

Capitolul 3. Mecanisme de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a

concurentei in legislatia civila

Acordurile anticoncurentiale cad sub incidenta prevederilor Codului civil, fiind privite ca o
exceptie de la principiul libertatii contractuale. Asa cum este analizat in teza, acordurile
anticoncurentiale comporta efecte negative, atat din punct de vedere economic, cat si din punct de
vedere al realizarii drepturilor si intereselor legitime ale subiectilor de drept. Pentru consolidarea
prohibitiei acordurilor anticoncurentiale, Codul civil stabileste anumite mecanisme juridice care
sustin prevenirea si lupta cu acordurile anticoncurentiale. In acest context, acordurile
anticoncurentiale sunt lovite de nulitate absoluta, iar efectele paguboase ale acestora antreneaza
tragerea la raspundere civila delictuala.

In cadrul compartimentului 3.1 Interzicerea acordurilor anticoncurentiale prin prisma

limitarii libertatii contractuale este analizata incidenta principiilor dreptului civil asupra dreptului

57 Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. In: Monitorul Oficial nr. 166-168, art. nr. 1205
din 31.12.2000.

58 Maxim I., Bulmaga O., Problematica definirii si clasificirii concurentei. In: Analele stiintifice ale Universitatii
Cooperatist-Comerciale din Moldova, 2013, vol. XI, Chisindu, pag. 33.

59 Codul cu privire la contraventiile administrative nr. 47 din 29.03.1985. In: Vestile RSSM nr. 3 din 29.04.1985.
60 [ egea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. Tn: Monitorul Oficial nr. 193-197, art. nr. 667 din 14.09.2012.

81 Acordul de Asociere ntre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014. Tn:
Monitorul Oficial nr. 185-199 din 18.07.2014.
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concurentei, in special, a fost vizat raportul dintre principiul libertatii contractuale consacrat la
art. 1 alin. (1) din Codul civil®® si interdictia acordurilor anticoncurentiale stabilitd la art. 5
alin. (1) din Legea concurentei. Drept urmare, se observa ca libertatea contractuald nu este
absoluta, corespunzand adagiului latin ,,Nulla regula sine exceptione”. Aceasta libertate este una
relativa care, potrivit reglementarilor legale, isi vede limitat exercitiul de normele imperative,
ordinea publica si bunele moravuri. Interdictia acordurilor anticoncurentiale poate fi incadrata
anume in aceasta limitare — limitare ce presupune un comportament pasiv — abtinerea de la
incheierea contractelor ce constituie acorduri anticoncurentiale.

La acest compartiment am dedus ca legiuitorul califica concurenta drept un element de
ordine publica. Mai bine spus, concurenta este un element inseparabil al ordinii publice economice.
Economia de piatd presupune o concurentd libera intre toti actorii pietei, iar orice limitare,
restrangere sau denaturare a concurentei este contrara ordinii publice, in general, si ordinii publice
economice, in special. Regulile care interzic acordurile anticoncurentiale urmaresc in principal
interesele generale ale societatii si, intr-un mod indirect, interesele private ale intreprinderilor.
Astfel, un acord Tncheiat Tntre companii, care are ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei, cu certitudine contravine ordinii publice. Desi Legea concurentei
interzice acordurile anticoncurentiale si le declara nule de drept (articolul 5), consideram ca, chiar
n absenta unor norme exprese in Legea concurentei, existenta unui acord intre concurenti pe o
anumita piatd ar contraveni principiului libertatii comertului si activitatii de intreprinzator prevazut
la art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova si principiului libertdtii contractuale,
lar acordul ar fi afectat de nulitate.

Fiind analizate toate limitarile cauzate de acordurilor anticoncurentiale, putem deduce
urmatoarele obiective propuse de catre legiuitor, ca urmare a interzicerii acestora: neadmiterea
monopolizarii pietei; eliminarea obstacolelor de dezvoltare concurentiala a pietei; Stimularea
progresul tehnico-stiintific; cresterea bunastarii consumatorilor; asigurarea unor preturi bazate pe
cerere si oferta.

Compartimentul 3.2 Nulitatea acordurilor anticoncurentiale si consecintele acesteia este
anticoncurentiale; aspectelor constatarii nulitdtii acordurilor anticoncurentiale, precum si efectele
nulitatii absolute a acordurilor anticoncurentiale. In conformitate cu prevederile art. 334 alin. (2)
din Codul civil, actul juridic sau clauza care contravin unei dispozitii legale imperative sunt nule

sau anulabile dacd aceastd sanctiune este prevazuta expres de dispozitia legald incélcata. In

62 Codul civil al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019.
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concordanta cu dispozitia invocata, Legea concurentei interzice acordurile anticoncurentiale (art.5
alin. (1)) si le califica ca fiind nule de drept (art. 5 alin. (2)). Prin urmare, in baza criteriului
consacrarii legislative, suntem In prezenta unei nulitdti exprese a acordurilor care impiedica,
restrang sau denatureaza concurenta.

Referitor la mecanismul declararii nulitatii acordurilor anticoncurentiale am identificat
problematici care vizeaza cooperarea interinstitutionald dintre instanta de judecatd si Consiliul
Concurentei, deoarece ambele, concomitent, ar putea examina cauze care au drept obiect un
presupus acord anticoncurential. Pentru a minimiza riscurile lipsei de interactiune dintre aceste
suspendarii procesului civil pe durata examindrii cazului de catre Consiliul Concurentei.

Pe parcursul cercetarii s-a mai remarcat ca, Codul civil in varianta de pana la modernizare
(01.03.2019), prevedea principiul retroactivitatii: restitutio in integrum, ca efect al nulitatii
absolute, nsa in varianta de dupa modernizare, prevede ca prestatiile executate in temeiul actului
juridic nul sau anulat, precum si alte Tmbogatiri obtinute din acele prestatii se supun restituirii
conform dispozitiilor legale privind imbogatirea nejustificatd. Analizand, am stabilit cd aceasta
viziune este mai reusitd, deoarece raspunde provocarilor practice, indeosebi celor privind
recuperarea prejudiciilor cauzate de implementarea eventualelor acorduri anticoncurentiale.

Unul dintre efectele nulitatii acordurilor anticoncurentiale care este examinat in teza este n
ce mod nulitatea unui acord anticoncurential afecteaza actele juridice subsecvente. Urmare a
studierii prevederilor legale, opiniilor expuse in literatura de specialitate si jurisprudentei,
considerdm cd acele acte juridice, la care una dintre parti este si parte a acordului anticoncurential,
sunt lovite de nulitate relativa. Concluzia respectiva este generata de faptul cd, o data ce una dintre
parti cunoaste despre acordul anticoncurential si, respectiv, se comporta in limitele acelui acord,
atunci cealaltd parte poate invoca nulitatea relativa in virtutea nulitatii absolute a acordului
anticoncurential care influenteaza continutul actului juridic subsecvent. Actele juridice incheiate
intre subiecti, care nu sunt parti ale acordului anticoncurential, nu vor putea fi declarate nule,
deoarece ambele sunt de buni-credinta. In situatia aparitiei litigiilor, totusi, pot fi aplicate regulile
institutiei imbogatirii nejustificate.

Tn compartimentul 3.3 Rdaspunderea civili delictuali pentru incheierea si punerea in
aplicare a acordurilor anticoncurentiale este elucidatd sanctionarea participantilor la acordurile
anticoncurentiale prin tragerea la raspunderea civild delictuald. In acest sens, a fost analizata
componenta delictului civil, care include urmatoarele elemente (conditii): fapta ilicita, prejudiciul,

raportul cauzal dintre fapta si prejudiciu, precum si vinovatia.
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In doctrina europeani in materia dreptului concurentei®®, s-au enuntat trei obiective ale
raspunderii civile delictuale cauzate de punerea 1n aplicare a practicilor anticoncurentiale: (1)
stabilirea unui echilibru intre dreptul victimelor de a obtine o despdgubire integrald pentru
prejudiciul cauzat si necesitatea de a mentine eficienta procedurilor in fata autoritatii de
concurentd; (2) oferirea protectiei echivalente tuturor victimelor practicilor anticoncurentiale; (3)
incurajarea inaintarii actiunilor in despagubire ce permit pedepsirea autorilor practicilor
anticoncurentiale.

Jurisprudenta nationala nu cunoaste cazuri de tragere la raspundere civila delictuald pentru
prejudicierea intereselor tertilor prin efectele acordurilor anticoncurentiale. Acest domeniu este
unul cu potential pentru Republica Moldova, iar un aport benefic 1-ar putea avea autoritatea de
concurentd care, odatd cu publicarea deciziilor privind constatarea si sanctionarea acordurilor
anticoncurentiale, ar informa publicul si, implicit potentialele victime, despre posibilitatea
inaintarii actiunilor in despagubire. Deciziile autoritatii de concurentd, pentru inceput, ar constitui
un imbold puternic la pornirea proceselor civile si, totodatd, ar avea o importanta probatorie
puternica.

Capitolul 4. Mecanisme de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a
concurentei in legislatia concurentiala

Tn acest capitol sunt fundamentate stiintific urmaitoarele mecanisme juridice de combatere a
acordurilor anticoncurentiale reglementate de Legea concurentei si Codul penal®: tragerea la
raspundere contraventionala a Intreprinderilor, tragerea la raspundere penala a persoanelor fizice
si aplicarea politicii de clementa.

La compartimentul 4.1 Raspunderea contraventionalid pentru incheierea si punerea in
aplicare a acordurilor anticoncurentiale se remarca faptul ca cel mai eficient si poate principalul
mecanism de combatere a acordurilor anticoncurentiale prevazut in legislatia nationald este
tragerea la raspundere contraventionala a participantilor la acordurile anticoncurentiale. Normele
juridice relevante care reglementeaza modul de investigare a acordurilor interzise, dar si
autoritatea competenta de a le combate sunt plasate exclusiv in Legea concurentei nr. 183/2012.

Analiza jurisprudentei nationale a relevat cd mecanismul de tragere la rdspundere prevazut
de Legea concurentei este cel mai frecvent intalnit. Specific pentru aceasta forma de rdspundere
juridicd sunt urmadtoarele distinctii: investigarea cazurilor si tragerea la raspundere tine de
competenta Consiliului Concurentei; investigarea se initiaza, atat la cererea persoanelor interesate,

cat si ex-officio; intreprinderile poarta raspundere pentru incheierea si/sau executarea acordurilor

8 Arhel P., Pratiques anticoncurrentielles: injonctions et sanctions. Paris: Dalloz, 2020, pag. 76, pct. 85.
64 Codul penal nr. 985 din 18.04.2002, In: Monitorul Oficial nr. 72-74 din 14.04.2009.
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anticoncurentiale; procedura de tragere la raspundere este reglementatd de Legea concurentei;
rezultatul tragerii la rdspundere consta in aplicarea amenzilor.

Procesul de examinare a cazurilor de incdlcare a prohibitiei acordurilor anticoncurentiale
cuprinde: examinarea preliminara si investigarea. In cadrul acestui proces Consiliul Concurentei
poate parcurge la urmaitoarele procedee probatorii: solicitarea informatiilor, intervievarea,
inspectia, audierea, studiul de piata, expertiza publicitatii si constatarea faptelor. Cel mai complex
procedeu este inspectia, despre care in literatura de specialitate din domeniu® se mentioneazi ci
reprezintd un echivalent al perchezitiei in materia dreptului concurentei.

Urmare a analizei legislatiei, 1n teza se specifica faptul ca Legea concurentei nu prevede
cuantumuri determinate Tn bani ale amenzilor ce se aplica intreprinderilor semnatare de acorduri
anticoncurentiale. Pentru determinarea amenzii, ca baza de calcul serveste cifra totald de afaceri
realizata de intreprindere in anul anterior sanctiondrii, prin aplicarea unui anumit procentaj ce
depinde de durata si gravitatea faptei. Aceastda modalitate specifica de calculare a amenzii o
consideram oportund, deoarece permite individualizarea certa a amenzii in raport cu situatia
economica a Tntreprinderii si cu nivelul de gravitate al faptei comise.

In tezd se constatd ci legiuitorul nu a previzut un cuantum limitativ minim sub valoarea
ciruia Consiliul Concurentei si nu poati stabili amenda. In aceasti situatie, tindem s credem ca
n anumite conditii, autoritatea de concurenta poate sa nu aplice amenda sau sa aplice una foarte
Mica, sau ar putea incuraja Intreprinderile sd insiste asupra unei amenzi infime de mici. Pentru a
evita orice dubii, se propune stabilirea unei amenzi minime in cuantum minim de 0,5% (amenda
maxima fiind de 5%). Ratiunea unui asemenea cuantum este determinat de faptul ca aceasta este
amenda maxima pentru actiunile de concurentd neloiala, Insa acordurile anticoncurentiale sunt
fapte cu un pericol social mai sporit si prejudiciaza un cerc mai larg de subiecti, iar orice indicator
sub aceasta referinta nu ar contura riscul real al acordurilor anticoncurentiale.

Experienta autoritatii nationale de concurentd nu este suficient de bogatd in domeniul
combaterii acordurilor anticoncurentiale. Potrivit rapoartelor privind activitatea Consiliului
Concurentei, Tn anii 2015-2019% s-au constatat 17 acorduri anticoncurentiale. Specific activititii
pentru anii 2017 - 2019, este faptul ca toate acordurile anticoncurentiale sanctionate au fost
realizate sub forma trucarii ofertelor la licitatii. Deducem astfel ca, autoritatea publica s-a axat mai
mult pe examinarea documentatiei licitatiilor si identificarea eventualelor intelegeri

anticoncurentiale intre competitori. Credem cd activitatea de investigare si de probare in astfel de

8 petcu G., Dobre C., Ghidul inspectiei inopinate a Consiliului Concurentei. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2016,
pag. 13.
% Disponibil: www.competition.md

27


http://www.competition.md/

cazuri este mai facild, deoarece documentatia licitatiilor se pastreaza, iar prin metode statistice si
de observatie pot fi identificate comportamente anticoncurentiale ale ofertantilor. Totusi,
consideram ca autoritatea publica nu ar trebui sa evite si activitatea asupra cazurilor mai complexe,
cu probe mai putine, dar nu cu mai putine efecte negative asupra pietei.

Compartimentul 4.2 Combaterea acordurilor anticoncurentiale prin tragerea la
raspunderea penala este dedicat analizei celui mai aspru mecanism de combatere a acordurilor
anticoncurentiale. In prezent, rispunderea penald pentru acorduri anticoncurentiale este previzuta
in legile a mai mult de 30 de state. Cele mai mari termene de privatiune de libertate pot fi impuse
in Canada — panid la 14 ani, SUA, Irlanda, Australia, Mexic — pana la 10 ani®. Tn Uniunea
Europeana, la nivelul reglementarilor nationale, majoritatea statelor prevad ca infractiuni doar cele
mai grave fapte care aduc atingere concurentei, iar unele state incrimineaza numai faptele de
denaturare a licitatiilor. Pentru majoritatea statelor europene, dar si pentru Republica Moldova,
este specific modelul legislativ mixt, care prevede sanctiuni contraventionale pentru intreprinderi
si pedepse penale pentru persoanele fizice.

Republica Moldova s-a aliniat tendintelor de criminalizare a acordurilor anticoncurentiale Tn
anul 2002, prin inserarea in Codul penal a infractiunii de limitare a concurentei libere. Latura
obiectiva a infractiunii de limitare a concurentei libere este formata din fapta prejudiciabila de
incheiere a unui acord anticoncurential orizontal ce constituie un cartel dur interzis de Legea
concurentei, care prevede cel putin una dintre urmatoarele:

- fixarea preturilor de vanzare a produselor cétre terti;

- limitarea productiei sau a vanzarilor;

- impartirea pietelor sau a clientilor;

- participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte.

Pentru aplicarea mecanismului de tragere la raspundere penald pentru cartelul dur este
necesara constatarea urmarilor prejudiciabile patrimoniale in urmatoarele forme: obtinere a unui
profit In proportii deosebit de mari sau cauzarea daunelor Tn proportii deosebit de mari unei terte
persoane.

Tn conformitate cu Rapoartele statistice despre activitatea primei instante privind judecarea
cauzelor penale pentru perioadele anilor 2009 - 2019% pe parcursul perioadelor respective

instantele de judecata nationale nu au examinat cauze penale in baza art. 246 din Codul penal —

7 Mockanenko A., Memodwt npomusodeticmeus anmuxonkypenmuwvim coanawenuam. Publicat la 13.03.2017.
Disponibil; https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33027441

88 Rapoartele statistice despre activitatea primei instante privind judecarea cauzelor penale pentru perioadele anilor
2009 — 2019. Disponibile pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei: www.justice.gov.md, directoriul Sistemul
judiciar/Studii si analize.
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,.Limitarea concurentei libere”. Insa, potrivit Rapoartelor de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru perioada anilor 2012 - 2019%, se atestd cd s-au constatat cel putin 17 cazuri de acorduri
anticoncurentiale. Aceastd stare de lucruri demonstreaza ca Consiliul Concurentei are o atitudine
mai putin proactiva si nu sesizeaza in timp util autoritatile competente in materie penala.

Compartimentul 4.3 Politica de clementi ca mecanism de combatere a acordurilor
anticoncurentiale inglobeaza o serie de aspecte, cum ar fi: notiunea si originile politicii de
clementa, reglementari nationale, precum si eficienta politicii de clementa.

In literatura de specialitate, politica de clementa este denumiti drept ,,arma imbatabila care
mareste vulnerabilitatea cartelurilor si-1 poate destructura chiar si pe cel mai compact dintre ele,
dar si solutie gratuitd de iesire din cartel, insd numai pentru primul ,jucator”, care livreaza
autorititilor pe toti ceilalti”’°. Clementa pune la dispozitia membrilor cartelului un calcul tentant,
dar dificil, al riscurilor referitoare la darea de informatii/probe sau respectarea codului tacerii, care,
in conditiile teoriei jocurilor, genereazi dilema prizonierului’.

Tn teza este expusa propria viziune in privinta definirii politicii de clementa — un program de
care pot beneficia intreprinderile participante la acordurile anticoncurentiale, obtinand o reducere
totald sau partiala a amenzii in schimbul dezvaluirii acordului anticoncurential si cooperarii
neconditionate cu autoritatea de concurentd. Acest program este disponibil doar participantilor la
acordurile anticoncurentiale, alte incélcari ale legislatiei concurentei nefiind vizate de acest
program.

Politica de clementa a fost incorporata in sistemul de drept concurential, pentru prima data,
in Statele Unite ale Americii in anul 1978. Tn dreptul concurential national politica de clementa ca
mecanism de combatere a acordurilor anticoncurentiale a fost reglementata abia Tn Legea
concurentei nr. 183/2012. In cadrul cercetirii a fost elaboratd matricea politicii de clementi in
legislatia concurentiala a Republicii Moldova, care este anexata la teza.

Practica Republicii Moldova in domeniu, potrivit datelor publicate de Consiliul Concurentei

pe pagina web oficiala www.competition.md cunoaste doar doud cazuri de aplicare a politicii de

clementa prin exonerarea totala de amenda pentru implicarea in doud acorduri anticoncurentiale

sub forma cartelului dur, un caz in anul 201772 si altul in anul 201873,

8 Rapoartele de activitate ale Consiliului Concurentei pentru perioada anilor 2012 — 2019. Disponibile pe pagina
web oficiala a Consiliului Concurentei www.competition.md, directoriul Transparenta/Rapoarte/Rapoarte anuale.
" Mihai E., Despre eficienta programelor europene de clementd Il Revista Nationald de Drept, nr. 9, 2009, pag. 16.
"I Harding C., Joshua J., Regulating cartels in Europe. Oxford: Oxford University Press, 2010, pag. 241.

"2 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-25 din 21.06.2017. Disponibil:
https://competition.md/public/files/da-2520aee.pdf

78 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-39/17-53 din 05.07.2018. Disponibil:
https://competition.md/public/files/Decizia-nr-DA-39-17-53-din-05072018d3291.pdf
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Intru eficientizarea politicii de clementi, in teza se aderd la ideea expusa in literatura de
specialitate americana’® potrivit cireia eficienta este determinati de urmdtorii indicatori:

a) legile trebuic sa prevadd sanctiuni suficient de severe pentru participantii la acordul
anticoncurential;

b)  autoritatile publice trebuie sa cultive un climat in care intreprinderile sa perceapa un risc
ridicat de detectare in cazul dacad nu se auto-raporteaza;

C) trebuie sa existe transparenta si previzibilitate in cea mai mare masura posibild pe tot cursul
procesului de combatere a acordurilor anticoncurentiale, astfel incat intreprinderile sa poata
prezice cu un grad inalt de certitudine modul in care vor fi tratati in cazul in care solicita
clementa si care sunt consecintele dacd nu solicitd aplicarea clementei.

In cazul Republicii Moldova, un impediment pentru eficienta politicii de clementd este
norma ambigua de la art. 264 alin. (2) din Codul penal, potrivit céreia, ,,Persoana care a savarsit
fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de raspundere penald in cazul in care aceasta beneficiaza
de clementa conform legislatiei din domeniul concurentei”. Din dispozitia respectiva rezulta ca se
elibereazd de raspundere penala persoanele fizice care au beneficiat de clementd conform
legislatiei din domeniul concurentei nsa, potrivit Legii concurentei, de politica de clementa pot
beneficia doar intreprinderile, deoarece acestea sunt subiecte ale pietei concurentiale, fie n calitate
de persoane fizice, fie in calitate de persoane juridice sau structuri fara personalitate juridica.
Astfel, nu este clar daca sunt eliberati de raspundere penald salariatii, administratorii sau
reprezentantii intreprinderii care a beneficiat de clementd. Pentru a inlatura ambiguitatea si a
eficientiza mecanismul, in teza se propune o noua redactie a dispozitiei citate, astfel incat sa fie
liberatda de raspundere penald acea persoand fizica care ea insdsi beneficiaza de politica de
clementa sau intreprinderea pe care a reprezentat-o la comiterea infractiunii.

Totodata, pentru eficientizarea politicii de clementd nationale, Tn baza modelului Uniunii
Europene, in teza se propune reglementarea sistemului de numere de ordine prin introducerea n
Legea concurentei a unui articol nou, care reglementeaza procedura de atribuire a unui numar de
ordine cererii pentru imunitate in situatia in care intreprinderea nu furnizeaza imediat informatiile

relevante 1n legdturd cu presupusa incélcare din varii motive.

4 Scott D. Hammond, Cornerstones of an effective leniency program. ICN Workshop on Leniency Programs
Sydney, Australia, 2004, pag. 6-19. Disponibil: https://www.justice.gov/atr/speech/cornerstones-effective-leniency-

rogram
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Analiza reglementarilor acordurilor anticoncurentiale din Republica Moldova demonstreaza
ca, pe parcursul anilor de dupa independenta, legiuitorul national a depus eforturi constante pentru
a-si perfectiona instrumentele ce asigura functionalitatea economiei libere, inclusiv avand in
vedere elementele de concurenti loiala. Tn pofida interventiilor legislative si modernizarii actelor
normative, precizia normelor juridice in domeniul acordurilor anticoncurentiale lasa de dorit si nu
asigura o aplicabilitate eficienta. Practica de aplicare a normelor respective mai mult decat modesta
nu protejeaza economia si nu asigurd un mediu concurential adecvat. In acelasi timp, activitatea
autoritatilor publice cu competente in domeniu este inerta si nu corespunde efortului meritat de
combatere a acordurilor anticoncurentiale.

Cercetarea mecanismelor juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie
a concurentei in prezenta lucrare, constituie fundamentul urmatoarelor concluzii:

1. Baza legislativd nationald in domeniul combaterii acordurilor anticoncurentiale
reprezinta un sistem juridic inchegat, inspirat cu preferinta din legislatia Uniunii Europene, menit
sd asigure protectia adecvatd a concurentei.

2.  Am observat ca conceptul ,,acord anticoncurential” integreaza 3 modalitati de realizare:
acord, decizie a asociatiei de intreprinderi si practicd concertatd. Aceste forme de coluziune sunt
de aceeasi natura si nu se disting decat prin intensitatea lor. Daca acordul constituie reflectia celui
mai intens nivel de intelegere, cand se realizeaza o comuniune de vointe a intreprinderilor orientate
spre distorsionarea concurentei, atunci decizia asociatiei de intreprinderi presupune o intensitate
mai modestd a Intelegerii, aceasta din urma fiind eclipsata de faptul ca deciziile se adoptd de
organele asociatiei, dar nu de Intreprinderi.

3. Mecanismele juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a
concurentei au fost plasate in actele normative in asa fel Incat sa asigure autoritdtile si persoanele
interesate cu competentele necesare de a reactiona prompt la faptele reprobabile, alegandu-le pe
cele mai eficiente si utile pentru restabilirea valorilor afectate. In pofida faptului incorporarii
normelor juridice in sistemul de drept national analizele demonstreaza ca aplicabilitatea acestora
suferd si nici pe departe nu justifica efortul.

4. Legislatia nationala reglementeaza suficiente mecanisme de combatere a acordurilor
anticoncurentiale si protectie a concurentei, insa aplicabilitatea acestora este redusa si, respectiv,
nu au eficienta asteptata. Dintre toate mecanismele de combatere cercetate in prezenta teza, in
practica se aplicad doar cele reglementate de Legea concurentei: politica de clementa si sanctionarea
pecuniara a intreprinderilor. Mecanismele reglementate de Codul civil si Codul penal nu au

aplicabilitate practica, or, jurisprudenta nu ofera exemple.
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5. Responsabile de aplicarea mecanismelor de combatere a acordurilor anticoncurentiale
sunt mai multe autoritdti publice independente intre ele: Consiliul Concurentei, organele de
urmarire penala si instantele de judecata. Una dintre cauzele ineficientei mecanismelor de
combatere a acordurilor anticoncurentiale este lipsa de conlucrare dintre aceste autoritati: Consiliul
Concurentei nu sesizeaza organele de urmarire penala in privinta acordurilor anticoncurentiale
constatate si nu informeaza prin intermediul comunicatelor mediatice persoanele afectate de
acordurile anticoncurentiale despre posibilitatea inaintdrii unei actiuni civile; instantele de judecata
nu solicitd suportul Consiliului Concurentei la examinarea unor contracte care prezintd suspiciuni
ca ar fi sau ar contine acorduri anticoncurentiale si nu au competenta de a suspenda procesul civil
in cazul necesititii rezultatelor examinarii de catre Consiliul Concurentei a unui presupus acord
anticoncurential ce are tangenta cu procesul civil; organele de urmarire penald nu se autosesizeaza
referitor la posibila comitere a infractiunii prevazuta la art. 246 din Codul penal in baza deciziilor
publicate de catre Consiliul Concurentei. Deblocarea mecanismelor de combatere trebuie sa fie un
rezultat al efortului conjugat, iar Consiliul Concurentei sa fie acel catalizator al eficientei
implementdrii institutiilor juridice analizate.

6. Specific mecanismelor de combatere din legislatia civila le este faptul ca aplicarea
practica a acestora, de regula, se afla la indeméana persoanelor private, dar nu a autoritatilor publice.
Astfel, chiar daca legea limiteaza libertatea contractuala, iar acordurile anticoncurentiale sunt
lovite de nulitate absolutd, totusi, mecanismele private capata contur odata cu invocarea acestora
de catre persoanele indreptatite, de regula prejudiciate.

7. Analizele efectuate au evidentiat ca specific mecanismului de combatere a acordurilor
anticoncurentiale in forma tragerii la rdspundere contraventionala sunt urmatoarele:

a) responsabil de investigarea cazurilor si de tragerea la raspundere juridica este Consiliul

Concurentei, care este autoritatea de concurenta nationald;

b) actiunile intreprinse de autoritatea de concurenta se initiaza, atat la cererea persoanelor
interesate, cat si ex-officio;

c) doar Tintreprinderile poarta raspundere contraventionald pentru incheierea si/sau
punerea 1n aplicare a acordurilor anticoncurentiale. Notiunea de ,,intreprindere” are un
sens autonom dreptului concurentei si reprezintd mai degrabda un concept economic
decat unul juridic, deoarece intereseaza activitatea economica si nu forma juridica de
organizare;

d) rezultatul tragerii la raspundere contraventionala consta in aplicarea amenzilor si, dupa
caz, a penalitatilor cu titlu cominatoriu atunci cand intreprinderile nu Inceteaza

incalcarea;
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e) marimea amenzilor constituie un anumit procentaj din cifra de afaceri a intreprinderilor

contraveniente.

8. Cu referire la politica de clementa se concluzioneaza cd aceasta reprezintd o masura
statald pusa in aplicare de Consiliul Concurentei, de care pot beneficia intreprinderile participante
la acordurile anticoncurentiale, care obtin o reducere totald sau partiald a amenzii ori imunitate
penald in schimbul dezvaluirii acordului anticoncurential si cooperarii neconditionate cu
autoritatea de concurenta.

9. Prin cercetarea efectuata a fost solutionata problema stiintifica a tezei care consta in
elucidarea si fundamentarea stiintifica a mecanismelor juridice de combatere a acordurilor
anticoncurentiale si protectie a concurentei, fapt care a determinat locul si rolul fiecarui mecanism
juridic, precum si inaintarea propunerilor de imbunatatire a prevederilor legale, in vederea crearii
unei baze teoretice fundamentate si aplicarii conforme a mecanismelor juridice identificate.

Solutionarea problemei stiintifice determina formularea urmatoarelor recomandari si
propuneri de lege ferenda:

1. Analiza mecanismului declardrii nulitdtii acordurilor anticoncurentiale scoate n
evidenta problematica cooperarii interinstitutionale si, in special, interactiunea dintre instanta de
judecata si Consiliul Concurentei. Pentru a minimiza riscurile lipsei de interactiune dintre aceste
pe durata examindrii cazului de cétre Consiliul Concurentei. Prin urmare, se inainteaza propunerea
de lege ferenda de completare a art. 261 si 262 din Codul de procedurd civila in urmatoarea
redactie:

LArticolul 261 din Codul de procedura civila se completeaza cu litera i) cu urmdatorul
continut: i) sunt necesare rezultatele examinarii de catre Consiliul Concurentei a presupusului
caz de incalcare a legislatiei concurentiale.

Articolul 262 din Codul de procedura civila se completeaza cu litera h) cu urmatorul
continut: h) pand la prezentarea in instanta a actului de dispozitie al Consiliului Concurentei”.

2. Practica judecatoreasca nationala nu a constatat cazuri de tragere la raspundere civild
delictuald pentru prejudicierea intereselor tertilor prin efectele acordurilor anticoncurentiale.
Sugeram ca un imbold benefic I-ar putea avea Consiliul Concurentei care, odata cu publicarea
deciziilor privind constatarea si sanctionarea acordurilor anticoncurentiale, ar informa publicul
despre mecanismele juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si ar incuraja
eventualele persoane prejudiciate de a Tnainta actiuni civile in despagubire.

3. Amenda maximd in cadrul raspunderii contraventionale pentru incheierea acordului

anticoncurential este de 5% din cifra totala de afaceri a intreprinderii realizatd in anul anterior
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sanctionadrii. Legiuitorul, insd, nu a prevazut un cuantum limitativ minim sub valoarea caruia
Consiliul Concurentei sa nu poatd stabili amendd. Reiesind din studiul expus in Capitolul 4,
Tnaintam propunerea de lege ferenda de modificare a art. 72 alin. (3) din Legea concurentei, prin
stabilirea limitei minime a nivelului de bazad al amenzii pentru incélcarea interdictiei incheierii
acordurilor anticoncurentiale. Norma juridicd prenotatd urmeaza a fi formulatd in urmatoarea
redactie: ,,(3) Nivelul de baza al amenzii calculat pentru gravitatea faptei constituie:

a) de la 0,5% pdna la 1% din cifra totala de afaceri, in sensul art. 67, pentru faptele de

gravitate mica: [in continuare conform redactiei actuale]”.

4. Propun ca autoritatea de concurenta sa sesizeze autoritatile de urmarire penald despre
fiecare caz de constatare a incheierii unui acord anticoncurential orizontal care constituie un cartel
dur interzis de legislatia din domeniul concurentei. Analiza rapoartelor statistice despre activitatea
primei instante privind judecarea cauzelor penale, pentru perioadele anilor 2009 — 2019,
demonstreaza ca pe parcursul perioadelor respective instantele de fond din Republica Moldova nu
au avut in procedura cauze penale n baza art. 246 din Codul penal —,Limitarea concurentei libere”,
insa rapoartele de activitate ale Consiliului Concurentei, pentru perioada anilor 2012 — 2019, atesta
cel putin 17 cazuri de acorduri anticoncurentiale.

5. Analizele evidentiaza cd, desi politica de clementa presupune si imunitatea penala,
ambiguitatea art. 246 alin. (2) din Codul penal si lipsa de coroborare cu Legea concurentei nu
permite acordarea acestei imunitati. In acest sens, dispozitia prevede liberarea de raspundere
penala doar a persoanei fizice care a beneficiat de clementa, insd potrivit Legii concurentei, de
clementa pot beneficia doar intreprinderile ca eventuali participanti la acordurile interzise. Pentru
inlaturarea acestei discordante se propune (lex ferenda) o noua redactie a articolului 246 alin. (2)
din Codul penal: ,,Persoana care a savarsit fapta prevazutd la alin. (1) este liberata de raspundere
penala in cazul in care aceasta sau persoana pe care a reprezentat-o la comiterea infractiunii
beneficiaza de clementa conform legislatiei din domeniul concurentei”.

6. Pentru a Incuraja participarea la politica de clementa, consideram ca pentru Republica
Moldova este oportuna instituirea politicii de clementa individuala (actualmente fiind reglementata
doar politica de clementa corporativa), ce presupune acordarea imunitatii penale persoanelor fizice
care de sine statator denunta un acord anticoncurential incriminat de legea penala. Prin urmare,
incriminat de Codul penal si de a obtine astfel imunitate penala in cazul pornirii unui proces penal
in baza acordului denuntat.

7. 1In vederea eficientizarii politicii de clementi in Republica Moldova, in baza modelului

Uniunii Europene, inaintdam propunerea de lege ferenda de reglementare a sistemului de numere
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de ordine, prin introducerea in Legea concurentei nr. 183/2012, a unui articol nou ,,92'", care va

reglementa procedura de rezervare a unui numar de ordine pana la depunerea nemijlocita a cererii

de clementa si a probelor ce confirma existenta unui acord anticoncurential:

LArticolul 921, Atribuirea unui numar de ordine cererii pentru imunitate

().

2).

(3).

(4).

).

(6).

Orice intreprindere sau asociatie de intreprinderi care intentioneaza sa solicite
imunitatea la amenzi poate solicita initial acordarea unui numadr de ordine cererii
pentru imunitate.

Consiliul Concurentei acorda un numar de ordine care sa protejeze rdandul unui
solicitant de imunitate in ordinea de sosire a cererilor, pe o perioada care urmeaza sa
fie stabilita de la caz la caz, pentru a permite colectarea informatiilor si a elementelor
de proba necesare. Perioada stabilita nu va depasi 30 de zile lucratoare, iar la
solicitare poate fi prelungita o singura data cu cel mult 30 de zile lucratoare.

Pentru a putea obtine un numar de ordine, solicitantul trebuie sa furnizeze Consiliului
Concurentei informatii cu privire la numele si adresa sa, partile la presupusa
intelegere, produsul (produsele) si teritoriul (teritoriile) afectate, durata estimata a
presupusei intelegeri si natura comportamentului intelegerii. Solicitantul trebuie, de
asemenea, sd justifice cererea sa pentru un numar de ordine.

Atunci cand un numar de ordine este acordat, Consiliul Concurentei stabileste perioada
in cadrul careia solicitantul trebuie sa completeze numarul de ordine prin furnizarea
informatiilor si a elementelor de proba necesare in vederea atingerii pragului relevant
pentru imunitate.

Intreprinderile cdrora li s-a acordat un numdr de ordine nu pot sd il completeze prin
prezentarea unei cereri formale in termeni ipotetici.

In cazul in care solicitantul completeazd numdrul de ordine in cadrul perioadei stabilite
de Consiliul Concurentei, se va considera ca informatiile si elementele de proba

furnizate au fost prezentate la data la care numarul de ordine a fost acordat”.

Potentiale directii viitoare de cercetare legate de tema abordata: 1) Continuarea

studiului stiintific privind mecanismele juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si

protectie

a concurentei; 2) Analiza integritatii intreprinderilor ce se implicd in acorduri

anticoncurentiale; 3) Examinarea garantiei juridice de neagravare a situatiei in cazul prezentarii

probelor incriminatorii in cadrul politicii de clementa; 4) Studierea practicii nationale si europene

in privinta combaterii acordurilor anticoncurentiale.
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ADNOTARE
Creciun Ilie, ,,Mecanisme juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si

protectie a concurentei in legislatia Republicii Moldova”. Teza de doctor in drept. Scoala

doctorala de stiinte juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2021.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 281 de
titluri, 2 anexe, 212 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute se contin in 15 publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: concurenta, acord anticoncurential, intreprindere, asociatie de intreprinderi,
practicad concertata, cartel, combatere, raspundere, amenda, politica de clementa.

Domeniul de studiu: dreptul afacerilor si dreptul concurentei referitor la mecanismele
juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei.

Scopul lucrarii: analiza esentei mecanismelor juridice de combatere a acordurilor
anticoncurentiale si protectie a concurentei in legislatia Republicii Moldova, evidentierea si
caracterizarea componentelor fiecarui mecanism, precum si determinarea particularitatilor
aplicarii acestor mecanisme juridice.

Obiectivele lucrarii: conceptualizarea acordurilor anticoncurentiale si a formelor de
realizare a acestora; fundamentarea stiintifici a mecanismelor de combaterea a acordurilor
anticoncurentiale si protectie a concurentei; modelarea teoretica de aplicare a mecanismelor de
combaterea a acordurilor anticoncurentiale si protectie a concurentei in practica; elaborarea
concluziilor si propunerilor.

Noutatea si originalitatea stiintificd: teza abordeazd in complex acordurile
anticoncurentiale si mecanismele juridice de combatere a acestora. Analiza detaliatd si aprofundata
a continutului normelor juridice din ramurile de drept al concurentei, civil si penal a permis
identificarea si caracterizarea mecanismelor juridice de combatere a acordurilor anticoncurentiale,
precum si Tnaintarea recomandarilor de Tmbunétatire a legislatiei.

Semnificatia teoretica: acumularea unui vast material teoretic si practic care elucideaza in
profunzime intelesul acordurilor anticoncurentiale si a mecanismelor juridice de combatere a
acestora prevazute de legislatia Republicii Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrarii: concluziile, propunerile de lege ferenda si sugestiile
relevate pot fi utilizate in procesul perfectionarii legislatiei in vigoare, eficientizarii activitatii
autoritatilor publice implicate in aplicarea mecanismelor de combaterea a acordurilor

anticoncurentiale si protectie a concurentei, precum si in activitatea stiintifico-didactica.

40



AHHOTAIIUA

Kpeuyn Unue, ,,IlIpaBoBbie MeXaHU3MBbI 00PbObI ¢ AHTUKOHKYPEHTHBIMH COTJIAILIEHUSIMH U
3alMThl KOHKYPEHIUM B 3aKkoHoAaTeabcTBe Pecnnyboiukn MosgoBa”. {uccepranmusi Ha
COMCKAHHUE YYEHOU CTeNeHH JOKTOPa IpUAHYeCKUX HayK. JloKTOpCcKas mKoJa
wpuanyecknx Hayk I'ocynapcrBennoro Yuusepcurera Moagosbl. Kummnay, 2021 roa.

CTpyKTypa AuccepTaluu: BBEACHUE, YETHIPE TI1aBbl, BEIBOJBI U PEKOMEHAANH, Onbanorpadus -
281 nasBanuii, 2 npuinoxenus, 212 ctpanul; OCHOBHOTO TeKCTa. [lomyueHHbIe pe3yabTaThl Oy OJIMKOBAHBI
B 15 HayunbIx padoT.

KiioueBble ci10Ba: KOHKYpEHIHS, aHTHUKOHKYPEHTHOE COTJIAIICHUE, MPEeNNpUsITHE, aCCOIUANs
OpEeNNpPUATHI, COTJIAaCOBAaHHBIE NEWCTBHSA, KapTenb, OOph0a, OTBETCTBEHHOCTH, IITpad, ITOIUTHKA
CHHCXOKJICHHSI.

O0nacTh MccjIeI0BaHUsA: TIPEIIPHHAMATEIBCKOE TPABO U KOHKYPEHTHOE IPAaBO OTHOCHTEIHHO
IPaBOBBIX MEXaHU3Max OOPHObI C AHTHKOHKYPEHTHBIMHU COTJIAIICHUSIMH M 3aIIUTHl KOHKYPEHIIUH.

Henp wmccienoBaHWsA: aHANM3 CYIIHOCTH IIPAaBOBBIX  MEXAaHU3MOB  IPOTHUBOACHCTBHUS
AQHTUKOHKYPEHTHBIM COTJIALIICHUSIM M 3aIllTe KOHKYPEHIIMH B 3aKOHOJaTeNbCTBe PecyOmmkn Momnnosa,
BBISBJICHHE U XapaKTepUCTUKA KOMIIOHECHTOB KXKIOTO MEXaHU3Ma, a TaKXKe OmpejieiieHne 0CoOOeHHOCTEH
MPUMEHEHUS STHX MPABOBBIX MEXaHU3MOB.

3agaun wWccaeq0BaHUsI: KOHIENTYyalH3alys aHTUKOHKYPEHTHTHBIX COTJIAIIEHWH W (QOpM HuX
peanuzanuy; HaydHoe O0OCHOBaHHME MEXaHH3MOB OOpHOBI C AHTHKOHKYPEHTHBIMH COTJIALICHUSMH H
3alIUThl KOHKYPEHIIMH; TEOPETHYECKOE MOJEIUPOBAHHE IMPAKTUYECKOTO TPUMEHEHHS YIMOMSHYTBIX
MEXaHHU3MOB; COCTABJICHHE 3aKIIIOYCHUN U IPEIIOKEHUM.

Hayynass HOBHM3HA M OPHTHMHAJBHOCTB: B JHCCEPTAllMM KOMIUIEKCHO pacCMaTpUBAIOTCS
AHTHKOHKYPEHTHBIE COTJIAIIEHHUS ¥ MPaBOBbIE MEXaHU3MbI OOPHOBI ¢ HUMHU. JleTanbHbli 1 yriyOJIeHHbIH
aHallN3 COJICPXKAHUS MPABOBBIX HOPM U3 KOHKYPEHTHOTO, TPAKJIAHCKOTO U YTrOJIOBHOTO TpaBa MO3BOJIMIT
BBISIBUTB U OXapaKTEPU30BAaTh IPABOBBIE MEXAHU3MBI 151 O0PHOBI C aHTUKOHKYPEHTHBIMH COTJIAICHUSIMH,
a TaKkXKe NMPeJCTaBUTh PEKOMEHIAIMY TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATEIILCTBA.

Teopernyeckoe 3HayeHHe: HAKOIUICHHE OOMIMPHOTO TEOPETHUECKOTO M MPAKTHYECKOTO
MaTepHaja, KOTOPBIH MOJHOCTBIO Pa3bsCHACT 3HaYCHHE AHTHKOHKYPEHTHBIX COTJIAIICHUH W MPaBOBBIX
MEXaHU3MOB /17151 00pbOBI C HUMH, IPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOAaTeIbCTBOM Pecrybiuku Mososa.

IIpakTnyeckasi HEHHOCTH PadoThI: BRIBOIBI, npemioxenus de lege ferenda m npencrasBnenHbie
PEKOMEHIAMM MOTYT OBITh HCIOJB30BAaHBl B MPOLECCE COBEPIICHCTBOBAHUS JICHCTBYIOLIETO
3aKOHOJATENbCTBA, YIOPAIOUYCHHUS NESTCILHOCTH OPTaHOB I'OCYJapCTBEHHOW BIIACTH, yYacTBYIOIIUX B
NPUMEHEHUE MEXaHU3MOB 10 60ph0e ¢ AaHTUKOHKYPEHTHBIMH COTJIALICHUSMH U 3aIUThl KOHKYPEHIINH, a

TaKke B HAYIHO-IMITAKTHICCKOM JIeATEITHHOCTH.



ANNOTATION
Creciun Ilie, ,, Legal mechanisms for combating anti-competitive agreements and
protecting competition in the legislation of the Republic of Moldova”. PhD thesis in law.
Doctoral School of Legal Sciences of the State University of Moldova. Chisinau, 2021.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 281 titles, 2 appendices, 212 basic text pages. The achieved results are published
in 15 scientific publications.

Keywords: competition, anti-competitive agreement, undertaking, associations of
undertakings, concerted practice, cartel, combating, liability, punishment, leniency.

Field of study: business law and competition law referring to the legal mechanisms for
combating anti-competitive agreements and protection of competition.

The goal of the paper: the analysis of the essence of the legal mechanisms for combating
anti-competitive agreements and protection of competition in the legislation of the Republic of
Moldova, highlighting and characterizing the components of each mechanism, as well as
determining the particularities of the application of these legal mechanisms.

The objectives of the paper: conceptualizing the anti-competitive agreements and their
forms of realization; the scientific substantiation of mechanisms for combating anti-competitive
agreements and protection of competition; the theoretical modeling of practical application of
mechanisms to combat anti-competitive agreements and protect competition; drafting conclusions
and proposals.

The novelty and scientific uniqueness of the paper: the thesis addresses in the complex
mode to anti-competitive agreements and to legal mechanisms to combat them. The detailed and
in-depth analysis of the content of the legal norms from the competition, civil and criminal law
has allowed identification and characterization of the mechanisms to combat anticompetitive
agreements, as well as the submit of recommendations for improvement of legislation.

The theoretical significance: the accumulation of a vast theoretical and practical material
that thoroughly elucidates the meaning of the anti-competitive agreements and the legal
mechanisms to combat them provided by the legislation of the Republic of Moldova.

The practical value of the paper: the conclusions, de lege ferenda proposals and the
submitted suggestions can be used in the process of improving the legislation in force, streamlining
the activity of the public authorities involved in the enforcement of the mechanisms for combating
anti-competitive agreements and competition protection, as well as in the scientific-didactic

activity.
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