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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei

Drepturile si libertatile fundamentale ale fiintei umane constituie valori inerente vitalitatii
unui stat de drept, in conditiile unui regim democratic de guvernare. Asigurarea bunei guvernari
este o exigenta fata de serviciul public, centrat pe satisfacerea necesitatilor omului. Justitia, in
calitate de putere in stat si serviciu public, trebuie sa corespunda criteriilor de calitate si de
eficienta, astfel incat omul sa se simtd protejat din punctul de vedere al garantiilor juridice privind
drepturile s1 interesele sale.

Actualmente, justitia nationald se confrunta cu grave probleme de credibilitate, perceptia
publica a coruptiei judiciare si a ineficientei procedurilor judiciare fiind destul de inalte. Aceasta
stare de lucruri impune adoptarea unor masuri, in vederea reformarii sectorului justitiei. Reforma,
la randul sau, trebuie sa vizeze, in mod prioritar, segmentul guvernarii si autoguverndrii justitiei,
avandu-se in vedere modul de organizare si de functionare a sistemului judiciar in integralitatea sa
(judecatori, instante de judecata, organe de autoadministrare judecatoreasca). Rolul determinant in
asigurarea bunei guvernari judiciare revine organelor de autoadministrare judecatoreasca, care
trebuie sa propage, prin activitatea lor, cultura drepturilor omului, cultura independentei,
impartialitatii, integritatii si incoruptibilitatii autoritatii judecatoresti. Inspectia judiciara nationala,
organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii, este un exponent al autoguvernarii
judecatoresti. Detinand competente de analiza, verificare si control in domenii particulare de
manifestare a justitiei (etica si disciplina judiciara, activitatea organizatorica a instantelor de
judecatd, alte segmente ale carierei judecatorilor) si bucurandu-se de autonomie functionala,
aceasta are un rol substantial in asigurarea bunei autoguvernari judiciare.

Actualitatea abordarii subiectului cu privire la axiologia inspectiei judiciare in contextul
eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti este explicatd prin prisma relationdrii directe a
organului de inspectie judiciara cu valori fundamentale ale magistraturii (independenta,
impartialitatea, integritatea, incoruptibilitatea, cultura juridica, constiinta juridicd, cultura
drepturilor omului, echitatea, etica judiciara, deontologia judiciara, disciplina judiciard), dar si cu
fenomene negative, pasibile a submina aceste valori (manifestari contrare eticii, deontologiei si
disciplinei judiciare, intimidari si presiuni asupra judecatorilor, atacuri publice asupra justitiei,
coruptia judiciara, lipsa de integritate judiciard). Prin activitatea sa, inspectia judiciard este
capabila sa contribuie la minimizarea efectelor fenomenelor negative de natura a afecta

Magistratura si valorile ei, cu impact sesizabil asupra eficientei justitiei nationale.



Sporirea eficientei activitatii autoritatii judecatoresti constituic un obiectiv care persista
constant pe agenda autoritatilor publice nationale responsabile de reformarea sectorului justitiei.
Rolul decisiv in acest proces revine organelor de autoguvernare judecatoreasca.

Subiectul eficientizarii activitatii justitiei nu este unul de interes doar in raport cu sistemul
juridic al Republicii Moldova. Entitati internationale, cu vasta experienta in administrarea justitiei,
sunt in cautarea unor metodologii variate si complexe de masurare a calitatii, eficientei si
performantei judiciare. Acesta este un segment de interes sporit pentru Comisia Europeand pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), care a publicat mai multe documente relevante, cum ar fi: Lista de
verificare pentru promovarea calititii justitiei si a curtilor!, destinatd evaludrii calititii sistemelor
judiciare nationale; Misurarea calititii justitiei®, calitatea justitiei acoperind aspecte-cheie ale
modului de furnizare a serviciilor judiciare. CEPEJ aminteste expres si implicarea inspectiilor
judiciare in masurarea calitatii justitiei, in baza datelor colectate periodic prin sisteme de masurare
statistica®.

Precizdm cd nu in toate sistemele juridice functioneazi inspectii judiciare. In acelasi timp,
in sistemele juridice in care asemenea entitati exista, ele au atdt denumiri, cat si competente
diferite. Din aceste considerente, in abordare generica: 1) prin organ de inspectie judiciard se va
intelege acea comisie disciplinara, parte a sistemului de autoguvernare judecatoreasca, dar diferita
de Consiliul Justitiei, investita cu dreptul punerii in practica a procedurii disciplinare (Consiliul
Consultativ al Judecitorilor Europeni)*; 2) inspectiile judiciare pot interveni in procesul masuririi
calitatii justitiei prin intermediul sistemelor de masurare statistica, prin identificarea si analiza
ariilor de calitate in interiorul ,procesului de productie” in institutiile judiciare (Comisia
Europeani pentru Eficienta Justitiei)®.

In lumina acestor abordari conceptuale, activitatea organului de inspectie judiciard se

circumscrie scopurilor si metodologiilor enuntate de Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei

! Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European Commission for Efficiency of Justice
(CEPEJ), Strasbourg, 2008. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-efficiencyof-
justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf

2 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg,
2016, pp. 14, 15 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
justice-cepej-measuring-the-/1680747548

% Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strashourg,
2016, pp. 20 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-
cepej-measuring-the-/1680747548

4 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii [online]. Strasbourg, 23.11.2007, pp. 64
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE &direct=true

° Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg,
2016, pp. 20 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-
cepej-measuring-the-/1680747548
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(CEPE)), dar si de Consortiul International pentru Excelenta Curtilor (prin: Cadrul International
pentru Excelenta Curtilor, editia a 11-a°; Cadrului International pentru Excelenta Curtilor, editia a
I11-a’; Misuri globale ale performantei curtilor®.

Desi existd recomandari, studii ample si argumentate in domeniul detectarii celor mai
eficiente metode de sporire a calitatii si eficientei judiciare, pana in prezent nu au fost inventate
metodologii universale, care sa functioneze univoc si miraculos in toate sistemele juridice. Prin
urmare, actualitatea subiectului rezida si in necesitatea identificarii unor directii de eficientizare a
activitatii magistraturii in realitatea nationald, prin includerea Tn acest proces a inspectiei judiciare.

Importanta problemei abordate

Cercetarea subiectului privind contributia si axiologia inspectiei judiciare in contextul
eficientizarii activitatii autoritdtii judecatoresti este o necesitate In conditiile sistemului juridic
national. Independenta justitiei este expresie valorica a statului de drept. Si responsabilitatea
justitiei este expresie valorica a statului de drept. Organul de inspectie judiciara este acel exponent
al autoguvernarii judecatoresti — independent din punct de vedere functional - care, prin activitatea
de analiza, verificare si control in domenii specifice de manifestare a justitiei, asigurd echilibrul
dintre independenta judiciara si responsabilitatea judiciara. Importanta abordarii problematicii
elucidate consta in faptul ca independenta, impartialitatea, responsabilitatea, integritatea, calitatea
si eficienta justitiei nu sunt privilegii ale puterii judecdtoresti, ci piloni ai unui stat de drept, in care
omul, drepturile si libertatile lui constituie valori fundamentale. Justitia este un serviciu public si
trebuie sa corespunda criteriilor de accesibilitate, transparenta, calitate, echitate, astfel incat omul
sa poate beneficia efectiv de dreptul de acces la justitie si de dreptul la un proces echitabil.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare

Examinand lucrdrile stiintifice din ultima perioada la nivel national si international,
constatam un numar destul de mare de studii valoroase, abordand fenomenul justitiei in cele mai
vaste si variate manifestari, dar si absenta unor studii complexe privind nemijlocit institutia
inspectiei judiciare si relationarea sa cu magistratura. Tn Republica Moldova, anumite aspecte

referitoare la modul de organizare si de functionare a inspectiei judiciare au fost analizate de

& International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence. National
Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, pp. 3.1 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf

7 International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence, 3rd
Edition, May 2020, 48 p. [citat 20.12.2020]. Disponibil:

http://www.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0015/53124/The-International-Framework-3E-2020-V2.pdf
8 Global Measures of Court Performance [online]. International Consortium for Court Excellence, Melbourne, 2™
Edition, 2018, pp. 6 [citat 20.12.2020] Disponibil:

http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0021/7617/global-measures-pre-publication-sep-2018.pdf
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Alexandru Cocirta®. Unii autori — din Republica Moldova si Romania - fac mentiune despre
inspectia judiciara, dar isi axeaza studiile pe alte directii de cercetare (cum ar fi: Alexandru Arseni
si Constantin Roscal®; Violeta Cojocaru!!; Cristi Danilet'?). Pentru cercetarea comparativi a
subiectului privind lucrarile de inspectie judiciara sunt relevante lucrarile autorilor: loan
Garbulet®, Stefaan Voet si Marcel Storme'4; Ronald D. Rotunda’®. Alte studii stiintifice la tema
organizarii si functionarii organului de inspectie judiciara si a valorii sale pentru sistemul judiciar
nu am depistat, nici la nivel national, nici In contextul altor sisteme juridice. Tn circumstantele
expuse, axiologia inspectiei judiciare in eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti este
examinata si apreciata cu titlu de novatie pentru doctrina autohtona, cercetarea fiind focusata atat
pe analiza modului de organizare si de functionare a inspectiei judiciare, cat si pe argumentarea
valorii sale in sporirea calitatii si eficientei justitiei.

Identificarea problemei stiintifice

Problema stiintifica propusa spre examinare in prezenta lucrare rezida in demonstrarea
valorii strategice a organului de inspectie judiciard, ca element indispensabil al magistraturii,
fapt care a generat clarificarea locului, rolului, componentei si a principiilor de organizare si de
functionare a institutiei inspectiei judiciare, in vederea directionarii activitatii specifice de
analiza, verificare §i control spre eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti, in contextul

unei justitii independente si consolidate.

® COCIRTA, Alexandru. Reformarea justitiei in contextul implementdrii Planului de Actiuni UE-Moldova [online]:
Chisindu, Arc, 2009, 128 pp. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-61-526-6. Disponibil: http://www.e-
democracy.md/files/alexandru-cocirta-reforma-justitiei.pdf

10 ARSENI, Alexandru, ROSCA, Constantin. Consiliul Superior al Magistraturii veritabil garant al independentei
puterii judecatoresti: reglementari legale si abordari doctrinare. In: Revista Nationald de Drept. 2014, nr. 1(159), pp.
13-19. ISSN 1811-0770.

11 COJOCARU, Violeta. Corelatia dintre rispunderea disciplinard si morald a magistratului. In: Revista Institutului
National al Justitiei [online]. 2016, nr.1(36), pp. 29-32 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/17/29 32_Corelatia%20dintre%20raspunderea%20disciplinara%20si%20mor

ala%?20a%20magistratului_0.pdf

12 DANILET, Cristi. Consiliul Superior al Magistraturii — competente nelegale in domeniul deontologiei magistratilor.
In: Revista Forumul Judecatorilor [onling]. 2009, nr.1, pp. 41-50 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil:
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-forumul-judecatorilor-nr-1-2009.pdf

13 GARBULET, lIoan. Procedura sanctionarii disciplinare a magistratilor. I. Etapa verificarilor prealabile. In: Revista
Universul Juridic [online]. 2017, nr. 2, pp. 5-33 [citat 20.12.2020]. ISSN  2393-3445 Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/03/01_Revista_Universul_Juridic_nr_02-

2017 _PAGINAT_BT | Garbulet.pdf

14 VOET, Stefaan, STORME, Marcel. Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia: noile organe care
administreaza sistemul judiciar. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2016, nr. 1, pp. 25-41 [citat 20.12.2020].
ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf

15 ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for the
Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 16-34 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
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Ipoteza de cercetare
In rezultatul formulirii problemei stiintifice propuse spre examinare, lansim spre verificare
urmatoarea ipoteza de cercetare: activitatea de analiza, verificare si control exercitata de organul
de inspectie judiciara in domenii particulare de manifestare a justitiei poate fi valorificata, in sensul
directionarii ei spre eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti, in contextul unei justitii
independente si consolidate, prin intermediul clarificarii locului, rolului, componentei si a
principiilor de organizare si de functionare a organului respectiv.
Scopul si obiectivele tezei
Scopul lucrarii constd in cercetarea complexd a institutiei inspectiei judiciare si
argumentarea valorii ei in procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti, in dinamica
unei justitii consolidate, specifice unui regim democratic de guvernare.
Obiectivele cercetdrii sunt:
- aclarifica locul organului de inspectie judiciara in cadrul sistemului judiciar;
- a interpreta rolul organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti;
- ademonstra componenta substantiald a organului de inspectie judiciara;
- adistinge statutul inspectorilor judiciari in procesul exercitarii atributiilor;
- asintetiza particularitatile competentelor organului de inspectie judiciard;
- astandardiza principiile de activitate specifice organului de inspectie judiciard;
- ajustifica valoarea inspectiei judiciare in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti.
Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese
In mare parte, cercetarea a fost axatd pe analiza doctrinei si a reglementirilor normativ-
juridice in domeniu, in vederea realizarii unei Sinteze calitative cu privire la organizarea si
functionarea organului de inspectie judiciara si la directionarea operatiunilor de analiza, verificare
si control spre eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti. Unele constatari generale —
referitoare la fenomenul perceptiei coruptiei judiciare, al integritatii judiciare, al gradului de
comunicare intre diferiti actori ai sistemului judiciar etc. — au fost efectuate ca rezultat al
observatiilor directe, in contextul activitatii profesionale cotidiene. S-a facut apel la metoda
comparativa in procesul cercetarii conceptului si a esentei institutiei inspectiei judiciare in sisteme
juridice distincte. Aceeasi metoda si-a demonstrat valabilitatea si in cazul analizei reglementarilor
normativ-juridice nationale, prin compararea evolutiva a fenomenului. Metoda logica (prin
valorificarea procedeelor de inductie si deductie) si metoda hermeneutica s-au dovedit a fi utile in
procesul interpretdrii dreptului pozitiv national, in special in cazul aparitiei necesitatilor de

remediere a lacunelor in drept. A fost utilizatd cu prudenta metoda euristica (analogia,
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generalizarea i particularizarea, problematizarea, reformularea problemei, rationamentul
demonstrativ), in incercarile de a lansa propuneri argumentate privind reconsiderarea functiei de
control a inspectiei judiciare si schimbarea accentelor in procesul reformarii sectorului justitiei
nationale (evidentierea rolului fundamental al pregatirii profesionale si etice a viitorilor juristi, al
integritatii judiciare, al culturii si constiintei juridice profesionale, al responsabilitétii judiciare
asumate, in raport cu strategiile de intensificare a raspunderii si sanctionarii juridice a
reprezentantilor magistraturii). In tentativa de a proiecta un asa-numit model al organului de
inspectie judiciara si-a dovedit eficienta scenariul, in calitate de procedeu de verificare a ipotezei
si de fundamentare a concluziilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii

Tinand cont de gradul redus de cercetare doctrinard a subiectului privind organizarea si
functionarea organului de inspectie judiciara si interactiunea sa cu magistratura, remarcam
existenta unor vaste domenii care solicitd studiu avansat, prin manifestare de creativitate si
originalitate. Cu titlu de novatie, in continutul tezei a fost proiectat un asa-numit model al organului
de inspectie judiciard, prin elucidarea particularitatilor organizationale si functionale inerente unui
atare organ de control judiciar. In aceeasi ordine de idei, a fost lansati propunerea reconsiderarii
functiei de control a inspectiei judiciare, prin instituirea in cadrul sdu a functiei de inspector
judiciar de investigatie, care sd desfasoare activitate operativd. Argumentarile pot fi utile in
procesul de reformare a sistemului judiciar, in scopul eficientizarii activitatii justitiei nationale si
realizarii obiectivului final al reformei — edificarea si mentinerea unei justitiei consolidate si
autosuficiente.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Solutionarea problemei stiintifice formulate la elaborarea tezei a fost posibild datorita
examindrii unui amplu volum de informatie, cuprinsa in lucrari stiintifice ale unor distinsi autori
din Republica Moldova si din alte state. In rezultat, s-a reusit: conceptualizarea gradului de
relationare a organului de inspectie judiciard cu magistratura si valorile ei; argumentarea
componentei substantiale a organului de inspectie judiciard; evaluarea nivelul de independenta
functionala de care trebuie sa se bucure inspectia judiciard; detectarea domeniilor care necesita
completare sau perfectionare pe cale normativ-juridica; reconsiderarea functiei de control a
inspectiei judiciare etc.

Valoarea aplicativa a lucrarii

Continutul tezei este centrat pe aplicabilitatea concluziilor si recomandarilor cu privire la
modul de organizare si de functionare a organului de inspectie judiciara — uneori prin redefinirea

capacitatilor acestui organ de control. Opiniile lansate sunt argumentate prin prisma standardelor
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internationale in domenii specifice de manifestare a justitiei si pot fi luate in consideratie in
procesul de reformare a sectorului justitiei nationale, reformd ce nu poate ocoli segmentul
autoguvernarii judecatoresti, din care face parte si inspectia judiciara. Or, cercetarea de ansamblu
este orientata spre fortificareca mecanismelor de responsabilizare a magistraturii nationale, cu
respectarea si garantarea concomitenta, la cel mai inalt nivel, a independentei judiciare.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere sunt prezentate intr-o forma
succinta, sistematizata, prin prisma concluziilor generale si a recomandarilor. Argumentele de
rigoare au fost prezentate in continutul lucrarii, dar si, consecvent, in publicatii stiintifice.

Unele rezultate stiintifice au fost prezentate spre publicare in materialele conferintelor
stiintifice nationale si internationale, cum ar fi: ,, Integrare prin cercetare si inovare”, USM,
editiile 2016, 2017, 2018, 2019, 2020; ,,Redimensionarea valorilor democratice in conditiile
societatii informationale”, USM, 2017; , Realitati si perspective ale invatamantului juridic
national”, USM, 2019; , Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii
informationale”, USM, editiile, 2019, 2020; ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetarii si educatiei”’, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,
editiile 2016, 2018, 2020.

Implementarea rezultatelor stiintifice

In scopul investirii cu caracter aplicativ a rezultatelor stiintifice obtinute in procesul
cercetarii, au fost publicate mai multe articole stiintifice la subiectul tezei (in ordinea aparitiei): 1)
,Modul de apreciere a categoriilor de adresari examinate de inspectia judiciara” (Creciun N.,
2018); 2) ,,Reconceptualizarea functiei de control a inspectiei judiciare” (Negru A., Creciun N.,
2018); 3) ,Particular forms of evaluation and assessment of judges: between exigency of a
consolidated justice and violation of justice independence” (Creciun N., 2019); 4) ,,La protection
juridique des juges poursuivis pénalement par des mécanismes d’autogouvernement judiciaire”
(Creciun N., 2020); 5) ,,Should the Judicial Inspection Body Care about Judicial Corruption? The
Cases of Moldova and Romania” (Negru A., Creciun N., 2020); 6) ,,Criterii de evaluare a calitatii
si eficientei activitatii inspectiei judiciare” (Creciun N., compartiment Tn monografie colectiva);
7) ,.,The role of Court Presidents and of the judicial inspection body in strengthening the
performance of the Judiciary. Functional interactions for achieving a common goal” (Turcanu R.,
Creciun N., 2021). Lucrarile ar putea prezenta interes pentru teoreticienii si practicienii n
domeniul dreptului, inclusiv din perspectiva utilitatii argumentelor invocate in raport cu derularea

procesului de reformare a sectorului justitiei Republicii Moldova. Aditional, ar constitui un suport
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relevant pentru studentii, masteranzii si doctoranzii Facultatilor de Drept interesati de subiectul
abordat.

Aprobarea rezultatelor

Teza a fost elaborata si discutata in cadrul Scolii doctorale de Stiinte Juridice a Universitatii
de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de catre comisia de indrumare din
cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept Public al Universitatii de Stat din Moldova.

Publicatii la tema tezei — 18 (1 compartiment in monografie colectiva, 6 articole
stiintifice, 6 comunicari in materialele conferintelor stiintifice, 5 rezumate ale comunicarilor in
materialele conferintelor stiintifice).

Volumul si structura lucrarii

Structural, teza este alcatuita din: adnotare, introducere, patru capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie. Volumul total al lucrarii este de 242 pagini (212 pagini de text de
baza), iar lista surselor bibliografice se rezuma la 319.

Cuvinte-cheie: inspectie judiciard, autoritate judecatoreasca, Consiliul Justitiei, calitatea

si eficienta justitiei, etica si disciplina judiciara, control specializat, consolidarea justitiei.
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CONTINUTUL TEZEI

Introducerea cuprinde reperele conceptuale ale tezei, cu privire la: actualitatea si
importanta temei cercetate, gradul de cercetare a temei, scopul si obiectivele lucrarii, identificarea
problemei stiintifice propuse spre solutionare, ipoteza de cercetare lansata spre verificare, noutatea
stiintifica a lucrarii, Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese,
importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul stiintific privind aprobarea
rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1, denumit Analiza situatiei privind valoarea organului de inspectie judiciard
Tn sporirea calitatii si eficientei justitiei, cuprinde doua paragrafe si concluzii.

Cel dintai paragraf — Cercetarea studiilor stiintifice privind calitatea si eficienta justitiei
si rolul organului de inspectie judiciara in obtinerea si consolidarea acestor indicatori - este axat
pe cercetarea abordarilor doctrinare asupra conceptelor de calitate, eficienta si performanta a
justitiei. Acestea au constituit punctul de reper in investigarea nemijlocita a valorii organului de
inspectie judiciara in eficientizarea de ansamblu a activitdtii justitiei. Doctrina juridica nu ofera
definitii sau interpretdri unice referitor la semnificatia calitatii, eficientei sau performantei justitiei,
abordarile variind in functie de autor, de context, de subiectul abordat. Per ansamblu, acestea
includ aspecte precum: calitatea deciziilor judiciare, proceduri judiciare echitabile si independente,
audieri judiciare publice, respectarea termenelor rezonabile, calitatea sistemelor judiciare,
respectarea rigorilor unui proces echitabil etc.

Structuri internationale, cu vasta activitate de expertiza in administrarea justitiei, realizeaza
studii complexe in vederea alcatuirii unor metodologii, a unor repere de evaluare a calitatii,
eficientei si performante justitiei, care sa fie aplicabile in diferite sisteme juridice, in raport cu
activitatea judecatorilor si a instantelor de judecata. Spre exemplu, Comisia Europeand pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), recomanda evaluarea calitatii si a eficientei judiciare din perspectiva
justitiei ca serviciu public®®. Similar, Consortiul International pentru Excelenta Curtilor pune
accent pe necesitatea focusarii instantelor de judecata pe utilizatorii sistemului judiciar, in sensul
garantarii unor proceduri judiciare echitabile si promovarii valorilor fundamentale ale justitiei:

egalitatea 1n fata legii, echitatea, impartialitatea, independenta la adoptarea hotararilor,

16 Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European Commission for Efficiency of Justice
(CEPEJ), Strasbourg, 2008, pp. 4-5 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-
efficiencyof-justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf
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competenta, integritatea, transparenta, accesibilitatea, actualitatea si certitudineal’. Un alt
instrument international dedicat eficientizarii justitiei - jurisprudenta terapeuticd, care tinde sa se
integreze pe arena juridicd ordinari, in special in justitia penald si juvenilal8, solicita judecitorilor
implicare activd in judecarea cauzelor, inclusiv prin reconsiderarea problematicii sintetizate n
esenta cauzei deduse spre judecare si chiar prin manifestare de empatie, In anumite situatii, astfel
incat legea aplicabila sa-si demonstreze rolul de agent terapeutic, iar judecatorul — de participant
activ, valorificator si coordonator al schimbarilor, din perspectiva tratamentului aplicat fatd de
justitiabili.

Intru realizarea scopului propus, care consta in cercetarea complexa a institutiei inspectiei
judiciare si argumentarea valorii ei Tn procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti, in
dinamica unei justitii consolidate, specifice unui regim democratic de guvernare, urmeaza de
estimat In ce masurd lucrdrile de inspectie judiciard pot contribui la sporirea calitatii si eficientei
justitiei, din perspectiva abordarilor doctrinare si a instrumentelor internationale pertinente. Din
cele relatate supra, constatam ca nu au fost inventate definitii si concepte universale privind
calitatea, eficienta si performanta justitiei si nici metodologii universale de masurare a acestora,
dat fiind specificul organizatoric si functional al magistraturii in diferite sisteme juridice. Tn pofida
acestui fapt, anumite criterii de calitate si de eficienta a justitiei pot fi sintetizate, atat raportate la
judecatori, cat si la instante de judecata.

Organul de inspectie judiciara — prin prisma atributiilor cu care este investit In baza
legislatiei Republicii Moldova — este capabil a interveni pe anumite segmente de eficientizare a
activitdtii autoritdtii judecatoresti in ansamblu (pornind de la convingerea ca performanta
judecatorilor si performanta instantelor de judecatd nu pot fi analizate si evaluat disociat). Astfel,
dimensiunile pe care ar putea interveni organul de inspectie judiciard sunt: verificarea activitatii
manageriale desfasurate de conducerea instantei; controlul activitdtii compartimentelor
organizatorice ale instantelor de judecata; analiza datelor statistice privind activitatea judecatorilor
si activitatea instantelor; monitorizarea si analiza calitatii serviciilor publice furnizate utilizatorilor
instantei; estimarea climatului de munca in colectivul instantei de judecata, prin prisma gradului

de comunicare intre judecatori si personalul instantei; verificarea respectdrii exigentelor unui

17 International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence. National
Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, pp. 3.1.5 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf
18 WEXLER, David B., Getting Started with the Mainstreaming of Therapeutic Jurisprudence in Criminal Cases:
Tips on How and Where to Begin [online]. In: Revista Espafiola de Investigacion Criminolégica. 2016, vol.14,
Avrizona Legal Studies Discussion Paper, pp. 16-39. [citat 20.12.2020]. ISSN: 1696-9219. Disponibil:
https://ssrn.com/abstract=2858589
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proces echitabil; aprecierea conduitei judecatorilor prin prisma normelor etice, deontologice si
disciplinare etc.

In aceasta ordine de idei, valoarea inspectiilor judiciare poate fi demonstrati: in arealul
responsabilizarii judecatorilor si a personalului instantelor de judecata — prin verificarea petitiilor
privind etica judiciard, prin verificarea si examinarea sesizarilor privind disciplina judiciara; in
arealul imbunatatirii anturajului organizational si functional al judecatorilor — prin verificarea
activitatii organizatorice a instantelor de judecatd; in arealul asigurarii unei protectii juridice
sporite judecatorilor, in vederea garantarii independentei judiciare — prin verificarea primard a
demersurilor Procurorului General privind pornirea urmaririi penale in privinta judecatorilor.

In acest mod, inspectia judiciara are un rol activ si extrem de important in procesul complex
de consolidare a justitiei — concept incetatenit si dezvoltat in doctrina juridica autohtona de prof.
univ., dr. hab. Andrei Negru®®.

Al doilea paragraf — Abordari normativ-juridice privind locul si rolul organului de
inspectie judiciard in sistemul judiciar — este dedicat examinarii reglementarilor normativ-juridice
internationale, nationale (prin national a se intelege sistemul juridic al Republicii Moldova) si
straine, care stabilesc locul organului de inspectie judiciard in cadrul puterii judecatoresti si

Printre documentele internationale care fac referire la aspecte organizatorice si functionale
ale organului de inspectie judiciara, cu impact asupra segmentului sporirii calitatii si eficientei
judiciare, mentionim: Carta Europeani cu privire la Statutul judecitorutui®®, Avizul CCJE nr. 3
(2002) asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si
in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialititii*, Avizul CCJE
nr. 10 (2007) referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societitii??> etc. Recomandirile
internationale abordeaza institutia inspectiei judiciare prin prisma unor principii directoare, fiind
elaborat conceptul organului de inspectie judiciara si instituite recomandari generale privind

componenta sa organicd. De asemenea, se pune accent sporit pe regulile, principiile si valorile care

19 NEGRU, Andrei. Consolidarea justitiei in statul contemporan democratic. Chisindu: Sirius, 2012. 240 p. ISBN
978-9975-57-039-8

20 Carta Europeana cu privire la Statutul judecitorului [online]. Consiliul Europei, Strasbourg,1998 [citat 20.12.2020].
Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106139

2L Avizul nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecétorilor si in
mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii [online]. Strasbourg, 19.11.2002 [citat
20.12.2020]. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1212265&direct=true

22 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii [online]. Strasbourg, 23.11.2007 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE&direct=true
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trebuie respectate de autoguvernarea judecatoreasca, din care face parte si organul de inspectie
judiciara, in procedurile disciplinare initiate in privinta judecatorilor.

Tntru investigarea subiectului lucrarii, a fost examinat si cadrul normativ-juridic national si
anume: Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii?® (legea-cadru in domeniul
organizarii si functionarii Consiliului Superior al Magistraturii), Legea cu privire la raspunderea
disciplinard a judecitorilor?® (stabileste modul de exercitare de citre inspectia judiciard a
competentei de verificare si examinare a plangerilor privind fapte ce pot constitui abateri
disciplinare comise de judecatori), Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul
de functionare a inspectiei judiciare®® (regulamentul-cadru de organizare si functionare a inspectiei
judiciare), Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a
activititii organizatorice a instantelor judecitoresti la infiptuirea justitiei?® (stabileste modul de
exercitare de catre inspectia judiciard a competentei de verificare a activitatii organizatorice a
instantelor de judecata) etc.

De asemenea, institutia inspectiei judiciare este examinatd In aspect comparativ, prin
analiza succinta a unor aspecte organizationale si functionale, in contextul unor altor sisteme
juridice.

Capitolul 2 — Modul de organizare a organului de inspectie judiciard §i statutul
inspectorilor judiciari - cuprinde trei paragrafe si concluzii.

1n cel dintai paragraf — Locul si rolul organului de inspectie judiciard in sistemul judiciar
- cercetarea este axatd pe realizarea obiectivelor de clarificare a locului organului de inspectie
judiciara in cadrul sistemului judiciar si de interpretare a rolul sau in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti.

Tn sistemul juridic al Republicii Moldova inspectia judiciari este element al autoguvernarii
judecatoresti, functionand in calitate de organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii
si bucurédndu-se de autonomie operationalda. La nivel de reglementare, subordonarea
organizationala fatd de Consiliul Superior al Magistraturii nu afecteaza capacitatea inspectiei
judiciare de a-si exercita competentele in mod independent. Conceptual, detasandu-ne de

specificul unui sistem juridic anume, este primordial a garanta independenta functionala in

23 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

24 Legea cu privire la rispunderea disciplinard a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

%5 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.01.2019, nr.13-21

%6 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotérarea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121
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exercitarea nemijlocitd a atributiilor de catre inspectorii judiciari, prin excluderea sau limitarea,
dupa caz, a implicarii in acest proces a reprezentantilor autoguvernarii judecatoresti (in special cu
referire la membrii Consiliului Superior al Magistraturii) si a reprezentantilor executivului (in
special cu referire la seful statului sau Ministrul Justitiei). Tn context, este recomandat Ministrul
Justitiei sa nu fie implicat in luarea deciziilor privind masurile disciplinare fatd de judecatori si
nici in desfasurarea inspectiilor in instantele de judecata.

Rolul organului de inspectie judiciarad intr-un sistem juridic este dedus din directiile sale
de activitate si din spectrul competentelor atribuite prin lege. La nivel national, activitatea
inspectiei judiciare are drept scop: ,,imbunatatirea performantei organizatorice a instantelor de
judecata [...]; responsabilizarea judecatorilor [...]; inldturarea disfunctionalitatilor si prevenirea
riscurilor in activitatea instantelor de judecati” etc?’.

In abordare generald, misiunea organului de inspectie judiciard se manifesta pregnant pe
dimensiunea responsabilizarii magistratilor. Instituirea unui control intern asupra magistraturii,
exercitat de organul de inspectie judiciara — parte a magistraturii, raspunde tendintei de
autopurificare si de autoperfectionare a sistemului judiciar prin mecanisme de autoguvernare
judecatoreasca. Rolul inspectiei judiciare este inclusiv de a contribui la fortificarea imaginii
justitiei, prin: perfectionarea cadrului organizatoric al instantelor de judecata, interventii prompte
in cazuri de apdrare a onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si independentei judecatorilor.
Totodata, organul de inspectie judiciara nu trebuie transformat in structura de presiune si control
nejustificat aspra magistratilor, o atare abordare diminuand esential valoarea organului vizat.
Dimpotriva, eforturile trebuie directionate spre garantarea la cel mai inalt nivel a independentei
judiciare si la fortificarea imaginii de ansamblu a magistraturii.

Al doilea paragraf — Componenta organului de inspectie judiciara — este focusat pe
realizarea obiectivului de a demonstra componenta organului de inspectie judiciara: Tn aspect
numeric (cu referire la numarul membrilor sai) si in aspect substantial (cu referire la categoriile de
profesionisti care ar trebui si se regaseasca in cadrul sau). In ce priveste cel dintai aspect, este
imperios ca organul de inspectie judiciara sa fie alcdtuit dintr-un numar suficient de membri, care
sa asigure buna functionare a institutiei — eficient si calitativ. Din perspectiva componentei
substantiale, organul cu competente specifice in procedura disciplinara in privinta judecétorilor

(cum este si cazul inspectiei judiciare) trebuie si fie alcituit preponderent din judecitori® -

27 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.01.2019, nr.13-21, pp.1.3
28 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii [online]. Strasbourg, 23.11.2007, pp. 63, 64
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE &direct=true
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recomandare care nu-si gaseste reflectare in organizarea inspectiei judiciare nationale. Or, in
lumina modificarilor intervenite in 2018 in Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
(art. 7% alin.(3) lit.d)), nu pot candida la functia de inspector judiciar persoanele care au ,,exercitat
functia de judecitor pe parcursul ultimilor 3 ani”?°, acest aspect fiind examinat detaliat in lucrare
si In anumite publicatii stiintifice.

Totodatd, in inspectia judiciara pot fi selectate persoane din randul reprezentantilor
societdtii civile (profesori universitari in drept, avocati), acest fapt contribuind la sporirea
credibilitatii organului de inspectie judiciara: cel putin la nivel de aparentd, societatea este dispusa
sa aibd mai mare incredere Intr-un organ de control In componenta cdruia sunt admisi inclusiv
profesionisti din alte sfere decat magistratura. Important este ca, la nivelul organelor de
autoguvernare judecatoreascd, sa fim in prezenta unei reprezentari apolitice, minoritare a societatii
civile, in raport cu membrii judecitori®® si in prezenta unei selectii pe criterii de profesionalism.

In acest paragraf intervenim si cu o propunere de reorganizare substantiald a organului de
inspectie judiciard, prin includerea in componenta sa a unei categorii specifice de personal — a
inspectorilor judiciari de investigatie, care sa desfasoare activitate operativa. Scopul urmarit consta
in responsabilizarea judecatorilor, a candidatilor la functia de judecdtor si a personalului
instantelor de judecatd, precum si in consolidarea rolului si axiologiei inspectiei judiciare in
procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti. Este explicatd esenta si necesitatea unei
atare reorganizari, este interpretat conceptul activitatii operative desfasurate de inspectorii judiciari
de investigatie, sunt argumentate limitele statutului inspectorilor judiciari de investigatie, este
justificata indispensabilitatea respectdrii confidentialitatii activitdtii operative si a datelor obtinute
pe aceasta cale. Stabilirea unor reguli stricte privind potentiala activitate operativa desfasurata de
organul de inspectie judiciara constituie un imperativ.

Cel de-al treilea paragraf — Statutul inspectorilor judiciari — componenta a independentei
functionale a inspectiei judiciare — este destinat realizarii obiectivului de a distinge statutul
inspectorilor judiciari in procesul exercitarii atributiilor. Este remarcata necesitatea utilizarii in
legislatia nationala a terminologiei adecvate, in sensul inlocuirii denumirii de inspector-judecator
cu sintagma inspector judiciar, aceasta reflectind cu precizie esenta functiei avute in vedere.

Statutul inspectorilor judiciari este examinat in contextul cadrului normativ-juridic pertinent al

29 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

%0 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers [online]. A/67/305, UN DOC,
13.08.2012, pp. 88 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305
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Republicii Moldova, prin prisma clarificarii drepturilor, obligatiilor, restrictiilor de serviciu,

Este argumentata necesitatea garantdrii imunitatii functionale a inspectorilor judiciari in
aceeasi masurd in care este garantatd judecatorilor. Intrucat institutia imunitatii inspectorilor
judiciari nu este cercetata distinct in doctrina juridica, reflectiile incidente sunt argumentate prin
prisma institutiei imunitatii judecitorului. In mediul juridic existd opinii impértite privind institutia
imunitatii judiciare: unii teoreticieni si practicieni considerd ca imunitatea este invocata de unii
magistrati pentru a acoperi anumite ilegalitdti, inclusiv acte de coruptie, fiind apreciatd mai mult
ca un privilegiu, decét o necesitate; altii, insa, evidentiaza ca ,,lupta cu coruptia, este un argument
axiologic esential, insa, pot fi identificate si alte cai de preintampinare a acestui fenomen, evitand
un iminent control politic al justitiei, [...] manifestarea axiologicd a institutiei imunitatii

"3l Tn lucrare este dezvoltati necesitatea

judecatorului [fiind] cu mult mai importantd [...]
mentinerii imunitatii, atat in raport cu judecatorii, cat si, implicit, in raport cu inspectorii judiciari,
pornind de la ideea ca imunitatea judecatoreasca este o determinanta inerentd a independentei
judecatoresti si un imperativ in contextul sistemului juridic national. Imunitatea functionald
reprezintd inclusiv fundamentul unui anumit grad de confort, de liniste psihologica pentru
profesionistii vizati, generat de increderea ca, in pofida tuturor limitarilor impuse prin lege
obligatia de retinere si rezerva in exprimdri publice etc.) pot beneficia de o protectie juridica
sporita, legala si legitima.

In linii mari, reglementirile normativ-juridice nationale privind statutul inspectorilor
judiciari acordd subiectilor vizati drepturi si garantii juridice suficiente pentru exercitarea
functiilor cu buna-credintd si in spiritul unui inalt nivel de performantd. lar obligatiile si
responsabilitatile impuse sunt in masurd a favoriza exercitarea de catre inspectorii judiciari a
dreptului discretionar pozitiv, in sensul alegerii celei mai bune optiuni de conduitd dintre cele
oferite de lege.

Capitolul 3 — Realizarea atributiilor de analizd, verificare si control in procesul de
functionare a inspectiei judiciare — cuprinde o0 analiza ampla a functionalitatii inspectiei judiciare
nationale si cuprinde trei paragrafe si concluzii, obiectivul urmarit fiind cel de sintetizare a
particularitatilor competentelor organului de inspectie judiciara.

In cel dintai paragraf — Caracteristica generald a modului de functionare inspectiei

judiciare nationale prin prisma competentelor sale — este analizata functionalitatea de ansamblu a

31 POALELUNGI, Mihai, NEGRU, Andrei. Argumentarea imunitatii judecatorului in realitatea juridica nationald. In:
Revista Nationala de Drept. 2012, nr.11(146), pp. 19, 21. ISSN 1811-0770.

18



inspectiei judiciare nationale, prin prisma exercitarii competentelor. Este accentuata obligativitatea
respectarii prioritare si fara exceptii a principiului independentei justitiei si a autoritatii lucrului
judecat.

Examinarea petitiilor. Petitiile care sunt depuse la Consiliului Superior al Magistraturii si
contin date cu privire la etica judiciard sunt examinate de inspectia judiciara, ca organ de control
din sfera autoadministrari judecatoresti. Problematica acestui aspect de functionalitate a inspectiei
judiciare consta in delimitarea petitiilor privind etica judiciara de sesizdrile privind disciplina
judiciara. Or, desi categorii foarte apropiate, etica judiciara si disciplina judiciard sunt diferite Tn
esenta.

Diferite sau chiar opuse actiunii disciplinare, dupd spirit si implementare, regulile de etica
profesionald au menirea sa influenteze conduita judecatorilor, prin plasarea lor n inima producerii
si aplicarii standardelor®. Distinctia conceptuali dintre etica judiciard si disciplina judiciara este
cu atat mai importanta, cat impactul acestor proceduri asupra carierei judiciare sunt semnificativ
diferite. Daca adresarile vizeaza incélcarea normelor de etica, acestea sunt examinate prin prisma
institutiei contenciosului administrativ; daca, insa, adresdrile vizeaza o abatere grava de la normele
de conduita profesionald, acestea pot justifica initierea procedurilor disciplinare, cu impact mult
mali puternic asupra carierei judiciare.

Cercetarea functionalitatii inspectiei judiciare nationale, prin prisma examindrii petitiilor
privind etica judiciara, este axatd pe urmatoarcle subiecte: cadrul normativ-juridic pertinent,
conditii de forma si de continut privind petitiile, examinarea propriu-zisa a petitiilor, termene de
examinare, garantiile judecatorului vizat, motivarea actelor de inspectie judiciara, rezultatele
examindrii petitiilor si modul de contestare a acestora. De asemenea, este examinata tangenta
functionalitatii inspectiei judiciare cu functionalitatea altei entitati, parte a autoguverndrii
judecatoresti — Comisia de Eticd si Conduitd Profesionald a Judecétorilor, activitatea céreia este
orientata spre prevenirea incalcarilor de etica profesionald in rindul judecatorilor, prin consultanta
si consiliere pe probleme de conduita profesionala.

Examinarea demersurilor privind pornirea urmaririi penale sau efectuarea unor actiuni
de urmadrire penala in privinta judecdtorilor este o competenta a inspectiei judiciare, exercitata in
contextul protectiei inviolabilitatii judecatorului, respectarea imunitatii judiciare fiind o garantie a
independentei acestuia. Cercetarea este structuratd in baza catorva repere, cum ar fi: cadru

normativ national, examinarea propriu-zisa a demersurilor, dreptul la apdrare garantat

32 Breaking up judges’ isolation - Guidelines to improve the judge's skills and competences, strengthen knowledge
sharing and collaboration, and move beyond a culture of judicial isolation [online]. CEPEJ(2019)15/6 December
2019, pp. 140 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/cepej-2019-15-en-knowledge-sharing/16809939¢e4
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judecatorului vizat in demers, caracterul confidential al procedurii, termene de examinare. De
asemenea, este studiat rolul Consiliului Superior al Magistraturii in examinarea respectivelor
demersuri depuse de Procurorul General, inclusiv prin prisma Hotararii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 23 din 27.06.2017%, care, intr-un fel, a consolidat valoarea autoguvernirii
judecatoresti in garantarea unei protectii juridice sporite judecatorilor la pornirea urmaririi penale
si/sau exercitarea altor actiuni de urmarire penald in privinta acestora.

Simultan, accentudm ca nici inspectia judiciard la verificarea primard a demersurilor
Procurorului General, nici Consiliul Superior al Magistraturii la adoptarea hotararii privind acordul
sau dezacordul cu cele solicitate prin demers, nu-si pot aroga atributii de instanta de judecata.

Studierea temeiurilor respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de catre
Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea sau
promovarea judecdtorilor in functie este un aspect functional care acorda inspectiei judiciare
prerogativa exercitarii unor verificari preliminare in contextul numirii sau promovarii judecatorilor
in functie (fara ca activitatea acesteia sd interfereze cu cea a Colegiului pentru selectia si cariera
judecatorilor). Un moment crucial in valorificarea rolului inspectiei judiciare in exercitarea acestei
competentei a reprezentat adoptarea de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a
Hotirarii nr. 32 din 05 decembrie 201734, prin care au fost declarate neconstitutionale dispozitiile
normative privind verificarea de catre Serviciul de Informatii si Securitate a candidatilor la functia
de judecator si a judecatorilor, la numirea si promovarea acestora in functie. Valoarea Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 32 din 05 decembrie 2017 poate fi estimatd atat din perspectiva
fortificdrii capacitatilor functionale ale organelor de autoadministrare judecatoreasca, cat si din
perspectiva garantarii independentei judecatorilor si a justitiei in ansamblu, limitarea dreptului
Serviciului de Informatii si Securitate de a efectua verificari restabilind, intr-o anumita masura,
echilibrul dintre puterea executiva si puterea judecdtoreasca si oferind inspectiei judiciare spatiu
de manifestare in domeniu.

Modul de exercitare de catre inspectia judiciara a acestei competente este cercetat pe baza

urmatoarelor repere: Situatia de fapt pana la adoptarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 32 din

33 Hotidrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 23
alin.(2) din Legea nr.947-X111 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (ridicarea imunitatii judecatorului). (Sesizérile nr.31g/2017 si nr.55g/2017): nr. 23 din
27.06.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.09.2017, nr.340-351

34 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice
(verificarea judecdtorilor de catre Serviciul de Informatii si Securitate), (Sesizarea nr. 115¢/2017): nr.32 din
05.12.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.02.2018, nr.40-47
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05 decembrie 2017; situatia de fapt dupa adoptarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 32 din 05
decembrie 2017; procedura verificarilor la nivelul inspectiei judiciare.

Competenta verificarii corectitudinii repartizarii aleatorii a dosarelor pentru examinare
in instantele judecdtoresti este atribuita expres inspectiei judiciare nationale in 2018, desi, n
opinia noastra, inspectia judiciara exercita asemenea verificari in contextul verificarii de ansamblu
a activitatii organizatorice a instantelor de judecatd. Tn exercitarea acestor atributii, inspectorii
judiciari trebuie sd tind cont de reglementarile normativ-juridice in domeniul organizarii
Judecdtoresti, al distribuirii aleatorii a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti si in
domeniul verificarii activitatii organizatorice a instantelor de judecata.

Importanta altui aspect de functionalitate a inspectiei judiciare - Verificarea executarii
Hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii — rezida in faptul ca executarea hotararilor este
un indicator inerent al efectivitatii autoguvernarii judecétoresti.

Organizarea audientei cetatenilor, la randul sdu, contribuie la transparentizarea activitatii
inspectiei judiciare, la fortificarea imaginii inspectiei judiciare, dar si la sporirea calitatii actului
de justitie prin: remedierea deficientelor reclamate de cetateni in timpul audierilor; explicarea
procesuale specifice examinarii cauzelor civile, penale, contraventionale, dupa caz (spre exemplu,
utilizarea cdilor ordinare de atac si nu depunerea unei adresari la inspectia judiciard). Aceasta ar
putea fi si o modalitate de descarcare a inspectiei judiciare de un numar impunator de adresari
neintemeiate.

In acelasi Paragraf, intervenim cu o propunere de lege ferenda: de a investi expres Consiliul
Superior al Magistraturii cu competenta de a examina cererile privind apararea independentei,
impartialitatii si reputatiei profesionale a judecatorilor si cererile privind apéararea independentei
s1 imaginii justitiei i, corespunzator, inspectia judiciara - cu competenta de a verifica, la solicitarea
Consiliului Superior al Magistraturii, circumstantele invocate in respectivele cereri (in prezent,
Consiliul Superior al Magistraturii examineaza asemenea tipuri de cereri prin prisma obligatiei de
a asigura ocrotirea drepturilor si libertatilor magistratilor, onoarei si demnitatii lor in conditiile
legii si nu in temeiul unei norme exprese de competenta). Menirea organelor de autoguvernare
judecatoreasca este de a proteja corpul judecatoresc de atacuri publice, Intr-o maniera vizibila si
convingitoare pentru societate. In exercitarea actului de justitie, judecatorul se afla in serviciul
societatii, activitatea sa relationand direct cu drepturile si libertatile omului, cu valorile, asteptarile
si perceptiile societatii. Buna reputatie a judecatorului este strans legatd de increderea oamenilor
n sistemul judiciar, ceea ce justifica o data in plus necesitatea apararii acestei reputatii, deopotriva

cu independenta si imaginea justitiei, prin mecanisme de autoguvernare judecatoreasca.
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Modul de implementare a unei atare propuneri de completare a cadrului normativ national
este examinat prin prisma catorva aspecte: invocarea rationamentului; anumite aspecte de
procedurd; drepturile si obligatiile inspectorilor judiciari; drepturile si garantiile judecatorilor;
termene de examinare.

Al doilea paragraf este destinat Specificului examinarii sesizarilor privind disciplina
Jjudiciara. Scopul reglementarii prin lege a procedurii de examinare a sesizarilor privind disciplina
judiciara este de a responsabiliza judecatorii in procesul exercitarii actului de justitie, in vederea
eficientizarii si consolidarii justitiei nationale. Subiectul este investigat in baza anumitor
dimensiuni orientative, precum: subiectii cu drept de sesizare; forma si continutul sesizarii;
procedura verificarii si examinarii sesizarilor de catre inspectia judiciard; examinarea propriu-zisa
a sesizarilor; drepturile, obligatiile si garantiile judecatorului in procedura disciplinard la nivelul
inspectiei judiciare; raportul inspectiei judiciare; rolul inspectiei judiciare dupa transmiterea cauzei
catre Colegiul Disciplinar si Consiliul Superior al Magistraturii. Urmare a cercetdrii acestor
dimensiuni, am constatat cd, prin examinarea sesizarilor privind disciplina judiciard, intr-0 maniera
obiectiva si calitativa, inspectia judiciara aduce un aport substantial in procesul de responsabilizare
a magistratilor, contribuind la asigurarea echilibrului dintre responsabilitatea judiciara,
independenta judiciara si integritatea judiciara - toate aceste dimensiuni fiind incadrate in
conceptul general de activitate eficienta a autoritatii judecatoresti. Acest aspect de functionalitate
a inspectiei judiciare — in arealul disciplinei judiciare - prezinta interes sporit pentru societate (nu
doar in sistemul juridic national). Explicatia s-ar rezuma la faptul ca, datorita specificului functiei
detinute si importantei sale in realizarea actului de justitie — act de putere publica — cu impact
nemijlocit, uneori imediat asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, judecétorul
se afla mereu in vizorul societatii. Drept consecintd, judecdtorul trebuie sa aparda in fata unui
observator independent nu doar ca un profesionist, cu studii si calificari corespunzatoare, dar
inclusiv ca o persoand cu un nivel inalt de moralitate, decentd, modestie, moderatie, demnitate,

disciplind si chiar ,,bun simt3®

— trasaturi care trebuie manifestate nu doar in timpul orelor de
munca, ci si in afara lor. Totodata, in absolut fiecare caz de apreciere a conduitei unui judecator ca
fiind in arealul incalcarii disciplinei judiciare, atentie sporitd trebuie acordata: independentei
judecatorului; confidentialitatii fazei initiale a procedurii disciplinare; garantarii dreptului la un
proces echitabil judecatorului vizat; motivarii corespunzatoare a actelor adoptate de organele de

autoguvernare judecatoreascd in procedura disciplinard; garantarii dreptului de a contesta in

35 ARAMA, Elena. Interpretarea juridica: de la elemente juridice si politice la bun simt. In: Statul, securitatea si
drepturile omului in conditiile societatii informationale: conf. st.-practica intern., 13-14 decembrie 2018, Chisinau:
Artpoligraf, 2019, pp. 41-47. ISBN 978-9975-108-88-1
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instanta de judecatd hotdrarea adoptatd la nivelul autoritatilor cu competente in procedura
disciplinara.

Tn cel de-al treilea paragraf au fost examinate Particularitdtile competentei de verificare
a activitdtii organizatorice a instantelor de judecatd. In cautarea excelentei, instantele de judecati
trebuie sa corespunda anumitor criterii de calitate si de eficientd; totodata, instantele excelente
urmeazi a misura sistematic calitatea si eficienta serviciilor furnizate®®. Modul de organizare a
activitatii instantelor de judecata prezinta un pilon important in manifestarea justitiei, ceea ce
dicteazd necesitatea credrii unui sistem de control intern echilibrat si calitativ. Un atare control
este desfasurat, la nivel national, de inspectia judiciara. Reperele analizate se referd la cercetarea:
formelor de control, a domeniilor de interventie (verificarea activitatii manageriale, a activitatii
judecatorilor, grefierilor, cancelariei, arhivei, a modului de distribuire a dosarelor); exercitarea
propriu-zisa a controlului; continutul actului de control.

Per ansamblu, instituirea controlul asupra activitatii organizatorice a instantelor
judecatoresti are drept scop: ,, [...] transparen[tizarea] activitatii de infaptuire a justitiei [...];
eficien[tizarea] activitatii instantelor judecatoresti, a judecatorilor si a personalului instantelor;
verific[area] respectarii prevederilor Codului de etica al judecatorului [si] a conduitei profesionale
inalte a personalului instantelor judecatoresti; [...] verific[area] modalitatii de functionare a
instantelor de judecata [...]; formul[area] propunerilor adecvate, [...] in vederea imbunatatirii
performantei organizationale a instantelor de judecatd; identific[area] aspectelor ce tin de
raspunderea disciplinara a judecatorilor [...]; semnal[area] si verific[area] cazurilor de incalcare a
independentei si impartialititii judecitorilor si formularea de propuneri” etc.3” Obiectivul final este
de a ordona lucrurile in cadrul instantei, de a asigura instanta cu suficiente resurse umane $i
materiale, de a promova politici de deschidere a personalului si a serviciilor instantei fata de
societate, astfel incat justitia, ca serviciu public, sa raspunda cerintelor de calitate si eficienta.

Prin exercitarea competentei de verificare a activitatii organizatorice a instantelor de
judecata, inspectia judiciara contribuie nemijlocit la depistarea vulnerabilitatilor — specifice unei
anumite instante sau sistemului In ansamblu — estimand gravitatea acestora si propunand solutii.
In acest mod, isi aduce aportul la eficientizarea activititii tuturor compartimentelor care

functioneaza in cadrul instantelor de judecatd. Importanta controalelor se explica, in special, prin

% International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence, 3rd
Edition, May 2020, pp. 35 [citat 20.12.2020]. Disponibil:

http://www.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0015/53124/The-International-Framework-3E-2020-V2.pdf
37 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotérarea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp. 3
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rolul preventiv al acestora, in contextul responsabilizarii judecatorilor si a personalului instantelor
de judecata. lar valoarea respectivelor controale este incontestabild: fiind exercitate de inspectia
judiciara — exponent al magistraturii — constituie adevarate mecanisme de autoperfectionare a
sistemului judiciar, prin resurse de autoadministrare judecatoreasca.

Importanta masurarii performantei serviciilor judiciare, inclusiv pe calea statisticii (durata
procedurilor, cauze restante etc.) — componenta a activitatii de inspectie judiciara la nivel national
- este explicatd de CEPEJ prin prisma mai multor elemente: aceasta este o sursda de informatie
pentru varii aspecte ale serviciilor judiciare; are utilizare sociala si economica larga; este unul
dintre instrumentele utilizate de organele internationale pentru evaluarea sistematicd a eficientei
tarii; datele statistice si empirice constituie un instrument fundamental pentru organizarea
judiciara, pentru pregatirea, justificarea si prezentarea bugetului. Ministrul Justitiei si magistratura,
fiecare in limitele competentelor si responsabilitatilor sale, trebuie sa fie apte sa-si apere propriul
buget si propria independenti, prin etalarea nivelului de performanti®. Tn acest sens, rolul
controalelor efectuate de organul de inspectie judiciara asupra activitdtii organizatorice a
instantelor de judecata este inestimabil.

Capitolul 4 — Perspective de manifestare a inspectiei judiciare in procesul eficientizdrii
activitatii autoritatii judecdtoresti — reprezinta un corolar al intregii cercetari, asigurand caracterul
unitar, consecvent, integru al lucrarii.

Cel dintai paragraf — este orientat spre Sintetizarea cdilor de eficientizare a activitatii
autoritatii judecdtoresti ca rezultat al interventiei organului de inspectie judiciara, acestea fiind:
responsabilizarea judecatorilor; responsabilizarea presedintilor si a vicepresedintilor instantelor de
judecata; responsabilizarea altor functionari in cadrul magistraturii; perfectionarea activitatii
organizatorice a instantelor de judecatd; protectia juridica a judecatorilor si a sistemului justitiei
impotriva unor informatii publice false, cu caracter denigrator; protectia juridica a judecatorilor
impotriva intimidarilor, presiunilor din partea organelor procuraturii; numirea si promovarea in
sistemul justitiei a unor judecatori integri (cu mentiunea cad inspectia judiciard nu detine
competente de numire si promovare in functie, avdnd un rol subsidiar in aceste proceduri);
informarea societatii despre modul de organizare si de functionare a justitiei nationale.

Este accentuat rolul preventiv al inspectiilor judiciare si necesitatea fortificarii perceptiei
generale, inclusiv in mediul judiciar, ca inspectiile judiciare nu constituie un mijloc de persecutare

a magistratilor, ci de sporire a performantei judiciare, prin depistarea vulnerabilitétilor locale si/sau

38 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg,
2016, pp. 30, 31 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
justice-cepej-measuring-the-/1680747548
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sistemice, prin evaluarea riscurilor si dificultatilor realizarii atributiilor de catre judecdtori si
personalul instantelor, prin imbunitatirea, In limitele competentelor, a acelor contururi ale
activitatii instantelor care sunt in masura a afecta calitatea si eficienta actului de justitie. Inspectiile
judiciare nu sunt un scop in sine, ele constituie un segment firesc si inerent al oricarui proces de
reformi in arealul justitiei. In context, este esential a remarca faptul ca exercitarea calitativa si
eficientd a inspectiilor judiciare depinde si de gradul si nivelul de comunicare profesionald in
cadrul sistemului judiciar: este necesara incurajarea atitudinii proactive, a leadership-ului, a
interviziunii si eliminarea, pe aceasti cale, a ticerii organizationale, care poate stimula coruptia®®
si submina independenta judecitorilor®.

Reglementarile normativ-juridice pertinente, care pozitioneaza inspectia judiciara
nationald in cadrul sistemului de autoguvernare judecdtoreascd, este premisa fundamentala a
nivelului calitativ (prezumtiv) inalt al verificarilor exercitate de catre organul mentionat. Valoarea
respectivelor verificdri poate fi fortificata prin cultivarea continud a culturii si a constiintei juridice
profesionale a judecatorilor, a inspectorilor judiciari si a altor actori din sectorul justitiei, prin
promovarea culturii drepturilor omului, a culturii independentei si integritatii judiciare, dar si prin
promovarea comunicarii active in interiorul sistemului judiciar.

Cel de-al doilea paragraf este dedicat Proiectarii modelului eficient de organizare si de
functionare a organului de inspectie judiciara in contextul unei justitii independente, prin
realizarea obiectivelor de standardizare a principiilor de activitate specifice organului de inspectie
judiciara si de justificare a valorii organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti.

Pornind de la particularitatile organului de inspectie judiciara si ale activitatii de verificare
si control desfasurate de acesta, sunt reliefate cateva principii noi, de perspectiva, raportate la
activitatea de inspectie judiciard. Acestea se referd la necesitatea: promovarii unei colaborari
prudente intre inspectia judiciara si entitati exponente ale executivului (cu referire la Serviciul de
Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate);
asigurdrii continuitatii strategiilor si principiilor de activitate in functionarea tuturor organelor de

autoadministrare judecatoreasca; unificarii practicii de interpretare si de aplicare a legii la nivelul

39 DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic [online]. Editura C.H. Beck, 2009, pp. 146 [citat
20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:

https://www.kas.de/c/document _library/get file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132¢-181792196d98&qgroupld=252038
40 GLOPPEN, Siri. Courts, Corruption and Judicial Independence. In: SOREIDE, Tina, WILLIAMS, Aled., eds.
Corruption, Grabbing and Development: Real World Challenges [online]. Bergen, Norway: Edward Elgar Publishing,
2014, pp. 72 [citat 20.12.2020]. ISBN: 978 1 78254 440 1. Disponibil: https://www.cmi.no/publications/5091-courts-
corruption-and-judicial-independence#author-details

25


https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132c-181792196d98&groupId=252038
http://www.e-elgar.co.uk/bookentry_main.lasso?id=15297
https://www.cmi.no/publications/5091-courts-corruption-and-judicial-independence#author-details
https://www.cmi.no/publications/5091-courts-corruption-and-judicial-independence#author-details

autoguvernarii judecatoresti; asigurdrii echilibrului dintre transparentd si confidentialitate Tn
functionalitatea inspectiei judiciare.

Cu titlu de sinteza, este propus proiectul unui asa-numit model al institutiei inspectiei
judiciare, cu relevarea reperelor fundamentale privind locul si rolul acesteia in sistemul judiciar,
modul de organizare (sub aspectul componentei organice si al profesiilor care ar trebui sa se
regaseasca 1n ea), modul de functionare (din perspectiva domeniilor in care interventia organului
de inspectie judiciara este indispensabild) si principiile care ar trebui sa ghideze inspectorii
judiciari In exercitarea competentelor, in calitate de exponenti ai autoguverndrii judecatoresti.
Reiteram ca este standardizat un aga-numit model al organului de inspectie judiciara, un model
perfect, veritabil, unic, imuabil nefiind posibil de proiectat. Accent este pus pe necesitatea
perfectiondrii cadrului normativ in domeniu, promovdrii culturii si a constiintei juridice
profesionale Tn randul tuturor actorilor sistemului judiciar si crearii premiselor necesare
functionarii independente a organului de inspectie judiciara, indiferent de conjunctura politica a
perioadei de referinta, toate acestea fiind in masurd a contribui la valorificarea capacitatilor
organului de inspectie judiciara, in directia fortificarii axiologiei sale in eficientizarea activitatii
autoritdtii judecdtoresti.

Integritatea inspectorilor judiciari este o premisa fundamentala Tn contextul exercitarii unor
lucrari de inspectie judiciara calitative si eficiente. Integritatea, la randul sau, presupune nu doar
detinerea unor capacitdti intelectuale si a unei pregatiri profesionale avansate, ci si a unui nivel
inalt de culturd si de constiintd juridica. O magistraturd cu o integritate incontestabila este o
institutie esentiald pentru asigurarea conformitatii cu democratia si cu statul de drept*. Tn cazul
absentei unui cadru normativ-juridic adecvat si/sau a unei conduite integre din partea inspectorilor
judiciari, dispare insasi ratiunea existentei si functionarii eficiente a inspectiei judiciare, indiferent
de eforturile de altd naturd depuse de autoritati in reformarea justitiei. Or, ,[...] schimbarea
organizirii nu serveste la nimic daci sistemul de valori este in deriva”*.

La final, conchidem ca magistratura este un element indispensabil al puterii de stat. Rolul
sau In mentinerea statalitatii, a ordinii $i coeziunii sociale este de neinlocuit. Din aceste
considerente, numirea si promovarea in functii judiciare (cu referire la judecétori, membri ai
organelor de autoguvernare judecdtoreasca, grefieri, asistenti) trebuie sd se facd in baza unor

criterii stricte, care sa vizeze atat pregatirea profesionald, cat si integritatea candidatilor. Cultura

41 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers [online]. A/67/305, UN DOC,
13.08.2012, pp. 14 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305

42 ALT, Eric. Calitatea hotararilor judecitoresti. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2009, nr. 2, pp. 54 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-
judecatorilor-nr-2-2009.pdf
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independentei si a impartialitatii justitiei, cultura comunicarii juridice profesionale trebuie
cultivate constant in procesul de formare si de perfectionare continud a cadrelor pentru functii
judiciare. Aceste dimensiuni constituie fundamentul axiologic al contributiei organelor de
autoguvernare judecatoreasca — si, implicit, a inspectiei judiciare - in procesul eficientizarii
activitatii sistemului judiciar. Cadrul normativ-juridic adecvat, care sa creeze conditii preliminare
bunei functionari a sistemului judiciar in ansamblu, eforturile consolidate ale celor trei puteri in
stat si ale societatii civile, depuse cu ocazia reformarii justitiei ar trebui sd fie catalizatori ai

procesului de eficientizare si de consolidare a justitiei nationale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul examinarii complexe a institutiei inspectiei judiciare, a fost verificata ipoteza
de cercetare si, drept consecintd, a fost solutionatd problema de cercetare importantd pentru
domeniul dreptului, care constd in demonstrarea valorii strategice a organului de inspectie
judiciara, ca element indispensabil al magistraturii, fapt care a generat clarificarea locului, rolului,
componentei si a principiilor de organizare si de functionare a acestei institutii, in vederea
directiondrii activitatii specifice de analiza, verificare si control spre eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti, in contextul unei justitii independente si consolidate. Concluziile generale,
reflectdnd rezultatele stiintifice care au contribuit la solutionarea problemei stiintifice, sunt:

1. Locul inspectiei judiciare in sistemul judiciar. Analiza comparativd a reglementdrilor
normativ-juridice privind crearea si functionarea organului de inspectie judiciara in diferite
sisteme juridice, coroborate cu recomandarile europene in domeniu, au permis clarificarea
locului acestui organ in sistemul judiciar si validarea indispensabilitatii crearii si
functionarii sale in cadrul magistraturii. Indubitabil, organul de inspectie judiciara trebuie
sa fie parte a magistraturii, detindnd mecanisme specifice de verificare si control cu
caracter intern. Garantarea prin lege a independentei sale operationale este imperioasa
(concluzii dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Reconceptualizarea functiei de control a
inspectiei judiciare”, Creciun N., ,,Privire generald asupra institutiei inspectiei judiciare.
Aspecte comparative”).

2. Rolul inspectiei judiciare. Interpretind rolul organului de inspectie judiciara 1n
eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti, conchidem ca acesta are misiunea de a
contribui la: depistarea si remedierea vulnerabilitatilor existente 1in activitatea
organizatoricd a instantelor de judecata; constatarea si perfectionarea bunelor practici de
organizare internd a instantelor de judecatd; responsabilizarea judecatorilor (cu sau fara
functii manageriale) si a altor functionari ai instantelor de judecata; apararea reputatiei,
impartialitatii si independentei judecdtorilor, a imaginii si independentei justitiei. Organul
de inspectie judiciara trebuie sa manifeste activism inclusiv in prevenirea si combaterea
coruptiei judiciare (concluzii dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Should the Judicial
Inspection Body Care about Judicial Corruption? The Cases of Moldova and Romania”;
Creciun N., ,,Rolul inspectiei judiciare in apararea reputatiei profesionale a judecatorilor si
a imaginii justitiei”; Creciun N., ,Rolul inspectiei judiciare in responsabilizarea

presedintilor instantelor de judecata”).
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3. Componenta inspectiei judiciare. Pornind de la standardele internationale in domeniu, am
reusit a demonstra componenta substantiala a organului de inspectie judiciara. Este
publice. Este recomandabil inspectorii judiciari s fie alesi din randul judecatorilor si din
randul altor profesionisti In drept (profesori universitari, avocati), judecétorii urmand a
prevala numeric. Desemnarea inspectorilor judiciari din randul procurorilor ar trebui
evitatd (concluzii dezvoltate in: Creciun N., ,,Excluderea dreptului judecatorilor in functie
de a accede in inspectia judiciara — mijloc de solutionare a conflictelor de interese sau
subminarea esentei autoadministrarii judecatoresti”; Creciun N., ,,Professional legal
culture and legal consiousness — premises of the efficiency and credibility of the judicial
inspection body”)

4. Statutul inspectorilor judiciari. Examinarea cadrului normativ-juridic national face
posibila distingerea statutului inspectorilor judiciari, care — la capitolul drepturilor,
garantiilor juridice si al obligatiilor - este asemanator (nu analogic) statutului judecatorilor,
cu ajustarea respectivi la specificul profilului ocupational. Indatorirea de a respecta Codul
de etica al judecatorilor, de a exercita atributiile in mod impartial si de a respecta
neconditionat independenta judecatorilor si a instantelor de judecatd, precum si autoritatea
lucrului judecat, limiteaza dreptul discretionar negativ al inspectorilor judiciari in
exercitarea atributiilor. Insa, drepturile si garantiile statutare (inclusiv inviolabilitatea) au
rolul de a le fortifica capacitatea decizionald si incurajeaza valorificarea dreptului
discretionar pozitiv in procesul exercitarii atributiilor.

5. Competentele organului de inspectie judiciard. n lucrare au fost sintetizate
particularitatile fiecarei competente a organului de inspectie judiciara in sistemul juridic
national. De regula, functionalitatea organului de inspectie judiciara este asociatd cu
institutia raspunderii disciplinare a magistratilor, precum si cu exercitarea de verificari si
controale asupra activitatii organizatorice a instantelor de judecata. Totusi, anumite sisteme
juridice, inclusiv cel al Republicii Moldova, atribuie inspectiei judiciare si alte prerogative
importante, fiind, astfel, descoperit rolul specific al acestei institutii in contextul altor
aspecte ale carierei profesionale a judecatorilor (concluzii dezvoltate in: Creciun N.,
,Modul de apreciere a categoriilor de adresari examinate de inspectia judiciara”, Creciun
N. ,La protection juridique des juges poursuivis pénalement par des mécanismes
d’autogouvernement judiciaire”).

6. Principii de perspectivii in activitatea organului de inspectie judiciard. In rezultatul

analizei functionale a inspectiei judiciare nationale, au fost standardizate principii de
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perspectivd, specifice activitatii entitatii vizate, cum ar fi: promovarea unei colaborari
prudente intre inspectia judiciard si entitdti exponente ale executivului (cu referire la
Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala
de Integritate); asigurarea continuitatii strategiilor si principiilor de activitate in
functionarea tuturor organelor de autoadministrare judecatoreascd; unificarea practicii de
interpretare si de aplicare a legii la nivelul autoguvernarii judecatoresti; asigurarea
echilibrului dintre transparenta si confidentialitate in functionalitatea inspectiei judiciare.
Acestea ar fi In masura a contribui la sporirea calitatii si eficientei actului de inspectie
judiciara (concluzii dezvoltate in: Creciun N., ,Particular forms of evaluation and
assessment of judges: between exigency of a consolidated justice and violation of justice
independence”; Creciun N., ,,Confidentiality and Transparency in the Judicial Inspection
Works. The Case of the Republic of Moldova™).

Axiologia organului de inspectie judiciara in eficientizarea activitatii autoritatii
Judecatoresti. Valoarea organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti este justificata prin prisma cdilor concrete de interventie in acest
proces si anume prin: responsabilizarea judecatorilor; responsabilizarea presedintilor si a
vicepresedintilor instantelor de judecata; responsabilizarea altor functionari ai sectorului
Justitiei; perfectionarea activitatii organizatorice a instantelor de judecata; protectia juridica
a judecatorilor si a sistemului justitiei impotriva unor informatii publice false, cu caracter
denigrator; asigurarea unui anumit nivel de protectie juridicd a judecatorilor Tmpotriva
intimidarilor, presiunilor din partea organelor procuraturii; efectuarea unor verificari
primare in procesul numirii si promovarii in functie a unor judecatori integri; informarea
societatii despre modul de organizare si de functionare a Justitiei nationale. Cu titlu de
novatie, a fost argumentata posibilitatea fortificarii capacitatilor functionale ale inspectiei
judiciare in procesul consolidarii justitiei, prin reconceptualizarea functiei sale de control,
n sensul instituirii in cadrul sau a inspectorilor judiciari de investigatie, care sa desfasoare
activitate operativa (Concluzii dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Reconceptualizarea
functiei de control a inspectiei judiciare”; Creciun N., ,,Particular forms of evaluation and
assessment of judges: between exigency of a consolidated justice and violation of justice
independence”; Turcanu R., Creciun N. ,, The role of Court Presidents and of the judicial
inspection body in strengthening the performance of the Judiciary. Functional interactions

for achieving a common goal”).
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Cu titlu de recomandiri, invocam urmatoarele:

1. Terminologie Tn acte normativ-juridice. In vederea asigurarii caracterului consecvent si
exact al limbajului utilizat Tn actele normativ-juridice pertinente reglementarii institutiei
inspectiei judiciare, recomandam inlocuirea termenului de ,,inspector judecdtor” cu
termenul de ,,inspector judiciar” in: art.7! alin.(1)-(5) al Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nr.947-XI11 din 03.10.1996; in art.4 alin.(1) lit. n), art. 9 alin. (2),
art. 21 alin. (1), (2), art.22, art.23, art. 25 alin. (2), art.26, art.31 alin.(4), art.34 alin. (3) ale
Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, nr. 178 din 25.07.2014; in
denumirile Capitolelor IlI, 1V, in pct.2.3, pct.3.1-4.1, 4.3, 4.4, 6.1-6.6, 7.1, 7.2, 8.2, 8.3,
10.3, 10.6, 10.7, 10.9, 10.10, 10.14, 10.19, 10.21-10.25, 10.27-10.32, 10.34, 11.2, 12.1 ale
Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare, aprobat prin Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018; in pct.10.1 al
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotararea CSM nr.668/26 din 15.09.2015; in pct.14.3, pct.5.5
lit. b), pct.9.6 litk) ale Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea CSM nr.112/5
din 05.02.2013; in pct.10, pct.38 si Anexa nr.1 ale Regulamentului cu privire la volumul,
metodele, temeiurile si procedura de verificare a activitdtii organizatorice a instantelor
judecatoresti la infaptuirea justitiei, aprobat prin Hotararea CSM nr.239/9 din 12.03.2013.

2. Componenta substantiald a inspectiei judiciare. Cu titlu de lege ferenda, propunem
modificarea art. 7* alin. (3) al Legii cu privire la Consiliului Superior al Magistraturii nr.
947-XIII din 03.10.1996, prin inlocuirea termenului de ,,inspector judecator” cu termenul
de ,,inspector judiciar” si excluderea expresiei ,,$1 care nu a exercitat functia de judecator
pe parcursul ultimilor 3 ani”. Continutul articolului 7* alin. (3) ar fi urmatorul: ,,Poate fi
aleasa in functia de inspector judiciar persoana care detine diploma de licentiat n drept sau
echivalentul acesteia, cu o vechime 1n specialitatea juridica de cel putin 7 ani §i o reputatie
ireprosabila, in conditiile stabilite la art.6 alin.(4) din Legea nr.544-XI11 din 20 iulie 1995
cu privire la statutul judecatorului. Este declarat ales candidatul care a acumulat mai mult
de jumatate din voturile membrilor Consiliului Superior al Magistraturii”. A completa
Legea cu privire la Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947-XI111 din 03.10.1996 cu un
nou alineat — art.7* alin.(3'), cu urmitorul continut: ,Inspectorii judiciari pot fi selectati din
randul judecatorilor. Numarul inspectorilor judiciari selectati din randul judecatorilor nu

poate fi mai mic de jumatate din numarul total al membrilor inspectiei judiciare”.
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Corespunzator, modificari si completari analogice ar trebui efectuate in Regulamentul cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat
prin Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018, prin redarea continutului pct.3.3 in doua
elemente structurale distincte: lit.a) si lit.b). La pct.3.3 lit.a) a inlocui termenul de
»inspector judecator” cu termenul de ,,inspector judiciar” si a exclude expresia ,,$1 care nu
a exercitat functia de judecator pe parcursul ultimilor 3 ani”. A introduce pct.3.3 lit.b) cu
urmatorul continut: ,,Inspectorii judiciari pot fi selectati din randul judecatorilor. Numarul
inspectorilor judiciari selectati din randul judecatorilor nu poate fi mai mic de jumatate din
numarul total al membrilor inspectiei judiciare” (concluzii si recomandari dezvoltate in:
Creciun N., ,,Criterii de evaluare a calitatii si eficientei activitatii inspectiei judiciare”).
Competente. Considerdm oportun si necesar a completa art. 7* alin. (6) al Legii cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947-XI111 din 03.10.1996 cu lit.e), avand urmatorul
continut: [Inspectia judiciard are urmatoarele competente:] verificad cererile privind
apdrarea reputatiei si independentei judecatorilor, a imaginii i independentei justitiei.
Corespunzator, a completa pct.5.1 al Regulamentului cu privire la organizarea, competenta
si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat prin Hotararea CSM nr.506/24 din
13.11.2018, cu lit. j), avand urmatorul continut: [Inspectia judiciard are urmatoarele
competente:] verifica cererile privind apararea reputatiei si independentei judecétorilor, a
imaginii si independentei justitiei (Concluzii si recomandari dezvoltate in: Creciun N.,
,»Rolul inspectiei judiciare in apdrarea reputatiei profesionale a judecatorilor si a imaginii
justitiei”).

Procedura disciplinara in privinta judecdtorilor: in Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecdtorilor nr. 178 din 25.07.2014 si in Regulamentul cu privire la
organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat prin
Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018, ar trebui clarificate fazele procedurii
disciplinare in privinta judecatorilor (verificarea sesizarii si cercetarea disciplinara), prin
precizarea esentei fiecarei faze si a statutului inspectorilor judiciari in cadrul fiecarei faze
(concluzii si recomandari dezvoltate in: Creciun N., ,,Verificarea sesizarii si cercetarea
disciplinara in contextul raspunderii disciplinare a judecatorilor”).

Politici anticoruptie judiciard. In vederea recunoasterii rolului activ al autoguvernrii
judecitoresti in prevenirea si combaterea coruptiei judiciare, a completa art. 71 al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947-XI11 din 03.10.1996 cu alin.(6%), cu
urmdtorul continut: ,.Dacd in procesul exercitdrii de catre inspectorul judiciar a

competentelor functionale sunt depistate posibile elemente ale unei componente de
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infractiune in conduita unui judecator sau a altui subiect din sistemul judiciar, inspectorul
judiciar, direct sau prin intermediul inspectorului judiciar principal ori al Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii, este obligat sa sesizeze organul de urmarire penala
competent” (concluzii si recomandari dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Should the
Judicial Inspection Body Care about Judicial Corruption? The Cases of Moldova and
Romania”).

Remedierea lacunelor in actele normativ-juridice, prin aducerea Hotardarilor Consiliului
Superior al Magistraturii in concordanta cu Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii. in acest sens, se recomandd modificarea si completarea pct.7.2 al
Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare, aprobat prin Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018, ce se refera la examinarea
demersurilor care au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind
pornirea urmaririi penale Impotriva judecdtorului, prin: inlocuirea expresiei ,,in termen de
15 zile” cu ,,imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare”. Astfel, pct.7.2 ar avea
urmatorul continut: ,,Inspectorul judiciar, imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de
la data primirii spre executare, verifica circumstantele indicate in demers, solicita explicatii
de la judecatorul sesizat si perfecteaza nota informativa, care se prezintd Consiliului
Superior al Magistraturii spre examinare”.

Tn acelasi context, a abroga pct.11.15 al Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea CSM
nr.668/26 din 15.09.2015 si a-1 expune in felul urmator: pct.11.15 —,Hotararile Consiliului
Superior al Magistraturii prin care acesta isi expune acordul sau dezacordul pentru pornirea
urmaririi penale in conditiile art.19 alin.(4) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorului se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Magistraturii, cu

anonimizarea datelor cu privire la identitatea judecatorului”.

Consideram ca recomandarile propuse si-ar putea aduce aportul in valorificarea
efectiva a inspectiei judiciare in sporirea calitatii si eficientei justitiei nationale,
consecventa si corectitudinea actelor normativ-juridice pertinente fiind o preconditie
absolut necesara realizarii dreptului, alaturi de alte categorii cu impact substantial asupra
independenta, impartialitatea, integritatea si incoruptibilitatea judiciara, etica si disciplina
judiciard, cultura comunicdrii judiciare profesionale si nivelul inalt al culturii si al

congtiintei juridice profesionale.

33



BIBLIOGRAFIE:

Surse in limba roméana:

1.

10.

11.

ALT, Eric. Calitatea hotararilor judecatoresti. In: Revista Forumul Judecdatorilor [online].
2009, nr. 2, pp. 52-56 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil:
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-judecatorilor-nr-
2-2009.pdf

ARAMA, Elena. Interpretarea juridici: de la elemente juridice si politice la bun simt. In:
Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii informationale: conf. st.-
practica intern., 13-14 decembrie 2018, Chisinau: Artpoligraf, 2019, pp.41-47. ISBN 978-
9975-108-88-1

ARSENI, Alexandru, ROSCA, Constantin. Consiliul Superior al Magistraturii veritabil
garant al independentei puterii judecatoresti: reglementari legale si abordari doctrinare. In:
Revista Nationala de Drept. 2014, nr. 1(159), pp.13-19. ISSN 1811-0770.

Avizul nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind
imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si in mod deosebit a deontologiei,
comportamentelor incompatibile si impartialitatii [online]. Strasbourg, 19.11.2002 [citat
20.12.2020]. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1212265&direct=true

Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul
societatii ~ [online].  Strasbourg, 23.11.2007 [citat 20.12.2020].  Disponibil:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE &direct=true

Carta Europeana cu privire la Statutul judecatorului [online]. Consiliul Europei,
Strasbourg,1998 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106139

COCIRTA, Alexandru. Reformarea justitiei in contextul implementdrii Planului de Actiuni
UE-Moldova [online]: Chisinau, Arc, 2009, 128 p. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-61-

526-6. Disponibil: http://www.e-democracy.md/files/alexandru-cocirta-reforma-
justitiei.pdf

COJOCARU, Violeta. Corelatia dintre raspunderea disciplinarad si morala a magistratului.
In: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2016, nr.1(36), pp. 29-32 [citat
20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/17/29 32_Corelatia%20dintre%20raspunderea%20
disciplinara%20si%20morala%?20a%20magistratului_0.pdf

DANILET, Cristi. Consiliul Superior al Magistraturii — competente nelegale in domeniul
deontologiei magistratilor. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2009, nr.1, pp.41-

50 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil:
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-forumul-judecatorilor-nr-
1-2009.pdf

DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic [online]. Editura C.H. Beck,

2009, 209 p. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132c-
181792196d98&groupld=252038

GARBULET, Ioan. Procedura sanctionirii disciplinare a magistratilor. 1. Etapa
verificarilor prealabile. In: Revista Universul Juridic [online]. 2017, nr. 2, pp.5-33 [citat
20.12.2020]. ISSN  2393-3445  Disponibil:  https://www.universuljuridic.ro/wp-

34


http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-judecatorilor-nr-2-2009.pdf
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-judecatorilor-nr-2-2009.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1212265&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE&direct=true
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106139
http://www.e-democracy.md/files/alexandru-cocirta-reforma-justitiei.pdf
http://www.e-democracy.md/files/alexandru-cocirta-reforma-justitiei.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/17/29_32_Corelatia%20dintre%20raspunderea%20disciplinara%20si%20morala%20a%20magistratului_0.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/17/29_32_Corelatia%20dintre%20raspunderea%20disciplinara%20si%20morala%20a%20magistratului_0.pdf
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-forumul-judecatorilor-nr-1-2009.pdf
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-forumul-judecatorilor-nr-1-2009.pdf
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132c-181792196d98&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132c-181792196d98&groupId=252038
https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/03/01_Revista_Universul_Juridic_nr_02-2017_PAGINAT_BT_I_Garbulet.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

content/uploads/2017/03/01_Revista_Universul_Juridic_nr_02-

2017 _PAGINAT_BT_|_Garbulet.pdf

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 23 alin.(2) din Legea nr.947-XI11 din 19 iulie 1996 cu
privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (ridicarea imunitatii judecatorului). (Sesizérile nr.31g/2017 si
nr.55g/2017): nr. 23 din 27.06.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.09.2017, nr.340-351

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (verificarea judecatorilor
de catre Serviciul de Informatii si Securitate), (Sesizarea nr. 115g/2017): nr.32 din
05.12.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.02.2018, nr.40-47

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

NEGRU, Andrei. Consolidarea justitiei in statul contemporan democratic. Chiginau:
Sirius, 2012. 240 p. ISBN 978-9975-57-039-8

POALELUNGI, Mihai, NEGRU, Andrei. Argumentarea imunitatii judecatorului in
realitatea juridica nationald. In: Revista Nationala de Drept. 2012, nr.11(146), pp. 19-28.
ISSN 1811-0770.

Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare. Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 18.01.2019, nr.13-21

Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a
activitdtii organizatorice a instantelor judecdtoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin
Hotararea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
31.05.2013, nr. 119-121

VOET, Stefaan, STORME, Marcel. Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia:
noile organe care administreaza sistemul judiciar. In: Revista Forumul Judecatorilor
[online]. 2016, nr. 1, pp. 25-41 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil:
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf

Surse in limba engleza:

21.

22.

23.

24,

Breaking up judges’ isolation - Guidelines to improve the judge's skills and competences,
strengthen knowledge sharing and collaboration, and move beyond a culture of judicial
isolation [online]. CEPEJ(2019)15/6 December 2019 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://rm.coe.int/cepej-2019-15-en-knowledge-sharing/16809939e4

Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European
Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg, 2008. [citat 20.12.2020].
Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-efficiencyof-justice-cepej-
checklist-for-promo/16807475cf

Global Measures of Court Performance [online]. International Consortium for Court
Excellence, Melbourne, 2" Edition, 2018, 104 p. [citat 20.12.2020] Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0021/7617/global-measures-pre-

publication-sep-2018.pdf

GLOPPEN, Siri. Courts, Corruption and Judicial Independence. In: SOREIDE, Tina,
WILLIAMS, Aled., eds. Corruption, Grabbing and Development: Real World Challenges

35


https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/03/01_Revista_Universul_Juridic_nr_02-2017_PAGINAT_BT_I_Garbulet.pdf
https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/03/01_Revista_Universul_Juridic_nr_02-2017_PAGINAT_BT_I_Garbulet.pdf
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf
http://rm.coe.int/cepej-2019-15-en-knowledge-sharing/16809939e4
https://rm.coe.int/cepej-2019-15-en-knowledge-sharing/16809939e4
https://rm.coe.int/european-commission-for-efficiencyof-justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf
https://rm.coe.int/european-commission-for-efficiencyof-justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf_file/0021/7617/global-measures-pre-publication-sep-2018.pdf
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf_file/0021/7617/global-measures-pre-publication-sep-2018.pdf

25.

26.

27.

28.

29.

30.

[online]. Bergen, Norway: Edward Elgar Publishing, 2014, pp. 68-79 [citat 20.12.2020].
ISBN: 978 1 78254 440 1. Disponibil:  https://www.cmi.no/publications/5091-courts-
corruption-and-judicial-independence#author-details

International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court
Excellence. National Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, 60 p. [citat
20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-
framework-2e-2014-v3.pdf

International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court
Excellence, 3rd Edition, May 2020, 48 p. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf _file/0015/53124/The-International-
Framework-3E-2020-V2.pdf

Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice
(CEPEJ), Strasbourg, 2016 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-
commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-measuring-the-/1680747548

Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers [online].
A/67/305, UN DOC, 13.08.2012 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305

ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An
Inspector General for the Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2,

pp. 16-34 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil:
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-
2-2011-2.pdf

WEXLER, David B., Getting Started with the Mainstreaming of Therapeutic Jurisprudence
in Criminal Cases: Tips on How and Where to Begin [online]. In: Revista Espafiola de
Investigacion Criminoldgica. 2016, vol.14, Arizona Legal Studies Discussion Paper,
pp.16-39. [citat 20.12.2020]. ISSN: 1696-9219. Disponibil:
https://ssrn.com/abstract=2858589

36


http://www.e-elgar.co.uk/bookentry_main.lasso?id=15297
https://www.cmi.no/publications/5091-courts-corruption-and-judicial-independence#author-details
https://www.cmi.no/publications/5091-courts-corruption-and-judicial-independence#author-details
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf_file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf_file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf_file/0015/53124/The-International-Framework-3E-2020-V2.pdf
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf_file/0015/53124/The-International-Framework-3E-2020-V2.pdf
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-measuring-the-/1680747548
https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-measuring-the-/1680747548
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
https://ssrn.com/abstract=2858589

LISTA PUBLICATIILOR LA TEMA TEZEI

1. Publicatie in carte de specialitate (monografie colectiva)

judiciare. In: Contextul multidimensional actual al guvernarii si drepturilor omului in
Republica Moldova. Chisinau, Artpoligraf, 2021, pp.126-157. ISBN 978-9975-3498-3-3

2. Articole in reviste stiintifice:

2.1 NEGRU, Andrei, CRECIUN, Natalia. Should the Judicial Inspection Body Care about
Judicial Corruption? The Cases of Moldova and Romania. In: Cogito. Multidisciplinary
Research Journal [online]. 2020, vol.XII, nr.3, pp. 120-152. [citat 20.12.2020]. ISSN
2068-6706. Disponibil:
https://cogito.ucdc.ro/COGITO%20septembrie%202020.pdf#page=120 (Revista este
inclusd in BDI: SCOPUS, EBSCO, CEEOL, PROQUEST si Index Copernicus,
Heinonline, Ulrich’s Periodicals Directory, Doaj)

2.2 CRECIUN, Natalia. Modul de apreciere a categoriilor de adresari examinate de inspectia
judiciara. In: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2018, nr. 1(44), pp. 17-24

[citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/18/Modul%20de%20apreciere%20a%20categoriilo
r%20de%20adresari%20examinate%20de%20inspectia%?20judiciara.pdf (Revista

acreditata in categoria ,,B”, indexatd si arhivata in Instrumentul Bibliometric National,
inclusa in bazele de date internationale: HeinOnline, DOAJ si Copernicus)

2.3 NEGRU, Andrei, CRECIUN, Natalia. Reconceptualizarea functiei de control a inspectiei
judiciare. In: Studia Universitatis Moldaviae [online]. 2018, nr. 3(113), pp. 47-56 [citat
20.12.2020].  ISSN 1814-3199 (Print). ISSN 2345-1017 (Online). Disponibil:
http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/05.p.47-56_113.pdf (Revista acreditata 1in
categoria ,,B”, indexata si arhivata in Instrumentul Bibliometric National, inclusa in bazele
de date internationale: OAJI.net, CiteFactor, DOAJ, Google Scholar s.a.)

2.4 CRECIUN, Natalia. Particular forms of evaluation and assessment of judges: between
exigency of a consolidated justice and violation of justice independence. In: Revista
Institutului National al Justitiei [online]. 2019, nr. 2(49), pp. 54-60 [citat 20.12.2020].
ISSN 1857-2405. Disponibil: DOI: 10.4337/9781786430793
https://www.inj.md/sites/default/files/19/54-60_3.pdf (Revista acreditatd in categoria
,B”, indexatd si arhivata in Instrumentul Bibliometric National, inclusd in bazele de date
internationale HeinOnline, DOAJ si Copernicus)

2.5 CRECIUN, Natalia. La protection juridique des juges poursuivis pénalement par des
méchanismes d’autogouvernement judiciaire. In: Revista Institutului National al Justitiei
[online]. 2020, nr. 1(52), pp. 52-60. [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/1.%20RINJ_1 52 _2020%20SITE2.pdf  (Revista

37


https://doaj.org/toc/2247-9384?source=%7B%22query%22%3A%7B%22filtered%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22index.issn.exact%22%3A%222247-9384%22%7D%7D%2C%7B%22term%22%3A%7B%22_type%22%3A%22article%22%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D%2C%22from%22%3A0%2C%22size%22%3A100%7D
https://www.inj.md/sites/default/files/18/Modul%20de%20apreciere%20a%20categoriilor%20de%20adresari%20examinate%20de%20inspectia%20judiciara.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/18/Modul%20de%20apreciere%20a%20categoriilor%20de%20adresari%20examinate%20de%20inspectia%20judiciara.pdf
http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/05.p.47-56_113.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/1.%20RINJ_1_52_2020%20SITE2.pdf

acreditatd in categoria ,,B”, indexata si arhivatd in Instrumentul Bibliometric National,
inclusa in bazele de date internationale HeinOnline, DOAJ si Copernicus)

2.6 TURCANU, Radu, CRECIUN, Natalia. The role of Court Presidents and of the judicial
inspection body in strengthening the performance of the Judiciary. Functional interactions
for achieving a common goal. In: Studia Universitatis Moldaviae [online]. 2021, nr.
3(143), pp. 82-93 [citat 05.03.2021]. ISSN 1814-3199 (Print), 2345-1017 (Online).
Disponibil: http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/8.-p.-82-932.pdf (Revista acreditata
in categoria ,,B”, indexatd si arhivata in Instrumentul Bibliometric National, inclusd in
bazele de date internationale: OAJL.net, CiteFactor, DOAJ, Google Scholar s.a.)

3. Comunicari si rezumate ale comunicarilor in lucrarile conferintelor stiintifice

Comunicari in lucrdrile conferintelor stiintifice internationale (desfisurate in Republica
Moldova):

3.1 CRECIUN, Natalia. Privire generald asupra institutiei inspectiei judiciare. Aspecte
comparative. In: Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si
educatiei: conf. st. intern., 7 iunie 2016 [online]. Universitatea de Stat B. P. Hasdeu din
Cahul, iunie 2016, vol. 111 pp. 104-109. [citat 20.12.2020]. ISBN: 978-9975-88-041-1.
Disponibil: http://usch.md/wp-content/uploads/2015/11/Conferinta-USC-2016_Atelierul-
1-4-cu-CIP.pdf

3.2 CRECIUN, Natalia. Rolul inspectiei judiciare in responsabilizarea presedintilor instantelor
de judecata. In: Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si
educatiei: conf. st. intern., 7 iunie 2018 [online]. Universitatea de Stat B. P. Hasdeu din
Cahul, iunie 2018, vol. V, pp. 106-110. [citat 20.12.2020]. ISBN: 978-9975-88-041-1.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/66756

3.3 CRECIUN, Natalia. Confidentiality and Transparency in the Judicial Inspection Works.
The Case of the Republic of Moldova. In: Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetarii si educatiei: conf. st. intern., 5 iunie 2020 [online]. Universitatea
de Stat B. P. Hasdeu din Cahul, 2020, vol. VII, partea I, pp. 121-127. [citat 20.12.2020].
ISBN: 978-9975-88-060-2. Disponibil: https://conference-prospects.usch.md/20201.pdf

3.4 CRECIUN, Natalia. Professional legal culture and legal consiousness — premises of the
efficiency and credibility of the judicial inspection body. In: Statul, securitatea si
drepturile omului in conditiile societatii informationale: conf. st. intern, 12-13 decembrie

2019. Chisindu, Artpoligraf, 2020, pp. 420-437. ISBN 978-9975-3462-2-1

Comunicari in lucrarile conferintelor stiintifice nationale cu participare internationald:

3.5 CRECIUN, Natalia. Excluderea dreptului judecatorilor in functie de a accede in inspectia
judiciara — mijloc de solutionare a conflictelor de interese sau subminarea esentei
autoadministrarii judecatoresti. In: Realitati si perspective ale invatamantului juridic
national: conf. st. nat. cu part. intern., 01-02 octombrie 2019 [online]. Chisindu, CEP
USM, 2020 vol. I, pp. 212-220. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-149-79-2. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/118065

38


http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/8.-p.-82-932.pdf
http://usch.md/wp-content/uploads/2015/11/Conferinta-USC-2016_Atelierul-1-4-cu-CIP.pdf
http://usch.md/wp-content/uploads/2015/11/Conferinta-USC-2016_Atelierul-1-4-cu-CIP.pdf
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/66756
https://conference-prospects.usch.md/20201.pdf
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/118065

Comunicari in lucrarile conferintelor nationale:

3.6 CRECIUN, Natalia. Rolul Inspectiei Judiciare in apararea reputatiei profesionale a
judecatorilor si a imaginii justitiei. In: Redimensionarea valorilor democratice in conditiile
societatii informationale: conf. st. nat., 7-8 decembrie 2017 [online]. Chisinau, USM, pp.
411-418. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-3178-4-9. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/401-418.pdf

Rezumate ale comunicarilor in lucrarile conferintelor nationale cu participare
internationald:

3.7 CRECIUN, Natalia. Abordari normativ-juridice privind institutia inspectiei judiciare. In:
Integrare prin cercetare si inovare: conmf. st.-practica nat. cu part. intern., 28-29
septembrie 2016. Rezumate ale comunicarilor [online]. Chisinau, CEP USM, 2016, pp.
229-233 [citat 20.12.2020]. ISBN: 978-9975-71-816-5. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/76111

3.8 CRECIUN, Natalia. Examinarea de cdtre inspectia judiciard a petitiilor si sesizarilor
(Aspecte comune si distinctive). In: Integrare prin cercetare si inovare: conf. st. nat. cu
part. intern., 9-10 noiembrie 2017 Rezumate ale comunicarilor. Chiginau, CEP USM, pp.
229-233. ISBN 978-9975-71-812-7

3.9 CRECIUN, Natalia. Opinii asupra modului de reorganizare a inspectiei judiciare expus in
actualele proiecte de acte normative. In: Integrare prin cercetare si inovare: conf. st. nat.
cu part. intern., 8-9 noiembrie 2018. Rezumate ale comunicarilor [online]. Chisinau, CEP
USM, pp. 84-88. [citat 20.12.2020]. ISBN: 978-9975-142-50-2. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/78676

3.10 CRECIUN, Natalia. Verificarea sesizarii si cercetarea disciplinard in contextul
raspunderii disciplinare a judecatorilor. In: Integrare prin cercetare si inovare: conf. st.
nat. cu part. intern., 7-8 noiembrie 2019. Rezumate ale comunicarilor [online]. Chisinau,
CEP USM, Chisinau, 2019, pp. 69-73. [citat 20.12.2020]. ISBN: 978-9975-149-46-4.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/88642

3.11 CRECIUN, Natalia. Criteria for evaluating quality and efficiency of the judicial
inspection activity. In: Integrare prin cercetare si inovare, conf. st. nat. cu part. intern., 7-
8 noiembrie 2020 [online]. Chisinau, CEP USM, pp. 208-213. [citat 20.12.2020].
ISBN: 978-9975-152-48-8. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/114041

39


https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/401-418.pdf
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/76111
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/78676
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/88642
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/114041

ADNOTARE
Creciun Natalia, ,,Axiologia inspectiei judiciare in eficientizarea activitatii autoritatii
Judecitoresti”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2021

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 319 titluri, 212 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 18 lucrari (1
compartiment intr-o monografie colectivd, 6 articole stiintifice, 6 comunicari in materialele
conferintelor stiintifice, 5 rezumate ale comunicarilor in materialele conferintelor stiintifice).

Cuvinte cheie: inspectie judiciara, autoritate judecatoreasca, Consiliul Justitiei, calitatea si
eficienta justitiei, etica si disciplina judiciara, control specializat, consolidarea justitiei.

Scopul lucrarii: cercetarea complexa a institutiei inspectiei judiciare si argumentarea valorii
ei in procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti, in dinamica unei justitii consolidate,
specifice unui regim democratic de guvernare.

Obiectivele propuse spre realizare: a clarifica locul organului de inspectie judiciard in
sistemul judiciar; a interpreta rolul organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti; a demonstra componenta substantiald a organului de inspectie judiciara;
a distinge statutul inspectorilor judiciari in procesul exercitarii atributiilor; a sintetiza
particularitatile competentelor organului de inspectie judiciard; a standardiza principiile de
activitate specifice organului de inspectie judiciara; a justifica valoarea organului de inspectie
judiciara in eficientizarea activitdtii autoritdtii judecatoresti.

Noutatea si originalitatea stiintifica: cu titlu de novatie, a fost proiectat un asa-numit model
al organului de inspectie judiciara, prin elucidarea particularitdtilor organizationale si functionale
inerente unui atare organ de control judiciar. In aceeasi ordine de idei, intr-o maniera inedit, a
fost lansata propunerea reconsiderarii functiei de control a inspectiei judiciare, prin instituirea in
cadrul sdu a functiei de inspector judiciar de investigatie, care sa desfasoare activitate operativa.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezidd in demonstrarea valorii strategice a organului de inspectie judiciara, ca element
indispensabil al magistraturii, fapt care a generat clarificarea locului, rolului, componentei, a
principiilor de organizare si de functionare a acestei institutii, in vederea directionarii activitatii
specifice de analizd, verificare si control spre eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti, in
contextul unei justitii independente si consolidate.

Semnificatia teoretici: S-a reusit conceptualizarea gradului de relationare a organului de
inspectie judiciard cu magistratura si valorile ei, argumentarea componentei substantiale a
organului de inspectie judiciard, evaluarea nivelului de independenta functionala de care trebuie
sa se bucure inspectia judiciard, detectarea domeniilor care necesita completare sau perfectionare
pe cale normativ-juridica, reconsiderarea functiei de control a inspectiei judiciare etc.

Valoarea aplicativa: continutul tezei este centrat pe aplicabilitatea concluziilor si
recomandarilor cu privire la modul de organizare si de functionare a organului de inspectie
judiciara. Opiniile lansate sunt argumentate prin prisma standardelor internationale in domenii
specifice de manifestare a justitiei si pot fi luate in consideratic in procesul de reformare a
sistemului judiciar, Tn scopul eficientizarii si consolidarii justitiei nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: principalele rezultate stiintifice au fost argumentate
in publicatii stiintifice, care pot prezenta interes pentru subiectii implicati nemijlocit n reformarea
sectorului justitiei, dar si pentru teoreticieni si practicieni in drept, pentru studenti, masteranzi si
doctoranzi la drept.
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AHHOTALIUS

Kpeuyn Haranbsi, «Akcrnosiorusi cy1e0HO HHCIIEKIUM B MOBBIIeHUH 3P (PeKTHBHOCTH
HAeATeJIbHOCTH Cye0HOI BJIAaCTH», IMCCePTANNSA HA CONCKaHMe YUYEHOH cTeleHN KaHANnAaTa
opuandeckux Hayk, Knmmnay, 2021 rog

CTpykTypa [aMccepTAllMM: BBEICHHE, YEThIpE TJaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIAIINH,
oubnuorpadus u3z 319 HaumeHoBaHU#, 212 cTpaHHIl OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynbTarhl omy0nukoBaHb! B 18
crathsx (1 pa3aen B KOJUIEKTUBHON MoHOTpaduu, 6 HAYy4HBIX cTaTel, 6 JOKIaa0B KOH(epeHUH, 5 Te3nCoB
JIOKJIaJI0B KOH()EPEHIIIH).

KiwueBbie ciaoBa: cyneOHass WHCIEKIMS, CyAeOHas BIIACTb, COBET IOCTHIIMH, KadeCTBO H
3G (GEKTUBHOCTh TMPaBOCYAWs, CyleOHas O5THKAa W JUCIMIUIMHA, CHEIUATU3UPOBAHHBIA KOHTPOIb,
KOHCOITU/IAIUS FOCTUIIHH.

Leab paGoThl: KOMIUIEKCHOE HCCIICAOBAaHHE MHCTUTYTA CYA€OHOW WHCIEKIUH W apryMEHTaIus
LEHHOCTEH, a TaKKe Mpoliecca MoBbIIeHHs () (HEKTHBHOCTH JIESITENbHOCTH CY/IeOHOM BIIACTH B TMHAMUKE
KOHCOITUIMPOBAHHOTO MTPABOCYIHSI.

3agaunm padoOTHI: ONpPEACIMTh MECTO OpraHa CyAeOHOH HWHCIEKIMH B CyIeOHOW CHUCTEME;
HWHTEPIPETUPOBATH POJIb CyNeOHON MHCIEKIIMU B MOBBIMCHUH () ()EKTHBHOCTH JIEITEILHOCTH CYeOHON
BIIACTH; MPOJIEMOHCTPUPOBATh OPTaHMYECKUN cOCTaB CyJeOHON WHCIIEKIIUHN; YTOUYHHUTD CTaTyC CyJIEeOHBIX
WHCIIEKTOPOB B TIpOIlecce WCIIONHEHUs CBOUX ITONHOMOYHH; OOOOMIMTh KOMITETEHIIMH Cy/eOHOoN
WHCIIEKIIUM ¥ WX OCOOCHHOCTH; CTaHIAPTH3HPOBATh MPHHIUIBI JCSITEIBHOCTH CYJNeOHON WHCIIEKIUU;
000CHOBaTh 3HAYCHHE CY/IEOHOW WHCIEKIWU B TOBBIIIEHHH S(PGEKTUBHOCTH NESITEINBHOCTH CYACOHOM
BIIACTH.

Hayuynass HOBM3HA M OPUTHHAJIBLHOCTH: B KadecTBe HOBAIMM, ObUIa pa3paboTaHa MOJENb
Cy/1eOHON MHCHEKINH, B KOTOPOH Pa3bICHSAIOTCS OpraHM3allMOHHBIE W (DYHKIIMOHAJIbHBIE OCOOCHHOCTH,
IpUCYLINE aHHOMY OpraHy CyIeOHOI0o KOHTPOJs. ABTOPOM BBIIBUHYTO IPEIOKEHHE O HEPecMOTpe
KOHTPOJBHBIX (DYHKIHH Cy1e0OHOI HHCIIEKINH ITyTeM 100aBIeHUs (QyHKIINH ONepaTUBHOM AESITEIBHOCTH.

JocTUrHYTBIH pe3yJbTaT, CHOCOOCTBYIOIIMI pelleHHI0 Ba)KHOH HAY4YHOl mNpPoO0JieMbl:
3aKJII04aeTcs B JEMOHCTPAIMM CTPATErH4ecKOl 3HAYMMOCTH CyIeOHOH MHCHEKIMU KaK He3aMEHHMOTO
JJIEMEHTa CyNeOHOM CHUCTEMBI, 4YTO CIOCOOCTBOBAJO IPOSICHEHUIO MeECTa, pOJIM, COCTaBa,
OpPraHU3allMOHHBIX U (DYHKIHMOHAJBHBIX MPHUHLMIIOB, XapaKTEPHBIX Ul JAHHOTO OpraHa, ¢ TeM YTOOBI
HaIpaBUTh JAEITENbHOCTh IO AHANNU3Y, IPOBEPKE M KOHTPOIK Ha NOBBIIEHHE 3(PGHEKTUBHOCTH
JeATEeNIbHOCTH CyJeOHOM BJIACTH B KOHTEKCTE HE3aBUCUMOI0 ¥ KOHCOIMIMPOBAHHOIO IIPABOCYIHSL.

Teoperuyeckasi 3HAYMMOCTb: YAAJOCh OIPENEIUTh CTENEHb B3aMMOCBI3H MEXAY CYAECOHOU
HHCIIEKLMEH, Cy1eOHOMN BIACThIO M IPUHLUIIAMHU, KOTOPBIMU OHU PYKOBOJCTBYIOTCSI; ONIPENENUTh YPOBEHb
(YHKLIMOHANBHOH HE3aBUCUMOCTH CydeOHOH HHCIEKLUH; BBIIBUTH OONACTH, HYXJAIOIIMECS B
Ka4yeCTBEHHOW HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM JOPa0OTKE; IMEPECMOTPETh KOHILEHIUI KOHTPOIbHOH (DyHKIHUH
CyIeOHON MHCIEKINHU U T. [I.

IIpakTHYeckasi LEHHOCTb PadoOTbI: COAEPXKAHHE [UCCEpTalMK pa3paboTaHO C  Y4eToM
BO3MOKHOCTH IIPUMEHEHUS BBIBOJIOB M PEKOMEHAALIMH 110 OpraHU3auuy U QyHKIMOHUPOBAHHIO CyIeOHON
WHCIEKUMH. MHEHHsS aBTOpa OCHOBAaHBI HA MEKIYHApOOHBIX CTAHAAPTAaX B ONpPENENCHHBIX 00IACTIX
MPOSIBJICHUS FOCTHIIMUM M MOTYT OBITh yYTEHBI NpHU PedOPMHUPOBAHUHU CYHEOHOW CHUCTEMBI C IIEJBIO
MOBBIILECHUS Y(PPEKTUBHOCTH U KOHCOIM AN HALIMOHAIBHON FOCTHIIUH.

IIpuMeHeHHe HAYYHBIX Pe3y/JIbTATOB: OCHOBHBIC HAYYHbIE PE3YJIbTAThl HALIUIM CBOE OTPAXKEHHE B
Hay4HBIX MyONHKaUsIX aBTOPa, KOTOPbIE MOTI'YT IPEACTABIATh HHTEPEC ISl CyObEKTOB, HEITOCPEICTBEHHO
YYacTBYIOIIUX B peOPMUPOBAHUM FOCTHLIMH, a TAKXKe ISl TEOPETUKOB M MPAKTUKOB IpaBa, CTYAEHTOB,
MarucTpoB U aCIIUPAHTOB.
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ANNOTATION

Creciun Natalia, ,,The axiology of the judicial inspection in streamlining the activity of the
judicial authority”, PhD thesis in law, Chisinau, 2021

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 319 titles, 212 pages of basic text. The results are published in
18 papers (1 compartment in a collective monograph, 6 scientific papers, 6 communications in
collections of scientific conferences, 5 summaries of communications in collections of scientific
conferences).

Keywords: judicial inspection, judicial authority, Council for the Judiciary, quality and
efficiency of justice, judicial ethics and discipline, specialized control, consolidation of justice.

Purpose of the paper: realization of a complex research of the judicial inspection institution
and of reasoning its value in the process of streamlining the activity of the judicial authority, in the
dynamic of a consolidated justice, specific for a democratic governing regime.

Objectives of the paper: to clarify the place of the judicial inspection body in the judicial
system; to interpret the role of the judicial inspection body in streamlining the activity of the
judicial authority; to demonstrate the substantial composition of the judicial inspection body; to
distinguish the status of judicial inspectors in the process of carrying out their attributions; to
synthesize the peculiarities of the competences of the judicial inspection body; to justify the value
of the judicial inspection body in streamlining the activity of the judicial authority.

Scientific novelty and originality: as a novation, a so-called model of the judicial inspection
body has been designed, through elucidation of inherent organizational and functional peculiarities
of such a body of judicial control. On the same note, a proposal of reconsidering the control
function of the judicial inspection has been launched in a unique way, through establishing of the
function of investigative judicial inspector, to carry out operative activity.

Achieved result which contributes to solving an important scientific problem: resides in
the demonstration of the strategic value of the judicial inspection body, as an indispensable element
of the judiciary, fact that has generated the clarification of the place, the role, the composition,
organizational and operational principles specific for the named institution, in order to direct the
particular activity of analysis, verification and control to streamlining the activity of the judicial
authority, in the context of an independent and consolidated justice.

Theoretical significance: we succeded in the conceptualization of the degree of relationship
between the judicial inspection body, the judiciary and its values, the argumentation of the
substantial composition of the judicial inspection body, the evaluation of the level of functional
independence that the judicial inspection must enjoy, the detection of areas that need normative
and legal completion and improvement, the reconsideration of the control function of the judicial
inspection etc.

Applicative value: the content of the thesis is centered on the applicability of conclusions
and recommendations on the organization and functioning of the judicial inspection body. The
launched opinions are argued through the prism of international standards in particular fields of
manifestation of justice and can be considered in the process of reformation of the judicial system,
in order to streamline and consolidate the national justice.

Implementation of scientific results: the basic scientific results have been argued and
developed in scientific publications that may be of interest for the subjects directly involved in the
reformation of the justice sector, as well as for theorists and practitioners in law, for students,
masters and doctoral students at law.
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