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ADNOTARE
Creciun Natalia, ,,Axiologia inspectiei judiciare in eficientizarea activititii autoritatii
Judecitoresti”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2021

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 319 titluri, 212 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 18 lucrari (1
compartiment ntr-o monografie colectivd, 6 articole stiintifice, 6 comunicari In materialele
conferintelor stiintifice, 5 rezumate ale comunicarilor in materialele conferintelor stiintifice).

Cuvinte-cheie: inspectie judiciara, autoritate judecatoreasca, Consiliul Justitiei, calitatea si
eficienta justitiei, etica si disciplina judiciara, control specializat, consolidarea justitiei.

Scopul lucrarii: cercetarea complexa a institutiei inspectiei judiciare si argumentarea valorii
el in procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecdtoresti, in dinamica unei justitii consolidate,
specifice unui regim democratic de guvernare.

Obiectivele propuse spre realizare: a clarifica locul organului de inspectie judiciara in
sistemul judiciar; a interpreta rolul organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti; a demonstra componenta substantiald a organului de inspectie judiciara;
a distinge statutul inspectorilor judiciari in procesul exercitarii atributiilor; a sintetiza
particularitatile competentelor organului de inspectie judiciard; a standardiza principiile de
activitate specifice organului de inspectie judiciara; a justifica valoarea organului de inspectie
judiciara in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti.

Noutatea si originalitatea stiintifica: cu titlu de novatie, a fost proiectat un asa-numit model
al organului de inspectie judiciara, prin elucidarea particularitdtilor organizationale si functionale
inerente unui atare organ de control judiciar. In aceeasi ordine de idei, intr-o maniera inedit, a
fost lansatd propunerea reconsiderarii functiei de control a inspectiei judiciare, prin instituirea in
cadrul sdu a functiei de inspector judiciar de investigatie, care sa desfasoare activitate operativa.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezidd in demonstrarea valorii strategice a organului de inspectie judiciard, ca element
indispensabil al magistraturii, fapt care a generat clarificarea locului, rolului, componentei, a
principiilor de organizare si de functionare a acestei institutii, in vederea directionarii activitatii
specifice de analizd, verificare si control spre eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti, in
contextul unei justitii independente si consolidate.

Semnificatia teoretica: s-a reusit conceptualizarea gradului de relationare a organului de
inspectie judiciard cu magistratura si valorile ei, argumentarea componentei substantiale a
organului de inspectie judiciara, evaluarea nivelului de independenta functionala de care trebuie
sd se bucure inspectia judiciara, detectarea domeniilor care necesitd completare sau perfectionare
pe cale normativ-juridica, reconsiderarea functiei de control a inspectiei judiciare etc.

Valoarea aplicativa: continutul tezei este centrat pe aplicabilitatea concluziilor si
recomandarilor cu privire la modul de organizare si de functionare a organului de inspectie
judiciara. Opiniile lansate sunt argumentate prin prisma standardelor internationale in domenii
specifice de manifestare a justitiei si pot fi luate in consideratie in procesul reformarii sistemului
judiciar, in scopul eficientizdrii si consolidarii justitiei nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: principalele rezultate stiintifice au fost argumentate
in publicatii stiintifice, care pot prezenta interes pentru subiectii implicati nemijlocit in reformarea
sectorului justitiei, dar si pentru teoreticieni si practicieni in drept, pentru studenti, masteranzi si
doctoranzi la drept.



AHHOTALIUS

Kpeuyn Haranbs, «Axcnosorus cy1e0HO HHCIEeKIMH B MOBBIIeHUH 3 (PeKTHBHOCTH
HAeATeJIbHOCTH Cye0HOI BJIAaCTH», IMCCePTANNSA HA CONCKaHMe YUYEHOH cTeleHN KaHANnAaTa
opuandeckux Hayk, Knmmnay, 2021 rog

CTpykTypa [aMccepTAllMM: BBEICHHE, YEThIpE TJaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIAIINH,
oubnuorpadus u3z 319 HaumeHoBaHuii, 212 cTpaHHIl OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynpTarhl omyOnukoBaHb! B 18
crathsx (1 pa3aen B KOJUIEKTUBHON MoHOTpaduu, 6 HAYy4HBIX cTaTel, 6 JOKIaa0B KOH(epeHUH, 5 Te3nCoB
JIOKJIaJI0B KOH()EPEHIIIH).

KioueBbie ciaoBa: cyneOHas WHCIEKIMS, CyAeOHas BIACTh, COBET IOCTHIMH, KadecTBO U
3G (GEKTUBHOCTh MPaBOCYAWs, CyleOHas OSTHKAa W JUCIHMIUIMHA, CHEUATU3UPOBAHHBIH KOHTPOIb,
KOHCOITU/IAIUS FOCTUIIHH.

Leab paGoThl: KOMIUIEKCHOE HCCIICAOBAaHHE MHCTUTYTA CYA€OHOW WHCIEKIUH W apryMEHTaIus
LEHHOCTEH, a TaKKe Mpoliecca MoBbIIeHHs () (HEKTHBHOCTH JIESITENbHOCTH CY/IeOHOM BIIACTH B TMHAMUKE
KOHCOITUIMPOBAHHOTO MTPABOCYIHSI.

3agaunm padoOTHI: ONpPEACIMTh MECTO OpraHa CyAeOHOH HWHCIEKIMH B CyIeOHOW CHUCTEME;
HWHTEPIPETUPOBATH POJIb CyNeOHON MHCIEKIIMU B MOBBIMCHUH () ()EKTHBHOCTH JIEITEILHOCTH CYeOHON
BIIACTH; MPOJIEMOHCTPUPOBATh OPTaHMYECKUN cOCTaB CyJeOHON WHCIIEKIIUHN; YTOUYHHUTD CTaTyC CyJIEeOHBIX
WHCIIEKTOPOB B TIpOIlecce WCIIONHEHUs CBOUX ITONHOMOYHH; OOOOMIMTh KOMITETEHIIMH Cy/eOHOoN
WHCIIEKIIUM ¥ WX OCOOCHHOCTH; CTaHIAPTH3HPOBATh MPHHIUIBI JCSITEIBHOCTH CYJNeOHON WHCIIEKIUU;
000CHOBaTh 3HAYCHHE CY/IEOHOW WHCIEKIWU B TOBBIIIEHHH S(PGEKTUBHOCTH NESITEINBHOCTH CYACOHOM
BIIACTH.

Hayuynass HOBM3HA M OPUTHHAJIBLHOCTH: B KadecTBe HOBAIMM, ObUIa pa3paboTaHa MOJENb
Cy/1eOHON MHCHEKINH, B KOTOPOH Pa3bICHSAIOTCS OpraHM3allMOHHBIE W (DYHKIIMOHAJIbHBIE OCOOCHHOCTH,
IpUCYLINE aHHOMY OpraHy CyIeOHOI0o KOHTPOJs. ABTOPOM BBIIBUHYTO IPEIOKEHHE O HEPecMOTpe
KOHTPOJBHBIX (DYHKIHH Cy1e0OHOI HHCIIEKINH ITyTeM 100aBIeHUs (QyHKIINH ONepaTUBHOM AESITEIBHOCTH.

JocTUrHYTBIH pe3yJbTaT, CHOCOOCTBYIOIIMI pelleHHI0 Ba)KHOH HAY4YHOl mNpPoO0JieMbl:
3aKJII04aeTcs B JEMOHCTPAIMM CTPATErH4ecKOl 3HAYMMOCTH CyIeOHOH MHCHEKIMU KaK He3aMEHHMOTO
JJIEMEHTa CyNeOHOM CHUCTEMBI, 4YTO CIOCOOCTBOBAJO IPOSICHEHUIO MeECTa, pOJIM, COCTaBa,
OpPraHU3allMOHHBIX U (DYHKIHMOHAJBHBIX MPHUHLMIIOB, XapaKTEPHBIX Ul JAHHOTO OpraHa, ¢ TeM YTOOBI
HaIpaBUTh JAEITENbHOCTh IO AHANNU3Y, IPOBEPKE M KOHTPOIK Ha NOBBIIEHHE 3(PGHEKTUBHOCTH
JeATEeNIbHOCTH CyJeOHOM BJIACTH B KOHTEKCTE HE3aBUCUMOI0 ¥ KOHCOIMIMPOBAHHOIO IIPABOCYIHSL.

Teoperuyeckasi 3HAYMMOCTb: YAAJOCh OIPENEIUTh CTENEHb B3aMMOCBI3H MEXAY CYAECOHOU
HHCIIEKLMEH, Cy1eOHOMN BIACThIO M IPUHLUIIAMHU, KOTOPBIMU OHU PYKOBOJCTBYIOTCSI; ONIPENENUTh YPOBEHb
(YHKLIMOHANBHOH HE3aBUCUMOCTH CydeOHOH HHCIEKLUH; BBIIBUTH OONACTH, HYXJAIOIIMECS B
Ka4yeCTBEHHOW HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM JOPa0OTKE; IMEPECMOTPETh KOHILEHIUI KOHTPOIbHOH (DyHKIHUH
CyIeOHON MHCIEKINHU U T. [I.

IIpakTHYeckasi LEHHOCTb PadoOTbI: COAEPXKAHHE [UCCEpTalMK pa3paboTaHO C  Y4eToM
BO3MOKHOCTH IIPUMEHEHUS BBIBOJIOB M PEKOMEHAALIMH 110 OpraHU3auuy U QyHKIMOHUPOBAHHIO CyIeOHON
WHCIEKUMH. MHEHHsS aBTOpa OCHOBAaHBI HA MEKIYHApOOHBIX CTAHAAPTAaX B ONpPENENCHHBIX 00IACTIX
MPOSIBJICHUS FOCTHIIMUM M MOTYT OBITh yYTEHBI NpHU PedOPMHUPOBAHUHU CYHEOHOW CHUCTEMBI C IIEJBIO
MOBBIILECHUS Y(PPEKTUBHOCTH U KOHCOIM AN HALIMOHAIBHON FOCTHIIUH.

IIpuMeHeHHe HAYYHBIX Pe3y/JIbTATOB: OCHOBHBIC HAYYHbIE PE3YJIbTAThl HALIUIM CBOE OTPAXKEHHE B
Hay4HBIX MyONHKaUsIX aBTOPa, KOTOPbIE MOTI'YT IPEACTABIATh HHTEPEC ISl CyObEKTOB, HEITOCPEICTBEHHO
YYacTBYIOIIUX B peOPMUPOBAHUM FOCTHLIMH, a TAKXKe ISl TEOPETUKOB M MPAKTUKOB IpaBa, CTYAEHTOB,
MarucTpoB U aCIIUPAHTOB.



ANNOTATION

Creciun Natalia, ,,The axiology of the judicial inspection in streamlining the activity of the
judicial authority”, PhD thesis in law, Chisinau, 2021

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 319 titles, 212 pages of basic text. The results are published in
18 papers (1 compartment in a collective monograph, 6 scientific papers, 6 communications in
collections of scientific conferences, 5 summaries of communications in collections of scientific
conferences).

Keywords: judicial inspection, judicial authority, Council for the Judiciary, quality and
efficiency of justice, judicial ethics and discipline, specialized control, consolidation of justice.

Purpose of the paper: realization of a complex research of the judicial inspection institution
and of reasoning its value in the process of streamlining the activity of the judicial authority, in the
dynamic of a consolidated justice, specific for a democratic governing regime.

Objectives of the paper: to clarify the place of the judicial inspection body in the judicial
system; to interpret the role of the judicial inspection body in streamlining the activity of the
judicial authority; to demonstrate the substantial composition of the judicial inspection body; to
distinguish the status of judicial inspectors in the process of carrying out their attributions; to
synthesize the peculiarities of the competences of the judicial inspection body; to justify the value
of the judicial inspection body in streamlining the activity of the judicial authority.

Scientific novelty and originality: as a novation, a so-called model of the judicial inspection
body has been designed, through elucidation of inherent organizational and functional peculiarities
of such a body of judicial control. On the same note, a proposal of reconsidering the control
function of the judicial inspection has been launched in a unique way, through establishing of the
function of investigative judicial inspector, to carry out operative activity.

Achieved result which contributes to solving an important scientific problem: resides in
the demonstration of the strategic value of the judicial inspection body, as an indispensable element
of the judiciary, fact that has generated the clarification of the place, the role, the composition,
organizational and operational principles specific for the named institution, in order to direct the
particular activity of analysis, verification and control to streamlining the activity of the judicial
authority, in the context of an independent and consolidated justice.

Theoretical significance: we succeded in the conceptualization of the degree of relationship
between the judicial inspection body, the judiciary and its values, the argumentation of the
substantial composition of the judicial inspection body, the evaluation of the level of functional
independence that the judicial inspection must enjoy, the detection of areas that need normative
and legal completion and improvement, the reconsideration of the control function of the judicial
inspection etc.

Applicative value: the content of the thesis is centered on the applicability of conclusions
and recommendations on the organization and functioning of the judicial inspection body. The
launched opinions are argued through the prism of international standards in particular fields of
manifestation of justice and can be considered in the process of reformation of the judicial system,
in order to streamline and consolidate the national justice.

Implementation of scientific results: the basic scientific results have been argued and
developed in scientific publications that may be of interest for the subjects directly involved in the
reformation of the justice sector, as well as for theorists and practitioners in law, for students,
masters and doctoral students at law.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei

Drepturile si libertatile fundamentale ale fiintei umane constituie valori inerente vitalitatii
unui stat de drept, in conditiile unui regim democratic de guvernare. Asigurarea bunei guvernari
este o exigenta inerentd a serviciului public, centrat pe satisfacerea necesitatilor omului. Justitia,
in calitate de putere in stat si serviciu public, trebuie sd corespunda exigentelor de calitate si de
eficienta, astfel incat omul sa se simtd protejat din punctul de vedere al garantiilor juridice privind
drepturile si interesele sale.

Actualmente, justitia nationald se confrunta cu grave probleme de credibilitate, perceptia
publica a coruptiei judiciare si a ineficientei procedurilor judiciare fiind destul de inalte. Aceasta
stare de lucruri impune adoptarea unor masuri, in vederea reformarii sectorului justitiei. Reforma,
la randul sau, trebuie sd vizeze, iIn mod prioritar, segmentul guverndrii si autoguvernarii justitiei,
avandu-se in vedere modul de organizare si de functionare a sistemului judiciar in integralitatea sa
(judecdtori, instante de judecata, organe de autoadministrare judecatoreasca). Rolul determinant in
asigurarea bunei guverndri judiciare revine organelor de autoadministrare judecdtoreasca, care
trebuie sa propage, prin activitatea lor, protectia si garantarea drepturilor omului, cultura
judiciara nationala — organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii, este un exponent al
autoguvernarii judecatoresti. Detindind competente de analiza, verificare si control in domenii
particulare de manifestare a justitiei (etica si disciplina judiciard, activitatea organizatorica a
instantelor de judecata, alte segmente ale carierei judecatorilor) si bucurdndu-se de autonomie
functionald, aceasta are un rol substantial in asigurarea bunei autoguvernari judiciare.

Actualitatea abordarii subiectului cu privire la axiologia inspectiei judiciare in contextul
eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti este explicatd prin prisma relationdrii directe a
organului de inspectie judiciard cu valori fundamentale ale magistraturii (independenta,
impartialitatea, integritatea, incoruptibilitatea, cultura juridicd, constiinta juridica, drepturile
omului, echitatea, etica judiciara, deontologia judiciara, disciplina judiciard), dar si cu fenomene
negative, pasibile a submina aceste valori (manifestari contrare eticii, deontologiei si disciplinei
judiciare, intimidari si presiuni asupra judecatorilor, atacuri publice asupra justitiei, coruptia
judiciara, lipsa de integritate judiciara). ,,Valorile se constituie si functioneaza intr-un sistem
bipolar. [...] Acceptarea unei valori implica in mod necesar neacceptarea alternativei. [...] Cine

doreste nu numai sa cuprinda, dar si sa realizeze valorile, trebuie sa le apere de non-valorile cu
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care ele se leagd™!

. Din aceasta perspectiva, inspectia judiciara, prin activitatea sa, este capabila sa
contribuie la minimizarea efectelor fenomenelor negative de natura a afecta magistratura si valorile
ei, cu impact sesizabil asupra eficientei justitiei nationale.

Sporirea eficientei activitatii autoritatii judecdtoresti constituie un obiectiv care persista
constant pe agenda autoritatilor publice nationale responsabile de reformarea sectorului justitiei (a
se vedea: Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-20162; Proiectul Strategiei de
dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-20223; Proiectul Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia?). Rolul decisiv n acest proces revine organelor de autoguvernare
judecatoreasca.

Subiectul eficientizarii activitatii justitiei nu este unul de interes doar in raport cu sistemul
juridic al Republicii Moldova. Entitati internationale, cu vasta experienta in administrarea justitiei,
sunt in cdutarea unor metodologii variate si complexe de mdsurare a calitdtii, eficientei si
performantei judiciare. Acesta este un segment de interes sporit pentru Comisia Europeand pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), care a publicat mai multe documente relevante, cum ar fi: Lista de
verificare pentru promovarea calititii justitiei si a curtilor (2008)°, destinatd evaludrii calititii
sistemelor judiciare nationale; Misurarea calititii justitiei (2016)°, calitatea justitiei acoperind
aspecte-cheie ale modului de furnizare a serviciilor judiciare; Studiu asupra calitatii si eficientei

justitiei in sistemele juridice europene (2018)7, cu accent pe necesitatea edificirii unui sistem

1 BUZINSCHI, Elena. Teoria valorilor in reflectiile filosofice ale lui Tudor Vianu [online]. In: Educatia in spiritul

valorilor nationale si universale din perspectiva dialogului pedagogic: simp. intern., 27-28 martie 2020, editia a 2-

a, Chisinau, Tipografia Garomont Studio, 2020, pp.109-110. [citat 04.05.2021]. ISBN 978-9975-3452-6-2.

Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/118765

2 Legea privind aprobarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: nr. 231 din 25.11.2011.

In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 06.01.2012, nr. 1-6

3 Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022 [online]. Ministerul Justitiei. [citat

20.12.2020]. Disponibil:

http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare si_evaluare a_politicilor/Proiectul Strategiei
de_dezvoltare a_sectorul_justitiei_pentru anii_2019-2022.pdf

4 Proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea

Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de

actiuni pentru implementarea acesteia [online]. Cancelaria de Stat. [citat 20.12.2020]. Disponibil:

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul 617_0.pdf

5 Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European Commission for Efficiency of

Justice (CEPEJ), Strasbourg, 2008. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-

efficiencyof-justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf

6 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg,

2016, pp.14-15 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-

cepej-measuring-the-/1680747548

7 European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice [online]. CEPEJ Studies no.26, Council of Europe,

2018, pp. 93, 223, 224, 237. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-92-871-8566-2. Disponibil: https://rm.coe.int/rapport-

avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c
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judiciar focusat pe utilizatorii sai. CEPEJ aminteste expres implicarea inspectiilor judiciare n
misurarea calititii justitiei, in baza datelor colectate periodic prin sisteme de masurare statistici®.
Complementar, rolul inspectiilor judiciare Tn eficientizarea justitiei poate fi sintetizat si prin prisma
competentelor atribuite inspectiei judiciare, la nivelul national al fiecarui sistem juridic de
referinta.

Precizim ci nu in toate sistemele juridice functioneaza inspectii judiciare. in acelasi timp,
in sistemele juridice in care asemenea entitdti existd, ele au atdt denumiri, cat si competente
diferite. Din aceste considerente, in abordare generica: 1) prin organ de inspectie judiciard se va
intelege acea comisie disciplinara, parte a sistemului de autoguvernare judecatoreasca, dar diferita
de Consiliul Justitiei, investita cu dreptul punerii in practica a procedurii disciplinare (Consiliul
Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE))%; 2) inspectiile judiciare pot interveni in procesul
masurdrii calitatii justitiei prin intermediul sistemelor de masurare statisticad, prin identificarea si
analiza ariilor de calitate in interiorul ,,procesului de productie” in institutiile judiciare (CEPEJ).

In lumina acestor abordari conceptuale, activitatea organului de inspectie judiciard se
circumscrie scopurilor si metodologiilor enuntate de CEPEJ, dar si de Consortiul International
pentru Excelenta Curtilor (Cadrul International pentru Excelenta Curtilor, editia a II-a (2013)!;
Cadrului International pentru Excelenta Curtilor, editia a III-a (2020)'?; Misuri globale ale
performantei curtilor (2018)*3.

Desi exista recomandari, studii ample in domeniul detectarii celor mai eficiente metode de
sporire a calitatii si eficientei judiciare, pana in prezent nu au fost inventate metodologii universale,

care sd functioneze univoc si miraculos in toate sistemele juridice. Prin urmare, actualitatea

8 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg,
2016, pp.20 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-
cepej-measuring-the-/1680747548

® Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii [online]. Strasbourg, 23.11.2007, pp.64.
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE&direct=true

10 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strashourg,
2016, pp.20 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-
cepej-measuring-the-/1680747548

Hinternational Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence. National
Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, pp.3.1 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-3.pdf
2International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence, 3rd
Edition, May 2020, 48 p. [citat 20.12.2020]. Disponibil:

http://www.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0015/53124/The-International-Framework-3E-2020-V2.pdf
13 Global Measures of Court Performance [online]. International Consortium for Court Excellence, Melbourne, 2™
Edition, 2018, pp. 6 [citat 20.12.2020] Disponibil:

.http://mwww.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0021/7617/global-measures-pre-publication-sep-2018.pdf
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subiectului rezidd si in necesitatea identificdrii unor directii de eficientizare a activitatii
magistraturii in contextul realitatii nationale, prin includerea in acest proces a inspectiei judiciare.

Importanta problemei abordate

Cercetarea subiectului privind contributia si axiologia inspectiei judiciare in contextul
eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti este o necesitate in conditiile sistemului juridic
national. Independenta justitiei este expresie valorica a statului de drept. Si responsabilitatea
justitiei este expresie valorica a statului de drept. Organul de inspectie judiciara este acel exponent
al autoguvernarii judecatoresti — independent din punct de vedere functional - care, prin activitatea
de analiza, verificare si control in domenii specifice de manifestare a justitiei, asigurd echilibrul
dintre independenta judiciara si responsabilitatea judiciard. Importanta abordarii problematicii
elucidate consta in faptul ca independenta, impartialitatea, responsabilitatea, integritatea, calitatea
si eficienta justitiei nu sunt privilegii ale puterii judecdtoresti, ci piloni ai unui stat de drept, in care
omul, drepturile si libertatile lui constituie valori fundamentale. Justitia este un serviciu public si
trebuie sa corespunda criteriilor de accesibilitate, transparenta, calitate, echitate, astfel incat omul
sa poate beneficia efectiv de dreptul de acces la justitie si de dreptul la un proces echitabil.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare

Examinand lucrdrile stiintifice din ultima perioadd la nivel national si international,
constatam un numar destul de mare de studii valoroase abordand fenomenul justitiei in cele mai
vaste si variate manifestari, dar si absenta unor studii complexe privind nemijlocit institutia
inspectiei judiciare si relationarea sa cu magistratura. Tn Republica Moldova, anumite aspecte
referitoare la modul de organizare si de functionare a inspectiei judiciare au fost analizate de
Alexandru Cocirtd'®. Unii autori — din Republica Moldova si Romania - fac mentiune despre
inspectia judiciard, dar isi axeaza studiile pe alte directii de cercetare (Alexandru Arseni si

Constantin Rosca®®; Violeta Cojocaru®®; Cristi Danilet’’). Pentru cercetarea comparativd a

4 COCIRTA, Alexandru. Reformarea justitiei in contextul implementdrii Planului de Actiuni UE-Moldova [online]:
Chisindu, Arc, 2009, 128 p. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-61-526-6. Disponibil: http://mww.e-
democracy.md/files/alexandru-cocirta-reforma-justitiei.pdf

15 ARSENI, Alexandru, ROSCA, Constantin. Consiliul Superior al Magistraturii veritabil garant al independentei
puterii judecatoresti: reglementari legale si abordari doctrinare. In: Revista Nationald de Drept. 2014, nr. 1(159),
pp.13-19. ISSN 1811-0770

16 COJOCARU, Violeta. Corelatia dintre rispunderea disciplinard si morald a magistratului. In: Revista Institutului
National al Justitiei [online]. 2016, nr.1(36), pp. 29-32 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/17/29 32_Corelatia%20dintre%20raspunderea%?20disciplinara%20si%20mor
ala%?20a%20magistratului_0.pdf

1" DANILET, Cristi. Consiliul Superior al Magistraturii — competente nelegale in domeniul deontologiei
magistratilor. In: Revista Forumul Judecdatorilor [online]. 2009, nr.1, pp. 41-50. citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-forumul-judecatorilor-nr-1-2009.pdf
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subiectului privind lucrdrile de inspectie judiciard sunt relevante lucrarile autorilor: loan
Garbulet®®, Stefaan Voet si Marcel Storme!®; Ronald D. Rotunda (2011)%. Alte studii stiintifice la
tema organizarii si functionarii organului de inspectie judiciara si a valorii sale pentru sistemul
judiciar nu am depistat, nici la nivel national, nici in contextul altor sisteme juridice. In
circumstantele expuse, axiologia inspectiei judiciare in eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti este examinata si apreciata cu titlu de novatie pentru doctrina autohtona, cercetarea
fiind focusata atat pe ilustrarea modului de organizare a inspectiei judiciare, pe analiza
functionalitatii sale, cat si pe argumentarea valorii sale in sporirea calitatii si eficientei justitiel.
Scopul si obiectivele tezei
Scopul lucrarii constd in cercetarea complexd a institutiei inspectiei judiciare si
argumentarea valorii ei in procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti, in dinamica
unei justitii consolidate, specifice unui regim democratic de guvernare.
Obiectivele cercetarii sunt:
- aclarifica locul organului de inspectie judiciara in sistemul judiciar;
- a interpreta rolul organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti;
- ademonstra componenta substantiald a organului de inspectie judiciara;
- adistinge statutul inspectorilor judiciari in procesul exercitarii atributiilor;
- asintetiza particularitatile competentelor organului de inspectie judiciard;
- astandardiza principiile de activitate specifice organului de inspectie judiciara;
- ajustifica valoarea organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti.
Identificarea problemei stiintifice
Problema stiintifica propusa spre examinare in prezenta lucrare rezida in demonstrarea
valorii strategice a organului de inspectie judiciard, ca element indispensabil al magistraturii,

fapt care a generat clarificarea locului, rolului, componentei si a principiilor de organizare si de

18 GARBULET, loan. Procedura sanctionirii disciplinare a magistratilor. I. Etapa verificarilor prealabile. In: Revista
Universul Juridic [online]. 2017, nr. 2, pp. 5-33 [citat 20.12.2020]. ISSN 2393-3445 Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/03/01_Revista_Universul_Juridic_nr_02-

2017 _PAGINAT_ BT | Garbulet.pdf

19 VOET, Stefaan, STORME, Marcel. Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia: noile organe care
administreaza sistemul judiciar. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2016, nr. 1, pp. 25-41 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf

20 ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for
the Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 16-34 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
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functionare a institutiei inspectiei judiciare, in vederea directionarii activitatii specifice de
analiza, verificare si control spre eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti, in contextul
unei justitii independente si consolidate.

Ipoteza de cercetare

In rezultatul formularii problemei stiintifice propuse spre examinare, lansam spre verificare
urmatoarea ipoteza de cercetare: activitatea de analiza, verificare si control exercitata de organul
de inspectie judiciara in domenii particulare de manifestare a justitiei poate fi valorificata, in sensul
directiondrii ei spre eficientizarea activitatii autoritdtii judecatoresti, in contextul unei justitii
independente si consolidate, prin intermediul clarificarii locului, rolului, componentei si a
principiilor de organizare si de functionare a organului reSpectiv.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

In mare parte, cercetarea a fost axatd pe analiza doctrinei si a reglementirilor normativ-
juridice in domeniu, in vederea realizarii unei Sinteze calitative cu privire la organizarea si
functionarea organului de inspectie judiciara si la directionarea operatiunilor de analiza, verificare
si control desfasurate de acest organ spre eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti. Unele
constatari generale — referitoare la fenomenul perceptiei coruptiei judiciare, al integritatii judiciare,
al gradului de comunicare intre diferiti actori ai sistemului judiciar — au fost efectuate ca rezultat
al observatiilor directe, in contextul activitatii profesionale cotidiene. S-a facut apel la metoda
comparativa in procesul cercetarii conceptului si esentei institutiei inspectiei judiciare in sisteme
juridice distincte. Aceeasi metoda si-a demonstrat valabilitatea si in cazul analizei reglementarilor
normativ-juridice nationale, prin compararea evolutivd a fenomenului. Metoda logica (prin
valorificarea procedeelor de inductie si deductie) si metoda hermeneutica s-au dovedit a fi utile Tn
procesul interpretdrii dreptului pozitiv national, in special in cazul aparitiei necesittilor de
remediere a lacunelor in drept. A fost utilizatd cu prudentd metoda euristica (analogia,
generalizarea i particularizarea, problematizarea, reformularea problemei, rationamentul
demonstrativ), in incercarile de a lansa propuneri argumentate privind reconsiderarea functiei de
control a inspectiei judiciare si schimbarea accentelor in procesul de reformare a sectorului justitiei
nationale (evidentierea rolului fundamental al pregétirii profesionale si etice a viitorilor juristi, al
integritatii judiciare, al culturii si constiintei juridice profesionale, al responsabilitatii judiciare
asumate, in raport cu strategiile de intensificare a raspunderii si sanctionarii juridice a
reprezentantilor magistraturii). In tentativa de a proiecta un asa-numit model al organului de
inspectie judiciara si-a dovedit eficienta scenariul, in calitate de procedeu de verificare a ipotezei
si de fundamentare a concluziilor.
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Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii

Tinand cont de gradul redus de cercetare doctrinara a subiectului privind organizarea si
functionarea organului de inspectie judiciara si interactiunea sa cu magistratura, se profileaza vaste
domenii care solicitd studiu avansat, prin manifestare de creativitate si originalitate. Cu titlu de
novatie, in continutul tezei a fost proiectat un asa-numit model al organului de inspectie judiciara,
prin elucidarea particularitatilor organizationale si functionale inerente unui atare organ de control
judiciar. In aceeasi ordine de idei, a fost lansati propunerea reconsiderdrii functiei de control a
inspectiei judiciare, prin instituirea in cadrul sdu a functiei de inspector judiciar de investigatie,
care sa desfasoare activitate operativd. Argumentdrile pot fi utile in procesul de reformare a
sistemului judiciar, in scopul eficientizarii activitatii justitiei nationale si realizarii obiectivului
final al reformei — edificarea si mentinerea unei justitiei consolidate si autosuficiente.

Semnificatia teoretica a lucrarii

Solutionarea problemei stiintifice formulate la elaborarea tezei a fost posibild datorita
examindrii unui amplu volum de informatie, cuprinsa in lucrari stiintifice ale unor distingi autori
din Republica Moldova si din alte state. In rezultat, s-a reusit: conceptualizarea gradului de
relationare a organului de inspectie judiciard cu magistratura si valorile ei; argumentarea
componentei substantiale a organului de inspectie judiciara; evaluarea nivelul de independenta
functionala de care trebuie sa se bucure inspectia judiciara; detectarea domeniilor care necesita
completare sau perfectionare pe cale normativ-juridicd; reconsiderarea functiei de control a
inspectiei judiciare etc.

Semnificatia teoretica a lucrarii sporeste inclusiv gratie cercetarii temei privind axiologia
organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti in cadrul
Teoriei Generale a Dreptului, ca stiintd fundamentald, generalizatoare, cu profund impact
praxiologic. Astfel, institutia inspectiei judiciare este examinata in abordare conceptuala, generica:
sunt analizate reglementari normativ-juridice internationale, nationale si strdine, in vederea
elucidarii unor particularitati general-valabile, standardizarii unor principii organizationale si
functionale comune si proiectarii unui asa-numit model al organului de inspectie judiciard, care sa
fie capabil a-si manifesta efectivitatea in procesul de reformare si de consolidare a justitiei,
indiferent de sistemul juridic de referinta.

Valoarea aplicativi a lucrarii

Continutul tezei este centrat pe aplicabilitatea concluziilor si recomandarilor cu privire la
modul de organizare si de functionare a organului de inspectie judiciara — uneori prin redefinirea
capacitatilor acestui organ de control. Opiniile lansate sunt argumentate prin prisma standardelor
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internationale in domenii specifice de manifestare a justitiei si pot fi luate in consideratie in
procesul reformarii sectorului justitiei nationale, reforma ce nu poate ocoli segmentul
autoguvernarii judecatoresti, din care face parte si inspectia judiciara. Or, cercetarea de ansamblu
este orientata spre fortificareca mecanismelor de responsabilizare a magistraturii nationale, cu
respectarea si garantarea concomitenta, la cel mai inalt nivel, a independentei judiciare.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere sunt prezentate intr-o forma
succinta, sistematizata, prin prisma concluziilor generale si a recomandarilor. Argumentele de
rigoare au fost prezentate in continutul lucrarii, dar si, consecvent, in publicatii stiintifice.

Unele rezultate stiintifice au fost prezentate spre publicare in materialele conferintelor
stiintifice nationale si internationale, cum ar fi: ,, Integrare prin cercetare si inovare”, USM,
editiile 2016, 2017, 2018, 2019, 2020; ,, Redimensionarea valorilor democratice in conditiile
societatii informationale”, USM, 2017; , Realitati si perspective ale invatamantului juridic
national”, USM, 2019; , Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii
informationale”, USM, editiile, 2019, 2020; ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetarii si educatiei”’, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,
editiile 2016, 2018, 2020.

Implementarea rezultatelor stiintifice

In scopul investirii cu caracter aplicativ a rezultatelor stiintifice obtinute in procesul
cercetarii, au fost publicate mai multe articole stiintifice la subiectul tezei (in ordinea aparitiei): 1)
,Modul de apreciere a categoriilor de adresari examinate de inspectia judiciara” (Creciun N.,
2018); 2) ,,Reconceptualizarea functiei de control a inspectiei judiciare” (Negru A., Creciun N.,
2018); 3) ,Particular forms of evaluation and assessment of judges: between exigency of a
consolidated justice and violation of justice independence” (Creciun N., 2019); 4) ,,La protection
juridique des juges poursuivis pénalement par des mécanismes d’autogouvernement judiciaire”
(Creciun N., 2020); 5) ,,Should the Judicial Inspection Body Care about Judicial Corruption? The
Cases of Moldova and Romania” (Negru A., Creciun N., 2020); 6) ,,Criterii de evaluare a calitatii
si eficientei activitatii inspectiei judiciare” (Creciun N., compartiment Tn monografie colectiva);
7) ,,The role of Court Presidents and of the judicial inspection body in strengthening the
performance of the judiciary. Functional interactions for achieving a common goal” (Turcanu R.,
Creciun N., 2021). Lucrarile ar putea prezenta interes pentru teoreticienii si practicienii in
domeniul dreptului, inclusiv din perspectiva utilitdtii argumentelor invocate in raport cu derularea
procesului de reformare a sectorului justitiei Republicii Moldova. Aditional, ar constitui un suport
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relevant pentru studentii, masteranzii si doctoranzii facultatilor de drept interesati de subiectul
abordat.

Aprobarea rezultatelor

Teza a fost elaborata si discutata in cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice a Universitatii
de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de comisia de indrumare din cadrul
Scolii doctorale si de Departamentul Drept Public al Universitatii de Stat din Moldova.

Publicatii la tema tezei — 18 (1 compartiment in monografie colectiva, 6 articole
stiintifice, 6 comunicdri in materialele conferintelor stiintifice, 5 rezumate ale comunicarilor in
materialele conferintelor stiintifice).

Volumul si structura lucrarii

Structural, teza este alcatuita din: adnotare, introducere, patru capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie. Volumul total al lucrarii este de 242 pagini (212 pagini de text de
baza), iar lista surselor bibliografice se rezuma la 319.

Cuvinte-cheie: inspectie judiciard, autoritate judecatoreascad, Consiliul Justitiei, calitatea
si eficienta justitiei, etica si disciplina judiciara, control specializat, consolidarea justitiei.

Sumarul capitolelor tezei.

Structural, teza este alcatuita din: adnotare, introducere, patru capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie.

In Introducere sunt precizate: actualitatea si importanta temei cercetate, gradul de
cercetare a temei, scopul si obiectivele lucrarii, problema stiintifica propusa spre solutionare,
ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese,
noutatea stiintifica a lucrarii, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul
stiintific privind aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1, denumit Analiza situatiei privind valoarea organului de inspectie judiciara in
Sporirea calitatii si eficientei justitiei, este axat pe cercetarea abordarilor doctrinare asupra
conceptului de calitate si eficienta a justitiei. Examinand lucrari stiintifice in domeniu si analizand
instrumente internationale relevante (studii ale CEPEJ, metodologii elaborate de Consortiul
International pentru Excelenta Curtilor, jurisprudenta terapeuticd), conchidem ca definitii stricte
ale indicatorilor de calitate judiciara si eficienta judiciara nu exista, precum nu sunt formulate nici
metodologii universale, unice, de masurare sau de obtinere a acestor indicatori, dat fiind faptul
existentei unor deosebiri esentiale Ih modul de organizare si de functionare a justitiei in diverse
sisteme juridice. Totusi, anumite criterii de calitate si de eficienta a justitiei pot fi sintetizate, atat
raportate la judecatori, cat si la instante de judecatd. Pornind de la asemenea parametri, cercetarea
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continua cu detectarea ariilor de manifestare a justitiei, in care poate interveni organul de inspectie
judiciara, prin intermediul analizelor, verificarilor si controalelor, n vederea eficientizarii
activitatii autoritatii judecatoresti. Este remarcat faptul ca parametrii de calitate si de eficienta pot
fi examinati (teoretic) si perfectionati (practic) cu referire la sistemul judiciar n integritatea sa,
fiind imposibila disocierea strictd a performantei judecatorului de performanta instantelor de
judecatd. Aceasta justificd o data in plus relevanta contextuald a examindrii subiectului privind
axiologia organului de inspectie judiciard in consolidarea justitiei si in eficientizarea de ansamblu
a activitatii autoritatii judecatoresti.

In acelasi Capitol au fost examinate reglementirile normativ-juridice internationale si
nationale cu privire la organizarea si functionarea institutiei inspectiei judiciare si misiunea sa n
responsabilizarea magistraturii. Standardele internationale abordeaza acest subiect in contextul
consacrarii rolului major al Consiliilor Justitiei (denumire generica, avandu-se in vedere
autoritatea similara Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova) in exercitarea
autoadministrarii judecatoresti, al eticii si disciplinei judiciare, al independentei judiciare, al
raspunderii judecatorilor etc. Cadrul normativ-juridic national, la randul sau, este destul de detaliat
la capitolul reglementarii modului de organizare si de functionare a organului de inspectie
judiciara, examinarea acestuia constituind punctul de reper in evaluarea corespunderii modelului
national al inspectiei judiciare exigentelor internationale in domeniu si principiilor fundamentale
specifice activitatii de control asupra sistemului justitiei.

Institutia inspectiei judiciare este studiatd inclusiv in aspect comparativ, prin prisma
examinarii reglementarilor normativ-juridice pertinente din alte sisteme juridice.

Tn Capitolul 2 —intitulat Modul de organizare a inspectiei judiciare si statutul inspectorilor
judiciari, este clarificat locul organului de inspectie judiciard in cadrul autoritatilor publice, este
interpretat rolul sau in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti, este demonstrat specificul
componentei sale substantiale si evidentiat Statutul inspectorilor judiciari in procesul exercitarii
atributiilor. Este argumentata utilitatea si imperiozitatea crearii inspectiei judiciare Tn cadrul
sistemului judiciar si evitarea influentei factorului politic in domeniu, in vederea asigurarii
functionarii sale intr-o maniera independenta. Rolul organului de inspectie judiciard ar trebui sa
fie proeminent in domeniul responsabilizarii magistraturii, fara, insa, a fi admisa persecutarea si
intimidarea judecatorilor, independenta acestora urmand a fi garantatd la cel mai inalt nivel.
Realizarea acestui deziderat depinde inclusiv de componenta substantiald a organului de inspectie
judiciara, cu referire atat la categoriile de profesii care se pot regasi in cadrul sdu, cat si cu referire
la integritatea fiecirui membru n parte. Tn acest sens, este recomandat inspectia judiciara sa fie
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alcatuitd preponderent din membri judecdtori, ceilalti membri fiind selectati din randul
reprezentantilor societatii civile (profesorii titulari in domeniul dreptului avand argumente solide,
in calitate de candidati), pe criterii de profesionalism si integritate.

In acelasi compartiment al lucririi este analizat statutul inspectorilor judiciari, prin prisma
drepturilor, obligatiilor, restrictiilor de serviciu, prin prisma garantiilor juridice si a
responsabilitatii.

Capitolul 3 — Realizarea atributiilor de analizd, verificare si control in procesul
Sfunctionarii inspectiei judiciare — cuprinde o0 analiza ampla a functionalitatii inspectiei judiciare
nationale. Este examinat modul de exercitare a competentelor atribuite prin lege, dupa cum
urmeaza: verificarea unor aspecte de organizare internd a instantelor de judecata; verificarea
corectitudinii repartizarii aleatorii a dosarelor in instantele de judecatd; examinarea petitiilor
privind etica judiciara; verificarea si examinarea sesizarilor privind disciplina judiciara; verificarea
demersurilor Procurorului General de solicitare a acordului Consiliului Superior al Magistraturii
privind pornirea urmadririi penale impotriva judecatorului; studierea temeiurilor invocate de
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament la respingerea candidaturii propuse de
Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea sau promovarea judecatorilor in functie;
verificarea gradului de executare a hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii; primirea
petitionarilor in audientd. Competentele privind verificarea modului de organizare interna a
instantelor de judecatd si examinarea sesizdrilor privind disciplina judiciard sunt analizate in
paragrafe distincte ale Capitolului numit, dat fiind faptul ca reglementarile normative pertinente
sunt mai voluminoase si multiple aspecte aflate in corelatie cu modul de exercitare a acestora
urmeaza a fi cercetate detaliat.

Ca un fir rosu in arealul operational al inspectiei judiciare este promovata obligativitatea
respectarii $i garantarii independentei judiciare si a autoritatii lucrului judecat.

Capitolul 4 — Perspective de manifestare a inspectiei judiciare in procesul eficientizarii
activitatii autoritatii judecdtoresti — reprezintda un corolar al intregii cercetari, fiind axat pe
sintetizarea cailor de baza prin care organul de inspectie judiciara ar fi in masura sa contribuie la
eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti. Este investigatd valoarea inspectiilor judiciare pe
urmatoarele segmente: responsabilizarea judecatorilor; responsabilizarea presedintilor si a
vicepresedintilor instantelor de judecata; responsabilizarea altor functionari in cadrul
magistraturii; perfectionarea activitatii organizatorice a instantelor de judecata; protectia juridica
a judecatorilor si a sistemului justitiei impotriva unor informatii publice false, cu caracter
denigrator; protectia juridicd a judecatorilor impotriva intimidarilor, presiunilor din partea
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organelor procuraturii; numirea si promovarea in sistemul justitiei a unor judecatori integri (cu
mentiunea ca inspectia judiciara nu detine competente de numire si promovare in functie, avand
un rol subsidiar in aceste proceduri); informarea societdtii despre modul de organizare si de
functionare a justitiei nationale.

Pornind de la particularitatile organului de inspectie judiciara si ale activitatii de verificare
si control desfasurate de acesta, este examinata posibilitatea reliefarii unor principii inerente
activititii de inspectie judiciara. Tntru realizarea scopului si a obiectivelor tezei, este investigata
oportunitatea instituirii unor principii specifice organizarii si functionarii inspectiei judiciare, cum
ar fi: promovarea unei colaborari prudente intre inspectia judiciard si entitdti exponente ale
executivului (cu referire la Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationala de Integritate); asigurarea continuitatii strategiilor si principiilor de activitate
in functionarea tuturor organelor de autoadministrare judecatoreascd; unificarea practicii de
interpretare si de aplicare a legii la nivelul autoguvernarii judecatoresti; asigurarea echilibrului
dintre transparenta si confidentialitate in functionalitatea inspectiei judiciare.

In contextul verificarii ipotezei de cercetare, privind capacitatea organului de inspectie
judiciara de a demonstra, prin activitatea de verificare si control desfasurata in domenii particulare
de manifestare a justitiei, valoarea semnificativa in eficientizarea de ansamblu a activitatii
autoritatii judecatoresti, este examinata posibilitatea proiectarii unui asa-numit model al institutiei
inspectiei judiciare. Cercetarea este focusata pe relevarea reperelor fundamentale privind locul si
rolul inspectiei judiciare in sistemul judiciar, pe modul de organizare (sub aspectul componentei
organice si al profesiilor care ar trebui sa se regaseasca In inspectia judiciara), modul de
functionare (din perspectiva domeniilor in care interventia organului de inspectie judiciard este
indispensabild) si pe principiile care ar trebui sa ghideze inspectorii judiciari in exercitarea
competentelor, in calitate de exponenti ai autoguvernarii judecatoresti. Remarcam ca se tinde spre
examinarea posibilitatii de a standardiza un asa-numit model al organului de inspectie judiciara,
fiind greu de imaginat un model perfect, veritabil, unic, imuabil, care sa functioneze in orice sistem
juridic, in orice perioada de timp. Studiul este orientat spre aprecierea calitatii reglementarilor
normativ-juridice pertinente, a rolului culturii si al constiintei juridice profesionale specifice
tuturor actorilor sistemului judiciar, a integritatii acestora, in calitate de premise necesare pentru
functionarea independenta a organului de inspectie judiciara, indiferent de conjunctura politica a

perioadei de referinta.
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1. ANALIZA SITUATIEI PRIVIND VALOAREA ORGANULUI DE
INSPECTIE JUDICIARA IN SPORIREA CALITATII SI EFICIENTEI
JUSTITIEI

1.1. Cercetarea studiilor stiintifice privind calitatea si eficienta justitiei si rolul

organului de inspectie judiciara in obtinerea si consolidarea acestor indicatori

Fenomenul justitiei prezinta interes deosebit pentru sistemele juridice contemporane.
Doctrina juridica este preocupata de cercetarea complexa a fenomenului, accentele fiind puse de
savanti in mod diferit, in functie de scopul si obiectivele cercetarilor. Majoritatea, insa, fac
mentiuni despre necesitatea credrii conditiilor favorabile pentru garantarea independentei
organizationale, statutare si functionale a justitiei, astfel incat aceasta, in calitate de serviciu public,
sa fie aptd a raspunde asteptarilor societatii, pe principii de egalitate, legalitate si transparenta.
Prezenta cercetare este axata, primordial, pe concretizarea conceptului si a esentei organului de
inspectie judiciard, a modului de organizare si de functionare a acestuia, pe detectarea si ilustrarea
gradului de relationare a organului de inspectie judiciara cu magistratura, aprecierea rolului sau in
responsabilizarea judecatorilor si argumentarea Substratului sau axiologic in procesul eficientizarii
activitdtii autoritatii judecatoresti.

Gradul de cercetare doctrinard a institutiei inspectiei judiciare. Examinand lucrarile
stiintifice din ultima perioada la nivel national si international, constatdm un numar destul de mare
de studii, valoroase din punct de vedere teoretic si practic, abordand fenomenul justitiei, dar si
absenta unor studii complexe privind nemijlocit institutia inspectiei judiciare si relationarea sa cu
magistratura.

Tn Republica Moldova, anumite aspecte referitoare la modul de organizare si de functionare
a organului de inspectie judiciara au fost analizate de Alexandru Cocirta, in ,,Reformarea justitiei

in contextul implementdarii Planului de Actiuni UE-Moldova”?

. Autorul argumenteaza necesitatea
introducerii unor modificari calitative in cadrul normativ-juridic intern si implementarii unor
mecanisme de aplicare in practica acestor modificari — in contextul imbunatatirii functionalitatii
sistemului judiciar (unele propuneri se regasesc in actuala redactie a legislatiei pertinente). Autorul

apreciaza pozitiv faptul crearii inspectiei judiciare in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

2L COCIRTA, Alexandru. Reformarea justitiei in contextul implementdrii Planului de Actiuni UE-Moldova [online]:
Chisinau, Arc, 2009, 128 p. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-61-526-6. Disponibil: http://www.e-
democracy.md/files/alexandru-cocirta-reforma-justitiei.pdf
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si nu in cadrul Ministerului Justitiei, in vederea excluderii suspiciunilor de dependenta si control
din partea executivului.

Unii autori autohtoni fac mentiune despre inspectia judiciara, in calitate de organ cu
atributii de control in cadrul autoguvernarii judecatoresti, dar isi axeaza studiile pe alte directii de
cercetare (cumar fi: Alexandru Arseni si Constantin Rosca, in,,Consiliul Superior al Magistraturii
veritabil garant al independentei puterii judecatoresti: reglementari legale si abordari
doctrinare”??; Violeta Cojocaru, in ,,Corelatia dintre raspunderea disciplinard si morald a
magistratu/ui ”%).

Valoare importantd pentru prezenta cercetare au anumite studii efectuate de Centrul de
Resurse Juridice din Moldova (CRJM - organizatie non-guvernamentald ce desfasoara activitate
in domeniul analizei si reformarii sistemului justitiei) sau sub egida acestuia, cum ar fi: ,,Evaluarea
necesitdtilor de imbundtdtire a cadrului legal privind raspunderea disciplinard a judecdtorului”®*,
autori Grecu Pavel, Hriptievschi Nadejda; ,, Raspunderea disciplinara a judecatorilor in Republica
Moldova. Evaluarea legislatiei si a practicilor” ?, autor Cristi Danilet.

Pentru cercetarea comparativa a subiectului privind lucrdrile de inspectie judiciara sunt
relevante: ,, Procedura sanctiondrii disciplinare a magistratilor. 1. Etapa verificarilor
prealabile”® de loan Garbulet, n care este analizati functionalitatea inspectiei judiciare a
Romaéniei, prin prisma exercitdrii competentei de examinare a sesizarilor privind disciplina
judiciara; ,,Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia. noile organe care administreaza

sistemul judiciar’?’ de Stefaan Voet si Marcel Storme, in care autorii examineaza functionalitatea

22 ARSENI, Alexandru, ROSCA, Constantin. Consiliul Superior al Magistraturii veritabil garant al independentei
puterii judecatoresti: reglementari legale si abordari doctrinare. in: Revista Nationald de Drept. 2014, nr. 1(159), pp.
13-19. ISSN 1811-0770.

23 COJOCARU, Violeta. Corelatia dintre raspunderea disciplinara si morald a magistratului. In: Revista Institutului
National al Justitiei [online]. 2016, nr.1(36), pp. 29-32 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/17/29 32 Corelatia%?20dintre%20raspunderea%?20disciplinara%20si%20mor
ala%?20a%20magistratului_0.pdf

24 GRECU, Pavel, HRIPTIEVSCHI, Nadejda. Evaluarea necesitdtilor de imbundtdtire a cadrului legal privind
rdspunderea disciplinard a judecdtorului [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2016, 32 p. [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/02/2016-02-DDP-Legea-178-CRJM-web.pdf

2 DANILET, Cristi. Rispunderea disciplinard a judecdtorilor in Republica Moldova. Evaluarea legislatiei si a
practicilor [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Chisinau, 2020, 93 p. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor-in-Republica-Moldova-
interactiv.pdf

% GARBULET, Ioan. Procedura sanctionarii disciplinare a magistratilor. I. Etapa verificirilor prealabile. In: Revista
Universul Juridic [online]. 2017, nr. 2, pp. 6 [citat 20.12.2020]. ISSN 2393-3445 Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/03/01 Revista_Universul_Juridic_nr_02-

2017 _PAGINAT BT | Garbulet.pdf

27 \JOET, Stefaan, STORME, Marcel. Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia: noile organe care
administreaza sistemul judiciar. in: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2016, nr. 1, pp. 25-41 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf
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Inaltului Consiliu de Justitie (entitate analogici Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii
Moldova) sia Comitetului consultativ si de investigare (organ cu atributii de control asemanatoare
— nu si similare — celor specifice inspectiei judiciare nationale); ,,Judicial Transparency, Judicial
Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for the Courts” 2 de Ronald D. Rotunda, in
care autorul opteaza pentru instituirea unui Inspector General pentru instantele de judecata, dupa
modelul Consiliului Inspectorului General pentru Integritate si Eficienta (Statele Unite ale
Americii), in scopul fortificarii independentei justitiei si a increderii sociale in sistem.

Alte studii stiintifice la tema organizdrii si functionarii organului de inspectie judiciara si
a valorii sale in eficientizarea activitatii sistemul judiciar nu am depistat, nici la nivel national, nici
in contextul altor sisteme juridice. Tn circumstantele expuse, axiologia inspectiei judiciare n
eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti va fi examinata cu titlu de novatie pentru doctrina
autohtona, cercetarea fiind focusata atat pe ilustrarea modului de organizare a inspectieli judiciare,
pe analiza functionalitatii sale, cat si pe argumentarea valorii sale Tn Sporirea calitatii si eficientei
justitiei.

Calitatea justitiei. Eficienta justitiei. Abordari conceptuale. Pentru a determina axiologia
organului de inspectie judiciara in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti, vom debuta cu
concretizarea esentei conceptului de eficienta a justitiei, In vederea interpretarii corecte a
aplicabilitatii lui, raportate la activitatea autoritatii judecatoresti. Conceptul de eficientd (a justitiei)
se afla in stransa legatura cu conceptul de calitate (a justitiei), interdependenta dintre ele avand
atat conotatii teoretice, cat si conotatii practice.

Intr-o abordare generala, calitate inseamni ,,[...] insusire buni sau rea, [...] fel de a fi, [...]
totalitatea Insusirilor si laturilor esentiale in virtutea cdrora un lucru este ceea ce este, deosebindu-
se de celelalte lucruri [...]”, expresia de calitate echivaland cu ,,foarte bun”?°. Eficient sau eficace,
la rAndul sau, are semnificatie de ,,[...] care produce efectul scontat, [...] care corespunde scopului
urmirit, [...] adecvat, corespunzitor, [...] care di un rezultat pozitiv [...]”%,

Intr-o maniera originald, termenul calitate este explicat de Emmanuel Jeuland, profesor la
Scoala de Drept din Sorbona, in ,, La prise en compte de la notion de qualité dans la mesure de la

performance judiciaire. : La qualité : une notion relationnelle ”. Autorul statueaza ca evolutia

28 ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for
the Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 16-34 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
2 Micul dictionar academic, editia a II-a [online]. Academia Romani, Institutul de Lingvisticd, editia a 1I-a, Editura
Univers Enciclopedic, 2010. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://dexonline.ro/sursa/mda2

30 Micul dictionar academic, editia a II-a [online]. Academia Romani, Institutul de Lingvisticd, editia a II-a, Editura
Univers Enciclopedic, 2010. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://dexonline.ro/sursa/mda2
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termenului de calitate oscileaza intre idee caracteristica unei persoane sau unui lucru si valoarea
sa pozitivd sau imbunatatirea lui. Spre exemplu, un fotoliu poate fi maro si mare — acestea sunt
proprietatile lui — si confortabil sau neconfortabil — aceasta este valoarea lui. Examinand conceptul
calitatii in raport cu sistemul judiciar, este accentuat ca nu existd o definitie generala a calitatii
justitiei; calitatea este o notiune juridica relationala, fiind apreciata de diferiti actori prin prisma
pozitiei pe care o au in anumite raporturi juridice®!.

In ., Quality of courts and judiciary: European experiences and global developments” dr.
Pim Albers recunoaste ca este dificil a defini conceptul de calitate, in special in domeniul justitiei.
La o primd vedere, calitatea relationeazd mai mult cu deciziile judecatorilor. Alte aspecte ale
calititii judiciare sunt protectia independentei judecitorului si integritatea®’. Acelasi autor, in
,, Towards excellent courts: an introduction of the international framework of court excellence”,
accentueazd relevanta art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, din continutul cdruia
pot fi constatate elemente ale calitatii, in raport cu instantele de judecata: procedurile judiciare ar
trebui sa fie echitabile si independente; audierile judiciare trebuie sa fie publice (cu anumite
exceptii, cum ar fi cauzele juvenile); procedurile judiciare trebuie derulate intr-un termen
rezonabil®,

Doctrina juridica abordeaza subiectul calitatii justitiei prin prisma mai multor acceptiuni.
Spre exemplu, In ,, La qualité des décisions de justice au sens du Conseil de [’Europe”’, Jean-Paul
Jean reflectd supra calitdtii sistemelor judiciare (anturajul organizational si functional al
judecitorului), asupra calititii procesului si asupra calititii hotdrarii judecatoresti®*.

Calitatea justitiei este asociata de alti autori cu calitatea hotararilor judecatoresti si calitatea
procedurilor judiciare (cu referire la rigorile unui proces echitabil). Natalie Fricero, in ,, La qualité
des décisions de justice au sens de ['article 6 § I de la Convention européenne des Droits de

[’Homme”, examineaza criteriile stabilite in art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului

31 JEULAND, Emmanuel. La prise en compte de la notion de qualité dans la mesure de la performance judiciaire. :
La qualité : une notion relationnelle. [Rapport de recherche] 12.15 [online]. Institut de Recherche Juridique de la
Sorbonne (IRJS). 2015, pp. 131,132 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
01220557

32 ALBERS, Pim. Quality of courts and judiciary: European experiences and global developments [online]. 2008,
pp. 2 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://sites.estvideo.net/laurensl/web-content/pdf/quality. pdf

33 ALBERS, Pim. Towards excellent courts: an introduction of the international framework of court excellence. In:
Contemporary Court Administration: Key Element for Judicial Reform: 23-24 October 2014 [online]. Chisinau,
Republic of Moldova, pp.12. [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/04/Cont-court-
admin-2014.pdf

34 JEAN, Jean-Paul, La qualité des décisions de justice au sens du Conseil de I’Europe. En: La Qualité des décisions
de la justice [online]. Etudes réunies par Pascal Mbongo. Edition du Conseil de I’Europe, 2007, pp. 30 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/la-gualite-des-decisions-de-justice-etudes-reunies-par-pascal-mbongo-

p/16807882a6
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prin prisma a doud dimensiuni: de tehnicd procesuald (modalititi procedurale masurabile in
termeni de eficacitate, rapiditate) si de sistem de valori®®. Calitatea hotirarii judecitoresti depinde,
in mare masura, de calitatea discutiilor contradictorii in cadrul procesului, mentioneaza, la randul
sau, Benoit Frydman in ,,L évolution des critéres et des modes de contréle de la qualité des
décisions de justice”. Calitatea, in acest sens, potrivit autorului, nu se masoara prin continutul
hotararii, nici prin motivare, dar depinde de conditiile dezbaterilor, care constituie miezul
procesului. Controlul calitatii trebuie sa cuprinda si verificarea faptului daca dezbaterile au fost
desfasurate In conformitate cu regulile etice ale discutiei, adica, in limbajul dreptului la aparare si
al garantiilor unui proces echitabil. Autorul constata tendinta delimitarii controlului substantial, de
legalitate, al calitdtii hotararilor judecatoresti, de controlul calitatii justitiei, sub aspectul bunei
gestionari si al bunei functionari al institutiilor judiciare, aceasta din urma forma de control urmand
a fi exercitata nu de o jurisdictie, nu de un serviciu guvernamental sau executiv, ci de Consiliile
Superioare ale Justitiei sau ale Magistraturii®.

Calitatea organizatiilor, mentioneaza Georg Stawa, in ,, Improving Efficiency in court
administration: From bureaucratical static to active court management and leadership”, nu
constd doar in indeplinirea eficienta a sarcinilor, ci inclusiv in orientarea spre client si in adaptarea
la necesitdtile lui, cu referire la calitatea produsului. Suplimentar, organizatia trebuie sa raspunda
pentru calitatea serviciului sau produsului. Pentru a permite inovarea, raspunderea in fata clientului
si sporirea calitatii, monitorizarea si evaluarea au o importanta majora. Mecanismele de raspundere
sunt cruciale pentru a democratie functionala. Sistemele de monitorizare si de evaluare ar trebui
sa faciliteze sporirea eficientei justitiei si calitatea lucrului furnizat de curti®.

Dintr-o perspectiva diferita, in ,, Regulating Judges. Beyond Independence and
Accountability”’, Richard Devlin si Adam Dodek, apreciaza eficienta drept valoare a reglementarii
activitdtii judecatorilor, aldturi de impartialitate, independentd, raspundere, reprezentativitate si

transparentd. Valorile constituie fundamentul oricdrui sistem judiciar. Fard un asemenea
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Droits de ’'Homme. En: La Qualité des décisions de la justice [online]. Etudes réunies par Pascal Mbongo. Edition
du Conseil de I’Europe, 2007, pp.50 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/la-qualite-des-decisions-de-
justice-etudes-reunies-par-pascal-mbongo-p/16807882a6
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La Qualité des décisions de la justice [online]. Etudes réunies par Pascal Mbongo. Edition du Conseil de I’Europe,
2007, pp.24, 25, 28, 29 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/la-qualite-des-decisions-de-justice-etudes-
reunies-par-pascal-mbongo-p/16807882a6

37 STAWA, Georg, Improving Efficiency in court administration: From bureaucratical static to active court
management and leadership. In: Contemporary Court Administration: Key Element for Judicial Reform: 23-24
October 2014 [online]. Chisinau, Republic of Moldova, pp.35. [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://crjm.org/wp-
content/uploads/2015/04/Cont-court-admin-2014.pdf
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fundament edificiul judiciar s-ar pribusi inevitabil®. | Calitatea justitiei se misoari in capacitatea
de a-si apara valorile inscrise 1n spiritul legilor fundamentale si in special in Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. In lipsa acestora, justitia nu ar fi nici legitima, nici etica, nici eficienta”,
puncteazi magistratul francez Eric Alt, In ,, Calitatea hotardrilor judecdtoresti”°.

Instrumente internationale de mdasurare a calitatii, eficientei si performantei justitiei.
Complexitatea continutului categoriilor de calitate a justitiei si de eficientd a justitiei si inexistenta
unor definitii universale ne determina sa studiem abordarea chestiunii prin prisma instrumentelor
internationale pertinente. Vom mentiona cateva instrumente internationale de masurare a calitatii,
eficientei si performantei magistraturii, care, in opinia noastra, sunt utile in contextul eficientizarii
activitatii autoritatii judecatoresti in ansamblu — proces care ar putea fi realizat inclusiv prin
implicarea inspectiei judiciare, in calitate de organ de analiza, verificare si control in domenii
particulare de manifestare a justitiei. Ne referim la studiile Comisiei Europene pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ), la documentele Consortiului International pentru Excelenta Curtilor si la
jurisprudenta terapeutica.

Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ). Tn 2008 CEPEJ a adoptat 0 Listd
de verificare pentru promovarea calitatii justitiei si a curtilor (Checklist for promoting the quality
of justice and the courts), destinata evaluarii calitatii sistemelor judiciare nationale. Potrivit
acesteia, pentru asigurarea calitatii justitiei este necesara perfectionarea mai multor segmente, cum
ar fi: strategiile si politicile nationale in domeniu; resursele umane si statutul magistraturii;
resursele financiare suficiente; lucrul propriu-zis sau procesul functional. Toate acestea constituie,
intr-un fel, oferta unui model eficient al sistemului judiciar, din perspectiva unui serviciu public.
Cererea, la randul sau, este centrata pe asteptarile utilizatorilor. Din acest punct de vedere, un nivel
inalt de calitate se afld in conexiune stransa cu utilizatorii si cu o perspectivda de conducere potrivit
careia se tine cont intr-o masura suficientd de necesitatile si dorintele acestora. Un grad Tnalt al

calititii magistraturii este reflectat in increderea publici in sistem®*°.

% DEVLIN, Richard, DODEK, Adam. Regulating Judges: challenges, controversies and choises. In: Regulating
Judges. Beyond Independence and Accountability [online]. Edward Elgar Publishing. Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA, 2016, pp.6, 9. [citat 20.12.2020]. ISBN 9781786430786 (Print), 9781786430793 (Online).
Disponibil: https://doi.org/10.4337/9781786430793.00007
39ALT, Eric. Calitatea hotirarilor judecitoresti. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2009, nr. 2, pp. 56 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-
judecatorilor-nr-2-2009.pdf
40 Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European Commission for Efficiency of
Justice (CEPEJ), Strasbourg, 2008, pp. 4-5 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-
for-efficiencyof-justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf
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Tn 2016 CEPEJ adopta alt document — Measuring the Quality of Justice (Masurarea calitatii
justitiei). Nici aici nu este formulata o definitie universala a calitatii justitiei. Se mentioneaza, insa,
ca, in sens restrans, calitatea justitiei este foarte des echivalata cu calitatea hotararilor judecatoresti.
lar Tn acceptiune vasta, ea acopera aspecte-cheie ale modului de furnizare a serviciilor judiciare.
CEPEJ remarca implicarea, in multe sisteme juridice, a organelor de inspectie in masurarea calitatii
justitiei, in baza datelor colectate periodic prin sisteme de masurare statistica (durata proceselor,
fluxul si volumul de munca). Este accentuat faptul ca scopul acestor activitati nu este de a elibera
un certificat de calitate, ci de a asigura corespunderea cu regulile si obligatiile aplicabile
Magistraturii, respectarea cadrului constitutional si european, avand consecinte atat in contextul
evaludrii profesionale, cat si in cel al actiunii disciplinare*.

Ulterior, intr-un Studiu asupra calitatii si eficientei justitiei in sistemele juridice europene,
realizat in 2018, CEPEJ statueaza ca eficienta si calitatea justitiei depind, in mare masura, de
sistemele de recrutare a judecatorilor, dar si de formarea lor initiald si continud, de numarul lor, de
statut, care trebuie sa le garanteze independenta si de numarul personalului care lucreaza in curti,
fie in calitate de asistenti ai judecatorului, fie exercitand activitati judiciare. Este promovat
conceptul unui sistem judiciar focusat pe utilizatorii instantelor®2,

Observam cd doctrina juridica si CEPEJ abordeaza subiectul calitétii si al eficientei justitiei
atat raportat la sistemul judiciar, ca ansamblu de instante de judecata, cat si raportat la judecatori
individuali, Tn calitate de profesionisti exercitand functii judiciare, calitatea hotararilor
judecatoresti si calitatea procedurilor judiciare fiind direct dependente de buna organizare si
functionare a sistemului, precum si de pregatirea avansata si conduita etica a judecatorilor. La fel,
observam cd, deopotriva cu utilizarea conceptelor de calitate si de eficienta (a justitiei), este folosit
si termenul de performanta. Performanta este un termen complex, desemnand o ,,[...] realizare
deosebitd intr-un domeniu de activitate [...]”** — contextual, n domeniul justitiei in sens larg —
realizare care poate fi evaluata prin prisma unor indicatori cantitativi si calitativi, atat in raport cu

judecatorii, Cat si in raport cu instantele de judecata.

41 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strasbourg,
2016, pp. 3, 5, 14, 15, 20, 21. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-
efficiency-of-justice-cepej-measuring-the-/1680747548

42 European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice [online]. CEPEJ Studies no.26, Council of Europe,
2018, pp.93, 223, 224. [citat 20.12.2020]. ISBN 978-92-871-8566-2. Disponibil: https://rm.coe.int/rapport-avec-
couv-18-09-2018-en/16808defdc

4 Micul dictionar academic, editia a II-a [online]. Academia Romani, Institutul de Lingvisticd, editia a II-a, Editura
Univers Enciclopedic, 2010. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://dexonline.ro/sursa/mda2
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La nivel international, pe langd instrumentele recomandate de CEPEJ, existd si alte
instrumente de masurare a calitatii si eficientei justitiei, care pun mare accent pe promovarea si
aplicarea unor politici de dezvoltare a instantelor de judecata pe termen mediu si lung. Alaturi de
categoriile calitate, eficienta si performanta, enuntate anterior, este incetatenitd si categoria de
excelentd, aceasta desemnand un ,,[...] inalt grad de superioritate [...]"**.

Astfel, Consortiul International pentru Excelenta Curtilor, care este alcatuit din institutii
judiciare internationale cu expertizd in instante si administrare judiciara, avand drept scop
dezvoltarea si mentinerea unui cadru al valorilor, conceptelor si instrumentelor prin care curtile
din intreaga lume pot evalua si perfectiona voluntar calitatea justitiei si administrarea curtilor*, a
publicat, in 2013, Cadrul International pentru Excelenta Curtilor (editia a doua). Acesta este
revizuit in mod regulat, intru reflectarea noilor sisteme si a noilor initiative in domeniu®® (in 2020
fiind publicati si cea de-a treia editie*”). Cele sapte arii de excelentd prin prisma cérora este
recomandata evaluarea performantei instantelor de judecatd sunt: 1) organizarea internd a curtii;
2) conducere puternicd; 3) politici clare in cadrul instantei; 4) gestionarea calitativd a resurselor;
5) functionarea eficienta a curtii; 6) date (de performantd) sigure si de calitate inalta; 7) un nivel
inalt al respectului public. Toate aceste roluri si activitati trebuie indeplinite la cel mai inalt nivel
calitativ, pentru ca instanta sa fie apreciatd drept una de excelenta. Valorile fundamentale de
referintd sunt: egalitatea in fata legii, echitatea, impartialitatea, independenta la adoptarea
hotararilor, competenta, integritatea, transparenta, accesibilitatea, respectarea termenelor
rezonabile si certitudinea. Este evidentiata indispensabilitatea respectarii exigentelor unui proces
echitabil, fiind promovata ideea ca perceptia utilizatorilor instantelor de judecata este influentata
de felul cum sunt tratati si de faptul daca procesul a fost echitabil, mai mult decat de rezultatul
favorabil sau nefavorabil. Unul dintre aspectele importante in abordarea calitatii si cautarea

excelentei este daca se tine cont de nevoile si perceptiile utilizatorilor curtii. Corespunzator, trebuie

intreprinse masuri nu doar cu referire la nivelul de satisfactie in raport cu rezultatul procedurii
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judiciare, ci si cu referire la genul de satisfactie resimtitd de parti, martori, avocati in raport cu
felul in care au fost tratati de judecitor sau de personalul instantei®®.

Tn alt document - Global Measures of Court Performance (Masuri globale ale performantei
curtilor) — Consortiul International pentru Excelenta Curtilor mentioneaza ca nu exista o definitie
unici privind misurarea performantei. insa, apreciaza gestionarea si mdsurarea performantei
instantei de judecata drept o disciplind si un proces de monitorizare, analiza si utilizare a datelor
privind performanta organizationald, regulat (ideal in timp real sau aproape real) si continuu, in
scopul Tmbunatatirii eficientei si eficacitatii organizationale. Este de subliniat cd gestionarea si
masurarea performantei este un instrument esential si necesar, dar nu suficient, analogic setului de
instrumente pe tabloul de bord al masinii: un masurdtor de viteza, un contor de parcurs, alte
indicatoare pentru temperaturd, combustibil, presiunea uleiului pe tabloul de bord nu garanteaza o
calatorie sigura, eficientd si in termen spre destinatia doritd, dar este putin probabil sa se intdmple
fara ele.

Intr-adevar, imbunitatirea unui indicator (sau a unor indicatori) de calitate si neglijarea
altor aspecte nu constituie calea de succes spre o instanta excelenta sau spre o justitiei calitativa.
Spre exemplu, asigurarea instantelor cu resurse materiale si umane suficiente este esentiald pentru
performanta acestora. Totusi, remarca Pim Albers, in ,, Efficient courts and court administration”,
majorarea bugetului alocat sistemului judiciar sau majorarea numarului de judecatori nu sunt
suficiente pentru sporirea eficientei curtilor, aceasta fiind influentata atat de factori externi, cat si
de factori interni®. Pentru obtinerea excelentei, este nevoie de perfectionat toate ariile de activitate
a curtii.

Jurisprudenta terapeutica. Un alt instrument de masurare a eficientei Justitiei este
considerata jurisprudenta terapeutica. Potrivit lui David B. Wexler, jurisprudenta terapeutica isi
are originea in domeniul legii privind sinitatea mintali®l. Esenta acesteia consti in aprecierea legii

drept un potential agent terapeutic. Si, dacd Tnainte se recurgea la jurisprudenta terapeutica in
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instantele de judecatd focusate pe solutionarea problemei si gasirea solutiei (cum ar fi cazul
instantelor incadrate in tratarea dependentei sau a abuzului de droguri sau in solutionarea cauzelor
de sanatate mintala — functionale, in special, in sistemul juridic al Statelor Unite ale Americii),
actualmente se fac tentative serioase de integrare a acesteia pe arena juridica ordinara, in special
n justitia penald si juvenila®,

Jurisprudenta terapeutica solicita tuturor judecatorilor sd recunoasca faptul ca ei pot fi
agenti importanti ai schimbadrilor si cd actiunile, cuvintele si conduita lor va afecta invariabil
oamenii care vin in fata lor, in sala de sedinte. Este mai probabil ca judecatorii care recunosc
impactul lor potential si iIn mod constient depun efort in dezvoltarea capacitdtilor interpersonale si
a empatiei, care constituie fundamentul judecarii terapeutice, sa fie mai efectivi. Spre exemplu,
ntr-o abordare traditionala vorbim despre: proces contradictoriu, focusare pe drepturi, interpretare
st aplicare a legii, judecatorul actioneazd ca un arbitru, individualism etc. Corespunzator, intr-0
abordare bazatad pe solutionarea problemei, vorbim despre: proces bazat pe colaborare, focusare
pe interese sau necesitati, interpretare si aplicare a stiintei sociale, judecatorul actioneazad ca un
mentor, interdependenti etc®. Judecarea in maniera jurisprudentei terapeutice — constati Michael
S. King n ,, Therapeutic Jurisprudence’s Challenge to the Judiciary” - poate fi dezvoltatd prin
studiu, educatie, instruire si practica, jurisprudenta terapeutica fiind aplicabila domeniilor legate
de protectia copilului, de familie, drept penal, sdnatate mintala si in unele cauze civile. Chiar daca
valorile terapeutice ar trebui subordonate altor valori ale justitiei, in functie de caz, comunicarea
si alte tehnici pot sprijini judecitorii in indeplinirea rolului lor vital>*.

In ,, Implications for therapeutic judging (TJ) of a psychoanalytical approach to the
judicial role — Reflections on Robert Burt's contribution”, Tania Sourdin si Richard Cornes,
ilustreaza o realitate, provocdrilor careia nu orice sistem judiciar ar putea face fata: in ce priveste
impactul asupra judecatorilor, judecarea prin prisma tehnicilor jurisprudentei terapeutice solicita

schimbdri in felul de a judeca si de a desfasura activitatea in instante; jurisprudenta terapeutica
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%3 Problem-Solving in Canada’s Courtrooms. A Guide to Therapeutic Justice. National Judicial Institute [online].
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solicitd nu doar un nivel inalt de angajare, ci chiar diferite forme de angajare®. Cu toate acestea,
trebuie sd acceptdm opinia promovata de prof. univ. Rodica Ciobanu - ci ,,cea care a plasat omul
in fata multor provociri” este insisi ,,societatea contemporani”®®. , Societatea, mentioneazi dr.
Veronica Mocanu, este cea care sesizeaza existenta problemelor si genereazd reglementarile.
Gradul de dezvoltare a societitii influenteazi nivelul de reglementare si calitatea acestora™’.
Judecatorul, la randul sau, este parte a acestei societati, avand menirea de a contribui activ la
schimbarea mentalitatilor, la sporirea nivelului de cultura si de constiintd sociald si juridica,
promovarea umanismului si a echitatii in exercitarea actului de justitie. Pana la urma, actul de
justitie reflecta ,,nivelul, calitatea, eficienta si oportunitatea respectarii si restaurarii drepturilor si
libertitilor oamenilor”, iar justitia este ,,un «barometruy al functiondrii [...] guverniri[i]”®.

Jurisprudenta terapeuticd si Cadrul International pentru Excelenta Curtilor, mentionat
anterior, pot coexista — sustin Richardson E., Spencer P. si Wexler D.. Acestea sunt apreciate drept
doud instrumente distincte, disponibile pentru judecdtori, pentru administratorii si personalul
instantelor, pentru profesionisti si academicieni, care au sinergii conceptuale si aplicabilitate in
sistemele juridice moderne: Cadrul International pentru Excelenta Curtilor este un sistem de
gestionare a calitatii in instantele de judecatd, care furnizeazd o metodologie specificd pentru
reforma, iar jurisprudenta terapeuticd este un domeniu vast pentru discurs interdisciplinar, care
presupune studiul legii ca un agent terapeutic. Ambele promoveaza inovatia si reforma, in scopul
credrii instantelor excelente si asiguririi bunastrii®®.

Observatii si constatari. Definitii universale ale conceptelor de calitate a justitiei si de

eficienta a justitiei nu existd si nici modele universale de masurare a performantei, calitatii si

eficientei judiciare. Experientele de mai mult de douazeci de ani cu gestionarea $i masurarea
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performantei in magistraturd, nu au furnizat o dimensiune metodologica unica pentru evaluarea si
perfectionarea functionalitatii instantelor de judecatd si a judecatorilor, nici in lume, nici in
Uniunea Europeani®®. In schimb, la o simpla lecturd a doctrinei juridice la subiect, remarcam
lucrari stiintifice foarte apropiate, in abordari, de stiintele economice. Aceasta este explicat prin
faptul ca instrumentele de masurare a calitatii si eficientei justitiei au fost preluate din sfera
economicd, cu adaptare la specificul juridic. Evaluarea performantei judiciare a fost mai mult o
preocupare a economistilor, sociologilor, cercetatorilor politici si mai putin a juristilor, drept
consecintd a extinderii modelului de piatd in sistemul judiciar, mentioneaza Elizabeth Lambert
Abdelgawad®®. Consecvent, autorii Ph. M. Langbroek, R. . Dijkstra, K. B. Zadeh si Z. Tirk
sintetizeaza explicit aparitia si evolutia conceptului de gestionare a calitatii in sfera economica,
adaptat si aplicat ulterior in sfera judiciara. Autorii propun cateva cai de masurare a performantei
instantelor de judecata si a performantei judiciare: 1) invatamantul profesional; 2) mentinerea
valorilor judiciare (relationeaza cu etica judiciara; vizeazad procedurile de depunere a plangerilor,
procedurile disciplinare); 3) gestionarea resurselor umane; 4) calitatea procesului de adoptare a
hotérarilor, coerenta jurisprudentei; 5) managementul instantei de judecatd si dezvoltarea
organizatiei; 6) rispunderea in fata publicului si pentru dezvoltarea politicilor®?.

Organul de inspectie judiciard — calitatea si eficienta justitiei. Conexiuni. Scopul
prezentei lucrari consta in cercetarea complexa a institutiei inspectiei judiciare si argumentarea
valorii ei in procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti, in dinamica unei justitii
consolidate, specifice unui regim democratic de guvernare. Prin urmare, avem misiunea de a stabili
conexiunile existente intre activitatea organului de inspectie judiciard si activitatea autoritatii
judecatoresti si de a estima in ce masura lucrarile de inspectie judiciara pot contribui la sporirea

calitatii si eficientei justitiei.
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Tn majoritatea sistemelor juridice europene functioneaza Consilii Judiciare, care exerciti
competente in domenii privind cariera judiciard (selectia, numirea, promovarea judecatorilor,
disciplina judiciard). In sistemul juridic al Republicii Moldova la fel functioneazi un Consiliu
Judiciar — Consiliul Superior al Magistraturii, care ,,este un organ independent, format in vederea
organizarii §i functiondrii sistemului judecdtoresc si este garantul independentei autoritatii
judecdtoresti”. Acesta ,.exercitd autoadministrarea judecdtoreasca” si detine o gama larga de
disciplinei si eticii judiciare si in cel al administririi instantelor judecitoresti.®®

In unele sisteme juridice, pe lianga un Consiliu Judiciar, functioneazi si un organ de
inspectie judiciara, care, de reguld, detine competente In domeniul disciplinei judiciare si al
verificarii unor aspecte organizationale si functionale in activitatea instantelor de judecata.

Este si cazul sistemului juridic al Republicii Moldova. Inspectia judiciard nationala ,,este
un organ specializat, independent, format pe langa Consiliul Superior al Magistraturii, care asigura
verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei (atributii de
analiza, verificare si control in domeniile specifice de activitate). In exercitarea acestor atributii,
[...] actioneazd potrivit principiului independentei operationale. [...] Inspectia judiciard are
urmatoarele competente: verificad activitatea organizatorica a instanfelor judecatoresti; verifica
corectitudinea repartizarii aleatorii a dosarelor pentru examinare in instanfele judecatoresti;
examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de etica judiciara, adresate Consiliului Superior
al Magistraturii [...]; ,,verifica sesizarile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare;
verificd demersurile care au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind
pornirea urmaririi penale Tmpotriva judecatorului; studiaza temeiurile respingerii de catre
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament a candidaturii propuse de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecator sau pentru numirea in functia de
vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecatoresti [...];examineazd sesizarile privind
faptele care pot constitui abateri disciplinare comise de judecitori”®.

In contextul subiectului investigat, urmeaza si determinim domeniile de functionalitate a
autoritatii judecdtoresti in care poate interveni, prin verificari si controale, organul de inspectie

judiciara, precum si cdile prin care acesta este in masura a contribui la sporirea calitatii si eficientei

83 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17, pp. 1,4

64 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.01.2019, nr.13-21pp.1.1,
5.1
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magistraturii. Din cele relatate anterior — cu privire la conceptul calitatii si eficientei justitiei —
putem reliefa criterii specifice de evaluare a activitatii autoritatii judecatoresti in ansamblu, acestea
fiind: 1) raportate la activitatea judecatorilor (pregitirea profesionald; pregatirea sociald;
procedura de selectie a candidatilor; procedura de numire si promovare in functie; mecanisme de
evaluare; instruirea; remunerarea; calitatea hotararii; calitatea procesului; conduita in timpul si in
afara orelor de munca; relatiile cu colegii judecatori si cu personalul instantei de judecata;
integritatea; capacitatea de adaptare la noile cerinte sociale etc.); 2) raportate la activitatea
instantelor de judecata (implementarea unor planuri si strategii functionale in activitatea instantei;
activitatea manageriala a presedintelui instantei; activitatea judecdtorilor; numarul de judecatori in
instantd; activitatea compartimentelor functionale ale instantei; promovarea tehnicilor
inovationale de lucru si de comunicare; performanta serviciilor judiciare; orientarea spre utilizatori
si raspunderea in fata lor; datele statistice; comunicarea judiciara; resursele umane; resursele
materiale; capacitatea de adaptare in dinamica la conditiile sociale etc.

Analiza si sintezd. Nu toate criteriile enuntate pot fi obiect al verificarilor si controalelor
exercitate de organul de inspectie judiciara. Spre exemplu, numirea si promovarea in functie a
judecatorilor tine de competenta Consiliului Superior al Magistraturii (art.4 alin. (1) al Legii nr.
947-XI11 din 19 iulie 1996)° si a Colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor (art.3 alin.(1)
al Legii nr. 154 din 05.07.2012)%%, formarea si instruirea continui a judecitorilor — de competenta
Consiliului Superior al Magistraturii (art.4 alin.(2) al Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996)%" si a
Institutului National al Justitiei (art. 4 alin.(1) lit.a), b) al Legii nr.152-XVI din 08.06.2006)°%.
Organul de inspectie judiciard nu are atributii nici In domeniul stabilirii bugetului instantelor de
judecata ori al remunerarii judecatorilor. La fel, este destul de redusa capacitatea organului de
inspectie judiciara de a influenta integrarea jurisprudentei terapeutice in sistemul judiciar national.
Or, aceasta presupune redimensionarea activitatii judiciare 1nsasi, abordarea reconceptualizata a

eticii judiciare, dar si modificarea legislatiei, si reorganizarea sistemului judiciar sau chiar a

8 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

% Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor: nr. 154 din 05.07.2012. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.09.2012, nr.190-192

67 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

88 |egea privind Institutul National al Justitiei: nr.152-XVI din 08.06.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.11.2016, nr.387
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sistemului juridic, tinand cont de caracterul interdisciplinar al jurisprudentei terapeutice, care
uneste dreptul, psihologia, psihiatria, criminologia si activitatea sociald®®.

Insa, existda multiple alte cii prin care organul de inspectie judiciard poate realmente
interveni, demonstrandu-si valoarea incontestabila 1n procesul eficientizarii activitatii
judecatorilor si a instantelor de judecatd. Acestea sunt: verificarea activitatii manageriale la nivel
de instanta; controlul activitatii compartimentelor instantelor de judecata; analiza datelor statistice
privind activitatea judecatorilor si a instantelor; monitorizarea si analiza calitatii serviciilor publice
furnizate utilizatorilor instantei; estimarea climatului de munca in colectivul instantei; verificarea
respectarii exigentelor unui proces echitabil; aprecierea conduitei judecatorilor prin prisma
normelor etice, deontologice si disciplinare. Toate aceste activitati se incadreaza in metodologia
recomandata de CEPEJ pentru masurarea calitatii justitiei, potrivit careia inspectiile judiciare pot
fi implicate in acest proces. Respectiva metoda nu pretinde implicarea in fondul hotararilor si nici
inventarea unor algoritmi de masurare a calitatii intrinseci a hotararilor adoptate de judecator. Nu
se exclude, totusi, posibilitatea de a masura ceea ce este in jurul contururilor hotararii si ar putea
reduce riscurile calitatii slabe a ei. Metodologia propusd de CEPEJ este destinatd utilizarii in
privinta unui numar vast de elemente ale justitiei ca serviciu, care sunt complementare procesului
decizional insusi’®.

Atributiile inspectiei judiciare si eficienta justitiei. Axiologia organului de inspectie
judiciara in eficientizarea activitdtii autoritdtii judecdtoresti se poate manifesta in contextul
exercitarii nemijlocite a competentelor sale functionale.

Astfel, prin exercitarea competentei de verificare a activitatii organizatorice a instantelor
de judecata organul de inspectie judiciard estimeazd functionalitatea de ansamblu a instantei, ca
entitate ce furnizeaza publicului servicii judiciare. Inspectiile judiciare sistematice, exercitate prin
verificarea celor sapte domenii vizate in Cadrul International pentru Excelenta Curtilor -
organizarea internd a curtii, conducerea puternicd, politicile clare in cadrul instantei, gestionarea
calitativa a resurselor, functionarea eficientd a curtii, date (de performantd) sigure si de calitate

inaltd, un nivel inalt al respectului public’? - sunt in misurd a sprijini instantele de judecati in

8 WEXLER, David B. Two Decades of Therapeutic Jurisprudence [online]. In: Touro Law Review: 2014, vol. 24,
no.l, pp. 8. [citat 20.12.2020]. ISSN 8756-7326. Disponibil:
https://digitalcommons.tourolaw.edu/lawreview/vol24/iss1/4

70 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strashourg,
2016, pp. 20, 21, 22 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
justice-cepej-measuring-the-/1680747548

. International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence. National
Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, pp. 3.1 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf
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procesul dobandirii statutului de instantd excelentd. Nu este necesar de efectuat asemenea
monitorizari detaliate in fiecare an, asupra tuturor instantelor, o frecventd de la 3 la 5 ani intre
analize fiind considerati oportuni’?,

Activitatea organului de inspectie judiciara se Inscrie 1n arealul controlului calitatii justitiei
sub aspectul bunei gestiondri si al bunei functionari al institutiilor judiciare, care, 1n opinia lui
Benoit Frydman, ar trebui exercitati de Consiliile Superioare ale Justitiei sau ale Magistraturii’>.

Verificarea activitatii manageriale — ca parte componenta a activitatii organizatorice a
instantei de judecatd - este o modalitate de responsabilizare a presedintelui instantei, care, detinand
o functie de conducere, trebuie sa justifice implementarea cu succes a planurilor si strategiilor de
activitate, a politicilor de comunicare intre judecatori, intre judecdtori si personalul instantei, sa
demonstreze capacitatea de a gestiona afacerile interne ale instantei si de a responsabiliza
judecatorii. Rolul presedintilor de instante in guvernarea judiciara este unul major — fapt remarcat
de Adam Blisa si David Kosar, in ,,Court Presidents: The Missing Piece in the Puzzle of Judicial
Governance”’, aptitudinile lor manageriale avind un impact puternic asupra performantei
instantei, asupra climatului de munca in colectiv, asupra relatiilor stabilite intre judecatori. Shai
Dothan, la randul sau, remarca faptul ca judecatorii, individual sau in grup, pot manifesta conduite
specifice in cadrul instantei, avand la bazd diverse motive (de ordin psihologic, cultural,
economic); 1n acest sens, este oportund promovarea la nivel de instantd a unor strategii pe termen
scurt si lung de limitare a cazurilor In care impartialitatea judecatorilor este prejudiciata, indiferent
de motive. In opinia noastra, un rol activ in diminuarea fenomenelor negative intre judecitorii
unei instante ar reveni judecatorilor insisi (prin prisma integritatii profesionale) si presedintelui de
instanta (prin demonstrarea abilitatilor de conducator). Prin elaborarea unor planuri de dezvoltare
a instantei, pe termen mediu si lung, presedintii au capacitate reald de a incuraja comunicarea

profesionala si schimbul de cunostinte intre judecatori, ceea ce, la randul sau, poate contribui la

2 How to Assess Quality in the Courts? The Quality Project of the Court in the Jurisdiction of the Court of Appeal
of Rovaniemi [online]. Finland, 10 p. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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La Qualité des décisions de la justice [online]. Etudes réunies par Pascal Mbongo. Edition du Conseil de I’Europe,
2007, pp. 28 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/la-qualite-des-decisions-de-justice-etudes-reunies-par-
pascal-mbongo-p/16807882a6
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Disponibil: doi:10.1017/S2071832200023324
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eliminarea manifestdrilor eterogene nejustificate intre judecdtori si spori calitatea hotararilor
judecatoresti, o atare abordare fiind argumentata de autorii S. Taal, M. van der Velde si Ph.
Langbroek, in ,, Reducing Unwarranted Disparities: The Challenge Of Managing Knowledge
Sharing Between Judges”’®. Organul de inspectie judiciari nu intervine in relatiile dintre
presedintele instantei cu judecatorii si personalul instantei si nu poate influenta tipul sau calitatea
acestor relatii. In schimb, rezultatele verificarii modului de gestionare a treburilor interne ale
instantei sunt parte a continutului actului de control, in care sunt mentionate, eventual, deficientele
depistate, vulnerabilitatile locale sau sistemice, ceea ce ar putea fi o modalitate de responsabilizare
a presedintilor, din perspectiva profesionalismului, a abilitatilor de leadership, a posibilitatii de
promovare in carierd. lar o conducere care raspunde pentru activitatea sa - in fata magistraturii si
a societatii - este un indicator al unei justitii calitative si eficiente.

Prin verificarea activitdtii judecatorilor, a modului de functionare a compartimentelor
instantelor de judecatd, a comunicarii acestora cu publicul, a respectarii solemnitatii si exigentelor
unui proces echitabil in cadrul sedintelor judiciare — toate in contextul verificarii activitatii
organizatorice a instantelor de judecata - organul de inspectie judiciard contribuie la intensificarea
calitatii serviciilor judiciare furnizate publicului larg. Oamenii, de reguld, apeleaza la serviciile
judiciare din necesitate sau chiar din considerente de inevitabilitate, neavand posibilitate sa apeleze
la alte structuri in vederea solutiondrii cauzelor lor. Sau, o buna parte a lucrului instantelor de
judecata este destinat utilizatorilor ,,involuntari” (in domeniul penal), care trebuie tratati cu respect
in raport cu drepturile legale si libertitile individuale’’.

Din acest punct de vedere, justitia — autoritate statald — este si un serviciu public’®, care
trebuie sd Intdreasca si sd mentind increderea publica (CEPEJ insistd ca increderea publica in

sistem prezuma un grad inalt al calititii magistraturii’®; CCJE constati ci increderea publici in si

8 TAAL, Sandra, LANGBROEK, Philip. VAN DER VELDE, Mandy. Reducing Unwarranted Disparities: The
Challenge of Managing Knowledge Sharing between Judges. In: International Journal for Court Administration
[online]. 2014, nr. 6(2), pp. 73-83. [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online). Disponibil:

DOI: http://doi.org/10.18352/ijca.150

7 Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European Commission for Efficiency of
Justice (CEPEJ), Strasbourg, 2008, pp. 5. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-
for-efficiencyof-justice-cepej-checklist-for-promo/16807475cf

8 Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) Pozitia puterii judecitoresti si
relatia ei cu celelalte puteri ale statului in democratia moderna [online]. Londra, 16.10.2015, pp. 21 [citat
20.12.2020]. Disponibil:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805a4c79
79 Checklist for promoting the quality of justice and the courts [online]. European Commission for Efficiency of
Justice (CEPEJ), Strasbourg, 2008, pp. 5. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-
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respectul pentru sistemul juridic sunt garantiile eficientei sistemului juridic®), prin furnizarea unor
servicii de calitate si prin respectarea unor principii specifice, enumerate, spre exemplu, de Tatiana
Novac in ,Justitia in expresia de serviciu public”, in felul urmator: ,principiul modernizarii
permanente [...]7, al ,continuitatii”, al ,egalitatii”, ,,principiul proportionalitatii” (dintre
mijloacele utilizate si obiectivele urmarite), principiul potrivit caruia ,,interesul general urmeaza a
fi prioritar fati de interesul particular” 8. Necesitatea eficientizirii justitiei ca serviciu public este
accentuatd si de alti autori (spre exemplu, de dr. Verginia Vedinas®?, dr. Teodor Bodoasci®),
societatea fiind indreptatita sa beneficieze de servicii judiciare de calitate, furnizate in rezultatul
unei bune guvernari judecatoresti.

Competenta examinarii de catre organul de inspectie judiciara a petitiilor privind etica
Jjudiciara se incadreaza pe dimensiunea valorica a eficientizarii activitatii autoritdtii judecatoresti
prin prisma categoriilor de integritate judiciard, de culturd si constiintd juridica profesionala.

Judecatorul este detinator al puterii publice si exponent al serviciului public, ceea ce
solicitd acestuia manifestarea unei conduite ireprosabile, atat in timpul, cat si in afara orelor de
serviciu. Atitudinea demnd fatd de colegi, fatd de personalul instantei, fatd de alti profesionisti
(avocati, procurori, mediatori, executori judecatoresti, notari, experti etc.), fatd de justitiabili este
0 exigenta inerentd activitdtii judecatorului, avand conexiuni stranse cu dimensiunea integritatii
profesionale, cu cea a culturii si a constiintei sociale si juridice. Judecatorii si-ar putea chiar asuma,
constient, rol de agenti importanti ai schimbdrilor si, prin dezvoltarea capacitatilor interpersonale
si a empatiei, ar putea fi mai efectivi®*. Comportamentul judecitorilor, similar comportamentului
tuturor functionarilor din sfera publica, ar trebui sa fie ghidat de altruism, integritate, obiectivitate,
responsabilitate, deschidere, onestitate si leadership (acestea fiind standarde etice pentru

functionarii publici, inclusiv pentru magistrati, in sistemul juridic englez)®®. Cultura si constiinta

8 Avizul nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si in
mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitétii [online]. Strasbourg, 19.11.2002,
pp.22 [citat 20.12.2020]. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1212265&direct=true
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ISSN 1811-0770.

82 VEDINAS, Verginia. Calitatea personalului din sectorul public — calitatea serviciilor de dezvoltare durabild —
Relatii si corelatii. In: Analele Universitatii din Bucuresti. Drept. 2013-11, pp. 173-183. ISSN 1011-0623.
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juridica a functionarilor publici trebuie modelate in corespundere cu valorile unei societati
democratice®. Iar activitatea de ansamblu a autorititilor publice cu impact semnificativ asupra
vietii sociale, ar trebui desfasurata in spiritul culturii drepturilor omului — concept dezvoltat in
doctrina autohtond de citre dr. hab., prof. univ. Gheorghe Costachi®’.

Nivelul inalt al culturii juridice a functionarilor publici este una dintre garantiile dezvoltarii
democratice a statului, a orientirii acestuia spre umanism si protectie juridica®®, Iar latura morali
a judecatorului, deopotriva cu profesionalismul acestuia, sunt conditii determinante in promovarea
si protejarea independentei autorititii judecitoresti®.

Inaltele calititi profesionale si morale sunt repere ale integrititii judiciare - din perspectiva
titularului functiei si din perspectiva functiei insasi, subiectul fiind abordat de prof univ., dr.
Johnathan Soeharno, in ,,Este integritatea magistratilor o norma? O analiza a conceptului de
integritate judiciard in Anglia si Olanda”®. Integritatea este parte componenti a conduitei
responsabile a magistratului, care are indatorirea de a respecta normele etice, deontologice si
disciplinare, pentru a-si proteja imaginea, reputatia si credibilitatea. Conduita etica si legala a
Jjudecdtorului are dimensiune valoricd in arealul de ansamblu al calitatii si eficientei justitiei; or,
n lumina Cadrului International pentru Excelenta Curtilor, unul dintre aspectele importante n
abordarea calitatii si cdutarea excelentei este daca se tine cont de nevoile si perceptiile utilizatorilor
curtii. Corespunzator, trebuie intreprinse masuri nu doar cu referire la nivelul de satisfactie n
raport cu rezultatul procedurii judiciare, ci si cu referire la genul de satisfactie resimtita de parti,

martori, avocati in raport cu felul in care au fost tratati de judecitor sau de personalul instantei®..
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Autoritatea judecatoreasca — la nivel de autoguvernare - are indatorirea de a se preocupa
de implementarea unor mecanisme fiabile de incurajare si de protectic a conduitei integre a
judecatorilor, atributia organului de inspectie judiciara de a examina petitiile privind incalcarile de
eticd ale judecatorilor fiind un atare mecanism. Desi foarte apropiate de incalcarile disciplinei
judiciare — fapt remarcat si de prof. univ. Violeta Cojocaru®® - incilcirile eticii judiciare sunt
examinate in baza procedurii contenciosului administrativ — procedura distincta de procedura
examindrii sesizarilor privind disciplina judiciard. Examinarea petitiilor privind etica judiciara
relationeaza cu asemenea categorii precum responsabilitatea etica, integritatea profesionala; iar
examinarea sesizarilor privind disciplina judiciard este o veritabila institutie juridica — cea a
raspunderii juridice disciplinare.

La nivel national, ambele segmente sunt acoperite de activitatea functionala a inspectiei
judiciare. De facto, integritatea profesionald, responsabilitatea juridica si raspunderea juridica nu
pot fi separate cu strictete. Mai mult, unii autori intervin cu argumente privind necesitatea sporirii
rolului inspectiei judiciare in contextul consoliddrii integritatii profesionale a magistratilor, prin
monitorizarea unor cazuri de raspundere juridica a magistratilor. Spre exemplu, autorii Andrei
Negru si Tatiana Novac, in ,,Formele rdaspunderii juridice a magistratului”, opteaza pentru
intensificarea monitorizarilor detaliate si discrete din partea inspectiei judiciare a eventualelor
cazuri de raspundere juridica (civila, penald, contraventionala, disciplinara) a magistratilor, acestea
reflectdnd ,portretul psihologic al magistratului”, ,riscuri[le] profesionale ale unor magistrati
concreti”, dar si imaginea sociald a justitiei®®. In opinia noastra, promovarea unor mecanisme
specifice, de supraveghere a conduitei magistratilor, prin intermediul autoguvernarii judecatoresti
— organul de inspectie judiciara fiind parte a sistemului de autoguvernare judecatoreasca — Se
incadreazd in tendinta de autopurificare, de autoperfectionare si de consolidare a justitiei si
reprezintd o modalitate de valorificare a capacitatilor organului de inspectie judiciard in
eficientizarea activitatii judecatorilor si a autoritatii judecatoresti.

Competenta verificarii si examinarii de cdtre inspectia judiciara a faptelor ce pot constitui
abateri disciplinare comise de judecatori face parte din strategia de responsabilizare juridica a
magistratilor, ca detinatori ai functiei de putere publica si exponenti ai serviciului public. Subiectul

privind activitatea in domeniu a organului de inspectie judiciard (ca, de altfel, si celelalte aspecte
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de functionalitate a organului de inspectie judiciarda) — nu este abordat in mod special in doctrina
juridica. In schimb, subiectul raspunderii disciplinare a magistratilor este examinat in mai multe
lucrari stiintifice, care vor constitui surse de inspiratie pentru cercetarea noastrd. Printre acestea,
enumeram mai multe lucrari ale inspectorului judiciar roman, Tamara Manea: ,,Raspunderea
disciplinara a magistratilor pentru incdlcarea cu rea-credinta sau grava neglijenta a normelor de

l”94

drept material si procedural’™", ,Raspunderea disciplinara a magistratilor. Elemente de drept

comparat”®, Independenta magistratului si raspunderea disciplinard a acestuia. Elemente de
drept comparat™®®; |, Atitudinea nedemnd in exercitarea profesiei de judecditor sau de procuror”®,
., Creatiile artistice ale magistratilor: libertatea de exprimare si obligatia de rezerva impusa
acestora”®. Acelasi subiect, intr-o abordare diferiti, este cercetat si de alti autori: de T.
Posluszny®, de V. Bozesan, D. Cilin si I. Militaru'®,

De asemenea, pentru cercetare sunt utile culegerile elaborate cu titlu de ghid, destinate
de responsabilizare a judecatorilor (spre exemplu: ,,Angajarea rdspunderii disciplinare a

Judecatorilor si a personalului judiciar. Ghid pentru justitiabili”®, ,Responsabilizarea

Judecatorilor prin implicarea mai activa a avocatilor. Ghid pentru avocati” de N. Rosca si V.
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Zaharia'®. Tn 2018, un Ghid pentru sesizarea inspectiei judiciare a fost adoptat si de Consiliul
Superior al Magistraturii al Republicii Moldova'®®. Tn general, publicarea unor asemenea
indrumare are drept scop facilitarea accesului la mecanisme de autoguvernare judecétoreascd; or,
,»[S]tatele trebuie sa prevada difuzarea informatiilor corespunzatoare privind functionarea
sistemului judiciar [...]; in special, trebuie puse la dispozitie ghiduri pentru cetiteni [...]”*% in
acest sens.

Inspectia judiciara, lupta cu coruptia judiciara si eficienta activitatii autoritatii
Judecatoresti. Tinand cont de faptul ca ,,procedurile disciplinare reprezinta un mecanism de
reglementare important in combaterea coruptiei”'%, iar inspectia judiciari are un rol substantial in
desfasurarea acestor proceduri, valoarea sa in eficientizarea activitdtii autoritdtii judecatoresti este
incontestabild. Din acest punct de vedere, studiile stiintifice care abordeazd subiectul coruptiei
judiciare, cu accent pe prevenire si combatere, reprezinta un suport doctrinar si practic indiscutabil
pentru prezenta lucrare. Comisia Internationald a Juristilor pune accent pe necesitatea
intreprinderii unor masuri de fortificare a integritatii si de prevenire a oportunitatilor pentru
coruptie intre membrii magistraturii, fird a prejudicia independenta judiciara%.

Necesitatea lupei Impotriva coruptiei judiciare, prin promovarea politicilor de prevenire a
acestui fenomen, dar si prin sanctionarea dura a actelor de coruptie comise judecatori, in vederea

.....
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lupta cu coruptia judiciard, cu respectarea prioritard a independentei judiciare. Autoarea propune
inclusiv utilizarea mijloacelor de informare In masd in schimbarea stereotipului gandirii generale
precum ca problema coruptiei in instante si cea a garantarii unei independente reale judecatorilor,
atat de influente exterioare, cat si din partea resurselor administrative din interiorul sistemului
judiciar nu poate fi solutionat,

In lupta cu coruptia judiciara si alte fenomene negative care afecteazi independenta si
credibilitatea magistraturii un rol aparte are cultura si constiinta juridica a functionarilor publici —
fapt accentuat de Maliko A. si Markunin R.*%, autorii vorbind chiar de o morali a intolerantei fati
de coruptie si abuz de pozitia detinutd, in vederea obtinerii unui profit personal. Despre fenomenul

coruptiei in sAnul magistraturii scrie si autoarea Gloppen Siri*°

, care mentioneaza despre influente
necorespunzdtoare asupra judecatorilor atdt din partea politicienilor, cat si din partea
reprezentantilor sistemului judiciar, in special din partea presedintilor de instante, procedurile
disciplinare in privinta judecdtorilor fiind examinate in contextul masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei judiciare.

Gravitatea flagelului coruptiei judiciare, ca parte indisolubild a coruptiei in sfera publica —
fenomen existent, intr-o forma sau alta, in toate statele — impune efectuarea unei analize ample,
complexe a subiectului, in contextul sistemului juridic in integralitatea sa (din sistemul juridic
facand parte nu doar judecatorii, ci si alte categorii de profesionisti: avocati, procurori, politisti,
grefieri, asistenti judiciari, executori judiciari, etc. ). O atare analiza face judecatorul roman Cristi
Danilet, in,, Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic ”, unde prezinta ,,[n]otiuni generale despre
coruptie”, sintetizeaza ,,vulnerabilitatile sistemului juridic”, ,generalizeaza [s]tandardele de

integritate judiciard” si recomandi ,,[p]olitici anticoruptie pentru sistemul juridic™,
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npaBocymust. B: JKypuan poccutickozo npasa [online]. 2016, Ne 5, ¢.158 [citat 20.12.2020]. ISSN 1605-6590 (Print),

2500-4298 (Online). Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/nezavisimost-sudey-kak-predposylka-
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110 GLOPPEN, Siri. Courts, Corruption and Judicial Independence. In: SOREIDE, Tina, WILLIAMS, Aled., eds.

Corruption, Grabbing and Development: Real World Challenges [online]. Bergen, Norway: Edward Elgar

Publishing, 2014, 232 p. [citat 20.12.2020]. ISBN: 978 1 78254 440 1. Disponibil:
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Evaluand rolul organului de inspectie judiciard in prevenirea si combaterea coruptiei
judiciare, constatam ca acesta se poate manifesta, in special, in procesul exercitarii competentelor
specifice 1n sfera eticii si a disciplinei judiciare, prin responsabilizarea judecatorilor, cu sau fara
functii manageriale, prin responsabilizarea personalului instantelor judecatoresti, consolidarea
integritatii judiciare, cultivarea culturii si a constiintei juridice profesionale. in acest mod, este
demonstrata axiologia organului de inspectie judiciara in sporirea calitatii si eficientei justitiei; or,
0 justitie incoruptibila, exercitata de judecatori integri, este o justitie calitativa si eficienta.

Verificarea de catre inspectia judiciara a demersurilor Procurorului General privind
pornirea urmaririi penale §i efectuarea unor actiuni specifice de urmarire penala in privinta
Jjudecatorilor (retinere, aducere silitd, perchezitie, arestare) este un subiect deschis cercetarilor
stiintifice, nefiind abordat in doctrind. Totusi, impactul exercitarii acestei competente asupra
statutului judecatorilor si asupra rolului lor intr-o societate democratica poate fi analizat prin
prisma institutiei imunitatii juridice a judecatorilor, pentru cercetarea careia au manifestat interes
mai multi autori. Esenta verificarii preliminare de catre inspectia judiciard a demersului respectiv
al Procurorului General, depus la Consiliul Superior al Magistraturii, consta in asigurarea unei
protectii juridice sporite judecdtorilor urmariti penal, iIn comparatie cu alte categorii de subiecti.
Acest nivel sporit de protectie juridicd, garantatd prin mecanisme de autoguvernare judecatoreasca,
nu este un mijloc de exonerare de raspundere a judecatorilor, ci de protejare a independenteti lor.
Din aceste considerente, competenta inspectiei judiciare de verificare a demersurilor Procurorului
General privind pornirea urmaririi penale in privinta judecatorilor poate fi analizata in contextul
examindrii subiectului privind imunitatea judiciara, tratat, la nivel national, de autorii: Mihai
Poalelungi si Andrei Negru''? (cu accent pe necesitatea mentinerii imunititii functionale a
magistratilor), Andrei Negru si Tatiana Novac'?, Lilia Lupasco®'“.

Competenta studierii temeiurilor respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau
de catre Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea
in functia de judecator sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al

instantei judecatoresti Nu este examinatd in doctrina de specialitate, fiind un domeniu deschis

112 POALELUNGI, Mihai, NEGRU, Andrei. Argumentarea imunititii judecitorului in realitatea juridici nationald.
In: Revista Nationald de Drept. 2012, nr.11(146), pp.19-28. ISSN 1811-0770.
113 NEGRU, Andrei, NOVAC, Tatiana, Perceperi de esentd si continut al statutului magistratului. In: Revista
Nationala de Drept [online]. 2014, nr.8(166), pp.26 [citat 20.12.2020]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-8-2014. pdf
114 LUPASCO, Lilia. Aprecierea liberd a probelor — arealul de manifestare a principiilor de independenta si
impartialitate a judecétorului. In: Realitati si perspective ale invatamantului juridic national, conf- st. nat. cu
participare intern., 01-02 octombrie 2020, vol.II, Chisinau, pp.598-609. ISBN 978-9975-149-80-8
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explorarilor stiintifice. Tinand cont de impactul pe care il are autoguvernarea judecatoreasca (deci,
si organul de inspectie judiciard) asupra carierei magistratilor, inclusiv la etapa verificarii si
examinarii materialelor ce stau la baza numirii si promovarii in functie, acest aspect de
functionalitate a inspectiei judiciare nationale urmeaza a fi cercetat detaliat.

Principii fundamentale: independenta judiciara si autoritatea lucrului judecat;
independenta judiciari versus responsabilitatea judiciard. In activitatea sa, organul de inspectie
judiciara poate interveni doar in anumite domenii, strict reglementate prin lege si cu respectarea
unor principii fundamentale, in special ce tine de respectarea independentei judiciare (Pim Albers
apreciind protectia independentei judecitorului drept un aspect al calititii judiciare™®) si a
autoritatii lucrului judecat (care deriva din esenta independentei judiciare), acestea fiind exigente
inerente ale unei justitii calitative si eficiente.

Independenta judiciara si autoritatea lucrului judecat. Independenta decizionald a
judecatorilor este unanim recunoscutd la nivel international, nefiind disputatd de doctrina,
indiferent de sistemul juridic de referinta. Surprinzator, remarca Richard Devlin si Adam Dodek,
dar independenta este identificatd drept valoare judiciara de baza, indiferent ca vorbim de
democratii bine stabilite (Australia, Canada, Anglia si Tara Galilor, Germania, India, Irlanda,
Israel, Italia, Japonia, Noua Zelanda, Portugalia, Statele Unite), de democratii in curs de dezvoltare
(Brazilia, Croatia, Malaezia, Singapore, Africa de Sud) sau chiar de non-democratii (China,
Rusia)*®.

Independenta este apreciatd drept o trasaturd inerentd a judecatorilor si a autoritatii

judecatoresti de catre N.A. Guscina in ,,Hezasucumocms cyoeil Kak 6aniCHeuudas 2apaHmusi

»117 8

ycuneHus cyoebHoll eracmu si in,, Hezasucumocmo cyoeti u npobremvl koppynyuu 6 cyoax 18,
Judecatorii au nevoie de garantii solide ale independentei judiciare, pentru a-si putea indeplini

atributiile intr-o manierd impartiald, accentueazid Dorin Dulghieru'!®. Aceste garantii trebuie

115 ALBERS, Pim. Quality of courts and judiciary: European experiences and global developments [online]. 2008,
pp.2 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http:/sites.estvideo.net/laurensl/web-content/pdf/quality.pdf

116 DEVLIN, Richard, DODEK, Adam. Regulating Judges: challenges, controversies and choises. In: Regulating
Judges. Beyond Independence and Accountability [online]. Edward Elgar Publishing. Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA, 2016, pp.13. [citat 20.12.2020]. ISBN 9781786430786 (Print), 9781786430793 (Online).
Disponibil: https://doi.org/10.4337/9781786430793.00007
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protejate inclusiv in procedurile disciplinare cu privire la judecatori, la fiecare faza a acestor
proceduri, statueaza autorii rusi Fiodorov S.V. si Guscina N.A 120

Dr. Andreea Ciuci'?! precizeazi ci, in lipsa unor judecitori independenti, nu putem vorbi
despre respectarea drepturilor fundamentale ale omului. La fel, judecatorul romén Cristi Danilet
evidentiaza ca ,,principiul independentei judecatorilor nu a fost conceput in beneficiul personal al
judecétorilor nsisi, ci pentru a proteja oamenii Impotriva abuzurilor de putere. [...] Scopul pentru
care judecitorii trebuie si fie independenti este tocmai realizarea unei justitii impartiale”1%2,

Independenta judecatorilor este fundamentul unei hotarari judecatoresti impartiale si
corecte, iar ,,[...] autoritatea de lucru judecat reprezinta cel mai important efect de care beneficiaza
o hotarare judecatoreasca [...]. Respectul datorat actului izvorat de la judecator trebuie sa fie
recunoscut si protejat de lege si de justitiabili”, mentioneaza Robert-Adrian Deliu?. Tn fine,
masurarea performantei prin intermediul activitatii inspectiilor judiciare, nu trebuie sa implice
verificarea pe fond a hotirarilor judecitoresti si nici a calititii intrinseci a acesteia®?*.

Independenta judiciara este valoare in sine si nu poate fi violata nici de judecatori, nici de
alti exponenti din interiorul sau din exteriorul magistraturii. Organul de inspectie judiciara, parte
a magistraturii, are aceeasi indatorire generala de a proteja independenta judecatorilor in derularea
verificarilor si controalelor, pornind de la postulatul ca ,,[ijndependenta judecatorilor nu este o
prerogativa sau un privilegiu acordat in interesul lor propriu, ci in interesul statului de drept [...].
Independenta judiciara este mijlocul prin care se asigura impartialitatea judecatorilor. [...] Numai

o putere judecitoreascad independenta poate pune efectiv in aplicare drepturile tuturor membrilor
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societdtii [...]"*?°. Garantarea insuficienti a independentei judiciare ar putea avea un impact
negativ asupra realizirii dreptului la un remediu efectiv in fata unui tribunal'%,

Independenta judiciara versus responsabilitatea judiciara. Independenta judiciara, la
randul sdu, nu exonereaza judecatorii de responsabilitate (etica, disciplinara, penald, dupa caz);
responsabilitatea este un ingredient vital in sistemul judiciar, in vederea asigurarii increderii
publice'?’. ,Independenta magistratului nu exclude necesitatea responsabilizirii acestuia in

realizarea actului de justitie”, remarci Tamara Maneal?,

Dimpotriva, instaurarea unei
independente reale a justitiei, implementarea unor mecanisme sistemice de atragere la raspundere
juridica a magistratilor, ,,elaborarea unui mecanism nou si operational, orientat spre evidenta
calitatii si randamentului de utilitate a magistratului si a instantei” constituie obiective speciale ale
procesului de consolidare a justitiei, remarca prof. univ. Andrei Negru®?®. , Corolarul puterilor si
increderii conferite de societate judecatorilor este ca trebuie sd existe anumite mijloace de a trage
judecatorii la raspundere si chiar de a-i inldtura din functie in cazuri de comportament
necorespunzator atat de grav incat sa justifice o asemenea masurd. Nevoia de precautie in
recunoasterea acestor raspunderi provine din nevoia de a pastra independenta si libertatea
juridicului de presiuni necuvenite”'®, judecatorii fiind pasibili de raspundere penald sau
disciplinara, dupa caz, ca manifestiri ale ,raspunderii punitive”**%. In ,,Judging the Judiciary by
the Numbers: Empirical Research on Judges”, Jeffrey J. Rachlinski si Andrew J. Wistrich conchid

ca, probabil, raspunderea este o constrangere sanatoasa asupra judecatorilor. Publicul trebuie sa
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fie capabil sa accepte legitimitatea magistraturii si faptul ca judecatorii sunt pasibili de raspundere
poate favoriza aceasti acceptare™®?.

Inspectiile judiciare — componente ale procesului complex de consolidare a justitiei.
Specificul functional al organului de inspectie judiciara si valoarea sa 1n sporirea calitdtii si
eficientei sistemului judiciar confera acestuia un rol activ si extrem de important n procesul
complex de consolidare a justitiei.

In doctrina autohtond conceptul consolidarii justitiei a fost dezvoltat si incetatenit de prof.
univ. Andrei Negru. In monografia ,,Consolidarea justitiei in statul contemporan democratic”**
savantul abordeaza concepte principial noi pentru teoria si praxiologia dreptului si argumenteaza
necesitatea derularii coerente a procesului de consolidare a justitiei intru realizarea scopului final:
al asigurdrii vitalitatii unei justitii consolidate, care inglobeaza in sine o justitie independenta si
impartiala, aptd de autoperfectionare si de adaptare la realitatea sociala si juridica, aflatd in
dinamica. In ,,Valorificari teoretice si perspective praxiologice ale fenomenului justifiei
consolidate”, Andrei Negru defineste justitia consolidata drept ,,0 justitie cu statut bine
determinat, caracterizat printr-o dinamica de dezvoltare coroborata cu dinamica de dezvoltare a
societitii contemporane”®*. Totodati, in ,,Procesul consoliddrii justitiei — autoperfectionarea

continud a justitiei contemporane”*®

, acelasi autor promoveazd reformarea sistemica, de
ansamblu a sectorului justitiei, atat la nivelul autoritatii judecatoresti, ca putere statala, cat si la
nivelul fiecdrei instantei si al fiecarui magistrat in parte, fiind necesara eficientizarea activitatii
tuturor actorilor implicati in procesul de realizare a justitiei, fortificarea capacitatilor
autoadministrarii magistraturii fiind inevitabila.

In opinia noastra, inspectiile judiciare sunt parte inerenti a procesului de consolidare a
justitiei, prin activitatea de analiza, verificare si control contribuind direct la sporirea performantei
judecatorilor si a instantelor de judecatd. Tindnd cont de complexitatea si de diversitatea relatiilor

sociale, de multiplele dileme teoretice si practice deduse inspectorilor judiciari spre analiza si

sintezd, spre verificare si raportare, acestia din urma sunt pusi in situatia de a se adapta noilor

132 RACHLINSKI, Jeffrey, WISTRICH, Andrew. Judging the Judiciary by the Numbers: Empirical Research on
Judges [online]. In: Annual Review of Law and Social Science. 2017, vol.13, pp.203-229. [citat 20.12.2020]. ISSN
1550-3631. Disponibil: https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/annurev-lawsocsci-110615-085032

133 NEGRU, Andrei. Consolidarea justitiei in statul contemporan democratic. Chisinau: Sirius, 2012. 240 p. ISBN
978-9975-57-039-8

134 NEGRU, Andrei. Valorificiri teoretice si perspective praxiologice ale fenomenului justitiei consolidate. In:
Legea i viata [online]. 2012, nr.11, pp.53 [citat 20.12.2020]. ISSN 1810-309X. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Valorificari%20teoretice%20si%20perspective%20praxiologice%20a
1e%20fenomenului%?20justitiei%20consolidate. pdf

135 NEGRU, Andrei. Procesul consolidirii justitiei — autoperfectionarea continui a justitiei contemporane. In:
Revista Nationald de Drept. 2012, nr. 10(145), p.11-17. ISSN 1811-0770.
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realitati si de a gasi cele mai bune solutii pentru perfectionarea cadrului organizational si functional
al judecitorilor. in aceeasi masura, inspectorii judiciari trebuie si se preocupe in mod deosebit de
asigurarea echilibrului intre responsabilitatea judiciara si independenta judiciard, intre indicii
cantitativ si cei calitativi ai performantei judiciare. Din aceastd perspectiva, inspectiile judiciare
sunt componente esentiale ale procesului complex de consolidare a justitiei — proces ce are drept
finalitate o justitie consolidata, caracterizata de savantul Andrei Negru ,prin calitate [...],
eficientd” si ,,intoleranta fati de abaterile de la idealul de justitie”%.

Concluzie. Cu titlu de concluzie, constatam ca organul de inspectie judiciara poate
contribui la eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti, prin exercitarea calitativd a
competentelor functionale, 1n acest mod avand si un rol activ in procesul complex de consolidare
a justitiei. Desi ariile in care pot fi exercitate lucrari de inspectie judiciard sunt limitate, relevanta
acestora pentru estimarea calitatii si a eficientei judiciare este indiscutabila. Valoarea inspectiilor
judiciare poate fi demonstratd: in arealul responsabilizarii judecatorilor si a personalului
instantelor de judecata — prin verificarea petitiilor privind etica judiciara, prin verificarea si
examinarea sesizarilor privind disciplina judiciara; in arealul imbunatatirii cadrului organizational
si functional al judecatorilor — prin verificarea activitatii organizatorice a instantelor de judecats;
in arealul asigurarii unei protectii juridice sporite judecatorilor, in vederea garantarii independentei
judiciare — prin verificarea primara a demersurilor Procurorului General privind pornirea urmaririi
penale in privinta judecatorilor.

Este de remarcat cad axiologia organului de inspectie judiciara se manifestd in raport cu
eficientizarea de ansamblu a activitatii autoritatii judecatoresti, fiind imposibil a disocia calitatea
si eficienta judecatorilor de calitatea si eficienta instantelor de judecatd. Magistratura
functioneaza ca un sistem, interdependenta dintre activitatea judecatorilor si activitatea instantelor
fiind axiomatica. Acest fapt poate fi sintetizat si prin prisma instrumentelor juridice internationale
de evaluare a calitatii si eficientei justitiei, elucidate anterior.

Spre exemplu, potrivit CEPEJ, eficienta si calitatea justitiei depind esential de sistemele de
recrutare a judecatorilor, de formarea lor, de numarul lor, de statut. in aceeasi masura, calitatea si
eficienta justitiei depind de eficienta instantelor, activitatea carora trebuie orientata spre utilizatorii
sai, in acest mod contribuind la mentinerea statului de drept si la sustinerea bunei guverndri.

Existenta sistemelor de calitate si a standardelor de calitate pentru sistemul judiciar, pentru

13 NEGRU, Andrei. Valorificarea capacititii societitii civile in procesul de reformare a justitiei. In: Revista
Nationala de Drept [onling]. 2011, nr. 10-11(134) pp.23 [citat 20.12.2020]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/\Valorificarea%20capacitatii%20societatii%20civile%2019 23.pdf

49



https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Valorificarea%20capacitatii%20societatii%20civile%2019_23.pdf

instantele de judecata si pentru judecatori individuali, precum si organizarea monitorizarii la nivel
national si international sunt elemente-cheie in imbunatatirea calitatii serviciului public furnizat
de sistemul judiciar justitiabililor si societatii in ansamblu. 3’

Analogic, calea instantei de judecata spre dobandirea excelentei, promovata de Cadrul
International pentru Excelenta Curtilor, relationeaza inevitabil cu conduita judecatorilor:
increderea publica in instantd este un indicator al eficientei acesteia, iar increderea publica se
bazeazi in mod substantial pe felul in care utilizatorii instantelor sunt tratati de citre judecatori®®,

Prin urmare, exista importante dimensiuni teoretice si practice care deschid oportunitdti
de demonstrare a axiologiei inspectiilor judiciare in eficientizarea de ansamblu a activitatii
autoritatii judecdtoresti. Si, in pofida absentei la nivel national si international a unor studii ample,
complexe, privind organizarea si functionarea organului de inspectie judiciard, interactiunea
acestuia cu magistratura si valorile ei, axiologia inspectiilor judiciare in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti, importante surse de inspiratie pentru prezenta cercetare vor constitui
lucrarile stiintifice enumerate in prezentul Paragraf, dar si multe alte cercetari stiintifice relevante,
care abordeaza subiectul justitiei, in diverse forme de manifestare.

De asemenea, in rezultatul analizei efectuate, constatam ca cercetarea axiologiei organului
de inspectie judiciara in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti in cadrul Teoriei Generale
a Dreptului, ca stiinta generalizatoare, cu profund impact praxiologic, reprezentand ,,fundamentul
stiintelor juridice [...] de la care fiecare stiintd ramurald primeste notiunile de bazid”*°, este pe
deplin justificata. ,,Sistemul stiintelor dreptului se constituie dintr-un ansamblu de concepte
juridice studiate de Teoria generald a dreptului §i statului. Fara cunostinta acestui ansamblu, e
imposibild cunostinta oricdrei categorii si notiuni juridice”'*°. Subiectul cercetat in prezenta
lucrare nu este si nu poate fi atribuit unei stiinte juridice ramurale anume, investigatia urmand a fi

axatd pe detectarea, elucidarea, argumentarea si evaluarea unor categorii juridice specifice, cum ar

fi: conceptul si esenta organului de inspectie judiciara; principii de organizare si de functionare a

137 European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice [online]. CEPEJ Studies no.26, Council of Europe,
2018, pp.22, 223, 237 [citat 20.12.2020]. ISBN 978-92-871-8566-2. Disponibil: https://rm.coe.int/rapport-avec-
couv-18-09-2018-en/16808defoc

138 International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence. National
Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, pp.3.1.5. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf

139 ARAMA, Elena. Cunostintele teoretice si evitarea interpretirilor defectuoase, contrare Constitutiei. In: Realitdti si
perspective ale invatamdntului juridic national: conf. nat. cu participare intern., 01-02 octombrie 2019, vol.l,
Chisindu, 2020, pp. 30. ISBN 978-9975-149-80-8

140 NEGRU, Boris. Principii, categorii si concepte juridice. In: Integrare prin cercetare si inovare: conf. st.-practicd
nat. cu part. intern., 26-28 septembrie 2013. Rezumate ale comunicérilor [online]. Chisindu, CEP USM, pp. 183. [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/105249
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inspectiel judiciare; statutul inspectorilor judiciari; interactiunea organul de inspectie judiciara cu
celelalte elemente ale magistraturii; calitatea si eficienta actului de justitie si a actului de inspectie
judiciard; independenta justitiei si independenta functionald a organului de inspectie judiciara ca
valori ale unei justitii consolidate intr-un stat de drept; rolul organului de inspectie judiciara in
procesul responsabilizarii judecatorilor; valoarea organului de inspectie judiciara in eficientizarea
sistemului judiciar. Nefiind atribuite unui sistem juridic concret, categoriile enuntate constituie
obiect de studiu al Teoriei Generale a Dreptului, iar avantajul cercetarii fenomenului din aceasta
perspectiva consta in posibilitatea fundamentarii stiintifice, prin prisma unor principii si concepte
general-valabile, a modului de organizare si de functionare a inspectiei judiciare.

Totodatd, examinarea contributiei organului de inspectie judiciara in eficientizarea justitiei
din perspectiva axiologiei, in calitate de teorie a valorilor'*!, apropie studiul de cerintele fati de

,discursul stiintific contemporan [...] marcat de [...] interdisciplinaritate” 142

. ,,Ca atare notiunea
valorii e 0 notiune fundamentala pentru filosofie. [...] Filosofia explica lumea prin valori logice,
dar tot ea are tendinta de a o si transforma conform unor idealuri omenesti etice. De aceea ea
creeazi idealuri practice”*. Existenta filosofiei, a metodologiei si a Teoriei Generale a Dreptului
in calitate de stiinte distincte nu poate fi negati. Insa, pornind de la corelatia stransa dintre aceste
stiinte si de la rolul lor in societatea contemporand, a cunoasterii, suntem de acord cu opinia dr.
Ciobanu Rodica, potrivit careia actualmente ,,se cristalizeaza necesitatea fundamentarii unei
metodologii interdisciplinare in analiza structurilor normative a societatii, in general, pentru a
revizui si redimensiona relatia dintre diverse instrumente sociale orientate spre asigurarea ordinii

sociale, si a dreptului, in particular [...]"*4*

, 1ar ,,[p]rin problematicd, dar si prin posibilitatile de
aplicare pe care ni le ofera, complexele interdisciplinare [...] largesc cu mult orizontul cunoasterii

si intelegerii dreptului”*®. Unii autori autohtoni opteazi chiar pentru orientarea perspectivelor

181 Dictionarul explicativ al limbii roméne (editia a l-a revdzutd si addugitd) [online]. Academia Romani, Institutul
de Lingyvistica, Editura Univers Enciclopedic Gold. 2009 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://dexonline.ro/sursa/dex09

142 ARAMA, Elena, CIOBANU, Rodica. Metodologia dreptului. Sinteze pentru seminar [online]. Chisindu: CEP
USM, 2011, pp.9. [citat 05.05.2021]. ISBN 978-9975-71-095-4. Disponibil:
http://drept.usm.md/public/files/Aramametoddrept-169f1b.pdf

143 ANDREI, Petre. Filosofia valorii [online]. Bucuresti: Fundatia Regele Mihai I, 1945, pp.14. [citat 04.05.2021].
Disponibil: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b9/Petre_Andrei - Filosofia valorii.pdf

144 CIOBANU, Rodica. Valorificarea perspectivei interdisciplinare Tn analiza sistemului social normativ. In:
Integrarea traditiilor filosofice in societatea bazatd pe cunoastere: conf. st. nat., 7-8 noiembrie 2019 [online].
Chisindu, Institutul de Istorie, 2019, pp.277. [citat 05.05.2021]. ISBN 978-9975-108-75-1. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/87839

145 CIOBANU, Rodica. Teorii si practici juridice. Perspectiva unei metodologii interdisciplinare. In: Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice [online]. 2017, nr.1(173), pp.155. [citat 05.05.2021]. ISSN 1957-2294.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/52178
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educatiei si cercetarii juridice interdisciplinare spre promovarea unor generaliziri care sa fie

incadrate intr-o teorie generald a dreptului reformat!4®

. In prezenta lucrare reperele ce asigurd
conexiunea dintre axiologie si Teoria Generala a Dreptului — cu referinta la tema tezei — sunt cele
de naturd a fundamenta necesitatea eficientizarii activitatii autoritdtii judecatoresti prin implicare
valorica — atat teoretic, cat si practic, atat la nivel individual, cat si social (prin ceea ce autorul
Andrei Petre numeste ,,personalitate individuald” si ,,personalitate sociala”'*"). Tn acest mod, este
examinat rolul organului de inspectie judiciara in sporirea performantei si credibilitatii justitiei din
punctul de vedere al valorilor, in calitate de ,,conceptii despre dezirabil”’'*8, Or, intre drept si valori
(sociale, in general si juridice, in particular) existd o legaturd indisolubild: normele de drept sunt
in masura a asigura ,,0 minima convergenta a constiintelor numai daca sunt purtatoare de valori si

daci sunt indreptate spre o finalitate axiologica”4°,

1.2. Abordari normativ-juridice privind locul si rolul organului de inspectie

judiciara in sistemul judiciar

Rolul organului de inspectie judiciard in procesul eficientizarii activitdtii autoritatii
judecatoresti este unul semnificativ, tindnd cont de spectrul larg al competentelor atribuite
normativ, cu titlu exclusiv. Acesta poate interveni cu evaluari, verificari si controale in anumite
sfere de manifestare a justitiei. Importanta acestor interventii in domenii precum activitatea
organizatoricd a instantelor de judecatd sau conduita judiciard, este majorda, avand un impact
considerabil asupra functionalitatii instantelor si asupra carierei magistratilor. Fiind exercitate de
organul de inspectie judiciara — parte a magistraturii si element indispensabil al autoguvernarii
judecatoresti — activitdtile de analiza, verificare si control sunt mecanisme de control intern, menite
sa contribuie la autopurificarea si la autoperfectionarea sistemului judiciar, deci — si la consolidarea

justitiei nationale. Calitatea activitatii de inspectie judiciara, eficienta mecanismelor de protectie a

146 CIOBANU, Rodica, AVORNIC, Gheorghe. Interdisciplinary contextualization of legal education and research.
In: Suprematia Dreptului [online]. 2020, nr.2, pp.134. [citat 05.05.2021]. ISSN 2345-1971. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/123139

147 ANDREI, Petre. Filosofia valorii [online]. Bucuresti: Fundatia Regele Mihai I, 1945, pp.235. [citat 04.05.2021].
Disponibil: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b9/Petre_Andrei_-_Filosofia_valorii.pdf

148 GUTU, Zoia, DOHOTARU, Maia. Axiologie — cadru de referinti in formarea orientirilor valorice la studenti. In:
Studia Universitatis Moldaviae [online]. 2017, nr.9(109), pp.134. [citat 04.05.2021]. ISSN 1857-2103 (Print), ISSN
2345-1025 (Online). Disponibil: http://oaji.net/articles/2017/2056-1521196317.pdf

149 AVORNIC, Gheorghe, TANASA, Dragos. Axiologia juridic si deschiderile sale in cercetarea dreptului. In:
Revista Nationala de Drept [online]. 2012, nr.8, pp.2. [citat 04.05.2021]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/2_5 Axiologia%?20juridica%20si%20deschiderile%20sale%20in%20
cercetarea%20Dreptului.pdf
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inspectorilor judiciari fatd de presiuni din exteriorul sau din interiorul magistraturii, a
mecanismelor de protectie a judecatorilor (inclusiv Tmpotriva verificdrilor abuzive din partea
organului de inspectie judiciard) — toate acestea depind, in mare masura, de claritatea, consistenta
si consecventa reglementarilor normative in domeniu. In cele ce urmeazi, vom face o analizi
succintd a cadrului normativ ce reglementeaza statutul, componenta, modul de organizare si de
functionare a organului de inspectie judiciara.

Reglementari normativ-juridice internationale. La nivel european existd multiple
documente juridice cu privire la independenta justitiei, unele dintre ele consacrand si principii
generale privind aspecte organizatorice si functionale specifice organelor de autoguvernare
Jjudecatoreasca si celor de inspectie judiciard, ca parte a autoguvernarii judecatoresti.

Astfel, potrivit Principiilor fundamentale asupra independentei sistemului judiciar (1985),
orice plangere impotriva unui judecator trebuie examinata in cadrul unei proceduri adecvate, cu
audierea judecatorului®.

Carta Europeand cu privire la statutul judecatorului (1998) consfinteste ,,posibilitatea
pentru orice persoane de a adresa unui organism independent, farad formalitati particulare,
reclamatii cu privire la disfunctionalitatea justitiei [...]. Daca [...] se constata [...] o incélcare de
ordin disciplinar din partea judecatorului, acest organism este autorizat sa sesizeze instanta
disciplinari [...] competenti [...]""L

Magna Charta a Judecatorilor (2010) consacra faptul ca ,procedurile disciplinare” in
privinta judecatorilor ,trebuie sa se deruleze in fata unui organism independent”, cu dreptul ,,de a
contesta solutia in fata unei instante de judecati”!®?,

Potrivit Recomandarii CM/REC(2010)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre
cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitatile, ,[nJu poate fi antrenata
raspunderea civila sau disciplinara a unui judecator pentru modul de interpretare a legii, apreciere
a faptelor sau evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de rea-credintd si grava neglijenta. [...]

Nu poate fi antrenatd raspunderea penalda a unui judecator pentru modul de interpretare a legii,

apreciere a faptelor sau evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de rea-credinta. Procedurile

1%0 Basic Principles on the Independence of the Judiciary [online]. United Nations, Milan, 1985, pp. 17 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx

151 Carta Europeana cu privire la Statutul judecitorului [online]. Consiliul Europei, Strasbourg,1998, pp.5.3 [citat
20.12.2020]. Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106139

152 Magna Charta a Judecitorilor (Principii fundamentale) [online]. Strasbourg, 17.11.2010, pp.6 [citat 20.12.2020].
Disponibil: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE-

MC%282010%293&L anguage=lanRomanian&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColo
rintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
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disciplinare pot fi demarate in cazul in care judecdtorii nu reusesc sa isi indeplineasca obligatiile
intr-o maniera eficienta si adecvata. Aceste proceduri ar trebui sa fie efectuate de catre o autoritate
independentd sau o instantd judecatoreascd, cu toate garantiile unui proces echitabil si care sa i
asigure judecitorului dreptul de a contesta decizia si sanctiunea [...]"%%.

O sursa inegalabila de date cu caracter de principii fundamentale iIn domeniul organizarii
si functionarii justitiei identificam in Avizele Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE), care este un organ consultativ al Consiliului Europei, investit de catre Comitetul de
Ministri cu misiunea consolidarii rolului judecétorilor in statele europene. Acest Consiliu a adoptat
o serie de Avize privind independenta, impartialitatea si competenta judecatorilor. Vom face
trimitere la acele acte, care au incidenta, direct sau tangential, asupra institutiei inspectiei judiciare.

Astfel, Avizul CCJE nr. 1 (2001) referitor la standardele privind independenta puterii
Jjudecatoresti §i inamovibilitatea judecatorilor declard inadmisibild ingerinta organelor de
inspectie judiciard in verificarea corectitudinii hotararilor judecatoresti ori prejudicierea in orice
mod a independentei judecitorilor™®*,

Potrivit Avizului CCJE nr. 3 (2002) asupra principiilor si regulilor privind imperativele
profesionale aplicabile judecatorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor
incompatibile si impartialitatii, pentru situatii vizand disciplina judiciara trebuie creat un organism
independent, responsabil de primirea plangerilor, ascultarea judecatorului si adoptarea deciziei,
care poate fi contestati in fata unei curti*®®.

n lumina Avizului CCJE nr. 10 (2007) referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societdtii,
este recomandat statelor sd creeze, in baza propriei legislatii, un Consiliu al Justitiei sau alt organ
similar, independent, care sa fie garantul independentei sistemului judiciar, dar si al fiecarui

judecator. Acest Consiliu al Justitiei ar putea primi plangeri din partea beneficiarilor justitiei. Este

recomandat ca procedura disciplinara in privinta judecatorilor sa tind de competenta unei comisii

153 Recomandarea CM/REC(2010)12 a Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la judecitori:
independenta, eficienta si responsabilitatile [online]. Comitetul de Ministri, 17.11.2010, pp. 66, 68, 69 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805cde7d
154 Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti si inamovibilitatea
judecétorilor (Recomandarea nr. R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor si importanta
standardelor stabilite, precum si a altor standarde la problemele actuale din aceste domenii) [online]. Strasbourg,
23.11.2001, pp.69 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1212245&Site=COE &direct=true
155 Avizul nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCIE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si In
mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii [online]. Strasbourg, 19.11.2002,
pp.67, 68, 69 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1212265&direct=true
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disciplinare, formata in mod substantial din judecatori, ,,diferiti de membrii Consiliului Justitiei,
cu posibilitatea unui recurs in fata unei instante judiciare superioare” 1*,

Avizul CCJE nr. 17 (2014) asupra evaluarii activitatii judecatorilor, calitatii justitiei si
respectarii independentei sistemului judiciar evidentiaza necesitatea separarii functiilor organului
de evaluare a judecitorilor de cele ale organului de inspectie'®”.

Tn Avizul CCJE nr. 18 (2015), ,, Pozitia puterii judecdtorestii si relatia ei cu celelalte puteri
ale statului in democratia moderna”, sunt amintite organele de inspectie, care intervin in scopul
responsabilizdrii puterii judecatoresti, ca mecanism de raspundere explicativa externd. Nu este
recomandata includerea membrilor executivului in componenta acestor inspectii, in vederea
respectirii principiului fundamental al separirii puterilor in stat si al independentei justitiei'®®.

Potrivit Avizului CCJE nr.21(2018), ,, Prevenirea coruptiei in randul judecatorilor”, una
din masurile de prevenire a coruptiei consta in instituirea regulilor de conduita pentru judecatori,
dezvoltarea si mentinerea unei adevarate culturi a integritatii judiciare. Procedurile disciplinare la
fel se incadreaza in spectrul mecanismelor de combatere a coruptiei judiciare, cu mentiunea ca
,,aceste proceduri” sa fie ,,puse in practica de organisme judiciare (cum ar fi o comisie sau un
tribunal disciplinar, sau o filiala a inaltului consiliu judiciar). Astfel, nu numai ca este instituit un
instrument de auto-reglementare a sistemului judiciar, ci se garanteaza, in acelasi timp, ca
persoanele cu experienta profesionala necesara evalueaza daca un anumit comportament ar trebui
sa atraga dupa sine o raspundere disciplinara si, in cazul in care acest lucru este necesar, care este
sanctiunea cea mai potrivita si proportionald. Mai mult, judecatorii ar trebui sa aiba intotdeauna
dreptul de a contesta in fata unui organ judiciar sanctiunile disciplinare care le sunt aplicate”**°,

Generalizand, constatdm ca recomanddrile internationale abordeaza institutia inspectiei
judiciare prin prisma unor principii directoare, fiind elaborat conceptul organului de inspectie

judiciara si instituite recomandari generale privind componenta sa organicid. De asemenea,

reglementdrile normativ-juridice internationale pun accent sporit pe regulile, principiile si valorile

156 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii [online]. Strasbourg, 23.11.2007,
pp. 64 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://wcd.coe.int/\ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE&direct=true
157 Avizul nr. 17 (2014) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) asupra evaludrii activititii
judecatorilor, calitatii justitiei si respectarii independentei sistemului judiciar [online]. Strasbourg, 24.10.2014, pp.29
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/16807475ch

158 Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJIE) Pozitia puterii judecatoresti si
relatia ei cu celelalte puteri ale statului in democratia moderna [online]. Londra, 16.10.2015, pp.29, 48 [citat
20.12.2020]. Disponibil:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805a4c79
159 Avizul nr. 21(2018) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) Prevenirea coruptiei in randul
judecatorilor [online]. Zagreb, 09.11.2018, pp.30 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/avis-no-21-du-
ccje-en-roumain/168093ed29
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care trebuie respectate, inclusiv de autoguvernarea judecatoreasca (din care face parte si organul
de inspectie judiciard), in procedurile disciplinare initiate in privinta judecatorilor.

Aspecte specifice in raport cu exercitarea nemijlocitd a competentelor de citre organul de
inspectie judiciara, precum si metodologii si standarde unice, generale, de functionare a acestora
nu sunt consacrate la nivel international, aceasta fiind o prerogativa a institutiilor competente in
interiorul fiecarui stat.

Reglementari normativ-juridice nationale. In cele ce urmeazi, vom face o analizi a
cadrului normativ national, in vederea elucidarii locului si rolului inspectiei judiciare in cadrul
magistraturii si a modului in care este reglementata institutia inspectiei judiciare pe plan intern (in
sistemul juridic al Republicii Moldova).

Tinand cont de importanta justitiei ca valoare, dar si ca pilon al unui stat de drept, este
evidentd necesitatea reglementarii constitutionale a justitiei ca autoritate publica. Structura
trihotomica a puterii de stat are scopul institutionalizarii legislativului, executivului si justitiei ca
autoritati publice distincte, cu evidentierea imperiozitdtii garantarii independentei puterii
judecatoresti in raport cu celelalte doua puteri — fapt realizat prin prisma Declaratiei de
suveranitate'® si a Constitutiei Republicii Moldova'®®. Consiliul Superior al Magistraturii este
institutionalizat la nivel constitutional, Legea Suprema stabilind componenta si atributiile acestuia,
modul de organizare si de functionare fiind detaliate prin lege organica.

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19.07.1996 este legea-
cadru in domeniul organizarii si functionarii numitului Consiliu, acesta fiind ,garantul
independentei autorititii judecitoresti” si ,.exercit[and] autoadministrarea judecitoreasca’ %2,
Consiliul Superior al Magistraturii este creat in realitatea normativ-juridica nationala in 1996,
odata cu adoptarea Legii nr. nr. 947 din 19.07.1996, iar inspectia judiciard este instituitd normativ
n 2007%%3, ca organ subordonat Consiliului Superior al Magistraturii. Anumite completiri si
modificari in domeniul exercitarii competentelor inspectiei judiciare au fost introduse in anul
20124 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii fiind completati cu art. 7/2,

,Verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei”.

180 Declaratia cu privire la Suveranitate. Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova: nr. 148-XI1 din 23 iunie
1990. In: Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSS Moldova, 1990, nr.8, pp.10

161 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, pp.6, 114
162 |_egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17, pp.1

163 Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii: nr. 185-XV1 din 26.07.2007. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.08.2007, nr. 136-140

164 egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 153 din 05 iulie 2012. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 31.08.2012, nr. 185
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Reglementarile sunt mentinute in redactia actuald a Legii cu privire la Consiliului Superior al
Magistraturii, cu unele modificari si completiri, modificirile legislative din septembrie 20181
vizdnd atdt componenta inspectiei judiciare, cat si statutul si rolul sdu in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii stabileste cerintele pentru candidatii
la functia de inspector judiciar, componenta si competentele inspectiei judiciare, modul de
organizare si de functionare a acesteia fiind detaliate in alte acte normativ-juridice.

Astfel, primele reglementari detaliate au fost expuse in 2013, in Regulamentul cu privire
la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare'®® (actualmente
abrogat).

Ulterior, Tn 2018, a fost aprobat un nou Regulament cu privire la organizarea, competenta

167 acesta fiind 0 versiune actualizatd a vechiului

si modul de functionare a Inspectiei Judiciare
regulament, modificat si completat in sensul concretizarii locului si rolului inspectiei judiciare in
cadrul magistraturii, largirii competentelor inspectiei judiciare si fortificarii rolului inspectorilor
judiciari, in special In cadrul procedurilor disciplinare initiate impotriva judecatorilor. Respectivul
regulament cuprinde aspecte privind: scopul si principiile activitatii de inspectie judiciara,
componenta inspectiei judiciare, conditiile inaintate candidatilor la functia de inspector judiciar,
statutul inspectorilor judiciari (drepturi, obligatii, raspundere), competentele inspectiei judiciare,
cu descrierea modului de exercitare a acestora. Regulamentul privind organizarea, competenta si
modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat in 2018, a redefinit statutul inspectiei judiciare,
prin recunoasterea expresa a independentei sale functionale, in pofida faptului ca, organizational,
este un organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii.

Subordonarea organizationald a inspectiei judiciare fatd de Consiliul Superior al
Magistraturii este evidentiatd si in Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii®®,

Functionalitatea inspectiei judiciare este reglementatd amplu, detaliat in alte doud acte

normative. Verificarea activitdtii organizatorice a instantelor de judecatd este efectuatd in

185 |_egea pentru modificarea unor acte legislative: nr. 137 din 27.09.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 19.10.2018, nr.398-399

166 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aproba t prin
Hotérarea CSM: nr. 89/4 din 29.01.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121
167Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21
168 Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii. Aprobat prin Hotrirea
CSM: nr. 668/26 din 15.09.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.01.2016, nr.13-19, pp.3.1
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corespundere cu Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de
verificare a activitdtii organizatorice a instantelor judecdtoresti la infaptuirea justitiei*®®. Acesta
stabileste scopul controalelor exercitate de inspectia judiciard, formele controalelor (ordinar,
complex, planificat, inopinat), descrie modul de efectuare a controalelor (pregatirea controlului,
efectuarea propriu-zisa a verificarilor, intocmirea actului de control) si enumera domeniile in care
inspectia judiciara poate exercita verificari si controale.

Un alt aspect de functionalitate a inspectiei judiciare — referitor la examinarea sesizarilor
privind faptele care pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori, este detaliat normativ
in Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecdtorilor*’®, care prevede expres: temeiurile
raspunderii disciplinare a judecatorilor, abaterile si sanctiunile disciplinare, procedura examinarii
cauzelor disciplinare in privinta judecatorilor.

Consolidarea rolului organului de inspectie judiciara si fortificarea statutului inspectorilor
judiciari au fost semnalate constant in cadrul initiativelor de reformare a justitiei nationale (a se

vedea Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016"

, Mica reforma in
justitie'™). Drept rezultat, s-a reusit imbunititirea cadrului legal care reglementeazi modul de
organizare si de functionare a inspectiei judiciare, fiind adoptate modificari si completari in
legislatie, in scopul fortificarii rolului inspectiei judiciare si al inspectorului judiciar. Consolidarea
imaginii justitiei nationale, sporirea independentei autoritatii judecatoresti si a judecatorilor in mod
individual, fortificarea capacitatii de autoadministrare a justitiei nationale, promovarea culturii de
integritate n randul detinatorilor profesiilor juridice (cu referire la judecdtori si profesiile conexe
sectorului justitiei) constituie si in prezent obiective de reformare a justitiei nationale (a se vedea
Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-20221"3). Realizarea
strategiilor de baza ale Reformei nu pot omite fortificarea continua a inspectiei judiciare, ca organ

specializat din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii; or, inspectia judiciara este un exponent

cu competente importante in procesul de promovare a bunei autoguvernari a justitiei nationale.

169 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a

instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121

170 TLegea cu privire la rispunderea disciplinara a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

11 Legea privind aprobarea Strategiei de reformai a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: nr. 231 din

25.11.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 06.01.2012, nr. 1-6

172 Mica reformi a justitiei [online]. Ministerul Justitiei_[citat 20.12.2020]. Disponibil:

http://www.justice.gov.md/map.php?l=ro&idc=420

173 Proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022 [online]. Ministerul Justitiei. [citat

20.12.2020]. Disponibil:

http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a politicilor/Proiectul Strategiei
de_dezvoltare a_sectorul_justitiei_pentru_anii_2019-2022.pdf
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Examinand cadrul normativ-juridic pertinent la nivel national — atat din punctul de vedere
al continutului, cat si al formei, apare dilema cu privire la categoria actului normativ care ar trebui
sa reglementeze statutul inspectiei judiciare. La acest capitol, tindem sa ne raliem opiniei
judecétorului roman Cristi Danilet, care recomanda reglementarea prin lege, si nu prin regulament
aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, a aspectelor ce tin de statutul inspectorilor judiciari,
inviolabilitate, raspunderea disciplinara®’®. Aceasta, pe de o parte, ar asigura o anumiti stabilitate
statutara inspectorilor judiciari, si, pe de alta parte, ar uniformiza pozitia juridicd a organelor
specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii (tot prin lege este reglementat statutul juridic,
componenta, competenta celorlalte organe specializate — Colegiul pentru selectie si Colegiul de
evaluare!”, Colegiul Disciplinar'’®). Prin regulament aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii ar putea fi reglementate aspecte privind statutul, organizarea si functionarea
inspectiei judiciare, Intr-o forma mai detaliata, in masura in care nu ar contraveni normelor juridice
pertinente cuprinse n lege (cum s-a procedat prin Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului
Disciplinar’’”, Regulamentul privind organizarea activititii Colegiului de evaluare a
performantelor judecitorilor!’8, Regulamentul privind organizarea activititii Colegiului pentru
selectia si cariera judecitorilor’’®), in acest mod fiind promovat si rolul esential al judecitorilor si
al Consiliului Superior al Magistraturii in realizarea functiei de reglementare pe segmentul
regulatorii in domeniu. Atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, respectiva dilema ar putea
prezenta interes pentru cercetatori, uniti in vederea statornicirii bazelor ,,unei veritabile scoli de
drept, care ar putea analiza obiectiv legile”, despre care aminteste prof. univ. Smochind Andrei in

contextul constructiei mecanismelor de guvernare in Republica Moldova!®. Examinarea si

174 DANILET, Cristi. Rispunderea disciplinard a judecdtorilor in Republica Moldova. Evaluarea legislatiei si a
practicilor [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Chisinau, 2020, pp.49 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor-in-Republica-Moldova-
interactiv.pdf

175 Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor: nr.154 din 05 iulie 2012. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.09.2012, nr.190-192

176 egea cu privire la rdspunderea disciplinari a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

17 Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului Disciplinar. Aprobat prin Hotirarea CSM: nr.505/24 din 13
noiembrie 2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.01.2019, nr.13-21

178 Regulamentul privind organizarea activititii Colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr.59/3 din 22 ianuarie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.04.2013, nr.75-81
179 Regulamentul privind organizarea activititii Colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr.60/3 din 22 ianuarie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 27.04.2013, nr.96

180 SMOCHINA, Andrei. Constructia mecanismelor de guvernare in Republica Moldova: realiziri si oportunititi de
modernizare. [online]. In: Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitdtilor de securitate
si asigurare a parcursului european. conf. st. nat., 22 ianuarie 2018, Partea 1, Chisinau, . Institutul de Cercetari
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solutionarea ei, insd, nu se incadreazd pe dimensiunea scopului si a obiectivelor propuse spre
realizare in prezenta lucrare. Intru solutionarea problemei stiintifice si verificarea ipotezei de
cercetare, accentele sunt puse prioritar pe abordarea pozitiva a fenomenului eficientizarii justitiei
si a implicarii organului de inspectie judiciard 1n acest proces si nu pe critica negativa care persista
constant in discursurile publice la nivel national. Or, dupd cum mentioneaza Peter Evans, este
totdeauna distractiv si, de regula, util, sd prezinti perfidiile actorilor sectorului public, insa, acest
tip de stiri este deja in surplus. Este nevoie de mai multd cercetare asupra cazurilor pozitive®®!.
Pana la urma, cultura si constiinta juridica a celor care creeaza si realizeaza dreptul conteazd mai
mult decat forma de redare a normei de drept. Iar ,,[c]ultura juridica nu poate fi instituita prin lege
si nici impusa de stat prin instrumente administrative [...]. Acolo unde nivelul culturii juridice [...]
lasd mult de dorit, apare insuficienta de motivatie si de obisnuintd de a actiona corect in lipsa
reglementirilor juridice”*®2. Prin urmare, in lumina cadrului normativ-juridic existent, considerim
ca accent sporit trebuie pus, n special, pe aplicarea corespunzitoare a legislatiei in domeniu,
propagarea culturii de integritate in mediul juridic si asigurarea functionalitatii inspectiei judiciare,
in sensul Incurajdrii procesului de exercitare intr-o maniera independentd si responsabild a
competentelor de analiza, verificare si control in sfera justitiei.

Concluzie. Importanta si valoarea actelor normativ-juridice enumerate in prezentul
compartiment al lucrdrii rezidd in continutul lor; respectarea logicii interne, a consecventei
sistemice a expunerilor normativ-juridice, a claritatii si exactitatii in exprimare — in calitate de
exigente de calitate — pot contribui la clarificarea si intarirea rolului organului de inspectie judiciara
in contextul manifestarii unei justitii independente si consolidate. De calitatea reglementarilor
normativ-juridice si de modul de aplicare in practica a acestora depinde, in mare masura, calitatea
si eficienta activitatii inspectorilor judiciari. Din aceste considerente, perfectionarea continua, in
baza principiului stiintifico-aplicativ, a cadrului normativ-juridic in domeniu si ajustarea sa la
conjunctura social-juridica, politica si culturala nationala trebuie sa fie obiective strategice pentru

societatea contemporana.

Juridice, Politice si Sociologice, pp.35. [citat 04.05.2021]. ISBN 978-9975-3298-2-8. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/120318

181 EVANS, Peter. Government Action, Social Capital and Development: Reviewing the Evidence on Synergy. In:
World Development [online]. 1996, no.5, vol.24, pp.1131. [citat 05.05.2021]. ISSN 0305-750X. Disponibil: DOI
10.1016/0305-750X(96)00021-6. http://210.74.184.3:8080/international/case/case/1404.pdf

182 AVORNIC, Gheorghe, VACULOVSCHI, Ghenadie. Excesul de reglementare. In: Revista Nationald de Drept
[online]. 2019, nr.10-12(228-230), pp.121. [citat 05.05.2021]. ISSN 1811-0770. Disponibil: DOI
10.5281/zen0do.3742929. https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/101664
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Organele de inspectie judiciard in alte sisteme juridice. Examinarea modului de
organizare $i de functionare a organului de inspectie judiciard in alte sisteme juridice poate fi un
reper important pentru procesul de reformare a justitiei nationale (cu conditia adaptarii la specificul
national). Astfel, vom prezenta cateva sisteme juridice in care functioneaza organe de inspectie
judiciara, cu precizarea succinta a particularitatilor organizationale si functionale.

Romania. Cadrul normativ pertinent il reprezentd Legea privind Consiliul Superior al
Magistraturii‘®3, Regulamentul de organizare si functionare a inspectiei judiciare'®, Regulamentul
privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre inspectia judiciaril®,
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului pentru numirea in functie a
inspectorului-sef al inspectiei judiciare’®® si Regulamentul de organizare si desfisurare a
concursului pentru numirea in functie a inspectorilor judiciari'®’.

Aspecte organizationale. Legislatia Romaniei plaseaza inspectia judiciara ,,in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii”, ,,ca structura cu personalitate juridica”, care ,,actioneaza pe
principiul independentei operationale”. Organizarea inspectiei judiciare este una complexa,
aceasta avand aparat propriu, in cadrul caruia sunt create directii, servicii si birouri. In aparatul
inspectiei judiciare, alaturi de inspectori judiciari, functioneaza si alte categorii de personal:
»personal de specialitate asimilat magistratilor, functionari publici, personal contractual si
specialisti IT”. , Inspectia Judiciarad este condusa de un inspector-sef [...], ajutat de un inspector-
sefadjunct [...]”. ,,Inspectorul-sefeste numit de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii dintre
inspectorii judiciari in functie”, judecator, In urma unui concurs. ,,Inspectorii din cadrul Inspectiei

Judiciare sunt numiti in functie de cétre inspectorul-sef, In urma unui concurs organizat de

183 Legea Republicati privind Consiliul Superior al Magistraturii [online]: nr. 317 din 01.07.2004. In: Monitorul
Oficial al Romaniei, 01.09.2012, nr.628 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64942

184 Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare. Aprobat prin Ordinul: nr. 134 din 10.12.2018
[online]. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 11.12.2018, nr. 1049 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/208780

185 Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciard din 15
noiembrie 2012 [online]. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 29.11.2012, nr.802 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/177801

186 Regulamentul privind organizarea si desfisurarea concursului de numire in functie a inspectorului-sef al
Inspectiei Judiciare: 03 decembrie 2018 [online]. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 10.12.2018, nr.1047. [citat
20.12.2020]. Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/208623

187 Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului pentru numirea in functie a inspectorilor
judiciari. Aprobat prin Ordinul: nr.131 din 04.12.2018 [online]. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 06.12.2018,
nr.1038 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/212137
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inspectia judiciara [...]” (art.65 alin.(1), (2), (3), art.66 alin. (1), (2), art.67 alin. (1), art.70 alin.(1)
ale Legii nr. 317 din 01.07.2004)*#8,

O deosebire de esentd, comparativ cu sistemul juridic national, este faptul cd in cadrul
inspectiei judiciare a Romaniei functioneazd Directia de inspectie judiciara pentru judecdtori si
Directia de inspectie judiciard pentru procurori. ,,.Directia de inspectie pentru judecatori [...]
exercitd, prin inspectorii judiciari - judecatori, atributii de analiza, verificare si control cu privire
la activitatea instantelor, precum si la activitatea profesionala si conduita judecatorilor, inclusiv a
celor care sunt membri ai Consiliului Superior al Magistraturii sau inspectori judiciari, a
magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie; Inspectorii judiciari din cadrul
Directiei de inspectie judiciara pentru judecatori sunt selectati doar dintre judecatori (art.4 alin.(1),
(3) lit.a), b) ale Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare)%.

In context, in continutul unei Compilatii de Opinii si Rapoarte privind Curtile si
Judecatorii, Comisia de la Venetia a statuat (in baza analizei proiectelor de acte normative
pertinente ale Bosniei si Hertegovina) ca unirea judecatorilor si a procurorilor intr-un corp unic
(cum se intampla si in sistemul juridic al Romaniei) nu este ceva nespecific; totusi, ar fi bine ca
aceste doud profesii — judecatorii si procurorii — sa fie reprezentati de entitati separate sau de doua
subdiviziuni distincte. Daca cele doua profesii sunt reprezentate de aceeasi institutie, ar trebui sa
existe o distinctie stricta intre ele. In cazul crearii unei singure structuri, solicitarea Comisiei este
de a se crea garantii cd reprezentantii unei profesii sd nu fie in minoritate fatd de reprezentantii
altei profesii in proceduri disciplinare sau de numire, din motiv ¢a procurorii, datorita specificului
activitdtii cotidiene (de acuzare), ar putea avea o atitudine diferitd de cea a judecatorilor fata de
independenta judiciari si, in special, fatd de procedurile disciplinare.®

Competente. Atributiile inspectorilor judiciari sunt, in mare parte, asemanatoare cu cele ale
inspectorilor judiciari din Republica Moldova; evident, tindnd cont de structura specificd a
inspectiei judiciare a Romaniei, in competenta acesteia intra si verificarea activitatii functionale a
parchetelor, deopotriva cu cea a instantelor de judecata, precum si verificarea sesizarilor in legatura

cu conduita necorespunzatoare a procurorilor, deopotriva cu cea a judecatorilor.

188 [egea Republicati privind Consiliul Superior al Magistraturii [online]: nr. 317 din 01.07.2004. In: Monitorul
Oficial al Romaniei, 01.09.2012. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64942

189 Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare. Aprobat prin Ordinul: nr. 134 din 10.12.2018
[online]. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 11.12.2018, nr. 1049. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/208780

190 Compilation of Venice Comission Opinions and Reports concerning Courts and Judges [online]. Strashourg,
05.05.2015, pp. 84 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
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Atributiile de analiza, verificare si control exercitate de inspectorii judiciari sunt structurate
in doud categorii: ,,a) atributii privind activitatea si conduita judecatorilor si a procurorilor’;
,,0) atributii de control privind activitatea instantelor/parchetelor”:,

Lituania. Cadru normativ. Cadrul normativ pertinent privind organizarea si functionarea
organului de autoadministrare judecatoreasca cu competente in domeniul disciplinei judiciare
cuprinde: Legea privind curtile!®?, Regulamentul de functionare a Consiliului Judiciar'®,
Regulamentul Curtii judiciare de onoare'® si Regulamentul Comisiei privind etica si disciplina
judiciara®®.

Aspecte organizationale. Potrivit Legii cu privire la curti, independenta curtilor determina
auto-suficienta lor organizationald, care trebuie realizata prin intermediul autoguvernarii curtilor.
Sistemul autoguvernarii judiciare este alcatuit din: Adunarea Generald a Judecatorilor, Consiliul
Judiciar, Curtea judiciara de onoare. In scopul pregitirii si revizuirii sau elaboririi unor decizii
privind anumite chestiuni, Consiliul Judiciar poate crea comisii permanente sau ad-hoc!®, una
dintre acestea fiind Comisia pentru etica si disciplina judiciard. Competente in domeniul
disciplinei judiciare detin Consiliul Justitiei, Curtea judiciara de onoare si Comisia pentru etica si
disciplina judiciara.

Aspecte functionale. Consiliul Judiciar al Lituaniei — prin prisma competentelor'®” - este
un organ similar (nu si identic) Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova.

Curtea judiciara de onoare (Judicial Court of Honour) este o autoritate autonoma a curtilor,
creatd In vederea examinadrii cauzelor privind disciplina judiciara si a petitiilor depuse de judecatori

privind apararea onoarei. Doar Comisia pentru etica si disciplina judiciara, care este abilitata cu

191 Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciard din 15
noiembrie 2012 [online]. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 29.11.2012, nr.802, pp.3 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/177801

192 |_aw on courts (Lithuania) [online]: 31.05.1994, no.I-480. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.teismai.lt/en/courts/legal-acts/655

193 Regulation of work of the Judicial Council. Approved by Resolution of the Judicial Council: no.13P-30-(7.1.2) of
24.02.2017 [online]. Lithuania [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.teismai.lt/en/self-governance-of-
courts/judicial-council/about-council/660

194 Regulation of the Judicial Court of Honour. Approved by Resolution of the Judicial Council: no.13P-68-(7.1.2)
of 30.05.2014 [online]. Lithuania [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://w9ww.teismai.lt/en/self-governance-of-
courts/judicial-court-of-honour/about-court/664

195 Regulation of the Commission on Judicial Ethics and Discipline. Approved by Resolution of the Judicial

Council: n0.13P-10-(7.1.2) of 25.01.2019. [online]. Lithuania [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.teismai.lt/en/self-governance-of-courts/judicial-ethics-and-discipline-commission/about-
commission/667

19 |_aw on courts (Lithuania) [online]: 31.05.1994, no.1-480, pp.10, 113, 114. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.teismai.lt/en/courts/legal-acts/655

197 Regulation of work of the Judicial Council. Approved by Resolution of the Judicial Council: no.13P-30-(7.1.2) of
24.02.2017 [online]. Lithuania, pp. 20.3, 20.9, 20.10-20.13, 20.28 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.teismai.lt/en/self-governance-of-courts/judicial-council/about-council/660
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dreptul de a initia proceduri disciplinare in privinta judecatorilor, poate prezenta o cauza
disciplinara Curtii judiciare de onoare. Curtea judiciard de onoare examineaza cauza disciplinara
in sedinte, cu ascultarea obligatorie a judecatorului vizat si adoptarea unei decizii. Decizia poate
fi contestati la Curtea Suprema a Lituaniei®®®.

Comisia pentru etica si disciplina judiciara este un organ de autoguvernare a curtilor, care
consulta judecatorii in materie de etica si decide asupra initierii procedurilor disciplinare impotriva
judecitorilor®®®.

Belgia. Cadru normativ. Modul de organizare si de functionare a justitiei este reglementat
de Constitutie (art.151 alin.(2),(3))** si de Codul Judiciar (art.259bis1, 259bis11, 259bis12)%?,

Aspecte organizationale. Prin prisma competentelor sale, Consiliul Superior al Justitiei este
0 institutie similard Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova. Acesta este
alcatuit din 44 membri. In cadrul Consiliului sunt constituite doua Colegii — unul vorbitor de limba
franceza (college francophone) si unul vorbitor de limba germana (collége néerlandophone).
Fiecare Colegiu este alcdtuit din cate 22 membri, dintre care 11 sunt magistrati si 11 non-
magistrati. Fiecare Colegiu — francofon si germanic - au in cadrul sau cite doud Comitete:
Comitetul de numire si desemnare (Commission de nomination et de désignation) si Comitetul de
avizare si ancheta (Commission d'avis et d'enquéte). Institutia Comitetului de avizare si ancheta
este similara (nu si analogicd) institutiei inspectiei judiciare In perceptia sistemului juridic national.
Comisia de avizare si ancheta este alcatuitd din 8 membri: jumatate sunt judecatori si jumatate
non-judecatori. Comitetul de avizare si ancheta francofon si Comitetul de avizare si ancheta
germanic, formeazd Comitetul Reunit de avizare si anchetd, care adopta avize privind functionarea
generala a sistemului judiciar.

Aspecte functionale. In competenta Comitetului de avizare si ancheta intra si primirea si
examinarea plangerilor privind functionarea judiciarului, cu Tntocmirea unui raport anual asupra

tuturor plangerilor examinate. Plangerea poate fi depusa de orice persoand interesata si trebuie sa

198 Regulation of the Judicial Court of Honour. Approved by Resolution of the Judicial Council: no.13P-68-(7.1.2)
of 30.05.2014 [online]. Lithuania, pp. 2, 25, 28, 29, 40, 46, 48, 51 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://w9ww.teismai.lt/en/self-governance-of-courts/judicial-court-of-honour/about-court/664

199 Regulation of the Commission on Judicial Ethics and Discipline. Approved by Resolution of the Judicial
Council: no.13P-10-(7.1.2) of 25.01.2019. [online]. Lithuania, pp. 2, 15, 53 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.teismai.lt/en/self-governance-of-courts/judicial-ethics-and-discipline-commission/about-
commission/667

200 Constitution Belge: 17.02.1994 (La Constitution coordonnée). En: Moniteur belge, 17.02.1994, n0.1994021048
[online]. Belge. [citat 20.12.2020]. Disponibil:

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1994021730&table_name=loi

201 Code Judiciaire: 10.10.1967. En: Moniteur Belge, 31-10-1967, no. 1967101055 [online]. Belge. [citat
20.12.2020]. Disponibil:
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vizeze modul de functionare a magistraturii. Totusi, Comitetul nu examineaza plangeri care: fac
obiectul unor proceduri penale sau disciplinare; se refera la continutul hotararii judecatoresti; au
drept obiect chestiuni ce pot fi remediate pe calea contestarii in instanta ierarhic superioara; au fost
examinate anterior si nu contin date noi; au un continut vadit neintemeiat. ,,Comitetul reunit
consultativ si de investigare al Inaltului Consiliu de Justitie efectueazi anchete speciale in modul
de operare al judiciarului, asa-numitul audit de instanta. Totusi, aceste anchete sunt rare, fiind de
obicei initiate ca urmare a unei anume probleme sau disfunctionalititi [...]"?%.

Bulgaria. Cadru normativ. Reglementarile privind institutia organului de inspectie
judiciari si a disciplinei judiciare sunt cuprinse in Constitutia Republicii Bulgaria (art.132 lit.a))*,
in Actul privind Sistemul Judiciar (art.40-60, 307-328)%% si in alte acte subordonate legii.

Aspecte generale. Inspectoratul din cadrul Consiliului Judiciar Suprem (!Ancnexmopamvm
KkbM Bucwusi cvoeben cveem / Inspectorate to the Supreme Judicial Council) are personalitate
juridica si activeaza pe baza principiilor de legalitate, obiectivitate si publicitate.

Cerinte de eligibilitate. In cadrul Inspectoratului pot fi desemnati juristi cu inalte standarde
de profesionalism si etica. Candidatul la functia de inspector general si de inspector trebuie sa aiba
cel putin 15 ani de experientd in domeniul juridic. Inspectorii pot fi desemnati si din randul
judecatorilor sau procurorilor cu cel putin 8 ani de experientd. Inspectorul general si inspectorii
sunt desemnati In functie In mod separat, de catre o comisie parlamentara.

Competente. In exercitarea competentelor, Inspectoratul este in drept: a verifica activitatea
organizatoricd a instantelor, procuraturilor si organelor de investigatie; a verifica in ce masura
dispozitiile anterioare privind Tmbunatatirea activitdtii instantei/procuraturii au fost executate; a
sesiza presedintele instantei sau Consiliul Judiciar Suprem, in cazul constatarii indicilor unor
abateri disciplinare; a face propuneri de sanctionare a judecatorilor, procurorilor.

Disciplina. Inspectoratul nu are atributii in procedura disciplinara a magistratilor si poate
interveni doar cu propunerea de aplicare a sanctiunii disciplinare. In functie de gravitatea abaterii

si de statutul functionarului, dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare apartine: presedintelui

instantei/procuraturii, Consiliului Judiciar Suprem sau Ministrului Justitiei.

202 VOET, Stefaan, STORME, Marcel. Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia: noile organe care
administreaza sistemul judiciar. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2016, nr. 1, pp.40 [citat 20.12.2020].
ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf

203 Constitution of the Republic of Bulgaria: 13 July 1991 [online]. In: State Gazette, 13.06.1991, no.56. [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://www.parliament.bg/en/const/

204Judiciary System Act (Bulgaria) [online]. In: State Gazette, 07.08.2007, no.64. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.vss.justice.bg/en/root/f/lupload/5/judiciary system act.pdf
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Statele Unite ale Americii. Tn Statele Unite ale Americii, la nivel central, nu exista un organ
de inspectie in domeniul functionarii justitiei. Insa, de multiple ori (in 2009, 2011, 2013, 2015) au
existat tentative de a crea un asemenea serviciu, proiectele de lege nefiind aprobate de Congres®®.
Potrivit ultimului proiect de lege Tnaintat Tn acest sens, in anul 2015, Inspectorul General urma a
fi desemnat in functie de Ministrul Justitiei, dupa consultarea camerelor legislativului. Tentativele
nu s-au soldat cu succes, functia de Inspector General pentru curti, la nivel central, nefiind
instituita.

Concluzie. Generalizand, constatam ca abordarile normativ-juridice privind statutul
organului de inspectie judiciara si interactiunea acestuia cu magistratura sunt distincte in diferite
sisteme juridice, acest fapt fiind determinat de particularitatile social-politice, juridice, istorice si
culturale respective. Misiunea noastra este de a analiza in ce mdsurd reglementarile nationale sunt
conforme standardelor europene si care ar fi modalitatile de perfectionare a cadrului normativ
intern, in sensul dezvoltarii durabile a serviciului de inspectie judiciard. Aspectele comparative
examinate incurajeaza sa reflectdim inclusiv asupra posibilitatii preludrii unor elemente pozitive
existente in alte sisteme juridice, cu ajustarea acestora la specificul national, prin prisma unei

analize complexe, fundamentate stiintific?%.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In rezultatul examinrii publicatiilor stiintifice din ultimii ani la tema tezei si al efectuarii
unei analize comparative a situatiei existente in domeniu, putem formula cateva concluzii privind
locul organului de inspectie judiciara in cadrul magistraturii si rolul sau in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti:

1. 1n lipsa — in doctrina nationald si striina - a unor studii ample, complexe privind modul de
organizare si de functionare a organului de inspectie judiciara si interactiunea sa cu
magistratura, subiectul referitor la axiologia inspectiei judiciare in eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti va fi investigat cu titlu de novatie pentru doctrina autohtona.

Investigatia, In acest caz, se va axa pe sintetizarea criteriilor de apreciere a calitdtii si

205 Judicial Transparency and Ethics Enhancement Act (USA) [online]. 2015 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.govtrack.us/congress/bills/114/s1418/text/is

206 CRECIUN, Natalia. In: Perspectivele si problemele integrdrii in spatiul european al cercetdrii si educatiei: conf.
st. intern., 7 iunie 2016 [online]. Universitatea de Stat B.P.Hasdeu din Cahul, iunie 2016, vol.IIl, partea I, pp. 109.
[citat 20.12.2020]. ISBN: 978-9975-88-041-1. Disponibil: http://usch.md/wp-content/uploads/2015/11/Conferinta-
USC-2016_Atelierul-1-4-cu-CIP.pdf
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eficientei justitiei si a valorii organului de inspectie judiciara in obtinerea acestor indicatori
— de calitate si de eficientd — in activitatea judecatorilor, a instantelor de judecatd si a
autoritatii judecatoresti in ansamblu.

Doctrina juridica si instrumentele juridice internationale nu ofera definitii universale
privind calitatea si eficienta justitiei si nici metodologii general-valabile de masurare a
acestor indicatori. In schimb, generalizeazi repere de evaluare a calititii si eficientei
justitiei, valori fundamentale care trebuie protejate si posibile cai de sporire a performantei
justitiei. Una dintre aceste cdi o reprezinta activitatea inspectiilor judiciare, care se
incadreaza in metodologiile de masurare a calitatii justitiei promovate la nivel international
(de Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei, Consortiul International pentru Excelenta
Curtilor).

Activitatea de inspectie judiciara este parte inerentd a procesului de consolidare a justitiei,
organul de inspectie judiciara fiind capabil a-si demonstra valoarea incontestabila in
cum ar fi: verificarea activitatii manageriale la nivel de instanta; controlul activitatii
compartimentelor instantelor de judecata; analiza datelor statistice privind activitatea
judecatorilor si a instantelor; monitorizarea si analiza calitétii serviciilor publice furnizate
utilizatorilor instantei; estimarea climatului de munca in colectivul instantei; verificarea
respectarii exigentelor unui proces echitabil; aprecierea conduitei judecatorilor prin prisma
normelor etice si disciplinare.

Cercetarea temei privind axiologia organului de inspectie judiciard in eficientizarea
activitdtii Autoritdtii Judecatoresti in cadrul Teoriei Generale a Dreptului, ca stiinta
fundamentala, generalizatoare, cu profund impact praxiologic, este justificata prin faptul
ca sunt examinate categorii juridice specifice, cum ar fi: conceptul si esenta organului de
inspectie judiciard; principii de organizare si de functionare a organului de inspectie
judiciara; statutul inspectorilor judiciari; interactiunea organul de inspectie judiciard cu
celelalte elemente ale magistraturii; calitatea si eficienta actului de justitie si a actului de
inspectie judiciara; independenta justitiei si independenta functionald a organului de
inspectie judiciara ca valori ale unei justitii consolidate intr-un stat de drept; rolul organului
de inspectie judiciara in procesul responsabilizarii judecatorilor; valoarea organului de
inspectie judiciara in eficientizarea sistemului judiciar. Nefiind atribuite unui sistem juridic
concret, categoriile enuntate constituie obiect de studiu al Teoriei Generale a Dreptului, iar
avantajul cercetarii fenomenului din aceasta perspectivd constd in posibilitatea
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fundamentarii stiintifice, prin prisma unor principii si concepte general-valabile, a modului

de organizare si de functionare a inspectiei judiciare.

In temeiul celor expuse, vom formula problema de cercetare si directiile de solutionare a ei.

Problema de cercetare consta in demonstrarea valorii strategice a organului de inspectie judiciara,

ca element indispensabil al magistraturii, fapt care a generat clarificarea locului, rolului,

componentei si a principiilor de organizare si de functionare a acestei institutii, in vederea

directiondrii activitatii specifice de analiza, verificare si control spre eficientizarea activitatii

autoritatii judecatoresti, in contextul unei justitii independente si consolidate.

In scopul solutionarii problemei de cercetare propuse, mentionam urmatoarele directii:

deducerea locului organului de inspectie judiciard in sistemul judiciar;

concretizarea rolului organului de inspectie judiciara in cadrul magistraturii;

sintetizarea conceptului, esentei si a principiilor de organizare si de functionare a organului
de inspectie judiciara;

generalizarea competentelor functionale ale organului de inspectie judiciara;
argumentarea dimensiunii axiologice a institutiei inspectiei judiciare si a inerentel
implicarii acesteia in procesul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti, in contextul

unei justitii consolidate.

Identificarea problemei de cercetare si expunerea directiilor de solutionare a ei permit

formularea scopului si a obiectivelor tezei. Astfel, scopul lucrarii consta in cercetarea complexa a

institutiei inspectiei judiciare si argumentarea valorii ei in procesul eficientizarii activitatii

autoritatii judecatoresti, in dinamica unei justitii consolidate, specifice unui regim democratic de

guvernare.

Intru realizarea scopului enuntat, identificim urmétoarele obiective:

a clarifica locul organului de inspectie judiciara in sistemul judiciar;

a interpreta rolul organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitdtii autorittii
judecatoresti;

a demonstra componenta substantiala a organului de inspectie judiciara;

a distinge statutul inspectorilor judiciari in procesul exercitdrii atributiilor;

a sintetiza particularitatile competentelor organului de inspectie judiciara;

a standardiza principiile de activitate specifice organului de inspectie judiciara,

a justifica valoarea organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii autoritatii

judecatoresti.
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2. MODUL DE ORGANIZARE A INSPECTIEI JUDICIARE SI STATUTUL
INSPECTORILOR JUDICIARI

2.1. Locul si rolul organului de inspectie judiciara in sistemul judiciar

Clarificarea locului organului de inspectie judiciara in sistemul judiciar si interpretarea
rolului sau in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti constituie obiective al prezentei
cercetari, pe care le vom realiza prin prisma analizei reglementarilor normativ-juridice pertinente
si a doctrinei juridice relevante.

Locul organului de inspectie judiciara in sistemul judiciar national. Consideram oportun
a initia clarificarea locului inspectiei judiciare Tn sistemul judiciar, prin efectuarea unei scurte
incursiuni asupra gradului de cuprindere a acestui subiect n sistemul normativ national.

Cadru normativ-juridic pertinent. Potrivit prevederilor art.7 alin.(1) al Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii?®’, inspectia judiciara este un organ specializat al Consiliului
Superior al Magistraturii, analogic Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor, Colegiului
de evaluare a performantelor judecatorilor si Colegiului disciplinar. Regulamentul privind
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii statueaza expres ca inspectia

judiciara activeaza in subordinea Consiliului?®®

. lar, potrivit prevederilor Regulamentului cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, ,,inspectia
judiciara este un organ specializat, independent, format pe langa Consiliul Superior al
Magistraturii [...]"2%.

Existenta in legislatie a unei terminologii neuniforme ne determina sa clarificdm locul
inspectiei judiciare in sistemul judiciar si tipul raporturilor juridice existente intre inspectia
judiciara si Consiliul Superior al Magistraturii, prin interpretarea de ansamblu a reglementarilor
normativ-juridice pertinente.

Subordonarea organizationala a inspectiei judiciare fata de Consiliul Superior al

Magistraturii. Specificul cadrului juridic national releva mai degraba faptul ca inspectia judiciara

este creata si functioneaza in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii, acest fapt rezultand

207 |_egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17
208 Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii. Aprobat prin Hotirirea
CSM: nr. 668/26 din 15.09.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.01.2016, nr.13-19, pp.3.1
209 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 1.1
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din prevederile pct.3.1 lit.(b), c), pct. 3.19, 4.4, 11.1 ale Regulamentului cu privire la organizarea,
competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, care se refera la aspecte precum:
desemnarea inspectorului judiciar principal si a inspectorilor judiciari de catre Consiliul Superior
al Magistraturii, eliberarea din functie a inspectorilor judiciari de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, adoptarea de catre Consiliu Superior al Magistraturii a hotararii cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare fatd de inspectorii judiciari. Complementar, suportul tehnico-
material al activitatii inspectiei judiciare este asigurat de Consiliului Superior al Magistraturii, prin
intermediul Secretariatului?®. Astfel, din punct de vedere organizational, organul national de
inspectie judiciara se afld in raporturi de subordonare fatd de Consiliul Superior al Magistraturii.
Independenta functionala a inspectiei judiciare. Modificarile legislative prin care s-a
recunoscut expres cd ,,inspectia judiciara este un organ [ ...] independent, format pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii”?!! si ,,dispune de autonomie functionali” (art. 7% alin.(1) al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii)?'? reprezinti un pas esential in sporirea dimensiunii
valorice a inspectiei judiciare, Tn contextul eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti.
Atribuirea competentelor de analiza, verificare si control in sfera organizarii justitiei, a
eticii si disciplinei judecatorilor anume inspectiei judiciare - organ distinct de Consiliul Superior
al Magistraturii, independent din punct de vedere functional, este un mecanism strategic important
in asigurarea independentei procedurilor de autoadministrare judecatoreasca. Cu cat mai multa
putere detine organul de autoadministrare judecatoreasca, mentioneaza David Kosar, cu atat atrage
mai mult interesul politicienilor. De regula, politicienii nu sunt preocupati de Academiile Judiciare
sau de organe de autoadministrare judecatoreasca cu influenta redusa. Politicienii sunt preocupati
de Consilii Judiciare solide si de presedinti de instante puternici. Drept consecinta, dispersarea
puterii 1n sfera guvernarii judiciare In cadrul mai multor organe ar putea fi o solutie mai buna decat
crearea unui Consiliu Judiciar solid, care, virtual, ar concentra toate fortele intr-o singura institutie,

intrucét aceasta este mai simplu de capturat.?*®

210 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21
211 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 1.1

212 |_egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

213 KOSAR, David. Beyond Judicial Councils: Forms, Rationales and Impact of Judicial Self-Governance in Europe.
In: German Law Journal [online]. 2019, nr.19. pp. 1591 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online). Disponibil:
doi: 10.1017/S2071832200023178.
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Recunoasterea independentei functionale a organului de inspectie judiciara sporeste
semnificativ puterea si autoritatea sa. In activitatea de analiza, verificare si control in domenii
particulare de manifestare a justitiei nationale, inspectorii judiciari vor face uz de dreptul
discretionar acordat prin lege, membrii Consiliului Superior al Magistraturii nefiind in drept a
interveni nejustificat in aceasta activitate. Nivelul de profesionalism, dar si de integritate, de
cultura si de constiinta juridica al inspectorilor judiciari, In asemenea situatie, constituie repere ale
unei activitati calitative si eficiente de inspectie judiciara.

Organul de inspectie judiciara si puterea executiva. Desi, la nivel national, organul de
inspectie judiciara este creat si functioneaza in cadrul sistemului judiciar, in unele sisteme juridice
entitatile ce detin competente analogice — de analiza, verificare si control in sfera activitdtii
organizatorice a instantelor de judecata, a eticii si disciplinei judiciare — sunt dependente, intr-o
madsurd mai mare sau mai mica, de anumiti exponenti ai executivului, cum ar fi Ministrul Justitiei
sau seful statului. Spre exemplu, implicarea Ministrului Justitiei in administrarea justitiei, in
domenii precum numirea i promovarea judecatorilor, managementul instantelor de judecata, este
specific sistemelor juridice ale Germaniei, Austriei, Republicii Cehe, Finlandei, acesta fiind cel
mai longeviv model de administrare a curtilor?!4. Totusi, structurile internationale nu saluti situatia
n care seful statului ori Ministrul Justitiei detin anumite competente in sfera controlului judiciar,
al organizirii judecitoresti, al raspunderii disciplinare a magistratilor. In context, Comisia de la
Venetia recomanda Ministrul Justitiei sd nu fie implicat in luarea deciziilor privind masurile
disciplinare fata de judecitori, aceasta fiind apreciati drept o imixtiune din partea Guvernului®®®.
Intru respectarea principiului independentei absolute a Consiliului Justitiei, este recomandata
evitarea reglementirilor care pozitioneazi seful statului la conducerea acestei entititi?'®. Se
propune evitarea implicarii Ministrului Justitiei in desfasurarea inspectiilor in instantele de
judecata, in examinarea petitiilor cetatenilor cu privire la activitatea instantelor sau a Consiliului

Justitiei?!’. ,,Consiliul Justitiei ar trebui si supravegheze organizarea serviciilor de inspectie pentru

214 BOBEK, Michal., KOSAR, David. Global Solutions, Local Damages: A Critical Study in Judicial Councils in
Central and Eastern Europe. In: German Law Journal [online]. 2013, vol.15, nr.7, pp. 1265 [citat 20.12.2020]. ISSN
2071-8322 (Online). Disponibil: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2351299

215 Compilation of Venice Comission Opinions and Reports concerning Courts and Judges [online]. Strasbourg,
05.05.2015, pp. 77 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
PI(2015)001-e

216 Compilation of Venice Comission Opinions and Reports concerning Courts and Judges [online]. Strashourg,
05.05.2015, pp. 83 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
PI(2015)001-e

217 Compilation of Venice Comission Opinions and Reports concerning Courts and Judges [online]. Strashourg,
05.05.2015, pp. 55 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -

P1(2015)001-e
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a fi compatibile cu independenta judecatorilor. Acest lucru este extrem de important atunci cand
serviciile de inspectie tin de executiv.”?!8

Eliminarea exponentilor puterii executive din sfera guvernarii judecatoresti este
recomandatd in vederea protectiei si garantdrii independentei judiciare 1n acceptiune vasta,
fortificarea puterii judiciare si a capacitatii sale de autoguvernare fiind o tendintd actuala
accentuata.

Concluzii. Analizand dreptul pozitiv national, constatam ca inspectia judiciara este parte a
sistemului judiciar, fiind un organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii. Acesta, la
randul sdu, este garantul independentei autoritatii judecatoresti — reglementarea expresa a acestui
fapt fiind un model de bune practici in domeniu. Totodata, remarcam ca inspectia judiciara este
subordonata Consiliului Superior al Magistraturii doar organizational, nu si functional. Prin prisma
prevederilor art. 3 alin.(2), art.4 alin.(1) lit. a) ale Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996, Consiliul
Superior al Magistraturii este si cel care interactioneaza, in activitatea de autoguvernare judiciara,
cu Ministrul Justitiei (care este membru de drept al Consiliului) si seful statului (la numirea,
promovarea, transferul sau eliberarea din functie a judecitorilor)?®,

Rolul organului de inspectie judiciard national. Rolul organului de inspectie judiciard
este generat de misiunea sa, de competentele atribuite prin lege, acestea variind de la un sistem
juridic la altul. Tn corespundere cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea,
competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, ,[a]ctivitatea inspectiei judiciare
nationale are drept scop: a) imbunatatirea performantei organizatorice a instantelor de judecata si
aplicarea uniforma a normelor procedurale [...]; b) responsabilizarea judecatorilor; ¢) propunerea
masurilor adecvate, ca urmare a verificarii situatiilor in care se invocd incdlcarea reputatiei
profesionale, a impartialitatii si independentei judecatorilor si a sistemului judiciar in ansamblu;
d) identificarea vulnerabilitatilor din sistemul judiciar, inlaturarea disfunctionalitatilor si
2220

prevenirea riscurilor in activitatea instantelor de judecata

Crearea organelor de inspectie judiciard este dictatd de necesitatea sporirii controlului

218 Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei in serviciul societatii [online]. Strasbourg, 23.11.2007,
pp.79 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1254135&Site=COE &direct=true
219 |_egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

220 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,

pp. 1.3
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apreciere a eficacititii instantelor judecitoresti in statele postsovietice??!. Responsabilizarea
magistratilor, deopotriva cu perfectionarea cadrului organizational de activitate a instantelor de
judecata — asigurate prin mecanisme de control judiciar intern - sunt exigente indispensabile ale
procesului de consolidare a justitiei.

Perfectionarea controlului intern asupra sistemului judiciar, exercitat de un organ
specializat, creat n cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, dar independent din punct de
vedere functional, constituie un mecanism eficient de consolidare a justitiei. In context, profesorul
universitar, dr. hab. Andrei Negru, considera ca una din etapele consolidarii justitiei constd in
»transformarea constiintei juridice profesionale si generale a persoanelor interesate si afectate de
acest proces preconizat pentru implementare [...]. Un factor ce determina transformarea constiintei
juridice profesionale este demonstrat prin actiunile ferme ale organelor de autoadministrare a
justitiei, orientate spre responsabilizarea magistratilor”??2,

In realitatea contemporana, ,.judecitorii [...] sunt, poate, cel mai expus grup citre critica
din partea populatiei [...]. Oamenii se bazeaza pe etica judecatorului, plecand de la pozitia sa
exceptionala printre profesiile juridice; de aceea, orice stire este socanta cand se referd la coruptie,
contacte cu lumea interlopd, incilcarea legii de citre cei desemnati sd o aplice”??®. Chiar si un
singur caz de luare de mita poate afecta pentru mult timp intreg corpul judecitoresc??*. ,.Increderea
publicului 1n sistemul judiciar si perceptia publica a impartialitatii puterii judiciare depind, in mare
masurd, de comportamentul fiecarui judecator, [...] nu numai In activitati oficiale. [...] activitatile
non-judiciare ale acestuia sunt, de asemenea, sub control public. [...]”??°. Faptul ci judecitorii
sunt pasibili de raspundere disciplinara este considerata o metoda de auto-purificare a sistemului

judiciar??®, Or, atunci cand conduita necorespunzitoare a unui judecitor este capabild a deteriora

221 TYPEAHOB, Pamun Adaz ornbl. Cyibl M CybH IIOCTCOBETCKOro NpocTpaHcTsa. B: [ocyaapcTso u npago
Kypnan Poccuiickoit Akamemun Hayk. Ne 10/2015, c. 115

222 NEGRU, Andrei. Procesul consolidirii justitiei — autoperfectionarea continui a justitiei contemporane. In:
Revista Nationald de Drept. 2012, nr. 10(145), pp. 14. ISSN 1811-0770

223 POSLUSZNY, Tomasz. Raspunderea judecitorilor pentru sivarsirea de infractiuni si contraventii. Rispunderea
disciplinara a judecatorilor. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 158 [citat 20.12.2020]. ISSN
2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-judecatorilor-nr-2-
2011-2.pdf

224 TVIIIMHA, Huna A. HesaBucuMocTb Cy/eii u npoGieMbl Koppyiuu B cyaax. B: Cospemennoe npaso. 2015, Ne
11, ¢.82-88. ISSN 1991-6027 (Print), 2306-7624 (Online).

225 YENGIBARYAN, Vahe. O abordare a regulilor de bazi ale comportamentului deontologic al magistratului in
Republica Armenia. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2010, nr. 2, pp.53-54 [citat 20.12.2020]. ISSN
2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-4-Forumul-judecatorilor-nr-2-
2010-2.pdf

226 pOSLUSZNY, Tomasz. Rispunderea judecitorilor pentru sidvArsirea de infractiuni si contraventii. Rispunderea
disciplinari a judecitorilor. In: Revista Forumul Judecdatorilor [online]. 2011, nr.2, pp.159 [citat 20.12.2020]. ISSN
2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-judecatorilor-nr-2-

2011-2.pdf
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increderea publica in sistemul judiciar, este in interesul sistemului de a institui proceduri
disciplinare impotriva acelui judecitor?®’. | Notiunea de incredere se coreleazi cu norma de
incredere pentru functionarii publici. In zilele noastre increderea nu mai este inteleasi ca soarta
cetiteanului, ci si ca standardul functionarului”??®,

David Kosar scrie despre existenta unor fenomene negative in contextul institutiei
raspunderii judecatorilor, cum ar fi: evitarea raspunderii judiciare, simularea raspunderii judiciare,
stabilirea criteriilor cantitative de performantd, responsabilitate judiciard selectivd®?®. Prin
desfasurarea unor activitati de verificare si control calitativ, organul de inspectie judiciara ar putea
contribui la reducerea intensitatii si frecventei fenomenelor negative enumerate. Indivizii care sunt
afectati prin conduita necorespunzatoare a judecdtorilor ar trebui sa dispund de mecanisme reale
de responsabilizare a acestora si de reparare, dupa caz, a prejudiciului cauzat, fie ca intervine
raspunderea statului (subiectul beneficiind de compensarea daunei pe cale civild), fie ca intervine
raspunderea judecatorului. Insa, daca dreptul national prevede posibilitatea atragerii la raspundere
a judecatorului, la plangerea depusa de subiecti individuali, aceasta competentd ar trebui sa revind
unui organ independent si impartial, care si decida asupra initierii procedurilor disciplinare?3°. Un
atare rol are autoguvernarea judecatoreasca, prin intermediul organului de inspectie judiciara, care
trebuie sd gdseascd solutii si sd contribuie la restabilirea si pastrarea echilibrului intre
responsabilitatea si independenta judecatorului, in special in context actual, cand ,,ideea de
independenti judiciard are o atractie normativi asa de puternica”?%,

Rolul inspectiei judiciare este inclusiv de a contribui la fortificarea imaginii justitiei, prin:

perfectionarea cadrului organizatoric al instantelor de judecata, interventii prompte Tn cazuri de

apdrare a onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si independentei judecatorilor. Nu hartuirea

227 Opinion No. 880/2017. Draft Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court on the criminal liability of judges

[online]. Venice Commission. CDL(2017)008, Strasbourg, 2017, pp.53 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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228 SOEHARNO, Johnathan. Este integritatea magistratilor o normi? O analizi a conceptului de integritate judiciard

in Anglia si Olanda. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2010, nr. 2, pp. 76 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-

8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-5-Forumul-judecatorilor-nr-2-2010-

2.pdf
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judecatorilor ar trebui sa fie scopul activitatii de inspectie judiciara, ci edificarea increderii
generale ci magistratura nu este deasupra legii®*2.

Astfel, inspectia judiciara are misiunea de a contribui, pe de o parte, la garantarea
independentei si intarirea imaginii justitiei, la asigurarea echilibrului dintre responsabilitatea si
independenta judecatorilor si, pe de alta parte, la sporirea increderii oamenilor in justitie. Or,
mentioneaza Mindaugas Simonis, anume magistratura, in calitate de putere separata in stat, are
menirea de a proteja cele mai importante valori pe care societatile moderne le-au dezvoltat de-a
lungul secolelor?3, | Statul de drept ca atare a devenit de neconceput fira justitie, lipsa justitiei
veritabile Tnsemnand arbitrariu si nedreptate”. Fira independenti judiciard, nu este conservati
democratia si valorile sale. Existenta independentei judiciare depinde de existenta mecanismelor
juridice care o garanteaza, mecanisme care sunt actualizate in practica si sunt ele insele asigurate
prin increderea publica in magistratura®®. Tn general, un nivel nalt al increderii publice in
magistraturd este un indicator al bunei functionalitati a instantelor, contribuind la cresterea
fenomenului de conformare benevola fatd de hotararile judecétoresti si la consolidarea respectului
pentru statul de drept?®.

Este importanta realizarea de cétre inspectia judiciara si, corespunzator, de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, a unor programe si strategii omogene, corecte si echilibrate in activitate,
promovarea unor persoane profesioniste si integre in componenta acestora, dar si a unei campanii
de consolidare a imaginii tuturor organelor de autoadministrare judecatoreasca. Societatea trebuie
sa fie informata despre existenta organului de inspectie judiciard si despre modul de functionare a

lui; iar aceasta din urma trebuie sa-si creeze, prin propria activitate, imagine de entitate

232 ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for
the Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 29-30 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
233 SIMONIS, Mindaugas. Effective Court Administration and Professionalism of Judges as Necessary Factors
Safeguarding the Mother of Justice — The Right to a Fair Trial. In: International Journal for Court Administration
[online]. 2019, vol. 10, nr. 1, pp. 48 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online). Disponibil: DOI: 10.18352/ijca.294
234 ARSENI, Alexandru, GHEDROVICI, Nicolae. Autoritatea judecitoreasci si unele cerinte intru realizarea autentic
a actului de justitie: reglementari legale si abordari teoretice. In: Revista Nationald de Drept [online]. 2014, nr.
12(170), pp.10 [citat 20.12.2020]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-
nr.-12-2014.pdf

25 BARAK, Aharon. The judge in a democracy [online]. Princeton University Press, 2006, pp. 77. [citat
20.12.2020]. ISBN 978-0-691-13615-8. Disponibil:
https://books.google.md/books?hl=ro&Ir=&id=9dVYGvTHmM38C&oi=fnd&pg=PR1&dq=Aharon+Barak.+Judge+in
+Democracy&ots=0gjwfcWpi7&sig=C-dVI1upOkkpKg-
052tYXOV5SE3A&redir_esc=y#v=onepage&q=Aharon%20Barak.%20Judge%20in%20Democracy&f=false
Google Scholar

236 International Framework for Court Excellence [online]. International Consortium on Court Excellence. National
Center for State Courts. 2" Edition, March 2013, pp. 3.1.7 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.courtexcellence.com/__data/assets/pdf file/0013/7312/the-international-framework-2e-2014-v3.pdf
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independenta si integra. Totodata, organul de inspectie judiciara nu trebuie transformat in structura
de presiune si control nejustificat aspra magistratilor, o atare abordare diminuand esential valoarea
organului vizat.

Imaginea organului de inspectie judiciard. Inspectia judiciard, deopotrivd cu Consiliul
Superior al Magistraturii si asociatiile profesionale ale judecatorilor, trebuie sa promoveze
programe clare, bine planificate, de fortificare a propriei imagini. Deficitul de credibilitate cu care
se confruntd justitia in general (fapt care nu poate ocoli organele de autoadministrare
Judecatoreasca, din care face parte si inspectia judiciard) este o problema actuald, care poate fi
solutionatd in timp, prin sporirea continud a calitatii actului de justitie si a activitatii de inspectie
judiciard (in aspect profesional, operational si institutional?*"), dar si prin transparentizarea
procesului de autoguvernare judecatoreasca.

Antrenarea, fie in cadrul inspectiei judiciare, fie in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, a unor persoane responsabile de comunicarea cu publicul ar contribui la
familiarizarea oamenilor cu modul de functionare a inspectiei judiciare, cu rolul acesteia, cu
posibilitatea sesizarii inspectiei judiciare. Potrivit CEPEJ, o comunicare corespunzatoare ajuta la
consolidarea sau restaurarea increderii oamenilor in institutiile judiciare, prin demonstrarea
faptului ca membrii acestora apara interesul general si ca deciziile sunt adoptate in limitele legii si
Cu respectarea unor termene rezonabile. Totodata, sunt enumerate multiple modalitati de
comunicare cu publicul, cum ar fi: comunicatul de presa, conferinta de presa, interviul, raspuns
scris la Intrebare scrisd, pagini web, social media, conferinte si dezbateri, mesaje filmate, difuzarea
publica a audierilor?®®, Fiecare entitate este in drept a opta pentru o anumiti formd de comunicare,
in functie de scopul umarit, de publicul-tinta, de alte criterii relevante.

Necesitatea preocuparii serioase pentru imaginea si credibilitatea organelor de
autoadministrare judecdtoreasca, inclusiv a organului de inspectie judiciard, rezidd in faptul ca

,Deoarece Inspectia este una din institutiile cel mai putin intelese de cétre cei din afara sistemului,

ar fi bine pentru ea si efectueze propria campanie chiar si in cazul celor mai bine informati”?® —
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este mentionat intr-un Raport privind ,,Analiza Functionala a Sectorului Justitiei In Roméania”,
afirmatia fiind aplicabila si realitétii social-juridice nationale.

Concluzii. Rolul si valoarea organului de inspectie judiciara cresc substantial prin prisma
pozitionarii sale in cadrul sistemului judiciar. In acest mod, este instituit un control intern
(mecanism de autopurificare si de autoperfectionare) asupra unor segmente importante de
manifestare a justitiei contemporane: activitatea organizatoricd a instantelor de judecata, unele
aspecte privind cariera judecatorilor, etica si disciplina judiciara, apdararea reputatiei si
independentei judecitorilor, apirarea imaginii si independentei justitiei etc. n linii mari, una dintre
preocupdrile magistraturii ar trebui sd fie promovarea unor strategii de sporire a calitatii si
eficientei activitatii de inspectie judiciard, de fortificare a capacitatilor si a imaginii organului de
inspectie judiciara, in vederea promovarii valorii sale in procesul general de eficientizare a
activitdtii autoritatii judecatoresti.

Locul si rolul organului de inspectie judiciara in alte sisteme juridice. Sistemul juridic al
Romaniei. Tn corespundere cu prevederile art.65 alin.(1), (3) ale Legii privind Consiliul Superior
al Magistraturii, inspectia judiciara este infiintata in cadrul Consiliul Superior al Magistraturii, ,,ca
structura cu personalitate juridicd” si ,actioneazd potrivit principiului independentei
operationale”?4°, Initial, inspectia judiciard functiona ca o Directie in cadrul Ministerului Justitiei,
abia ulterior, fiind reglementata functionarea acesteia in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii. Potrivit autoarei dr. Floarea Grosu, ,relevanta acestei reglementari [...] rezidd in
Superior al Magistraturii, s-a realizat nu doar restructurarea institutionald, ci si reformarea
mentalitatilor care se aflau la baza functionarii sistemului judiciar, afirmandu-se rolul justitiei ca
factor esential de echilibru si stabilitate sociald in statul de drept”.4!

Rolul organului de inspectie judiciara deriva din scopul activitatii sale. Scopul inspectiei
judiciare este de a contribui la ,,imbunatatirea calitatii actului de justitie, a eficientei si eficacitatii
activitdtii instantelor si parchetelor, prin intermediul unor verificari independente, in temeiul legii

si pentru asigurarea respectirii acesteia’?42,

240 T egea Republicata privind Consiliul Superior al Magistraturii [online]: nr. 317 din 01.07.2004. In: Monitorul
Oficial al Romaniei, 01.09.2012, nr.628. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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Judiciare [online]. 2014, nr.l, pp. 5-6 [citat 20.12.2020]. ISSN Disponibil:https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2014/09/Download-Revista-Inspectiei-Judiciare-Nr.1-2014 .pdf

242 Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare. Aprobat prin Ordinul: nr. 134 din 10.12.2018
[online]. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 11.12.2018, nr. 1049, pp.2 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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Abordénd realitatea social-juridica a Romaniei, autoarea Bianca Selejan-Gutan remarca
despre necesitatea luptei modelului de autoguvernare judecatoreasca cu pericolele din interiorul
sistemului: conflicte interne intre cele doud ramuri ale magistraturii (cu referire la judecatori si
procurori) sau intre alte institutii (spre exemplu, Directia Nationald Anticoruptie, Consiliul
Superior al Magistraturii), lipsa de transparenta, responsabilitatea redusa a judecatorilor, in special
din instantele superioare si a Consiliului Superior al Magistraturii insusi. Autoarea mentioneaza
chiar despre posibila transformare a modelului de sistem de autoguvernare specific Romaniei —
,perfect” pe hartie — intr-un experiment nereusit in practicd, incapabil a impune statul de drept.
Sau, dimpotriva, daca rezista presiunilor, isi poate fortifica pozitia de gardian al independentei
judiciare si, indirect, de gardian in lupta cu coruptia®®.

Sistemul juridic al Belgiei. Potrivit prevederilor art. 259bisl, 259bis12 ale Codului
Judiciar, Comisia de avizare si anchetd, care se ocupd cu examinarea plangerilor privind
functionarea generala a magistraturii, este creata si functioneaza in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si are rolul de a pregati avize si propuneri privind: functionarea generala a sistemului
judiciar, proiecte de legi care au incidenta asupra modului de functionare a sistemului judiciar;
utilizarea mijloacelor disponibile. Comisia are rolul de a supraveghea intr-o maniera generala
sistemul judiciar si de a promova utilizarea mecanismelor de control intern in sistem?*,

Sistemul juridic al Lituaniei. Comisia pentru eticd si disciplind este o institutie a auto-
guvernarii judecatoresti, care decide asupra chestiunii privind instituirea procedurilor disciplinare
asupra judecatorilor si asupra promovdrii eticii judiciare, avand drept scop implementarea
principiului auto-reglarii si auto-guvernarii instantelor, asigurarea raspunderii disciplinare a
judecitorilor si promovdrii eticii judecitorilor?*®.

Concluzii. Examinarea chestiunii privind clarificarea locului organului de inspectie
judiciara in sistemul judiciar si interpretarea rolului sau in eficientizarea activitatii autoritatii

judecatoresti constituie repere importante in vederea aprecierii gradului de relationare a acestuia

CU magistratura si a gradului de incadrare in procesul de autoguvernare a instantelor de judecata.
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Cercetarea subiectului respectiv, in raport cu realitatea sociald a mai multor sisteme juridice,
permite deducerea unor principii generale comune de functionare a organului de inspectie
judiciara, in special in ce priveste obligativitatea respectdrii independentei judecatorilor si a
instantelor de judecata.

Modelul national de organizare si de functionare a organului de inspectie judiciara este
destul de bun, din perspectiva locului si a rolului rezervat la nivel normativ-juridic. Crearea
inspectiei judiciare in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii corespunde esentei
autoguverndrii judecatoresti; prin activitatea sa de analiza, verificare si control in domeniul
activitatii organizatorice a instantelor de judecata, al eticii si disciplinei judiciare, inspectia
judiciara participa nemijlocit in realizarea procesului de buna autoguvernare a magistraturii. Rolul
sau in responsabilizarea judecatorilor si in imbunatatirea performantei instantelor de judecata
poate fi realizat prin exercitarea intr-o maniera calitativa si responsabila a competentelor
functionale, drept urmare fiind demonstratd valoarea organului de inspectie judiciara n

eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti.

2.2. Componenta organului de inspectie judiciara

Componenta organului de inspectie judiciara este un criteriu important in evaluarea rolului
sau in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti. Cerintele inaintate pentru candidatii la
functia de inspector judiciar, categoriile de profesionisti eligibili, coraportul numeric dintre
respectivele categorii de profesionisti in cadrul entitdtii mentionate constituie repere de apreciere
a gradului de corespundere a inspectiei judiciare exigentelor unui organ cu competente de analiza,
verificare si control in domenii specifice de manifestare a justitiei, in spiritul valorilor si
principiilor bunei autoguvernari judecatoresti, orientate spre obtinerea unor indicatori inalti de
performantd in magistratura.

Exigente inaintate candidatilor la functia de inspector judiciar. Persoanele care
candideaza la functia de inspector judiciar trebuie sd corespundd unor criterii de eligibilitate,
enumerate exhaustiv in lege. Astfel, potrivit prevederilor art. 7¢ alin.(3) al Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, poate fi aleasa in functia de inspector judiciar ,,persoana care
detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, cu o vechime in specialitatea juridica
de cel putin 7 ani si o reputatie ireprosabila, in conditiile stabilite la art. 6 alin. (4) din Legea nr.544-

X111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, si care nu a exercitat functia de judecator
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pe parcursul ultimilor 3 ani. Este declarat ales candidatul care a acumulat mai mult de jumatate
din voturile membrilor Consiliului Superior al Magistraturii4.

Potrivit Legii cu privire la statutul judecatorului, ,[S]e considerd cd nu are reputatie
ireprosabild [...] persoana care: a) are antecedente penale, inclusiv stinse, sau a fost absolvita de
raspundere penald printr-un act de amnistie sau de gratiere; b) a fost concediata din organele de
drept din motive compromitatoare sau a fost eliberata, din aceleasi motive, din functiile specificate
la alin.(2) [,,de judecator sau judecator-asistent al Curtii Constitutionale, judecator in instantele
internationale, procuror, profesor de drept titular in institugiile de invatamant superior acreditate,
formator al Institutului National al Justitiei In domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau
grefier”]; c¢) are un comportament incompatibil cu normele Codului de etica al judecatorilor sau
desfasoara activitate incompatibild cu normele acestui cod; d) a fost sanctionata disciplinar pentru
nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritatii institutionale; e) are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publici, ce derivi dintr-un act de constatare al Autorititii Nationale de Integritate™?*’.

Sintetizdm ca se pune accent semnificativ pe integritatea candidatilor la functia de inspector
judiciar. Eficienta si imaginea organului de inspectiei judiciara depind in mod direct de
profesionalismul si reputatia inspectorilor judiciari, de nivelul de cultura si de constiinta juridica a
acestora. Or, ,,doar cunostintele nu sunt suficiente pentru dezvoltarea culturii juridice [...]. Sunt
destul de relevante exemplele cand cunostintele juridice ample nu impiedica indivizii sa evite si
sa incalce flagrant normele de drept [...]. O importantd deosebitd in formarea culturii juridice o
are atitudinea fati de drept, exprimati in diferite orientiri valorice”?*®,

Componenta numericd a inspectiei judiciare. Modificarile legislative intervenite in 2018
in actele normative din domeniul organizarii si functiondrii organelor de autoadministrare
judecatoreasca au cuprins si sfera normativ-juridica de reglementare a inspectiei judiciare. Au fost
efectuate modificari privind componenta numerica si substantiald a inspectiei judiciare si mandatul

inspectorilor judiciari. Astfel, potrivit prevederilor art. 7*alin. (1) al Legii cu privire la Consiliul

Superior al Magistraturii®*® (in redactia art.1ll al Legii nr.137 din 27.09.2018, in vigoare din
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01.01.2019%9), inspectia judiciara este alcituitd din 7 inspectori judiciari, comparativ cu realitatea
normativ-juridicd anterioard, cand era alcatuita din 5 inspectori judiciari?®!. Decizia de majorare a
numarului membrilor inspectiei judiciare corespunde realitatii social-juridice actuale, tinind cont
de spectrul destul de larg al competentelor atribuite normativ. Necesitatea majorarii componentei
numerice a entititii vizate a mai fost semnalati de reprezentanti ai societitii civile?®?, de
judecitorul Mihai Poalelungi (presedinte al Curtii Supreme de Justitie in perioada respectivi)®,
la inceputul anului 2018 si Consiliul Superior al Magistraturii a Tnaintat o propunere privind
majorarea cu o unitate a componentei membrilor inspectiei judiciare?*. Legiuitorul a optat pentru
majorarea cu doua unitdti a numdrului inspectorilor judiciari, eficienta unei atare decizii urmand a
f1 apreciata prin prisma activitatii practice a noii componente (cu toate ca, tinand cont de spectrul
larg al competentelor, tindem sd ne raliem argumentelor judecatorului roman Cristi Danilet,
potrivit caruia actuala componentd numerica a inspectiei judiciare nationale este insuficienta:
»laJcest lucru face, pe de o parte, sa nu se poata respecta termenele legale de solutionare a
plangerilor primite, pe de altd parte, impiedicd inspectorii sd faca controale regulate la
instante”?®).

Componenta substantiald a inspectiei judiciare. Interdictia de a accede in inspectia

judiciara stabilita pentru persoanele care au exercitat functia de judecator in ultimii trei ani a fost

introdusda normativ la propunerea Ministerului Justitiei, In scopul evitarii conflictelor de

250 | egea pentru modificarea unor acte legislative: nr. 137 din 27.09.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 19.10.2018, nr.398-399
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X1 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 185-XVI din 26.07.2007. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 31.08.2007, nr. 136-140)
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interese®®. Este o interventie legislativd durd®®’, criticabila?®®

— fapt remarcat si de reprezentantii
Consiliului Superior al Magistraturii, cu ocazia analizei in fazad de proiect a reglementarilor
vizate®®. Ne raliem argumentelor Consiliului, judecitorii fiind cei mai potriviti profesionisti in
domeniul dreptului de a fi membri ai inspectiei judiciare. Anume judecatorii, care se confrunta
zilnic cu provocarile sistemului judiciar, se pot propune in functia de inspector judiciar, prin prisma
unei veritabile dimensiuni empirice, in raport cu activitatea lor cotidiand de munci?®®. , Nimeni nu
cunoaste mai bine imperfectiunile justitiei nationale decat profesionistii in domeniu, care [...] sunt
cointeresati de noi transformiri si solutiondri ale unor probleme de activitate profesionald”?®?.,
,,LAnume judecatorii, prin manifestarile lor de activism social, vor fi capabili, sub aspect psihologic
si profesional, de a identifica fenomenele nedorite, lipsite de diligentd, impartialitate si
profesionalism si de a contribui la inliturarea definitivd a lor”’?%2, Datoritd experientei acumulate
n exercitarea actului de justitie, judecatorii acumuleaza vaste cunostinte in diverse domenii ale
vietii sociale, fapt constatat si de autorul Sergiu Furdui, care, participand la diverse reuniuni, a
»sesizat cd de un interes enorm se bucurd prelegerile, rapoartele, luarile de cuvant, lucrarile

prezentate de judecatori, deoarece acestea se remarca printr-un continut practico-stiintific bogat si

consistent, in care sunt tratate probleme de drept prin prisma practicii judiciare”?53.
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Potentialul conflict de interese, invocat de reprezentantii Ministerului Justitiei, poate fi
exclus prin neadmiterea exercitarii de catre judecatorul detasat a oricaror lucrari de inspectie
judiciara 1n instanta de judecata in care a activat in ultima perioada si, respectiv, fatd de judecatori
din aceeasi instantd. Institutia abtinerii si recuzdrii inspectorului judiciar, reglementata de
pct.10.23 lit.g) al Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a

inspectiei judiciare®*

constituie alt mecanism de solutionare a potentialului conflict de interese.

In esentd, chestiunea privind posibilele conflicte de interese care s-ar putea manifesta in
cazul accederii judecdtorilor in functia de inspector judiciar ar trebui solutionata prin
perfectionarea mecanismelor juridice de accedere in profesia de magistrat, prin promovarea
invatamantului profesional de calitate (descentralizat — dezbateri, comunicari intre judecatori din
diferite instante, procurori, avocati; centralizat — prin intermediul Institutului National al
Justitiei®®®), prin propagarea politicilor de sporire a nivelului de culturi si de constiinti juridici in
randul judecatorilor si al candidatilor la functia de judecator. Avocatul si profesorul universitar
Jean-Paul Jean evidentiaza importanta calitatii persoanelor care exercitd justitia si calitatea
anturajului in care este exercitata justitia si ne aminteste lectia promovata de Consiliul Europei,
potrivit caruia cea mai buna investitie pentru justitie in toatd Europa este cea facutd in domeniul
recrutirii si formarii judecitorilor?®.

Potrivit unui studiu al CEPEJ, calitatea si eficienta justitiei depind, in mare masura, de
sistemele de recrutare a judecitorilor, de formarea lor initiali si continua [...]%%. Unii autori sunt
de pérerea cad educatia in spiritul justitiei si incoruptibilitatii trebuie sa Inceapd in scoli si sa
continue in institutiile de invatdmant superior, astfel incat morala conduitei legale sa constituie

fundamentul integrititii viitorilor functionari publici®®. Solutiile formidabile impotriva coruptiei
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Hotararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21
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2018-en/16808def9c

268 MAJIBKO, Anekcanap B., MAPKYHUH, Poman. C. CoBpeMeHHble TyTH 60pb0bI ¢ MPOSBICHUAMY KOPPYIIUU B
CHCTEME OpPraHoB MyONnuHOM Biaactu. B: Beepoccutickuii kpumunonocuqeckuii scypran [online]. 2018, Ne 5, ¢. 685-
684 [citat 20.12.2020]. ISSN 2500-4255. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-puti-borby-s-
proyavleniyami-korruptsii-v-sisteme-organov-publichnoy-vlasti/viewer
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judiciare nu trebuie cautate din perspectiva obligatiilor si a incalcarilor. Solutia trebuie gasita in
abordarea sinitoasi oferitd de centralitatea integrititii ca o preocupare moraliZ®®,

Pregatirea profesionald si sporirea nivelului de culturd a juristilor trebuie sa preocupe
societatea actuald, juristii fiind promotori ai valorilor democratice, cu rol activ in fundamentarea
si diseminarea stiintei juridice si in edificarea statului de drept?’®. ,Formarea integrititii
profesional-juridice nu este o finalitate realizata la obtinerea diplomei de licenta sau de master.
Integritatea 1si are numai inceputul in educatia juridica, [...] suportul praxiologic fiind confirmat
s1 perfectionat in instruirea juridica profesionala si 151 manifestd continuitatea pe intreg parcursul
vietii profesionale.”?’! Sarcina educirii juridice, din punct de vedere axiologic, inseamni
avansarea culturii si a constiintei juridice a functionarilor publici la acelasi nivel ca si morala®’2,
Spre exemplu, cu referire la imaginea judecatorilor englezi si americani, prof. univ., dr. hab. Elena
Aramad, mentioneaza ca ,,anume atasamentul judecatorilor fatda de valorile fundamentale ale
societatii a generat In Anglia, S.U.A. o Incredere masiva fatd de puterea judecdtoreasca si a
contribuit la mentinerea democratiei. [...] Este semnificativa ingrijorarea relativ recenta a unor
judecatori din Anglia referitor la adresele lor de email ce contineau «gov.uk», spunand ca ei sunt
independenti si nu o parte a guvernului”?’3, Spre o atare perspectivi de abordare a integrititii
magistratilor ar trebui sa tinda orice sistem social si juridic, inclusiv cel national.

Integritatea magistratului prezinta interes sporit pentru analiza in ,,manifestarea axiologica
a justitiei in societatea contemporana”, iar ,procesul de formare a integritatii este initiat prin
formarea personalitatii umane insasi, [...] integritatea profesionald avandu-si inceputurile la etapa

primara a instruirii profesional-juridice [...]. Un potential magistrat necesita a avea si un nivel

corespunzator de integritate”, care trebuie alimentat continuu si testat periodic, existand riscuri de
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afectare a integrititii in realizarea competentelor profesionale cotidiene®’4. Raportat la judecitori,
,hotiunile de «judecator», «independentd», «impartialitate» trebuie explicate si creata o culturd a

importantei acestor valori”?’, iar , reputatia judecitorilor” trebuie ,,priviti ca incercati si doveditd”

(precum se intAmpli in sistemul juridic englez)?’®.

Reflectiile judecatorului Aharon Barak n Introducerea la propria sa carte, ,,The Judge in
a Democracy”, sunt emanatie a unui nivel superior de cultura si de constiintd juridica. Autorul
remarcd faptul ca, la valorificarea dreptului discretionar, exercitarea actului de justitie si crearea
precedentelor judiciare, judecatorii trebuie s urmeze o politica, o filosofie proprie n activitatea
lor. Totusi, fiecare judecator vede lucrurile in mod diferit. Si aceste variatiuni depind de modul de
educatie, de personalitate, de reactiile la lumea din jur si de perspectivele asupra lumii in care
traim. Este ceva natural. Fiecare judecator este o lume aparte in interiorul sau si nu am dori sa fie
altfel. Pluralismul ideologic, nu uniformitatea ideologica, este atributul judecatorului in sistemele
juridice democratice [...].2”". Astfel ar trebui si perceapi lucrurile toti judecitorii, indeplinindu-si
cu responsabilitate functiile judiciare, independent si impartial. lar acest fapt este posibil prin
perfectionarea mecanismelor de instruire a viitorilor magistrati, de autoinstruire continua a
judecatorilor in functie, a mecanismelor de accedere in profesia de magistrat, prin formarea si
fortificarea culturii si a constiintei juridice adecvate, in spiritul valorilor fundamentale ale societatii
democratice. Instruirea adecvatd a judecdtorilor — initiala si continua, precum si activitatea
practico-stiintifica desfasurata de ei pe parcursul carierei constituie un element decisiv pentru
eficienta judiciard, prin prisma aspectului calitativ al actului de justitie?’®. Pani la urma,

,judecatorul [...] Insusi da [...] strdlucire independentei sale, prin profesionalism, moralitate,
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»21% In atare circumstante, numirea inspectorilor judiciari din randul

caracter, deontologie
judecétorilor in functie ar fi solutia care raspunde cel mai bine principiului reprezentativitatii
magistratilor in sistemul judiciar si bunei autoguvernari a sistemului. Recrutarea inspectorilor
judiciari (preponderent) din randul judecatorilor ar fi, In opinia noastra, si o premisd a eficientei
inspectiilor judiciare, al caror rol in consolidarea justitiei trebuie fortificat si sustinut continuu.

Rolul reprezentantilor societatii civile in componenta inspectiei judiciare. Totodata,
apreciem pozitiv si faptul desemnarii inspectorilor judiciari din randul reprezentantilor societatii
civile, in acest mod sporind credibilitatea organului de inspectie judiciara. Or, societatea civila,
,»ca parte componentd a statului de drept”, de rand cu instantele de judecata si normele legale, ,,au
menirea de a controla tendintele ilegale ale [autorititilor] statului”?®°. Important este ca, la nivelul
organelor de autoguvernare judecatoreasca, sa fim in prezenta unei reprezentari a societatii civile
pe criterii de profesionalism: ,,candidatii ar trebui sd demonstreze un interes doctrinar sau
praxiologic pentru domeniul de activitate in care urmeaza a se manifesta, precum si capacitate de
autoinstruire [...]”?8%. Profesorii titulari in domeniul dreptului au [...] argumente solide, in calitate
de candidati, ,specificul activitatii profesionale initiale, de naturd educativ-pedagogica”
atribuindu-le ,,autoritate incontestabila”?®2.  Mediul academic poate acorda un suport teoretic, nu
din cauza ca reprezentantii justifiei nu poseda o pregatire teoretica suficienta, ci din necesitatea
unei abordiri profesioniste, efectuate de cineva din afara sistemului.”?%®

Admiterea in componenta inspectiei judiciare a reprezentantilor mai multor profesii
impulsioneaza schimbul de opinii si observatii empirice, contribuind la inrdddcinarea unei
comunicari calitative pe interior si la stimularea si valorificarea cercetdrilor stiintifice

interdisciplinare, al cdror rol ascendent este specific conditiilor societitii globale?®,
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minterdisciplinaritatea”, nefiind doar o ,,sursa de cunoastere sau [...] model de abordare, ci [...] o
tehnologie a gandirii juridice [...]”, ,.un teren fertil pentru inovatii teoretice si solutii practice?.
In acest mod, ar putea fi implementat si promovat managementul cunostintelor la nivelul inspectiei
judiciare, acesta fiind un concept, potrivit caruia cunostintele sunt esentiale pentru succesul unei
organizatii cu un nivel intens de informatii®®.

Tn ce priveste admiterea in cadrul inspectiei judiciare a procurorilor — care se incadreaza in
conditiile de eligibilitate in functia de inspector judiciar — consideram ca o asemenea practicd ar
trebui evitata, inturcat, datorita specificului activitatii cotidiene (de acuzare), procurorii ar putea
avea o atitudine diferita de cea a judecatorilor fatd de independenta judiciard si, in special, fata de
procedurile disciplinare?®’.

Coraportul dintre membrii judecdtori si alti profesionisti din componenta organului de
inspectie judiciara. Revenind la opinia ca judecatorii in functie ar trebui sa fie eligibili pentru
functia de inspector judiciar, consideram ca ei trebuie si sd prevaleze numeric fata de alte categorii
de profesionisti. Unii autori considera chiar cd organul de inspectie judiciard trebuie sa fie alcatuit
exclusiv din judecatori detasati sau pensionati, ,,pentru a nu se ajunge la situatia in care un jurist
si verifice activitatea sau conduita unui judecitor?®, In opinia noastra, totusi, reprezentantilor
societatii civile ar trebui sd li se acorde posibilitatea sa devind inspectori judiciari, cu conditia
prevalarii numerice a judecatorilor. Or, pentru a evita conflicte de interese, ar trebui ca, in prima
instantd, procedura disciplinara in privinta unui judecator, ,.cand nu tine de competenta unui
tribunal disciplinar, sa fie pusa in practica de o comisie disciplinard formata, in mod substantial,
din judecatori alesi de egalii lor, diferiti de membrii Consiliului Justitiei, cu posibilitatea unui

recurs in fata unei instante judiciare superioare”?®®. Referitor la plangerile privind conduita
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necorespunzatoare a judecatorilor sau coruptia in randul acestora, trebuie instituit un organ
independent Tn cadrul magistraturii, care sa se ocupe de examinarea lor. Este preferabil ca un atare
organ sa fie alcatuit integral din judecatori, pensionati sau in functie; dar, ar fi respectat principiul
independentei judiciare chiar daca In componenta sa ar fi cativa reprezentanti ai profesiilor juridice
sau cadre universitare in domeniul dreptului. Aceastd forma de reprezentare ar trebui sa fie
minoritard, fird admiterea unei reprezentiri politice?%.

Mandatul inspectorilor judiciari. in redactia Legii nr. 137 din 27.09.2018 (art.111)?*%,
durata mandatului de inspector judiciar este de 6 ani. Tn baza art. 7*alin. (2) al Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, inspectorul judiciar ,,poate fi numit doar pentru un singur
mandat?®? (comparativ cu reglementirile anterioare, la moment abrogate, potrivit cirora
inspectorii judiciari erau desemnati in functie pentru un mandat de 4 ani, fiind in drept a-si exercita
imputernicirile cel mult 2 mandate consecutiv?®®). Considerim oportuni modificarea perioadei
mandatului de inspector judiciar, durata de 6 ani fiind, in opinia noastra, suficientd pentru
desfasurarea plenard a unei activitati productive, eficiente de inspectie judiciard. Avantajul
stabilirii unui mandat temporar este evident: este evitata posibilitatea exercitarii functiei de catre
aceleasi persoane, pe baza permanenta, o atare situatie afectand imaginea, eficienta si credibilitatea

inspectiei judiciare?®

. »|D]aca o persoana exercita atributii in acelasi post o perioada indelungata,
se creeaza relatii induntrul si in afara institutiei care pot incuraja ascunderea coruptiei si
favoritismul”?®®, Un alt risc al perpetudrii in functie a acelorasi persoane este si transformarea
muncii cotidiene in rutina si reducerea creativitatii profesionale: ,,cu cat decizia este mai rituala,

cu atat riscul erorii creste, [...] hotirarile [fiind] motivate dupa stereotip”?%.
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Interdictia reinnoirii mandatului, la randul sau, este o garantie suplimentara a independentei
persoanelor care urmeaza sa exercite respectivul mandat. Analizand acest aspect in raport cu
judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului, mandatul carora este de 9 ani si nu poate fi
retnnoit?®’, unii autori au remarcat ci limitarea mandatului la un singur termen contribuie la
fortificarea independentei judecatorilor; or, stiind ca nu pot candida pentru un nou termen, acestia
nu tind sd actioneze dupd placul guvernelor nationale, in speranta de a fi inaintati repetat pentru
aceeasi functie?®. Corelativ, argumentarea este valabili si cu privire la inspectorii judiciari: stiind
ca pot exercita functia pe durata unui singur termen, acestia nu vor tinde sa fie loiali fatd de anumiti
subiecti, in vederea unei noi numiri in cadrul inspectiei judiciare.

Propuneri de reorganizare substantiald a inspectiei judiciare. Examinand componenta
inspectiei judiciare in contextul reglementarilor normativ-juridice si al realitdtii social-politice si
juridice nationale, consideram oportuna reorganizarea acestui organ, prin includerea 1n
componenta sa a unei categorii specifice de personal — a inspectorilor judiciari de investigatie, care
sa desfasoare activitate operativa.

Scop. Scopul reorganizarii inspectiei judiciare prin instituirea functiei de inspector judiciar
de investigatie consta in responsabilizarea judecdtorilor, a candidatilor la functia de judecator si a
personalului instantelor de judecatd, precum si in consolidarea rolului si a axiologiei inspectiei
judiciare 1n eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti.

Esenta. Esenta reorganizarii inspectiei judiciare consta In instituirea unei categorii
specifice de personal — de inspectori judiciari de investigatie, care sa desfisoare activitate
operativa, 1n directia inlesnirii procesului de depistare la faze incipiente a vulnerabilitatilor
existente in modul de organizare a instantelor de judecata, precum si a manifestarilor de conduita
necorespunzatoare din partea judecatorilor sau a personalului instantelor de judecata.

Activitate operativa. Abordari conceptuale. Activitatea operativa, exercitatd de anumiti
subiecti, investiti prin lege cu acest drept, ar constitui un fundament solid in sporirea rolului

organului de inspectie judiciard in procesul bunei administrari a justitiei. Pornind de la semnificatia

297 Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale [online]. Roma: 04.11.1950, pp. 23.
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf

298 CALI, Basak, CUNNINGHAM, Stewart. Judicial Self Government and the Sui Generis Case of the European
Court of Human Rights. In: German Law Journal [online]. 2018, nr. 19(7), pp. 1991 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-
8322 (Online). Disponibil: doi:10.1017/S2071832200023300

89



https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf

sintagmelor activitate?®® si operativ®®, putem defini activitatea operativi — n contextul
functionalitatii organului de inspectie judiciard - drept ansamblu de acte fizice, intelectuale si
morale, facute sistematic, prompt, in scopul dobandirii unor date pertinente analizelor, verificarilor
sau controalelor exercitate de organul respectiv.

Inspectori judiciari de investigatie. Abordari conceptuale. Inspectorii judiciari de
investigatie ar putea fi selectati din randul profesionistilor care, gratie functiilor detinute in mod
obisnuit, interactioneaza frecvent cu sistemul justitiei (grefieri, asistenti judiciari, traducatori,
lucratori ai cancelariilor, arhivelor, mediatori, executori judecatoresti, avocati). Ei ar urma sa
practice ocupatia de baza, fiind antrenati, la necesitate, in activitati operative de inspectie judiciara.
Datorita interactiunii zilnice cu sistemul judiciar, aceste categorii de profesionisti cunosc miezul
dificultatilor cu care se confrunta sistemul in ansamblu sau anumite instante, deficientele existente
in modul de organizare a instantelor, cazurile de conduitd contrara normelor deontologice specifice
unor magistrati sau altor lucratori ai instantelor, situatii de risc in activitatea judecatorilor si chiar
anumite ilegalitati comise de unii actori in justitie (acte de coruptie, imixtiune in infaptuirea
justitiei, tdinuirea unor date decisive in cauzele examinate etc.). Fiind detinatorii unor atare
informatii sau doar banuind posibile incdlcdri, in masurd a aduce atingere independentei si
incoruptibilitatii justitiei, inspectorii judiciari de investigatie ar putea fi punctul de reper in initierea
unor verificari propriu-zise din partea organului de inspectie judiciara, in vederea confirmarii sau
infirmdrii existentei unor factori de risc. ,,Potentialii candidati [la functia de inspectori judiciari de
investigatie| ar trebui sd corespundd unor exigente de integritate, s demonstreze o anumita
capacitate de rezistent psihologici la situatii de stres. In procesul de selectie ar trebui evaluate si
riscurile unor potentiale conflicte personale sau de interes, iar selectarea acestora din randul
judecatorilor sau al procurorilor ar trebui evitata” 3,

Statutul inspectorilor judiciari de investigatie. Statutul inspectorilor judiciari de
investigatie ar trebui s fie reglementat strict prin acte normativ-juridice. Trebuie asigurat
echilibrul intre crearea conditiilor pentru o investigatie efectiva si independenta judecatorilor si a

justitiei.
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Confidentialitatea. Confidentialitatea ar trebui sa fie principiul-cheie al activitatii
operative. Caracterul confidential urmeaza a fi garantat: persoanei care exercitd functia de
inspector judiciar de investigatie (cu privire la functie detinuta, statut, identitate), investigatiilor
propriu-zise, informatiilor dobandite in cadrul acestor investigatii, datelor care dezviluie aspecte
din viata intima, familiala sau privata a judecatorilor sau a altor subiecti.

Capacitatea decizionala. Inspectorii judiciari de investigatie nu ar trebui sa detina dreptul
de a lua decizii privind demararea sau desfasurarea investigatiilor. Singurul care ar trebui sa detina
capacitate decizionald In domeniu ar trebui sd fie inspectorul judiciar principal. ,,Deciziile
respective ar trebui sd fie emise, pastrate, utilizate in corespundere cu criteriile corespunzatoare
aplicabile documentelor secrete - cu respectarea confidentialitatii datelor din continutul lor.
Acestea ar trebui sa stabileasca foarte clar subiectul si obiectul controlului, aspectele care urmeaza
a fi verificate, actiunile care trebuie intreprinse, termenele care trebuie respectate, precum si alte
date pertinente si relevante, astfel incat rolul inspectorilor sa fie redus la desfasurarea
investigatiilor, asumarea de citre acestia a rolului decizional fiind exclusa”3%2. Tn cazul in care
inspectorul judiciar de investigatie devine martor sau afld in alt mod anumite date care ar putea
constitui temei al unor verificari prin prisma inspectiilor judiciare, acest fapt ar trebui comunicat
n cel mai scurt timp inspectorului judiciar principal, care sa decida asupra actiunilor ulterioare.

Valoarea informatiei dobdndite in rezultatul activitatii operative. Datele dobandite ca
rezultat al activitatii operative de investigatie pot fi investite cu valoare probatorie doar daca sunt
supuse unor verificari suplimentare, in cadrul activitdtii de inspectie judiciara propriu-zisa (nu de
investigatie operativd). Informatia dobandita de inspectorii judiciari de investigatie ar urma sa-si
pastreze caracterul confidential, nefiind posibil de utilizat, atat timp cat nu sunt confirmate prin
probe, dobéndite in rezultatul activitatii obisnuite a membrilor inspectiei judiciare.

Activitati de provocare. Reglementarile normativ-juridice pertinente ar trebui sa impuna
inspectorilor judiciari de investigatie interdictia de a se implica in activititi de provocare a
judecatorilor sau a altor actori din sistemul justitiei la comiterea faptelor ilicite. Prin provocare
urmeaza a fi inteles ,,comportamentul persoanei orientat spre determinarea unei alte persoane la
savarsirea infractiunii atunci cand cea din urma nu ar fi recurs la savarsirea infractiunii fara

existenta vreunei influente din partea provocatorului®®®, Cadrul normativ pertinent trebuie si
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sanctioneze aspru orice tentativa de provocare, fie din partea inspectorilor de investigatie, fie din
partea inspectorului judiciar principal, ca detindtor al capacitatii decizionale in domeniu.

Reactie la potentiale critici. Banuim ca propunerea privind reorganizarea substantiald a
inspectiei judiciare, prin crearea functiei de inspector judiciar de investigatie, s-ar putea confrunta
cu critici dure, in special din partea corpului judecatorilor - de altfel, ,critica” face ,,parte din
sistem[-ul judiciar]”3%* si contribuie la analiza si dezbaterea celor mai bune idei.

Gasirea unor solutii de responsabilizare a judecatorilor, prin instituirea unor mecanisme
particulare de monitorizare a activitatii acestora a preocupat si sistemul juridic al Romaniei. Spre
exemplu, in 2006, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat o Hotarare, prin care s-a decis
crearea, la nivelul inspectiei judiciare, a unei baze de date ,privind incalcari ale conduitei
deontologice de catre judecatori si procurori, ce nu reprezinta abateri disciplinare si care au fost
confirmate urmare a verificirilor”3%. Hotirarea a fost criticatd de judecitorul roman Cristi Danilet,
care a invocat faptul ca, in acest mod, procedura de examinare a faptelor privind incalcarea
deontologiei ar fi ,,0 veritabila procedura disciplinara”, ca ar fi ,,anumite chestiuni care fac ca
procedura deontologica sa fie [...] chiar mai grea pentru magistrat decat procedura disciplinara”,
iar Consiliul Superior al Magistraturii s-ar fi transformat ,,intr-un serviciu de informatii al
magistraturii”®°,

Judecatorul Cristi Danilet considera, in acelasi timp, cd ,.este indicata folosirea agentilor
provocatori care fac oferta de mita personalului din sistemul juridic si, in caz de accept, pot fi luate
de asemenea masuri administrative (nu si penale [...])*%” — constatarea fiind facuta in contextul
efectuarii testelor de integritate, drept masurd de prevenire a coruptiei judiciare la nivel
institutional. La fel, continud autorul, ,,[1]n conditiile in care comiterea infractiunilor de coruptie
are un anumit specific, prin faptul ca sunt ferite de ochii lumii si implicd un numar redus de

persoane, este fireasca apelarea la anumite metode specifice de descoperire si investigatie. In acest

https://www.inj.md/sites/default/files/17/2.%20S.Copetchi.%20Provocarea%20infractiunii%20in%20contextul%20
masurilor%?20speciale%20de%20investigatie%20%2811%29.pdf

304 ALT, Eric. Calitatea hotdrarilor judecitoresti. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2009, nr. 2, pp. 55 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-
judecatorilor-nr-2-2009.pdf

305Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii al Roméniei: nr. 623, 21.11.2006 [online]. Consiliul
Superior al Magistraturii [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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306 DANILET, Cristi. Consiliul Superior al Magistraturii — competente nelegale in domeniul deontologiei
magistratilor. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2009, nr.1, pp. 43, 47 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-forumul-judecatorilor-nr-1-2009.pdf

307 DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic [online]. Editura C.H. Beck, 2009, pp. 114 [citat
20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:
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scop, sunt necesare unitati interne anticoruptie [...]”. Aceste unitati ar trebui ,,sa stranga informatii
strict legate de modul de indeplinire a atributiilor profesionale si [...] sa vizeze intreg personalul
din sistemul juridic [...]. [[]n loc de a infiinta un nou serviciu, [...] pare mai indicati organizarea
unei asemenea structuri la nivelul Serviciului Romén de Informatii”.3®

In doctrina juridici mai existd voci care opteaza pentru instituirea unor metode specifice
de monitorizare a judecatorilor, prin intermediul inspectiilor judiciare. Spre exemplu, Tntr-un
studiu privind nivelul inalt al coruptiei in sistemul judiciar haitian, M. Joseph si N. Phillips explica
posibilitatea evaluarii judecatorilor prin prisma urmaririi cauzelor examinate: documentele ar
trebui adunate in mod confidential, astfel incat judecatorii sa nu cunoasca despre faptul ca sunt
evaluati; dar amenintarea unei posibile inspectii ar fi un mijloc puternic de intimidare a
comportamentului necorespunzator; urmarirea cauzelor ar servi investigarii reclamatiilor privind
conduitele incorecte, ar indica daci judecitorii sunt corupti sau incompetenti®®®,

Referitor la cele expuse, avem anumite retineri: cu privire la Hotararea din 2006 a
Consiliului Superior al Magistraturii al Roméaniei — nu a fost clar definit scopul crearii bazei de
date la nivelul inspectiei judiciare, nu au fost detaliate procedura si mecanismele colectarii si
pastrarii informatiei, drepturile si obligatiile subiectilor implicati, valoarea datelor acumulate,
perioada de stocare a lor etc., asemenea aspecte urmand a fi reglementate expres; cu privire la
propunerea de a implica organele de intelligence in monitorizarea magistratilor — s-ar amplifica
riscul intimidarii judecatorilor de cétre exponenti ai puterii executive si ar fi afectat principiul
separarii puterilor in stat; cu privire la propunerea de a implica inspectiile judiciare in verificarea
dosarelor examinate de catre judecdtori — consideram ilegald investirea inspectiilor judiciare cu
prerogativa de a aprecia nivelului de competenta profesionald a judecatorilor si continutul
dosarelor judiciare.

Insa, revenind la propunerea privind reconsiderarea functiei de control a organului de
inspectie judiciara, prin instituirea activitatii operative, remarcam ca, in aspect conceptual, aceasta
este diferitd de optiunile examinate anterior, invocarea — eventual - a faptului transformarii

inspectiei judiciare in organ de securitate al magistraturii fiind nejustificatad, din mai multe

308 DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic [online]. Editura C.H. Beck, 2009, pp. 152 [citat
20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:
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Participation [online]. In: Hastings International and Comparative Law Review. 2016, vol.39, no.1, pp. 202. [citat
20.12.2020]. ISSN 0149-9246. Disponibil:
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considerente: 1) in primul rand, activitatea operativa ar fi desfasurata de un organ independent
functional, din sfera autoguvernarii judecatoresti; 2) in al doilea rénd, inspectorii judiciari de
investigatie nu ar trebui investiti cu capacitate decizionald, aceasta apartindnd in exclusivitate
inspectorului judiciar principal; 3) in al treilea rand, datele acumulate 1n rezultatul activitatii
operative ar dobandi fortd probanta doar dupa verificarea lor, in contextul activitatii de analiza,
verificare si control desfasurate de inspectorii judiciari (nu de inspectorii judiciari de investigatie).
In asemenea mod, organul de inspectie judiciard ar avea parghii efective de exercitare a
competentelor functionale, cu respectarea si garantarea independentei judiciare. Pana la urma,
mentioneaza magistratul francez Eric Alt, ,calitatea justitiei depinde de capacitatea sa de a se
redescoperi. [...] [si] se misoari in capacitatea de a-si apira valorile [...]"%1°.

Generalizare. Generalizand, optam pentru modificarea componentei substantiale a
inspectiei judiciare, in sensul instituirii unei noi categorii de personal — de inspectori judiciari de
investigatie, care sda desfasoare activitate operativd. Aceasta ar avea drept consecintd
reconsiderarea functiei de control a inspectiei judiciare, precum si fortificarea valorii sale in
eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti. O atare reconceptualizare a functiei de control a
organului de inspectie judiciara este dictata de rolul pe care-| are justitia in realitatea social-juridica
actuald. Rolul justitiei in lumea contemporana creste, Intrucét este indreptatd inspre garantarea
echilibrului dintre interesele omului, ale societatii si ale statului, contribuie la sporirea rolului
dreptului in constiinta sociald [...]. De eficienta exercitdrii justitiei depinde direct dezvoltarea
societatii si functionarea statului, activitatea caruia este indreptata spre asigurarea unui trai decent
oamenilor3,

Concluzie. Cu titlu de concluzie, referitor la componenta organului de inspectie judiciara,
considerdm justificatd necesitatea modificérii cadrului normativ-juridic national, in sensul numirii

inspectorilor judiciari din randul judecatorilor3!?

si din randul altor profesionisti, reprezentanti ai
societatii civile, cu asigurarea preponderentei numerice a membrilor judecdtori. Totodata,
fortificarea rolului organului de inspectie judiciara si a capacitatilor de exercitare a unor analize,

verificari si controale in domenii particulare de manifestare a justitiei la un nivel calitativ superior

310 ALT, Eric. Calitatea hotdrarilor judecitoresti. In: Revista Forumul Judecdtorilor [onling]. 2009, nr. 2, pp. 56 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-
judecatorilor-nr-2-2009.pdf
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Biactu. B: Cospemennoe npaso, 2015, Ne 7, ¢.84. ISSN 1991-6027 (Print), 2306-7624 (Online).

312 CRECIUN, Natalia. Excluderea dreptului judecitorilor in functie de a accede in Inspectia Judiciari — mijloc de
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ar putea fi asigurate prin reconsiderarea functiei de control a organului numit, prin instituirea

activitatii operative, desfasurate de inspectori judiciari de investigatie.

2.3. Statutul inspectorilor judiciari — componenti a independentei functionale a

inspectiei judiciare

Cercetarea statutului inspectorilor judiciari este inerenta in contextul estimarii axiologiei
organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti, intrucat
valoarea, importanta si performanta inspectiei judiciare depind substantial de profesionalismul, de
gradul de cultura si de constiintd juridica a membrilor sdi.

Terminologie. Legislatia nationala utilizeaza termenul de inspector-judecator si nu de
inspector judiciar. S-ar crea impresia ca membrii inspectiei judiciare sunt selectati din randul
judecatorilor, fiindu-le atribuite si competente de inspectie judiciara, ceea ce nu corespunde
realitatii. Daca judecatorii judecd, adoptd decizii in chestiuni litigioase, constatd fapte cu valoare
juridica, atunci inspectorii judiciari inspecteaza, exercitd verificari, monitorizari asupra instantelor
de judecata si asupra judecatorilor. Din aceste considerente, in prezenta lucrare va fi utilizat
termenul de inspector judiciar, fiind oportun de preluat acest exemplu inclusiv in continutul actelor
normativ-juridice pertinente.

Drepturile inspectorilor judiciari. Potrivit dreptului pozitiv national, inspectorul judiciar
are dreptul: ,,sd beneficieze de drepturile si libertatile consacrate de Constitutia si legislatia
Republicii Moldova; sa beneficieze, in procesul desfasurarii activitatii, de drepturile procesuale
stabilite de legislatia procesuala; sa beneficieze de instruire continud in mod gratuit, in limitele
stabilite de lege; sa participe la elaborarea de publicatii ori studii de specialitate, de lucrari literare
sau stiintifice, cu exceptia celor cu caracter politic; sd fie membri ai unor comisii de examinare sau
de intocmire a proiectelor de acte normative, a unor documente interne sau internationale; sa fie
membri ai societdtilor stiintifice sau academice, precum si ai asociatiilor sau fundatiilor care au
scop stiintific ori profesional”. Inspectorul judiciar ,,poate colabora la publicatii de specialitate cu
caracter literar, stiintific sau social, participa la emisiuni audiovizuale, fiindu-i interzis ca in
studiile, articolele si interventiile sale sd se pronunte asupra problemelor curente de politica

interna”.31?

313 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 3.6, 3.13
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Dreptul de a beneficia de drepturile si libertdtile consacrate de Constitutia si legislatia
Republicii Moldova este unul general, constituind premisa si fundamentul statului de drept.

Recunoasterea dreptului de a beneficia de instruire continua, in mod gratuit, in limitele
stabilite de lege este o0 necesitate pentru orice sistem juridic, fiind posibil de acoperit acest segment
prin implicarea Institutului National al Justitiei, care, in baza art. 4 alin.(1), (2) lit.a) al Legii
privind Institutul National al Justitiei, organizeaza cursuri de instruire pentru judecatori, procurori
si alti profesionisti in sectorul justitiei®!4, o componentd mixti a participantilor la instruiri fiind
binevenita. Este Incurajata organizarea formarii continue care sa includa toate nivelurile sistemului
judiciar, precum si crearea unui ,,mediu in care membrii diverselor ramuri si niveluri ale sistemului
[...] sé se intalneasci si s facd schimb de experienti [...]”!°. Toti actorii sistemului judiciar [...]
trebuie sa fie instruiti corespunzator in ceea ce priveste codul lor de eticd si standardele de
conduitd, legislatia nationald si internationald privind coruptia, standardele internationale privind
exercitarea corespunzatoare a functiilor si legislatia internationalda privind drepturile omului
[...J°%.

Instruirile continue sunt inerente activitatii eficiente a inspectorilor judiciari, tinand cont
de sfera lor de activitate — cea a serviciului public al justitiei, nivelul avansat de pregatire
profesionala, teoretica si practica, nivelul Tnalt de cultura juridica si calitdtile etice cultivate fiind
premise ale realizarii corecte a dreptului discretionar in exercitarea atributiilor functionale. ,,Pentru
ca discretia (cu referire la aplicarea discretionara a legii) sd fie una pozitiva (deciziile discretionare
sa corespunda scopului si finalitatii legii), acest instrument — «drept discretionar» — trebuie sa fie
administrat de catre subiecti de drept onesti [...], competenti, cu o {inuta morald impecabild, cu o
cultura [...] juridica avansata. Astfel de profesionisti trebuie pregatiti, crescuti, educati in spiritul
unui sentiment Tnalt de responsabilitate”®!’, astfel incat, in activitatea de aplicare si de interpretare
a dreptului, sd fie respectata si legea, si principiul potrivit cdruia interpretarea trebuie facuta ,,cu

bun-simt”®!®, Doctrina pune accent pe doui componente de maximi importanti pentru calitatea

314 Legea privind Institutul National al Justitiei: nr.152-XVI din 08.06.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.11.2016, nr.387
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27.11.2003, pp. 36, 37(vi) [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/1680747cfc
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al Justitiei [online]. 2015, nr.4(35), pp. 19-20 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
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personalului din sectorul public, acestea fiind dimensiunea profesionald si dimensiunea etica'®,
Pentru fiecare functionar public cultura juridicd reprezinta un nivel de posedare a profesiei, un
nivel de pregatire speciala [...], imbinarea laturii juridice cu latura morala a culturii contribuind
esential la realizarea functiilor sociale®?°. Pentru functionarii din justitie semnificatia culturii
juridice rezida inclusiv in faptul cd insasi ,[n]otiunea de justitie este indespensabil legatd de
notiunea de drept si morald”3%,

Dreptul de a participa la elaborarea de publicatii ori studii de specialitate, de lucrari
literare sau stiintifice, cu exceptia celor cu caracter politic instituie atat o prerogativd, cat si o
restrictie. Cadrul normativ-juridic national incurajeaza activitatea de colaborare a inspectorului
judiciar cu publicatii de specialitate, in vederea diseminarii cunostintelor in mediul social-juridic
(si nu numai). Avantajele desfasurarii activitatii de cercetare sunt evidente, atat in raport cu cei
carora le sunt destinate publicatiile, prezentarile, cat si in raport cu inspectorii judiciari insisi, care,
in acest mod, se autoperfectioneaza, isi sporesc facultatile teoretice si practice In domeniile
cercetate. ,,Creatiile artistice, sub orice forma, tin de sfera dezvoltarii personale a individului si a
dezvoltérii relatiilor cu ceilalti prin comunicarea de opinii si idei”. [...] Totusi, ,trairile, gandurile,
ideile si opiniile pe care autorul doreste sa le transmita prin intermediul operei sale trebuie sa stea
sub semnul moderatiei, respectand restrictiile impuse de statutul profesional”3?2, Autorul Sergiu
Furdui accentueaza (cu referire la activitatea practico-stiintifica a judecatorilor, dar valabil si in
raport cu inspectorii judiciari) necesitatea fundamentarii teoretice a actelor adoptate, evitarii
schematismului si a fixitatii in gandire [...], ,,sporir[ii] aportului creator personal la dezvoltarea

Dreptului”®®., Activitatea practico-stiintifici si colaborarea profesionali este apreciati drept o

319 VEDINAS, Verginia. Calitatea personalului din sectorul public — calitatea serviciilor de dezvoltare durabild —
Relatii si corelatii. In: Analele Universitatii din Bucuresti. Drept. 2013-11, pp. 181. ISSN 1011-0623.
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premisa eficientd pentru schimbarea respectivei mentalitati, sporirea calitatii actului de justitie si
pentru consolidarea justitiei insasi®?*,

Desfasurarea activitatilor creative si stiintifice presupune si promovarea unei comunicari
productive pe interior: intre inspectorii judiciari; intre inspectori judiciari si alti exponenti ai
autoguvernarii judecatoresti sau judecdtori. Schimbul de cunostinte intre judecatori in particular si
gestionarea cunostintelor in general sunt vitale pentru dobandirea consecventei in deciziile
judiciare si, astfel, pentru asigurarea increderii in magistratura®?. | Or, pentru a atinge performanta
st a face fatd unor provocari profesionale, [...] e nevoie de creativitate. Se impune deseori sd iei 0
distanta critica [...] fata de context, de opinia colegilor sau de asteptarile publice; chiar pentru a
da interpretarea cuvenitd unui text de lege e nevoie uneori de curaj si de abandonarea unor
habitudini mentale”3%,

Restrictiile de ordin politic in activitatea de cercetare. Restrictiile de ordin politic sunt
caracteristice activitatii de ansamblu a inspectorilor judiciari — fapt stabilit Tn pct.3.5 alin.(2) lit.c)
al Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare®?’. Detasarea inspectorului judiciar de sfera politicului are la bazi aceleasi ratiuni ca si
interdictiile impuse judecdtorilor cu privire la desfasurarea activitatilor cu caracter politic.
Interdictia desfasurarii activitatilor cu caracter politic, la fel ca si exprimarile publice referitor la
problemele de politica curenta este instituitd in scopul protejarii sistemului judiciar de presiuni din
partea exponentilor politici. Or, mentioneaza David Kosar, fiecare organ de autoguvernare
judecatoreasca trebuie sa protejeze gazonul sau impotriva actorilor politici. Daca nu reuseste, poate
fi capturat de fortele politice, supus abuzurilor din partea elitelor judiciare sau poate deveni
inconsecvent. lar dacad reuseste, poate spori eficienta si transparenta magistraturii si, probabil,

increderea publici in instantele de judecatd, independenta si responsabilitatea judiciara3?®,

324 FURDUI, Sergiu. Importanta si oportunitatea activititii practico-stiintifice a judecitorului la exercitarea si
consolidarea actului de justitie in Republica Moldova. In: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2017,
nr.1(40), pp. 32 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:

https://www.inj.md/sites/default/files/17/30 36 Importanta%20si%20oportunitatea%20activitatii%20practico-
stiintifice%20a%20judecatorului%?20la%20exercitarea%20si%20consolidarea%?20actului%20de%20justitie. pdf

325 | IENHARD, Andreas, KETTIGER, Daniel. Between Management and the Rule of Law: Results of the Research
Project ‘Basic Research into Court Management in Switzerland’. In: International Journal for Court Administration
[online]. 2017, vol. 8, nr. 2, pp. 13 [citat 20.12.2020]. ISSN 2156-7964. Disponibil: DOI: 10.18352/ ijca.209

326 CAIAN, Gabriel. Magistratii si dezvoltarea personald. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2014, nr. 2, pp.
23-24 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-
17.pdf

327 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21
328 KOSAR, David. Beyond Judicial Councils: Forms, Rationales and Impact of Judicial Self-Governance in Europe.
In: German Law Journal [online]. 2019, nr.19, pp. 1611-1612 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online).
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Prudentd si refinere in exprimare. In afara de faptul ci inspectorii judiciari trebuie si se
abtina de la exprimadri cu caracter politic in activitatea didactica, stiintifica sau de creatie, acestia
trebuie sa fie suficient de prudenti si in raport cu alte tipuri de expuneri. In publicatiile, prezentarile
publice sau orice forma de exprimare in contextul activitatii didactice, de cercetare, de creatie,
inspectorii judiciari trebuie sa evite a da nume care figureaza in lucrarile de inspectie judiciara sau
alte date cu caracter personal, procesate cu ocazia desfasurarii acestor lucrari. Inspectorii judiciari
ar trebui sd fie rezervati in expunerile publice 1n aceeasi masurd ca si judecatorii. Examinand
limitele in care se pot expune judecdtorii in activitatea didactica sau de cercetare, autorul Vahe
Yengibaryan a semnalat cd ,,judecétorii care predau sau desfasoara activitate stiintifica pot face
trimiteri la cazurile examinate si definitivate de catre instantele judecatoresti, insd judecatorii ar
trebui si fie prudenti in ceea ce priveste utilizarea numelor reale ale pirtilor”3?. Cerintele
enumerate ar fi valabile si situatiilor de implicare in activitate stiintifica si de creatie a inspectorilor
judiciari.

Dreptul de a fi membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor de acte
normative, a unor documente interne sau internationale reflectd posibilitatea inspectorilor
judiciari de a se implica in adoptarea documentelor de prima importantd pentru functionarea
justitiei nationale. Gratie cunostintelor teoretice pe care le poseda si substratului empiric format in
activitatea cotidiand, inspectorii judiciari pot face analize ample, argumentate, pe dimensiuni
juridice care alcatuiesc sfera organizatorica si functionala a inspectiei judiciare si a justitiei in
general. Acestia pot inainta propuneri concrete de interventie — normativa sau strategica - n
vederea valorificarii potentialului efectiv al inspectiei judiciare in parte si al autoguvernarii
judecatoresti in ansamblu Tn derularea procesului complex de consolidare a justitiei.

Recunoasterea dreptului de fi membri ai societatilor stiintifice sau academice, ai
asociatiilor sau fundatiilor cu scop stiintific sau profesional are drept scop imediat stimularea
activismului in randul inspectorilor judiciari si drept scop final — fortificarea rolului inspectorilor
judiciari in procesul de diseminare a cunostintelor. Asocierea inspectorilor judiciari pe principii
profesionale si desfasurarea intr-o atare componenta, a unor seminare publice, a unor conferinte
de presa, redactarea unor publicatii stiintifice, ar contribui semnificativ la consolidarea imaginii

inspectiei judiciare.

329 YENGIBARYAN, Vahe. O abordare a regulilor de bazi ale comportamentului deontologic al magistratului in
Republica Armenia. In: Revista Forumul Judecdatorilor [online]. 2010, nr. 2, pp. 63 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-
8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-4-Forumul-judecatorilor-nr-2-2010-

2.pdf
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Drepturile procesuale. In procesul desfasurarii lucrarilor de inspectie judiciara, inspectorii
judiciari dispun de drepturi procesuale, care le permit sd-si exercite atributiile in mod calitativ
(dreptul de a audia persoane, de a solicita si primi acte necesare desfasurarii lucrarilor de inspectie
etc.). Drepturile procesuale sunt expresia nemijlocita a functionalitatii inspectiei judiciare.

Obligatiile inspectorilor judiciari. Obligatiile inspectorilor judiciari constituie alt segment
al statutului lor. In activitatea profesionald, inspectorii judiciari sunt obligati: ,.sd fie impartiali; sa
asigure apararea drepturilor si libertatilor persoanelor, onoarei si demnitétii acestora; sa respecte
intocmai cerintele legii la exercitarea atributiilor si sa asigure interpretarea si aplicarea uniforma a
legislatiei; sa se abtina de la fapte care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului justitiei, care
compromit cinstea si demnitatea de inspector-judecator, provoaca indoieli fata de obiectivitatea
lor; sa respecte prevederile Codului de eticd al judecatorului; sa nu divulge informatia ce i-a
devenit cunoscuta pe parcursul exercitarii functiei; sa respecte ordinea si regimul de lucru stabilit
de CSM; sa depuna declaratia cu privire la venituri si proprietate; sa depuna declaratia de interese
personale”3%,

Obligatia de impartialitate este inerentd activitdtii inspectorului judiciar. Exigenta de
impartialitate este un element invariabil al calititii justitiei®*!. Impartialitatea este principiul-cheie
al activitatii inspectorilor judiciari, in calitate de detinatori de putere publica, cu atributii de
verificare si control in sfera justitiei. Incilcarea acestei obligatii ar afecta grav nu doar imaginea
inspectiei judiciare, ci si axiologia sa in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti.

Obligatia de a asigura apararea drepturilor si libertatilor persoanelor, onoarei si
demnitatii acestora este specifica tuturor detindtorilor de putere publica. Este o exigenta cu caracter
general, instituita in scopul accentuarii faptului ca inspectorii judiciari trebuie sa dea dovada de un
comportament respectuos fatd de toti subiectii cu care interactioneaza in exercitarea atributiilor. Tn
lumina Codului de etica si conduita profesionald a judecétorului, care este obligatoriu si pentru

inspectori judiciari, insusi omul este catalogat drept ,,valoare suprema’ 33

, protectia si garantarea
drepturilor si libertatilor Iui urmand a insoti ca un fir rosu Intreaga activitate de exercitare si de

administrare a justitiei.
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331 JEULAND, Emmanuel. La prise en compte de la notion de qualité dans la mesure de la performance judiciaire.

: La qualité : une notion relationnelle. [Rapport de recherche] 12.15 [online]. Institut de Recherche Juridique de la
Sorbonne (IRJS). 2015, pp. 132 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01220557
332 Codul de eticd si de conduiti profesionald a judecitorului. Aprobat prin Hotirirea Adunirii Generale a
Judecatorilor [online]: nr. 8 din 11 septembrie 2015, pp. 6(1) [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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Obligatia de a respecta intocmai cerintele legii la exercitarea atributiilor incadreaza
inspectorii judiciari in limitele legii in procesul realizarii dreptului material si procedural.

Obligatia de a asigura interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei este o cerintd de
maximd importantd pentru functionalitatea inspectiei judiciare si pentru intregul sistem de
autoguvernare judecitoreasci. In context, putem releva doud directii de materializare a obligatiei:
1) inspectorii judiciari trebuie sa desfasoare lucrarile de inspectie judiciara in mod coordonat, sa
motiveze explicit si detaliat actele intocmite, astfel incat, prin activitatea lor, s contribuie la
uniformizarea practicii inspectiei judiciare insasi; 2) interpretarea si aplicarea legii intr-o maniera
uniformi (,,constant[a], lipsit[] de variatii”**%) a legislatiei trebuie s se faci la nivelul intregului
ansamblu de organe ce realizeaza autoguvernarea judecatoreasca, practica uniforma fiind sesizata
in intreaga activitate a Consiliului Superior al Magistraturii (si, implicit, in activitatea organelor
sale specializate) si asigurand previzibilitatea si securitatea raporturilor juridice din domeniu.
Devierile de la practica uniforma formata trebuie motivate.

Obligatia de a se abtine de la fapte care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului
Justitiei, care compromit cinstea $i demnitatea de inspector judiciar, provoaca indoieli fata de
obiectivitatea lor instituie o cerinta cu caracter general, in scopul incurajarii inspectorilor judiciari
sa dea dovada de o conduita rezervata, corecta, respectuoasa.

Obligatia de a respecta prevederile Codului de etica al judecatorului prestabileste pentru
inspectorii judiciari exigenta unei conduite care sa corespundd normelor deontologice specifice
magistratilor: ,,independenta, impartialitatea, integritatea, profesionalismul, corectitudinea,
colegialitatea, confidentialitatea si transparenta”**. Codul ,are menirea primordiald si sprijine
si sd Indrumeze judecatorii in ajustarea comportamentului la cele mai inalte rigori de conduita
judiciara si personala posibile, precum si sa serveasca drept baza privind reglementarea regulilor
respective de catre instantele disciplinare”*®. , Conduita personalului din sistemul juridic trebuie

reglementata printr-un cod de conduita etica. [...] un cod de acest fel trebuie sa dezvolte importanta

333 Dictionarul explicativ al limbii romédne (editia a II-a revizutd si addugitd) [online]. Academia Romani, Institutul
de Lingvisticdi, Editura  Univers Enciclopedic = Gold. 2009 [citat 20.12.2020].  Disponibil:
https://dexonline.ro/sursa/dex09

334 Codul de etici si de conduitd profesionald a judecitorului. Aprobat prin Hotirarea Adunirii Generale a
Judecitorilor [online]: nr. 8 din 11 septembrie 2015, pp. 2 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.csm.md/files/Acte normative/Codul_de_etica_al_judecatorului.pdf

335 Comentarii la Codul de etici si conduita profesionald al judecitorului. Aprobate prin Hotdrarea Consiliului Superior
al Magistraturii  [online]l: nr. 230/12 din 08 mai 2018, preambul [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Coment_Codul_etica.pdf
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integritatii si manifestarile acesteia, de la obligatia de a preveni si a colabora in combaterea
coruptiei, pani la evitarea situatiilor de nepotism si conflict de interese” 3%,

Obligatia de a nu divulga informatia care devine cunoscutd pe parcursul exercitarii
functiei revine inspectorilor judiciari in scopul protejarii deopotrivd a interesului public
(,,[1]nteresul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor
persoanelor [...], functionarea legali a autorititilor publice [...]”*%') si a intereselor private.

Obligatia de a respecta ordinea si regimul de lucru stabilit de Consiliul Superior al
Magistraturii releva indatorirea de a se supune disciplinei muncii. Disciplina responsabilizeaza si
mentine un climat favorabil de munca in unitate.

Obligatia de a depune declaratia cu privire la venituri si proprietate si declaratia de
interese personale este instituitd in scopul evitdrii cazurilor de imbogatire fara just temei prin
detinerea functiei de inspector judiciar si in scopul evitdrii atitudinii partinitoare fatd de anumiti
subiecti, in legdturd cu existenta unor interese de ordin personal in raport cu acestia. In anul 2018,
pe cale normativa (art. V al Legii nr.66 din 24.05.2018)3%, _ membrii organelor care functioneazi
n subordinea Consiliului Superior al Magistraturii” au fost recunoscuti expres subiecti ai declararii
averii si intereselor personale, inspectorii judiciari avand obligatia de a prezenta declaratia de avere
si interese personale. Potrivit prevederilor art.5 alin.(1), art. 6 alin.(1), (2), (4) ale Legii privind
declararea averii si a intereselor personale, respectiva declaratie este ,,un act personal si irevocabil
al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere”, anual, pand in data de 31 martie. Declaratia
se depune si in termen de 30 de zile de la numirea in functie, si in termen de 30 de zile de la
incetarea mandatului sau incetirii raporturilor de munca®®°,

O alta indatorire impusa inspectorilor judiciari este cea de a informa membrii Consiliul
Superior al Magistraturii despre orice tentativa de a fi influentati in procesul de exercitare a

340

atributiilor de serviciu®, aceasta nscriindu-se pe dimensiunea strategiilor anticoruptie specifice

serviciului public.

336 DANILET, Cristi. Conduita etici si deontologia profesionald in justitie. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online].
2009, nr. 2, pp.68, 69 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-
content/uploads/Art-9-Forumul-judecatorilor-nr-2-2009.pdf
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17.08.2018, nr.309-320, pp.18
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Restrictii de serviciu. Incompatibilitati si interdictii. Legislatia nationala>*" si doctrina fac

g v,

gyt

incompatibilitati (incompatibilitate ,,cu oricare alte functii publice sau private” si incompatibilitate
,»Cu exercitarea efectivd” a functiei) si a mai multor tipuri de interdictii (,,de naturd profesionala,
[...] comerciala, [...] politica, [...] sociald; interdictii privind exercitarea altor functii si interdictii
referitoare la demnitatea functiei)”3*2,

Potrivit lui Cristi Danilet, ,,incompatibilitdtile sunt garantii ale impartialitatii agentului
public, in vederea evitarii unei situatii de conflict de interese in rezolvarea unui caz dat, actual
[...]. Interdictiile sunt si ele menite sa garanteze evitarea unui conflict de interese, dar ele privesc
de data aceasta activitatea agentului public in general, adicd vizeaza conduita agentului anterioara

sau chiar independenti de solutionarea vreunui caz”>*,

de serviciu. Tn context, inspectorul judiciar nu poate: ,,a) si ocupe orice alti functie publica sau
privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice; b) sd fie deputat in Parlament sau consilier in
autoritatea administratiei publice locale; c) sa faca parte din partide sau sa desfasoare activitati cu
caracter politic; d) sa desfasoare activitate de intreprinzator; e) sa dea consultatii scrise sau verbale
in probleme litigioase™**. Prin deductie logicd, la categoria incompatibilititilor se atribuie
imposibilitatea cumularii functiei de inspector judiciar cu orice alta functie publica sau privata, cu
functia de parlamentar sau de consilier in organele administratiei publice locale. lar la categoria

interdictiilor se refera celelalte restrictii enumerate.

341 Tegea cu privire la statutul judecitorului: nr. 544 din 20.07.1995. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.01.2013, nr. 15-17, pp.8
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[citat 20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:
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Suplimentar, inspectorul judiciar are interdictia de a prezenta ,,reprezentantilor mass-
media informatii despre cauzele aflate in procedura de examinare in instanta judecatoreasca”,
aceasta fiind prerogativa persoanei ,,responsabile pentru relatiile cu mass-media”3*°.

Imunitatea inspectorilor judiciari. Cum judecatorii ,,au nevoie de un statut si de garantii

speciale, orientate spre asigurarea independentei, impartialititii si integrititii”34

, la fel si
inspectorii judiciari necesita garantii specifice, Tn virtutea specificului competentelor statutare.

Cadru normativ-juridic national. ,in exercitiul atributiilor sale, inspectorul [judiciar]
beneficiaza de inviolabilitatea prevazuta la art.19 din Legea cu privire la statutul judecatorului:
personalitatea inspectorului [judiciar] este inviolabilad; inviolabilitatea inspectorului [judiciar] se
extinde asupra locuintei si localului lui de serviciu, vehiculelor si mijloacelor de telecomunicatie
folosite de el, asupra corespondentei, bunurilor si documentelor lui personale; inspectorul
[judiciar] nu poate fi tras la raspundere pentru opinia sa exprimata in infaptuirea justitiei si pentru
hotédrarea pronuntatd daca nu va fi stabilitd, prin sentinta definitiva, vinovatia lui de abuz criminal;
urmdrirea penald impotriva inspectorului judecator poate fi pornitd doar de catre Procurorul
General, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii, In conditiile Codului de procedura
penala. In cazul sav[a]rsirii de citre inspectorul [judiciar] a infractiunilor specificate la art. 324 si
art. 326 ale Codului penal al Republicii Moldova, acordul Consiliului Superior al Magistraturii
pentru pornirea urmaririi penale nu este necesar; inspectorul [judiciar] nu poate fi retinut, supus
aducerii silite, arestat, perchezitionat fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Acordul
Consiliului Superior al Magistraturii nu este necesar in caz de infractiune specificate la art. 324 si
art. 326 ale Codului penal al Republicii Moldova’3#'.

Abordari doctrinare. Institutia imunitdtii inspectorilor judiciari este similard — dupa
continut - institutiei imunitatii judecatorilor, nefiind examinata in mod distinct in doctrina juridica.
Din aceste considerente, o vom cerceta, prin deductie si interpretare, In contextul institutiei
imunitatii judecatoresti.

Chestiunea imunitatii judecatorilor constituie un subiect controversat in comunitatea

social-politica si juridica actuald. Unii practicieni in domeniul dreptului se pronuntd asupra
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necesitatii garantdrii imunitatii magistratilor, in timp ce altii considerd ca imunitatea este un
avantaj garantat prin lege, care genereazd si stimuleazd impunitatea, abuzul, coruptia,
protectionismul®*. Comisia de la Venetia statueazi ci ,,notiunea de imunitate judecitoreasca face
parte din conceptul larg de independenti judecitoreasci”. Insa, .,[jJustificarea imunitatii
procedurale a judecatorilor [...] nu poate fi pentru a proteja judecatorul de urmarire penala, dar de
a-1 proteja contra unor acuzatii false care sunt formulate impotriva sa, in scopul de a exercita
presiuni asupra acestuia”4,

De regula, cei care opteaza pentru excluderea sau diminuarea imunitdtii magistratilor
motiveazd aceasta necesitate prin prisma indicatorilor de perceptie a coruptiei pe segmentul
justitiei. De cealalta parte, autorii Mihai Poalelungi si Andrei Negru mentioneaza ca ,,lupta cu
coruptia, este un argument axiologic esential, insa, pot fi identificate si alte cai de preintampinare
a acestui fenomen, evitdnd un iminent control politic al justitiei, iar manifestarea axiologica a
institutiei imunitatii judecatorului este cu mult mai importanta [...]. Profesia de magistrat [...]
invocd atat exigente suplimentare, cat si garantii specifice [...], In coraport cu reprezentantii
executivului si legislativului”®*°. Categoria profesionali din care fac parte judecitorii trebuie
tratatd diferit de celelalte categorii, in special fata de puterea executiva. Judecatorii trebuie sd fie
independenti. Desi, conceptual, judecatorii fac parte dintr-o autoritate a statului, au atributii de
control asupra tuturor formelor de excese ale autorititilor®!. Autorul Mihai Poalelungi a mai
argumentat necesitatea mentinerii imunitatii judecatorilor, prin prisma faptului ca in Republica
Moldova, ca stat din fostul bloc socialist, ,,influenta politicului asupra justitiei reprezinta un adevar
crunt”; in societate ,,s-a indus opinia cd imunitatea judecatorilor constituie un privilegiu si un
paravan pentru acte nedemne de profesia de judecator. Or, imunitatea este justificatd in mod

obiectiv, ea constituie o garantiec a acestora in cazul unor posibile presiuni si abuzuri’®*2,

348 Ministrul Justitiei nu se lasd: Imunitatea judecitorilor trebuie ridicatd. Membru CSM: Legea este anticonstitutionali
[online]. Publika.md, 2012. [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.publika.md/ministrul-justitiei-nu-se-lasa-
imunitatea-judecatorilor-trebuie-ridicata-membru-csm-legea-este-anticonstitutionala_1041791.html

349 Opinia nr.698\2012. Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea
judecatorilor [online]. Comisia de la Venetia, 2013, pp. 20, 23 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20pressa/amicus_1153 1544.pdf

350 POALELUNGI, Mihai, NEGRU, Andrei. Argumentarea imunititii judecitorului in realitatea juridici nationald.
In: Revista Nationald de Drept. 2012, nr.11(146), pp.19, 21. ISSN 1811-0770.

%1 ADDO, Michael .K. Are Judges Beyond Criticism Under Article 10 of the European Convention of Human Rights?
In: International and Comparative Law Quarterly [online]. 1998, vol.47, pp. 429 [citat 20.12.2020]. ISSN 0020-5893
(Print), 1471-6895 (Online). Disponibil: https://ore.exeter.ac.uk/repository/handle/10036/57034
(https://doi.org/10.1017/S0020589300061923)

352 POALELUNGI, Mihai, Neconstitutionalitatea si neconventionalitatea modificirilor aduse statutului judecitorilor
din Republica Moldova. In: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2012, nr.3(22), pp. 42. ISSN 1857-2405.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/42-
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,»[IJmunitatea, de reguld, se acordd judecdtorilor pentru asigurarea exercitarii atributiilor de
serviciu. Totodata, independenta judecatorului nu exclude angajarea responsabilitatii acestuia, ea
fiind realizata sub rezerva unei prudente determinate de necesitatea garantarii libertatii depline a
judecitorului contra tuturor presiunilor induse”33,

Argumente privind necesitatea garantarii imunitatii inspectorilor judiciari. Inspectorii
judiciari se bucura de aceeasi imunitate juridica recunoscuta si garantata judecatorilor. Din punctul
nostru de vedere, decizia legiuitorului de a proteja pe aceasta cale inspectorii judiciari este una
corecta si justificatd, intrucat ei sunt pasibili de influente necorespunzatoare si presiuni — atéat din
interiorul, cat si din exteriorul magistraturii. Fiindu-le garantatd libertatea de exprimare in
activitatea profesionala si impunitatea pentru opiniile vociferate, pentru deciziile adoptate,
inspectorii judiciari isi pot exercita atributiile in mod liber, independent si impartial. De asemenea,
faptul ca intentarea unei cauze penale in privinta inspectorilor judiciari se poate face numai dupa
obtinerea acordului Consiliului Superior al Magistraturii, asigura subiectilor vizati si un anumit
confort, o liniste psihologicd, datoritd increderii In protectia juridica legitima, prin mecanisme de
autoguvernare judecatoreasca, de care pot beneficia.

Raspunderea inspectorilor judiciari. Institutia raspunderii juridice a inspectorilor judiciari
este parte componenta a statutului lor. Cadrul normativ national este destul de succint la subiectul
dat, fiind enumerate tipurile abaterilor disciplinare si categoriile de sanctiuni disciplinare.

Abaterile disciplinare. ,,Inspectorii judiciari raspund civil, disciplinar si penal, in conditiile
legii. Constituie abatere disciplinard: a) imixtiunea in activitatea judecatorilor sau interventiile de
orice naturd pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor
personale sau ale membrilor familiei altfel decat in limitele prevederilor legale in vigoare; b)
activitatile publice cu caracter politic; ¢) incédlcarea, din motive imputabile, a termenelor de
examinare a petitiilor aflate in procedurd sau incalcarea normelor imperative ale legislatiei; d)
incdlcarea prevederilor legale referitoare la obligativitatea depunerii declaratiei cu privire la
venituri si proprietate si declaratiei de interese personale; ) refuzul nejustificat de a indeplini o
atributie de serviciu; f) absentele nemotivate de la serviciu, intarzierea ori plecarea de la program,;
g) atitudinea nedemna, in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, fatd de colegi, judecatori,

petitionari”®4, Abaterile disciplinare enumerate pot fi clasificate in: 1) fapte care aduc atingere

353 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pentru controlul constitutionalititii unor prevederi privind
imunitatea judecatorului (Sesizarea nr. 32a/2012): nr. 22 din 05.09.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
29.11.2013, nr.276-280, pp. 60, 61

354 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 4.1,4.2
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independentei si integritatii judecatorilor si inspectorilor judiciari; 2) fapte care constituie incalcari
ale regimului de munca.

Instituirea raspunderii disciplinare a inspectorilor judiciari are drept scop determinarea
acestora sa manifeste o conduita corecta, in corespundere cu legea si bunele moravuri, sa se abtina
de la comportamente care pot aduce atingere imaginii inspectiei judiciare in particular si autoritatii
judecatoresti in general. Consideram ca intdietate ar trebui acordatd anume responsabilitatii
juridice asumate, in raport cu raspunderea juridica instituita prin lege. Institutia inspectiei judiciare
— situata eminamente pe domeniul interesului public — cade sub incidenta normelor imperative de
reglementare. Totusi, ,realizarea benevold a comportamentului declarat licit invoca
responsabilitatea juridicd a subiectului” si numai ,,nerespectarea comportamentului in cauza va
genera implicarea raspunderii juridice”3°.

Prin intermediul institutiei raspunderii disciplinare, este asigurat echilibrul dintre
independenta judecatorilor si cea a inspectorilor judiciari. Responsabilitatea inspectorilor judiciari,
ca element al continutului statutului inspectorului judiciar, este si un mecanism de promovare in
randul acestora a , discretiei pozitive”, ca ,,valoare incontestabili in procesul de aplicare a legii”**®.

Sanctiuni disciplinare. Sanctiunile disciplinare aplicabile inspectorilor judiciari sunt:
Lavertisment, mustrare, mustrare aspra [si] eliberare din functie”. Inspectorul judiciar este in drept
sa dea explicatii cu privire la abaterea disciplinara imputata, precum si sd conteste in instanta de
judecati hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii de aplicare a sanctiunii disciplinare.®®’

Alte reglementari juridice in domeniul raspunderii disciplinare a inspectorilor judiciari nu
exista: nu este stabilit termenul de prescriptie pentru tragere la raspundere disciplinara si aplicarea
sanctiunii disciplinare, criteriille de individualizare a sanctiunii disciplinare, conditiile si
consecintele aplicarii sanctiunii disciplinare (aceste aspecte fiind oportun de reglementat, in
vederea asigurarii securitatii si previzibilitatii raporturilor de raspundere juridica).

Incetarea functiei de inspector judiciar. Inspectorul judiciar ,.este eliberat din functie in
cazul: a) depunerii cererii de demisie; b) transferului intr-o alta functie, in conditiile legii; c)

comiterii unei abateri disciplinare; €) expir[arii] mandatului; f) constatarii incapacitatii de munca,

3% NEGRU, Andrei, CHICU, Oleg. Interactiuni doctrinare dintre rispunderea juridica si responsabilitatea juridica. In:
Studia Universitatis Moldaviae [online]. 2018, nr. 8(118), pp. 41-42 [citat 20.12.2020]. ISSN 1814-3199(Print),
2345-1017 (Online). Disponibil: http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/05.p.35-44 118.pdf

356 AVORNIC, Gheorghe, POSTOVAN Dumitru. Dreptul discretionar in prevenirea si combaterea coruptiei. In:
Revista Nationala de Drept [online]. 2014, nr.10(168), pp. 4-5 [citat 20.12.2020]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-10-2014.pdf

357 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 4.3,4.4
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dovedite prin certificat medical; i) [...] deces[ului]; j) constatarii, prin hotarare judecatoreasca
definitiva, a capacititii de exercitiu restranse sau a incapacititii de exercitiu”®,

Concluzii. Reglementarile normativ-juridice nationale privind statutul inspectorilor
judiciari acorda subiectilor vizati drepturi si garantii juridice (imunitate functionald) suficiente
pentru exercitarea functiilor cu buna-credinta si in spiritul unui inalt nivel de performanta. lar
obligatiile si responsabilitatile impuse sunt in masurd a favoriza exercitarea de catre inspectorii
judiciari a dreptului discretionar pozitiv, in sensul alegerii celei mai bune optiuni de conduita dintre
cele oferite de lege. Remarcam cd, pe langa drepturile si obligatiile cu caracter general analizate
in prezentul paragraf, inspectorii judiciar dispun de drepturi si obligatii specifice, reglementate in
contextul Tndeplinirii atributiilor statutare, acestea fiind examinate prin prisma functionalitatii

inspectiei judiciare nationale.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Cu referire la locul inspectiei judiciare Tn sistemul judiciar, modul de organizare
(componenta, statutul inspectorilor judiciari) si rolul sau in eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti, formulam urmatoarele concluzii:

1. Locul organului de inspectie judiciara. Crearea inspectiei judiciare nationale in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de organ specializat, cu atributii de analiza,
verificare si control in sfera organizarii si functiondrii justitiei, o pozitioneaza clar si univoc
in cadrul autoritatii judecatoresti. Pozitionarea organului de inspectie judiciard in cadrul
organelor de autoadministrare judecdtoreasca si limitarea implicdrii exponentilor
executivului (a Ministrului Justitiei si a sefului statului) 1n activitatea de inspectie judiciara
corespunde standardele europene n domeniu.

2. Subordonarea organizationald si autonomia functionala a organului de inspectie
judiciara. Faptul institutionlizarii inspectiei judiciare nationale in calitate de organ
specializat al Consiliului Superior al Magistraturii nu trebuie interpretat ca factor ce
submineaza independenta sa. Interpretarea urmeaza a fi efectuata in sensul recunoasterii
subordonarii inspectiei judiciare fatd de Consiliul Superior al Magistraturii doar din punct

de vedere organizational, nu si functional, autonomia operationald fiind garantata prin lege.

358 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 3.18

108



3. Rolul organului de inspectie judiciara. Rolul organului de inspectie judiciara consta in:
depistarea in timp util a vulnerabilitatilor existente in modul de organizare si de functionare
a justitiei, stabilirea cauzelor ce determind aceste disfunctionalitati, oferirea de solutii si
recomandari de prevenire si de remediere a acestora, responsabilizarea magistratilor,
apdararea reputatiei si onoarei judecatorilor, protectia si asigurarea imaginii i a
independentei justitiei. Axiologia organului de inspectie judiciarda se manifestd pe
dimensiunea eficientizarii de ansamblu a activitatii autoritatii judecatoresti si a sporirii
increderii generale n justitie, prin prisma realizarii calitative a scopului si a functiilor sale
statutare.

4. Terminologie. Limbajul utilizat Tn actele normativ-juridice trebuie sa corespunda
exigentelor de tehnica legislativa. Termenul de inspector-judecator este inadecvat, intrucat
genereaza situatii de interpretare eronatd. Membrii inspectiei judiciare au doar atributii de
inspectie judiciara, nu si de realizare a justitiei. In asemenea conditii, termenul recomandat
spre utilizare n actele normativ-juridice pertinente este de inspector judiciar, acesta
exprimand exact esenta functiei avute in vedere.

5. Componenta organului de inspectie judiciara. Criteriile de eligibilitate pentru functia de
inspector judiciar trebuie stabilite astfel, incat sa fie asigurata o componentd mixtd a
organului de inspectie judiciara. Mai exact, membrii inspectiei judiciare ar trebui
desemnati din randul judecatorilor si al reprezentantilor societatii civile (fiind incurajata
desemnarea inspectorilor judiciari din randul profesorilor universitari si evitata numirea
acestora din randul procurorilor, din cauza raporturilor ostile, tensionate, care pot exista
ntre procurori si judecatori, datorita activitatii cotidiene de acuzare a celor dintai numiti),
membrii judecdtori urmand a prevala numeric. O atare componentd ar incuraja o
comunicare stiintificd multidisciplinara si interdisciplinara — atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic si ar corespunde principiilor generale ale bunei autoguvernari
judecatoresti, care presupune implicarea activa a judecatorilor in activitatea de
autoadministrare a justitiei. In contextul sistemului juridic national, recomandim
excluderea din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii a conditiei inaintate
pentru candidatii la functia de inspector judiciar de a nu fi exercitat functia de judecator pe
parcursul ultimilor 3 ani.

6. Statutul inspectorilor judiciari. Statutul juridic al inspectorilor judiciari — cu privire la
drepturi, obligatii, imunitate - este analogic statutului juridic al judecatorilor, ajustat la
specificul sferei ocupationale. Garantarea prin lege a inviolabilittii personale a
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inspectorilor judiciari nu trebuie tratata ca un privilegiu, fiind o necesitate In contextul
protectiei independentei acestei categorii de profesionisti.

Reconsiderarea dimensiunii axiologice a inspectiei judiciare. Rolul si valoarea organului
de inspectie judiciard pot fi consolidate prin crearea functiei de inspector judiciar de
investigatie, care sd desfasoare activitate operativa. Exercitdnd activitati pe baza
principiului confidentialitatii si beneficiind de garantii juridice complementare (legate, in
special, de protectia identitatii), inspectorii judiciari de investigatie ar putea contribui
esential la fortificarea capacitatilor functionale ale inspectiei judiciare. Totodata, limitarea
capacitatii decizionale a acestora (prin recunoasterea capacitatii decizionale exclusiv
inspectorului judiciar principal) ar fi o garantie a independentei organului de inspectie

judiciara, dar si a independentei judecatorilor individuali si a justitiei in ansamblu.
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3. REALIZAREA ATRIBUTIILOR DE ANALIZA, VERIFICARE SI CONTROL iN
PROCESUL FUNCTIONARII INSPECTIEI JUDICIARE

3.1. Caracteristica generald a modului de functionare a inspectiei judiciare nationale

prin prisma competentelor sale

Abordand chestiunea privind functionarea inspectiei judiciare, vom examina modul in care
aceasta exercitd competentele atribuite prin art. 71 alin.(6) al Legii cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii®® si pct.5.1 al Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de

functionare a inspectiei judiciare®®

, In scopul demonstrarii utilitatii, necesitatii si eficientei sale.
Potrivit reglementarilor normative invocate, ,,inspectia judiciard are urmatoarele competente: |...]
verifica activitatea organizatoricd a instantelor judecatoresti la Infaptuirea justitiei; [...] verifica
corectitudinea repartizarii aleatorii a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti; |...]
examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce {in de etica judiciara [...];[...] verifica [...] [si]
examineaza sesizarile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori;
[...] verifica demersurile care au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind
pornirea urmaririi penale mpotriva judecatorului; [...] studiazd temeiurile respingerii de catre
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament a candidaturii propuse de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecator sau pentru numirea in functia de
vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecatoresti [...];[...] verificd executarea hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii [si] [...] primeste petitionarii in audienta”*,

Accente fundamentale. Tntreaga activitate a organului de inspectie judiciara este ancorati
de respectarea prioritard a principiului independentei justitiei — cu referire la instante de judecata,
la judecatori individual si la actul de justitie in particular. ,,in procesul executarii imputernicirilor
[...], inspectia judiciard nu are dreptul sd se implice in procesul examinarii cauzelor, sa se pronunte

asupra sau sa pund la indoiald esenta hotararilor judecatoresti, nu va dispune revizuirea sau

executarea oricaror proceduri pe cauze civile, penale, administrative, respectand principiile

359 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11I din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17
360 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21
361 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 5.1
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independentei judecitorilor, legile si procedurile aplicabile, autoritatea lucrului judecat”362,

Procedura depunerii plangerilor nu este despre continutul cauzei, ci, de regula, despre ce a facut
sau a spus un judecitor inainte de sau in timpul gestiondrii cauzei sau a audierilor®®®. CEPEJ
constata ca procedura depunerii plangerilor prin care se contestd administrarea instantelor exista
n majoritatea sistemelor juridice europene, fiecare sistem juridic avand particularitati disctincte.
Insd, in toate procedurile de acest fel trebuie acordata atentie deosebita protectiei independentei
judecitorilor la adoptarea hotirarilor®®*; or, ,[a]plicarea si interpretarea legii este esenta functiei
judiciare si reprezinti un element de bazi al independentei judecitorului®®, iar tribunalul trebuie
sa detind puterea de a adopta o decizie obligatorie, care nu poate fi modificata de o autoritatea non-
judiciara®®®,

Examinarea petitiilor. Petitiile care sunt adresate Consiliului Superior al Magistraturii si
contin date cu privire la etica judiciard sunt examinate de inspectia judiciard, ca organ de control
din sfera autoadministrari judecatoresti. Problematica acestui aspect de functionalitate a inspectiei
judiciare consta in delimitarea petitiilor de sesizarile privind disciplina judiciard. Spre deosebire
de sesizari, care sunt examinate in raport cu institutia rdspunderii disciplinare a judecatorilor,
petitiile sunt examinate n contextul institutiei contenciosului administrativ.

Etica si disciplina judiciard. Delimitari conceptuale. Desi categorii foarte apropiate, etica
judiciara si disciplina judiciard sunt diferite in esenta. ,,Etica judiciarad reprezintd un ansamblu de
reguli de conduita, apreciate drept standarde de comportament, incluse, de regula, intr-un anumit
act [...] adoptat de corpul judecatorilor [...]. Normele privind disciplina judiciara — care impun

obligatii si sanctiuni juridice pentru nerespectarea lor — sunt incluse n legi, raspunderea

362 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 5.2
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disciplinard a magistratilor fiind o veritabild institutie juridici”3®’. ,Rolul Codului de etici si

conduiti profesionald al judecitorului este diferit de scopul procedurilor disciplinare”®®, Diferite
sau chiar opuse actiunii disciplinare, dupd spirit si implementare, standardele eticii au menirea sa
influenteze conduita judecitorilor, prin plasarea lor in inima producerii si aplicarii standardelor®®°,

Autoritatea judecatorilor deriva din Increderea pe care o are societatea fatd de ei si aceasta
Tncredere poate fi castigata prin respectarea standardelor etice. Codurile de etica ar trebui sa fie un
set de principii care sa ajute judecatorii In solutionarea chestiunii privind etica profesionald, sa
disemineze convingerea ca justitia este administratd in mod independent si impartial; ele nu sunt
un instrument adecvat de definire a rispunderii disciplinare.*"

Unii autori argumenteaza cd publicul nu evalueaza instantele de judecata focusandu-se
primar pe performantd sau chestiuni tehnice; conteaza perceptia oamenilor asupra modului in care
instantele si judecitorii trateazd publicul si cum instantele isi exercitd autoritatea®*. Conduita
judecatorilor are un rol semnificativ in formarea acestei perceptii sociale particulare si generale,
felul cum judecatorii trateaza utilizatorii instantelor fiind indicatori ai eficientei justitiei (potrivit
studiilor CEPEJ®’?, Cadrului International pentru Excelenta Curtilor®”®, Reperelor de calitate
implementate la Curtea de Apel Rovaniemi, Finlanda®’*). Pornind de la preceptul ca echitatea este

o categorie calitativd, Mindaugas Simonis considera ca judecatorii trebuie fie sensibili la pastrarea

echitdtii in fiecare element al procedurilor. O atitudine stabila fata de echitate trebuie inclusa in
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standardele profesionale ale judecitorilor3™

. Ce Inseamna un proces echitabil? Pentru participantii
in procesele judiciare aceasta poate include: sa fie tratati cu respect si demnitate; sa poata vocifera
si sd aiba oportunitatea de a-si spune povestea; sa fie tratati ca indivizi, nu ca numere pe agenda;
si fie tratati echitabil; si fie capabili s inteleagi si si aibd un rol activ in cadrul procedurilor®’®.

99377

,Jurisprudenta si echitatea sunt doud notiuni indisociabile si interdependente [...]”°"". ,,Consecinta

imediatd a unui comportament nedemn al judecatorului [...], atat in exercitarea atributiilor sale de
serviciu, cat si in afara acestora este aceea a diminudrii increderii opiniei publice in justitie [...]”3"®.
Indatoririle etice ale unui magistrat pot avea implicatii asupra vietii sale private daca, prin
comportamentul lui — fie si privat — magistratul atenteaza la imaginea sau la reputatia institutiei
judiciare®™, aspectele privind viata privati si de familie intrAnd in sfera rispunderii disciplinare

380

doar cu titlu de exceptie®™”. Magistratul are obligatia de rezerva, care [...] exprimd o sinteza

practica a principiilor generale ale deontologiei profesiei (independenta, impartialitate, integritate
[...]7%8,

Potrivit Comentariilor la Codul de etica si conduita profesionala a judecatorului, ,,[e]tica
[...] reprezinta norme de morald, de culturd generala, ce reglementeaza obligatiile spirituale ale
judecatorului fata de justitiabili, participantii la proces si indivizii din societate. Notiunea de etica

este aplicabila si disciplinei, Insa eticii primordial 1i este caracteristica necesitatea conformarii unor
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valori multidimensionale $i mai putin unor reguli strict scrise, ultimele definind, In principiu,
disciplina™3®2,

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni statueaza ca ,,pentru a justifica procedurile
disciplinare, comportamentul necorespunzator trebuie sa fie grav si flagrant [...]”. Totusi, ,,aceasta
nu Inseamna ca incilcarea standardelor profesionale nu poate avea o relevanta considerabild, daca
se sustine ca a existat un comportament suficient de necorespunzator pentru a justifica si cere

sanctiuni disciplinare.”38

»[S]ingura sanctiune reald [pentru incdlcarea de catre judecator a
normelor etice], mentioneaza Cristi Danilet, trebuie sd fie blamul, deteriorarea reputatiei in sanul
corpului profesional, eventual excluderea din asociatia profesionala. Cu toate acestea, in functie
de gravitatea faptei, repetarea abaterilor si efectul lor asupra institutiei sau sistemului, incalcarea
acestor reguli poate atrage o sanctiune disciplinard”®®*, Similar, dr. hab., prof. univ. Violeta
Cojocaru, considera ca ,[d]oar cele mai grave incalcari ale Codului de etica si conduita
profesionald al judecitorului ar trebui si constituie abateri disciplinare [...]”%°.

Prin urmare, desi distinctia dintre incdlcarea eticii judiciare si a disciplinei judiciare nu este
una foarte strictd®®, fiind posibild trecerea unei fapte de pe un teren pe altul, delimitarea
conceptuald corectd a acestor categorii este absolut necesard, incursiunile avand atat valoare
doctrinara, cat si practica, in special din perspectiva posibilelor consecinte negative ce pot surveni
in cariera judecatorului. Codurile de etica ar trebui sd dobandeasca vitalitate prin programe
educationale, mentorat judiciar si consiliere, dar si prin procedurile de depunere a sesizarilor si

387

prin mecanisme disciplinare si de investigatie>®’. Astfel, pentru situatiile in care comportamentul

judecatorilor afecteaza negativ perceptia publicd — prin Incalcarea eticii judiciare sau a disciplinei
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distinctive). In: Integrare prin cercetare si inovare: conf. st. nat. cu part. intern., 9-10 noiembrie 2017 Rezumate ale
comunicarilor. Chisindu, CEP USM, pp. 229-233. ISBN 978-9975-71-812-7

387 MICHEL, James. Reducing Corruption in the Judiciary [online]. Office of Democracy and Governance, USAID
Program Brief. 2009, pp. 14 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadqgl06.pdf
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judiciare - legislatia nationala ofera remedii procesuale corespunzitoare: fie depunerea unei petitii
privind etica judiciara, fie depunerea unei sesizari privind disciplina judiciara.
Cadru normativ pertinent. Examinarea petitiilor de catre inspectia judiciara se face in

corespundere cu prevederile Regulamentului privind organizarea, competenta si modul de

3 9

functionare a inspectiei judiciare®®® si ale Codului Administrativ al Republicii Moldova®®®,
Conditii de forma si de continut. Petitiile pot fi depuse la Consiliul Superior al Magistraturii
de catre persoane fizice si juridice, care invoca o conduitd contrara eticii profesionale manifestata
de un magistrat. Tn corespundere cu prevederile art.72 alin.(2), 75 alin.(1), 76 alin.(1) ale Codului
Administrativ, ,,[p]etitia poate fi: a) depusa in scris [...] ori expediatd prin postd sau fax; b)
transmisd in forma electronica [...]; ¢) depusa verbal, fiind consemnata intr-un proces-verbal. [...]
Petitia contine urmatoarele elemente: a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului; b)
domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica [...]; ¢) denumirea autoritatii
publice; d) obiectul petitiei si motivarea acesteia; €) semndtura petitionarului ori a reprezentantului
sau legal sau imputernicit [...] (semndtura electronica [dupd caz]). [...] Petitiile anonime sau cele
depuse firi indicarea adresei postale sau electronice a petitionarului nu se examineazi”3%,
Examinarea propriu-zisa a petitiei. Unii reprezentanti ai societatii civile considera ca
inspectia judiciara ar trebui sa examineze doar sesizdrile privind disciplina judiciara, nu si petitiile
privind etica judiciard, de care ar trebui sd se ocupe Secretariatul Consiliului Superior al
Magistraturii®®, o propunerea similarid de descircare a inspectiei judiciare fiind expusi si de
Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti*2. Totusi, potrivit dreptului pozitiv national,
examinarea petitiilor privind etica judiciard tine de competenta inspectiei judiciare. Odata
nregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii, petitia este redirectionata la inspectia judiciara

si este examinata de catre un membru desemnat de inspectorul judiciar principal, care ,,va studia
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rdspunderea disciplinard a judecdtorului [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2016, pp. 8 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://crim.org/wp-content/uploads/2016/02/2016-02-DDP-L egea-178-CRIM-web.pdf

392 Raport privind analiza hotirarilor emise de Inspectia Judiciard si Colegiul Disciplinar, 31 martie 2016 [online].
Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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materialele cauzei [...], va solicita copiile hotararii instantei ierarhic superioare, va selecta
informatie din PIGD [Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor]”, dupi caz>®.

Garantiile judecatorului. Magistratul vizat in petitie este intotdeauna informat despre
inregistrarea petitiei, oferindu-i-se posibilitatea de a da explicatii in scris®®*.

Motivarea actelor adoptate de inspectia judiciara. Inspectia judiciara, avand la baza
prevederile art.118 alin.(1)-(3) ale Codului Administrativ, trebuie sa motiveze in fapt si in drept
deciziile, ,,motivarea completi [...] condition[and] legalitatea acestuia™3%,

Rezultatele examindrii petitiilor si modul de contestare. In cazul constatarii unor incalcari
ale eticii judiciare, inspectia judiciara va intocmi o Notd informativa si va informa petitionarul in
scris despre rezultatul examinarii®®®. Inspectia judiciard face doar o verificare prealabili a
circumstantelor expuse in petitie, hotdrarea urmand a fi adoptatd de Consiliul Superior al
Magistraturii, in temeiul art.4 alin.(3) lit.a) al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii®®’. Respectiva hotirire poate fi contestati in instanta de judecatd, in procedura
contenciosului administrativ, reglementata de art. 191 alin.(3), 192 alin.(1), 193 alin.(2), (3), 194
alin. (2) ale Codului Administrativ39,

Transparenta. Rapoartele anuale privind activitatea inspectiei judiciare in domeniul
examindrii petitiilor privind etica judiciara sunt destul de succinte, contindnd, mai degraba, date

statistice. Astfel, in 2015 ,Inspectiei Judiciare i-au fost repartizate spre examinare 580 de
petitii”3%®, n 2016 — ,,325 petitii”*®, in 2017 — , 471 de petitii**®, In 2018 — ,,416 petitii**®?, I
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2019 — 411 petitii**%%, In 2020 — ,,717 petitii**®. ,In majoritatea cazurilor petitiile vizau [...]
aspecte [precum:] activitatea instantelor judecatoresti [...], [a] cancelariei, a serviciului translare,
a altor subdiviziuni [...], dezacordul cu [...] hotdrarile [...] judecatoresti [...], suspiciuni la
repartizarea aleatorie a dosarelor™®; | tergiversarea examinirii cauzelor” [...], necesitatea
deplasdrii justitiabililor dintr-un raion in altul pentru a fi prezenti la sedint[a] [...] si suportarea
cheltuielilor nejustificate™%,

Inspectia judiciara si Comisia de etica si conduita profesionala a judecatorilor.
Dimensiunea eticii si deontologiei judiciare relationeaza atat cu activitatea organului de inspectie
judiciara, cat si cu cea a Comisiei de etica si conduita profesionald a judecatorilor. Aceasta a fost
creatd printr-un Regulament, in 2017%%’. La scurt timp, in 2018, acesta a fost inlocuit cu alt
Regulament, care a concretizat scopul Comisiei de etica (,,de a preveni incdlcarile de etica
profesionala, promovarea standardelor autoregulatorii de conduita profesionald a judecatorilor prin
consultanti si consiliere pe probleme de conduitd profesionali a judecitorilor”4%®), fiind adus in
concordanti cu Principiile de la Bangalore privind conduita judiciari®®.

Crearea Comisiel de etica si conduita profesionald a judecatorilor este in spiritul
standardelor europene, potrivit cirora trebuie si se faci distinctie intre deontologie si disciplina*°.

Cristi Danilet si lon Copoeru argumenteazd necesitatea credrii unui consiliu de etica in
cadrul magistraturii, care sa consulte judecatorii in situatii incerte, cum ar fi: ,,cum se colaboreaza

cu presa si cu politicienii, care sunt limitele prieteniilor dintre judecatori si procurori sau avocagi
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[...], cum se face o audiere, care este importanta pregatirii individuale, ce este prejudecata, cum
se mentine balanta drepturilor partilor [...], ce cluburi, baruri, jocuri de noroc sau societati pot fi
frecventate [...]"*!!; ,,ar avea voie judecitorul si poarte pirul lung sau judecitoarea si vind cu
fusta scurta la birou? [...] Sau sa rada zgomotos pe holul instantei? Sau si conduca autoturismul
pe drumul public cu viteza peste limita legala? Sau sd mearga cu troleul fara bilet? Sau sa aiba
blog, ori sa posteze comentarii publice In mediul virtual? [...] Ori sa faca parte dintr-0 asociatie
masonicd”**? (spre exemplu, in Anglia, natura secreti a masoneriei ,,a fost considerati
incompatibili cu increderea de care trebuie si se bucure un judecitor”*!3).

In sistemul juridic national, crearea Comisiei de eticd ar putea contribui la descircarea
inspectiei judiciare de un anumit numar de petitii: fiind consiliati in chestiuni privind dileme
comportamentale, s-ar putea ca judecatorii s dea mai putine temeiuri pentru depunerea petitiilor
privind etica judiciara.

Concluzii. Rationamentul reglementarii procedurii de examinare de citre inspectia
judiciara a petitiilor privind etica judiciard rezidd in necesitatea instituirii mecanismelor de
responsabilizare a judecatorilor in cazul manifestarii unei conduite contrare normelor de etica
profesionala, dar si de autoperfectionare a sistemului judiciar, prin remedierea disfunctionalitétilor
semnalate de petitionari.

Examinarea demersurilor privind pornirea urmaririi penale sau efectuarea unor actiuni
de urmarire penala in privinta judecatorilor.

Cadru normativ. Demersurile privind pornirea urmaririi penale sau efectuarea unor actiuni
de urmarire penale (retinere, aducere silitd, perchezitie, arestare) in privinta judecatorilor sunt

examinate n baza prevederilor art.7 alin.(6) lit.c) al Legii cu privire la Consiliul Superior al

Magistraturii***, a Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a
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8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-5-Forumul-judecatorilor-nr-2-2010-
2.pdf
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inspectiei judiciare**® si a Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii*®®,

Preliminarii. Examinarea demersurilor ce au ca obiect pornirea urmaririi penale in privinta
judecétorilor sau efectuarea unor actiuni specifice de urmarire penald este exercitata in baza art.
17 lit.c) al Legii cu privire la statutul judecdtorului, in contextul protectiei inviolabilitatii

judecitorului®!’, respectarea imunititii judiciare fiind o garantie a independentei sale

418 in
conformitate cu dispozitiile art.19 alin.(4), (5) al Legii cu privire la statutul judecdtorului,
»[u]rmarirea penald impotriva judecatorului poate fi pornita doar de catre Procurorul General sau
prim-adjunctul sdu, iar in lipsa acestuia de catre un adjunct, in temeiul ordinului emis de Procurorul
General, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiille Codului de procedura
penala. In cazul savarsirii de catre judecitor a infractiunilor specificate la art. 243, 324, 326 si 3302
ale Codului Penal al Republicii Moldova, precum si in cazul infractiunilor flagrante, acordul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi penale nu este necesar. [...]
Judecatorul nu poate fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat fara acordul Consiliului
Superior al Magistraturii. Toate actiunile procesuale in privinta judecatorului, cu exceptia cazurilor
de infractiune flagranta, pot fi efectuate numai dupa emiterea ordonantei de pornire a urmaririi
penale, cu respectarea garantiilor instituite de normele constitufionale si actele internagionale.
Acordul Consiliului Superior al Magistraturii nu este necesar in caz de infractiune flagranta” !
Potrivit standardelor internationale, intru protejarea independentei judiciare, judecétorii ar
trebui sd fie imuni in fata procedurilor penale in legaturd cu continutul hotérarilor adoptate
(interpretarea legii, evaluarea faptelor, aprecierea probelor etc.), fiind, insa, responsabili pentru
infractiuni ordinare, care nu au tangenta cu hotararile adoptate. in cel de-al doilea caz, prealabil
inaintdrii unei acuzatii penale sau aplicdrii arestului, ar fi necesar acordul unui organism

independent, cum este cazul Consiliilor Justitiei, ca garantie impotriva abuzurilor*%,
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Examinarea demersurilor de catre inspectia judiciara. Inspectorul judiciar desemnat
,verifica circumstantele indicate in demers, solicitd explicatii de la judecatorul sesizat si
perfecteaza nota informativa, care se prezintd Consiliului Superior al Magistraturii spre
examinare”*?!, Interventia inspectiei judiciare in verificarea demersurilor este o etapi obligatorie,
nerespectarea procedurii fiind temei de anulare a hotararii respective a Consiliului Superior al
Magistraturii. Nerespectarea acestei proceduri ,,impune concluzia ca inamovibilitatea
judecitorului, la nivel national, este doar un drept teoretic si iluzoriu”4%2,

Dreptul judecdtorului la aparare. Judecitorul vizat in sesizare are dreptul de a fi audiat*??,
fiind informat inclusiv despre sedinta de examinare a demersului in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii®?,

Confidentialitatea. Inaintarea de citre Procurorul General (prim-adjunctul sau adjunctul
sau, dupd caz) a demersului privind pornirea urmdririi penale ori privind retinerea, aducerea silita,
perchezitionarea, arestarea judecatorului face parte din spectrul actiunilor specifice fazei de
urmdrire penald. Din aceste considerente, dar si datorita calitatii subiectului vizat in demers,
examinarea sesizirii se face in sedintd inchisa*?. Suplimentar, in temeiul art. 8t alin. (2) al Legii
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, membrii Consiliului pot decide (cu votul
majoritatii membrilor prezenti), ,,la cererea motivata a presedintelui sau a cel putin trei membri”,
asupra faptului desfasuririi unor sedinte cu usile inchise*?® (exemplificativ: Hotdrarea nr. 453/22

din 23.10.2018%7, Hotararea nr.374/25 din 24.10.2019%28),

2016, pp.27, 28 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/06/Universal-PG-13-
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din 23.10.2018 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/22/453-22.pdf

428 Hotararea cu privire la examinarea in sedintd inchisa a sesizirii Procurorului General interimar, Dumitru Robu,
referitor la eliberarea acordului pentru pornirea urmaririi penale, retinere, aducere silita, perchezitie, arestare, tragere
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Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, ,hotararile pe marginea sesizdrilor Procurorului General referitoare la darea
acordului la pornirea urmarii penale 1n privinta judecatorilor” nu se publica, ,.fiind publicat doar
dispozitivul”*?°, cu depersonalizarea identititii judecitorului (exemplificativ, Hotirarea nr. 583/27
din 11 decembrie 2018%%%). Observim ci depersonalizarea Hotirarii nu se face in cazul in care se
decide respingerea demersului (exemplificativ, Hotirarea nr.416/21 din 16.10.2018%).

Insa, potrivit prevederilor art.19 alin.(4') al Legii cu privire la statutul judecitorului,
. h]otdrarile prin care Consiliul Superior al Magistraturii 151 expune acordul sau dezacordul pentru
pornirea urmaririi penale [...] trebuie sd fie motivate si se publicd pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Magistraturii, cu anonimizarea datelor cu privire la identitatea
judecitorului”*®?. Intrucat forta juridica a legii este superioara fortei juridice a hotararii Consiliului
Superior al Magistraturii, in context trebuie aplicata legea.

Rolul Consiliului Superior al Magistraturii Tn examinarea demersurilor. Dupa
transmiterea Notei informative catre Consiliul Superior al Magistraturii, acesta purcede la
examinarea demersului Procurorului General, ,fara a-si aroga atributiile unei instante
judecitoresti”*®. Pani in 2017, Consiliul Superior al Magistraturii examina sesizarea procurorului
fara a da apreciere calitatii si veridicitatii materialelor prezentate — sintagma declarata
neconstitutionala prin Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 23 din
27.06.2017%*. Prin Hotirarea respectivd au fost clarificate limitele competentei Consiliului
Superior al Magistraturii in examinarea demersurilor privind pornirea urmaririi penale in privinta
judecatorilor, precum si, indirect — limitele verificdrilor facute de inspectia judiciara.
Argumentarea Curtii Constitutionale este efectuata in sensul asigurdrii echilibrului dintre

imunitatea si responsabilitatea judecatorilor, urmarindu-se inclusiv scopul consolidarii
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capacitatilor autoadministrarii judecatoresti. ,,[...] Curtea releva ca prin excluderea ab initio a
posibilitatii de a aprecia calitatea si veridicitatea materialelor prezentate de catre Procurorul
General, Consiliul Superior al Magistraturii este limitat si constrans sa procedeze la o incuviintare
quasi-automata a pornirii urmaririi penale, aplicarii unor masuri procesuale sau a efectuarii unor
actiuni procesuale in privinta judecitorilor”*®. Pani la urmi, independenta si impartialitatea
judecétorilor trebuie protejate in toate cazurile de exercitare a functiei judiciare si, in particular,
atunci cand acestia riscd sa devind subiecti ai unui proces de urmarire penald. Rolul Consiliului
Superior al Magistraturii si al inspectiei judiciare trebuie sd fie determinant in procesul garantarii
independentei si imunitatii judecatorilor, prin prisma resurselor de care dispun, din punct de vedere
statutar si functional, protectia juridicd sporitd a judecatorilor, in raport cu alti subiecti, fiind
justificata prin statutul profesional specific al acestei categorii de profesionisti si prin riscurile la

436

care ei sunt expusi in exercitarea functiilor™®. ,[...] [M]ai intai trebuie ocrotita independenta si

abia apoi disciplinati judecitorii.”*3’

Termene de examinare. In reglementirile normativ-juridice nationale existd anumite
neconcordante referitor la termenele de examinare a demersurilor privind pornirea urmaririi penale
in privinta judecitorilor: unele reglementiri invocd termenul de ,,15 zile”*%, altele utilizeazi
formula ,,imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare” din momentul inregistrarii sesizarii la
Consiliu, inspectia judiciard urmand a intocmi nota informativa in termenul stabilit (pct.9.2 al
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii**°, art.
23 alin.(1) al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii*°). Conducandu-ne de regulile

de determinare a corelatiei dintre actele normative, stabilita in art. 7 alin.(1), (2) al Legii cu privire

435 Hotidrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 23
alin.(2) din Legea nr.947-XI11 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (ridicarea imunitatii
judecatorului). (Sesizarile nr.31g/2017 si nr.55g/2017): nr. 23 din 27.06.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 22.09.2017, nr.340-351, pp. 71

43 CRECIUN, Natalia. La protection juridique des juges poursuivis pénalement par des méchanismes
d’autogouvernement judiciaire. En: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2020, nr. 1(52), pp. 59. [citat
20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:

https://www.inj.md/sites/default/files/1.%20RINJ 1 52 2020%20SITE2.pdf

47T DANILET, Cristi. Raspunderea disciplinard a judecdtorilor in Republica Moldova. Evaluarea legislatiei si a
practicilor [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Chisinau, 2020, pp. 69. [citat 20.12.2020].

Disponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor-in-Republica-
Moldova-interactiv.pdf

438 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 7.2

439 Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii. Aprobat prin Hotirirea
CSM: nr. 668/26 din 15.09.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.01.2016, nr.13-19, pp. 9.2

440 |egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI111 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17
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la actele normative**!, deducem ci se vor aplica dispozitiile Legii cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, demersurile Procurorului General privind pornirea urmaririi penale in privinta
judecatorilor urmand a fi examinate imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare.

Constatari efectuate in baza Rapoartelor anuale privind activitatea inspectiei judiciare.
Potrivit Rapoartelor anuale privind activitatea inspectiei judiciare, in 2013 demersuri de pornire a

?442 0 2014 au fost examinate ,3

urmaririi penale in privinta judecatorilor ,,nu au parvenit
demersuri” (fird a fi expusd solutia Consiliului Superior al Magistraturii)**, in 2015 — ,9
demersuri” [...] (,,7 au fost admise si 2 respinse)”***, In 2016 —,,23 de demersuri” (dintre care 21
admise si 2 respinse)**°, In 2017 — .8 demersuri” (dintre care 6 admise si 2 (in privinta unui singur
judecitor) respinse)*®, in 2018 — ,,8 demersuri” (dintre care 6 admise si 2 respinse)**’, in 2019 —
,»1 demers” (admis)*® Tn 2020 — niciun demers*®. Este dificil de dat o apreciere univoci
tendintelor de crestere sau de descrestere a numarului de demersuri. Evaluarea acestora ar putea fi
facuta peste o perioada de timp, prin prisma solutiilor irevocabile pronuntate in procesele penale
mentionate si in contextul imaginii si functionalitatii sistemului judiciar ih ansamblu.

Concluzie. Inspectia judiciara este organul primar care se expune asupra temeiniciei
demersurilor Tnaintate de Procurorul General cu privire la pornirea urmdririi penale, precum si cu
privire la retinerea, aducerea silitd, perchezitionarea sau arestarea judecatorilor. Valoarea
verificarilor efectuate de inspectia judiciard este incontestabild, intrucat hotdrarea Consiliului
Superior al Magistraturii privind admiterea sau respingerea demersului este bazata preponderent
pe concluziile expuse in nota informativa a inspectiei judiciare. Calitatea actului de inspectie

judiciara este o premisd de maxima importantd pentru procedura examindrii per ansamblu a

41 | egea cu privire la actele normative: nr.100 din 22.12.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.01.2018, nr. 7-17
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[citat 20.12.2020]. Disponibil: http://csm.md/files/Inspectia_Judecatoreasca/RaportlJ2016.pdf
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[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2017/Raport_Inspectia 2017.pdf
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[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2018/2018 raport 1J.pdf

448 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2019 _[online]. Consiliul Superior al Magistraturii,, pp.58.
[citat 20.12.2020]. Disponibil:_https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2019/RAPORT 1J 2019.pdf

449 Hotdrarea cu privire la Raportul de activitate al Inspectiei judiciare din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru anul 2020: nr.109/12 din 20.04.2021 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.12. [citat
20.05.2021]. Disponibil: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/12/109-12.pdf
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demersurilor respective ale Procurorului General (cu mentiunea ca nici inspectia judiciara, nici
Consiliul Superior al Magistraturii nu-si pot aroga atributii de instanta de judecata).

Studierea temeiurilor respingerii de cdtre Pregedintele Republicii Moldova sau de catre
Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in
functia de judecdtor, de vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecdtoresti.

»Avizele cu privire la respingerea de cétre Presedintele Republicii Moldova sau de catre
Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia
de judecator, de vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecétoresti se aduc la cunostinta
judecatorului vizat, care urmeaza sa prezinte explicatii cu privire la circumstangele indicate in aviz.
Avizele se transmit inspectorului [judiciar] principal, care desemneaza un inspector [judiciar]
pentru executare. Inspectorul judiciar, in termen de 15 zile de la data primirii spre executare,
verifica circumstantele indicate in demers si perfecteaza nota informativa care [...] se prezinta
Consiliului Superior al Magistraturii spre examinare”*°,

Repere. Numirea judecatorilor in functie. Potrivit cadrului normativ national,
»[jJudecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se numesc in functie [...] de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. [...]
Judecatorii Curtii Supreme de Justifie s[u]nt numiti de catre Parlament, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd data
candidatura propusd de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de
judecator pe 5 ani sau pana la atingerea plafonului de v[a]rsta si numai in cazul depistarii unor
probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incdlcare de catre
acesta a legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de selectare si promovare a lui. Refuzul
de numire in functie sau de reconfirmare in functie trebuie sa fie motivat [...]. La propunerea
repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele Republicii Moldova emite un decret
privind numirea in functia de judecitor pe 5 ani sau pani la atingerea plafonului de varsti [...]"%%

Verificarea titularilor si a candidatilor la functia publicd de judecdtor. In redactia initiala
a Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice*? judecitorii si candidatii

la functia de judecdtor erau subiecti ai verificarilor efectuate de Serviciul de Informatii si

450 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 8.1-8.3

451 Tegea cu privire la statutul judecitorului: nr. 544 din 20.07.1995. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.01.2013, nr. 15-17, pp. 11

452 Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functiile publice: nr. 271-XVI din 18.12.2008. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 24.02.2009, nr. 41-44
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Securitate. Atunci cand se examina chestiunea numirii sau promovarii unui judecator in functie,
Consiliul Superior al Magistraturii transmitea propunerile respective Presedintelui Republicii
Moldova, care trebuia sa decida asupra numirii sau respingerii candidaturilor, prin prisma datelor
comunicate acestuia de citre Serviciul de Informatii si Securitate. In temeiul reglementarilor
anterioare (art. 9 alin. (1), (3), (5) ale Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functiile publice), verificarile erau efectuate cu consimtadmantul persoanelor vizate, neacordarea
consimtdmantului echivaland cu neangajarea in functia de judecator si, respectiv, cu eliberarea

judecitorului din functie*®®.

Examinand Rapoartele privind activitatea inspectiei judiciare pentru perioada 20164°*-
2017%°, constatdm ci temeiurile invocate de Presedintele Republicii Moldova pentru respingerea
candidaturilor inaintate aveau caracter general, precum ca persoana nu ar corespunde criteriilor
stabilite Tn Legea cu privire la statutul judecatorului si ar avea probleme de credibilitate sau in
activitatea lor ar fie existat factori de risc.

.| H]otararile adoptate urmare examinarii avizelor consultative ale Serviciului de Informatii
si Securitate In privinta judecatorilor si candidatilor la functia de judecator, care au fost declarati
incompatibili cu functia publica sau in privinta carora s-a dispus verificarea suplimentard”, nu sunt
publicate pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii, ,,fiind publicat doar dispozitivul
hotararii”**® (exemplificativ: Hotiararea CSM nr. 22/1 din 10 ianuarie 20174, Hotararea CSM nr.
270/13 din 11 aprilie 20174%8 Hotararea CSM nr. 781/34 din 28.11.2017% etc.).

Hotdardrea Curtii Constitutionale nr. 32 din 05 decembrie 2017. Tn contextul subiectului

examinat, anul 2017 a fost unul de cotiturd pentru cariera judecatorilor, cu impact major asupra

453 Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functiile publice: nr. 271-XVI1 din 18.12.2008. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 24.02.2009, nr. 41-44

454 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2016 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp. 24-
26 [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://csm.md/files/Inspectia_Judecatoreasca/RaportlJ2016.pdf

455 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2017 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.26-
37 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/filess/RAPOARTE/2017/Raport_Inspectia_2017.pdf

456 Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii. Aprobat prin Hotdrarea
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457 Hotarare cu privire la propunerea Presedintelui sedintei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Victor Micu,
privind examinarea in sedintd inchisd a avizului consultativ pe marginea verificarii unui candidat la functia de
judecator: nr.22/1 din 10.01.2017 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://csm.md/files/Hotaririle/2017/01/22-1.pdf
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judecator: nr. 270/13 din 11.04.2017 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://csm.md/files/Hotaririle/2017/13/270-13.pdf

459 Hotirare cu privire la propunerea Presedintelui sedintei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Victor
MICU, privind examinarea in sedinta inchisa a avizelor consultative pe marginea verificarii unor judecatori: nr. 781/34
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independentei justitiei in general, pe fundalul adoptarii de catre Curtea Constitutionald a Hotararii
nr. 32 din 05 decembrie 20174%, prin care au fost declarate neconstitutionale articolele 5 lit. a) si
15 alineatele (2), (4) si (5) din Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice, in partea ce se referd la verificarea candidatilor la functia de judecétor si a judecatorilor
in exercitiu. Drept consecinta, Serviciul de Informatii si Securitate nu mai detine prerogativa
exercitarii unor verificari asupra judecatorilor la numirea acestora in functie sau la promovarea in
functii manageriale, procedurile de verificare aflate pe rol la Consiliul Superior al Magistraturii
fiind sistate*®’.

Valoarea Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 32 din 05 decembrie 2017 este semnificativa,
atat pentru fortificarea capacitatilor functionale ale organelor de autoadministrare judecatoreasca,
cat si pentru garantarea independentei judecatorilor si a justitiei in ansamblu. Utilizarea masurilor

de protectie a independentei judecitorului oglindeste un nivel inalt al calititii judiciare*®?,

»[p]rotejarea independentei externe a judecitorilor [...]” fiind ,,0 obligatie a statului [...]”*¢3.
Fortificarea capacitatilor functionale ale organelor de autoadministrare judecatoreasca se
manifestd in faptul cd inspectia judiciara ramane a fi singurul organ care, la cererea Consiliului
Superior al Magistraturii, verificd circumstantele invocate de Presedintele Republicii Moldova
drept temei de respingere a candidatilor la functia de judecator, de presedinte sau vicepresedinte
de instanta. Pana la adoptarea de catre Curtea Constitutionala a Hotararii nr. 32 din 05 decembrie
2017, rolul inspectiei judiciare si al Consiliului Superior al Magistraturii in efectuarea acestor
verificari era redus, in raport cu rolul pe care-1 avea Serviciul de Informatii si Securitate. Desi,
potrivit art.13 alin.(1) al Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice,
avizul Serviciului de Informatii si Securitate era unul ,consultativ’*%* 1n realitate, membrii

Consiliului Superior al Magistraturii nu puteau devia de la acel aviz. ,[H]otararea privind

compatibilitatea sau incompatibilitatea persoanei urm[a] a fi adoptata in limitele [respectivului]

460 Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 pivind verifcarea titularilor si a candidatilor la functii publice
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Magistraturii [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://csm.md/files/Hotaririle/2018/05/81-5.pdf

462 ALBERS, Pim. Quality of courts and judiciary: European experiences and global developments [online]. 2008
[citat 20.12.2020]. Disponibil: http://sites.estvideo.net/laurensl/web-content/pdf/quality.pdf

463 MANEA, Tamara. Cariera judecitorilor si procurorilor — componenti a independentei externe a sistemului judiciar.
In: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2019, nr.4(51), pp. 38 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405.
Disponibil: https://www.inj.md/sites/default/files/36-38 19.pdf
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aviz” [...]*. In acest mod, rolul Consiliului Superior al Magistraturii si al inspectiei judiciare era
unul formal, fiind limitata esential capacitatea lor decizionald in domeniul numirii si promovarii
judecatorilor in functie. Excluderea judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator din lista
subiectilor pasibili de verificare de catre Serviciul de Informatii si Securitate a constituit un
moment crucial in fortificarea valorii Consiliului Superior al Magistraturii si al inspectiei judiciare
in contextul procesului de consolidare a justitiei.

Concomitent, limitarea dreptului Serviciului de Informatii si Securitate de a efectua
verificari asupra judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator are drept consecinta
restabilirea echilibrului dintre puterea executiva (Serviciul de Informatii si Securitate fiind parte
a executivului) si puterea judecdtoreasca, prin prisma consolidarii independentei judiciare si a
respectarii principiului separdrii puterilor in stat; or, ,,[s]tatul democratic modern ar trebui sa se
bazeze pe separatia puterilor”*%®, aceasta fiind ,,in sine o garantie a independentei judiciare”*%’,

Totusi, separatia puterilor nu trebuie sa fie una stricta, ele urmand a colabora, in limitele
competentelor, in vederea asigurarii actului de putere, conducerii sociale si protectiei drepturilor
omului. Spre exemplu, potrivit prevederilor art. 7 lit.a), b), d) al Legii privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Informatii si Securitate are competente
in domenii specifice de activitate: asigurarea securitdtii nationale, protectia secretului de stat,
desfisurarea activititii de combatere a terorismului etc.*6® In aceste domenii interventia Serviciului
de Informatii i Securitate este nu doar admisa, ci si necesara. La randul sau, verificarea de catre
acesta a titularilor si a candidatilor la functii publice, cu privire la judecatori si candidati la functia
de judecator, nu trebuie sa se faca cu regularitate, ori de cate ori se examineaza o atare cerere la
Consiliul Superior al Magistraturii. Colaborarea dintre Serviciul de Informatii si Securitate si
Consiliul Superior al Magistraturii (si, implicit, inspectia judiciard) ar trebui sa se manifeste in

cazul in care cel dintdi numit ar detine date despre implicarea unui judecdtor sau a unui candidat

465 Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
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la functia de judecdtor in acte care atenteaza la securitatea statului, la suveranitatea de stat, la
secretul de stat etc. Colaborarea trebuie asiguratd in contextul functionalitatii cotidiene a
Serviciului de Informatii si Securitate si nicidecum in contextul exercitarii de catre inspectia
judiciara a competentei de verificare a temeiurilor respingerii de catre Presedintele Republicii
Moldova a candidatilor la functia de judecétor, de presedinte sau vicepresedinte de instantd. Spre
exemplu, ,,[1]n situatia In care actele de coruptie din sistemul juridic ajung la cunostinta altor
autoritati, inclusiv a serviciilor secrete, trebuie ca informatiile astfel obtinute sa fie furnizate oficial

si imediat organului competent™*6°

, colaborarea interinstitutionala fiind indispensabila.

Actualmente, inspectia judiciara ar putea exercita verificari asupra judecdtorilor si a
candidatilor la functia de judecator in aceeasi masurd ca si Serviciul de Informatii si Securitate
(chiar daca resursele, mecanismele, procedurile utilizate sunt diferite). Or, nu este deloc necesara
implicarea unui organ precum serviciile de intelligence in verificarea subiectilor numiti, pentru a
invoca, drept temei al avizului negativ la numirea unui candidat la functia de judecator, faptul ca
acesta a fost tras la raspundere disciplinara la locul de munca precedent (cazul C.V., candidatura
caruia la functia de judecator a fost respinsa de Presedintele Republicii Moldova, in baza avizului
Serviciului de Informatii si Securitate, In care se contineau date ca, activand in calitate de procuror,
acesta a fost tras de doui ori la raspundere disciplinara*’®). Inspectorii judiciari au toate parghiile
necesare pentru a dobandi aceasta informatie in mod independent.

Verificarea corectitudinii repartizarii aleatorii a dosarelor pentru examinare in
instantele judecdtoresti.

Cadru normativ. Verificarea corectitudinii repartizarii aleatorii a dosarelor pentru
examinare in instantele judecitoresti este o competentd a inspectiei judiciare in temeiul art. 71
alin.(6) lit. at) al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii*’* (articol introdus prin art.
11 al Legii nr. 137 din 27.09.2018"%) si al pct. 5.1 lit.b) al Regulamentului cu privire la

473

organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare®’”. Cadrul normativ national

469 DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic [online]. Editura C.H. Beck, 2009, pp. 156 [citat
20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:

https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132¢-181792196d98&groupld=252038
470 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2016 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.25
[citat 20.12.2020]. Disponibil: http://csm.md/files/Inspectia_Judecatoreasca/RaportlJ2016.pdf

471 |egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11I din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17

472 |egea pentru modificarea unor acte legislative: nr. 137 din 27.09.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 19.10.2018, nr.398-399

473 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotérarea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21

129



https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132c-181792196d98&groupId=252038
http://csm.md/files/Inspectia_Judecatoreasca/RaportIJ2016.pdf

se rezuma la atribuirea respectivei competente organului de inspectie judiciara, fard a detalia

Atitudine criticd. Tn cazul Tn care s-a decis investirea expresd a inspectiei judiciare cu
competenta verificarii corectitudinii repartizarii dosarelor in instanta de judecatd, in calitate de
competentd distinctd, ar fi fost necesard si explicarea pe cale normativ-juridicd a modului de
exercitare a ei, rationamentul avand la baza mai multe motive: 1) orice activitate de verificare
trebuie efectuata in corespundere cu reguli stricte; 2) statutul subiectilor cu atributii de verificare
trebuie reglementat normativ, in vederea limitarii dreptului discretionar al acestora; 3) stabilirea
regulilor siprincipiilor activitatii de verificare constituie premise ale responsabilizarii inspectorilor
judiciari si, respectiv, garantii ale independentei magistraturii.

Analiza situatiei in domeniu. Tinand cont de lipsa unor reglementari normativ-juridice
privind verificarea de catre inspectorii judiciari a corectitudinii repartizarii dosarelor in instantele
de judecata, vom deduce aceste aspecte prin prisma analizei reglementarilor pertinente cu caracter
general. Astfel, in corespundere cu prevederile art.6%, 6 alin.(1) ale Legii privind organizarea
judecatoreasca, ,,[a]ctivitatea de judecare a cauzelor se desfasoara cu respectarea principiului
distribuirii aleatorii a dosarelor prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor. Tn
cazul in care judecatorul caruia i-a fost repartizata cauza este in imposibilitatea de a continua
judecarea acesteia, persoana responsabild, in temeiul unei incheieri motivate a presedintelui
instantei judecatoresti, prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, asigura
redistribuirea aleatorie a dosarului altui judecator. Fisa cu datele privind distribuirea aleatorie a
dosarelor se anexeaza in mod obligatoriu la fiecare dosar. Constituirea completelor de judecata si
desemnarea presedintilor acestora se fac la inceputul anului prin dispozitie a presedintelui
instantei. Schimbarea membrilor completului se face in cazuri exceptionale, in baza unei incheieri
motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit criteriilor obiective stabilite de
regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii. Incheierea motivata privind
schimbarea membrilor completului se anexeaza la materialele dosarului. Cauzele repartizate unui
complet de judecata nu pot fi trecute altui complet decat in conditiile prevazute de lege. Programul
integrat de gestionare a dosarelor este unic pentru toate instantele de judecatd, fiind parte
componentd a sistemului informational judiciar. Utilizarea acestuia este obligatorie pentru toate

instantele de judecatd”.*™

474 |egea privind organizarea judecitoreasci: nr. 514-111 din 06.07.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.01.2013, nr.15-17
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Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in
instantele judecatoresti este actul normativ care detaliaza modalitatea repartizarii dosarelor in
instante de judecatd, desemneazd subiectii cu competente specifice In procesul repartizarii
dosarelor (presedintele instantei, persoana responsabild de inregistrarea datelor in sistemul integrat
de gestionare a dosarclor), fixeaza termenul de inregistrare a datelor (,,[tlermenul pentru
inregistrarea dosarelor in PIGD nu trebuie s depaseasca 24 ore”), explica unele aspecte tehnice
de functionare a sistemului, fixeaza modul de solutionare a incidentelor procedurale aparute la
distribuirea dosarelor (in cazuri precum: abtinerea sau recuzarea judecatorului; depunerea cererilor
de accelerare a examinadrii pricinii; imposibilitatea continuarii examinarii dosarului de catre
judecator, din motivul aflarii in concediu medical, eliberarii din functie, decesului, transferului,
promovirii, suspendarii, detasarii).*’®

Verificarea modului de functionare sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor se face in
corespundere cu Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de
verificare a activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei, potrivit
caruia ,,[s]e va verifica: desemnarea persoanelor care raspund de repartizarea aleatorie a cauzelor;
inregistrarea cauzelor, formarea dosarului electronic [...]; asigurarea repartizarii aleatorii a
cauzelor in ordinea inregistrarii [...]; componenta completelor de judecatd si asigurarea
continuititii completului [...]; modul de solutionare a incidentelor procedurale [...]"47C.

Organizarea activitatii la nivelul inspectiei judiciare. Tindnd cont de normele juridice
invocate, deducem cd@ inspectia judiciard va verifica corectitudinea distribuirii dosarelor in
instantele judecatoresti in corespundere cu regulile de verificare a activitatii organizatorice a
instantelor de judecata. Prezenta presedintelui instantei si a persoanei responsabile de gestionarea
sistemului automat de distribuire a dosarelor ar putea fi necesard in procesul verificarilor, in
vederea acordarii asistentei tehnice si de suport. La necesitate, echipa de inspectori judiciari
investitd cu obligatia efectuarii verificarilor, ar putea solicita acte suplimentare (dosare, registre,
fise, procese-verbale etc.), persoanele responsabile fiind obligate sa le prezinte.

Lucrarile ar trebui sa finalizeze cu emiterea unui act de verificare, motivat, in care sa fie

descrise: temeiul initierii verificarilor, aspectele verificate, deficientele depistate, incalcarile

constatate, o concluzie finala referitor la utilizarea sistemului de repartizare a dosarelor si anumite

475 Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecitoresti.
Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 110/5 din 05.02.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 27.04.2013,
nr.96

476 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp.21
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recomandari, dupa caz. Presedintele instantei de judecata ar putea prezenta obiectii, care, impreuna
cu actul de verificare sd fie examinate de Consiliului Superior al Magistraturii.

Remarcam ca verificarea corectitudinii distribuirii aleatorii a dosarelor in instantele
judecatoresti poate fi efectuatd de sine statator, dar si in contextul verificarii activitatii
organizatorice a instantelor de judecata, in calitate de compartiment distinct.

Asistenta tehnica. Tindnd cont de specificul activitatii de verificare a corectitudinii
repartizarii dosarelor, care presupune detinerea de catre inspectorii judiciari a unor cunostinte
aditionale, acestia pot beneficia de asistentda si/sau consultanta corespunzatoare (exemplificativ:
suportul acordat in domeniu de consultantul contractat de USAID ROLISP*7 sau prin intermediul
Programului pentru Justitie Transparenti*’®).

Concluzie. Probabil, atribuirea organului de inspectie judiciara a competentei de verificare
a corectitudinii repartizarii aleatorii a dosarelor in instantele judecatoresti a avut drept reper
informatiile aparute in spatiul public in legdturd cu posibila manipulare a sistemului integrat de
gestionare a dosarelor, 1n special In cazuri de rezonanta, aflate pe rolul unor instante nationale. Din
punctul nostru de vedere, aceasta competentd era deja recunoscuta inspectiei judiciare, verificarea
modului de distribuire a dosarelor fiind componenta a activitatii inspectorilor judiciari desfasurata
cu ocazia verificarii activitdtii organizatorice a instantelor de judecata.

Verificarea executarii hotdardrilor Consiliului Superior al Magistraturii este o alta

competentd a inspectiei judiciare*’®

, executarea hotdrarilor fiind faza finald a activitatilor
desfasurate in sfera autoguverndrii justitiei si un indicator inerent al efectivitdtii autoguverndrii
judecatoresti. Ar fi lipsita de substanta o hotarare, fard punerea sa in aplicare si fara verificarea
modului de implementare a acesteia. Controlul asupra executarii hotararilor Consiliului Superior
al Magistraturii si publicirii acestora pe pagina web este asigurat de Secretariatul Consiliului*®°.

Audienta cetdtenilor. Un aspect important in procesul transparentizarii activitatii

inspectiei judiciare il constituie procedura primirii cetdtenilor in audientd - competenta atribuita

477 Nota informativa cu privire la activitatea instantelor de judecatd in procesul de utilizare a PIGD si SRS Femida
(reportofoane), 2015 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp. 3 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/inspectia-judiciara/controale-ij.html

478 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2018 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.23
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2018/2018 raport 1J.pdf

47Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotéararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.01.2019, nr.13-21,
pp. 5

480Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii. Aprobat
prin Hotararea CSM: nr. 112/5 din 05.02.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.05.2013, nr. 116-118,

pp. 8.5
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inspectiei judiciare incepand cu anul 2015, Examinand Rapoartele privind activitatea inspectiei
judiciare, constatim ci in 2015 audientd au solicitat ,,252 de cetiteni”*®2, in 2016 — ,244 de
cetiteni”*®, in 2017 — ,,189 de cetiteni”*®, in 2018 — ,,175 de cetiteni”*®®, in 2019 — ,,166 de
cetateni”*®®, Tn 2020 — ,36 de cetiteni”*®’, majoritatea invocand ,,incilcarea termenelor de
examinare a cauzelor, neredactarea hotararilor in termen, neeliberarea copiei hotararii traduse in
limba rusa, legalitatea hotararilor [..] instantelor de judecata, conduita judecatorilor in sedinta de
judecata” 488,

Apreciem pozitiv promovarea comunicarii cu cetatenii; in acest mod serviciul de inspectie
judiciara devine accesibil, deschis si contribuie la sporirea calitatii justitiei ca serviciu public, prin
prisma protectiei drepturilor omului: fie prin remedierea deficientelor reclamate de cetateni in
timpul audierilor, fie prin explicarea specificului functiondrii justitiei In ansamblu si a
posibilitdtilor de valorificare a remediilor procesuale specifice examindrii cauzelor civile, penale,
contraventionale, dupd caz (spre exemplu, utilizarea cdilor ordinare de atac si nu depunerea unei
adresari la inspectia judiciard). Aceasta ar putea fi si o modalitate de descarcare a inspectiei
judiciare de un numdr impunator de adresdri neintemeiate. Totodatd, furnizand informatia, atentie
sporitd ar trebui acordati protectiei independentei si impartialititii*®®, fiind Intotdeauna asigurat
echilibrul intre satisfacerea interesului public rezonabil si garantarea independentei judiciare.

Apararea reputatiei profesionale a judecatorilor, a imaginii si independentei justitiei
Analiza situatiei de fapt. Analizdnd Rapoartele anuale privind activitatea inspectiei

judiciare, constatam cd inspectia judiciara, la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii,

481 Hotararea cu privire la propunerile doamnei Elena Gligor, inspector-judecitor principal, referitoare la modificare
si completarea Regulamentului privind organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei Judiciare: nr.
146/7 din 03.03.2015 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii [citat 20.12.2020]. Disponibil: In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 05.06.2015, nr.139-143

482 Raportul anual de activitate al Inspectiei Judiciare pe anul 2015 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.10
[citat 20.12.2020]. Disponibil: http://csm.md/files/Inspectia_Judecatoreasca/Raport_inspectia2015.pdf

483Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2016 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.20
[citat 20.12.2020]. Disponibil: http://csm.md/files/Inspectia_Judecatoreasca/RaportlJ2016.pdf

484 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2017 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.22
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://mwww.csm.md/filessRAPOARTE/2017/Raport_Inspectia 2017.pdf

485Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul_2018 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.24
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2018/2018 raport_1J.pdf

486 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2019 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.56
[citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2019/RAPORT _1J 2019.pdf

487 Hotdrarea cu privire la Raportul de activitate al Inspectiei judiciare din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru anul 2020: nr.109/12 din 20.04.2021 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.12. [citat
20.05.2021]. Disponibil: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/12/109-12.pdf

488 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2019 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.56
[citat 20.12.2020]. Disponibil:_https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2019/RAPORT 1J 2019.pdf

489 European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice [online]. CEPEJ Studies no.26, Council of Europe,
2018, pp. 223 [citat 20.12.2020]. ISBN 978-92-871-8566-2. Disponibil: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-
2018-en/16808defoc
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exercitd verificari in legaturd cu cererile judecatorilor de aparare a independentei si reputatiei
profesionale si/sau a independentei si imaginii justitiei. O atare competentd nu este atribuita expres
inspectiei judiciare si nici Consiliului Superior al Magistraturii. Consiliul examineazd asemenea
tipuri de cereri prin prisma obligatiei stabilite in art.11 alin.(1) lit.b) al Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii - de a asigura ,,ocrotirea drepturilor si libertatilor magistratilor, onoarei
si demnititii lor in conditiile legii”**°.

Propunere. Consideram oportun a institui, la nivel legislativ, competenta Consiliului
Superior al Magistraturii de a examina cererile privind apdrarea independentei, impartialitatii si
reputatiei profesionale a judecatorilor si cererile privind apararea independentei si imaginii
justitiei. Analogic, ar trebui instituitd si competenta inspectiei judiciare de a verifica, la solicitarea
Consiliului Superior al Magistraturii, circumstantele invocate in respectivele cereri®®,
recomandarea fiind in spiritul scopului activitatii de inspectie judiciara, enuntat in pct.1.3 lit.c) al
Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare®®?,

Rationament. ,In conditiile in care judecitorul detine un rol public, are nevoie si de [...]
credibilitate, care sd-i asigure respectul justitiabililor, [...] discreditarea judecatorului prin
difuzarea unor informatii neveridice se reflectd negativ in constiinta publicului si este de natur[a]
s afecteze reputatia sa profesionald”*%3. Magistratura are nevoie de protectie juridicd impotriva
informatiilor publice de natura a-i afecta independenta, impartialitatea, aceasta fiind si o forma de
publica asupra tuturor problemelor de interes general”, inclusiv asupra functiondrii justitiei;
»atitudinea magistratilor, chiar in afara instantei [...] poate sa constituie o preocupare legitima a

presei”. Totusi, ,,autoritatile [...] trebuie sa asigure un just echilibru intre nevoia de a proteja

dreptul la libera exprimare, pe de o parte, si nevoia de a proteja autoritatea puterii judecatoresti

490 egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XII1 din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.01.2013, nr. 15-17
491 CRECIUN, Natalia. Rolul Inspectiei Judiciare in apdrarea reputatiei profesionale a judecitorilor si a imaginii
Justitiei. In: Redimensionarea valorilor democratice in conditiile societdtii informationale: conf. st. nat., 7-8
decembrie 2017 [online]. Chisindu, USM, pp. 407 [citat 20.12.2020]. ISBN 978-9975-3178-4-9. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/401-418.pdf
492 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotararea CSM: nr. 506/24 din 13.11.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.01.2019, nr.13-21
493 Raportul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2019 [online]. Consiliul Superior al Magistraturii, pp.45
[citat 20.12.2020]. Disponibil:_https://www.csm.md/filessRAPOARTE/2019/RAPORT 1J 2019.pdf
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7494 in special tindnd cont de obligatia de rezervi si retinere specificd

[...], pe de altd parte
statutului magistratilor. Intr-o societate guvernati de lege, judecitorii nu pot fi ocoliti de critici,
insa nivelul tolerantei criticilor fatd de ei este mai mic decat cel fatd de alti functionari publici.
[...] Lipsa unei supravegheri riguroase a criticilor poate mai degraba submina decat spori procesul
democratic*®®. Si Curtea Europeani a Drepturilor Omului reitereazi ci presa are un rol important
intr-un stat de drept, fiind o modalitate prin care politicienii si opinia publica pot verifica felul in
care judecatorii isi exercita indatoririle incredintate. Totusi, trebuie s se tind cont de rolul specific
al justitiei In societate. [...] Justitia trebuie protejata impotriva atacurilor distructive sau nefondate,

inclusiv din cauza obligatiei de discretie specifice judecitorilor supusi criticilor*%

, obligatia de
discretie insemnand ca ,,[m]agistratii trebuie sa-si exprime opiniile intr-o maniera prudenta,
madsurat, deoarece obligatia de impartialitate de care sunt tinuti trebuie sa satisfacd exigentele
serviciului public ciruia i asigurd functionalitatea’™*®",

Alaturi de reputatia judecatorilor, si reputatia instantelor de judecata necesitd protectie.
Atunci cand o instanta este dezonorata, remarcd Barry Walsh, este dificil de asigurat cooperarea
de care ea are nevoie pentru ca hotararile sa fie respectate si executate. Proasta reputatie poate
paraliza instanta si o poate impiedica si-si realizeze scopurile si valorile fundamentale*®®,

Abordari conceptuale. In contextul subiectului abordat, constatim doua situatii distincte:
1) cea in care este invocata prejudicierea reputatiei, a independentei si impartialitatii unui judecator
(exemplificativ: Hotdrarea CSM nr. 712/28 din 06.10.2015%° Hotirarea CSM nr. 176/8 in

22.03.2016°%%); 2) cea in care este invocati prejudicierea imaginii, a independentei si impartialititii

4%4 ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for
the Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 39 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-2-Forumul-judecatorilor-nr-2-2011-2.pdf
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sistemului judiciar (exemplificativ: Hotirarea CSM nr. 426/18 din 07.06.2016°°1). Ambele tipuri
de cereri ar urma sa fie examinate si verificate prin prisma activitatii de autoguvernare
judecatoreasca - prin implicarea Consiliului Superior al Magistraturii si a inspectiei judiciare - Tn
scopul fortificarii independentei si impartialitdtii judecatorilor individuali, dar si a autoritatii
judecatoresti, ca putere distincta in stat.

Drepturile si garantiile judecatorilor. Judecatorul care depune cerere privind apararea
reputatiei profesionale sau independenta si imaginea justitiei ar urma sa aibd dreptul de a da
explicatii verbale sau in scris, de a prezenta si reclama probe. Totodata, dacd in rezultatul
verificarilor se constatd cd informatia difuzata public este falsa, scopul difuzarii fiind cel de
denigrare a respectivului judecdtor sau a sistemului judecatoresc, judecdtorul ar trebui sa aiba
dreptul la o reactie promptd de protectie din partea organelor de autoguvernare judecatoreasca.

Termene de examinare. Cererile respective ar urma sa fie examinate expeditiv, dat fiind
posibilul impact negativ al informatiilor denigratoare, false asupra reputatiei, independentei si
impartialitatii judecatorilor, asupra imaginii si independentei justitiei in general. De regula, acest
tip de informatii este difuzat public, in mijloace media cu acoperire vasta, fiind vizualizate amplu
de catre societate. Potrivit CEPEJ, exista situatii care solicitd o comunicare imediata, datorita
naturii faptelor sau interesului publicului sau al spatiului media. Atacurile publice impotriva unei
curti, a unui judecdtor, erorile probate sau suspectate ale autoritdtii judecatoresti privind
gestionarea cazurilor, spre exemplu, sunt apreciate drept situatii de criza, care impun 0 comunicare
corespunzatoare, in scopul rectificarii informatiei incorecte, restaurarii faptelor si explicarii
circumstantelor juridice, pastrarii si restaurdrii increderii in autoritatea judecitoreasci®’,

Publicarea actelor adoptate ca urmare a examinarii unor asemenea cereri pe pagina web a
Consiliului Superior al Magistraturii, fard o reactie adecvata din partea organelor de autoguvernare
judecatoreasca, rapid si cu date probatoare clare, in aceleasi surse media in care a fost difuzata
informatia denigratoare, este insuficientd pentru protejarea efectiva a valorilor prejudiciate. Or,
paginile web ale institutiilor judiciare sunt vizualizate, preponderent, de profesionisti iIn domeniul
dreptului, atitudinea celeilalte parti a societatii — majoritare - fata de integritatea judiciara

formandu-se fie prin interactiune directa cu sistemul judiciar, fie prin informatia difuzata in media.
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lar credibilitatea autoritatii judecdtoresti este mai degraba cuantificata prin prisma perceptiei
publice in sens larg fata de acest fenomen.

Spre exemplu, Marina Urbanikova si Katarina Sipulova remarci trei nivele de incredere in
sistemul judiciar - individual, institutional si cultural — fiecare dintre ale avand o corelatie
accentuatd cu acoperirea in media a fenomenului justitiei. Intrucat majoritatea cetitenilor nu
interactioneaza nemijlocit cu sistemul justitiei, acoperirea in media pare a fi la fel de importanta
ca performanta institutionald. Si, daca Consiliile Justitiei doresc s sporeasca nivelul de incredere
in Magistratura, ele trebuie nu doar sa perfectioneze semnificativ calitatea sistemelor judiciare, dar
si sd fie capabile si faci aceastd imbunititire vizibild si persuasivi pentru media si cetiiteni®®,

Rezumand, consideram ca recunoasterea expresa a competentei Consiliului Superior al
Magistraturii de a examina cererile judecatorilor privind apararea reputatiei profesionale si a
independentei judecatorilor, a independentei si imaginii justitiei, deopotrivd cu competenta
inspectiei judiciare de a exercita verificarile primare de rigoare, este justificata atat din punct de
vedere doctrinar, cat si practic. In zilele noastre judecitorii nu pot evita acoperirea media a unei
parti semnificative a activitatii lor si institutiile judiciare, nolens volens, trebuie sa faca fata
provocarilor de comunicare. Lumea judiciard ar trebui sa facd uz de oportunitatea ca jurnalistii
sunt parteneri si nu dusmani. Jurnalistii au nevoie de informatie de la institutiile judiciare si acestea
din urma pot folosi contactele cu jurnalistii atat pentru explicarea activitdtii lor, cat si pentru
fortificarea imaginii justitiei. De asemenea, comunicarea judiciara poate contribui la afirmarea
independentei institutiilor judiciare, in special cand apare o asemenea chestiune.>*

Concluzie generald. Cu titlu de concluzie generald, constatdim ca, la nivel national,
inspectia judiciard are un spectru vast de competente, diferite dupd natura si esentd. Prin prisma
activitdtii complexe de analizd, verificare si control, aceasta are o influenta substantiald asupra
carierei judecatorilor, atat pe dimensiunea eticii si disciplinei judiciare, cat si pe cea a numirii i
promovarii in functie (fard a detine atributii de numire si promovare in functie). Tindnd cont de
impactul pe care-1 poate avea activitatea inspectiei judiciare asupra justitiei, atentia si eforturile
magistraturii Tn ansamblu ar trebui focusate pe fortificarea rolului si a imaginii inspectiei judiciare
in eficientizarea activitatii sistemului judiciar. Interesul pentru o atare perspectiva este justificat

prin prisma faptului cd inspectia judiciara este parte magistraturii, functionalitatea sa fiind
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orientata spre autopurificarea, eficientizarea si consolidarea sistemului judiciar. Profesionalismul,
integritatea, nivelul de cultura si de constiinta juridica a inspectorilor judiciari au un rol decisiv in
realizarea obiectivului propus, imaginea si autoritatea organului de inspectie judiciara fiind direct

proportionala cu nivelul de pregatire a membrilor sdi, intelectual, empiric si etico-moral.

3.2. Specificul examinarii sesizarilor privind disciplina judiciara

Examinarea sesizarilor privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare comise de
judecitori cade sub incidenta Legii cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor®® si a
Regulamentului privind organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare>.

Scopul reglementarii prin lege a procedurii de examinare a sesizarilor privind disciplina
judiciara este de a responsabiliza judecatorii In procesul exercitarii actului de justitie, in vederea
eficientizarii si consolidarii justitiei nationale. Responsabilizarea judecatorilor este dimensiune
inerentd manifestirii justitiei ca serviciu public. Tn sens vast, justitia rispunde in fata societatii,
ntr-o societate democratica, guvernata de lege, aceasta insemnand ca sistemul judiciar este limitat
la aplicarea legii intr-o maniera independenti si impartiald, cu integritate si fira coruptie®®’.

Subiectii cu drept de sesizare. In corespundere cu prevederile art. 19 alin.(1) al Legii cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, ,,[S]esizarea privind faptele care pot constitui
abateri disciplinare comise de judecatori poate fi inaintata de: a) persoana ale carei drepturi au fost
incalcate ca urmare a faptei comise de judecator sau o alta persoana care poate invoca un interes
legitim; b) membrii Consiliului Superior al Magistraturii; ¢) Colegiul de evaluare a performantelor
[...]; d) Inspectia judiciara [...]; e) Ministerul Justitiei, la notificarea Agentului guvernamental, In
cazul in care se solicitd constatarea abaterii disciplinare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b) cu privire
la actiunile sau inactiunile judecatorului care au dus la una dintre consecintele prevazute la art.

2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.°%
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Actualele reglementari au concretizat cercul subiectilor cu drept de sesizare. Daca anterior
inspectia judiciard putea fi sesizati de ,orice persoani interesati®®, in prezent, in lumina
prevederilor pct.19 alin.(1) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, cercul
subiectilor este redus la ,,persoanele ale caror drepturi au fost incdlcate ca urmare a faptei comise

99510

de judecdtor sau alte persoane care pot invoca un interes legitim™>*" — interventie legislativa pe

care o consideram binevenita. Unii autori apreciaza pozitiv stabilirea unui cerc extins de subiecti
cu drept de sesizare, acesta fiind un mecanism eficient de responsabilizare a magistratilor®*, Tn
contextul analizei proiectului Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, Comisia
de la Venetia a considerat oportund reducerea categoriei subiectilor cu drept de sesizare la persoane
care au fost afectate de acte ale judecatorului sau care au o forma de interes legal in cauza
respectiva®?,

Dintr-o alta perspectiva, insd, judecatorul si inspectorul roméan, dr. Ioan Garbulet,
argumenteaza necesitatea mentinerii in lege (cu referire la cadrul normativ-juridic al Romanieli,
dar relevant si pentru sistemul juridic national) a dreptului oricarei persoane interesate de a sesiza
organul de inspectie judiciard, remarcand ca ,legea nu defineste ce se intelege prin persoana
interesata, astfel ca [...], prin aceasta sintagma se intelege orice persoana care are un interes legitim
cu privire formularea unei sesizari impotriva unui magistrat. [...] Interesul legitim, in acest caz,
este public, deoarece vizeaza ordinea constitutionala”>®2,

Tn cazul in care un alt subiect - membrul Consiliului Superior al Magistraturii - sesizeaza
inspectia judiciara cu privire la incédlcari de disciplind judiciara, acesta nu va participa la

examinarea contestatiei impotriva hotararii Colegiului Disciplinar — fapt prevazut expres in art. 39

%09 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare. Aprobat prin
Hotararea CSM: nr. 89/4 din 29.01.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp.
10.1

510 T egea cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

11 GRECU, Pavel, HRIPTIEVSCHI, Nadejda. Evaluarea necesitdtilor de imbundtdtire a cadrului legal privind
rdspunderea disciplinard a judecdtorului [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2016, pp. 8 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://crim.org/wp-content/uploads/2016/02/2016-02-DDP-L egea-178-CRIM-web.pdf
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alin.(21) al Legii cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor®'

, scopul reglementarii fiind
asigurarea protectiei juridice a judecatorului cercetat disciplinar.

Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor, care este un organ specializat al
Consiliului Superior al Magistraturii®'®, poate valorifica dreptul de sesizare a inspectiei judiciare
in conditiile art.23 alin.(4) al Legii privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor: ,[f]n cazul depistarii unor temeiuri de tragere la raspundere disciplinard a
judecatorului evaluat, colegiul de evaluare suspenda procedura de evaluare a judecatorului in
cauza si sesizeaza Consiliul Superior al Magistraturii, in vederea examinarii oportunitatii de a
intenta procedura disciplinara. Procedura de evaluare a performantelor judecatorului va fi reluata
dupa receptionarea unui raspuns din partea Consiliului Superior al Magistraturii privind refuzul de
a intenta procedura disciplinara sau, dupa caz, dupa finalizarea procedurii disciplinare in privinta
judecitorului evaluat, cu exceptia cazului in care judecatorul in cauzi este eliberat din functie®°.

In ce priveste inspectia judiciara, potrivit prevederilor art. 19 alin.(1) lit.d) al Legii cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, aceasta se poate autosesiza, n cazul in care
anumite date despre posibila incdlcare de catre un judecator a disciplinei judiciare devin cunoscute
in procesul exercitdrii competentei de verificare a activitdtii organizatorice a instantelor de
judecata (exemplificativ, n 2017, inspectia judiciara a efectuat un control inopinat la Judecatoria
Causeni, sediul central, cu privire la starea examinarii dosarelor; ,,S-a constatat un numar mare de
dosare penale neexaminate, cu termen depasit de desfasurare a sedintei preliminare. Rezultatele
verificarii la fata locului au constituit temei de perfectare a unui raport in procedura
disciplinard™®’) sau ,,in cazul receptiondrii raportului privind rezultatele evaludrii integrititii
institutionale, intocmit de Centrul National Anticoruptie’™!® (aceasta fiind Tn spiritul politicilor
anticoruptie promovate la nivelul institutiilor publice, in corespundere cu Legea privind evaluarea

integritatii institutionale®®).
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Sesizarea in baza informatiilor din mass-media. Potrivit cadrului legal (art.19 alin.(2) al
Legii cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor) subiectii cu drept de sesizare ,,pot
nainta sesizarea in baza informatiilor difuzate in mass-media”®?. Recunoasterea dreptului
inspectiei judiciare de a se autosesiza®?! — fie in contextul exercitirii atributiilor de functie, fie in
legatura cu informatii difuzate in mijloacele mass-media — este un indicator al bunei autoguvernari
a justitiei, prin prisma responsabilizarii judecatorilor prin mecanisme interne. Tn termeni statistici,
la nivel national au existat cazuri de autosesizare a inspectiei judiciare in baza unor date furnizate
in media, Tn 2015 fiind inregistrate 4 asemenea cazuri®??, in 2016 — 10 cazuri®?®, in 2017 — 6
cazuri®®, in 2018 — 5 cazuri®?®, in 2019 — 6 cazuri®*®.

Prin Legea nr.205 din 26 noiembrie 2020, art. 11157, a fost completati Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor - art.19 alin.(1) lit.e), in sensul recunoasterii Ministerului
Justitiei drept titular al actiunii disciplinare in privinta judecdtorilor — ,la notificarea Agentului
guvernamental, in cazul in care se solicitd constatarea abaterii disciplinare prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. b) [din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor]) cu privire la actiunile
sau inactiunile judecatorului care au dus la una dintre consecintele prevazute la art. 2007 alin. (1)
lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002°?8, Sesizarea Ministerului Justitiei
poate viza constatarea comiterii de catre judecator a abaterii disciplinare stabilite Tn art.4 alin.(1)
lit.b) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, exprimata in: ,,adoptarea unei
hotar[&]ri judecatoresti prin care, intentionat sau din neglijenta grava, au fost incalcate drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice sau juridice, garantate de Constitutia Republicii

Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
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Republica Moldova este parte”?°. In acest caz, sesizarea este depusa in contextul ,,[r]aspunder[ii]
statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau
ale instantelor de judecata”>3,

Forma si continutul sesizdrii. Sesizarea privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare
comise de judecatori trebuie sa corespunda unor conditii de forma si de continut.

Forma sesizarii. Reglementarile normativ-juridice nationale privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor nu stabilesc expres obligativitatea depunerii sesizarii in forma scrisa.
Totusi, ,,[florma scrisa, potrivit autorului loan Garbulet, reprezinta una din conditiile fundamentale
ale sesizirii [...], 0 sesizare verbali nu indeplineste conditiile de validitate [...]”%%.

Continutul sesizarii. Potrivit prevederilor art. 20 alin.(1) al Legii cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, sesizarea privind disciplina judiciara trebuie sa contina: ,,a) datele de
identitate si informatia de contact ale autorului sesizarii; b) numele judecatorului la care se face
referire in sesizare; ¢) data si locul unde au fost comise faptele descrise in sesizare; d) descrierea
succinta a faptelor ce ar putea constitui abateri disciplinare; €) indicarea, dupa caz, a probelor care
confirma fapta invocatad sau indicarea persoanelor care ar putea confirma cele relatate de autorul
sesizarii, dacd acestea existd la momentul depunerii sesizarii; f) data si semnatura autorului
sesizarii”®%,

Sanctiunea nerespectarii conditiilor de forma si de continut consta in restituirea sesizarii:
sesizarea este restituita autorului, ,,printr-o decizie nesusceptibild de atac”, ,cu indicarea
neajunsurilor stabilite [...] si explicarea dreptului de a depune o noui sesizare”>%,

Procedura verificarii si examindrii sesizarilor de cdtre inspectia judiciara. Procedura
verificarii sesizarilor de catre inspectia judiciard a fost modificatad esential prin noul Regulament

privind organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare si prin modificarile

si completarile ample facute in Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.
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Inregistrarea si repartizarea sesizarilor. Dupa inregistrare®™*, inspectorul judiciar
principal repartizeaza sesizirile aleatoriu inspectorilor judiciari, pentru verificare. ,,In cazul in care
mai multe sesizari se referd la aceeasi fapta si la acelasi judecator, sesizarile se conexeaza prin
incheierea inspectorului [judiciar]”®®. Pentru existenta cazului de conexitate a sesizirilor, trebuie
intrunite cumulativ 3 conditii: 1) sa existe mai multe sesizari; 2) sesizarile sa priveasca aceeasi
fapta; 3) sesizdrile sa priveascd aceesi persoand. ,,Nu are nicio relevanta [...] daca sesizarile provin
de la persoane fizice sau persoane juridice [...]. Conditia impusa de legiuitor [in contextul
legislatiei Romaéniei, dar valabil si in raport cu legislatia nationald] este aceea a existentei mai
multor sesiziri de la persoane diferite, indiferent de calitatea acestora. In cazul in care sesizarile
sunt facute de aceeasi persoana §i vizeaza aceeasi fapta ele nu se conexeaza, ci se depun la sesizarea
initiald, fiind apreciate ca limuriri i completiri ale primei sesiziri”®.

In corespundere cu dispozitiile art. 23 alin.(2?) al Legii cu privire la rispunderea
disciplinara a judecatorilor, ,,[i]n cazul in care inspectorul [judiciar] caruia i-a fost repartizata
sesizarea este in imposibilitate de a continua verificarea ori in cazul admiterii recuzarii sau abtinerii
inspectorului [judiciar], inspectorul [judiciar] principal sau, dupa caz, inspectorul [judiciar] numit
ad-hoc de catre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, prin dispozitie motivata,
redistribuie aleatoriu sesizarea respectiva unui alt inspector judiciar, care va continua activitatea
de verificare™®¥.

Repartizarea sesizarilor in mod aleatoriu este o0 componentd importantd a impartialitatii
inspectorilor judiciari. Reglementdrile normativ-juridice nationale nu stabilesc cerinte clare
privind modalitatea de repartizare aleatorie a sesizarilor catre inspectori judiciari; aceasta atributie
revine inspectorului judiciar principal, criteriile de distribuire si de redistribuire, dupa caz, urmand
a fi cristalizate la nivelul unei practici interne de activitate a inspectiei judiciare. Standardele
europene fac referinta la multiple modalitati de distribuire a dosarelor in instantele de judecata —

acestea fiind aplicabile si in contextul repartizarii sesizarilor in cadrul inspectiei judiciare. Exista
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diverse criterii care determina distribuirea dosarelor. Ceea ce conteaza, insa, se referd la faptul ca
,[d]istribuirea cauzelor nu trebuie sa fie influentata de dorinta vreunei parti in proces sau a oricarei
alte persoane interesate de rezultatul hotar[&]rii [...]. Decizia privind retragerea unei cauze de la
un judecator trebuie sa fie luata de o autoritate ce se bucura de aceeasi independenta in plan judiciar
ca si judecitorii”®,

Delimitarea sesizdrilor de petitii. In momentul receptionarii de citre Consiliul Superior al
Magistraturii a adresarilor privind conduita judecatorilor, trebuie ficuta delimitarea intre sesizari
privind disciplina judiciara si petitii privind etica judiciara, acestea fiind inregistrate in Registre
distincte (,,Registrul Inspectiei Judiciare de evidentd a sesizdrilor” si ,,Registrul Inspectiei
Judiciare de evidentd a petitiilor”)>*° si examinate potrivit unor reglementiri de natura diferita.
Potrivit Rapoartelor privind activitatea inspectiei judiciare, ,,delimitarea petitiilor si a sesizarilor
se efectueaza de inspectorul [judiciar] principal la repartizarea acestora [...]. Daca in adresarile
cetatenilor sau ale persoanelor juridice se contin [...] informatii cu privire la diverse incalcari in
activitatea judecatorilor, acestea se califica drept sesizari [...]. Daca in adresari au existat informatii
de alti naturi [...], acestea se califica drept petitii [...]. In procesul activitatii Inspectiei Judiciare
[...] au existat numeroase cazuri de recalificare a petitiilor in sesiziri si invers”>*, Misiunea
inspectorului judiciar principal privind aprecierea categoriei adresarii — petitie ori sesizare — Nu
este atit de simpla, intrucat, uneori este dificil a face o delimitare strictd si categorica a acestora,
o incdlcare a eticii judiciare fiind pasibild de trecere in sfera disciplinarului, in functie de
circumstantele concrete de manifestare a conduitei judiciare®*. Probabil, in cazul in care existi
dubii privitor la incadrarea adresarii la categoria sesizdrilor sau a petitiilor, balanta ar trebui
inclinata spre inregistrarea ei ca sesizare. Chestiunea delimitarii incalcarilor de natura etica de cele
de natura disciplinara ramane a fi controversata si la momentul actual, situatiile de viata fiind atat

de variate si de nuantate, incat este dificil a face o separare strictd intre cele doua categorii. Si dr.
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hab., prof. univ. Violeta Cojocaru, membru al Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii
Moldova, semnaleaza acest fapt, mentionand ca si ,,peste un an de la adoptarea Codului de etica si
conduitd profesionala a judecatorului, aga si nu a fost facuta delimitarea conceptuald intre etica si
disciplina judecatorului, fapt confirmat de cazurile examinate in sedintele plenare ale Consiliului
Superior al Magistraturii”>*2.

Examinarea propriu-zisdé a sesizdrilor. Examinarea de catre Inspectia Judiciard a
sesizdrilor privind disciplina judiciard are loc in doud etape: verificarea sesizdrii si cercetarea
disciplinara.

Verificarea sesizarii. Potrivit prevederilor art.23 alin.(1) al Legii cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, ,,[v]erificarea sesizarii reprezinta etapa in cadrul careia se stabilesc
faptele imputate judecatorului si consecintele acestora, circumstantele in care au fost comise,
precum si orice alte date concludente din care sa se poatd stabili existenta sau inexistenta
elementelor abaterii disciplinare”®®. Tn baza prevederilor art.23 alin.(1%) al Legii mentionate,
inspectorul judiciar poate: 1) admite sesizarea (in cazul constatarii existentei In conduita
judecatorului a elementelor unei posibile abateri disciplinare); 2) respinge sesizarea (daca nu sunt
intrunite ,,elementele constitutive ale abaterii disciplinare sau faptele invocate Tn sesizare nu se
confirma prin probele administrate in procesul verificarii prealabile [...]; [d]ecizia cu privire la
respingerea sesizarii poate fi contestatd de autorul sesizarii in completul de examinare a
contestatiilor al colegiului disciplinar®*).

Cercetarea disciplinard. Potrivit prevederilor 23 alin.(1%) al Legii cu privire la rispunderea
disciplinara a judecatorilor, ,,[T]jn cazul in care inspectorul [judiciar] constata existenta elementelor
constitutive ale abaterilor disciplinare, acesta dispune prin rezolutie, pornirea procedurii
disciplinare, [respectiv] inceperea cercetirii disciplinare”®*. La faza cercetirii disciplinare, in baza
art. 23 alin.(1%), 26 alin.(1) ale Legii enuntate, inspectorul judiciar poate: 1) admite sesizarea (daci
se constatd existenta ,.elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul [judiciar]

intocmeste un raport, care, impreuna cu dosarul cauzei disciplinare, se prezinta [...] colegiului
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disciplinar pentru examinare”); 2) respinge sesizarea (daca nu se constata ,.existenta elementelor
constitutive ale abaterii disciplinare [...]”, decizia motivata de respingere a sesizarii fiind pasibila
de contestare de catre autorul sesizarii in completul de examinare a contestatiilor al Colegiului
Disciplinar).>®

Opinii critice, problematica, propuneri. Cadrul legal national privind verificarea sesizarii
si desfasurarea cercetarii disciplinare nu este suficient de explicit. Desi se face distinctie intre doua
etape — verificarea sesizdrii si cercetarea disciplinara, acestea nu sunt clar delimitate.
normelor juridice (principii inerente activitatii de legiferare, enumerate in art.3 alin.(1) lit.d) al
Legii cu privire la actele normative®’) in domeniul procedurii disciplinare in privinta
judecatorilor, cele doua etape ale procedurii desfasurate la nivelul inspectiei judiciare trebuie
demarcate cu precizie>*®.

In opinia noastra, verificarea prealabild a sesizirii ar trebui si se rezume la constatarea
faptului existentei sau inexistentei indicilor unei abateri disciplinare in conduita unui magistrat. in
acest scop, inspectorului judiciar i s-ar solicita: sa studieze temeinic sesizarea; sa cerceteze probele
anexate; sa solicite Inscrisuri pertinente de la conducerea instantei; sa examineze registre, dosare,
corespondente, alte acte pe care le considera relevante cazului etc.

Cercetarea disciplinard — miezul, esenta procedurii disciplinare — ar trebui sa fie etapa in
care se stabilesc faptele imputate, consecintele acestora, circumstantele in care s-au produs, alte
date importante pentru solutionarea cauzei. In acest scop, inspectorul judiciar ar trebui si
beneficieze de aceleasi drepturi ca si in cazul efectudrii verificarii primare a sesizarii. Insa, la
aceasta etapa inspectorul judiciar nu ar trebui sa se rezume doar la verificarea corespunderii cu
realitatea a datelor indicate in sesizare (daca este pe rol cauza la care face referire subiectul
sesizarii; daca judecatorul mentionat activeaza n instanta respectivd; daca judecatorul vizat a
examinat cauza respectiva; daca judecatorul nu se afla in concediu in perioada indicata in sesizare
etc.), ci, pornind de la datele acumulate si evaluate primar la etapa verificarii sesizarii, sa
desfasoare o activitate complexa de administrare de probe. Audierea judecatorului mentionat in

sesizare ar trebui sa fie obligatorie.
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Separarea celor doud faze ale procedurii disciplinare pare a fi inspiratd din legislatia
Romaniei. Insa, cadrul normativ al Romaniei defineste foarte clar esenta fiecirei etape. Totodata,
rationamentul distingerii de catre legiuitorul roman a doud faze in procedura disciplinard in
privinta judecatorilor constd in faptul ca, potrivit prevederilor art.44 alin.(3) al Legii privind
Consiliul Superior al Magistraturii (a Romaniei), actiunea disciplinara in cazul abaterilor savarsite

de judecitori se exerciti de inspectia judiciara®*

- nemijlocit si integral: in Romania nu exista o
structurd organizatorica similard Colegiului Disciplinar national, inspectia judiciard a Romaniei
exercitand in totalitate actiunea disciplinard in privinta judecatorilor, pand la transmiterea cauzei
catre Consiliul Superior al Magistraturii. La nivel national, nu este clar rationamentul divizarii
celor doua faze de examinare de catre inspectia judiciara a sesizarilor, prin instituirea multiplelor
etape si prin implicarea mai multor entitdti cu competente specifice in sfera disciplinei judiciare,
procedura per ansamblu de examinare a sesizarilor privind disciplina judiciara fiind complicata
excesiv®?,

Drepturile si obligatiile inspectorului judiciar. Dreptul pozitiv national prevede drepturile
si obligatiile inspectorului judiciar caruia i-a fost repartizata sesizarea, fard a delimita care dintre
ele urmeaza a fi exercitate la etapa verificarii sesizarii si care - la etapa cercetarii disciplinare.

Drepturile inspectorului judiciar. Tn corespundere cu prevederile art.23 alin.(3) al Legii cu
privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, in procesul verificarii sesizarii, ,,inspectorul
[judiciar] este in drept: a) sa faca copii de pe documentele relevante [...]; b) sd solicite alte
informatii necesare de la presedintele instantei si alti judecatori, de la alte autoritati publice,
persoane cu functii de raspundere sau persoane private; c) sa solicite, In caz de necesitate,
persoanei care a depus sesizarea explicatii verbale si in scris, probe suplimentare in legatura cu
faptele invocate in sesizare; d) sd intreprindi alte misuri pe care le considerd necesare [...]">%.

Obligatiile inspectorului judiciar. In temeiul art.23 alin.(2) al Legii enuntate, ,,[ijnspectorul
[judiciar] [...] este obligat: a) sd intreprinda toate masurile necesare pentru a verifica faptele

invocate de autorul sesizarii si a stabili existenta sau inexistenta elementelor faptei care poate

constitui abatere disciplinara; b) sd solicite judecatorului, subiect al sesizdrii, opinia scrisd cu

549 Legea Republicati privind Consiliul Superior al Magistraturii [online]: nr. 317 din 01.07.2004. In: Monitorul
Oficial al Romaniei, 01.09.2012, nr.628 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64942

%0 DANILET, Cristi. Raspunderea disciplinard a judecdtorilor in Republica Moldova. Evaluarea legislatiei si a
practicilor [online]. Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Chisinau, 2020, pp. 71 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor-in-Republica-Moldova-
interactiv.pdf

%51 Legea cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

147


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64942
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor-in-Republica-Moldova-interactiv.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/07/Raspunderea-disciplinara-a-judecatorilor-in-Republica-Moldova-interactiv.pdf

privire la circumstantele invocate in sesizare; c) sd Intocmeasca dosarul cauzei disciplinare [...];
d) sd examineze admisibilitatea sesizarii pentru pornirea procedurii disciplinare, cu incadrarea
juridica a faptelor invocate in sesizare [...]; €) sa transmitd dosarul disciplinar colegiului
disciplinar si sa sustind raportul cu privire la rezultatele cercetarii disciplinare; f) sa se abtina de la
verificarea sesizrii si cercetarea disciplinard” in anumite imprejuriri previzute de lege®?.

Drepturile, obligatiile si garantiile judecdtorului in procedura disciplinara la nivelul
inspectiei judiciare. Procedura disciplinard in privinta unui judecator trebuie desfasuratd cu
protejarea independentei si inviolabilitatii sale, a vietii intime, personale si private, a dreptului la
un proces echitabil. In exercitarea verificarilor, inspectorul judiciar nu are dreptul de a interveni in
actul de justitie si nici de a pune in discutie legalitatea, temeinicia sau oportunitatea hotararii
Jjudecatoresti, respectand autoritatea lucrului judecat. ,,[...] Autoritatea de lucru judecat reprezinta
cel mai important efect de care beneficiaza o hotarare judecatoreasca [...]. Autoritatea de lucru
judecat apare ca o garantie a legii procesuale si, totodata, ca un mijloc cert de protectie pentru cel
care si-a cAstigat odatd dreptul pe calea justitiei”®. , Atributul esential al activititii de judecati
[...] 1l reprezinta rationamentul pe care magistratul il face atunci cand transpune in drept situatia
de fapt. [...]. Opinia pe care acesta si-o formeaza in urma rationamentului logico-juridic [...] nu
poate forma obiectul unei verificiri disciplinare>®,

Drepturile si obligatiile judecatorului. Judecatorul cercetat disciplinar poate avea un rol
activ in procedura intentata impotriva sa si beneficiaza de garantiile unui proces echitabil. In acest
sens, in temeiul art.25 alin.(1) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, la
etapa verificarii sesizarii de catre inspectia judiciara, ,,[jJudecatorul este in drept: [...] sd cunoasca
continutul sesizarii; [...] sd prezinte explicatii scrise si orale; [...] sd prezinte probe care
demonstreaza sau infirma anumite fapte invocate in sesizare sau relevante sesizarii; [...] sa fie
asistat de un avocat sau de un reprezentant al sau”. La randul sau, ,,[jJudecatorul este obligat: [...]
sa nu impiedice in nici un fel verificarea initiata de inspectorul [judiciar]; sa nu contacteze personal

si nici prin reprezentant cu autorul sesizirii, dec[a]t in prezenta inspectorului [judiciar]°®.
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%53 DELIU, Robert-Adrian. Puterea si relativitatea efectelor autorititii lucrului judecat. In: Revista Universul Juridic
[online]. 2019, nr. 2, pp. 12 [citat 20.12.2020]. ISSN 2393-3445 Disponibil: http://revista.universuljuridic.ro/wp-
content/uploads/2019/04/03_Revista_Universul_Juridic_nr_22019 PAGINAT_BT_R_Deliu.pdf

%4 MANEA, Tamara. Rispunderea disciplinari a magistratilor pentru incilcarea cu rea-credintd sau gravi neglijenti
a normelor de drept material si procedural. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2012, nr. 2, pp. 87 [citat
20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/42.pdf
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Garantiile juridice ale judecatorului. Inspectorul judiciar 1si poate exercita atributiile de
control prin orice mijloace permise de lege, cu exceptia implicarii in actul de exercitare a justitiei:
nu poate interveni in fondul cauzei examinate de judecator, nu-si poate exprima opinia cu privire
la solutie sau la modul de apreciere a probelor, chiar daca asemenea aspecte sunt invocate de
autorul sesizarii. ,,Faptele pentru care poate fi atrasa raspunderea disciplinard nu pot viza acele
elemente care tin, efectiv, de libertatea judecatorului [...] de a decide in cauzele cu care este

investit pentru judecare”>,

Este important de facut delimitarea intre responsabilitatea
judecatorului la adoptarea hotararilor si responsabilitatea care rezulta din conduita judecatorului.
Autorul David Kosar a sintetizat, astfel, responsabilitatea decizionala si responsabilitatea
comportamentald a judecitorului®®’. Si judecdtorul roman Cristi Danilet se expune in felul
urmator: ,,[c]u privire la deciziile adoptate de oficialii publici din justitie, cum ar fi hotararile
judecatoresti, nemulfumirile fatd de acestea trebuie distinse de nemulfumirile fata de conduita lor:
de exemplu, pentru un comportament nedemn in sala de judecata fatd de martor, judecatorul poate
fi urmarit disciplinar, dar solutia sa gresita poate fi indreptata numai prin exercitarea cailor legale
de atac [...]"%8.

In cazul responsabilititii decizionale, existi remedii procesuale distincte, care pot fi
valorificate pe alte cdi si alte mijloace decat sesizarea organului de inspectie judiciard sau a
Consiliului Superior al Magistraturii. Instituirca acestor limite este conforma standardelor
europene, potrivit carora ,,[nJu poate fi antrenata raspunderea civild sau disciplinara a unui
judecator pentru modul de interpretare a legii, apreciere a faptelor sau evaluare a probelor, cu

7599 jar ,[h]otararile judecatoresti nu pot fi

exceptia cazurilor de rea-credintd si grava neglijenta
reanalizate decat prin ciile de atac”™®°. Orice control asupra judecitorilor trebuie exercitat discret,

n limitele legii si cu respectarea independentei judiciare. ,,Independenta judecatoreasca trebuie sa
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National al Justitiei. 2014, nr. 3(30), pp. 39. ISSN 1857-2405

%57 KOSAR, David. The least accountable branch, In: International Journal of Constitutional Law [online]. 2013,
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fie garantati de standarde nationale pand la cel mai inalt nivel posibil®®® - atat cu referire la
independenta externa, cat si la cea interna, intrucat ,,[jludecatorii trebuie sa ia decizii in mod
independent si impartial si sd poatd actiona fara nici un fel de restrictii, influente nepotrivite,
presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricarei autoritati, fie chiar
autorititi judiciare”®2.  Independenta judecitoreasci presupune impartialitate absoluta din partea
judecitorilor”®®, Dorinta de a rimane obiectiv ar putea fi o constrangere efectivi pentru judecitori.
Majoritatea omenilor si-ar dori sa para (pentru sine si pentru altii) echitabili si obiectivi. Pentru
judecatori, totusi, impartialitatea este un element-cheie al rolului sau oficial si al identitatii sale
personale®®,

Este foarte importantd ,,interventia unei autoritdti independente, prin proceduri care sa
asigure dreptul deplin la aparare” Tn aspectele privind disciplina judiciara®®, cea mai importanti
modalitate de contrabalansare impotriva discretiei inevitabile a unui organ disciplinar in domeniul
justitiei fiind disponibilitatea unei revizuiri independente si impartiale®®®. Pe parcursul intregii
proceduri disciplinare in privinta unui judecator — inclusiv la faza cercetérii efectuate de organul

de inspectie judiciard, trebuie sd fie respectate regulile unui proces echitabil, consacrate in

dispozitiile art. 6 CtEDO. Dreptul la un proces echitabil, potrivit judecatorului Mindaugas
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Simonis, este mai mult procedural decat substantial, pentru ci instituie garantii pentru dreptul la o
instantd, accesul efectiv la justitie, egalitatea armelor, publicitatea sedintelor si a hotararilor
judiciare, examinarea cauzei In termen rezonabil, precum si pentru o instantd independentd si
impartiala®®’,

Vom aminti, Tn acest context, cauza Ozpinar impotriva Turciei®®, in care CtEDO a
constatat incalcarea prevederilor art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) si art. 13
(dreptul la un remediu efectiv) ale Conventiei, in speta fiind vorba de o doamna magistrat, in
privinta careia s-a intentat o cauza disciplinard din motiv ca aceasta ar fi lsat sa se inteleaga ca ar
fi avut relatii apropiate cu mai multe persoane, relatii ostile cu mama sa, cd ar fi ldsat sentimentele
sa-1 influenteze deciziile in cauzele in care participa un avocat cu care se zvonea ca ar avea o relatie
apropiatd, ca uneori se machia strident si purta tinute necorespunzatoare statutului de judecator
(fuste scurte) si ar fi avut obiceiul de a intarzia la munci. In rezultatul investigatiilor disciplinare,
magistrata a fost revocatd din functie, ceea ce, potrivit legislatiei Turciei, a devenit impediment de
a reveni in Magistratura, dar si de a accede in avocatura. Curtea a reamintit ca magistratilor li se
impune obligatia de rezerva cu privire la libertatea de exprimare, ceea ce nu inseamna ca acestia
ar pierde caracterul de individ si nu ar beneficia de aplicarea prevederilor art. 8 din Conventie. La
fel, s-a constatat ca, la nivel intern, reclamanta a beneficiat de foarte putine garantii. Ancheta
condusa de inspector nu a respectat garantii minime. Reclamantei nu i-au fost comunicate nici
declaratiile martorilor, nici raportul inspectorului. Magistrata si-a prezentat apararea doar in scris,
inspectorului si Consiliului Superior al Magistraturii, ea nefiind audiatd, nici chiar Tnainte de a se
decide revocarea sa din functie. Singura audiere a avut loc in ultima etapa a procedurii, in fata
Comitetului pentru examinarea contestatiilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Cauza Ozpinar impotriva Turciei este un model elocvent de incédlcare grava a drepturilor
judecatorului in procedura disciplinara intentata in privinta sa. Asemenea situatii sunt inadmisibile
in conditiile unei justitii independente, intr-un stat de drept, la nivel de lege nationala fiind necesara
instituirea unor mecanisme efective de protectie juridicd a judecadtorului vizat in proceduri
disciplinare, din perspectiva respectarii dreptului acestuia la un proces echitabil.

Raportul inspectiei judiciare. Potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) al Legii cu privire la

raspunderea disciplinard a judecatorilor, ,,[dJupd finalizarea cercetarii disciplinare, in cazul
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constatarii existentei elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul [judiciar]
intocmeste un raport, care, impreuna cu dosarul cauzei disciplinare, [...] Se prezinta colegiului
disciplinar pentru examinare”®°,

Date statistice. Numarul sesizirilor privind disciplina judiciara este destul de mare. Tn 2015
la inspectia judiciard au parvenit ,,1889 sesizari” (fiind intocmite ,,257 de rapoarte, ceea ce
constituie 13,6% din numirul total de sesiziri examinate™)*°, In 2016 — ,,1687 sesizari” (fiind
intocmite ,,108 rapoarte si 4 rapoarte suplimentare”, ,,ceea ce constituie 1,99% din numarul total
de sesiziri examinate”)°"?, In 2017 —,,1234 sesizari” (fiind Tntocmite ,,30 de rapoarte si 4 rapoarte
suplimentare, ceea ce constituie 1,99% din numirul total de sesiziri examinate™)®’?, in 2018 —
,,1223 de sesizari” (fiind Intocmite ,,46 de rapoarte, ceea ce constituie 2,59% din numarul total de
sesizari examinate™)®’, in 2019 —,,1507 sesizari” (,,1213 au respinse ca neintemeiate, ce constituie
80,5% din numarul sesizarilor examinate; - 198 au fost restituite, ce constituie 13,1% din numarul
sesizarilor examinate; - 4 au fost incetate, ce constituie 0,3% din numarul sesizarilor examinate;
pe marginea a 92 sesizari au fost intocmite 64 rapoarte prezentate Colegiului disciplinar pentru
examinare, ce constituie 6,1% din numarul sesizirilor examinate™)°’*, n 2020 —,,1188 de sesiziri”
(,,pe 126 de sesizari au fost intocmite 53 de rapoarte prezentate Colegiului disciplinar pentru
examinare, ce constituie 5,6% din numarul sesizirilor examinate)*’®. Procentajul mic de rapoarte
intocmite, comparativ cu numarul deciziilor de respingere, este explicat de inspectia judiciara prin
prisma faptului ca majoritatea sesizarilor se refera la ,,dezacordul cu hotararile [...] judecatoresti,
[...] conduita judecatorilor, incadlcarea termenului de redactare a hotararilor, incalcarea termenului

rezonabil de solutionare a cauzelor, modul de repartizare a cauzelor parvenite In instanta,
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incdlcarea termenelor de eliberare a copiilor de pe actele judecatoresti, conform solicitarilor,
inclusiv in limba rusi s.a.”%’%, fiind absente temeiurile de initiere a cercetirii disciplinare.

Rolul inspectiei judiciare dupa transmiterea cauzei cditre Colegiul Disciplinar si
Consiliul Superior al Magistraturii. La nivelul inspectiei judiciare se deruleaza doar etapa
incipienta a procedurii disciplinare in privinta judecatorilor, cand se efectueaza verificarea primara
a circumstantelor invocate in sesizare si se administreaza probatoriul pertinent si concludent. Cristi
Danilet chiar numeste inspectia judiciara ,un organ de urmarire disciplinard”, ,,Colegiul
Disciplinar” fiind numit ,,prima instantd de judecati in materie disciplinara’®"".

Procedura la nivelul completelor de examinare a contestatiilor din cadrul Colegiului
Disciplinar. Tn corespundere cu prevederile art.27 alin.(1), 23 alin.(1%), 26 alin.(1), 28, 29 alin.(3)
ale Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, ,,JclJompletele de examinare a
contestatiilor [...] verifica contestatiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare de respingere a
sesizdrilor”, adoptate atat in rezultatul verificarii prealabile a sesizarilor, cat si in rezultatul
cercetdrii disciplinare. ,,Completele de contestatie decid: a) admiterea contestatiei si restituirea
cauzei inspectiei judiciare pentru verificari suplimentare [inspectia judiciara urmand a efectua
cercetarea disciplinari]; b) respingerea contestatiei ca neintemeiati [prin hotirare definitiva]”®’®.

Procedura in fata Colegiului Disciplinar. Tn baza art. 26 alin.(1) al Legii cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor, dupa intocmirea de catre inspectia judiciard a raportului
cauzei disciplinare, acesta, impreuna cu toate materialele acumulate, alcatuind dosarul cauzei, este
expediat Colegiului Disciplinar®’®. Valoarea raportului este semnificativi, tinind cont de faptul ca
examinarea cauzei insasi este efectuata doar in limitele acestui raport — fapt enuntat expres in art.34
alin.(5) al aceleeasi Legi®®; prin urmare, motivarea — in fapt si in drept — a raportului este o
preconditie a unei activitdti calitative de inspectie judiciara, o garantie a independentei

judecatorului vizat si a independentei judiciare in general.
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Potrivit prevederilor art.34 alin.(1),(4) ale Legii cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, judecatorul vizat in procedura disciplinara este citat in mod obligatoriu, avand
dreptul de a da explicatii suplimentare, a depune cereri, a solicita si examina Tnscrisuri, alte probe,
in vederea asigurdrii dreptului efectiv la aparare. La fel, examinarea cauzei se face cu citarea
autorului sesizarii si a reprezentantului inspectiei judiciare®. In ce priveste autorul sesizarii, unii
autori considera inadmisibila prezenta sa la examinarea cauzei disciplinare®?. Tn principiu, o atare
pozitie este justificatd, dat fiind faptul ca procedura disciplinara initiatd este in masura a genera
relatii tensionate Intre autorul sesizarii si judecdtor si, implicit, pot aparea impedimente — de natura
subiectiva si obiectiva — privind examinarea in continuare de catre respectivul magistrat a cauzei
deduse spre judecare, avandu-1 in calitate de participant pe autorul sesizarii.

In lumina prevederilor art.31 alin.(4), 34 alin.(3), 36 alin.(1) ale Legii cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor, participarea reprezentantului inspectiei judiciare (a
inspectorului judiciar care a exercitat verificarea sesizdrii sau a unui alt inspector judiciar,
desemnat de inspectorul judiciar principal) este obligatorie. Inspectorul judiciar este investit cu
dreptul si obligatia sustinerii raportului in fata Colegiului Disciplinar, in sedinta publicd (aceasta
fiind regula, declararea sedintelor inchise fiind posibila in conditiile legii). Dupa deliberdri, in
camera de consiliu, Colegiul Disciplinar adopta una din urmatoarele hotarari: ,,a) constatarea
abaterii disciplinare si aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare [...]; b) constatarea abaterii
disciplinare si sistarea procedurii disciplinare, in cazul in care au expirat termenele de tragere la
raspundere disciplinard; c) incetarea procedurii disciplinare, in cazul in care nu a fost comisa o
abatere disciplinara; d) incetarea procedurii disciplinare in cazul revocarii sesizarii depuse, cand
partile nu insista la examinarea sesizarii pe fond, cu exceptia cazurilor prevazute la art.19 alin.(4)
[al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor — care se refera la faptul ca nu se
constati necesitatea protejirii unui ,,interes public de naturi si afecteze prestigiul justitiei”]”.%8

Procedura in fata Consiliului Superior al Magistraturii. Autorul sesizarii, inspectia
judiciara si judecatorul vizat pot contesta hotararea Colegiului Disciplinar la Consiliul Superior al

Magistraturii. In cazul in care titular al actiunii disciplinare a fost un membru al Consiliului

%81 T egea cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246

82 DANILET, Cristi, KOETZ, Axel, G., GRAUR, Ion. Analiza functionald a Consiliului Superior al Magistraturii
[online]. Chisinau, 2014, pp. 36 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/proiecte_asist_tehnica_nrl/Analiza_functional
a_a_CSM.pdf
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Superior al Magistraturii, acesta nu va participa la sedinta de examinare a respectivei contestatii.
Cu titlu de solutie, Consiliul fie respinge contestatia si mentine hotararea Colegiului Disciplinar,
fie o admite si adopta o noud hotarare. Hotararea respectiva a Consiliului Superior al Magistraturii
poate fi contestata de autorul sesizarii, de inspectia judiciara sau de judecatorul vizat la Curtea de
Apel Chisinau, in procedura contenciosului administrativ.>® In context, Comisia de la Venetia
apreciaza ca fiind nepotrivita prerogativa inspectiei judiciare de a contesta hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii; or, dreptul de a contesta aceasta hotarare ar urma sa revina doar partilor
— persoanei care a depus sesizarea si judecitorului vizat.’%®

Gradul de implicare a inspectiei judiciare in procedura disciplinard ulterioard. Prin
prisma cadrului normativ-juridic pertinent, inspectorul judiciar are un rol destul de activ in
procedura disciplinara in privinta judecatorilor inclusiv dupa transmiterea dosarului cdtre Colegiul
Disciplinar. Implicarea acestuia se manifesta prin: desfasurarea unor verificari suplimentare sau
colectarea unor probe noi, la solicitarea completelor de examinare a contestatiilor sau a Colegiului
Disciplinar; efectuarea cercetarii disciplinare, in cazul admiterii contestatiei de catre completul de
examinare a contestatiilor; participarea in sedinta Colegiului Disciplinar; prezentarea raportului
cauzei disciplinare 1n fata membrilor Colegiului Disciplinar.

Concluzie. Aspectele de functionalitate a inspectiei judiciare prin prisma verificarii
sesizarilor privind abaterile disciplinare comise de judecatori prezintd interes sporit pentru
societatea contemporand, in comparatie cu exercitarea altor competente. Probabil, este o reactie
publica in contextul mediatizarii unor cauze privind abateri grave in conduita unor magistrati (de
naturd disciplinard si chiar penald). Judecdtorul trebuie sa apara in fata unui observator
independent nu doar ca un profesionist, cu studii si calificari corespunzétoare, dar inclusiv ca o
persoana cu un nivel inalt de moralitate, decentd, modestie, moderatie, demnitate, disciplina si
chiar bun simt®®® — trisituri care trebuie manifestate nu doar in timpul orelor de munci, ci si in
afara lor. Prin examinarea sesizdrilor privind disciplina judiciard, obiectiv si calitativ, inspectia

judiciara isi aduce aportul in procesul responsabilizarii magistratilor, contribuind la asigurarea

%84 Legea cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor: nr. 178 din 25 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 15.08.2014, nr. 238-246, pp. 39, 40
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[online]. Venice Commission, 2014, CDL-AD(2014)006, pp. 84 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)006-e
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drepturile omului in conditiile societatii informationale: conf. st.-practica intern., 13-14 decembrie 2018, Chisinau:
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echilibrului dintre responsabilitatea, independenta si integritatea judiciara, toate aceste dimensiuni

fiind Tncadrate in conceptul de activitate eficienta a autoritatii judecatoresti.

3.3. Particularitatile competentei de verificare a activitatii organizatorice a

instantelor de judecata

Verificarea activitatii organizatorice a instantelor de judecatd este o competentd specifica
a inspectiei judiciare, previzuta de Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (art.7*
alin. (6) lit. a), art.7%)°’, Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de
functionare a inspectiei judiciare (pct.5.1 lit.a))°%® si Regulamentul cu privire la volumul, metodele,
temeiurile si procedura de verificare a activitatii organizatorice a instantelor judecdtoresti la
infiptuirea justitiei®®®.

Daca o instantd poate pretinde ca este transparentd, consultativa si inovativa, mentioneaza

é590

Barry Walsh, ea poate pretinde ca este realmente excelenta®”, instantele excelente urmand a

591 Cultura evaludrii sistemice este

madsura sistematic calitatea si eficienta serviciilor furnizate
prea putin dezvoltata in materie judiciara, evaluarea este concentratd asupra magistratului, privit
individual: este intotdeauna mai usor sa lasi responsabilitatea sd apese asupra unui individ decat
asupra unui sistem. In acest context, o metoda de evaluare globali a serviciului prestat de instante
poate fi un prim riaspuns”®°2. Modul de organizare a activititii instantelor de judecati prezinti un
pilon important in manifestarea justitiei, ceea ce dicteaza necesitatea crearii unui sistem de control

intern echilibrat si calitativ. Un atare control este desfdsurat, la nivel national, de inspectia

judiciara.

%87 |egea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii: nr. 947-XI11I din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al
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pp.28. [citat 20.12.2020]. Disponibil: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/04/Cont-cou rt-admin-2014.pdf
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Edition, May 2020, pp. 35. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
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Buna organizare a serviciilor, angajarea personalului corespunzitor, promovarea
disciplinei si a climatului prietenos in colectiv si a posibilitatilor de crestere profesionald, utilizarea
bugetelor alocate conform unei strategii chibzuite constituie aspecte administrative carora orice
conducator trebuie sa acorde atentie, timp, resurse, astfel incat entitatea sau sistemul sa corespunda
exigentelor de calitate si de eficientd, fie ca este vorba de sectorul economiei, al educatiei, sanatatii
etc. Tn mod special, cand vorbim de justitie, in calitate de serviciu public — ,,sfera publica” fiind ,,0

»5%3 _ buna organizare este inerentd desfasuririi unei activititi eficiente de citre toti

valoare in sine
actorii implicati (judecatori, angajati ai instantelor de judecatd), aceasta fiind, la randul sau, o
premisa a eficientizarii activitatii autoritatii judecatoresti in ansamblu. Totodata, orice control
asupra activitatii organizatorice a instantelor de judecatd urmeaza a fi exercitat cu respectarea
independentei judecatorilor si a justitiei. Or, ,,independenta justitiei ca serviciu public este o
conditie sine qua non pentru operationalizarea dreptului fundamental al persoanei de a avea acces
la o instantd independenta si impartiald”%%,

Scop. Instituirea controlul asupra activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti are
drept scop: transparentizarea activitatii de infaptuire a justitiei; eficientizarea ,activitatii
instantelor judecatoresti, a judecatorilor si a personalului instantelor; verific[area] respectarii
prevederilor Codului de etica al judecatorului [...]; verific[area] modalitatii de functionare a
instantelor de judecata [...]; formul[area] propunerilor adecvate, [...] in vedereca imbunatatirii
performantei organizationale a instantelor de judecatd; identific[area] aspectelor ce tin de
raspunderea disciplinara a judecatorilor [...]; semnal[area] si verific[area] cazurilor de incalcare a
independentei si impartialititii judecitorilor si formularea de propuneri” etc.>® Obiectivul final
este de a ordona lucrurile in cadrul instantei, de a asigura instanta cu suficiente resurse umane si
materiale, de a promova politici de deschidere a personalului si a serviciilor instantei fata de

societate, astfel incat justitia, ca serviciu public, sa raspunda cerintelor de calitate si eficienta. Or,

performanta magistraturii — cu referire la eficienta, accesibilitate, competenta, egalitate si echitate

%93 SOEHARNO, Johnathan. Este integritatea magistratilor o normi? O analizi a conceptului de integritate judiciard
in Anglia si Olanda. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2010, nr. 2, pp.75 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-
8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-5-Forumul-judecatorilor-nr-2-2010-
2.pdf
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nr. 2, pp. 100-101. ISSN 1018-0435.

59 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotardrea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp. 3
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- determind increderea publicd in sistem®®. Justitia, ca serviciu public, trebuie si-si orienteze
activitatea spre satisfacerea asteptarilor societatii. CEPEJ apreciaza utilizatorii instantelor —
justitiabilii, victimele, martorii, categoriile de profesionisti (avocatii, procurorii, expertii,
interpretii, notarii etc.) - drept cele mai importante parti interesate ale sistemului judiciar, focusarea
curtilor asupra lor fiind posibil de demonstrat inclusiv prin intermediul muncii judecatorilor si a
personalului instantelor de judecata, prin furnizarea informatiei suficiente, oportune si
comprehensibile®®’. Aceste aspecte pot fi verificate si, eventual, perfectionate in cadrul
controalelor derulate de catre organul de inspectie judiciara.

Forme de control. In exercitarea competentelor, inspectia judiciari nationald poate
desfasura urmatoarele forme de control: ,,control ordinar” (care poate fi tematic sau in vederea
examindrii unui caz concret), ,,control complex” (vizeaza activitatea de ansamblu a instantei de
judecata in procesul realizarii justitiei), ,,control planificat” si ,,control inopinat” [legislatia
nationald nu detaliaza conditiile de desfasurare a acestor doua forme de control; prin deductie,
insd, controalele planificate sunt desfisurate in corespundere cu programul inspectiei judiciare
propus spre realizare Tn Planul anual de activitate; iar controalele inopinate ar putea fi demarate si
desfasurate la cerere sau din oficiu, atunci cand apare o atare necesitate, in legdtura cu o anumita
disfunctionalitate, o anumitd problema in organizarea si/sau functionarea de ansamblu a unei
instante sau a unui/unor compartiment/compartimente din cadrul ei]. Controalele complexe
planificate [...] se desfisoari cel putin o dati la 3 ani”®% (prin prisma Proiectului privind calitatea
curtilor elaborat si implementat de Curtea de Apel Rovaniemi, Finlanda, la fel este recomandata
efectuarea unor monitorizari complexe asupra activitatii instantelor de judecata o data la 3-5
ani®®).

Domenii de interventie. Inspectia judiciara efectueaza controale asupra tuturor
compartimentelor care functioneazad in cadrul instantei, incepand cu verificarea aptitudinilor

manageriale ale conducerii instantei si activitatea judecdtorilor si continudnd cu verificarea

5% URBANIKOVA, Marina, SIPULOVA, Katarina. Failed Expectations: Does the Establishment of Judicial Councils
Enhance Confidence in Courts? In: German Law Journal [online]. 2018, nr.19(7), pp. 2106, 2117 [citat 20.12.2020].
ISSN 2071-8322 (Online). Disponibil: doi:10.1017/S2071832200023348
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18-09-2018-en/16808def9c
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modului de organizare a activitatii secretariatului, cancelariei, arhivei si a grefei. Compartimentele
enumerate sunt inspectate In mod separat, fiind acordata atentie si modului in care subdiviziuni
distincte conlucreaza intre ele, In cadrul unui sistem judiciar unitar, echilibrat, autosuficient si
calitativ. ,[A]ctivitatea cotidiana a colaboratorilor ce efectueaza o activitate creativ-tehnica in
procesul de realizare a justitiei [cu referire la functionarii publici si angajatii contractual din cadrul
instantelor] [...], remarca prof. univ., dr.hab. Andrei Negru, completeaza activitatea judecatorului,
[...] acordandu-i posibilitate de concentrare asupra garantarii efective a calitatii si eficientei
justitiei in procesul de realizare concreta a acesteia”®. Tntr-adevar, ,activitatea organizatoricd la
infaptuirea actului de justitie se asigura prin efortul comun depus de angajatii instantelor
judecatoresti, condusi de presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti, ajutati de sefii
secretariatelor” %, fiind imposibil de imaginat functionarea instantei in absenta intregului personal
din cadrul sau. Rolul acestora se manifesta atat in derularea operatiunilor tehnico-administrative,
cat si pe dimensiunea asigurarii dreptului de acces la justitie, respectarii termenelor rezonabile,
asigurarii comunicarii cu publicul, asigurarii functionalitatii proceselor digitalizate la nivel de
instanta etc.

Activitatea manageriala. Vorbind de verificarea activitatii manageriale, ne referim la
modul in care presedintele sau, dupd caz, vicepresedintele instantei isi exercitda atributiile de
conducator. Or, pe langd alte competente, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti le revine: ,,coordon[area] activit[atii] judecatorilor pentru a asigura judecarea
cauzelor in termen rezonabil, distribui[rea] sarcinilor intre judecatori, [...] asigur[area]
specializ[arii] si perfection[arii] profesional[e] a judecatorilor instantei, [...] constitui[rea]
completel[or] de judecata [...], verific[area] procesul[ui] de repartizare aleatorie a dosarelor [...],
exercit[area] controlul[ui] asupra intocmirii si afisarii [...] informatiei privind cauzele fixate
pentru judecare, conduce[rea] activit[atii] de generalizare a practicii judiciare, [...] reprez[entarea]
instant[ei] de judecata in relatiile cu autoritatile publice si cu mass-media” etc®2, Liderii judiciari,

mentioneazd J.A. Apperson, trebuie sd demonstreze angajamentul pentru transparentd si
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raspundere prin utillizarea masurilor de performanti si a evaludrii la toate nivelele de organizare®,

iar instantele, remarca P. Albers, ar trebui incurajate sa stimuleze buna conducere, in vederea
alimentirii culturii schimbdrii, a inovatiei si a unui inalt nivel de performanti®®. Conducerea

proactivi este cruciald pentru succesul si excelenta instantelor®®

. Rolul conducitorilor instantelor
de judecata este major in organizarea activitatii institutiei pe care o conduc, standardele europene
consacrand rolul esential al presedintilor de instantd in domenii precum: reprezentarea institutiei
si a celorlalti judecatori in raport cu alte entitati, asigurarea bunei functionari a instantei, sporirea
calititii serviciului in interesul societatii®®.

Modul de realizarea a acestor competente reprezinta spectrul activitatilor verificate de
organul de inspectie judiciard. Astfel, evaluand activitatea presedintelui instantei de judecata,
inspectia judiciara verifica: capacitatea conducerii de a gestiona treburile interne, din punctul de
vedere al organizdrii muncii, desfasurdrii sedintelor, valorificarii resurselor umane si materiale,
mentinerii $i consolidarii unui climat de munca productiv, colaborativ, incurajarii comunicarii
profesionale pe interior. In ce priveste abilititile de comunicare, acestea sunt apreciate ca fiind
vitale pentru rolul judiciar si in contextul jurisprudentei terapeutice®®’. Compartimentele
enumerate sunt parte a activitatii de administrare a instantelor de judecatd. Iar managementul
curtilor, mentioneaza A. Lienhard si D. Kettiger, trebuie utilizat pentru a gasi echilibrul intre
exigentele constitutionale divergente (intre raspundere si independenta, intre cantitatea si calitatea
performantei judiciare)®®,

Activitatea judecatorilor. Un alt compartiment supus verificarii il constituie activitatea

judecatorilor, controlul urméind a fi efectuat cu respectarea strictd a independentei acestora si

limitat doar la aspecte tehnice si de ordine interioara, echipa de control nefiind in drept sa intervina
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606 Avizul nr.19 (2016) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) privind rolul presedintilor
instantelor de judecatd [online]. Strasbourg, 10.11.2016, pp. 2-3 [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://rm.coe.int/16806f9a8f
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[online]. 2017, vol. 8, nr. 2, pp. 12 [citat 20.12.2020]. ISSN 2156-7964. Disponibil: DOI: 10.18352/ ijca.209
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in exercitarea actului de justitie. Or, remarca Mindaugas Simonis, dreptul la un proces echitabil
include in sine si desfasurarea procesului de catre o curte independenta si impartiala. Acestea sunt
cerinte Tnaintate atat fatd de instante de judecatd, in calitate de institutii de stat, cat si fatd de
personalitatea judecitorilor, in contextul asa-numitei autonomii a judecitorilor®®. Prin urmare,
organul de inspectie judiciard poate interveni cu verificari pe urmatoarele segmente: respectarea
tuturor regulilor si a cerintelor tehnice in procesul organizarii si desfasurarii sedintelor, inclusiv
asigurarea Inregistrarii audierilor si utilizarea adecvatd a resurselor informationale, respectarea
termenelor procedurale etc.

Activitatea grefierului. Tn corespundere cu prevederile art.1 alin.(2) si ale art.2 alin.(1) ale
Legii privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti, ,.[l]a
infaptuirea actului de justitie, munca grefierului constituie un sprijin Tn activitatea magistratilor;
competenta si indeplinirea corecta a sarcinilor ce 1i revin au un rol important in buna functionare
a instantei judecatoresti. [...] Grefierul asigurd, sub conducerea judecatorului sau presedintelui
instantei judecdtoresti, suportul administrativ si organizational pentru desfasurarea eficienta a
procesului de judecatd”®®. Aportul grefierului in organizarea sedintelor de judecati, organizarea
salilor, pregatirea dosarelor, citarea participantilor la proces, perfectarea proceselor-verbale ale
sedintelor, expedierea corespondentei este unul semnificativ — modul de realizare a acestor
activitati fiind aspecte verificate de inspectorii judiciari in timpul controlului.

Activitatea cancelariilor. Potrivit Legii privind organizarea judecatoreasca (art.46 alin.(1)-
(3))%, Regulamentului cu privire la ordinea interni a instantelor judecitoresti (pct.14-16)%12 si
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea secretariatului judecatoriilor si

curtior de apel (pct.9)%13

, grefa si serviciul administrativ alcdtuiesc secretariatul instantelor de
judecatd. Activitatea grefei (grefieri, asistenti, traducatori, interpreti) este indispensabila
organizarii si derularii propriu-zise a ntregului proces judiciar, inclusiv in sfera documentarii

fiecarei operatiuni si a fiecdrei etape specifice acestui proces. lar atributiile serviciului

809 SIMONIS, Mindaugas. Effective Court Administration and Professionalism of Judges as Necessary Factors
Safeguarding the Mother of Justice — The Right to a Fair Trial. In: International Journal for Court Administration
[online]. 2019, vol. 10, nr. 1, pp. 52 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online). Disponibil: DOI:
10.18352/ijca.294

610 [egea privind statutul si organizarea activititii grefierilor din instantele judecatoresti: nr. 59-XVI din 15 martie
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611 [egea privind organizarea judecitoreasci: nr. 514-111 din 06.07.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.01.2013, nr.15-17

612 Regulamentul cu privire la ordinea internd a instantelor judecitoresti. Aprobat prin Hotirarea CSM: nr.503/17 din
03.06.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.12.2014, nr.397-399

613 Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea secretariatului judecitoriilor si curtilor de apel.
Aprobat prin Hotardrea CSM: nr. 108/3, 28.01.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.04.2014, nr.87-
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administrativ sunt de naturd a asigura procesul organizatoric in cadrul instantelor de judecata.
Astfel, in contextul verificarii activitatii cancelariilor, inspectia judiciara verifica: modul de
inregistrare a cererilor de chemare in judecata, a altor inscrisuri, modul de formare a dosarelor si
de inregistrare a datelor in sistemele informationale, activitatea cu corespondenta, gradul de
conlucrare cu judecatorii in procesul de transmitere a dosarelor, completarea, evidenta si tinerea
registrelor etc.

Activitatea arhivei. Lucratorii arhivei, analogic lucratorilor cancelariei, fac parte din sectia
administrativa a secretariatului instantei si au urmatoarele atributii: ,,fin evidenta si inregistreaza
in registre speciale dosarele si documentele primite la pastrare; elibereaza [...] dosarele sau alte
documente colaboratorilor instantei; elibereaza solicitantilor, in baza unei cereri, copiile de pe
anumite acte; asigura pastrarea in buna stare a dosarelor, documentelor si registrelor; [...]
intocmesc darea de seami despre activitatea sa” etc.®!* Ceea ce va verifica inspectia judiciari in
activitatea de control cuprinde exercitarea calitativa a acestor atributii.

Distribuirea dosarelor. Un domeniu de maxima importantd in care poate interveni
inspectia judiciara in cadrul controlului activitatii organizatorice a instantei de judecata este cel al
verificarii respectarii modului de repartizare aleatorie a cauzelor. Este, de fapt, un control tematic,
fiind verificate urmatoarele aspecte: ,,desemnarea persoanelor care raspund de repartizarea
aleatorie a cauzelor; inregistrarea cauzelor, formarea dosarului electronic [...]; componenta
completelor de judecata si asigurarea continuitatii completului; [...] modul de solutionare a
incidentelor procedurale si de constituire a completului” etc5®.

Controlul propriu-zis. Controalele sunt efectuate de o echipa de inspectori judiciari,
desemnati de inspectorul judiciar principal. Etapa initiald a fiecarui control consta in discutii
preliminare cu conducerea instantei, cdreia i se prezintd componenta echipei de control,
obiectivele, planul de control si programul de lucru. De reguld, inspectiile judiciare se efectueaza
in timpul programului de lucru al instantei (fiind prelungit doar ca exceptie, cu acordul instantei),
fird a periclita activitatea acesteia®® si o atare organizare a serviciului este justificata, tinind cont

de faptul ca justitia este un serviciu public si trebuie sa rdimana accesibild utilizatorilor instantelor.

614 Regulamentul cu privire la ordinea internd a instantelor judecitoresti. Aprobat prin Hotdrarea CSM: nr.503/17
din 03.06.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.12.2014, nr.397-399, pp. 27

615 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotardrea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp. 21

616 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp.15-17
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Ca rezultat al controlului exercitat in domeniile enumerate, echipa de control va formula
concluzii privind starea de fapt a lucrurilor in instanta de judecata, relevand gradul de respectare a
cerintelor organizatorice si functionale de catre subiectii mentionati si subdiviziunile vizate — atat
in mod separat, pe compartimente, cat si in ansamblu. Or, judecatorii si personalul auxiliar isi
desfasoara activitatea in cadrul unui sistem unitar, exercitand actul de justitie sau contribuind la
realizarea acestuia, prin efort comun si coordonat. Orice vulnerabilitate sau deficientd depistata in
unul din segmentele verificate poate afecta eficienta justitiei ca serviciu public si, pe cale de
consecintd, credibilitatea sistemului si gradul de satisfactie a societatii. Toate compartimentele
instantei de judecata functioneazd intr-o fireasca si necesard interdependentd, asemenea unui
organism viu. Din aceste considerente, si evaluarea efectuata de inspectia judiciara trebuie facuta
detaliat si de ansamblu, uneori fiind indicata, potrivit judecdtorului Cristi Danilet, si ,,organizarea
inspectiilor surprizi” (in special ca misurid anticoruptie institutionald)®!’, miza controlului fiind
perfectionarea si autoperfectionarea continud a cadrului organizational si functional de activitate
a instantelor.

In rezultatul controlului, inspectorii judiciari vor prezenta propriile concluzii si constatari
colectivului instantei vizate, urmand ca, in termen de cel mult o luna de la finalizarea controlului,
sa intocmeasca proiectul actului de control. Acesta se prezintd instantei de judecata, care, la randul
sau, este in drept sd prezinte comentarii si obiectii. Rezultatele controlului si obiectiile formulate
sunt examinate in sedinta Consiliului Superior al Magistraturii®®®,

Actul de control. Actul de control este intocmit in forma scrisa si trebuie sa fie motivat.
Structural, actul de control cuprinde parte introductiva, continut si parte finala. In partea
introductiva se mentioneaza actul prin care s-a dispus controlul, tipul (ordinar sau complex,
planificat sau inopinat) si obiectivele, componenta echipei de inspectori judiciari, perioada
efectudrii controlului si instanta verificata. In continutul nemijlocit al actului se face referire la
constatarile echipei de control privind compartimentele verificate. Iar in partea finala se prezenta

concluziile si, dupa caz, ,,calendarul realizarii masurilor propuse pentru remedierea deficientelor

817 DANILET, Cristi. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic [online]. Editura C.H. Beck, 2009, pp. 114 [citat
20.12.2020]. ISBN 978-973-115-639-2. Disponibil:

https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=3aa82403-8d21-bd2f-132¢-181792196d98&groupld=252038
618 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp. 27-30
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[...] si modalitatea de control”. Actul de control final este semnat de membrii echipei de control
si este prezentat Consiliului Superior al Magistraturii, pentru examinare in sedinti®*°.

Transparentd. In ce priveste transparenta lucrarilor inspectiei judiciare in domeniul
verificarii activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti, Planurile anuale de lucru, actele de
control, Rapoartele anuale privind activitatea inspectiei judiciare sunt publicate pe pagina web a
Consiliului Superior al Magistraturii. Analizand aceste categorii de acte, prin prisma continutului,
al structurdrii si argumentdrii, observdm o tendintd constantd de Tmbunatdtire a calitétii lor.
Explicatia acestei tendinte consta in: cresterea si diversificarea volumului de lucru al instantelor
judecatoresti, diversificarea activitatilor de control desfasurate de inspectia judiciard, sporirea
eficiente1 functionale a inspectiei judiciare, inclusiv prin prisma unificarii, la nivel de institutie, a
practicii de interpretare si de aplicare a legii.

Concluzii. Cu titlu de concluzie, remarcam ca, prin exercitarea competentei de verificare
a activitatii organizatorice a instantelor de judecata, inspectia judiciard contribuie la depistarea
vulnerabilititilor — locale sau sistemice — estimand gravitatea acestora si propunand solutii. In acest
mod, isi aduce aportul la eficientizarea activitdtii tuturor compartimentelor care functioneazad in
cadrul instantelor de judecata. Importanta controalelor exercitate de inspectia judiciara consta, in
special, in rolul preventiv al acestora si in responsabilizarea judecatorilor si a celorlalti lucratori ai
instantelor de judecata. lar valoarea respectivelor controale este incontestabila: fiind exercitate de
inspectia judiciara — exponent al magistraturii — constituic adevarate mecanisme de
autoperfectionare a sistemului judiciar, prin resurse de autoadministrare judecatoreasca.

Importanta masurarii performantei serviciilor judiciare, inclusiv pe calea statisticii,
componentd a activitatii de inspectie judiciara la nivel national, este explicatd de CEPEJ prin
prisma mai multor elemente: aceasta este o sursa de informatie pentru varii aspecte ale serviciilor
judiciare; este unul dintre instrumentele utilizate de organele internationale pentru evaluarea
sistematica a eficientei tarii, care asigurd implementarea eficienta a reformelor si furnizeaza o
masurare obiectiva a nivelului de respectare a drepturilor omului; datele statistice constituie un
instrument fundamental pentru organizarea judiciara. La fel, datele empirice sunt de nepretuit
pentru pregatirea, justificarea si prezentarea bugetului. Dacd instantele nu masoara performanta
lor, aceasta poate submina legitimitatea functionala a magistraturii. Ministrul Justitiei si

magistratura, fiecare in limitele competentelor si responsabilitatilor sale, trebuie sa fie apte sa-si

619 Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotararea CSM: nr. 239/9 din 12.03.2013. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.05.2013, nr. 119-121, pp. 34-38
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apere propriul buget si propria independentd, prin etalarea nivelului de performanti®2°. Obiectivul
de baza al statisticii judiciare este de a facilita functionarea sistemului judiciar si a contribui la
directionarea politicilor publice ale justitiei®?. Tn acest sens, rolul controlalelor efectuate de
organul de inspectie judiciard asupra activitatii organizatorice a instantelor de judecatd este

inestimabil.

3.4.Concluzii la Capitolul 3

Cercetand modul de functionare a inspectiei judiciare, Tn calitate de organ specializat de
analiza, verificare si control in domenii particulare de manifestare a justitiei nationale, formulam
urmatoarele concluzii:

1. intreaga activitate a organului de inspectie judiciara trebuie sa fie exercitata sub auspiciul
obligativitdtii respectarii autoritatii lucrului judecat, respectdrii si garantarii independentei
judecatorilor, a instantelor de judecata si a justitiei in ansamblu, interventia sa in realizarea
actului de justitie fiind inadmisibila.

2. Prin examinarea petitiilor privind etica judiciard, inspectia judiciard contribuie la
efectuarea unei distinctii conceptuale intre incalcdrile de naturd etica, deontologicd si
incalcarile de natura disciplinard. Necesitatea efectuarii unei delimitari corecte intre etica
judiciara si disciplina judiciara este explicatd prin faptul cd procedurile ulterioare, la nivelul
organelor de autoguvernare judecatoreasca si impactul acestor proceduri asupra carierei
judecatorilor, sunt total diferite.

3. In procedura verificarii demersurilor Procurorului General cu privire la pornirea urmaririi
penale si/sau efectuarea unor actiuni specifice de urmarire penald (retinere, aducere silita,
perchezitie, arestare) in privinta judecatorilor, inspectia judiciara are rol de organ primar
in examinarea circumstantelor expuse in demers si in verificarea respectarii normelor de
procedura penala la emiterea demersului, adoptarea hotararii finale — privind admiterea sau
respingerea demersului — revenind Consiliului Superior al Magistraturii. Nici inspectia
judiciara, nici Consiliul Superior al Magistraturii, in exercitarea competentelor, nu-si pot

aroga atributii de instanta de judecata.

620 Measuring the Quality of Justice [online]. European Commission for Efficiency of Justice (CEPEJ), Strashourg,
2016, pp.30, 31 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-
cepej-measuring-the-/1680747548

621 CEPEJ Guidelines on Judicial Statistics (GOJUST) [online]. European Commission for Efficiency of Justice
(CEPEJ), Strasbourg, 2008, pp.1 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/1680747678
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4. Valoarea inspectiei judiciare nationale (si, corespunzator, a Consiliului Superior al
Magistraturii) Tn exercitarea competentei de studiere a temeiurilor respingerii de catre
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament a candidaturii propuse de
Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecdtor, de
vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecatoresti a sporit semnificativ odatd cu
declararea neconstitutionalitatii reglementarilor normativ-juridice privind verificarea
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator de catre Serviciul de Informatii si
Securitate. Totodata, in circumstante ce relationeazd cu ordinea publica si securitatea
statului, este recomandata depistarea unor parghii eficiente de promovare a unei colaborari
echilibrate intre exponentii sistemului judiciar (cu referire la Consiliul Superior al
Magistraturii si, implicit, inspectia judiciara) si Serviciul de Informatii si Securitate
(exponent al executivului), in vederea respectarii principiului separarii, dar si al colaborarii
puterilor in stat.

5. Corelatia dintre functionalitatea inspectiei judiciare nationale si institutia raspunderii
disciplinare a judecatorilor este una accentuatd, dat fiind rolul organului mentionat in
verificarea si examinarea sesizarilor privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare
comise de judecitori. In lumina ultimelor modificiri si completiri intervenite in cadrul
normativ-juridic pertinent, statutul inspectorilor judiciari este consolidat semnificativ, ceea
ce sporeste inevitabil valoarea organului de inspectie judiciara in procedura disciplinara
initiata in privinta judecatorilor si, respectiv, in responsabilizarea judecétorilor.

6. Prin exercitarea competentei de verificare a activitatii organizatorice a instantelor de
judecata, inspectia judiciara contribuie la depistarea vulnerabilitatilor — specifice unei
anumite instante sau sistemului in ansamblu — estimand gravitatea acestora si propuniand
solutii. In acest mod, isi aduce aportul la eficientizarea activitatii tuturor compartimentelor
care functioneaza in instantele de judecata, precum si in procesul de responsabilizare a
judecatorilor si a personalului instantelor de judecata.

7. Pornind de la faptul ca esenta autoguverndrii judecatoresti constd In salvgardarea
independentei judiciare, considerdam ca este necesar a stabili, pe calea reglementarii
normativ-juridice exprese, competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a examina
cererile privind apdrarea reputatiei, impartialitatii si independentei judecdtorilor si cererile
privind apdrarea imaginii i a independentei justitiei, precum si competenta inspectiei

judiciare de a exercita verificarile primare de rigoare in raport cu respectivele cereri.
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8. Eficientizarea activitatii organului de inspectie judiciara trebuie sa fie un obiectiv continuu
al autoguverndrii judecatoresti. Realizarea cu succes a acestui obiectiv depinde de multipli
factori, cum ar fi: motivarea calitativa a tuturor actelor adoptate in exercitarea
competentelor functionale; cultivarea culturii si a constiintei juridice profesionale in randul
inspectorilor judiciari; transparentizarea, in limite admisibile, a activitatii inspectiei

judiciare; propagarea unei colaborari permanente la nivelul autoguvernarii judecatoresti.
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4. PERSPECTIVE DE MANIFESTARE A INSPECTIEI JUDICIARE TN PROCESUL
EFICIENTIZARII ACTIVITATII AUTORITATII JUDECATORESTI

4.1. Sintetizarea cailor de eficientizare a activitatii autoritatii judecatoresti ca

rezultat al interventiei organului de inspectie judiciara

Organul national de inspectie judiciara relationeaza direct cu institutia raspunderii
institutionale a autoritatii judecdtoresti, prin prisma exercitarii eficiente a atributiilor de analiza,
verificare si control in domenii particulare de manifestare a justitiei, inclusiv in sfera disciplinei
judiciare. In acest context, sintetizim cateva cdi prin care acesta poate influenta calitatea si
eficienta justitiei: responsabilizarea judecatorilor; responsabilizarea presedintilor si a
vicepresedintilor instantelor de judecata; responsabilizarea altor functionari in cadrul
Mmagistraturii; perfectionarea activitatii organizatorice a instantelor de judecata; protectia juridica
a judecadtorilor si a sistemului justitiei impotriva unor informatii publice false, cu caracter
denigrator; protectia juridicd a judecatorilor impotriva intimidarilor, presiunilor din partea
organelor procuraturii; numirea si promovarea in sistemul justitiei a unor judecatori integri;
informarea societatii despre modul de organizare si de functionare a justitiei nationale.

Responsabilizarea judecatorilor este o prima modalitate de sporire a calitatii si eficientei
actului de justitie, tindnd cont de faptul ca judecatorii sunt exponentii nemijlociti ai sistemului
justitiei. Odatd numiti, remarcd Samuel Spa¢, performanta judecatorilor afecteaza atitudinea
publica fata de institutiile judiciare, starea statului de drept si poate chiar avea conexiune cu
performanta economicd®?. Fari indoiald, mentioneazi David Kosar, este de asteptat ci judecitorii
sunt cetateni exemplari. Cu toate acestea, judecatorii sunt fiinte umane, cu propriile interese,
experiente si partiniri. De asemenea, au anumite slabiciuni. Pot fi corupti, pot utiliza fondurile
publice pentru castiguri personale, pot fi dependenti de alcool sau droguri, ceea ce le afecteaza
activitatea de munca. Pot pur si simplu sa fie lenesi sau incompetenti. S-a remarcat si faptul ca unii

623

judecatori colaboreaza cu regimurile autoritare si le sustin®*°. Realitatea cunoaste multiple exemple

de conduitd necorespunzatoare ale judecatorilor, cum ar fi: cazul ,,judecatorului care si-a batut

622 SPAC, Samuel. Recruiting European Judges in the Age of Judicial Self-Government. In: German Law Journal
[online]. 2018, nr.19(7), pp. 2079 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online).  Disponibil:
doi:10.1017/S2071832200023336

623 KOSAR, David. The least accountable branch. In: International Journal of Constitutional Law [online]. 2013, Vol.
11, nr. 1, pp. 235 [citat 20.12.2020]. ISSN  1474-2640  (Print), 1474-2659  (Online).
Disponibil: https://doi.org/10.1093/icon/mos056
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mireasa Siberiana si care a fost judecat pentru violenta”, al ,judecatorului condamnat pentru
detinerea de materiale pornografice cu minori” - in Olanda®?*, al judecitorului care dormea la
serviciu sau al celui care a intretinut relatii sexuale in hotel cu un lucrator al instantei in timpul
orelor de lucru - in Statele Unite ale Americii®?®. Nici faptul ci un anumit judecitor se bucuri de
o foarte buna reputatie nu prezuma automat ca acesta nu poate incalca disciplina judiciara, chiar
si sistematic, fiind pasibil de suspendarea activititii sau de excludere din profesie®?. Tn asemenea
cazuri, In vederea consolidarii valorii justitiei si protectiei prioritare a drepturilor omului, este
necesara utilizarea unor mecanisme de responsabilizare a judecatorilor — atat din instantele de
fond, cat si din instantele de apel si de recurs. Intrucat activitatea fiecarui judecitor in parte
oglindeste activitatea intregului sistem judiciar, este relevant de stabilit garantii legale, care ar
permite judecdtorilor sa corespunda prestigiului functiei. Anume din acest motiv masurile legale
trebuie sd fie indreptate spre fortificarea statutului judecdtorului, a independentei sale, spre
introducerea controlului asupra activitatii judecatorilor din instantele ierarhic superioare si spre
sporirea responsabilititii lor in indeplinirea obligatiilor functionale®?’.

Desi, la nivel national, inspectia judiciard nu intervine in mod direct in sanctionarea
conduitelor ilicite ale judecatorilor (aceasta fiind o competentd a Colegiului Disciplinar si, dupa
caz, a Consiliului Superior al Magistraturii), rolul sau in prevenirea si contracararea acestora este
evident: inspectia judiciard este organul primar al autoguvernarii judecdtoresti care verifica
sesizarile privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori. Reiteram ca
valoarea organului de inspectie judiciard in responsabilizarea magistratilor ar putea spori prin
majorarea numdrului inspectorilor judiciari si prin reconceptualizarea functiei sale de control, prin
prisma instituirii verificarilor operative (din perspectiva propunerilor lansate in Capitolul 2 al

prezentei lucrari). O atare reconsiderare a organizarii, dar si a functionalitatii inspectiei judiciare,

624 SOEHARNO, Johnathan. Este integritatea magistratilor o norma? O analizi a conceptului de integritate judiciard
in Anglia si Olanda. In: Revista Forumul Judecdtorilor [online]. 2010, nr. 2, pp. 70 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-
8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-5-Forumul-judecatorilor-nr-2-2010-
2.pdf

625> ROTUNDA, Ronald D. Judicial Transparency, Judicial Ethics and a Judicial Solution: An Inspector General for
the Courts. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2011, nr.2, pp. 20 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745.
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Justice Institute, 2002, pp. 64-65 [citat 20.12.2020]. ISBN: 1-928919-13-8. Disponibil:
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ar pozitiona activitatea de monitorizare a conduitei judiciare la un nivel calitativ superior.
Instituirea activitatii operative ar insemna o reformare din temelii a inspectiei judiciare, cu
asigurarea pe cale legala a unor mecanisme clare si eficace de verificare a potentialelor fapte ilicite
ale judecitorilor. In context, putem evidentia doua situatii distincte, din punct de vedere material,
procedural, dar si sub aspectul efectelor juridice: 1) incdlcarea normelor juridice care ar putea
atrage raspunderea disciplinard; 2) incdlcarea normelor juridice care ar putea atrage raspunderea
penali. In cel dintdi caz, inspectia judiciard ar detine suficiente parghii de verificare a
circumstantelor expuse in actul de sesizare, inclusiv prin implicarea, la necesitate si doar la decizia
inspectorului judiciar principal, a inspectorilor judiciari de investigatie. Elementele unor posibile
abateri disciplinare comise de judecatori ar putea fi depistate in timp util, cu documentarea
detaliatd a tuturor imprejurarilor pertinente si relevante, astfel incat procesul decizional ulterior,
desfasurat in fata Colegiului Disciplinar si, dupd caz, in fata Consiliului Superior al Magistraturii,
sa fie unul calitativ si eficient.

Tn cel de-al doilea caz, de constatate in conduita unor judecitori a elementelor constitutive
ale unei posibile componente de infractiune (si o atare situatie nu poate fi exclusd, rolul
verificarilor operative fiind decisiv), inspectia judiciara sau Consiliul Superior al Magistraturii ar
trebui sa sesizeze organul de urmarire penald competent, in vederea desfasurarii procedurilor
legale de rigoare®?. In asemenea mod, ar fi realizate doua scopuri: 1) autopurificarea sistemului
justitiei, prin eliminarea reprezentantilor care aduc atingere imaginii autoritatii judecatoresti; 2)
responsabilizarea judecatorilor, fie prin verificari cu caracter preventiv, fie prin verificari cu
caracter sanctionator. Evident, accent urmeaza a fi pus pe aspectele preventive ale verificarilor,
activitatea de prevenire reprezentand o componentd importanta a activitatii inspectiei judiciare®?°.

Demascarea conduitelor infractionale este o necesitate in conditiile unui stat de drept. ,,in
scopul cultivarii unei culturi a integritatii, mentioneaza Cristi Danilet, se impune obligatia de
denuntare a faptelor de coruptie din justitie chiar de catre agentii publici [...]. In realitate,

anticultura integritatii a impus extinderea demagogiei: e considerat vinovat cel care vorbeste de
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7630 Ticerea organizationald este un factor de

nereguli, si nu cel care sdvarseste neregulile
persistenta a erorilor judiciare”, indiferent care ar fi motivele acestei taceri: ,,dubiul participantilor
cu privire la legitimitatea lor, teama ca opozitia lor ar fi perceputa ca un factor de agresivitate,
dorinta de a nu aduce atingere coeziunii grupului sau de a nu fi desconsiderati de superiorii
ierarhici”®3,

Tacerea organizationald, la nivelul sistemului judiciar, poate fi explicata prin exemple de
sanctionare a judecatorilor care au adus critici sistemului sau unor reprezentanti concreti ai
acestuia. Astfel, in cauza Kudeshkina v. Rusia la CtEDO, judecatoarea care a vorbit public (fiind
implicata in calitate de candidat In campania electorald in Duma de Stat a Federatiei Ruse) despre
presiunile si intimidarile la care a fost supusa din partea presedintei de instantd si a unui procuror,
a fost eliberata din functie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, insd, a statuat ca judecatoarea
a adus critici publice cu privire la chestiuni sensibile, in special vizand conduita mai multor oficiali
implicati intr-un caz de coruptie de nivel inalt pe care il examina numita judecatoare. Interviurile

ei s-au referit la o stare de lucruri neconcordante si la presupuneri ca presiunile asupra judecatorilor

erau la ordinea zilei si ca aceastd problemd trebuia tratatd cu seriozitate, intru mentinerea

.....

semnalat o chestiune importanta de interes public, care ar trebui sa fie supusa deschis dezbaterilor
ntr-o societate democratici®?,

Intr-adevir, ticerea organizationald poate persista din cauza cd, de multe ori, influentele
necorespunzatoare asupra justitiei nu vin direct din partea politicienilor, ci prin intermediul
ierarhiei judiciare — ceea ce Siri Gloppen numeste 0 forma subtila de atentionare a unui judecator
despre posibile consecinte negative asupra carierei sale generate de adoptarea unei decizii
incorecte intr-un caz important®®,

Prin urmare, exista riscuri reale ca demascarea publica a presiunilor exercitate asupra

judecatorilor chiar din interiorul sistemului judiciar (din partea presedintelui instantei si a
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20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-
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procurorului) sa aiba un impact negativ, uneori iremediabil asupra carierei judecatorului, la nivel
national — indiferent de sistemul juridic de referinta, remediul fiind posibil de gasit abia pe calea
adresarii la instantele internationale (cum s-a intdmplat in cauza Kudeshkina v. Rusia la CtEDO),
ceea ce poate dura in timp. In acest sens, ar trebui de ficut apel la eficientizarea administrarii
justitiei anume la nivel national, cu accent pe eficacitatea procedurilor judiciare, cultura integritatii
judiciare, simtul responsabilitatii fiecarui profesionist din sectorul justitiei, calitatea legii
(,,calitatea inaltd a legislatiei” fiind ,,Ju]na din conditiile fundamentale ale eficientei in aplicarea
dreptului de citre organele puterii de stat”4).

Barry Walsh opineaza ca instantele ar trebui sa trateze coruptia mai mult ca pe o problema
de conducere. Coruptia la locul de munca nu poate fi neutralizata daca toti lucratorii pastreaza
tacerea. Pe de alta parte, dacd lucratorii cinstiti sunt dispusi sd denunte pe altii, coruptia nu poate
inflori. Instantele ar trebui sa introducd procedura plangerilor pentru utilizatorii instantelor,
procedura plangerilor pentru personalul instantelor si stimuldrile pentru raportarea
comportamentului necorepunzitor, inclusiv protectia informatorilor®®. Analogic, Stefan Voigt si
El-Bialy N. considera ca exista doua determinante importante prin care este explicatd conduita
judecatorilor: stimuldrile la care acestia sunt expusi si structura organizationald din care fac
parte®3®.

Consideram ca, la nivel national, prin perfectionarea mecanismelor de control din partea
inspectiei judiciare — inclusiv cu accent pe verificarile si controalele cu caracter preventiv - poate
fi promovata responsabilitatea juridica a magistratilor — concept distinct de cel al raspunderii
juridice. Insasi independenta judecatorului si rolul activ al judecatorului presupun responsabilitate
si diligentd maximai, necesare pronuntirii unei decizii legale®®’. Responsabilitatea juridici este

definita de autorii Andrei Negru si Oleg Chicu drept ,,0 activitate constienta si legala a subiectului
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in cadrul realizarii normelor juridice permisive, orientata spre asumarea si executarea benevola a
anumitor obligatiuni juridice, ce formeazd o parte a continutului raportului juridic concret.
deci, a sanctiunii juridice”®3®. Integritatea, responsabilitatea, isi au originea in culturd, in educatie.
Dupa cum remarca prof. univ. Smochind Andrei si George Vlaescu, ,,problemele care fraimanta
societatea, 1n special cele legate de justitie, de echitate, [...] de coeziune si de incredere sociala
atarna exclusiv de nivelul de moralitate si de gradul de pregatire profesionala a decidentilor, altfel
spus, de educatie”®®®. Atunci cand optim pentru un proces veritabil de consolidare a justitiei,
rezultatele calitative reprezinta indicatori de o valoare sporita in raport cu rezultatele cantitative;
iar promovarea responsabilitdtii in rindul judecétorilor, prin incurajarea dezvoltarii unui nivel inalt
al culturii si al constiintei juridice, este, cu certitudine, un indicator calitativ al consolidarii justitiel.
»[ ---] Neajunsurile culturii juridice”, dimpotriva ,,faciliteaza abuzurile si excesele de putere, face
posibila eludarea raspunderii pentru activitatea desfasurata, [...] in lipsa unei culturi juridice a
functionarilor de stat este imposibild [...] desfasurarea normald a reformelor democratice in
societate”®, Totodati, ,,nu este suficientd o constringere exterioard a magistratului pentru a-I
determina sa adopte un comportament corect. Dezideratul luptei anticoruptie poate fi atins doar
atunci cand acesta izvoraste dintr-o nevoie imperioasa interna a magistratului care a inteles rolul
fundamental pe care el insusi il joacd in viata cetatii [...]54.

In general, responsabilizarea autoritatilor statului a cdror activitate are impact esential
asupra omului individual si asupra societatii in ansamblu trebuie sd se regaseascd constant pe
agenda de lucru a guverndrii, in vederea promovarii si incetatenirii asa-numitului concept al
culturii drepturilor omului®?. Mai mult, ,normele referitoare la drepturile si libertatile

fundamentale ale omului si cetdteanului” sunt adevarate garantii ale ,,[d]reptul[ui] la protecti[e]
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judecitoreascd®3. Omul este centrul universului, fiind necesar ca statul si mentini monopolul
asupra unor actiuni cheie privind organizarea, reglementarea, protectia si continuitatea dezvoltarii
calititii vietii sociale®*. Prin urmare, responsabilizarea judecitorilor si imbunititirea felului in
care acestia trateaza utilizatorii instantelor ar trebui sa fie una din directiile prioritare ale statului,
orientate spre eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti. Aceasta este posibil de realizat nu
doar in baza criteriilor cantitative, ci si in baza criteriilor de calitate, gratie interventiei inspectiei
judiciare, in special prin examinarea adresarilor privind etica si disciplina judiciara. Potentialele
verificari operative, la randul lor, ar putea avea un rol determinant in derularea fazelor incipiente
ale unei investigatii primare efective.

De asemenea, atunci cand mentiondm despre posibilitatea eficientizarii activitatii justitiei
prin prisma dimensiunii de calitate, remarcam ca ,,notiunea de «calitate» a justitiei nu trebuie
inteleasd ca sinonim pentru «productivitatea» sistemului judiciar, pur si simplu; o abordare
calitativa trebuie sa se adreseze mai degraba capacitatii sistemului de raspunde cer[intei] de
justitie, in conformitate cu scopurile generale ale sistemului juridic [...]”%°.

Responsabilizarea presedintilor si a vicepresedintilor instantelor de judecata constituie o
de catre inspectia judiciard a activitdatii organizatorice a instantelor de judecata. Este un lucru
firesc, in exercitarea acestei competente, sa fie monitorizat procesul managerial, exercitat direct
de presedintele instantei. In contextul gestionarii si masuririi performantei instantei de judecata,
conducerea instantei este abilitata cu traducerea misiunii si scopurilor in tinte clare de performanta,
comunicarea progresului in limbajul valorilor de performanta, fixarea si solutionarea rapida a
problemelor, justificarea bugetului, motivarea personalului sd imbunatateasca programele si
serviciile etc®®. Presedintii de instante, mentioneazi Shai Dothan, trebuie si combine capacitatea

de a ghida alti judecdtori in exercitarea sarcinilor lor cu abilitatile sociale, necesare pentru
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mentinerea armoniei in cadrul instantei®’. Responsabilitatea presedintilor de instante este mai
consistenta decat responsabilitatea celorlalti judecatori, cei dintdi avand multiple roluri: rol de
reprezentare 1n raport cu tertii; rol de gestionare eficientd a activitatii operationale a instantei si rol
jurisdictional. Concomitent, ,,[1]n exercitarea atributiilor [...], presedintii de instante vor proteja
independenta si impartialitatea instantelor judecitoresti si ale fiecirui judecitor in parte”®*,

Desi raporturile dintre presedintele instantei si ceilalti judecdtori nu sunt similare
raporturilor tipice de dreptul muncii, rolul conducitorului este extrem de important. In ce priveste
relatiile care se stabilesc intre presedintele instantei de judecatd si angajati (asistenti judiciari,
grefieri, traducatori, contabili, lucratori ai arhivelor, secretariatelor si cancelariilor, lucratorii
tehnici etc.), acestea sunt, practic, analogice raporturilor care se stabilesc intre conducatorul
unitdtii si salariati, reglementate de legislatia muncii.

In ce priveste relatiile care se stabilesc intre presedintele instantei de judecati si ceilalti
judecitori, relevam anumite particularitati. ,,in aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude
notiunea de ierarhie, de subordonare”®®. Magistratii ,,nu sunt incadrati [in munci] de un
angajator”®°. Comparativ cu multe alte organizatii, entititi administrative, organizarea curtilor are
o structura plana si nu o organizare ierarhica in acceptiune clasica, ierarhizarea in sistemul judiciar
vizand diferite nivele de jurisdictie si nu subordonarea ierarhica a judecatorilor. Or, toti judecatorii
din toate instantele de judecatd, indiferent de nivelul de jurisdictie, sunt independenti. ,,Controlului
ierarhic 1 se opune interviziunea, modalitate de a schimba experienta intre colegi si de a invata
examinand situatii si probleme individuale in cadrul unui grup”®?. Interviziunea se dovedeste a fi

un instrument interesant in sporirea calititii justitiei®®.
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Pe langa faptul ca presedintele instantei are obligatia de a urmari respectarea de cétre
colegii judecatori a disciplinei muncii, el trebuie si sd se abtind de la orice fapte care ar putea aduce
atingere independentei colegilor magistrati in exercitarea de catre acestia a atributiilor de serviciu,
nefiind in drept a se implica 1n activitatea lor jurisdictionald. Administrarea instantelor ar trebui sa
lase suficient spatiu pentru autonomia judecatorilor si pentru independentd si impartialitate in
examinarea cauzelor si luarea deciziilor®?3. Judecitorul rispunde doar in fata legii. Este axiomatic
faptul cd un judecator, adoptind hotararea intr-o cauza, nu actioneazd la ordinul sau la
instructiunea unui tert din interiorul sau din exteriorul magistraturii, inclusiv cu referire la
presedintele instantei de judecati®®*. Independenta judiciard oglindeste, indubitabil si capacitatea
judecitorilor de a-si apdra propria independenti®®. Deci, administratia instantelor trebuie si
actioneze in spiritul protectiei pand la cel mai inalt nivel a independentei si a impartialitatii
instantei, prin instituirea modelului Curtii Europeane a Drepturilor Omului de evaluare a
impartialitatii si anume, prin realizarea testului subiectiv (bazat pe convingerea personala, daca
judecatorul a manifestat partinire intr-un anumit caz) si a testului obiectiv (daca instanta insasi,
componenta sa, au oferit suficiente garantii pentru a exclude orice dubiu legitim cu privire la
impartialitate). Administratia instantei ar trebui sd incurajeze introducerea acestor teste in practica
judiciara de zi cu zi, pentru a preveni violarea impartialitatii, impartialitatea fiind unul dintre
criteriile de apreciere a performantei judiciare®®®. Iar perceptia publici a independentei si
impartialitatii are o importanta deosebita pentru credibilitatea intregului sistem al justitiei. Cerinta
de independenta si impartialitate nu este un privilegiu al judecatorilor, ci un beneficiu pentru cei

care apeleazi la serviciile curtii, ca parte a dreptului inalienabil la un proces echitabil®’.

83 | ANGBROEK, Philip, DIJKSTRA, Rachel, BOZORG ZADEH, Kyana., TURK, Zubeyir. Performance
management of courts and judges: Organizational and professional learning versus political accountabilities.
In: Handle with care: Deliverable 3.1: Report- Performance management of courts and judges: Organisational and
professional learning vs political accountability, 2017, pp. 297-325. [citat 20.12.2020]. ISBN 9788897439080
Disponibil:  https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/performance-management-of-courts-and-judges-
organizational-and-pr

854 Report on Judicial Independence and Impartiality in the Council of Europe Member States in 2017. Prepared by
the Bureau of the CCJE following the proposal of the Secretary General of the Council of Europe [online].
CCJE/BU(2017)11, Strasbourg, 2018, pp. 20 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/2017-report-situation-
ofjudges-in-member-states/1680786ael

85 TVIIIWMHA, Huna A. HesaBucumocTh cyfeil Kak BakHeHlas rapaHTUs yCMIEHHs cyneOHOM Bnactu. B:
Cospemennoe npaso. 2015, Ne 4, pp. 91-96. ISSN 1991-6027 (Print), 2306-7624 (Online).

856 SIMONIS, Mindaugas. Effective Court Administration and Professionalism of Judges as Necessary Factors
Safeguarding the Mother of Justice — The Right to a Fair Trial. In: International Journal for Court Administration
[online]. 2019, vol. 10, nr. 1, pp. 54 [citat 20.12.2020]. ISSN 2071-8322 (Online). Disponibil: DOI: 10.18352/ijca.294
857 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers [online]. A/67/305, UN DOC,
13.08.2012, pp. 36, 44 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305

176



https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/performance-management-of-courts-and-judges-organizational-and-pr
https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/performance-management-of-courts-and-judges-organizational-and-pr
https://rm.coe.int/2017-report-situation-ofjudges-in-member-states/1680786ae1
https://rm.coe.int/2017-report-situation-ofjudges-in-member-states/1680786ae1
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305

Felul in care presedintele instantei judecatoresti isi exercita functiile manageriale — atat in
raport cu judecatorii, cat si cu personalul angajat — constituie segmente care pot fi supuse
controlului, in cadrul verificarilor exercitate de inspectia judiciara asupra activitatii organizatorice
a instantei respective.

Totodata, nu putem neglija nici posibilitatea responsabilizarii presedintilor instantelor de
judecatd prin examinarea de catre inspectia judiciarda a sesizarilor privind faptele care pot
constitui abateri disciplinare comise de judecdatori, acest mecanism fiind analizat anterior.
Presedintii si vicepresedintii instantelor de judecatd, dupd caz, sunt pasibili de raspundere
disciplinard in aceleasi conditii ca si ceilalti judecitori. Insd, tindnd cont de specificul functiei
manageriale detinute, acestia pot fi trasi la raspundere disciplinara in baza art.4 alin.(2) al Legii cu
privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor: pentru ,,neindeplinirea sau indeplinirea cu
intarziere sau necorespunzatoare, fara o justificare rezonabild [...], a atributiilor stabilite in
articolul 16 din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasci [spre
exemplu: aprobarea componentei colegiilor; propunerea candidaturii pentru exercitarea atributiilor
de judecitor de instructie; specializarea judecitorilor; formarea profesionali etc.%%®] si daci aceasta
a afectat activitatea instantei”®®®. Astfel, abordand chestiunea responsabilizirii presedintilor
instantelor de judecata, din punctul de vedere al functiei, remarcdm ca legiuitorul a instituit
raspunderea disciplinard a acestora pentru neindeplinirea atributiilor manageriale, numai in cazul
in care, in rezultat, este afectata activitatea instantei. Accent este pus pe indicatorii calitativi ai
activitdtii organizatorice a instantei judecatoresti, de realizarea cdrora este responsabil
conducatorul institutiei. Anume inspectiei judiciare i revine misiunea de a analiza si verifica daca
exercitarea necorespunzatoare a atributiilor manageriale au fost de natura a afecta buna functionare
a instantei®®. Or, un model managerial strict pentru instantele de judecati nu exista, fiind bune
acele standarde, care servesc unei bune administriri a justitiei®®?.

Sintetizand subiectul responsabilizarii judecatorilor, a presedintilor si vicepresedintilor

instantelor de judecata, in calitate de directii de eficientizare a activitatii justitiei nationale prin
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interventia inspectiei judiciare, constatam ca acestea sunt rezultate ale unor verificari si controale
absolut specifice, diferite de orice alte forme de verificari si controale (jurisdictionale sau
administrative). Pe de o parte, verificarile sunt exercitate de un organ din cadrul magistraturii; pe
de altd parte, orice atentat asupra modului de exercitare de catre judecatori a functiilor
jurisdictionale este interzisa. Prin aceasta si se explicd nivelul calitativ Tnalt si eficienta
monitorizarilor exercitate de inspectia judiciara: ele au drept scop punerea in miscare a unor
mecanisme sistemice unice, clare, consecvente in procesul desfasurarii activitatii judecatorilor (cu
sau fird atributii manageriale) si in procesul functiondrii instantelor judecitoresti®®?. La randul siu,
o comunicare adecvata si 0 colaborare prudentd, in limitele legii, a Presedintilor de instante cu
organul de inspectie judiciara ar avea drept efect coalizarea energiei si unificarea eforturilor in
vederea realizdrii unui scop comun — sporirea calititii, a eficientei si a performantei justitiei®®.

Responsabilizarea altor functionari din cadrul sistemului judiciar (cu referire la
lucratorii arhivelor, cancelariilor, secretariatelor, grefieri, asistenti, traducatori) constituie o alta
modalitate de imbunatatire a activitatii autoritatii judecatoresti, posibil de realizat, in special, prin
verificarea de catre inspectia judiciara a activitatii organizatorice a instantelor de judecata. O
conduitd profesionala de calitate ar insemna atat exercitarea cu bund-credinta si maxima diligenta
a atributiilor functionale, cat si adoptarea unui comportament etic, cult, moderat, deschis fata de
utilizatorii instantelor (colegi de serviciu, justitiabili, alte persoane care interactioneaza cu sistemul
justitiei). Daca se opteaza pentru sporirea eficientei justitiei in ansamblu, trebuie sa se investeasca
in perfectionarea fiecarui element al sistemului.

Pentru asigurarea eficientei activitatii operationale a instantelor de judecata, intregul
colectiv al instantei trebuie sa-si indeplineasca sarcinile cu buna-credinta si maxima diligenta. Prin
plasarea judecatorului in inima acestei echipe, poate fi imbunatatit procesul decizional. Judecatorul
este parte a lantului in procesul decizional, in care partile, avocatii si alti membri ai personalului
judiciar (procurori, grefieri) sunt implicati. Calitatea procesului decizional Inseamnd luarea in

consideratie a eficientei si calititii acestui lant (civil sau penal) in toate componentele sale®,
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Protectia judecatorilor si a autoritatii judecdtoresti impotriva unor informatii publice
false, cu caracter denigrator este un mijloc de eficientizare a activitatii organizatorice si a
functionalitatii justitiei nationale, prin protectia si imbunatatirea imaginii judecdtorilor si a
sistemului justitiei in general. A avansa imaginea justitiei nationale la un nivel calitativ si valoric
superior ar contribui, concomitent, la sporirea credibilitatii sistemului judiciar, ca indicator al
eficientei sale. Desi legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza foarte clar modalitatea de
examinare a cererilor judecatorilor privind apararea reputatiei profesionale, in practica aceste
cereri sunt examinate de catre Consiliul Superior al Magistraturii, cu verificarea prealabild de catre
inspectia judiciara a circumstantelor invocate. Inspectia judiciara este organul primar care verifica
imprejurdrile invocate de catre magistrati, atunci cand acestia solicita apararea independentei,
onoarei $i reputatiei profesionale sau imaginea si independenta justitiei. Inspectorii judiciari au
capacitatea de a investiga efectiv aspecte legate de potentiale presiuni exercitate asupra
judecatorilor in spatiul public si pot reactiona prompt in vederea protejarii imaginii si reputatiei
profesionale a judecatorilor vizati si a independentei intregului sistem judiciar, in cazul in care se
aduce atingere acestor valori.

O alta cale prin care inspectia judiciara poate contribui la eficientizarea activitdtii autoritatii
judecatoresti se refera la protectia judecatorilor impotriva unor potentiale intimidari si presiuni
din partea organelor de urmdrire penale si ale procuraturii — mecanism realizabil prin
verificarea demersurilor privind pornirea urmaririi penale §i efectuarea unor actiuni de urmarire
penala (retinere, aducere silita, perchezitie, arestare) in privinta judecatorilor. Rolul inspectiei
judiciare in verificarea demersurilor Procurorului General ar spori in cazul in care s-ar opta pentru
restructurarea sa organicd, prin crearea functiei de inspector judiciar de investigatie, care sa
desfasoare activitate operativa. Chiar daca verificarile s-ar reduce, ca si in prezent, la stabilirea
corespunderii cu realitatea a datelor invocate in actul de sesizare, substratul factologic devenit
cunoscut inspectiei judiciare din informatia acumulata de inspectorii judiciari de investigatie ar
putea creste substantial.

Rolul inspectiei judiciare in eficientizarea activitatii autoritatii judecatoresti poate fi
remarcat si in cazul implicarii sale in numirea si promovarea in sistemul justitiei nationale a
unor judecatori integri — fapt realizabil prin exercitarea competentei de studiere a temeiurilor
respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament a candidaturii
propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecator sau pentru
numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecdtoresti. In lumina
modificarilor legislative potrivit carora Serviciul de Informatii si Securitate nu mai are competenta
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verificarii candidatilor si titularilor la functii publice, cu referire la judecatori si candidati la functia
de judecator, inspectia judiciara este, practic, singura structura — la nivelul organelor de
autoguvernare judecdtoreasca - investita cu dreptul de a prezenta opinia cu privire la temeiurile
invocate de seful statului sau de legislativ in cazul respingerii candidaturii propuse de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru numirea sau promovarea judecitorilor in functie. In atare situatie,
rolul sdu devine destul de important, verificarile desfasurate fiind parte integranta a strategiilor de
bund autoguvernare in sistemul justitiei nationale.

Transparentizarea activitatii organelor de autoadministrare judecdtoreasca este o alta
modalitate prin care inspectia judiciard contribuie la eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti — fapt asigurat, in special, prin publicarea Planurilor de activitate, a Rapoartelor de
activitate, a Actelor de control. Aditional, fiecare persoand este in drept a se programa in audientd
la unul dintre inspectorii judiciari, pentru a pune intrebari, a clarifica unele aspecte privind modul
de organizare si de functionare a justitiei, modalitatea de contestare a actelor judecatoresti, de
depunere a unei petitii sau a unei sesizari in privinta unui judecator etc.

Concluzii. Cu titlu de concluzie, remarcam ca organul de inspectie judiciara, prin prisma
exercitdrii competentelor functionale, poate contribui la eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti prin prisma mai multor cdi. Reglementarile normativ-juridice pertinente, care
pozitioneaza inspectia judiciard nationald in cadrul sistemului de autoguvernare judecatoreasca,
este premisa fundamentala a nivelului calitativ (prezumtiv) Tnalt al verificarilor exercitate de
organul mentionat. Valoarea respectivelor verificari poate fi fortificata prin cultivarea continud a
culturii si a constiintei juridice profesionale a judecatorilor, a inspectorilor judiciari si a altor actori
din sectorul justitiei, prin promovarea si garantarea drepturilor omului, a culturii independentei si

integritatii judiciare, dar si prin incurajarea comunicdrii active in interiorul sistemului judiciar.

4.2. Proiectarea modelului eficient de organizare si de functionare a organului de

inspectie judiciara in contextul unei justitii independente

Efectuand o retrospectiva asupra modului de organizare si de functionare a organului de
inspectie judiciard si asupra posibilelor cai de interventie in eficientizarea activitatii autoritatii
judecatoresti, constatam valoarea semnificativa a acestuia in procesul complex de consolidare a
justitiei nationale. Crearea si functionarea organului de inspectie judiciara in cadrul sistemului de
autoguvernare judecatoreasca permit aprecierea verificarilor exercitate de acesta in baza unor

calificative valorice si calitative nalte.
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Totodata, in scopul valorificarii capacitatilor de analiza, verificare si control ale inspectiei
judiciare, putem releva si anumite principii particulare, de perspectiva, in raport cu activitatea
acesteia, dezideratul de baza fiind incercarea de a proiecta un asa-numit model al organului de
inspectie judiciard, care sd manifeste un rol activ in procesul eficientizarii activitatii autoritatii
judecatoresti si, respectiv, in procesul consolidarii justitiei nationale.

Principii indispensabile organizdrii si functiondrii inspectiei judiciare — principii de
perspectiva. Examinand chestiunea privind necesitatea fortificarii rolului inspectorilor judiciari si
al inspectiei judiciare, identificam cateva principii indispensabile organizarii si functionarii
inspectiei judiciare, cum ar fi: promovarea unei colaborari prudente intre inspectia judiciara si
entitati exponente ale executivului (cu referire la Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul
National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate); asigurarea continuitatii strategiilor si
principiilor de activitate in functionarea tuturor organelor de autoadministrare judecatoreascd;
unificarea practicii de interpretare si de aplicare a legii la nivelul autoguvernarii judecatoresti;
asigurarea echilibrului dintre transparentd si confidentialitate in functionalitatea inspectiei
judiciare.

Promovarea unei colaborari prudente intre inspectia judiciara §i entitati exponente ale
puterii executive reprezinta o necesitate in conditiile functionarii actuale a organelor nationale de
autoguvernare judecatoreascd si, in general, in orice proces de reforma in domenii vizand
organizarea si functionarea autoritatilor publice. ,,Reforma, Indeosebi iIn domeniul reevaludrii
activitdtii de aplicare a dreptului din partea autoritétilor publice, poate fi realizata cu succes numai
printr-o conlucrare eficienti si colectiva”®®. Abordand subiectul organizirii si al autoguvernirii
justitiei, de regula, accent sporit se pune pe obligativitatea respectarii si garantarii independentei
judecatorilor si a independentei justitiei, prin prisma respectarii principiului separarii puterilor in
stat. Totusi, considerdm oportun si util a dezvolta mecanisme clare de colaborare, in anumite
cazuri, Intre reprezentantii puterii judecatoresti si reprezentantii celorlalte doua puteri statale, fara
prejudicierea independentei puterii judecatoresti, activitatea de infaptuire a justitiei fiind apreciata,

de judecitorul Sergiu Furdui, drept ,,un varf de lance in manifestarea puterii statului de drept”®°,
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Tn contextul subiectului abordat, ne referim, in special, la cooperarea dintre Consiliul Superior al
Magistraturii - ca organ de autoadministrare judecatoreasca, inspectia judiciara — ca organ
specializat de control al Consiliului Superior al Magistraturii, pe de o parte si exponenti ai puterii
executive, cum ar fi Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie si Agentia
Nationald de Integritate, pe de alta parte.

Raporturile dintre autoritatea judecdtoreasca si Serviciul de Informatii si Securitate. Tn
mediul juridic au existat multiple discutii referitoare la legalitatea implicarii Serviciului de
Informatii si Securitate — parte a puterii executive, in verificari exercitate asupra corpului
judecatorilor. Atare discutii au existat, in special, in contextul verificarii judecatorilor de catre
Serviciul de Informatii si Securitate, la etapa numirii sau promovirii acestora in functii. insa, in
lumina modificarilor normativ-juridice, potrivit carora acesta nu mai detine competenta verificarii
candidatilor si titularilor la functii publice, cu referire la judecdtori si candidati la functia de
judecator, se manifestd tendinta unei izolari severe a institutiilor de autoguvernare judecatoreasca
fata de Serviciul de Informatii si Securitate. Excluderea acestui organ militarizat, activand pe baza
unor reguli specifice de secretizare a datelor, din categoria subiectilor cu drept de exercitare a
verificarilor asupra judecatorilor este salutabild. Totusi, in cazul in care ar exista anumite banuieli
privind implicarea unor magistrati sau a unor candidati in magistraturd in activitati ce pot
prejudicia securitatea statului, interventia Serviciului de Informatii si Securitate ar fi inevitabila,
fiind binevenita promovarea unei colaborari echilibrate intre Serviciul de Informatii si Securitate,
pe de o parte si Consiliul Superior al Magistraturii, respectiv inspectia judiciara, pe de alta parte.

Cooperarea dintre exponentii puterii judecatoresti si organele de securitate este in
corespundere cu Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, potrivit careia ,,sistemul
securitatii nationale al Republicii Moldova este un mecanism de interactiune intre componentele
pe care le include, bazat pe interesele nationale si pe valorile societatii [...], menit sa asigure
realizarea obiectivelor strategice ale tirii”®®’. Potrivit prevederilor art.4 alin.(2) al Legii privind
organele securitdtii statului, Tn exercitarea competentelor, ,,[o]rganele de securitate ale statului
colaboreaza cu alte organe de stat, asociatii obstesti si cetdteni, in conformitate cu legislatia in
vigoare™®%,

Raporturile dintre autoritatea judecatoreasca si Centrul National Anticoruptie. Anumite

neclaritati pot aparea si in legatura cu implicarea unui alt actor — exponent al executivului, Tn

867 Legea pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova: nr.112 din 22.05.2008. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 03.06.2008, nr. 97-98. Anexa, pp. 3

668 Tegea privind organele securititii statului: nr. 619-XI1I din 31.10.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 13.02.1997, nr. 10-11
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activitati de evaluare a sistemului justitiei. Ne referim la prerogativa Centrului National
Anticoruptie de a exercita verificari asupra integritatii profesionale a judecatorilor, prin prisma
Legii privind evaluarea integrititii institutionale®®. Avem anumite critici privind respectiva
competenta a Centrului National Anticoruptie, intrucat acesta, similar Serviciului de Informatii si
Securitate, este parte a puterii executive si desfasurarea unor activitati de evaluare a integritatii
profesionale a judecatorilor ar echivala cu ingerinta a unei puteri — a celei executive, in domeniul
de competenta al altei puteri — al celei judecatoresti. Mai mult, prin prisma prevederilor art. 253
alin.(1) pct.3) si ale art. 270" alin.(2) ale Codului de Procedurd Penald, Centrul National
Anticoruptie, sub conducerea si supravegherea Procuraturii Anticoruptie, este un veritabil organ
de urmirire penala®’®. In activitatea profesionald cotidiana ofiterii de urmirire penald din cadrul
Centrului National Anticoruptie, deopotriva cu procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie,
exercita actiuni de urmarire penala inclusiv in privinta judecatorilor. Luand in consideratie acest
fapt, nu ar fi cea mai potrivitd institutie sa initieze si sd desfasoare activitati de evaluare a
integritatii profesionale a judecdtorilor, fiind evident, pentru un observator impartial, ca judecétorii
si colaboratorii Centrului National Anticoruptie sunt pe pozitii statutare inegale, cei dintai numiti
fiind s1 cei mai vulnerabili.

Cooperarea dintre organele de autoguvernare judecdtoreasca si Centrul National
Anticoruptie (si, in general, cu sistemul organelor de urmarire penald) trebuie sd se manifeste in
cazul existentei unor banuieli rezonabile privind posibila implicare a unor judecatori in acte de
coruptie, in unele sisteme juridice fiind observata diminuarea credibilitatii justitiei datorita
implicirii insuficiente a Consiliilor Justitiei in lupta cu coruptia judiciard®’*. Analogic, in Romania,
,,Consiliul Superior al Magistraturii pare sa nu aiba nicio politica specifica pentru coruptia din
sectorul de justitie”®"2,

Lupta cu coruptia si independenta judecatorilor sunt doud probleme complexe, strans legate
intre ele, nefiind posibild examinarea lor izolatad. Uneori dupd independenta judecdtorilor se

ascunde independenta raspandirii coruptiei in instante®’3. Coruptia este o problemi transversala.
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Coruptia in sistemul judiciar, de regula, submineaza eforturile tuturor celorlalte institutii, aduce
atingere dreptului la un proces echitabil; creeaza obstacole in administrarea eficientd a justitiei;
afecteaza credibilitatea Tntregului sistem judiciar. Un element important in investigarea, urmarirea
si pedepsirea coruptiei este cooperarea si competenta serviciilor de investigatie. Masurile de
prevenire si combatere a coruptiei trebuie sa implice eforturi interinstitutionale si sa includa
participarea tuturor sectoarelor societitii®’*.

Si la nivel national autoritatea si imaginea justitiei este subminata — fapt remarcat in
contextul unei dure si argumentate critici aduse justitiei (constitutionale si de drept comun) de
prof. univ., dr. hab. Elena Arami®”. | [S]istemul judecitoresc” nu este asociat rolului siu firesc —
,de adevarat «centru» de garant al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
cetitenesti’®’®. | [J]ustitia [este] identificati cu coruptia, lipsa de integritate, angajare politica,
servilism, incilcare a legii etc.”®””. Judecitorii implicati in activititi de coruptie trebuie sanctionati,
in urma unor investigatii efective, cu respectarea tuturor garantiilor de functie si a garantiilor
procesuale. ,,In functie de gravitatea abaterii disciplinare (sau deontologice), rispunderea poate fi
in arealul formei ,disciplinare” sau poate depasi aceste limite, trecand in rdspunderea penala si,
ulterior, In conditiile reglementdrilor nationale si internationale in domeniu — in raspunderea civila
a magistratului”’®’®. In asemenea situatii, interventia Centrului National Anticoruptie si a
Procuraturii Anticoruptie — in calitate de organe de urmarire penald - ar fi indispensabila; or, Tn
baza prevederilor art.1 alin.(1) al Legii cu privire la Centrul National Anticoruptie, ,,prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional”’®”

constituie segmente unde Centrul National Anticoruptie trebuie sa reactioneze. Colaborarea

organelor de autoadministrare judecdtoreascd cu organele executive in domeniul prevenirii si
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combaterii coruptiei este o exigenta a statului de drept, valabila in orice sistem juridic si in orice
segment temporal. Prin urmare, in cazul in care, pe parcursul exercitarii competentelor functionale,
inspectia judiciara depisteaza elemente ale unor posibile fapte infractionale, aceasta ar trebui sa
sesizeze organele competente (inclusiv Centrul National Anticoruptie sau Procuratura
Anticoruptie, daca este cazul), in vederea exercitarii investigatiilor de rigoare, in corespundere cu
legislatia procesual penala.

Tntr-un Raport privind analiza functionald a sectorului justitiei in Romania, la fel este
remarcatd necesitatea elabordrii unor strategii interinstitutionale comune in lupta cu coruptia
(abordarea fiind valabila si in raport cu sistemul justitiei nationale), mentionandu-se ca Directia
Nationald Anticoruptie (,,structurd cu personalitate juridica, in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie”, care isi exercitd atributiile ,prin procurori specializati in
combaterea coruptiei”®®) si Inspectia judiciari ,,par si aibd o abordare reactivd in gestionarea
suspiciunilor de actiuni ilegale [...]. Acum poate fi util pentru ele s adopte si o metodologie pro-
activa. Combaterea infractiunilor (sau a coruptiei) [...] necesitd o abordare strategica, menita a
creste influenta agentiilor relevante in descurajarea aparitiei acestora”%?,

,,Coruptia este un fenomen social, generat de relatiile din societate. In centru se giseste
omul, ca fiintd sociald, imperfecta, cu toate neajunsurile si slabiciunile sale [...]. Fenomenul este
atat de puternic si durabil, [...] incat a devenit element al obiceiurilor, traditiilor, practicilor de
administrare si rezolvare a problemelor cotidiene®®. Coruptia submineazi chiar autoritatea
legii®®,

Probabilitatea detectdrii coruptiei este diminuata odatd ce aceasta dobandeste caracter
sistemic. Persistenta coruptiei judiciare poate fi explicata prin legile conduitei umane, dar si prin

efectele comune ale variabilelor de natura organizationald, procedurala, juridica si economica, care
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trebuie studiate fundamental, din punct de vedere stiintific®®*. Din aceste considerente, in lupta cu
coruptia trebuie implicate toate institutiile statale (si nestatale), colaborarea dintre ele fiind o
necesitate. Activismul puterii judecatoresti si al altor exponenti ai puterii este indispensabil,
pasivitatea putand genera efecte distructive pentru intreaga societate: ,,efectul spectatorului creste
si mai mult deresponsabilizarea. El genereazi erorile prin intoxicare reciproci”®®. Nu este real de
asteptat ca eforturile anticoruptie vor elimina toate actele de coruptie. Scopul ar trebui, mai
degraba, sa rezide in orientarea sistemului judiciar spre standarde inalte de independenta si
impartialitate, de integritate, raspundere si transparentd. Un sistem care incorporeaza aceste calitati
minimizeazi oportunititile pentru coruptie, fiind si mai eficient, si echitabil®®.

Colaborarea interinstitutionald in lupta cu coruptia din justitie este justificata inclusiv prin
prisma faptului ca respectivul fenomen negativ poate fi detectat nu doar in conduita magistratilor,
dar si in conduita tuturor profesionistilor ,,implicati in solutionarea unui litigiu, a unui diferend
[...]”. Este necesara ,,/c/ooperarea intre institutii, atat intre cele din sistemul juridic, cat si cu cele
din afard: de exemplu, cu cele din sistemul national de securitate [...] sau cu institutiile din
domeniul educatiei [...]. Dar este necesara si stabilirea unor canale de dialog intre justitie si factorii
politici, prin mese rotunde, dezbateri publice, coalitii de organizatii cu societatea civila®®’.

Raporturile dintre autoritatea judecdtoreasca si Autoritatea Nationala de Integritate.
Amintim si despre o alta institutie, parte a executivului, colaborarea careia cu organe exponente
ale puterii judecatoresti este inevitabila. Ne referim la Autoritatea Nationald de Integritate, care,
potrivit prevederilor art. 2 alin.(1), art. 5 ale Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
este ,,0 autoritate publica independenta [...], ce functioneaza la nivel national ca structura unica”

si ,,asigurd integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si

prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind
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limitarilor”®®, Judecitorii, detinand functie de demnitate publici®®, au obligatia de a depune
declaratia de avere si interese personale, in corespundere cu dispozitiile art. 15 alin.(1) lit.g) al
Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica®®.

Autoritatea Nationald de Integritate este in drept a interveni in doud domenii importante:
cel al controlului averii si al intereselor personale si cel al controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor. Tn temeiul prevederilor
art.27 alin.(1), 32 alin.(1), 34 alin. (2), (3), (4) ale Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in exercitarea controlului declaratiilor de avere si interese personale sunt verificate
aspecte privind: depunerea in termen a respectivelor declaratii, realitatea datelor incluse,
modificdrile de natura patrimoniald raportate in perioada exercitarii functiei si in termen de 3 ani
ulteriori. Tn cazul in care nu sunt depistate incilcari, inspectorul de integritate inceteaza procedura
de control. Insa, daci se ,constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei
infractiuni sau incdlcarea legislatiei fiscale, inspectorul de integritate sesizeazd organele de
urmarire penald sau, dupa caz, Serviciile Fiscale de Stat in vederea stabilirii obligatiilor fiscale”,
acestea urmand a informa Autoritatea Nationald de Integritate privind decizia adoptati®®!. Este
exemplul un mecanism clar de colaborare eficienta intre diferite entitati statale, pentru realizarea
unui scop comun.

O atare forma de colaborare ar trebui sa existe si intre organele mentionate si puterea
judecatoreasca. Ea se manifesta in cadrul procedurii propriu-zise de control, cand judecatorul, in
calitate de persoana supusa controlului, in baza prevederilor art.32 alin.(6) si ale art. 33 ale Legii
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, este invitat pentru a prezenta un punct de vedere
cu privire la necorespunderile depistate in declaratia de avere si interese personale sau cu privire
la , diferentele substantiale intre veniturile declarate si averea detinutd”®%2. Considerdm oportuni
mentinerea colaborarii organelor de control cu autoritatea judecatoreasca pana la finalizarea
controlului, In situatia in care este probatd comiterea de cdtre judecdtor a unor fapte contrare

normelor fiscale sau penale la depunerea declaratiei de avere si interese personale. Aceasta ar

688 T egea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate: nr.132 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial a Republicii
Moldova, 30.07.2016, nr. 245-246
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contribui la eficientizarea activitatii organelor de autoguvernare judiciara in sfera raspunderii
juridice a magistratilor.

In ce priveste alt aspect al functionalititii Autoritatii Nationale de Integritate - de exercitare
a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor
si al restrictiilor — colaborarea dintre aceasta si Consiliul Superior al Magistraturii, respectiv
inspectia judiciara, este indispensabila. Or, in corespundere cu prevederile art.39 alin.(2), 40
alin.(1), 41 alin.(2) ale Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, odata ce actul de
constatare a incalcarii regimului juridic al conflictului de interese, al incompatibilitatilor, al
restrictillor dobandeste caracter definitiv, Autoritatea Nationala de Integritate sesizeaza
conducerea organizatiei publice sau conducerea autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului, in vederea initierii procedurii disciplinare, incetirii mandatului, dupi caz®®. Este
necesara informarea Consiliului Superior al Magistraturii despre eventualele incdlcari ale
regimului juridic iIn domeniile enumerate, drept urmare fiind intentata o procedura disciplinara in
privinta judecdtorului vizat, cu respectarea tuturor rigorilor unei asemenea proceduri.

Organele specializate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii — cu referire la
inspectia judiciara si Colegiul Disciplinar - urmeaza sa-si exercite competentele functionale, in
vederea stabilirii existentei sau inexistentei in faptele judecatorului a elementelor unei abateri
disciplinare. Cooperarea dintre exponentii autoritatii judecatoresti si Autoritatea Nationala de
Integritate este dictatd de necesitatea existentei unui schimb de date devenite cunoscute in
procedurile de control, precum si a unei informari reciproce privind efectele controlului si masurile
intreprinse ca urmare a constatarii unor incalcari. Cu atat mai mult ca legatura dintre dimensiunea
integritatii si cea a responsabilitatii si raspunderii magistratului este extrem de apropiata.

Luand in consideratie cele expuse, consideram demonstrata indispensabilitatea colaborarii
prudente si transparente dintre reprezentantii puterii judecatoresti (Consiliul Superior al
Magistraturii, inspectia judiciara) si cei ai puterii executive (cu referire la Serviciul de Informatii
si Securitate, Centrul National Anticoruptie si Autoritatea Nationald de Integritate). Promovarea
unei atare cooperari ar trebui s fie unul dintre principiile de baza ale functionalitatii organelor de
autoadministrare judecdtoreasca, principiul dat contribuind inevitabil la organizarea durabila si

eficientd a activitdfii tuturor entitatilor implicate, precum si la respectarea principiului

893 Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate: nr.132 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial a Republicii
Moldova, 30.07.2016, nr. 245-246
188



constitutional al separirii, dar si al colaboririi puterilor in stat®®. Excluderea verificirilor
exercitate de catre actori externi asupra justitiei, mentioneaza Kosar D. si Bobek M., poate facilita
fenomenul coruptiei si al evitirii rispunderii in sfera judiciarului®®. Totodat, trebuie de precizat
ca ,,[n]icio putere judecatoreasca — la fel ca orice putere dintr-un stat democratic — nu este complet
independenta. Puterea judecdtoreasca se sprijind pe celelalte pentru a oferi resurse si servicii
[...]7°%.

Asigurarea continuitatii strategiilor si principiilor de activitate la nivelul tuturor
organelor de autoadministrare judecatoreasca constituie un alt pilon al bunei functionalitati a
autoritatii judecatoresti. Unificarea practicilor functionale, la nivel de principii de baza in
activitate, este un deziderat specific tuturor unitdtilor institutionale, care tind spre sporirea
productivititii muncii. In particular, este o exigenti definitorie a entititilor cu activitate
intelectuala intensiva, cu capacitate decizionald in domenii sociale de maximd importantd si cu
orientare largd spre public. Este si cazul sistemului judiciar in integritatea sa, care include
instantele de judecatd de toate nivelele, dar si organele de autoadministrare judecatoreasca.

Activitatea de administrare judecatoreasca este axata pe utilizarea ansamblului de resurse
materiale, umane, intelectuale, tehnice etc., in vederea asigurarii bunei guvernari a sistemului
judiciar. Judecatorul Simonis Mindaugas mentioneaza ca administrarea curtilor, potrivit traditiilor
juridice europene, este un termen destul de larg, care cuprinde administrarea magistraturii si
administrarea instantelor ca entititi®®’. Responsabilitatea de desfisurarea acestei activititi revine
atat organelor de autoadministrare judecatoreasca (la nivel national — Consiliului Superior al
Magistraturii, asociatiilor profesionale ale judecatorilor), cat si presedintilor de instante,
presedintilor de colegii si complete de judecata, sefilor cancelariilor instantelor de judecata.

Unificarea strategiilor si a principiilor de activitate reprezintd un indicator calitativ al

autoadministrarii judecatoresti. In acest mod, este consolidat statutul organelor care exercitd

%4 CRECIUN, Natalia. Particular forms of evaluation and assessment of judges: between exigency of a consolidated
justice and violation of justice independence. In: Revista Institutului National al Justitiei [online]. 2019, no. 2(49), pp.
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Central and Eastern Europe. In: German Law Journal [online]. 2013, vol.15, nr.7, pp. 12 [citat 20.12.2020]. ISSN
2071-8322 (Online). Disponibil: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2351299

69 Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) Pozitia puterii judecitoresti si
relatia ei cu celelalte puteri ale statului in democratia moderna [online]. Londra, 16.10.2015, pp. 11 [citat 20.12.2020].
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autoguvernarea judecdtoreascd, precum si valoarea lor in procesul eficientizarii activitatii
autoritatii judecatoresti. Autoadministrarea judecdtoreascad este un mecanism de conducere creat
din judecatori (preponderent) si pentru judecatori. Potrivit autorilor Lienhard A. si Kettiger D.,
insdsi independenta curtilor, In forma lor institutionald, presupune faptul cad instantele se
autoguverneaza, indeplinesc sarcinile de management, In mare masurda, de sine statitor, cu
propriile resurse si separat de administratia centrala®®. In general, remarci Kosar D. si Bobek M.,
centralizarea competentelor care afecteaza toate aspectele carierei judecatorilor in cadrul unui
Consiliu Judiciar, controlul asupra acestuia fiind detinut de catre judecdtori, si este trdsatura
distinctivd a modelului european de autoguvernare judecatoreasca (autorii precizadnd despre
existenta a cinci modele: modelul cu implicarea Ministrului Justitiei, modelul Consiliului Judiciar
(sau european), modelul serviciului instantelor, modele hibride si modelul socialist)®®.
Promovarea unor practici uniforme de guvernare judiciara serveste interesului judecatorilor, dar si
interesului justitiabililor. Totodata, omogenizarea activitatilor autoadministrarii judecatoresti ar

Pentru cercetarea noastra relevanta prezinta gradul de incadrare a activitatii organului de
inspectie judiciard pe dimensiunea principiilor si strategiilor specifice activitatii de
autoadministrare judecatoreascd, fard a se avea in vedere conformarea neconditionatd fatd de
deciziile organului suprem (ale Consiliului Superior al Magistraturii). Accentuam necesitatea
asigurarii continuitatii si uniformitatii in domenii precum: colaborarea profesionald intre
reprezentantii organelor de autoadministrare judecdtoreascd si cei ai instantelor de judecata;
colaborarea cu institutii din afara sistemului judiciar; stabilirea si promovarea politicilor de
comunicare cu publicul; propagarea valorilor inerente puterii judecatoresti, precum independenta,
impartialitatea si integritatea judiciard. Toate entitatile ce fac parte din sistemul organelor de
autoadministrare judecatoreasca trebuie sa promoveze, prin efort consolidat, intr-o maniera
constanta si transparentd, ideea despre necesitatea garantdrii independentei si impartialitatii
Magistraturii in ansamblu si a judecatorilor in particular, tinAnd cont de faptul cad judecatorii nu

trebuie sa fie independenti doar fatd de celelalte ramuri, ci s fie suficient de independenti unii de

6% | IENHARD, Andreas, KETTIGER, Daniel. Between Management and the Rule of Law: Results of the Research
Project ‘Basic Research into Court Management in Switzerland’. In: International Journal for Court Administration
[online]. 2017, vol. 8, nr. 2, pp. 9 [citat 20.12.2020]. ISSN 2156-7964. Disponibil: DOI: 10.18352/ ijca.209
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Central and Eastern Europe. In: German Law Journal [online]. 2013, vol.15, nr.7, pp. 1257-1292 [citat 20.12.2020].
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altii’®. Tn realizarea scopului general de consolidare a justitiei si eforturile reprezentantilor

autoadministrarii judecatoresti trebuie sa fie consolidate. Or, ,,[flenomenele negative sesizate in
interiorul justitiei nationale nu apar numai ca rezultat al influentei politicului asupra justitiei, dar
si al impotentei justitiei insdsi de a se autoperfectiona si moderniza sub aspect organizational si,
mai ales, functional”’%.

Rolul inspectiei judiciare n realizarea acestei misiuni este destul de important; exercitand
verificari independente si calitative asupra unor domenii specifice din sfera organizarii si
functionarii justitiei nationale, trebuie sa promoveze public convingerea ca: implicarea tertilor in
realizarea de catre judecdtori a actului de justitie este inadmisibild si condamnabild; judecatorii
care Incalca normele deontologice sau normele legale sunt pasibili de pedeapsa disciplinara, penala
(civild, dupa caz); judecatorii trebuie sa beneficieze de protectie juridicad solidd; independenta si
impartialitatea judecatorilor si a instantelor de judecatd este protejatd neconditionat, prin
mecanisme de autoadministrare judecatoreasca. Asemenea precepte fundamentale trebuie asociate
intregii activitati a organului de inspectie judiciara, dar si activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii si a altor exponenti ai autoadministrarii judecdtoresti. Perpetuarea respectivelor
precepte — in mod transparent, constant, argumentat — ar contribui la fortificarea valorii
autoadministrarii judecdtoresti si a entitatilor care o exercitd. Acestea trebuie sd transmita
publicului un mesaj foarte clar: autoadministrarea judecdtoreasca este gardianul independentei
judiciare si nu va admite exercitarea de atacuri, presiuni, influente necorespunzatoare asupra ei
(din exteriorul sau din interiorul autoritatii judecatoresti). Administrarea curtilor, remarca
judecatorul Simonis M., trebuie sa protejeze valorile specifice magistraturii. Misiunea
administrarii curtilor este de a garanta functionarea sistematica, in mod independent si impartial,
a instantelor de judecati, la un nivel profesional foarte inalt’%2,

Uniformizarea practicilor de interpretare si aplicare a legii in domenii ce tin de
competenta organelor de autoadministrare judecatoreasca este un deziderat si o necesitate pentru
sistemul judiciar national, care ar contribui la asigurarea securitdtii raporturilor juridice in

domeniu. ,,Unitatea in procesul aplicarii dreptului” este un principiu, o valoare in raport cu
9
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asemenea concept precum ,,ideologia aplicrii dreptului”’®®. |[E]lementele pe care se bazeazi

principiul securitatii juridice sunt certitudinea si predictibilitatea dreptului [...]. Unificarea
practicii nu inseamna a limita puterea discretionard [a judecatorului] (puterea lui de a alege din
mai multe variante legale sau interpretari), ci a impiedica arbitrariul (situarea 1n afara regulilor)”,
mentioneaza judecitorul Cristi Danilet’®, in raport cu activitatea judecitorilor, dar valabil si in
contextul interpretdrii normelor juridice la nivelul autoadministrarii judecatoresti. Sistemul
autoadministrarii judecatoresti ar trebui sd depund efort in vederea unificarii practicilor de
guvernare judiciara (specifice Consiliului Superior al Magistraturii si organelor sale specializate)
similar modului n care acest proces — de unificare a practicii jurisprudentiale — are loc la nivelul
instantelor de judecatd. Uniformizarea practicii de interpretare si aplicare a legii pe segmentul
specific de activitate al inspectiei judiciare in cadrul autoadministrarii judecatoresti ar putea
cuprinde aspecte precum: incadrarea juridica a faptelor ce pot constitui abateri disciplinare comise
de judecatori (,,[m]odificarea cadrului legal privind raspunderea disciplinara a judecatorilor in
partea ce tine de asigurarea claritatii si previzibilitatii criteriilor care constituie abateri disciplinare”
fiind preconizat drept obiectiv al procesului reformdrii justitiei nationle’®); modul de apreciere a
probelor administrate in procedura disciplinara in privinta judecatorilor; evaluarea circumstantelor
de naturd a Tmpiedica numirea in functie de judecdtor sau de promovare in functii judiciare
manageriale pe motive de integritate profesionald; aprecierea Tmprejurdrilor care pot constitui
temei pentru admiterea demersului Procurorul General privind pornirea urmaririi penale In privinta
unui judecdtor; reactia promptd In situatii in care apare necesitatea apararii reputatiei unui
judecator sau a independentei justitiei etc.

Remarcam, totodatd, cd uniformizarea practicii de interpretare a legii, de evaluare a
faptelor si a probelor nu ar trebui s@ limiteze capacitatea subiectilor vizati de a interpreta intr-0
maniera diferitd anumite situatii, dacd ei considera ca exista suficiente temeiuri in acest sens si
opinia este argumentatd, inclusiv prin prisma dreptului pozitiv si a standardelor internationale in
domeniu. Reprezentantii organelor de autoadministrare judecatoreasca pot adopta decizii diferite,

n raport cu o anumita practica formata la nivelul autoguvernarii judiciare, la fel cum o pot face si
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judecatorii, in raport cu jurisprudenta anterioard. Comisia de la Venetia statueaza ca independenta
judecatorilor trebuie sa permita fiecarui judecator sau complet de judecitori sa depuna efort in a
schimba practica — a adopta o decizie diferita — daca ei considera ca este mai potrivit unui caz
particular. O atare incercare trebuie facuta intr-o forma deschisd, cu prezentarea unor argumente
coerente, care sa reflecte de ce respectiva cauza este diferita de jurisprudenta anterioara sau de ce
rationamentul din jurisprudenta anterioara ar trebui rasturnat; [...] un judecator nu poate fi limitat
la simpla aplicare a jurisprudentei existente, esenta functiei sale constdnd in interpretarea
reglementirilor juridice in mod independent’®, activitatea de aplicare si de interpretare a dreptului
fiind corelata atat cu ideologia juridica, cat si cu psihologia juridica — palierul rational si, respectiv,
palierul psihologic al constiintei juridice?’.

Asigurarea echilibrului dintre transparentd si confidentialitate in functionalitatea
inspectiei judiciare este un alt principiu de perspectiva in raport cu activitatea organului mentionat.
Prin asigurarea echilibrului dintre transparenta si confidentialitate, organul de inspectie judiciara
contribuie deopotriva la satisfacerea necesitatilor informationale ale societatii si la garantarea
independenteli justitiei si a judecatorilor.

Confidentialitatea este caracteristicd mai multor activitati de inspectie judiciara, cum ar fi:
1) examinarea petitiilor privind conduita judiciara (petitiile sunt depuse de subiecti care se
considerd lezati in anumite drepturi prin comportamentul inadecvat al judecétorilor, examinarea
acestora fiind de natura administrativ-individuald); 2) verificarea temeiurilor de respingere de catre
Presedintele Republicii Moldova sau de Parlament a candidaturii pentru functia de judecator; 3)
examinarea sesizarilor privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori; 4)
verificarea temeiurilor invocate de Procurorul General la solicitarea acordului Consiliului Superior
al Magistraturii pentru pornirea urmaririi penale sau efectuarea unor actiuni de urmarire penald in
privinta judecatorilor.

In general, confidentialitatea fazei initiale de examinare a unei acuzatii sau a unei plangeri
impotriva unui judecator cu privire la capacitatea sa profesionala si judiciara sunt justificate. Tn

asemenea cazuri este necesar de asigurat ca procesul investigativ nu submineaza credibilitatea
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judecitorilor nainte ca acuzarea inaintati si fie doveditd definitiv’®. Scopul instituirii exigentei
de confidentialitate este de a proteja reputatia judecatorului individual, dar si sistemul judiciar in
ansamblu, impotriva unor consecinte grave, in cazul in care acuzatia sau plangerea se dovedesc a
fi nefondate. Principiul confidentialitatii este aplicabil fazelor initiale ale investigatiilor (de natura
penald sau disciplinard), precum si la etapa procedurald preliminard, desfisuratd in vederea
determinarii daca plangerea sau acuzatia este motivata pentru demararea unor veritabile proceduri
judiciare. Totusi, principiul confidentialitatii nu este aplicat in mod automat, existand o prezumtie
solida cu privire la publicitatea procedurilor penale sau civile, atunci cand acestea sunt deduse in
fata unui tribunal’®.

La fel, prezumtiv, principiul confidentialitatii este aplicabil organelor responsabile de
derularea procedurilor, dar nu in mod necesar persoanei care a depus plangerea. Restrictionarea
dreptului unei posibile victime a unui act de violare a drepturilor omului sau a unui act de coruptie
de a se exprima in mod public cu privire la incélcari sau la faptul de a fi depus plangerea, sau
pedepsirea persoanei pentru acest fapt, ar fi greu de justificat, in raport cu dreptul persoanei la
liber exprimare’*°.

Transparenta in activitatea inspectiei judiciare, la randul sdu, este asiguratd prin: 1)
publicarea actelor de control intocmite in rezultatul verificarii activitatii organizatorice a
instantelor de judecata, publicarea constanta a planurilor si rapoartelor de activitate pe pagina web
a Consiliului Superior al Magistraturii; 2) organizarea audientei pentru solicitanti; 3) comunicarea
cu publicul, prin intermediul Consiliului Superior al Magistraturii (prin comunicate de presa,
atitudini, facute publice pe pagina web a Consiliului). La acest capitol, inspectia judiciara
nationald nu este suficient de activa, comunicarea cu publicul, fiind redusa. Probabil, organul de
inspectie judiciarda ar trebui sd recurgd mai des la respectivul mecanism de transparentizare a

Urbénikova M. si Sipulova K. accentueazi ci increderea publici in justitie este frecvent

identificatdi cu unul dintre scopurile Consiliilor Judiciare. Tn lipsa increderii publice n

magistraturd, abilitatea acesteia de a promova justitia este compromisd, ceea ce poate avea
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709 Basic Principles on the Independence of the Judiciary [online]. United Nations, Milan, 1985, pp. 17 [citat
20.12.2020]. Disponibil: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
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2016, pp. 73-74 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/06/Universal-PG-13-
Judicial-Accountability-Publications-Reports-Practitioners-Guide-2016-ENG. pdf
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consecinte asupra statului de drept, asupra stabilititii democratiei si a ordinii sociale’*!. Este de
accentuat, simultan, ca noi traim intr-o lume a comunicarii. Justitia nu mai poate sta inchisa, ca in
trecut, intr-un turn de fildes si sa adopte hotarari fara a tine cont de felul cum acestea vor fi primite
si intelese, privind agitatia oamenilor si a spatiului media cu detasare si indiferenta’*. Tntr-o
maniera originald, Georg Stawa constata ca transparenta este una dintre principalele probleme ale
succesului: Spune ce faci, fi ce spui si arati ci tu faci ceea ce spui! *® Prin sporirea transparentei
si a reprezentativitatii, remarca Devlin R. si Dodek A., judecatorii in unele jurisdictii au iesit din
existenta lor traditionald, izolatd, pentru a se angaja mai activ in comunitate, fiind demonstrat ca
fata umand a Magistraturii este mult mai efectivd in promovarea increderii publice decat
distantarea institutionalizata’**,

Organele de autoadministrare judecatoreasca trebuie sa se preocupe de asigurarea
echilibrului dintre transparentd si confidentialitate in activitatea lor, avand grija sd fie respectat
accesul societdtii la informatii cu caracter public, insotite de protejarea si garantarea independentet,
impartialitatii si reputatiei profesionale a judecatorilor, a independentei si imaginii justitiei in
general. Transparentizarea activitatii de autoadministrare judecdtoreascd este cu atat mai
importantd, cu cét reprezinta una dintre premisele credibilitdtii sale sociale. Activitatea de inspectie
judiciara este exercitata in contextul manifestarii justitiei n sens larg, in calitate de serviciu public
— monopol de stat’*®, prioritate avand interesul public. Administrarea justitiei intr-o maniera
deschisa si transparenta serveste scopului art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
privind echitatea procedurilor juridice, care este unul dintre principiile fundamentale ale oricarei

societiti democratice’'®. Transparentizarea prudenti a justitiei se incadreazi in conceptul general
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de realizare a ,,actului de guvernare”, prin ,,0 mai mare deschidere a autoritatilor spre cetateni” si,
corespunzator, prin ,respectarea cetateanului, in calitate de beneficiar final al serviciului
public”’Y’. Este o indatorire generald a functionarilor publici de ,,a considera, in exercitarea functiei
publice, interesul public mai presus decat interesul personal”. Din aceste considerente, activitatile
functionarilor publici trebuie sa corespunda criteriilor de deschidere si transparenta, adica ,,sd aiba
caracter public si sa fie supuse monitorizarii cetatenilor. Exista, evident, o dimensiune a activitatii
functionarilor publici care este supusa confidentialitatii, dar, dincolo de aceste aspecte, publicul
trebuie sa aiba capacitatea de a cunoaste si a monitoriza activitatea functionarilor, ceea ce impune
asigurarea caracterului ei public”’*8,

Transparenta administratiei publice nu este o optiune, ci o cerintd statutard obligatorie,
fundamentald pentru democratie. Transparenta raméne a fi o provocare pentru magistratura, care
este considerat cel mai inchis si mai putin accesibil dintre ramurile statului. Transparenta este un
principiu fundamental pentru promovarea integritatii si trebuie sa fie prezenta in intregul sistem
judiciar™®. In fine, transparenta este vitald pentru functionarea eficienti a sistemului judiciar, prin
ea curtile castiga increderea si respectul publicului si isi promoveazi imaginea pozitiva’?°,

Modelul eficient de organizare si de functionare a organului de inspectie judiciard in
contextul unei justitii independente. Incursiunile teoretice asupra modului de organizare si de
functionare a organului de inspectie judiciard, cu sintetizarea particularitatilor sale, a cdilor de
implicare in procesul eficientizarii activitatii sistemului judiciar, cu demonstrarea necesitatii
promovarii unor principii specifice in raport cu activitatea sa permit proiectarea unui asa-numit
model al organului de inspectie judiciara, care sa raspunda exigentelor inerente unui organ cu
competente de analiza, verificare si control in sfera de manifestare a puterii judecatoresti. Cand

facem mentiunea despre un asa-numit model al organului de inspectie judiciara, ne referim la

faptul ca un model perfect nu existd, la fel cum ,,[n]u exista niciun pachet magic de structuri gi de
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practici care si reduci coruptia in orice situatie”’?*

, nicio reforma nu poate avea rezultate absolute,
ideale’?, iar ,,pe termen lung, este dificil, daci nu imposibil, si se creeze un sistem judiciar perfect
independent, complet izolat de toate formele de influenta politica si populara”’. Insusi ,.statul
este supus unui proces continuu de metamorfoza [...] [si] nu poate evita anumite transformari mai
mult ori mai putin profunde”’?*. Cum Consiliile Justitiei sunt unice, fiind produse ale evolutiilor
culturale intr-un sistem juridic, care sunt adanc inradacinate in contextul istoric, cultural si social
al statelor’® si organele cu competente de inspectie judiciari sunt singulare, particularititile
organizationale si functionale variind de la un sistem juridic la altul. Ceea ce pare a fi real, insa,
intr-o abordare teoretica optimista, este conturarea unor trasaturi fundamentale ale unui organ de
inspectie judiciara functional.

Locul organului de inspectie judiciara in cadrul puterii de stat. Crearea inspectiei judiciare
n cadrul sistemului de autoguvernare judecatoreasca este solutia cea mai potrivita: in acest mod,
reprezentantii magistraturii detin capacitatea deplind de exercitare a autoguvernarii, prin
mecanisme $i resurse proprii — ceea ce corespunde esentei autoguverndrii judecatoresti.

Rolul organului de inspectie judiciara. Rolul organului de inspectie judiciara este de a
responsabiliza judecatorii si alti actori din sectorul justitiei, de a solutiona chestiuni legate de
deficiente organizatorice in activitatea instantelor de judecata, de a apdra reputatia judecatorilor si
a proteja imaginea justitiei in ansamblu. Organul de inspectie judiciara ar urma sa contribuie la
autopurificarea sistemului judiciar, prin asigurarea echilibrului dintre responsabilitatea si
independenta judecatorilor, ,,in absenta judecatorilor independenti” fiind imposibil de vorbit
despre ,,aplicarea corecti si legali a drepturilor si libertitilor omului”’?. Totodata, fiind parte a
autoguvernarii judecatoresti, organul de inspectie judiciara isi poate aduce aportul la crearea, la

nivel institutional, a unui climat de ordine si disciplind, care sa se manifeste in raport cu intregul
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sistem judiciar. Judecatorii, mentioneaza Shai Dothan, sunt fiinte umane, dar ei nu actioneaza in
mod individual. Ei sunt selectati pentru un scop anume si urmeaza zeci de ani de educatie si
perfectionare. Structura institutionald in care sunt incorporati judecatorii afecteazd modul in care
ei decid cauzele, chiar si modul in care ei gandesc. Judecatorii pot sa nu fie constienti de scopurile
institutiei in care ei lucreaza si, totusi, sa fie presati, in multiple moduri subtile, sa serveasca acestor
scopuri’®’. Important este ca scopurile respective, pe care le urmiresc, in special, presedintii de
instante, instantele de judecata ca entitati distincte sau organele de autoguvernare judecatoreasca,
sa fie legitime si in corespundere cu principiile independentei si impartialitatii justitiei.
Organizare. Organizatoric, consideram ca pozitionarea inspectiei judiciare in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii, cum se intdmpla in sistemul juridic al Republicii Moldova,
nu aduce atingere independentei sale. Crearea inspectiei judiciare in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii — ,,veritabil organ de stat si o institutie constitutionald care participa in procesul

»728 prin prisma ,,valo[rii], autorit[4tii] si

instaurdrii, mentinerii si exercitarii puterii judecdtoresti
rolului [siu] in instituirea sistemului de garantii” inerente ,statutului de judecitor”’?® — conferi
autoritate celei dintai numite. Suportul tehnic, material, uman si de alta natura asigurat inspectiei
judiciare de catre Consiliu este in masura a crea conditii optime pentru o functionare eficienta.
Componenta organica. Organul de inspectie judiciard ar trebui sa fie alcatuit dintr-un
numar suficient de membri, care sa fie capabili sd exercite intr-o maniera calitativa intregul spectru
de competente atribuite prin lege. Sub aspectul profesiilor care ar trebui sd se regiseasca in
componenta sa, judecatorii trebuie sa prevaleze numeric, fiind asigurat si accesul reprezentantilor
altor profesii (profesori titulari in domeniul dreptului, avocati) in cadrul acestei entitati.
»Activitatea justitiei [...] trebuie sd dispund de un sistem de autocontrol al calitatii, eficientei si
incoruptibilitatii. [...] Ne referim la un tip de control mixt, efectuat si de reprezentantii societatii

civile, ceea ce va contribui, in consecinta, la sporirea calitatii si eficientei In domeniu si va dezvalui

si un aspect de manifestare a principiului consolidrii justitiei””*°. Numirea inspectorilor judiciari
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din randul procurorilor ar trebui evitata, in scopul prevenirii posibilelor relatii tensionate intre
diferiti actori implicati in activitdtile de verificare si control, exercitate de organul de inspectie
judiciara.

Crearea functiei de inspector judiciar de investigatie, care sa desfasoare activitate
operativa, ar reprezenta o adevarata reconsiderare a functiei de control a organului de inspectie
judiciara. In opinia noastra, activitatea operativa desfisuratd de acestia ar constitui un substrat
faptic si valoric inegalabil pentru activitatea propriu-zisd de verificare si de administrare a
probelor, desfasurata cu ocazia exercitdrii competentelor functionale.

Functionare. Domenii de interventie. Functional, organul de inspectie judiciard ar trebui
sa intervina in domeniul verificarii activitatii organizatorice a instantelor de judecata, precum si in
cel al eticii si disciplinei judiciare, fiind, din punctul nostru de vedere, cel mai potrivit organ in
acest sens. Interventia in alte sfere care relationeaza cu cariera judecatorilor, cum se Intampld in
sistemul juridic national, nu contravine standardelor europene, organul de inspectie judiciard
detinand suficiente parghii pentru a efectua anumite verificari preliminare, la solicitarea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Principii de activitate. In activitatea sa, organul de inspectie judiciari trebuie si se bucure
de independentd functionala, subordonarea strict organizatorica fata de Consiliul Superior al
Magistraturii nefiind in masurd a-1 afecta independenta si impartialitatea. Printre principiile
indispensabile activitdtii organului de inspectie judiciard mai invocdm: cel al comunicarii
permanente, consecvente si productive cu exponentii magistraturii (lipsa unei atare forme de
comunicare profesionali fiind in misuri a afecta eficienta activitatii inspectiei judiciare!); cel al
asigurarii echilibrului dintre transparenta si confidentialitate, astfel incat sa fie satisfacut interesul
public si si fie protejatd independenta judiciard’3?. Alte doud principii, care rezulti direct din faptul
pozitiondrii organului de inspectie judiciara in cadrul autoritdtii judecatoresti si subordondrii sale
organizationale fatd de Consiliul Superior al Magistraturii sunt: cel al asigurarii continuitatii
strategiilor si principiilor de activitate la nivelul tuturor organelor de autoadministrare
judecatoreasca, precum si principiul privind necesitatea uniformizarii practicilor de interpretare si

de aplicare a legii in domenii ce tin de competenta organelor de autoadministrare judecatoreasca.
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Aceste principii isi gasesc reflectare in obiectivul special al consolidarii justitiei, de ,,formare si
implementare a unui mecanism sistemic, de natura organizationala si functionala, destinat atragerii
la rispundere juridici [...] a magistratilor”, initierii si promovirii in cariera de magistrat’®3,

Principiul colaborarii prudente intre exponentii magistraturii si exponentii executivului (si
ai legislativului), cu respectarea concomitenta a principiului separarii si colaborarii puterilor in stat
este la fel de important, Intrucat nicio reforma judiciard nu poate fi sustinuta doar de magistratura.
Legile care reglementeaza procedurile judiciare trebuie revizuite din cand in cand si reforma
judiciara solicita cooperare intre cele trei ramuri ale guvernarii, implicarea magistraturii la fiecare
etapi a reformirii fiind recomandata’®*,

Accente finale. Recapituland, constatam ca un model perfect al organului de inspectie
judiciara nu exista, fiind posibil de proiectat doar un asa-numit model de organizare si de
functionare a unei asemenea entitati, prin elucidarea unor particularitati inerente. ,,[S]uccesul unei
organizatii ce furnizeaza servicii publice are la baza multipli factori, care necesita evaluare corelativa
si complexd. In acceptiune foarte vasti, acestia se referd la: organizare institutionald, principii
functionale, resurse umane, resurse materiale, credibilitate sociala”’**. Totodata, un rol decisiv Tn
crearea si functionarea unui organ de inspectie judiciara eficient il au, in opinia noastra, cadrul
normativ-juridic pertinent si integritatea inspectorilor judiciari — dimensiuni care trebuie sa
coexiste, sa se perfectioneze continuu si sa se adapteze realitatii social-juridice a sistemului juridic
de referinta.

Cadrul normativ-juridic ce reglementeaza modul de organizare si de functionare a
organului de inspectie judiciara trebuie sa corespunda criteriilor tehnicii legislative, inclusiv ,,sa
satisfaca exigenta coerentei’, legiuitorul urmand a tine cont ,,de ordinea juridica in ansamblul
ei”’%. Actele normative pertinente ar trebui si limiteze dreptul discretionar al inspectorilor
judiciari, prin delimitarea stricta a competentelor si prin reglementarea la fel de stricta a statutului

lor. Stabilirea unor parametri ai discretiei judiciare in interpretarea legii este o masura de sporire a

integritatii magistraturii si contribuie la crearea unui nivel de certitudine cu privire la deciziile

733 NEGRU, Andrei. Obiective ale procesului de consolidare a justitiei contemporane. In: Revista Institutului National
al Justitiei [online]l. 2019, nr. 4(51), pp. 44 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/39-45_3.pdf

734 ENCJ contribution to the discussion on effective justice systems in the EU [online]. European Network of
Councils for the Judiciary (ENCJ), 2013, 8 p. [citat 20.12.2020]. Disponibil:
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/opinions/encj_contribution_paper_effective justice systems_eu.pdf

735 CRECIUN, Natalia. Criterii de evaluare a calititii si eficientei activititii inspectiei judiciare. In: Contextul
multidimensional actual al guvernarii si drepturilor omului in Republica Moldova. Chisinau, Artpoligraf, 2021, pp.
145. ISBN 978-9975-3498-3-3

7% ARAMA, Elena. Statul de drept: intre legisprudentd si Jurisprudentd. In: Revista Nationald de Drept. 2017,
nr.6(200), pp. 6. ISSN 1811-0770

200


https://www.inj.md/sites/default/files/39-45_3.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/opinions/encj_contribution_paper_effective_justice_systems_eu.pdf

judiciare’’. |[...] Forurile, autorititile si organismele care se pronunti in cazurile de raspundere

disciplinard [trebuie] sa interpreteze sensul exact al textelor de lege care definesc faptele care
constituie abateri disciplinare, intr-o manierd care exclude orice indoiald sau arbitrariu”’,
Realizarea calitativa a reglementdrilor juridice din sfera justitiei si inlaturarea din reglementdrile
juridice existente a oricarei posibilitati de subiectivism in domeniul raspunderii juridice a
magistratilor este un obiectiv al expresiei valorice de justitie consolidatd™®. Simultan, orice
reglementare in domeniul organizarii si functionarii justitiei ar trebui orientata spre capacitatea de
eficientizare a domeniului si spre sporirea credibilitatii sistemului judiciar. Increderea publica,
totusi, nu ramane stabild. Cum se schimba valorile sociale, asa se schimbd si determinantele
increderii. Ceea ce poate alimenta si consolida increderea publica intr-un anumit moment istoric,
intr-o anumiti jurisdictie, poate si nu fie potrivit sau suficient ulterior’*.

Integritatea inspectorilor judiciari, la randul sau, este premisa fundamentala a unor lucrari
de inspectie judiciara calitative si eficiente. Integritatea, in context, presupune nu doar detinerea
unor capacitati intelectuale si a unei pregatiri profesionale avansate, ci si a unui nivel inalt de
cultura si de constiinta juridica. O magistraturd cu o integritate incontestabild este o institutie

esentiald pentru asigurarea conformititii cu democratia si cu statul de drept’!

. ,ntegritatea nu este
o virtute pe langa alte virtuti, dar se refera la virtuozitate in sine — desi la un nivel profesional.
Aceasta se refera la calitatea de caracter a cuiva de a actiona optim in ceea ce priveste valorile
profesionale si valorile din sfera publicd”’*2. Cultura si constiinta juridic profesionali sunt valori
fundamentale in contextul bunei autoguvernari. Avand un inalt nivel de cultura si de constiinta

juridica profesionald, inspectorul judiciar detine suficienta capacitate si suficiente parghii pentru a

37 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers [online]. A/67/305, UN DOC,
13.08.2012, pp. 80 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305

73 BOZESAN, Vasile, CALIN, Dragos, MILITARU, Ionut. Judecitor al Curtii Supreme exclus din corpul
magistratilor printr-o procedura disciplinard nelegald. Lipsa de independenta si impartialitate al Consiliului Superior
de Justitie si a instantei de control judiciar —incalcarea art. 6 si 8 din Conventie — cauza Oleksandr Volkov c¢. Ucrainei.
In: Juris Clasor CEDO [online]. 2013, pp. 47 [citat 20.12.2020]. ISSN 2247-6911. Disponibil:
http://www.hotararicedo.ro/files/files/Jurisclasor%202013%20final.pdf
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al Justitiei [online]l. 2019, nr. 4(51), pp. 40 [citat 20.12.2020]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
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740 DEVLIN, Richard, DODEK, Adam. Regulating Judges: challenges, controversies and choises. In: Regulating
Judges. Beyond Independence and Accountability [online]. Edward Elgar Publishing. Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA, 2016, pp. 27 [citat 20.12.2020]. ISBN 9781786430786 (Print), 9781786430793 (Online).
Disponibil: https://doi.org/10.4337/9781786430793.00007

741 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers [online]. A/67/305, UN DOC,
13.08.2012, pp. 14 [citat 20.12.2020]. Disponibil: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/67/305

742 SOEHARNO, Johnathan. Este integritatea magistratilor o normi? O analizi a conceptului de integritate judiciard
in Anglia si Olanda. In: Revista Forumul Judecatorilor [online]. 2010, nr. 2, pp. 78 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-
8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-5-Forumul-judecatorilor-nr-2-2010-

2.pdf
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contribui la protejarea independentei sale si a institutiei pe care o reprezinta: stoparea presiunilor
si a influentelor necorespunzitoare sau reclamarea acestora la organele competente sunt la
indemana oricui, daca se doreste cu adevarat implicarea intr-un proces veritabil de autocontrol si
autopurificare a sistemului judiciar. Tncurajarea conduitelor individuale si colective in directia
respectarii preceptelor legale si a standardelor etice si crearea unui climat general de incredere
profesionald si interprofesionald ar trebui sé fie o directie strategica fundamentala in procesul de
administrare a justitiei. Doar prin eforturi comune, depuse de toti reprezentantii sistemului judiciar,
doar prin prisma sinergiei - la nivel de instantd, de organe cu atributii in sfera administrarii
judecatoresti, la nivel de grupuri profesionale institutionalizate sau neinstitutionalizate — poate fi
derulat procesul de consolidare a justitiei’*®. Chiar si in situatii de crizd, in vederea promovirii
unitatii si solidaritatii sociale, dr. Ciobanu Rodica considera utila ,,[m]etodologia inaintatd de
teoria autoorganizarii (sinergeticd)”, vorbind chiar de ,,sinergii sociale si stiintifice”, de ,,sinergia
dintre guvernare/autorititi si cetdteni”’*. Peter Evans retine ci, probabil, limitele sinergiei sunt
mai degraba localizate In guvernare decdt in societatea civila, fiind imposibil de ignorat si
chestiunile de politica si interese. Totusi, sinergia este apreciatd drept un instrument de dezvoltare
prea puternic pentru a fi ignorat de teoriile de dezvoltare. Astfel, chiar si atunci cand contextul
social si politic nu este unul ospitalier, inovatiile organizationale si culturale creative pot da
rezultate. Uneori, construirea sinergiei depinde de transformarea viziunilor asupra lumii, uneori
doar implica regandirea naturii problemei pe care agentia guvernamentald incearcd sa o
solutioneze.”* Conjugarea sinergici a eforturilor — publice si private, in sectorul justitiei si in
celelalte sfere ale vietii sociale — poate contribui la realizarea unui scop comun: eficientizarea si
consolidarea autoritatii judecdtoresti. Acest segment ar fi deschis pentru cercetare
interdisciplinara, in arealul elaborarii si implementarii strategiilor de dezvoltare a relatiei stat-
cetdtean, pe care se fundamenteaza intreaga constructie a serviciilor publice, inclusiv a justitiei.
In cazul absentei unui cadru normativ-juridic adecvat si/sau a unei conduite integre din

partea inspectorilor judiciari, n calitate de actori ai justitiei, dispare insdsi ratiunea existentei si
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functionarii eficiente a inspectiei judiciare, indiferent de eforturile de altad natura depuse de
autoritati in reformarea justitiei. Intru consolidarea justitiei, este necesara ,afirmarea unei stiri
psihologice comune a intregului corp de magistrati si a intregului ansamblu de profesionisti, care,
intr-o formi sau alta, contribuie la realizarea justitiei”’*®. Cultivarea unui nivel inalt de culturi si
de constiinta juridica in randul profesionistilor sectorului judiciar si formarea unei ,,arhitecturfi]
[a] sinelui”™’ este, uneori, un aspect mult mai important decét proiectarea tehnici a unui model
institutional de inspectie judiciara. ,,[S]chimbarea organizarii nu serveste la nimic daca sistemul
de valori este in deriva” "8, Este crucial si recunoastem ci ascensiunea autoguvernirii judiciare nu
este In mod necesar o panacee, intrucat aceasta poate genera dispute de natura politicd si poate
conduce spre crearea unor noi canale de politizare a magistraturii’®®. in ce priveste statele in
tranzitie, schimbarile culturale si reinnoirea personala trebuie sa preceadd schimbarile de natura
institutionalda. ,,Micro” independenta, adicd independenta si impartialitatea judecatorilor
individuali, trebuie stabilitd si garantata in primul rand, inainte de intreprinderea altor pasi mari si
ireversibili spre o ,,macro” independenti constitutionali a puterii judecitoresti’’.

Concluzie. Magistratura este un element indispensabil al puterii de stat. Rolul sau in
mentinerea statalitdtii, a ordinii si coeziunii sociale este de neinlocuit. Din aceste considerente,
numirea si promovarea in functii judiciare (cu referire la judecatori, membri ai organelor de
autoguvernare judecatoreasca, grefieri, asistenti) trebuie sa se faca in baza unor criterii stricte, care
sa vizeze atat pregatirea profesionala, cat si integritatea candidatilor. Cultura independentei si a
impartialitatii justitiei, cultura comunicarii juridice profesionale trebuie cultivate constant in
procesul de formare si de perfectionare continud a cadrelor pentru functii judiciare. Aceste
dimensiuni constituie fundamentul axiologic al contributiei organelor de autoguvernare
judecatoreasca — si, implicit, a inspectiei judiciare - in procesul eficientizarii activitatii sistemului

judiciar. Cadrul normativ-juridic adecvat, care sa creeze conditii preliminare bunei functionari a
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24 [citat 20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/art-
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20.12.2020]. ISSN 2065-8745. Disponibil: http://www.forumuljudecatorilor.ro/wp-content/uploads/Art-7-Forumul-
judecatorilor-nr-2-2009.pdf
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sistemului judiciar Tn ansamblu, sinergia celor trei puteri in stat si ale societatii civile, depuse cu
ocazia reformarii justitiei ar trebui sa fie catalizatori ai procesului de eficientizare si de consolidare

a justitiei nationale.

4.3. Concluzii la Capitolul 4

Evaluand, din punct de vedere doctrinar si practic, perspectivele de manifestare a inspectiei

judiciare in eficientizarea justitiei, am ajuns la urmatoarele concluzii de baza:

1. Activitatea inspectiei judiciare relationeaza cu dimensiunea raspunderii institutionale a
magistraturii, fiind in masura a spori calitatea si eficienta justitiei prin multiple cai, cum ar
fi: responsabilizarea judecatorilor; responsabilizarea presedintilor si a vicepresedintilor
instantelor de judecatd; responsabilizarea altor functionari in cadrul magistraturii;
perfectionarea activitatii organizatorice a instantelor de judecatd; protectia juridica a
judecatorilor si a sistemului justitiei impotriva unor informatii publice false, cu caracter
denigrator; asigurarea unui anumit nivel de protectie juridica a judecatorilor impotriva
intimidarilor, presiunilor din partea organelor procuraturii; efectuarea unor verificari
preliminare in procesul numirii $i promovarii in functie a unor judecatori integri;
informarea societatii despre modul de organizare si de functionare a justitiei nationale.

2. Responsabilizarea judecatorilor — cu sau fard functii manageriale — este obiectivul de baza
al organului de inspectie judiciara, posibil de realizat fie prin prisma responsabilitatii (in
rezultatul unor analize si verificari preventive), fie prin prisma institutiei raspunderii
juridice (in cazul depistarii in conduita judecatorilor a indicilor unei abateri disciplinare
sau, si mai grav, a elementelor unei componente de infractiune).

3. In conditiile reformarii si consoliddrii justitiei nationale, este recomandati crearea
conditiilor de aliniere a activitdtii inspectiei judiciare unor principii organizatorice si
functionale particulare, de perspectivd, cum ar fi: promovarea unei colaborari prudente
intre inspectia judiciara si entitati exponente ale executivului (cu referire la Serviciul de
Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationald de
Integritate); asigurarea continuitatii strategiilor si principiilor de activitate in functionarea
tuturor organelor de autoadministrare judecatoreasca; unificarea practicii de interpretare
si de aplicare a legii la nivelul autoguvernarii judecétoresti; asigurarea echilibrului dintre

transparenta si confidentialitate in functionalitatea inspectiei judiciare.
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4. In rezultatul desfisurdrii unei ample cercetiri asupra modului de organizare si de
functionare a organului de inspectie judiciara, constatam ca un model institutional perfect
nu poate fi proiectat. Insa, pot fi conturate cateva trasaturi fundamentale ale unui asa-numit
model al organului de inspectic judiciara, precum: sa fie parte a sistemului de
autoguvernare judiciard; sa fie alcatuit preponderent din judecatori; sa detind competente
in domeniul disciplinei judiciare si al verificarii activitatii organizatorice a instantelor de
judecata; sa manifeste un rol activ in salvgardarea si propagarea valorilor fundamentale ale
magistraturii, cu referire la independenta, impartialitatea si integritatea judiciara. In
proliferarea unui asa-numit model eficient al organului de inspectie judiciard valoare
substantiala prezinta integritatea, cultura si constiinta juridica profesionald a inspectorilor
judiciari (si a altor actori ai sectorului justitiei) si calitatea reglementarilor normativ-

juridice pertinente.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Tn rezultatul examinarii complexe a institutiei inspectiei judiciare, a fost verificati ipoteza
de cercetare si, drept consecintd, a fost solutionatd problema de cercetare importantd pentru
domeniul dreptului, care constd in demonstrarea valorii strategice a organului de inspectie
judiciara, ca element indispensabil al magistraturii, fapt care a generat clarificarea locului, rolului,
componentei si a principiilor de organizare si de functionare a acestei institutii, in vederea
directiondrii activitatii specifice de analizd, verificare si control spre eficientizarea activitatii
autoritatii judecatoresti, in contextul unei justitii independente si consolidate. Concluziile generale,
reflectand rezultatele stiintifice care au contribuit la solutionarea problemei stiintifice, sunt:

1. Locul inspectiei judiciare in sistemul judiciar. Analiza comparativa a reglementarilor
normativ-juridice privind crearea si functionarea organului de inspectie judiciara in diferite
sisteme juridice, coroborate cu recomandarile europene in domeniu, au permis clarificarea
locului acestui organ in sistemul judiciar si validarea indispensabilitatii crearii si
functionarii sale in cadrul magistraturii. Indubitabil, organul de inspectie judiciard trebuie
sa fie parte a magistraturii, detinind mecanisme specifice de verificare si control cu
caracter intern. Garantarea prin lege a independentei sale operationale este imperioasa
(concluzii dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Reconceptualizarea functiei de control a
inspectiei judiciare”, Creciun N., ,,Privire generald asupra institutiei inspectiei judiciare.
Aspecte comparative”).

2. Rolul inspectiei judiciare. Interpretind rolul organului de inspectie judiciara 1n
eficientizarea activitatii autoritatii judecdtoresti, conchidem ca acesta are misiunea de a
contribui la: depistarea si remedierea vulnerabilitatilor existente 1in activitatea
organizatoricd a instantelor de judecata; constatarea si perfectionarea bunelor practici de
organizare internd a instantelor de judecatd; responsabilizarea judecatorilor (cu sau fara
functii manageriale) si a altor functionari ai instantelor de judecata; apararea reputatiei,
impartialitatii si independentei judecdtorilor, a imaginii si independentei justitiei. Organul
de inspectie judiciara trebuie sd manifeste activism inclusiv in prevenirea si combaterea
coruptiei judiciare (concluzii dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Should the Judicial
Inspection Body Care about Judicial Corruption? The Cases of Moldova and Romania”;
Creciun N., ,,Rolul Inspectiei Judiciare in apararea reputatiei profesionale a judecatorilor
si a imaginii justitiei”; Creciun N., ,,Rolul inspectiei judiciare in responsabilizarea
presedintilor instantelor de judecata”).
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3. Componenta inspectiei judiciare. Pornind de la standardele internationale in domeniu, am
reusit a demonstra componenta substantiala a organului de inspectie judiciara. Este
publice. Este recomandabil inspectorii judiciari sa fie alesi din randul judecatorilor si din
randul altor profesionisti in drept (profesori universitari, avocati), judecatorii urmand a
prevala numeric. Desemnarea inspectorilor judiciari din randul procurorilor ar trebui
evitata (concluzii dezvoltate n: Creciun N., ,,Excluderea dreptului judecatorilor in functie
de a accede in inspectia judiciara — mijloc de solutionare a conflictelor de interese sau
subminarea esentei autoadministrarii judecdtoresti”; Creciun N., ,Professional legal
culture and legal consiousness — premises of the efficiency and credibility of the judicial
inspection body”)

4. Statutul inspectorilor judiciari. Examinarea cadrului normativ-juridic national face
posibila distingerea statutului inspectorilor judiciari, care — la capitolul drepturilor,
garantiilor juridice si al obligatiilor - este asemanator (nu analogic) statutului judecatorilor,
cu ajustarea respectivi la specificul profilului ocupational. Indatorirea de a respecta Codul
de etica al judecatorilor, de a exercita atributiile in mod impartial si de a respecta
neconditionat independenta judecatorilor si a instantelor de judecatd, precum si autoritatea
lucrului judecat, limiteaza dreptul discretionar negativ al inspectorilor judiciari in
exercitarea atributiilor. Insa, drepturile si garantiile statutare (inclusiv inviolabilitatea) au
rolul de a le fortifica capacitatea decizionald si incurajeaza valorificarea dreptului
discretionar pozitiv In procesul exercitarii atributiilor.

5. Competentele organului de inspectie judiciard. n lucrare au fost sintetizate
particularitatile fiecarei competente a organului de inspectie judiciara Tn sistemul juridic
national. De regula, functionalitatea organului de inspectie judiciara este asociatd cu
institutia raspunderii disciplinare a magistratilor, precum si cu exercitarea de verificari si
controale asupra activitatii organizatorice a instantelor de judecata. Totusi, anumite sisteme
juridice, inclusiv cel al Republicii Moldova, atribuie inspectiei judiciare si alte prerogative
importante, fiind, astfel, descoperit rolul specific al acestei institutii in contextul altor
aspecte ale carierei profesionale a judecatorilor (concluzii dezvoltate in: Creciun N.,
,Modul de apreciere a categoriilor de adresari examinate de inspectia judiciara”, Creciun
N. ,La protection juridique des juges poursuivis pénalement par des mécanismes

d’autogouvernement judiciaire”).

207



6. Principii de perspectiva in activitatea organului de inspectie judiciard. Tn rezultatul
analizei functionale a inspectiei judiciare nationale, au fost standardizate principii de
perspectivd, specifice activitatii entitatii vizate, cum ar fi: promovarea unei colaborari
prudente intre inspectia judiciard si entitdti exponente ale executivului (cu referire la
Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala
de Integritate); asigurarea continuitatii strategiilor si principiilor de activitate in
functionarea tuturor organelor de autoadministrare judecatoreasca; unificarea practicii de
interpretare si de aplicare a legii la nivelul autoguverndrii judecdtoresti; asigurarea
echilibrului dintre transparenta si confidentialitate in functionalitatea inspectiei judiciare.
Acestea ar fi In masura a contribui la sporirea calitatii si eficientei actului de inspectie
judiciara (concluzii dezvoltate in: Creciun N., ,Particular forms of evaluation and
assessment of judges: between exigency of a consolidated justice and violation of justice
independence”; Creciun N., ,,Confidentiality and Transparency in the Judicial Inspection
Works. The Case of the Republic of Moldova”).

7. Axiologia organului de inspectie judiciard in eficientizarea activitatii Autoritdatii
Judecatoresti. Valoarea organului de inspectie judiciara in eficientizarea activitatii
Autoritatii Judecatoresti este justificata prin prisma cdilor concrete de interventie in acest
proces si anume prin: responsabilizarea judecatorilor; responsabilizarea presedintilor si a
vicepresedintilor instantelor de judecata; responsabilizarea altor functionari ai sectorului
justitiei; perfectionarea activitatii organizatorice a instantelor de judecata; protectia juridica
a judecatorilor si a sistemului justitiei impotriva unor informatii publice false, cu caracter
denigrator; asigurarea unui anumit nivel de protectie juridica a judecatorilor impotriva
intimidarilor, presiunilor din partea organelor procuraturii; efectuarea unor verificari
primare in procesul numirii si promovarii in functie a unor judecatori integri; informarea
societatii despre modul de organizare si de functionare a justitiei nationale. Cu titlu de
novatie, a fost argumentata posibilitatea fortificarii capacitatilor functionale ale inspectiei
judiciare in procesul consolidarii justitiei, prin reconceptualizarea functiei sale de control,
in sensul instituirii in cadrul sdu a pozitiei de inspector judiciar de investigatie, care sa
desfasoare activitate operativa (concluzii dezvoltate in: Negru A., Creciun N.,
,Reconceptualizarea functiei de control a inspectiei judiciare”; Creciun N., ,Particular
forms of evaluation and assessment of judges: between exigency of a consolidated justice

and violation of justice independence”; Turcanu R., Creciun N. ,,The role of Court
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Presidents and of the judicial inspection body in strengthening the performance of the

judiciary. Functional interactions for achieving a common goal”).

Cu titlu de recomandiri, invocam urmatoarele:

1. Terminologie in acte normativ-juridice. in vederea asigurdrii caracterului consecvent si
exact al limbajului utilizat n actele normativ-juridice pertinente reglementarii institutiei
inspectiei judiciare, recomandam finlocuirea termenului de ,,inspector-judecdtor” cu
termenul de ,.inspector judiciar” in: art.7! alin.(1)-(5) al Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii nr.947-XI11 din 03.10.1996; in art.4 alin.(1) lit. n), art. 9 alin. (2),
art. 21 alin. (1), (2), art.22, art.23, art. 25 alin. (2), art.26, art.31 alin.(4), art.34 alin. (3) ale
Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, nr. 178 din 25.07.2014; in
denumirile Capitolelor IlI, 1V, in pct.2.3, pct.3.1-4.1, 4.3, 4.4, 6.1-6.6, 7.1, 7.2, 8.2, 8.3,
10.3, 10.6, 10.7, 10.9, 10.10, 10.14, 10.19, 10.21-10.25, 10.27-10.32, 10.34, 11.2, 12.1 ale
Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare, aprobat prin Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018; in pct.10.1 al
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotardrea CSM nr.668/26 din 15.09.2015; n pct.14.3, pct.5.5
lit. b), pct.9.6 lit.k) ale Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea CSM nr.112/5
din 05.02.2013; in pct.10, pct.38 si Anexa nr.1 ale Regulamentului cu privire la volumul,
metodele, temeiurile si procedura de verificare a activitdtii organizatorice a instantelor
judecatoresti la Infaptuirea justitiei, aprobat prin Hotararea CSM nr.239/9 din 12.03.2013.

2. Componenta substantiald a inspectiei judiciare. Cu titlu de lege ferenda, propunem
modificarea art. 7* alin. (3) al Legii cu privire la Consiliului Superior al Magistraturii nr.
947-XI111 din 03.10.1996, prin inlocuirea termenului de ,,inspector judecator” cu termenul
de ,,inspector judiciar” si excluderea expresiei ,,si care nu a exercitat functia de judecator
pe parcursul ultimilor 3 ani”. Continutul articolului 7* alin. (3) ar fi urmitorul: ,,Poate fi
aleasa in functia de inspector judiciar persoana care detine diploma de licentiat n drept sau
echivalentul acesteia, cu o vechime 1n specialitatea juridica de cel putin 7 ani si o reputatie
ireprosabild, in conditiile stabilite la art.6 alin.(4) din Legea nr.544-XI11 din 20 iulie 1995
cu privire la statutul judecatorului. Este declarat ales candidatul care a acumulat mai mult
de jumatate din voturile membrilor Consiliului Superior al Magistraturii”. A completa
Legea cu privire la Consiliului Superior al Magistraturii nr. 947-XI11 din 03.10.1996 cu un
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nou alineat — art.7* alin.(3"), cu urmitorul continut: ,,Inspectorii judiciari pot fi selectati din
randul judecatorilor. Numarul inspectorilor judiciari selectati din randul judecatorilor nu
poate fi mai mic de jumatate din numarul total al membrilor inspectiei judiciare”.
Corespunzator, modificari si completari analogice ar trebui efectuate in Regulamentul cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat
prin Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018, prin redarea continutului pct.3.3 in doua
elemente structurale distincte: lit.a) si lit.b). La pct.3.3 lit.a) a Tnlocui termenul de
»inspector judecator” cu termenul de ,,inspector judiciar” si a exclude expresia ,,si care nu
a exercitat functia de judecator pe parcursul ultimilor 3 ani”. A introduce pct.3.3 lit.b) cu
urmatorul continut: ,,Inspectorii judiciari pot fi selectati din randul judecatorilor. Numarul
inspectorilor judiciari selectati din randul judecatorilor nu poate fi mai mic de jumatate din
numarul total al membrilor inspectiei judiciare” (Concluzii si recomandari dezvoltate in:
Creciun N., ,,Criterii de evaluare a calitatii si eficientei activitatii inspectiei judiciare”).
Competente. Consideram oportun si necesar a completa art. 7* alin. (6) al Legii cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947-XI111 din 03.10.1996 cu lit.e), avand urmatorul
continut: [Inspectia judiciara are urmatoarele competente:] verifica cererile privind
apdrarea reputatiei si independentei judecatorilor, a imaginii si independentei justitiei.
Corespunzator, a completa pct.5.1 al Regulamentului cu privire la organizarea, competenta
si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat prin Hotararea CSM nr.506/24 din
13.11.2018, cu lit. j), avand urmatorul continut: [Inspectia judiciard are urmatoarele
competente:] verifica cererile privind apararea reputatiei si independentei judecatorilor, a
imaginii si independentei justitiei (Concluzii si recomandari dezvoltate in: Creciun N.,
,»Rolul inspectiei judiciare 1n apdrarea reputatiei profesionale a judecatorilor si a imaginii
justitiei”).

Procedura disciplinara in privinta judecdtorilor: in Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor nr. 178 din 25.07.2014 si in Regulamentul cu privire la
organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat prin
Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018, ar trebui clarificate fazele procedurii
disciplinare in privinta judecatorilor (verificarea sesizarii si cercetarea disciplinard), prin
precizarea esentei fiecarei faze si a statutului inspectorilor judiciari in cadrul fiecarei faze
(concluzii si recomandari dezvoltate in: Creciun N., ,,Verificarea sesizarii si cercetarea

disciplinara in contextul raspunderii disciplinare a judecatorilor”).
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5. Politici anticoruptie judiciard. Tn vederea recunoasterii rolului activ al autoguvernirii
judecitoresti in prevenirea si combaterea coruptiei judiciare, a completa art. 71 al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947-XI111 din 03.10.1996 cu alin.(6%), cu
urmdtorul continut: ,,Dacd in procesul exercitdrii de catre inspectorul judiciar a
competentelor functionale sunt depistate posibile elemente ale unei componente de
infractiune in conduita unui judecator sau a altui subiect din sistemul judiciar, inspectorul
judiciar, direct sau prin intermediul inspectorului judiciar principal ori al Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii, este obligat sa sesizeze organul de urmarire penala
competent” (Concluzii si recomandari dezvoltate in: Negru A., Creciun N., ,,Should the
Judicial Inspection Body Care about Judicial Corruption? The Cases of Moldova and
Romania”).

6. Remedierea lacunelor in actele normativ-juridice, prin aducerea hotdardrilor Consiliului
Superior al Magistraturii in concordanta cu Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii. In acest sens, se recomandid modificarea si completarea pct.7.2 al
Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei
judiciare, aprobat prin Hotararea CSM nr.506/24 din 13.11.2018, ce se refera la examinarea
demersurilor care au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind
pornirea urmaririi penale Impotriva judecatorului, prin: inlocuirea expresiei ,,in termen de
15 zile” cu ,,imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare”. Astfel, pct.7.2 ar avea
urmatorul continut: ,,Inspectorul judiciar, imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de
la data primirii spre executare, verifica circumstantele indicate in demers, solicita explicatii
de la judecatorul sesizat si perfecteaza nota informativa, care se prezintd Consiliului
Superior al Magistraturii spre examinare”.

In acelasi context, a abroga pct.11.15 al Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea CSM
nr.668/26 din 15.09.2015 si a-1 expune in felul urmator: pct.11.15 —, Hotararile Consiliului
Superior al Magistraturii prin care acesta isi expune acordul sau dezacordul pentru pornirea
urmaririi penale in conditiile art.19 alin.(4) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorului se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Magistraturii, cu

anonimizarea datelor cu privire la identitatea judecatorului”.

Consideram ca recomanddrile propuse si-ar putea aduce aportul in valorificarea
efectivd a inspectiei judiciare n Sporirea calitatii si eficientei justitiei nationale,
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consecventa si corectitudinea actelor normativ-juridice pertinente fiind o preconditie
absolut necesara realizarii dreptului, alaturi de alte categorii cu impact substantial asupra
performantei, dar si asupra credibilitatii autoritatii judecatoresti in ansamblu, cum sunt:
independenta, impartialitatea, integritatea si incoruptibilitatea judiciara, etica si disciplina
judiciard, cultura comunicérii judiciare profesionale si nivelul inalt al culturii si al

congtiintei juridice profesionale.
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