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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei si importanta cercetirii. Asigurarea sustenabilitdtii dezvoltarii sociale
n prezent poate fi realizata doar prin considerarea dimensiunii culturale. Documentele si deciziile
organizatiilor internationale, precum UNESCO, releva actualitatea includerii culturii in strategiile
de dezvoltare. Importanta culturii creste odatd cu dezvoltarea tehnologiilor informationale si
evolutia proceselor de globalizare. Statele au nevoie de societiti consolidate, activ angajate in
munca de realizare a obiectivelor de dezvoltare. Prin potentialul sdu creativ si educativ, cultura
poate contribui la dezvoltarea atat individuala, cat si a societatii intregi.

Semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si comunitatea europeana a energiei atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, actualizeaza importanta studierii modelelor conceptuale de formare a politicilor culturale Tn
baza bunelor practici din tarile comunitatii europene. Analiza comparativa a politicilor culturale,
evaluarea lor teoreticd si empiricd, rezultatele cercetdrii sociologice, au permis dezvaluirea
caracteristicilor specifice ale politicilor culturale nationale si scoaterea in evidenta a mecanismelor,
ce ar impulsiona dezvoltarea domeniului in Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.
Politicile publice au fost permanent in atentia cercetatorilor in ultimele sase decenii. Analiza
teoretica a studierii politicilor s-a bazat pe prevederile conceptuale prezentate in lucrarile mai
multor savanti cum ar fi W. Jenkins [1], J. Anderson [2], M.Hill, Frederic Varone [3], W.N. Dann
[4], precum si a cercetatori romani: A. Miroiu [5], R. Gérbouan [6], S. D. Sandor [7], Paul E.
Collins, C. Craciun [8].

Tn cercetarea politicilor culturale si-au adus aportul H. Hillman-Chartrand si C. McCaughey
(Canada) [9], M. Dragicevi¢ Sesi¢, (Serbia) [10], A. A. Moles, (Franta) [11], A. Hrenov, (Rusia)
[12], A. Girard si G.Gentil (Franta) [13].

In Romania cercetarile sistematice Tn domeniul politicilor culturale, elaborarea de politici si
strategii a Inceput mai ales dupd 1997 sub influenta Consiliului Europei. Mentionam in acest
context eforturile cercetatorilor: D. Mucica, A. Becut, B. Balsan, C. Croitoru, P. Ionica, V.
Nitulescu [14].

In ultimele doua decenii a crescut interesul fati de cercetarea domeniului si in statele CSI.
Tn lucrarile lui A.S. Balaksin [14], V.S. Zhidkov, K.B. Sokolov, I. I. Gorlova [15], L. E.
Vostreakov [16] sunt analizate teoriile si metodologiile de cercetare, politicile culturale in perioada
de tranzitie. Atestam alt spectru de lucrari, ce analizeaza activitatile de implementare a politicilor
culturale - diverse tipuri de tehnologii sociale, elaborarea de concepte, programe si proiecte pentru
imbunatatirea evolutiei proceselor culturale: G. M. Birzhenyuk, A. P. Markov [17], G. L.

Tulchinsky [18], Y. D. Krasilnikov, T. G. Kiselev [19], V. A. Lukov [20], V. E. Novatorov [21],
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E. A. Orlova [22]. Autorii concluzioneaza ca multe probleme sociale, cum ar fi conflictele etnice,
calitatea joasa a muncii si rezultatele acesteia, ineficienta sistemului juridic, sunt rezultatul unui
nivel scazut al competentelor culturale ale populatiei.

In Republica Moldova sunt relevate trei directii de cercetdri: analiza rezultatelor
implementarii politicilor culturale: lu. Caraman [23], V. Mandru [24], Gh. Calcai [25];
investigarea necesitatilor politicilor culturale nationale in contextul noilor provocari internationale
(globalizarea, asocierea cu UE): Al Rosca, P. Midrigan [26]; cercetarea rolului culturii in
asigurarea bunastarii social-economice si stratificarea populatiei L. Malcoci, V. Mocanu [27], [28],
rolul mass-media in societatea moderna: T. Spataru [29].

Analiza literaturii si lucrarilor publicate releva faptul ca cercetdrile se bazeaza pe studierea
unor aspecte ale dezvoltarii culturale din perspectiva relatiilor dintre administratiile publice si
domeniul culturii. Societatea, un alt subiect important al politicilor culturale, este analizata ca un
consumator al produselor si serviciilor culturale. Nu existd un studiu cuprinzator, care ar cerceta
dezvoltarea culturald din perspectiva participdrii culturii In solutionarea problemelor social-
economice ale societdtii, precum si implicarea societatii in dezvoltarea politicilor culturale.

Problema cercetarii rezida in fundamentarea insuficienta a politicilor culturale , care ar
explica relatiile subiectilor principali: stat — societate — cultura si ar determina prioritatile politicii
culturale nationale in vederea eficientizarii acestora in contextul asocierii Republicii Moldova
cu UE.

Ipoteza de cercetare presupune ca politicile culturale nationale sunt definite de valoarea si
rolul culturii in societate prin interactiunea dintre principalii subiecti ai dezvoltarii culturale stat —
societate — cultura. Astfel, cu cat mai mult societatea participa in elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor culturale nationale, cu atat mai mult cultura contribuie la dezvoltarea
sociald durabila.

Scopul cercetarii: determinarea prioritdtilor politicii culturale nationale ale Republicii
Moldova din perspectiva Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetirii constau in analiza istoriografica a cercetarilor politicilor culturale
nationale, definirea conceptelor de bazad utilizate in cercetarea politicilor culturale nationale,
elaborarea metodologiei de cercetare a politicilor culturale nationale, evaluarea cadrului legislativ
si institutional al politicii culturale a UE, examinarea tipologiei modelelor de politici culturale
nationale in tdrile UE, evaluarea cadrului legislativ si institutional al politicilor culturale nationale
din Republica Moldova, evaluarea rezultatelor implementarii politicilor culturale nationale,
formularea concluziilor si recomandarilor practice in vederea eficientizarii politicilor culturale

nationale in contextul asocierii Republicii Moldova cu UE.



Metodologia cercetirii stiintifice. Bazele teoretico-metodologice ale cercetarii o constituie
teoriile fundamentale precum teoria ,,actiunii sociale rationale” a lui M. Weber, ,,fenomenologia
cunostintelor culturale” a lui K. Manheim, ,,functionalismul cultural” al lui T. Parsons, in care
cultura este prezentata ca forta principala ce uneste diferite elemente sociale, ,teoria critica” fata
de produsul industriilor culturale moderne, care standardizeaza gandirea oamenilor” ale lui M.
Horkheimer, H. Markuse, T. Adorno, precum si ,,teoria structuralismului” a lui P. Bourdieu, prin
care se formeaza valorile culturale. Datele empirice au fost colectate prin aplicarea metodelor de
cercetare cantitative si calitative: ancheta sociologicd in baza de chestionar, realizatd pe un
esantion reprezentativ la nivel national care include 1179 respondenti; interviul sociologic a 60 de
experti din domeniul culturii; interviul aprofundat cu 18 angajati din domeniul administratiei
publice locale; analiza datelor statistice si analiza documentelor.

Noutatea si originalitatea stiintificad a tezei constd in elaborarea tipologiei politicilor
culturale din perspectiva relatiilor stat — societate — culturd; conceptualizarea notiunii de politica
culturald nationald a Republicii Moldova; elaborarea cadrului metodologic si analiza complexa a
politicilor culturale nationale ale Republicii Moldova in contextul procesului de asociere cu UE;
identificarea necesitatilor si prioritdtilor politicilor culturale nationale a Republicii Moldova pe
termen scurt si pe termen lung ih baza noului model de politici culturale participative.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in fundamentarea tipologiei politicilor
culturale nationale in baza relatiilor dintre subiectii principali stat — societate — cultura si a
prioritatilor din perspectiva Acordului de Asociere cu UE. Modernizarea politicilor culturale
nationale presupune imbundtatirea cadrului legislativ, reformarea mecanismului de finantare a
institutiilor de cultura si ajustarea lui la provocarile moderne ale economiei de piatd, crearea
conditiilor pentru dezvoltarea sectorului comercial, cresterea eficientei activitatii institutiilor si
organizatiilor culturale, crearea unui sistem de perfectionare profesionald continuda in
managementul cultural, implicarea societatii in elaborarea si implementarea politicilor culturale.

Semnificatia teoretica consta in sintetizarea si valorificarea literaturii la tema, elaborarea
tipologiei politicilor culturale in baza relatiilor stat — societate — cultura, definirea conceptelor de
politicd culturala si politici culturale nationale. Tipologia inovativda a modelelor de politica
culturala elaborata in cadrul cercetarii permite teoreticienilor din domeniu s analizeze cultura ca
componentd a transformdrilor societatii, precum si participarea societatii in dezvoltarea culturala.

Valoarea aplicativa este determinatd de cresterea rolului culturii in dezvoltarea social-
economicd si durabild a societatii si necesitatea implementdrii unor politici culturale nationale
eficace si eficiente.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: 1. Modelul politicilor culturale

nationale este determinat de natura interactiunii dintre principalii subiecti ai dezvoltarii culturale
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stat-cultura-societate; 2. Eficacitatea si eficienta politicilor culturale nationale sunt influentate de
cadrul valoric national, ce std la baza modelului de politici implementat; 3. Modelul de politici
culturale nationale, implementat in Republica Moldova pe parcursul ultimelor trei decenii,
inregistreaza un nivel scazut de eficienta si eficacitate si asigura o dezvoltare slaba a domeniului;
4. Recomandarile, elaborate in vederea eficientizarii politicilor culturale nationale, sunt corelate
cu experienta implementarii politicilor culturale in tarile UE si reies din provocarile social-
economice nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice a principiilor politicilor culturale participative s-a
realizat in cadrul proiectului ”Casa de cultura - model de consolidare a comunitatilor locale prin
parteneriat civic”. Conceptul de politici culturale participative a fost dezvoltat de autor si aplicat
in activitatea institutiilor de culturd din localitatile Mereni, Colibasi, Bahrinesti, Harjauca, Gaidar,
Durlesti, Rezina. Noua tipologie a politicilor culturale, elaboratd in cadrul cercetdrii, este inclusa
in cursul universitar ,,Politici culturale”, destinat studentilor de la specialitatea ,,Productie artistica
si management cultural” din cadrul AMTAP. Totodata, conceptele-cheie au fost Sintetizate si
furnizate Ministerului Culturii, pentru a fi incluse in viitoarele politici si strategii sectoriale
nationale.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost reflectate in 19 lucrari
stiintifice publicate in reviste si culegeri. Au fost prezentate in cadrul a 17 conferinte stiintifice si
stiintifico-practice nationale si internationale. Continutul tezei a fost analizat si aprobat la sedinta
Centrului Sociologie si Psihologie Sociald din cadrul Institutului de Cercetari Juridice si Politice
si la sedinta Seminarului Stiintific de profil.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetdrii realizate sunt prezentate in 19 lucrari
stiintifice cu un volum total de 14.0 c. a.

Volumul si structura tezei. Structura tezei este determinata de scopul si obiectivele
cercetdrii si include introducere, trei capitole, 14 paragrafe, concluzii si recomandari, lista
bibliografica din 194 de surse si 11 anexe.

Cuvinte-cheie: politici culturale nationale, modele de politici culturale, dezvoltarea

politicilor culturale, modernizarea politicilor culturale, Uniunea Europeana, Republica Moldova.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sunt descrise actualitatea si importanta studierii politicilor culturale,
prezentate scopul, obiectivele, ipotezele cercetarii, noutatea stiintifica a rezultatelor, problema
stiintifica solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei.

Capitolul 1, Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice de cercetare a
politicilor culturale nationale, reflectd istoriografia cercetdrilor si trasaturile distinctive ale
notiunii de politici culturale prin analiza caracterului polisemantic al conceptului si al
componentelor sale, politici si cultura, ca parte a politicilor publice. Sunt definite notiunile
relationale: politici culturale nationale si valori nationale. Este realizata o structurare a tipologiilor
politicilor culturale si elaboratd o noua abordare bazatd pe relatiile dintre trei subiecti de baza a1
politicilor culturale stat — societate — culturg, este expusa o noua tipologie de modele de politici
culturale, utilizatd in studiile politicilor culturale nationale ale statelor membre ale UE, precum si
in Republica Moldova. Este elaborata si argumentata metodologia de cercetare aplicata in lucrare.

In subcapitolul 1.1., Evolutia istoriografiei cercetirilor privind politicile culturale
nationale, sunt analizate cercetarile In domeniul politicilor publice si politicilor culturale.
Abordarea sistemica in domeniu, inceputd in prima jumatate a secolului trecut, este atribuita lui
H. D. Lasswell, cercetator american in domeniul stiintelor politice, intemeietorul disciplinei
comunicarii. Pentru prima data el utilizeaza notiunea de ,,politici publice” in lucrarea ,,Handbook
of Public Policy Analysis: Theory, Politics and Methods” (1951). Conceptul de politica publica
are o multitudine de definitii. Cea mai simpla apartine cercetatorului american Th. Dye, care
afirma ,,Politica publica este ceea ce guvernele aleg sa faca sau sa nu faca” [30, p. 1].

Cercetarile analizate demonstreaza, ca politicile culturale ca obiect al cercetarii, se afla la
hotarul intereselor, atat al sociologiei culturii, cat si sociologiei administrarii si sociologiei
organizatiilor. Nu putem analiza administrarea domeniului si institutiilor de culturd fara a tine cont
de practicile culturale, de mecanismele de formare si functionare a valorilor culturale, impactul
lor asupra societdtii. Dupa cum mentiona A. Bondrea, studierea fenomenelor si proceselor
culturale este necesara pentru ca ,rezultantd este constituirea de valori culturale realizate in
procesul transformator al practicii social-istorice” [31].

Politicile culturale au fost definite ca un concept pentru prima data in raportul ,,Cultural
policy a preliminary study”, elaborat in urma desfasurarii mesei rotunde organizate de UNESCO
la Monaco in perioada 18-22 decembrie 1967. Raportul mesei rotunde releva ca ,politicile
culturale reprezinta totalitatea de actiuni constiente si deliberate (sau lipsa actiunilor) din societate,
care vizeazad atingerea anumitor obiective culturale prin utilizarea optimad a tuturor resurselor

materiale si spirituale pe care societatea le are la momentul dat” [32, p. 10].



In Romania prima analizi a politicilor culturale nationale moderne a fost realizata de catre
Ministerul Culturii in anul 2000. in perioada aceasta, dupa cum afirma cercetitorul D.E. Ratiu, ,a
lipsit o reflectie critica atat asupra principiilor si scopurilor politicii culturale, cat si asupra aplicarii
si rezultatelor acesteia. Cei care s-au angajat in dezbaterea politicii culturale — adesea ignorata de
catre mediul academic — au fost mai degraba administratorii si managerii culturali, expertii si
animatorii unor organizatii non-guvernamentale culturale” [33, p. 60].

Analiza literaturii cu privire la dezvoltarea politicilor culturale pe plan international, regional
st local a constatat ca interesul fata de studierea politicilor culturale nationale este intr-o crestere
permanentd, fiind revendicate atat de organele nationale decizionale, cat si de programele
internationale. In acelasi timp, in Republica Moldova lipsesc lucriri in domeniul cercetarii
politicilor culturale (,,cultural researche”), consacrate elaborarii teoretice a mecanismelor de
dezvoltare a politicilor culturale, relationate cu analiza unor rezultate practice de implementare a
politicilor culturale (,,cultural analyze™). Lipseste si un studiu cuprinzator, care ar analiza politicile
culturale dintr-o perspectiva generald, bazata pe relatiile fundamentale dintre cei trei subiecti
principali ai politicilor culturale: stat-culturi-societate. In cercetirile analizate nu se regiseste o
definitie a conceptului de politici culturale nationale.

In subcapitolul 1.2., Abordiri teoretico-metodologice ale politicilor culturale, isi gasesc
reflectare definitiile notiunilor principale utilizate in lucrare. Pentru notiunea cultura este utilizata
definitia Conferintei Mondiale in Politici Culturale, care a avut loc la Mexico intre 26 iulie — 6
august 1982: ,In sensul cel mai larg, cultura poate fi un complex intreg de caracteristici distinctive
de natura spirituald, materiald, intelectuald si emotionald, care caracterizeaza o societate sau un
grup social. Ea include nu numai artele si literatura, dar de asemenea si modele de viata, drepturile
fundamentale ale persoanei, sisteme de valori, traditii si credinte” [34, p. 41].

In vederea unei interpretiri coerente sunt delimitate notiunile: politici culturale, politica
culturald si politicile culturale nationale. In cadrul unor si aceleasi cercetari, mai multi autori
folosesc ambele notiuni, fara a face careva distinctie intre ele. Raspuns la o astfel de tratare il ofera
Ph. Urfalino, sociolog francez, in lucrarea ,Inventarea politicii culturale” (2004). Autorul
considerd ca notiunea politica culturala este una ideologica si reprezintd ,,un aliaj reusit, adica
acceptat, intre o reprezentare a rolului pe care statul 1l atribuie artei in schimbarea sau consolidarea
societdtii si un ansamblu de masuri publice — nominalizari, finantari, crearea de diverse
instrumente i asezdminte”, acestea reprezentand o ,,conceptie coerenta a statului despre actiunea
culturala”. In acelasi timp, politicile culturale sunt intelese ca ,;un ansamblu de masuri sau politici
publice Tn domeniul culturii”. In cercetirile studiate nu se regiseste definitia notiunii politici
culturale nationale. Ca punct de pornire poate servi afirmatia lui Philippe Urfalino, care considera

ca ,,politica culturald este inseparabila de valori” . Valorile, in primul rand, sunt mecanismul de
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reglementare a comportamentului uman, precum si normele si idealurile atat individuale, precum
si ale societati. Anume astfel de sisteme de valori, create in timp si acceptate de majoritatea
societatii, pot fi considerate valori nationale. Din multitudinea de definitii ale conceptului, pentru
cercetarea de fata, a fost reliefata definitia oferita de V. Ivan ,,Valorile nationale reprezinta acele
tipuri de relatii sociale preluate din patrimoniul universal, pe care natiunea, in evolutia sa, le adopta
la un moment dat ca fiind cele mai potrivite pentru stadiul de dezvoltare in care se afla. Asumate,
concretizate si promovate, conceptele reprezentand valori nationale contureaza profilul natiunii si
al statului (ca reprezentant al natiunii), individualizandu-le in raport cu alte natiuni/state. Aceste
concepte sunt materializate prin sistemul legislativ al statului si, de obicei, sunt valabile pe termen
lung” [35, p. 10]. in acest mod, putem defini notiunea de politici culturale nationale drept acele
politici in domeniul culturii, care sunt bazate pe anumite tipuri de relatii sociale pe care natiunea,
in evolutia sa, le adopta la un moment dat ca fiind cele mai potrivite pentru stadiul de dezvoltare
in care se afla.

Subcapitolul 1.3., Modele de politica culturalid, prezinta analiza evolutiei tipologiei
politicilor culturale si scoate in evidentd dezvoltarea modelelor de la cele simple, bazate doar pe
relatiile stat-cultura, spre modele mai complicate, cu includerea unui actor important - societatea.

Cercetarea este orientatd spre studierea politicilor culturale intr-o complexitate de relatii
determinate nu doar de raporturile stat-cultura si stat-societate, dar si ca un proces de implicare a
populatiei in elaborarea si implementarea politicilor culturale, precum si implicarea domeniului
cultural in rezolvarea problemelor si satisfacerea necesitatilor comunitatilor si societdtii — relatia
societate-culturd. In Figura 1 sunt proiectate relatiile posibile dintre principalii subiecti ai
politicilor culturale — statul, cultura si societatea. Caracterul relatiilor dintre fiecare doi subiecti
in parte oscileaza respectiv: stat-cultura — de la centralizare spre descentralizare; stat-societate —

de la autoritarism la democratie; cultura-societate — de la consumatiune spre participatiune.

STATUL

autoritarism -
democratie

centralism -
liberalism

consumatiune - participatiune

CULTURA SOCIETATEA

Fig. 1. Caracterul relatiilor dintre principalii subiecti ai politicilor culturale

Sursa: Elaborata de autor.
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Modelele de politicd culturala, care se contureazi la intersectia caracteristicilor relatiilor
stat-culturad, stat-societate si societate-cultura nu sunt statice, fiind intr-o schimbare permanenta.
Model emfatic: statul sustine si controleaza producerea culturald pentru mentinerea puterii prin
educarea si formarea populatiei, conform unor valori ideologice, cultural-nationale sau religioase.
Societatea — consumator al produselor culturale oferite de institutiile statului. Modelul paternalist:
statul sustine activ activitatile culturale in conformitate cu prioritdtile sale fara implicare
ideologica. Societatea — consumator al produselor si serviciilor oferite de piata culturala. Modelul
participativ: statul coordoneaza obiectivele culturale de dezvoltare, cultura este o componenta a
dezvoltdrii social-economice, societatea participd activ la determinarea si implementarea
politicilor culturale. Modelul interventionist: statul intervine pentru a sustine initiativele culturale
ale comunitatilor sau grupurilor sociale si dezvolta politici pentru cresterea consumului cultural
n societate. Modelul antreprenorial: statul stimuleaza consumul cultural pe piatd si implicarea
societatii in sustinerea culturii, dezvoltarea culturii este determinata de cererea si oferta pietei.

In subcapitolul 1.4. Metodologia cercetirii politicilor culturale nationale, sunt
identificate si adaptate metodele de cercetare ale politicilor culturale nationale la problema de
cercetare. Metodologia consta In combinarea metodelor generale de cercetare utilizate in stiintele
sociale si cele particulare sociologice pentru studierea politicilor culturale. La baza cercetarii
teoretice a stat modelul neoevolutionist, secundat de metodele comparativa, sistemica si sinergica,
iar cea empirica (Tabelul 1) a fost completata cu metodele de analiza a documentelor, datelor
statistice, chestionarea sociologica a populatiei si a expertilor, precum si interviurile aprofundate.

O altd metoda, utilizatd in cercetare, a fost elaboratd de cétre Centrul de Cercetare si
Consultanta in Domeniul Culturii din Romania (CCCDC), care a propus metodologia de calcul a
nivelului de dezvoltare culturala prin sintetizarea dezvoltarii a trei componente — infrastructura
culturald, productia culturald si consumul cultural. Subindicii dezvoltarii componentelor sunt
determinati prin 23 de indicatori statistici. Autorii metodei au considerat cd acest indice ,,ar putea
fi interpretat ca un avatar al vietii culturale in ansamblul ei, ceea ce inseamna ca inregistrarea unei
cresteri la nivelul indicelui nu implica o crestere in toate cele patru sectoare. Cu toate acestea,
tinand cont de faptul ca elementele componente ale vietii culturale, infrastructura, productia si
consumul sunt interconectate si interdependente, o schimbare intervenita in cadrul unuia dintre ele
are efecte indirecte si asupra celorlalte” [36, p. 3].

Corectitudinea rezultatelor cercetdrii este determinata de utilizarea integrata a metodelor
teoretice si empirice pentru intelegerea proceselor care determina realizarea obiectivelor prioritare
ale politicilor culturale, compararea datelor calitative despre evolutia politicilor culturale cu datele
statistice obiective, confruntarea rezultatelor cercetarilor empirice obtinute, coerenta logica intre

concluziile teoretice obtinute si conceptele generale aprobate.
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Tabelul 1. Metodele de cercetare empirica

Nr. | Denumirea cercetarii Metoda Perioada | Esantion | Talia Localitatea/I

d/o sociologica nstitutia

1 Analiza rezultatelor Analiza 2010 — national | 21 BNS
implementarii datelor 2018 indicatori
politicilor culturale statistice
nationale in Republica
Moldova

2 Rezultatele Analiza 2014 — national | 5rapoarte | MC
implementarii documentelor | 2018
activitatilor strategice
in domeniul politicilor
culturale

3 Rezultatele si Ancheta 2018 national | 60 experti | Chisindu,
problemele sociologica pe Drochia,
implementarii baza de Cahul
Strategiei de dezvoltare | chestionar
a culturii ,,Cultura
20207

4 Petrecerea timpului Ancheta 2017 national | 1179 Republica
liber si cadrul valoric al | sociologica pe persoane Moldova
populatiei Republicii baza de
Moldova chestionar

5 Modelele politicilor Analiza 2014 — internati- | 28 tari UE
culturale nationale in documentelor | 2018 onal
tarile membre ale UE

6 Situatia in institutiile de | Interviuri 12/2019 | national | 18 angajati | Republica
cultura si prioritatile de - din APL Moldova
dezvoltare 02/2020 (5 raioane)

Sursa: Elaborat de autor.

Tn Concluzii la capitolul 1 se constata ci cercetarea politicilor culturale nationale se afla la
hotarul de interactiune a mai multor stiinte, precum culturologia, sociologia, politologia,
economia, administrarea publicd. Spre deosebire de stiintele politice traditionale, politicile
culturale, ca subdomeniu al politicilor publice, sunt bazate pe concepte si metode de lucru
provenite din sociologie, care asigurd nu numai descrierea, dar si explicarea cauzelor si
consecintelor activitatilor administrative, prin analiza fortelor sociale, economice si politice, care
influenteaza rezultatele. De asemenea, este necesara evaluarea consecintelor politicilor culturale
asupra societdtii. Pentru o astfel de analizd sunt aplicabile metodele, tehnicile, procedeele si
instrumentele sociologice. Sinteza literaturii a scos in evidentd faptul, ca accentul in studierea
politicilor culturale este pus pe analiza relatiilor dintre stat si culturd, iar relatiile cultura-societate
erau examinate din punctul de vedere al consumului cultural. Este necesarad o noud abordare bazata
pe cercetarea mai aprofundata a relatiilor fundamentale dintre toti cei trei subiecti principali ai
politicilor culturale stat-culturd-societate. Tn acest context, in urma analizei istoriografice s-a

constatat ca cercetarile din Republica Moldova, in mare parte, au fost consacrate studierii
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rezultatelor implementarii politicilor culturale nationale si lipsesc cercetdri teoretice ale
fenomenului. Totodata studiile sociologice empirice sunt fragmentare si nu cuprind o analiza
longitudinala si transversald a problemei abordate. La determinarea modelului de politica pe care
il dezvolta, fiecare tara porneste de la anumite criterii, care, in primul rand, tin de traditiile si
valorile impartasite de societate, dar si de situatia politica si social-economica in derulare.

Tn Capitolul 2, Modelele de dezvoltare a politicilor culturale nationale in tiirile membre
ale Uniunii Europene, este expus cadrul institutional si rolul acestuia in formarea politicilor
culturale ale UE, precum si documentele care stau la baza implementarii programelor europene
actuale in domeniul culturii, rezultatele implementarii politicilor culturale la nivel de comunitate.
Sunt analizate politicile culturale ale statelor membre ale UE 1n conformitate cu noua tipologie
elaborata in cadrul cercetarii. Sunt distinse modelele de politici culturale ale fiecdrei tari, precum
s caracteristicile de baza ale modelelor de politici culturale nationale.

Subcapitolul 2.1., Cadrul institutional european pentru dezvoltarea politicilor culturale
nationale, este consacrat analizei functiilor structurilor europene in administrarea culturii.
Problemele dezvoltérii culturale s-au aflat in atentia institutiilor europene chiar de la constituirea
sa. In cadrul institutiilor supranationale ale UE, precum este Parlamentul European, Consiliul
European, Comisia Europeand sunt create departamente responsabile de administrarea activitdtilor
culturale la nivel comunitar. Functiile executive in domeniul culturii sunt indeplinite de cétre
Comisia Europeand prin Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Cultura, care
gestioneaza finantarea In domeniile educatie, cultura, audiovizual, sport si voluntariat.

Dezvoltarea culturii europene este directionata, pe de o parte, spre evidentierea trasaturilor
europene generale, comune pentru toate tarile, iar pe de altd parte spre pastrarea diversitatii si
specificului cultural national. Sustinerea activitatilor culturale este realizata in baza de proiecte,
conform programelor strategice aprobate. La nivel european integrarea institutionald a tarilor
membre Tn domeniul culturii are scopul de a reglementa piata culturalda in vederea realizarii
obiectivului strategic al Comisiei UE — crearea identitatii culturale europene si consolidarea
capacitatii sale competitive in contextul globalizarii.

La etapa initiala de constituire a UE, sarcina conservarii mostenirii culturale si a culturilor
nationale nu a fost la fel de relevantd ca in ultimele doud decenii. Politicile erau indreptate mai
mult spre constituirea structurilor politice si economice comune, decat spre sustinerea si
dezvoltarea culturii. Interesele economice au lasat In umbrd problemele culturii. Cu toate cd in
1954 guvernele statelor membre ale Consiliului Europei au adoptat Conventia culturald europeana
[37], problemelor aparute in sfera culturald nu li s-a acordat prea multd importanta. Scopul
Conventiei a fost de a dezvolta intelegerea reciprocd intre popoarele Europei si respectul

diversitatii culturale, de a proteja cultura europeand, de a promova contributiile nationale la
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patrimoniul cultural comun, respectand aceleasi valori fundamentale prin actiuni concertate si
incurajarea activitatilor culturale de interes european.

Incepand cu anii *90 (sec.XX), domeniul cultural in UE isi schimba accentele, trecand de la
periferiile intereselor spre centru. Legislatia tot mai mult ia in consideratie si aspectele culturale
ale dezvoltarii, Inlocuind atitudinea pur economica ce predomina inainte. Astfel, in Tratatul de la
Maastricht (1992), o sectiune speciala a fost dedicata problemelor culturale. Politica culturald a
devenit oficial unul dintre domeniile de activitate ale comunitatii si a inceput sa fie privitd ca un
factor de integrare economica si sociald a Europei.

In raport cu institutiile nationale responsabile de cultura, institutiile europene au doar functii
de recomandare. Activitatea lor este bazatd pe strategii si programe aprobate la nivelul
Parlamentului si Consiliului European. Politica culturald a UE respinge crearea unor institutii pan-
europene, supranationale, care ar urma sa elaboreze si sa implementeze o politicd culturald
comuni. In procesul de formare a UE, membrii sii au acceptat sacrificarea unei parti din
suveranitatea lor in problemele economice, de securitate externd, dar nu in domeniul culturii.
Potrivit acordului de la Maastricht, institutiile europene pot doar lua masuri de stimulare pe directii
aparte, fard a incerca o armonizare a legilor si reglementarilor adoptate de statele membre in
domeniul culturii. Fiecare tard din Uniune isi are politica sa culturalad care tine cont de mai multi
factori: religie, traditii, valori s.a. Prin urmare, fiecare natiune are propriile stereotipuri in raport
cu alte culturi. De aceste aspecte este necesar de tinut cont in lumea moderna, astfel institutiile
europene pornesc de la faptul ca o politica culturald unica, cu un singur standard si model nu poate
exista. In acest sens, este dificil si vorbim despre standarde culturale uniforme, deoarece fiecare
tara 1si are propriile prioritati si valori.

In toate tarile UE, finantarea bugetar ramane principala forma de sprijin pentru domeniul
culturii si artei. Cea mai mare rata a procentului pentru culturd in PIB a realizat Letonia — 2,8%,
iar cea mai micd, Grecia — 0,3%. Sistemul de finantare a culturii si artei este determinat de gradul
de centralizare a administratiei publice si de natura relatiilor interguvernamentale. Sustinerea
pentru cultura si artd de la bugetul de stat se realizeaza prin mai multe directii: sub forma de
finantare directd; prin utilizarea transferurilor orientate catre bugetele locale; bazata pe participarea
comund a autoritdtilor de diferite niveluri la finantare; prin structuri intermediare independente;
prin utilizarea mecanismelor de parteneriat, bazate pe finantare mixta publica-privata.

Tn subcapitolul 2.2., Reglementiri normative privind dezvoltarea culturii in UE, sunt
reflectate cele mai importante documente, care au stat la baza politicilor culturale. Principiile
fundamentale au fost dezvoltate in articolul 128 al Tratatului de la Maastricht (1993), care prevede
cd UE contribuie la dezvoltarea culturilor statelor membre, respectand diversitatea lor nationala

si regionald, si punind in evidentd mostenirea culturala comuna, precum incurajeazd cooperarea
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dintre statele membre. Reglementarile normative ale UE in domeniul culturii au scopul de a
incuraja cooperarea dintre statele membre si a completa actiunile tarilor membre pentru
imbunatatirea cunoasterii si promovarii culturii popoarelor europene, pastrarea si protejarea
patrimoniului cultural de importanta europeana. UE considera ca schimburile culturale si dialogul
intercultural pot contribui la consolidarea oamenilor si societatilor si, respectiv, pot asigura
cresterea bundstarii populatiei la nivel comunitar. Cultura este domeniul care se afla in
responsabilitatea tarilor membre si, spre deosebire de alte domenii, nu prevede o politica unica.
Fiecare tard isi dezvolta politicile sale culturale proprii. Contributia UE in domeniul culturii este
dezvoltarea cooperdrii internationale si sprijinirea, dupd necesitate, a unor activitati ale statelor
membre, care au interes comunitar.

In ultimele decenii, in statele UE s-a cristalizat conceptia potrivit careia eficienta
schimbadrilor socio-economice depinde In mare masura de recunoasterea de catre societate a rolului
special pe care cultura il are in dinamizarea proceselor sociale si, in final, de modelele politicilor
culturale nationale implementate. In 2018 Comisia Europeani lanseazi o noud agendi pentru
cultura [38]. Ca urmare a crizei financiare cu care s-a confruntat Europa dupa 2009 — cresterea
inegalitatilor sociale, radicalizarea si amenintarile teroriste, implementarea noilor tehnologii
digitale — s-au schimbat esential modelele de viata si cadrul valoric in societate. Agenda are scopul
de a consolida cooperarea dintre cultura si educatie, precum si relatiile cu alte domenii, pentru ca
sectorul sd poatda face fatd provocdrilor si, in acelasi timp, sd profite de noile oportunitati.
Documentul are trei obiective strategice cu dimensiuni sociald, economicd si relatii externe.
Dimensiunea sociala prevede valorificarea potentialului culturii si al diversitétii culturale pentru
cresterea coeziunii si bundstarii sociale. Participarea populatiei la activitati culturale are multiple
efecte pozitive, precum reducerea barierelor atat de comunicare, cat si sociale, incluziunea sociala
a persoanelor defavorizate (migranti, refugiati, grupuri minoritare etc.), transformarea si cresterea
bunastarii comunitatilor, imbunatatirea calitatii vietii. Valorificarea capacitatilor transformatoare
sectoare, cum ar fi tehnologiile informationale, turismul, industria producatoare s.a. Realizarea
noilor oportunitdti necesita crearea unor conditii favorabile pentru intreprinderile culturale si
creative, asigurarea unui acces mai larg la finantare si dezvoltarea unor competente si cunostinte
specifice cerintelor actuale ale pietei. Astfel, dimensiunea economica prevede sprijinirea
creativitatii bazate pe culturd in domeniul educatiei, al inovarii, al crearii de locuri de munca si al
cresterii veniturilor. Pe dimensiunea externd este prevazuta sprijinirea culturii ca motor de
dezvoltare sociald si economica durabild, promovarea culturii si a dialogului intercultural in
vederea dezvoltarii unor relatii intercomunitare pasnice si consolidarea cooperarii in domeniul

patrimoniului cultural.
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Tn subcapitolul 2.3., Modele de politici culturale nationale dezvoltate in tirile UE, sunt
analizate politicile culturale nationale ale tarilor membre ale UE din perspectiva noii tipologii
elaborata in cadrul cercetdri. Printre politicile culturale ale tarilor membre ale UE pot fi distinse
toate cele patru modele de politica culturala specifice regimurilor democratice, cu caracteristici
mai mult sau mai putin pronuntate: paternalista, participativa, interventionista si antreprenoriald.
Cel mai popular model este cel paternalist, mai rar intalnit — antreprenorial. Schimbarea
contextului international cu privire la rolul culturii n societate modifica conceptele nationale ale
politicilor culturale implementate. In evolutia politicilor culturale ale mai multor tiri se atesta
obiective care sunt in contradictie cu modelul de politicd implementat anterior. Astfel, tarile cu un
model de politica culturala cu un rol esential al statului stabilesc ca obiective strategice reducerea
acestei influente in cultura, iar cele cu o miza mai mare pe functia regulatorie a pietei, cresc rolul
statului in sustinerea culturii.

Caracteristicile modelului protectionist sunt specifice pentru Franta, Bulgaria, Cipru,
Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania. Acest model se caracterizeaza prin implicarea substantiala a autoritatilor publice
centrale in stabilirea prioritatilor, elaborarea si implementarea politicilor culturale, sustinerea
activitatilor culturale din fonduri publice la diferite niveluri: national, regional, local, administrarea
domeniului de catre institutii publice specializate, asigurarea accesului larg al populatiei la
produsele si serviciile culturale, extinderea si diversificarea publicului, sustinerea consistenta a
artei profesioniste, protejarea si promovarea valorilor culturale nationale, prevalarea sectorului
public al organizatiilor culturale fatd de cel privat.

Catre modelul participativ pot fi atribuite Danemarca, Finlanda, Olanda, Suedia, precum si
unele tari, care au pornit de la modelul protectionist, dar care au in prioritatile sale dezvoltarea
caracteristicilor participative, precum Croatia, Cehia, Estonia, Polonia. Caracteristicile principale
ale modelului participativ sunt sprijinirea culturii din partea statului si un grad inalt de implicare
a societatii in sustinerea, elaborarea si implementarea politicilor culturale, descentralizarea pe
verticald si asocierea largd pe orizontald, sprijinirea de cdtre autoritatile centrale financiar si
administrativ a institutiilor de artd si culturd de importantd nationald, sustinerea accesului la
produsele culturale prin finantari organizationale sau directionate pentru institutiile culturale
regionale si locale, sustinerea initiativelor individuale si ale organizatiilor prin utilizarea
mecanismelor, care exclud implicarea factorului politic, cum ar fi finantarea ,,la lungimea bratului”
(din englezd “arm’s length”), functionarea majoritatii institutiilor culturale si artistice ca
organizatii non-guvernamentale (asociatii, fundatii, societati pe actiuni), recunoasterea culturii ca

sursa de creare a bunastarii sociale, incurajarea participarii populatiei la activitatile culturale.
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Mai putine sunt tarile cu caracteristicile modelului interventionist — Austria, Belgia,
Germania si modelului antreprenorial — Irlanda, Marea Britanie. Elementele ce caracterizeaza
modelul interventionist sunt descentralizarea si subsidiaritatea politicilor culturale locale,
sustinerea infrastructurii culturale din partea autoritatilor de diferit nivel 1n accesibilitatea ofertei
culturale, protectia libertatii de exprimare artisticd prin autonomia activitatii institutiilor si
organizatiilor culturale, responsabilitatea sectorului public local pentru asigurarea existentei si
finantarii institutiilor si programelor culturale, includerea politicilor culturale in solutionarea
problemelor comunitare si sociale. lar pentru modelul antreprenorial trasaturile distinctive sunt:
neimplicarea administratiei centrale nemijlocit in activitatile culturale, reglementarea procesului
cultural prin mecanismele economiei de piata in baza de cerere si ofertd, prevalarea sectorului
privat si asociativ asupra sectorului public, arta este considerata un instrument al activitdtii social-
economice, care contribuie la dezvoltarea societatii, rolul important al managementului in
dezvoltarea sectorului.

In Concluzii la capitolul 2 se constati ca politicile culturale ale Uniunii Europene sunt
directionate spre sustinerea culturilor statelor membre, respectind diversitatea nationala si
regionald, conservarea patrimoniului cultural comun, sustinerea si promovarea artelor si
industriilor creative. Initiativele institutiilor europene sunt menite sd faciliteze accesul larg al
populatiei la valorile culturale. UE promoveaza colaborarea intre guvernele nationale si cu
organizatiile internationale pentru a sustine cultura in conditiile contemporane ale globalizarii si
dezvoltarii tehnologiilor digitale. Noua agenda europeand pentru cultura, adoptata in 2018, are
scopul de a consolida cooperarea dintre cultura si educatie, precum si relatiile cu alte domenii,
pentru ca sectorul sa poata face fata provocarilor si, in acelasi timp, sa profite de noile oportunitati.
Documentul are trei obiective strategice cu dimensiuni sociald, economicd si relatii externe.
Obiectivele strategice in domeniul culturii ale UE confirma modelul inovativ de politici culturale
elaborat 1in cadrul prezentei lucrdri cu privire la modernizarea relatiilor cultura-socieate, astfel
cultura devenind un domeniu care contribuie la cresterea coeziunii si bundstarii sociale, la
dezvoltarea economicd si crearea locurilor de munca, promovarea internationald. Analiza
politicilor culturale nationale ale tarilor membre permite de a deosebi tarile reprezentante a patru
modele de politici culturale, lansate in lucrare. Experientele elaborarii politicilor culturale
nationale ale tarilor membre ale UE, practicile de succes, precum si politicile la nivel de UE,
destinate colaborarii cu partile terte, sunt necesare pentru a fi utilizate in elaborarea politicilor
culturale nationale ale Republicii Moldova.

Capitolul 3, Caracteristicile politicilor culturale nationale din Republica Moldova din
perspectiva acordului de asociere cu UE, este consacrat analizei politicilor culturale nationale

din Republica Moldova prin abordarea istorica si practicd. Sub aspect istoric, sunt distinse patru
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etape de dezvoltare a politicilor culturale nationale. Sub aspect practic, este analizat cadrul
legislativ-normativ si institutional de functionare a culturii in Republica Moldova si rezultatele
implementarii politicilor culturale nationale. Cercetarea sociologica a scos in evidenta problemele
existente, fiind elaborate si argumentate noile directii de dezvoltare a politicilor culturale in
contextul Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE si al Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2030”.

Subcapitolul 3.1., Specificul cadrului legislativ si institutional de dezvoltare a politicilor
culturale nationale, include analiza documentelor de politici culturale din Republica Moldova.
Prin abordarea istoricd si evolutiva in cercetarea politicilor culturale nationale, bazatd pe analiza
sistemului de relatii ale subiectilor principali ai politicilor culturale, statul, cultura si societatea,
sunt distinse patru etape importante de dezvoltare: 1940 — 1953 — politici culturale proletare, 1954
— 1990 — politici culturale comunist-educative, 1991 — 2013 — politici culturale de supravietuire,
2014 — pana in prezent — crearea unui mediu durabil de dezvoltare a culturii. Politicile culturale
ale etapei iIntai au fost destinate elimindrii sistemului cultural format in perioada interbelica si
impunerea noii ideologii comuniste in viata culturala. Pe parcursul etapei a doua a fost construita
infrastructura culturald, ce este utilizati si in prezent. In etapa a treia, politicile culturale au fost
directionate spre crearea sistemului normativ de activitate a institutiilor de culturd in conditiile
economiei de piatd. Etapa a patra, odatd cu adoptarea Strategiei nationale de dezvoltare a culturii
,,Cultura 20207, are scopul de a asigura un mediu cultural viabil, prin crearea cadrului adecvat de
politici culturale, formarea unui sistem functional de conservare si punere in valoare a
patrimoniului cultural, promovarea creativitatii, dezvoltarea industriilor culturale, eficientizarea
managementului cultural, pentru cresterea calitatii vietii populatiei.

Cercetarea structural-functionala si sistemica a politicilor culturale nationale din Republica
Moldova se refera la perioada a patra, din 2014 pana in prezent, si contine analiza cadrului
institutional si normativ cultural creat in Republica Moldova. In 2013 a fost aprobata Strategia de
dezvoltare a culturii ,,Cultura 20207, care are drept scop ,,asigurarea unui mediu cultural viabil,
prin crearea unui cadru adecvat de politici publice, formarea unui sistem functional de conservare
si punere in valoare a patrimoniului cultural, promovarea creativitatii, dezvoltarea industriilor
culturale, eficientizarea managementului cultural, pentru cresterea calitdtii vietii cetatenilor, a
spiritului de toleranta si a coeziunii sociale” [39, p. 33]. Astfel, misiunea este ,,de a asigura sectorul
cultural cu un cadru de politici coerent, eficient si pragmatic, pornind de la prioritati” [39, p. 33],
iar viziunea prevede crearea pand in anul 2020 a unui ,,sector cultural consolidat, independent si
creativ, cu un patrimoniu cultural protejat si integrat in politicile publice nationale, inclusiv in
activitatile de dezvoltare durabila: educationale, sociale, economice, turistice si de mediu” [39, p.
33].
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Se poate constata ca in Republica Moldova a fost creat un cadru normativ de activitate a
organizatiilor culturale, care corespunde modelului paternalist de politica culturala, in care statul
si-a asumat principala responsabilitate fatd de sustinerea activitatilor culturale in conformitate cu
prioritdtile sale de dezvoltare, motivand societatea ca un consumator al produselor si serviciilor
culturale. Implementarea acestui model de politica culturald necesita si un efort financiar si
material din partea statului, resurse de care nu dispune in deplind masura Republica Moldova in
prezent. Din aceasti cauza majoritatea prevederilor legale in domeniul culturii nu se realizeaza. In
perioada cercetata cota alocatiilor pentru culturd in PIB a fost in scadere permanenta de la 0,9% in
2012 pana la 0,5% 1n 2019. Cota medie a alocatiilor pentru cultura in tarile UE constituie 1,0%.

In subcapitolul 3.2., Eficacitatea implementirii politicilor culturale nationale la etapa
actuali: realizari si probleme, sunt analizate rezultatele implementarii activitatilor strategice
stabilite Tn cadrul Strategiei ,,Cultura 2020”. Ca baza de studiu au servit datele statistice privind
activitatea institutiillor de cultura si rapoartele de activitate a Ministerului Culturii. Pentru
realizarea obiectivului de salvgardare a patrimoniului cultural au fost implementate 46,5% din
actiuni prevazute in Planul strategic, pentru obiectivul de asigurare a circulatiei reale si virtuale a
produsului cultural — 53,4%, obiectivul de crestere a ponderii economice a sectorului cultural si a
industriilor creative — 63,7% si obiectivul de crestere a contributiei sectorului cultural in coeziunea
sociala — 65,3%.

Salvgardarea patrimoniului cultural. Acest obiectiv strategic este in conformitate cu
cerintele nationale de dezvoltare si se regdseste printre prioritdtile strategice prevazute atat la nivel
de UE, cat si in cadrul politicilor culturale nationale ale majoritatii tarilor membre. Pe parcursul
anilor 1991-2013 a fost creata baza legislativ-normativa si institutionald pentru asigurarea
protejarii, dezvoltarii si promovarii patrimoniului cultural al Republicii Moldova. Insi realizarea
acestor politici comporta deficiente din cauza resurselor financiare, materiale si umane reduse.
Rezultatele cercetarii sociologice au constatat ca 47,9% din populatia tirii nu au vizitat deloc locuri
care reprezintd patrimoniul cultural national. Dintre cei care nu au vizitat locuri culturale 45,0%
sunt din mediul urban, iar 55,0% din mediul rural. Starea socio-economica influenteaza interesul
pentru vizitarea locurilor culturale. Astfel, 56,0% din cei ce nu au vizitat deloc locuri culturale au
venituri joase, 24,0% au venituri medii si doar 10,0% au venituri inalte. Potrivit varstei, persoanele
care nu au vizitat deloc locuri culturale pe parcursul unui an se repartizeaza astfel: 24,0% cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, 25,0% — 30-44 de ani, 28,0% — 45-59 de ani si 23,0% — peste 60 de
ani. Nivelul de educatie, de asemenea, are un rol important in manifestarea interesului pentru
vizitarea locurilor culturale. Dintre cei care nu au vizitat deloc locuri culturale pe parcursul unui
an, 28,0% - au un nivel inalt al educatiei, 57,0% — un nivel mediu si 15,0% au un nivel redus al
educatiei.
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Circulatia produsului cultural. 1mplementarea acestui obiectiv strategic prevede
modernizarea activitdtii institutiilor de culturd in conformitate cu cerintele si normelor actuale de
activitate. Referindu-se la implementarea activitatilor strategice conform obiectivului dat, 60,0%
dintre expertii chestionati considera ca s-a imbunatatit cadrul legislativ-normativ care
reglementeaza activitatea organizatiilor culturale, 55,0% disting cresterea interesului societatii/
comunitatilor fatd de activitatea organizatiilor de cultura, 45,0% apreciaza schimbarea lucrurilor
spre bine in dotarea institutiilor de cultura cu aparatajul necesar, iar 43,4% - Tn dezvoltarea
parteneriatelor public-privat in cultur. in opinia a 63,3% dintre respondenti, in ultimii ani s-a
inrautatit starea tehnica a edificiilor in care activeaza institutiile de cultura, iar 60,0% considerd ca
S-a inrdutatit sustinerea financiard a institutiilor.

Cresterea ponderii economice a culturii in PIB. Un rol important in cresterea cotei culturii
in PIB il are industriile culturale si creative. La 30.11.2016, Parlamentul European a adoptat
Rezolutia referitoare la o politica coerenta a UE pentru industriile culturale si creative [40], in care
defineste notiunile: ,,/ndustriile culturale si creative sunt acele industrii care se bazeaza pe valori
culturale, diversitate culturala, creativitate individuald si/sau colectiva, competente si talente cu
potentialul de a genera inovare, bundstare si locuri de munca prin crearea de valoare sociald si
economica in special din proprietatea intelectuald”. In Republica Moldova lipseste sistemul de
indicatori statistici, prevazuti de recomandarile UNESCO 1n domeniul industriilor culturale si
creative. Din aceastd cauza lipsesc datele despre aportul industriilor culturale si creative in
economia tarii. Estimand situatia in sector, expertii chestionati au apreciat schimbadrile spre bine
n crearea mecanismelor de sustinere a mestesugarilor — 3/5 si crearea cadrului legislativ-normativ
- 1/2. Mai putin au fost apreciate activitdtile pentru dezvoltarea industriei filmului si promovarea
exportului serviciilor si bunurilor culturale precum si promovarea Moldovei ca locatie de filmare
— 2/5. In acelasi timp, acest obiectiv strategic are si restante in realizarea activititilor. Nu au fost
evaluate capacitatile de management si marketing cultural al administratorilor institutiilor
culturale, nu a fost implementat managementul bazat pe performanta, nu a fost creat Centrul de
formare continua in domeniul culturii si patrimoniului, nu a fost realizata reforma managementului
institutiilor de cultura s.a.

Contributia sectorului cultural la coeziunea sociala. Documentele strategice de dezvoltare
ale UE abordeaza cultura ca domeniu ce contribuie la coeziunea si pacea sociala. ,,Coeziunea
sociala si dialogul intercultural sunt factori importanti ai dezvoltarii, deoarece genereaza incredere
si incluziune sociald a minoritatilor, contribuie la construirea unor societéti stabile si durabile” [41,
p. 5]. Rezultatele chestionarii expertilor au reliefat urmatoarele tendinte in evolutia interesului
populatiei fata de activitatile culturale: 1/2 de experti considera cd in ultimii cinci ani interesul

populatiei fatd de activitatea institutiilor de cultura a scazut, iar 1/3 — cd acesta a ramas neschimbat.
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Lipsa interesului populatiei fatd de activitdtile culturale este explicatd nu doar prin calitatea
serviciilor si produsului cultural oferit, dar si prin gradul de orientare a activitatilor realizate spre
interesul consumatorilor. Dintre cei chestionati 4/5 considera ca populatia nu este implicata in
implementarea politicilor culturale la nivel central si 2/3 — la nivel local. Asupra necesitatii
implicérii populatiei in elaborarea politicilor culturale la nivel central s-au pronuntat 4/5 dintre
experti. 3/4 dintre respondenti considera ca politicile culturale la nivel central si la nivel local nu
reflecta nevoile culturale ale populatiei.

In subcapitolul 3.3., Modernizarea politicilor culturale nationale conform provocirilor
actuale, este estimata evolutia vietii culturale in conformitate cu metodologia CCDC din Romania.
In baza indicatorilor statistici ai activitatii culturale prezentati de BNS este calculat indicele vietii
culturale (IVC) in perioada 2010-2019. Metodologia presupune calcularea IVVC prin sintetizarea
subindicilor de dezvoltare a trei componente — infrastructura, productia si consumul cultural.
Datele sunt determinate pornind de la urmatoarele principii: indicii sunt calculati in procente
referitor la anul 2010, care constituie cifra de referintda — 100%; datele fiecarui an tin cont de
numarul populatiei din tard in anul dat; rezultatele finale reprezinta mediile indicilor implicati n
calcul. Analiza datelor permite de a face urmatoarele concluzii: indicele vietii culturale (IVC) in
Republica Moldova se afla in scadere permanenta din anul 2013, cand a fost inregistrat cel mai
Tnalt nivel — 103,5%, pana in 2019, cand a fost inregistrat cel mai jos nivel — 84,7%; scaderea IVC,
in cea mai mare parte, este determinata de scaderea subindicelui de productie culturala, de la
102,86% 1n 2013 pana la 68,2% in 2019; cresterea subindicelui infrastructurii de la 100% in 2010
pana la 105,0% in 2019 este determinata, in mare parte, de reducerea permanenta a populatiei din
tara; scaderea subindicelui de consum de la 103,5% in 2013 la 81,0% in 2019, in mare parte, se
datoreaza reducerii ratei de carti sireviste eliberate in biblioteci (scddere pana la 59,87% in 2018).

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” ,,adoptd conceptul utilizat de tarile
Uniunii Europene pentru masurarea calitatii vietii oamenilor in zece dimensiuni, sporirea calitatii
vietii fiind scopul strategic al documentului” [42, p. 5]. Noile politici culturale nationale este
necesar sa tind cont de contextul politic-economic determinat de angajamentele Republicii
Moldova in cadrul Acordului de Asociere semnat cu UE, de Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova 2030 si sistemul economic national persistent fragil si extrem de vulnerabil la socuri.
Contextul socio-cultural de dezvoltare a politicilor culturale nationale este determinat de nivelul
redus al interesului populatiei fata de participarea si practicarea activitatilor culturale. Sectorul
asociativ, in mare parte, se mentine pe programele internationale si este in curs de formare pentru
a deveni o structurd durabild. Fondul destinat sustinerii proiectelor culturale ale organizatiilor

necomerciale necesita a fi marit, iar Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de
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stat a proiectelor — imbunatatit. Cresterea interesului populatiei fata de activitatile din mediul
virtual este o provocare pentru institutiile culturale, care urmeaza sa fie rezolvata.

Politicile culturale nationale implementate au un grad scazut de eficacitate si eficienta.
Cauzele principale ale acestor probleme sunt sistemul de finantare instabil, bazat pe institutii, si
nu pe activitdti, administrarea defectuoasd a domeniului si institutiilor de culturd, interesul
consumist al populatiei fata de activitatea institutiilor de cultura, precum si implicarea slaba a
acestora in viata social-economicd a societatii si comunitatilor, absenta unei platforme de
conlucrare permanenti cu societatea civila. in scopul modernizarii politicilor culturale nationale
directiile principale de activitate trebuie sa fie orientate spre imbundtatirea sistemului de finantare
a institutiilor de culturd, cresterea eficientei activitatii institutiilor si intreprinderilor de cultura,
crearea unui sistem de perfectionare profesionald continua a managerilor, promovarea unui sistem
de valori pentru asigurarea coeziunii sociale, dezvoltarea potentialului cultural regional si local,
formarea unui mecanism de conlucrare permanentd cu societatea civila, elaborarea si crearea
conditiilor pentru dezvoltarea sectorului comercial.

In Concluzii la capitolul 3 se constati ci Republica Moldova dezvolti un model
paternalist de politicd culturala in care statul si-a asumat principala responsabilitate fata de
dezvoltarea culturii, iar societatea se manifestd ca un consumator al produselor si serviciilor
culturale. Cercetarea a stabilit directiile prioritare pentru eficientizarea politicilor culturale
nationale: imbundtatirea sistemului de finantare a institutiilor de cultura, cresterea eficientei
activitdtii institutiilor si intreprinderilor de culturd, crearea unui sistem de perfectionare
profesionald continud in managementul cultural, promovarea unui sistem de valori nationale
pentru asigurarea coeziunii sociale, dezvoltarea potentialului cultural regional si local, implicarea
activd a societatii in elaborarea si implementarea politicilor culturale. Realizarea directiilor
strategice presupune elaborarea unor programe adecvate si implementarea lor prin atragerea
diferitor resurse. Limitarea resurselor financiare, materiale si umane impune aplicarea unor
strategii bazate pe un consum minim de resurse, mai cu seama financiare, dar care ar da rezultate.
In acest context politicile culturale trebuie si fie directionate spre implementarea unui sistem de
finantare a culturii din mai multe surse, crearea unui mecanism dinamic de gestionare a activitatii
institutiilor culturale de stat si sustinerea organizatiilor nonguvernamentale, formarea unui
parteneriat durabil cu sectorul civil, alte institutii si organizatii interesate, crearea unui sistem de
formare profesionald continud pentru angajatii din domeniu, inclusiv in domeniul

managementului.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale. In cadrul cercetirii a fost solutionata problema fundamentarii tipologiei
politicilor culturale in baza relatiilor subiectilor principali: stat — societate — cultura in vederea
eficientizarii politicilor culturale nationale. Noua tipologie de politici culturale distinge cinci
modele de politica culturala: emfatica, paternalista, participativda, interventionistd $i
antreprenoriala. Cercetarea a confirmat ipoteza conform céreia politicile culturale nationale sunt
determinate si bazate pe natura interactiunii dintre principalii subiecti ai dezvoltarii culturale stat-
cultura-societate. Cu cat mai participative sunt relatiile dintre cultura si societate, fiind bazate pe
cadrul valoric national, cu atat creste stabilitatea si durabilitatea dezvoltarii.

1. Analiza cercetarilor teoretice cu privire la dezvoltarea politicilor culturale pe plan
international, regional si national permite sd constatam, ca interesul fatd de studierea domeniului
este Intr-o crestere permanenta, fiind revendicate atat de organele nationale decizionale, cat si de
programele internationale. In acelasi timp, in Republica Moldova lipsesc lucriri consacrate
elaborarii teoretice a mecanismelor de dezvoltare a politicilor culturale, relationate cu analiza unor
rezultate practice de implementare a politicilor culturale. Lipseste si un studiu cuprinzator, care ar
estima politicile culturale dintr-o perspectiva generala, bazata pe relatiile fundamentale dintre cei
trei subiecti principali ai politicilor culturale: stat-culturi-societate. In cercetarile analizate nu se
regaseste o definitie a conceptului de politici culturale nationale.

2. In contextul demersului stiintific realizat, au fost fundamentate si argumentate definitiile
notiunilor de baza operate in continutul tezei precum cultura, politica culturala, politici culturale,
politici culturale nationale. Pentru prima datd a fost definitivata notiunea de politici culturale
nationale, un model de politici implementat de un stat in domeniul culturii si bazat pe anumite
relatii sociale pe care societatea in evolutia sa le-a adoptat ca cele mai potrivite la momentul dat
(valori nationale), tinand cont de resursele financiare, materiale si umane de care dispune.

3. Studiul problemei de fundamentare a tipologiei politicilor culturale in baza relatiilor stat-
cultura-societate a scos in evidenta unele neajunsuri ale modelelor existente, care se concentreaza
pe studierea relatiilor stat-cultura in conditiile diferitor relatii stat-societate. Noua tipologie
elaborata in cadrul cercetarii raspunde provocarilor contemporane si include si analiza relatiilor
cultura-societate. In cadrul acestei tipologii sunt distinse cinci modele de politica culturala:
emfaticd, paternalistd, participativd, interventionista si antreprenoriala. Fiecare dintre aceste
modele 1si are anumite puncte forte si neajunsuri. La determinarea modelului de politicd pe care il
dezvolta, fiecare tara porneste de la anumite criterii, care, In primul rand, tin de traditiile si valorile
impartasite de societate, dar si de situatia politica si social-economica din tard. Politica culturala a

Republicii Moldova se Tnscrie in modelul paternalist.
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4. Metodologia cercetarii teoretice bazata pe aplicarea metodei neoevolutioniste secundata
de metodele comparativa, sistemica si sinergicd, completatd cu cercetarea empirica bazata pe
metodele de analizd a documentelor, datelor statistice, chestionarea sociologicd a populatiei si a
expertilor, precum si interviurile aprofundate a permis realizarea obiectivelor cercetarii.
Corectitudinea rezultatelor este determinata de utilizarea integratd a metodelor teoretice si
empirice pentru intelegerea proceselor care determind realizarea obiectivelor prioritare ale
politicilor culturale, compararea datelor calitative despre evolutia politicilor culturale cu datele
statistice obiective, confruntarea rezultatelor cercetarilor empirice obtinute, coerenta logicd intre
concluziile teoretice obtinute si conceptele generale aprobate.

5. Problemele dezvoltarii culturale s-au aflat in atentia institutiilor europene chiar de la
constituirea sa. Sustinerea activitatilor culturale este realizata in bazd de proiecte, conform
programelor strategice aprobate. La nivel european integrarea institutionala a tarilor membre in
domeniul culturii are scopul de a reglementa piata culturala pentru realizarea obiectivului strategic
al Comisiei UE — crearea identitatii culturale europene si consolidarea capacitatii sale competitive
in contextul globalizarii. Cheltuielile pentru serviciile culturale s-au aflat intr-o crestere
permanentd atat la nivel european, cat si la nivel national al tarilor membre. Finantarea bugetara
ramane principala forma de sprijin pentru domeniul culturii la nivel national. Costurile acestea
sunt foarte diferite intre tirile membre. In acelasi timp, in raport cu institutiile nationale
responsabile de cultura, institutiile europene au doar functii de recomandare. Politica culturald a
UE respinge crearea unor institutii supranationale, care ar urma sa elaboreze si sd implementeze o
politica culturald comunitara unica.

6. In raport cu legislatiile nationale in domeniul culturii, cadrul normativ al UE este strict
reglementat. Cultura este domeniul care se afla in responsabilitatea statelor membre si, spre
deosebire de alte domenii, nu prevede o politicd unicd. Fiecare tara isi dezvolta politicile sale
culturale proprii. Contributia UE in domeniul culturii este dezvoltarea cooperarii internationale si
sprijinirea, dupd necesitate, a unor activitati ale statelor membre, care au interes comunitar. UE
considera ca schimburile culturale si dialogul intercultural pot contribui la consolidarea oamenilor
si societdtilor si, respectiv, pot asigura cresterea bunastarii populatiei la nivel comunitar. Pentru
aceasta este necesar ca cultura sd se regaseasca in strategiile de dezvoltare nationala a tarilor
membre, astfel Incat activitatile la nivel de comunitate sa le completeze pe cele de nivel national,
sa promoveze patrimoniul si serviciile culturale europene in afara UE, sd sustind mobilitatea
profesionistilor culturali pe plan international.

7.  Printre politicile culturale ale statelor membre ale UE pot fi distinse toate cele patru
modele de politicd culturald specifice regimurilor democratice, elaborate in cercetare, cu

caracteristici mai mult sau mai putin pronuntate: paternalistd, participativa, interventionista §i
24



antreprenoriala. Cel mai popular model este cel paternalist, mai rar intalnit — antreprenorial.
Statele UE dezvoltd propriile modele de politicd culturald nationala, care tin cont de traditiile
existente 1n societate, de resursele de care dispun, de valorile promovate, de experienta si bunele
practici ale altor tari. Schimbarea contextului international cu privire la rolul culturii in societate
modificd conceptele nationale ale politicilor culturale implementate. in evolutia politicilor
culturale ale mai multor tari se atesta obiective care sunt in contradictiec cu modelul de politica
implementat anterior. Astfel, tarile cu un model de politica culturala cu un rol esential al statului
stabilesc ca obiective strategice reducerea acestei influente in cultura, iar cele cu o miza mai mare
pe functia regulatorie a pietei cresc rolul statului in sustinerea culturii.

8. In Republica Moldova a fost creat un cadru normativ de activitate a organizatiilor
culturale, care corespunde modelului paternalist de politica culturald, in care statul si-a asumat
principala responsabilitate fata de sustinerea activitatilor culturale in conformitate cu prioritatile
sale de dezvoltare, motivand societatea ca un consumator al produselor si serviciilor culturale.
Implementarea acestui model de politica culturala necesitd si un efort financiar si material din
partea statului, resurse de care nu dispune in deplinda masura Republica Moldova in prezent.
Republica Moldova urmeaza sa-si stabileascd modelul de politica culturalda nationald pe care
urmeazi si-1 dezvolte. In evolutia politicilor culturale ale mai multor tiri din UE se pot distinge
tendinte de directionare a politicilor culturale paternaliste si participative spre descentralizare si
liberalizare, iar a celor interventioniste si antreprenoriale — spre o implicare mai larga a autoritatilor
in sustinerea activitatilor culturale. Pentru Republica Moldova, aceastd experientd ar insemna
necesitatea dezvoltdrii politicilor culturale nationale cu mai multe caracteristici participative,
descentralizare pe verticald si asociere pe orizontala.

9. Analiza implementarii politicilor culturale nationale a constatat o eficienta si eficacitate
redusd. Cu toate ca alocatiile pentru domeniul cultural au fost intr-o ascensiune permanenta,
aceasta nu a contribuit la cresterea si imbunatatirea productiei si serviciilor culturale. Pe parcursul
anilor 1991-2013 a fost creata baza legislativ-normativa si institutionald pentru asigurarea
protejarii, dezvoltarii si promovarii patrimoniului cultural al Republicii Moldova. Insi realizarea
acestor politici se confrunta cu deficiente de resurse financiare, materiale si umane. Politicile nu
au contribuit la cresterea ponderii culturii in PIB al tarii. Actiunile culturale pentru cresterea
coeziunii sociale prevdzute in strategie, in conformitate cu metodologiile europene, nu au
contribuit la asigurarea accesului egal la serviciile culturale a diferitor categorii de populatie,
nregistrand un grad redus de participare si practicare de catre populatie a activitatilor culturale.

10. In cadrul cercetarii s-a constatat ca indicele vietii culturale s-a redus in perioada 2014-
2019 cu circa 20%. Utilizand, in mare parte, aceeasi infrastructura ca si in 2010, avand o sustinere

financiard In crestere, sistemul cultural existent nu asigurd o crestere stabild a productiei si
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consumului cultural. Contextul socio-cultural de dezvoltare a politicilor culturale nationale este
determinat de nivelul redus al interesului populatiei fatd de participarea la activitatile culturale, dar
si fatd de practicarea acestor activitati. Sectorul asociativ, in mare parte, se mentine pe programele
internationale si este in curs de formare pentru a deveni o structurd durabild. Cadrul valoric al
populatiei s-a modificat in ultimul timp si astfel de valori precum ar fi studiile nu mai sunt cele
mai importante pentru ascensiunea pe scara sociala. Cauzele ineficientei politicilor culturale
nationale sunt sistemul de finantare instabil, bazat pe institutii, $i nu pe activitati, administrarea
defectuoasd a domeniului si institutiilor de culturd, interesul consumist al populatiei fata de
activitatea institutiilor de cultura, precum si implicarea slaba a acestora in viata social-economica
a societdtii si comunitatilor, absenta unei platforme de conlucrare permanenta cu societatea civila.

Cercetarea efectuata deschide perspective noi si reale pentru investigarea aprofundata a
problemei cresterii eficientei politicilor culturale nationale. In special, monitorizarea experientei
tarilor UE reprezinta un valoros material pentru elaborarea si implementarea politicilor culturale
de succes. Prin realizarea prezentei teze de doctor au fost create premise pentru dezvoltarea
cercetdrilor in domeniul politicilor culturale si implementarea lor principiilor elaborate in noile
strategii nationale.

Recomandari

Parlamentul Republicii Moldova

e Flaborarea conceptiei de dezvoltare a culturii Republicii Moldova pe termen indelungat,
”Politica Culturala a Republicii Moldova”, prin care este stabilit rolul culturii in societate, viziunea
de dezvoltare si principiile modelului de politici culturale participative bazat pe valori;

e Modificarea Legii culturii nr. 413 din 27.05.2019 — asigurarea stabilitatii finantarii,
excluderea influentei politice in activitatea institutiilor de cultura, eficientizarea managementului
institutiilor culturale;

e Elaborarea si aprobarea Legii cu privire la Fondul National al Culturii bazat pe principiile
finantarii ,,la lungimea bratului” si administrat cu participarea nemijlocitd a profesionistilor din
domeniu si a societatii;

e Flaborarea si modificarea legislatiei In privinta asigurarii facilitatilor fiscale pentru
investitiile n cultura, desfasurarea activitdtii intreprinderilor din industriile culturale si creative.

Guvernul Republicii Moldova

¢ Includerea dimensiunii culturale In documentele de politici nationale prin rolul sau de
dezvoltare a fortei de munca si asigurare a coeziunii sociale, inclusiv in Strategiile Sectoriale de
Dezvoltare;

e Cresterea etapizatd a subventionarii culturii si asigurarea unei finantari stabile la nivelul

de cel putin 1% din PIB;
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e Reformarea mecanismului de finantare a institutiilor de cultura si ajustarea lui la cerintele
moderne ale economiei de piatd, trecand de la principiul institutional la principiul activitatii;

e FElaborarea si aprobarea Strategiei dezvoltarii culturii 2023-2030. Determinarea
obiectivelor strategice In conformitate cu conceptia de dezvoltare a culturii pe timp indelungat si
determinarea activitatilor prioritare pentru reformarea sistemului de finantare, formarea si
promovarea unui sistem de valori nationale pentru asigurarea coeziunii sociale, cresterea eficientei
activitatii institutiilor si organizatiilor culturale, crearea unui sistem de perfectionare profesionala
continud Tn managementul cultural, conlucrarea permanentd cu societatea civila in elaborarea si
implementarea deciziilor de dezvoltare, crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului
comercial, implicarea societatii in elaborarea si implementarea politicilor culturale;

e Modificarea cadrului legal-normativ pentru cresterea eficientii activitatii institutiilor si
organizatiilor culturale din Republica Moldova: institutiile teatral-concertistice, muzee, biblioteci,
case de cultura;

e Flaborarea Programului de formare profesionala continua a administratorilor institutiilor
de cultura (formare obligatorie In management si marketing cultural, cota de buget in institutii
pentru instruiri, conditie de ocupare a functiilor de conducere s.a.);

e FElaborarea Programului cu privire la reformarea mecanismelor de finantare si sustinere a
institutiilor si organizatiilor culturale, prin dezvoltarea unui sistem in baza principiului ,,la distanta
bratului”;

e Elaborarea Strategiei cu privire la dezvoltarea industriilor culturale si creative in
Republica Moldova,;

e Flaborarea in comun cu Biroul National de Statistica a ,,foii de parcurs” cu privire la
dezvoltarea sistemului de statisticd culturald (evidenta industriilor culturale, etapei de creatie, noi
indicatori statistici culturali s.a.);

e Asigurarea transparentei si participdrii societatii civile si partilor interesate pe parcursul
intregului ciclu de desfasurare a politicilor culturale: elaborare, implementare, monitorizare,
raportare;

e Asigurarea participarii mediului academic si expertilor din domeniile respective la
elaborarea cadrului normativ-legislativ de dezvoltate culturala;

e Dezvoltarea unui mecanism de conlucrare cu mijloacele de informare in masa pentru
asigurarea comunicarii eficiente cu privire la procesele de implementare si monitorizare a
politicilor culturale.

Organele raionale de administrare culturala (Directiile, Sectiile, Serviciile)

e Realizarea cartografierii si maparii resurselor culturale la nivel local si raional cu scopul

evidentierii specificului cultural local,
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e Elaborarea si aprobarea de catre Consiliile raionale a strategiilor de dezvoltare culturala
raionala;

¢ Includerea dimensiunii culturale 1n strategiile raionale de dezvoltare in scopul protejarii
si dezvoltarii patrimoniului cultural material si imaterial raional;

e Monitorizarea realizarii politicilor culturale nationale si locale de citre administratiile
publice de nivelul I si Il;

e C(rearea platformelor de consultare permanenta cu societatea civila si a partilor interesate
raionale Tn elaborarea documentelor de politici culturale locale.

Institutiile de culturd

e Desfasurarea activitatilor culturale tindnd cont de asteptarile si preferintele publicului,
specificul cultural si patrimoniul material si imaterial local;

e Reformarea activitdtii Consiliilor de Administrare ale institutiilor culturale cu includerea
membrilor reprezentanti ai partilor cointeresate, ai societatii civile, businessului;

e Initierea si mentinerea unui parteneriat consultativ permanent cu consumatorii produselor
culturale, reprezentantii societatii civile si partilor interesate.

Asociatiile obstesti din domeniul culturii

e Crearea platformei unice a ONG-urilor din domeniul culturii pentru eficientizarea

dialogului cu institutiile decizionale la nivel central, raional, local.
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ADNOTARE

Veaceslav Reabcinschii. Politicile culturale nationale in contextul asocierii Republicii

Moldova la Uniunea Europeana. Teza de doctor in sociologie. Chisindu, 2021.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 198 titluri, 11 anexe, 150 pagini de text de baza, 16 figuri, 13 tabele. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 27 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: politici culturale nationale, modele de politici culturale, dezvoltarea
politicilor culturale, modernizarea politicilor culturale, Uniunea Europeana, Republica Moldova.

Domeniul de studiu: sociologie.

Scopul cercetarii: determinarea prioritatilor politicii culturale nationale ale Republicii
Moldova din perspectiva Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetarii: analiza istoriografica a cercetarilor politicilor culturale; definirea
conceptelor de baza utilizate in cercetarea politicilor culturale; determinarea metodologiei de
cercetare a politicilor culturale nationale; evaluarea cadrului legislativ si institutional al politicii
culturale a UE; examinarea tipologiei modelelor de politici culturale nationale in statele UE;
evaluarea cadrului legislativ si institutional ale politicilor culturale nationale din Republica
Moldova; definirea rezultatelor implementérii politicilor culturale nationale; elaborarea
recomandarilor practice in vederea eficientizdrii politicilor culturale nationale in contextul
asocierii Republicii Moldova cu UE.

Noutatea si originalitatea stiintifica: elaborarea conceptiei de autor al tipologiei de
constituire a modelelor de politici culturale in baza diversitétii relatiilor dintre subiectii principali
stat — cultura — societate.

Problema stiintifica solutionata consta in fundamentarea modelelor de politici culturale
bazate pe relatiile stat — cultura — societate: emfatic, paternalist, participativ, interventionist si
antreprenorial pentru analiza politicilor culturale nationale.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativa sunt determinate de cresterea rolului culturii
n dezvoltarea social-economica si durabilad a societatii si necesitatea definirii politicilor culturale
nationale eficace si eficiente. Tipologia inovativd a modelelor de politicd culturala elaborata in
cadrul cercetdrii permite teoreticienilor si practicienilor din domeniu sa analizeze cultura ca
componentd a transformarilor societatii, precum si participarea societdtii in dezvoltarea culturala.

Implementarea rezultatelor stiintifice au fost realizate in cadrul proiectului ,,Casa de
cultura - model de consolidare a comunitatilor locale prin parteneriat civic” din localitatile Mereni,
Colibasi, Bahrinesti, Harjauca, Gaidar, Durlesti, Rezina, unde a fost elaborat si aplicat conceptul
participativ de activitate a institutiilor de culturd. Prevederi separate ale cercetarii au fost
prezentate in cadrul a noua conferinte si reuniuni internationale in orasele Harkov, Odessa, Lvov,
Kiev (Ucraina), Vilnius (Lituania), Chisinau (Moldova) si 19 publicatii in reviste si culegeri de
specialitate nationale si internationale. Totodata, rezultatele cercetarii sunt diseminate in cadrul
cursului universitar ,,Politici culturale” in Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice.
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AHHOTALIUA

Bsuyecaas Psaounncknil. HanmuonagapHast KyJbTYPHAsi MOJUTHKA B KOHTEKCTE ACCOMUANNH
Pecny6siuku MoaoBa ¢ EBponeiickum Coro3om. uccepranms kaHauaaTa HAyK 1Mo
conuojoruu. Kmmunesn, 2021.

CTpyKTypa AMccepTauMH: BBEJEHHE, YEThIpe IJIaBbl, OOLIME BBIBOABI U PEKOMEHMAIUH,
oubnuorpadus u3z 198 nHammenoBanuit, 11 npunoxenuit, 150 crpaHul; ocHOBHOro Tekcra (10
oubnuorpadun), 16 pucynkos, 13 tadbmnu.

KiroueBble c10Ba: HalMOHAIbHBIE KYIbTYpHBIC MOJUTHKH, MOJEIU KYIbTYPHBIX INOJIUTHK,

pa3BUTHE KYJIbTYPHOM MOJUTHKH, MOJEPHU3ALUs KYJIbTYpHOU nonutuku, EBponeiickuii Coto3,
Pecniybnuka MomoBa.

O0J1acTh MCC1e10BAHUSA: COLIMOJIOTHS.

eans uccienoBaHMs: OIpEJEIICHUE MPUOPUTETOB HAIIMOHAIBLHOM KYJIbTYPHOH MOJUTUKH
Pecniybnuku MonnoBa B ycnoBusax Cornamenus o0 accorpanuu ¢ Eponetickum Coro3om.

3agaum ucciae0BaHUsI: UCTOPHOTrpapUUECKU aHAIN3 NCCIIEI0BaHUN KYJIbTYPHOH MTOJUTHKH;
OIIPENICIICHNE OCHOBHBIX KOHLIECNLHN, NPUMEHSEMBIX B HCCIECJOBAHMSIX KYJIbTYPHOW IOJIUTHKU;
OIIpPENICIICHNE METOAOIOIMHM HUCCICOBAHNSA HAIMOHAJIBHOM KYJIBTYPHOM IIOJIMTHUKH;, OLEHKA
3aKOHOAATEJIbHOW W WHCTUTYLHOHAIBHOM 0a3bl KynapTypHOU monutuku EC; u3ydeHwe TUHONOrui
MoZieJied HAIMOHAJTIbHOM KyJIbTYpHOW NONUTHKM B crpaHax EC; olleHKa 3aKOHOAATENHHON H
WHCTUTYIIMOHAIILHONW 0a3bl HAIMOHATBHOW KyJIbTypHOW mnonmutuku B Pecnmybmuke Monmosa;
OIpEIeTICHNE PE3YJIbTaTOB pealn3alliil HAIMOHAJIBHOM KYJIBTYpHOH IOMUTHKH, pa3paboTKa
MIPAKTUYECKUX PEKOMEHIALUH JUIsl ONTUMU3ALMK HAIIMOHAIBHOM KYJIbTYPHOH ITOJINTUKH B KOHTEKCTE
accoraruu Pecrryonmkun Momnnosa ¢ EC.

HayyHasi HOBH3HA M OPUIHHAJILHOCTB: DPa3pabOTKa aBTOPCKOM KOHLEMIMU THIIOIOTUU
(dhopMHUpOBaHUS MONIENICH KyIbTypHOU MOJIMTHKHA, OCHOBAHHOW Ha Pa3HOOOpa3uy OTHOIICHUA MEXITY
OCHOBHBIMHU CYOBEKTaAMH 20CYOApCmEo - KVabmypa - 00uecmaeo.

Pemennasi Hay4yHasi mpo0JieMa TIpeICTaBiIeHa B OOOCHOBAHWM MOJENEH KyJIbTypHOU
HOJUTHKY, OCHOBaHHBIX Ha OTHOIICHUSX 20Cy0apcmeo-Kynvmypa-oouecmeo: 3MbaTtudeckas,
NaTepPHAIMCTCKAs, TIAPTUCUIIATUBHAS, NHTEPBEHIIMOHUCTCKAs U NIPEAIPUHIMATENbCKAs, Ul aHaInu3a
HAIIMOHAIBHOU KYJIbTYPHOW MOJUTHKH.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTh M NPAKTHYECKAs LHEHHOCTb ONPEACISAIOTCA BO3pacTarolleh
pOJIBIO  KYJIBTYpbl B  COLHMAJIbHO-DKOHOMHUYECKOM M YCTOMUMBOM pa3BUTUM OOIIECTBA U
HEOOXOAUMOCTBIO ONpPENENCHUs PE3YJIbTaTUBHBIX U 3()(PEKTUBHBIX HALMOHAIBHBIX KYJIbTYPHBIX
HONUTHK. VIHHOBallMOHHAsl TUIONOTHsS MoJenel KyJIbTYpHBIX IOJMTUK, pa3paboTaHHas B XOJe
UCCIIEIOBAHMUS, NT03BOJISIET TEOPETUKAM U IIPAKTUKaM aHAJIM3UPOBATh KYJIbTYPY KaK COCTABIISIOLIYIO
COLIMAJIBHBIX IIPe0Opa30BaHU, a TAKXKe ydacTHe OOLIECTBa B KYIbTYPHOM Pa3BUTHH.

BHenpenue Hay4HBIX pe3y/bTaTOB IPOBOJIUIIOCH B PaMKaX IpoeKkTa «/loM KylbTypsl -
MOJIe/lb KOHCOJIMJALIMKM MECTHBIX COOOILIECTB MOCPEJICTBOM TI'PaKJAaHCKOTO IapTHEPCTBa» B
HaceJleHHbIX MyHKTaXx Mepenb, Konubamb, baxpunemrts, Xbipxkayka, [adimap, [dypnemtsi,
Pesuna, rae Obuta pa3paboTaHa M BHeJIpEeHAa KOHLEMIMS JEATEIbHOCTH B OOJIACTH y4yacTus
KYJIbTYPHBIX YUPEKIACHUMN.

ITonoxenus uccnenoBaHus ObUTH MPECTABICHbI Ha JEBATH MEXIYHAPOAHBIX KOH(EPEHIHAX B
ropozax XapekoB, Onecca, JIbBoB, Kues (Ykpauna), Bunsaroc (JIuta), Kumunes (Mongosa) u B 19
MyOJIMKALUAX B CIIELMATN3UPOBAHHBIX HAIIMOHATIBHBIX U MEXIYyHapOIHBIX KypHanax U cOOpHUKaX.
Taxxke, pe3ynbTaTbl MCCIENOBAHUN HMCIOJIb30BaHBl B YHUBEPCUTETCKOM Kypce «KynbTypHble
noJMTUKW», Akagemun My3biku, Teatpa u M300pasutensHbix VickyccTs.
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ANNOTATION

Veaceslav Reabcinschii. The National Cultural Policies in the context of the Association of
the Republic of Moldova to the European Union. PhD Thesis in Sociology. Chisinau, 2021.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 198 titles, 11 annexes, 150 pages of basic text (up to
Bibliography), 16 figures, 13 tables.

Keywords: cultural national policies, models of cultural policies, development of cultural

policy, modernization of cultural policy, European Union, Republic of Moldova.

Field of study: sociology.

The aim of the research: to determine the priorities of the national cultural policy of the
Republic of Moldova from the perspective of the Association Agreement with the European
Union.

The research objectives: historiographic analysis of cultural policy research; defining the
basic concepts used in cultural policy research; determining the research methodology of national
cultural policies; evaluating the legislative and institutional framework of EU cultural policy;
examining the typology of national cultural policy models in EU countries; evaluation of the
legislative and institutional framework of national cultural policies in the Republic of Moldova;
defining the results of the implementation of national cultural policies; elaboration of practical
recommendations in order to streamline national cultural policies in the context of the association
of the Republic of Moldova with the EU.

Scientific novelty and originality: the elaboration of the author's conception of the typology
of establishing cultural policy models based on the diversity of the relations between the main
subjects state - culture - society.

The solved scientific problem consists in substantiating the cultural policy models based
on the state-culture-society relations: emphatic, paternalistic, participatory, interventionist and
entrepreneurial for the analysis of national cultural policies.

The theoretical significance and application value are determined by the increasing the
role of culture in the socio-economic and sustainable development of a society and the need to
define effective and efficient national cultural policies. The innovative typology of cultural policy
models developed in the research allows theorists and practitioners in the field to analyze culture
as a component of societal transformations, as well as society's participation in cultural
development.

Implementation of scientific results: It is carried out within the project "Cultural House -
Consolidation of Local Communities through Civic Partnership” in the localities of Mereni,
Colibasi, Bahrinesti, Harjauca, Gaidar, Durlesti, Rezina, where the participatory concept of
activity of culture institutions was developed and applied.

Separate research provisions were presented at nine international conferences and meetings
in the cities of Kharkiv, Odessa, Lvov, Kiev (Ukraine), Vilnius (Lithuania), Chisinau (Moldova)
and the 19 publications in a specialized national and international journals and collections. At the
same time, research results can be used in the university course ""Cultural Policies" in Academy
of Music, Theater and Fine Arts.

34



Veaceslav Reabcinschii

Politicile culturale nationale in contextul asocierii Republicii

Moldova la Uniunea Europeana

541.02 Structura sociala, institutii si procese sociale

Rezumatul tezei de doctor n sociologie

Aprobat spre tipar: 05.10.2021 Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar ofset. Tiraj 50 ex.
Coli de tipar.: 2,0 Comanda nr. 25

Tipografia ,, Grafic Centru”, strada Armeneasca 42, Chisindu

35



