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ADNOTARE

Veaceslav Reabcinschii. Politicile culturale nationale in contextul asocierii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. Teza de doctor in sociologie. Chisinau, 2021.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 198 titluri, 11 anexe, 150 pagini de text de baza, 16 figuri, 13 tabele. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 27 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: politici culturale nationale, modele de politici culturale, dezvoltarea
politicilor culturale, modernizarea politicilor culturale, Uniunea Europeana, Republica Moldova.

Domeniul de studiu: sociologie.

Scopul cercetarii: determinarea prioritatilor politicii culturale nationale ale Republicii
Moldova din perspectiva Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetarii: analiza istoriografica a cercetarilor politicilor culturale; definirea
conceptelor de baza utilizate in cercetarea politicilor culturale; determinarea metodologiei de
cercetare a politicilor culturale nationale; evaluarea cadrului legislativ si institutional al politicii
culturale a UE; examinarea tipologiei modelelor de politici culturale nationale in statele UE;
evaluarea cadrului legislativ si institutional ale politicilor culturale nationale din Republica
Moldova; definirea rezultatelor implementarii politicilor culturale nationale; elaborarea
recomandarilor practice in vederea eficientizdrii politicilor culturale nationale in contextul
asocierii Republicii Moldova cu UE.

Noutatea si originalitatea stiintifica: elaborarea conceptiei de autor al tipologiei de
constituire a modelelor de politici culturale in baza diversitétii relatiilor dintre subiectii principali
stat — cultura — societate.

Problema stiintifica solutionati consta in fundamentarea modelelor de politici culturale
bazate pe relatiile stat — cultura — societate: emfatic, paternalist, participativ, interventionist si
antreprenorial pentru analiza politicilor culturale nationale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa sunt determinate de cresterea rolului culturii
n dezvoltarea social-economica si durabild a societatii si necesitatea definirii politicilor culturale
nationale eficace si eficiente. Tipologia inovativa a modelelor de politica culturald elaboratd in
cadrul cercetdrii permite teoreticienilor si practicienilor din domeniu sa analizeze cultura ca
componentd a transformarilor societdtii, precum si participarea societdtii in dezvoltarea culturala.

Implementarea rezultatelor stiintifice au fost realizate in cadrul proiectului ,,Casa de
cultura - model de consolidare a comunitatilor locale prin parteneriat civic” din localitatile Mereni,
Colibasi, Bahrinesti, Harjauca, Gaidar, Durlesti, Rezina, unde a fost elaborat si aplicat conceptul
participativ de activitate a institutiilor de cultura. Prevederi separate ale cercetarii au fost
prezentate in cadrul a noua conferinte si reuniuni internationale in orasele Harkov, Odessa, Lvov,
Kiev (Ucraina), Vilnius (Lituania), Chisinau (Moldova) si 19 publicatii in reviste si culegeri de
specialitate nationale si internationale. Totodata, rezultatele cercetarii sunt diseminate in cadrul
cursului universitar ,,Politici culturale” in Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice.
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ANNOTATION

Veaceslav Reabcinschii. The National Cultural Policies in the context of the Association of
the Republic of Moldova to the European Union. PhD Thesis in Sociology. Chisinau, 2021.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 198 titles, 11 annexes, 150 pages of basic text (up to
Bibliography), 16 figures, 13 tables.

Keywords: cultural national policies, models of cultural policies, development of cultural
policy, modernization of cultural policy, European Union, Republic of Moldova.

Field of study: sociology.

The aim of the research: to determine the priorities of the national cultural policy of the
Republic of Moldova from the perspective of the Association Agreement with the European
Union.

The research objectives: historiographic analysis of cultural policy research; defining the
basic concepts used in cultural policy research; determining the research methodology of national
cultural policies; evaluating the legislative and institutional framework of EU cultural policy;
examining the typology of national cultural policy models in EU countries; evaluation of the
legislative and institutional framework of national cultural policies in the Republic of Moldova;
defining the results of the implementation of national cultural policies; elaboration of practical
recommendations in order to streamline national cultural policies in the context of the association
of the Republic of Moldova with the EU.

Scientific novelty and originality: the elaboration of the author's conception of the typology
of establishing cultural policy models based on the diversity of the relations between the main
subjects state - culture - society.

The solved scientific problem consists in substantiating the cultural policy models based
on the state-culture-society relations: emphatic, paternalistic, participatory, interventionist and
entrepreneurial for the analysis of national cultural policies.

The theoretical significance and application value are determined by the increasing the
role of culture in the socio-economic and sustainable development of a society and the need to
define effective and efficient national cultural policies. The innovative typology of cultural policy
models developed in the research allows theorists and practitioners in the field to analyze culture
as a component of societal transformations, as well as society's participation in cultural
development.

Implementation of scientific results: It is carried out within the project "Cultural House -
Consolidation of Local Communities through Civic Partnership” in the localities of Mereni,
Colibasi, Bahrinesti, Harjauca, Gaidar, Durlesti, Rezina, where the participatory concept of
activity of culture institutions was developed and applied.

Separate research provisions were presented at nine international conferences and meetings
in the cities of Kharkiv, Odessa, Lvov, Kiev (Ukraine), Vilnius (Lithuania), Chisinau (Moldova)
and the 19 publications in a specialized national and international journals and collections. At the
same time, research results can be used in the university course "'Cultural Policies” in Academy
of Music, Theater and Fine Arts.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate este determinata de tendintele de crestere a
rolului culturii in dezvoltarea durabila atat locald, regionala, cat si nationald, factor putin explorat
pand 1n prezent. Asigurarea sustenabilitatii dezvoltarii sociale poate fi realizatd doar prin
includerea dimensiunii culturale. Documentele si deciziile organizatiilor internationale, precum
UNESCO, subliniazd necesitatea includerii culturii in strategiile de dezvoltare [1, p. 31].
Comunitatea europeand, la cel mai inalt nivel, sustine guvernele nationale in ceea ce priveste
elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare culturalda. De asemenea, in cadrul altor
domenii de activitate, cum ar fi educatia, cercetarea, actiunile sociale, dezvoltarea regionala,
relatiile externe, sunt integrate si componentele culturale.

Importanta culturii creste odatd cu dezvoltarea tehnologiilor informationale si evolutia
proceselor de globalizare. Statele au nevoie de societati consolidate, activ angajate in munca de
realizare a obiectivelor de dezvoltare. Politicile culturale trebuie sa creeze conditii, care sa permita
o participare cat mai largad a populatiei la viata culturala, indiferent de tipul activitatilor: creative,
educative, recreative. Prin potentialul sdu creativ si educativ, cultura poate contribui la dezvoltarea
atat individuala, cat si a societatii intregi.

La 27 iunie 2014, la Bruxelles, a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta parte. Semnarea Acordului actualizeaza necesitatea
studierii modelelor conceptuale de formare a politicilor culturale in baza bunelor practici din térile
comunitatii europene. Atentia guvernelor tarilor din UE fata de cultura este in crestere. La nivelul
UE, cheltuielile pentru cultura constituie in medie 1% din PIB.

Analiza comparativa a politicilor culturale, evoluarea lor teoretica si empiricd adecvata,
inclusiv valorificarea rezultatelor cercetarilor sociologice pot dezvalui caracteristicile specifice
ale politicilor culturale nationale si scoate in evidenta cauzele, care ar impulsiona dezvoltarea
domeniului in Republica Moldova. Studierea diferitor modele de politici culturale si rezultatele
implementarii lor permit alegerea unor directii emergente, care sa poatd face fatd provocarilor
economice, sociale si politice existente 1n societate si influentei culturale crescdnde externe.

Cultura ca ramurd a activitatii profesionale trebuie sa fie evaluata sub aspectul criteriilor
economiei de piatd. Produsele si serviciile din aceasta sferd devin bunuri culturale, iar productia
lor este influentata de cerere si ofertd. Creste mobilitatea si migratia populatiei, se dezvolta noile
tehnologii informationale, care influenteaza substantial producerea si consumul cultural. Procesul
de descentralizare, care se desfasoara in Republica Moldova, inclusiv in domeniul culturii,
bugetele reduse ale administratiilor publice locale influenteazd activitatile organizatiilor de
cultura. In aceste conditii se formeaza generatii noi de consumatori si respectiv cerinte si consum
cultural specific, se modifica valorile culturale si se creeaza altele noi. Reiesind din realitatea
creatd se necesita ca politicile culturale sd fie adaptate si dezvoltate in conformitate cu noile

provocari, cu implicarea mai activd a societdtii in elaborarea, dezvoltarea si monitorizarea
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politicilor culturale. In cadrul cercetirii de fatd s-a constatat ca 1/2 din expertii anchetati considera
ca populatia este implicata in micd masura in elaborarea politicilor culturale.

Transformarile culturale au consecinte sociale — se schimba criteriile si comportamentele
morale, sistemul de valori. Piata actioneaza ca un regulator al proceselor sociale, inclusiv al
dezvoltarii culturale, prin schimbarea sistemelor si structurilor socioculturale, determina cautarea
mecanismelor eficiente de reglementare a pietei culturale care, pe de o parte, pastreaza libertatea
de dezvoltare a societatii, iar pe de alta parte, asigura compatibilitatea pietei cu misiunea si functiile
sociale ale culturii. Studierea acestor schimbari este o sarcind importanta pentru cercetatori.

In acest context, creste actualitatea cercetarilor in domeniul politicilor culturale, care ar
asigura eficientizarea vietii culturale. Reformele administrative, procesul de descentralizare, care
se realizeaza in tard, necesita o analiza dinamica a rezultatelor reale si a provocdrilor existente in
dezvoltarea culturii la nivel local si national. Elaborarea unor astfel de documente de politici
culturale este responsabilitatea nu doar a organelor administratiei publice, care trebuie sa fie
»generatoare” de politici, nu doar a unui grup restrans si limitat de persoane profesioniste asociate
cu sectorul cultural, ci trebuie sa includa siun cerc larg de specialisti implicati in studii sociologice
si de administrare a proceselor socio-economice si politice din tara.

Importanta temei abordate este determinatd de necesitatea de a perfectiona politicile
culturale nationale ale Republicii Moldova in contextul reformelor din ultimele decenii si al
Acordului de Asociere cu UE. Pe parcursul perioadei de independenta se pot evidentia doua etape
importante de dezvoltare a politicilor culturale nationale in Republica Moldova: 1991 — 2013 —
etapa de supravietuire si ajustare la conditiile economiei de piatd, 2014 — pana in prezent — crearea
unui mediu durabil de dezvoltare a culturii.

La 09.04.2014 Guvernul Republicii Moldova a aprobae Strategia de dezvoltare a culturii
,Cultura 2020” [2]. Este o etapa care se deosebeste de precedentele prin existenta unor factori
importanti la nivel national si international: 1) deschiderea Republicii Moldova fata de experienta
elaborarii si implementarii politicilor culturale contemporane din alte tari, 2) capacitatea culturii
de a mentine $i promova unicitatea nationala si locala in procesul globalizarii si 3) cresterea rolului
culturii In dezvoltarea durabild a societatii moderne.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana stabileste un nou cadru
legal pentru promovarea relatiilor la un grad superior de asociere politica si integrare economica,
inclusiv activitati in domeniile culturii, educatiei si turismului. In elaborarea politicilor culturale
nationale, Republica Moldova poate beneficia de experienta si bunele practici ale statelor membre
ale UE, care realizeaza diferite modele de politici culturale. Problemele dezvoltérii culturii au o
semnificatie atat stiintifica, ct si practicd. Aceasta se datoreaza necesitatii de a folosi experienta
anilor trecuti pentru elaborarea politicilor culturale actuale. Este important de pastrat unicitatea
mostenirii culturale si de cunoscut experientele internationale in dezvoltarea culturii. Cercetarea

de fata analizeaza conditiile si directiile prioritare de activitate pentru crearea unui model eficient
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de politici culturale nationale in Republica Moldova in conditiile asocierii cu UE. In cadrul
cercetarii s-a stabilit ca 53,4% din expertii chestionati considera ca gradul de eficienta a politicilor
culturale este mai curand scazut sau foarte scazut.

Cresterea gradului de comercializare a activitatilor culturale, dezvoltarea industriilor
culturale si creative, cum ar fi mass-media, publicitatea, editarea, show-businessul, turismul,
industria divertismentului, care utilizeaza produsele culturale si sunt parte importantd a dezvoltarii
economice, face actuald necesitatea dezvoltarii unor politici culturale, care sa reglementeze si sa
motiveze dezvoltarea domeniului culturii. Astfel, cercetarea politicilor culturale nationale ofera
raspunsuri la o serie de intrebari importante pentru dezvoltarea culturii pe viitor, cum ar fi alegerea
modelului de politici culturale adecvat provocarilor si resurselor existente in domeniu, stabilirea
prioritatilor de dezvoltare culturald si a valorilor nationale puse la temelie, determinarea balantei
intre specificul strict national al dezvoltarii culturale si tendintele globale existente in tarile
economic dezvoltate. Constientizarea modului in care se construieste politica culturald pe teren,
modul in care este inteleasd de subiectii sdi si responsabilii de implementare contribuie la
elaborarea si dezvoltarea unor strategii adecvate in domeniul culturii.

Nu se poate ignora faptul ca dezvoltarea social-economica are loc in conditiile informatizarii
globale, care nu este doar o etapd a progresului stiintific si tehnologic, ci este un proces de
transformare a societatii, datorita patrunderii sale in toate domeniile de activitate.

Rezultatele cercetirilor anterioare referitoare la tema tezei. Politicile publice, inclusiv
cele culturale, sunt in atentia cercetdtorilor. Literatura stiintifica ce se referd direct sau indirect la
politicile publice este foarte diversa. Analiza teoretica pentru studierea politicilor s-a bazat pe
prevederile conceptuale prezentate in lucrarile mai multor savanti cum ar fi americanii William
Jenkins [3], James Anderson [4], Michael Hill, W.N. Dann [5], elvetianul Frederic Varone [6].

O contributie semnificativa la studiul culturii populare ca parte integrantd a societdtii de
consum au avut-o francezii Jean Baudrillard [7], germanii Theodor W. Adorno, Max Horkheimer
[8], Erich Fromm [9, p. 288]. Jean Baudrillard a studiat problemele ,,societatii de consum” care s-
a constituit in tarile dezvoltate ale Europei pana in anii '70 ai secolului XX. In baza materialului
economic si sociologic bogat, J. Baudrillard, folosind exemplul Frantei, ofera o analizd critica a
unei astfel de societati din punct de vedere filozofic, sociologic, economic, politic si cultural. El
dezvaluie trasaturile caracteristice ale societdtii si se concentreaza asupra influentei pe care o au
procesele din ,,societatea de consum” asupra stdrii morale si intelectuale a cetatenilor sai.

Cercetarile in politicile culturale sunt bazate pe elaborarile realizate pentru politicile publice,
dar orientate spre specificul domeniului cultural. O parte din cercetari a fost generatd de
programele organizatiilor internationale precum UNESCO, Consiliul Europei. La sistematizarea
politicilor culturale din diferite tiri in baza unor principii generale pentru a modela anumite tipuri
de politici culturale si-au adus contributia cercetatorii Harry Hillman-Chartrand si Claire
McCaughey (Canada) [10], Milena Dragi¢evié Sesi¢ (Serbia) [11], Abraham A. Moles (Franta)
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[12], A. Hrenov (Rusia) [13], A.Girard si G. Gentil (Franta) [14]. Cercetari consacrate elaborarii
si implementarii politicilor culturale in conditiile si provocarile social-economice actuale se
regasesc in publicatiile realizate de englezii Frangois Matarasso si Charles Landry [15], S. Mundy
[16], australianul D. Trosby [17], olandezii C. Marcer [18] si H. Mommaas [19], japonezul N.
Kawashima [20], italienii M.d'Angelo si P.Vesperini [21].

Cu toate ca anume UNESCO i se atribuie prima definitie modernd a notiunii de politici
culturale, discutiile despre principiile acestor politici au fost purtate cu mult mai Tnainte.
Fondatorul Scolii Sociologice de la Bucuresti Dimitrie Gusti, in cadrul conferintei ,,Politica
culturii s1 Statul cultural”, organizata de Institutul Social Roméan la 10 wnie 1928, afirma:
,Principiile ce vor trebui in mod necesar sa stea la baza unei politici de stat a culturii nu pot fi
decat acestea: 1. Nu se poate desparti cultura superioara creatoare de cultura poporului; 2. Cultura
nu se poate impune de sus; fiind o afacere personald, ea trebuie deci sa trdiasca intr-o atmosfera
de libertate, spontaneitate si specificitate nationald; 3. Cultura trebuie cladita pe specificul national,
care trebuie cercetat prin metoda monografica sociologica; 4. Institutiile de stat care-si asuma
raspunderea organizdrii culturii nationale vor trebui sa aibd o autonomie cat mai mare; 5. Astfel
de institutii nu pot avea ca scop crearea culturii, ci numai crearea conditiilor prielnice de dezvoltare
a ei, descoperind, stimuland si organizand colaborarea tuturor elementelor culturale ale tarii” [22,
p. 3]. Cercetarile in domeniul politicilor publice s-au intensificat in Romania mai ales dupa 1997.
Se pot mentiona lucrarile cercetatorilor romani A. Miroiu [23], R. Garbouan [24], S. D. Sandor
[25], Paul E. Collins, C. Craciun [26] si in domeniul politicilor culturale cele realizate de catre
Centrul de Studii si Cercetari in Domeniul Culturii [27].

Cu toata diversitatea lor culturala, tarile din spatiul post-sovietic au o serie de probleme si
prioritati comune in domeniul culturii, precum: nivelul insuficient de dezvoltare a sectorului
cultural comercial, gradul redus de dezvoltare a pietei de bunuri si servicii culturale, lipsa unor
strategii si planuri de dezvoltare comune pentru diferite domenii ale sectorului cultural. In acest
context, problemele politicilor culturale nationale devin actuale si atrag din ce in ce mai mult
atentia cercetatorilor pentru a face fata noilor provocari.

Publicatii la tema realizate in Rusia ar putea fi structurate, cu un grad anumit de
conditionalitate, dupa problemele pe care le cerceteaza. Multe lucrari sunt consacrate studierii
specificului politicilor culturale regionale, sunt analizate metodologiile de cercetare si politicile
culturale in perioada de formare a noilor relatii social-economice. Sunt relevante in acest sens
lucrarile cercetatorilor rusi A.S. Balaksin [28], [29], V.S. Zhidkov, K.B. Sokolov ” [30], L.l
Gorlova [31], L.E. Vostreakov [32]. O concluzie mai generala a acestor autori ar fi ca, indiferent
de modelul de politica culturala, in perioada de tranzitie este necesar de tinut cont ca s-a schimbat
nu numai baza de resurse ale culturii, dar si obiectivele sale, devenind actuald necesitatea cautarii

unor forme conceptuale inovative. Expertizei politicilor culturale implementate la diferite niveluri:
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federal, regional, local sunt consacrate lucrarile cercetatorilor O.N. Astafieva, O.A. Jukova [33],
P.A. Mosnyaga [34].

Mai multe lucrari analizeaza activitatile de implementare a politicilor culturale — diverse
tipuri de tehnologii sociale, elaborarea de concepte, programe si proiecte pentru imbunatatirea
proceselor culturale. La tema aceasta pot fi remarcate lucrarile cercetatorilor G.M. Birzhenyuk,
A.P. Markov [35], G.L. Tulchinsky [36], Y.D. Krasilnikov, T.G. Kiselev [37], V.A. Lukov [38],
V.E. Novatorov [39], E.A. Orlova [40]. Concluzia acestor lucrari este faptul cd multe probleme
sociale, cum ar fi conflictele etnice, calitatea joasd a muncii si rezultatele acesteia, ineficienta
sistemului juridic, sunt rezultatul unui nivel scazut al competentelor culturale ale populatiei.

O alta directie de cercetare o constituie lucrarile dedicate analizei comparative a politicilor
culturale din diferite tari. Astfel, politicilor culturale din Franta sunt consacrate publicatiile
semnate de A.V. Dmitrieva si [.N. Zakharchenko [41], din Germania — de E. Barysheva , V.A.
Kosmach [42], din SUA — de T.l. Grekhova [43], Yu. Filimonov [44], din Japonia — de P.A.
Moshnyaga [45]. Aceste lucrari permit de a intelege cum politicile si activitatile culturale pot
deveni un instrument al concurentei si influentei interstatale. In conditiile actuale, eficienta puterii
economice sau militare se reduce din cauza revolutiei informationale si globalizarii, iar locul lor
este preluat de puterea culturald, care devine tot mai influenta.

Politicile culturale nationale se afld si in atentia cercetatorilor din Republica Moldova.
Publicatiile sunt consacrate in mare parte analizei rezultatelor politicilor culturale implementate si
mai putin consacrate teoriilor si metodologiilor de cercetare a politicilor. Lucrari consacrate
analizei situatiei din diferite sectoare ale culturii si rolului ei in societate au fost realizate de
cercetatorii: G. Postica [46], S. Mustata [47] — protejarea patrimoniului cultural, S. Rusu [48] —
arta contemporand, E. Plosnita, M. Ursu [49] — activitatea muzeistica, L. Corghenci [50], N.
Turcan [51] — biblioteconomie, L. Malcoci, V. Mocanu, T. Spataru [52] — cultura in petrecerea
timpului liber, 1. Caraman [53] , V. Méandru [54] — consum cultural, M. Babuc [55] — aspecte
valorice ale politicilor culturale, T. Comendant [56], V. Aderov [57] — culturologie.

Analiza lucrarilor stiintifice publicate releva faptul ca cercetarile se bazeaza pe studierea
unor aspecte ale dezvoltarii culturale din perspectiva activitatilor administratiilor publice si
domeniului culturii. Societatea, un alt subiect important al politicilor culturale, este analizata ca
un consumator al produselor si serviciilor culturale. Nu exista un studiu cuprinzator, care ar cerceta
dezvoltarea culturald din perspectiva participarii culturii la solutionarea problemelor social-
economice ale societatii, precum si implicarea societatii in dezvoltarea politicilor culturale.

Problema cercetirii rezida in fundamentarea insuficienta a politicilor culturale , care ar
explica relatiile subiectilor principali: Stat — societate — cultura si ar determina prioritatile politicii
culturale nationale in vederea eficientizarii acestora in contextul asocierii Republicii Moldova cu UE.

Ipoteza de cercetare presupune ca politicile culturale nationale sunt definite de valoarea si
rolul culturii in societate prin interactiunea dintre principalii subiecti ai dezvoltarii culturale stat —
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societate — cultura. Astfel, cu cat mai mult societatea participa in elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor culturale nationale, cu atat mai mult cultura contribuie la dezvoltarea
sociala durabila.

Obiectul cercetarii: politicile culturale nationale ale Republicii Moldova in conditiile
democratizarii si dezvoltérii economiei de piata.

Subiectul cercetarii: cadrul legal, institutional, mecanismele de functionare si rezultatele
implementarii politicilor culturale nationale ale Republicii Moldova.

Scopul cercetirii: elaborarea tipologiei politicilor culturale in baza relatiilor subiectilor
principali: stat — societate — cultura pentru determinarea prioritatilor politicii culturale nationale
ale Republicii Moldova din perspectiva Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetarii: analiza istoriografica a cercetarilor politicilor culturale nationale;
definirea conceptelor de baza utilizate in cercetarea politicilor culturale nationale; determinarea
metodologiei de cercetare a politicilor culturale nationale; evaluarea cadrului legislativ si
institutional al politicii culturale a UE; examinarea tipologiei modelelor de politici culturale
nationale in tarile UE; evaluarea cadrului legislativ si institutional al politicilor culturale nationale
din Republica Moldova; definirea rezultatelor implementarii politicilor culturale nationale;
elaborarea recomanddrilor practice in vederea eficientizarii politicilor culturale nationale in
contextul asocierii Republicii Moldova cu UE.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in fundamentarea tipologiei politicilor
culturale nationale in baza relatiilor dintre subiectii principali stat — societate — cultura.
Modernizarea politicilor culturale nationale presupune imbundtitirea cadrului legislativ,
reformarea mecanismului de finantare a institutiilor de cultura si ajustarea lui la provocarile
moderne ale economiei de piatd, crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului comercial,
cresterea eficientei activitdtii institutiilor si organizatiilor culturale, crearea unui sistem de
perfectionare profesionala continud In managementul cultural, implicarea societatii in elaborarea
si implementarea politicilor culturale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: 1. Modelul politicilor culturale
nationale este determinat de natura interactiunii dintre principalii subiecti ai dezvoltarii culturale
stat-cultura-societate; 2. Eficacitatea si eficienta politicilor culturale nationale sunt influentate de
cadrul valoric national, ce std la baza modelului de politici implementat; 3. Modelul de politici
culturale nationale, implementat in Republica Moldova pe parcursul ultimelor trei decenii,
inregistreaza un nivel scazut de eficienta si eficacitate si asigura o dezvoltare slaba a domeniului;
4. Recomandarile, elaborate in vederea eficientizarii politicilor culturale nationale, sunt corelate
cu experienta implementarii politicilor culturale in tarile UE si reies din provocarile social-

economice nationale.
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Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Bazele
teoretice si metodologice au un caracter interdisciplinar. Abordarile fundamentale sunt bazate pe
teoria ,,actiunii sociale rationale” a lui M. Weber, pe ,,fenomenologia cunostintelor culturale” a lui
K. Manheim, pe ,,functionalismul structural”, in care cultura este prezentata ca forta principala ce
uneste diferite elemente ale lumii sociale, al lui T. Parsons, pe ,.teoria critica” fatd de produsul
industriilor culturale moderne, care ,,standardizeaza gandirea oamenilor”, a lui M. Horkheimer,
H. Markuse, T. Adorno, precum si pe ,teoria structuralismului”, prin care se formeaza valorile
culturale dupda P. Bourdieu. Instrumentarul de investigatie este bazat pe aplicarea metodelor
neoevolutionista, sistemica si comparativa.

Cercetarea empirica este realizata prin analiza documentelor de politici culturale din tarile
UE si din Republica Moldova, determinarea rezultatelor cantitative si calitative ale implementarii
politicilor culturale nationale, stabilirea consumului cultural si cadrului valoric al populatiei
Republicii Moldova.

Semnificatia teoreticd constd in sintetizarea si valorificarea literaturii la tema, elaborarea
tipologiei politicilor culturale in baza relatiilor Stat — societate — cultura, definirea conceptelor de
politicd culturala si politici culturale nationale. Tipologia inovativa a modelelor de politica
culturala elaborata in cadrul cercetarii permite teoreticienilor din domeniu sa analizeze cultura ca
componentd a transformarilor societdtii, precum si participarea societdtii in dezvoltarea culturala.

Valoarea aplicativa este determinatd de cresterea rolului culturii in dezvoltarea social-
economica si durabila a societdtii si necesitatea implementarii unor politici culturale nationale
eficace si eficiente

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: 1. Modelul politicilor culturale
nationale este determinat de natura interactiunii dintre principalii subiecti ai dezvoltarii culturale
stat-cultura-societate; 2. Eficacitatea si eficienta politicilor culturale nationale sunt influentate de
cadrul valoric national, ce sta la baza modelului de politici implementat; 3. Modelul de politici
culturale nationale, implementat in Republica Moldova pe parcursul ultimelor trei decenii,
inregistreaza un grad jos de eficienta si eficacitate si asigurd o dezvoltare slaba a domeniului; 4.
Recomandarile, elaborate in vederea eficientizarii politicilor culturale nationale, sunt corelate cu
experienta politicilor implementate de tarile UE si reiese din provocarile social-economice
nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice a principiilor politicilor culturale participative s-a
realizat in cadrul proiectului ”Casa de culturd - model de consolidare a comunitatilor locale prin
parteneriat civic”. Conceptul politici culturale participative a fost dezvoltat de autor si aplicat in
activitatea institutiilor de culturd din localitatile Mereni, Colibasi, Bahrinesti, Harjauca, Gaidar,
Durlesti, Rezina. Noua tipologie a politicilor culturale, elaboratd in cadrul cercetarii, este inclusa in
cursul universitar ,,Politici culturale”, destinat studentilor de la specialitatea ,,Productie artistica si

management cultural” din cadrul AMTAP. Totodatd, conceptele-cheie au fost sintetizate si furnizate
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Ministerului Culturii, pentru a fi incluse in viitoarele politici si strategii sectoriale nationale. Unele
idei din teza si-au gasit reflectare in proiectul de elaborare a strategiei de dezvoltare culturala a
Gagauziei pentru perioada 2021-2030.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele stiintifice au fost prezentate de catre autor in 8 articole n
culegeri aparute peste hotare si in 19 publicatii din tard. Unele teze ale cercetarii au fost expuse in
cadrul a sapte Conferinte Stiintifice Internationale.

Teza este elaboratd in cadrul Centrului Sociologie si Psihologie Socialda al Institutului de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii din Republica
Moldova.

Sumarul capitolelor tezei. Structura tezei este determinata de scopul si obiectivele cercetarii si
include introducere, trei capitole, 14 paragrafe, concluzii si recomandari, lista bibliografica din 194 de
surse si 11 anexe.

In Capitolul 1 este analizati istoriografia cercetarilor si trasaturile distinctive ale notiunii de
politici culturale prin analiza caracterului polisemantic al conceptului si al componentelor sale, politici
si cultura, ca parte a politicilor publice. Sunt definite notiunile relationale: politici culturale nationale
si valori nationale. Este elaboratd o noud abordare bazatd pe relatiile dintre trei subiecti de baza ai
politicilor culturale stat — societate — cultura, este expusd o noua tipologie de modele de politici
culturale, utilizata in studiile politicilor culturale nationale ale statelor membre ale UE, precum si in
Republica Moldova. Este elaborata si argumentata metodologia de cercetare aplicata in lucrare.

In Capitolul 2 sunt expuse cadrul institutional si rolul acestuia in formarea politicilor culturale
ale UE, precum si documentele care stau la baza implementarii programelor europene actuale in
domeniul culturii, rezultatele implementarii politicilor culturale la nivel de comunitate. Sunt analizate
politicile culturale ale statelor membre ale UE in conformitate cu noua tipologie elaborata in cadrul
cercetarii. Sunt distinse modelele de politici culturale ale fiecarei tari, precum si caracteristicile de baza
ale modelelor de politici culturale nationale. Sunt determinate tendintele de dezvoltare a politicilor
culturale nationale in statele UE.

Capitolul 3 este consacrat analizei politicilor culturale nationale din Republica Moldova prin
abordarea istoricd si practicd. Din perspectiva istorica, sunt identificate patru etape de dezvoltare a
politicilor culturale nationale. Sub aspect practic, este analizat cadrul legislativ-normativ si institutional
de functionare a culturii in Republica Moldova si rezultatele implementarii politicilor culturale
nationale. Cercetarea sociologicd a scos in evidentd problemele existente, fiind elaborate si

argumentate noile directii de dezvoltare a politicilor culturale nationale.
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1. FUNDAMENTE ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-
METODOLOGICE DE CERCETARE A POLITICILOR CULTURALE
NATIONALE

Capitolul dezvaluie caracteristicile stiintifice si premisele pentru dezvoltarea teoriei privind
politicile culturale moderne ca parte componentd a politicilor publice. Este determinat stadiul
actual de cercetare a temei, sunt definite conceptele fundamentale si prezentate interpretarile
datelor din literatura studiata. Sunt analizate atat publicatiile stiintifice (articole, monografii,
materiale ale conferintelor etc.), cat si documente oficiale ale organizatiilor internationale, o
atentie deosebitd acordandu-se rezultatelor stiintifice recente din literatura de specialitate. Este
realizata o sinteza a studiilor consacrate modelelor de politici culturale si prezentatda metodologia

cercetdrii de fata.

1.1. Evolutia istoriografiei cercetarilor privind politicile culturale nationale
Factorii fundamentali, care conduc la intelegerea continutului conceptului de politici

culturale din punct de vedere sociologic, se bazeaza pe concluziile rezultate din istoriografia
notiunii de culturd ca fenomen. In functie de interpretarea si continutul sdu semantic, cultura este
categoria 1n jurul careia se construiesc concepte si aborddri ale studiului lumii materiale si
simbolurilor, valorilor si relatiilor sociale. Sociologul roman A. Bondrea considera cé ,,Sociologia
culturii studiaza sistematic, in cadrul vietii materiale si spirituale, faptele de cultura, fenomenele
si procesele culturale, ca forme ale realitatii sociale complexe, ansamblul dinamic al actiunilor, a
caror rezultantd este constituirea de valori culturale realizate in procesul transformator al practicii
social-istorice” [58].

Definitia clasica a conceptului de cultura a fost propusa in 1871 de antropologul britanic
E. Taylor: ,,Cultura sau civilizatia intr-un sens etnografic larg este alcatuitd in intregime de
cunostinte, credinte, artd, moralitate, legi, traditii si alte abilitati si obiceiuri adoptate de om ca
membru al societatii” [4, p. 59]. La Tnceputul secolului XX, cultura a devenit obiect de cercetare
datorita, mai ales, sociologilor M. Weber, A. Weber, G. Zimmel, K. Manheim, M. Adler, care au
atras atentia asupra necesitatii unei analize sociologice a fenomenului.

Max Weber considera ci sociologia trebuie si devini o stiintd empirica a culturii. In
viziunea sa, fenomenele sociale sunt, in primul rand, cele cu semnificatie culturala. Sarcina
sociologiei este de a intelege fenomenele sociale, si nu neapdrat de a releva unele legi generale.

Intelegerea fenomenului cultural, in opinia lui Weber, se realizeaza prin corelatia cu anumite
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valori, ceea ce face ca el s fie semnificativ pentru oameni. Fiecare persoana este marcata de un
mediu cultural care este o conditie necesard pentru intelegere, iar intelesul este intotdeauna legat
de valori. Rationalizarea culturii si a formelor vietii sociale, lansatd de catre M. Weber, a devenit
0 caracteristica a epocii moderne. ,,Actiunea sociala, ca orice alt comportament, poate fi: rationala,
daca se bazeaza pe asteptarea unui anumit comportament al obiectelor din lumea exterioara si al
altor oameni si folosirea acestei asteptari ca o ,,conditie” sau ,,mijloc” pentru a-si atinge obiectivul
rational si bine gandit; bazata pe valoare — a unui anumit comportament ca atare, indiferent la ce
duce” [59]. Acest concept formulat inca la inceputul secolului XX devine tot mai actual in zilele
noastre, procesul de rationalizare depdsind hotarele societatilor occidentale.

A. Weber a evidentiat trei aspecte ale procesului istoric: cultural, civilizational si social,
fiecare avand un rol special. Civilizatia asigura continuitate si dezvoltare prin dezvoltarea
tehnologiei si stiintei, iar cultura reda sens procesului istoric. Socialul joacad un rol unificator,
reunind tendintele irepetabile ale culturii cu scopurile practice ale structurii rationale de existenta
a oamenilor. Sociologia culturii, in interpretarea lui A. Weber, ar trebui sa contribuie la intelegerea
logicii istoriei.

Aceste idei au influentat lucrdrile lui K. Mannheim, care a realizat analiza sociologicd a
fenomenelor culturii spirituale si a dezvoltat propria sa metodologie filosofica si sociologica —
sociologia cunoasterii. El considerd aparitia sociologiei culturii ca rezultat al situatiei sociale
specifice actualitatii europene. O trasaturd caracteristica a acestei situatii este transformarea
culturii ca obiect de interes al cercetarii. ,,Din punct de vedere sociologic, nucleul tendintelor
moderne de viziune asupra lumii nu este format in niciun fel prin valoare, transformata artificial
de un oarecare sistem ideologic in axa centrala a constructiilor sale teoretice, ci de acele substraturi
de formare a vietii, care in realitate sunt resimtite ca ultimele, recent traite” [60].

Conceptul ,,sociologia culturii” a fost inclus in circulatia stiintifica la inceputul secolului
XX de catre M. Adler. El a considerat ca sarcina-cheie a noii discipline este studierea n
profunzime a urmatoarelor aspecte principale: mecanismele aparitiei si functiondrii valorilor
culturale; impactul valorilor culturale asupra societatii si asupra comportamentului de grup al
individului.

Mijlocul secolului XX a fost marcat prin raspandirea functionalismului structural, dezvoltat
de sociologul american T. Parsons. In cadrul ,teoriei actiunii sociale” factorii culturali joaci un
rol dominant in mentinerea ordinii sociale si in procesul schimbarilor sociale. In contextul
functionalismului structural, cultura este vazuta ca un subsistem special in cadrul sistemului de
actiune sociala. T. Parsons intelegea cultura ca forta principald care leaga diferitele elemente ale

lumii sociale. Cultura serveste ca mediator in interactiunea dintre agentii sociali si combina
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personalitatea cu sistemele. Astfel, in structura sociala, cultura este reprezentata prin sistemul de
norme si valori, insa acest sistem al culturii nu este doar o parte a altor sisteme, ci existd separat
sub forma unui depozit social de cunostinte, simboluri si concepte.

Analizand studiile despre culturd in cadrul diverselor tendinte sociologice, remarcam
contributia reprezentantilor ,.teoriei critice”, exponenti ai Scolii de la Frankfurt, dar care au emigrat
in alte tari, inclusiv in SUA: Max Horkheimer, Herbert Markuse, Theodore Adorno [8]. Din
punctul lor de vedere industria culturald, bazandu-se pe noile tehnologii ale societatii industriale,
creeazd o imagine falsa a lumii care 1s1 ascunde conflictele si contradictiile si formeaza idealuri
false in randul consumatorilor. Industria culturalda, care produce asa-numita culturd de masa,
contribuie la mentinerea pozitiei dominante a claselor conducatoare, paralizind capacitatea de
judecata criticd in randul publicului sdu de masa. Industria culturald standardizeaza nu numai
produsele culturale, ci si gandirea oamenilor.

Sociologul Pierre Bourdieu analizeaza cultura ca un ,,camp” inzestrat cu logica proprie si
implicand forme specifice de concurenta pentru capital. P. Bourdieu considera ca pozitiile pe care
le ocupa diversi agenti sociali in acest cAmp sunt determinate de caracteristicile capitalului pe care-
1 detin, iar actiunile pe care le intreprind au la baza dispozitiile lor — rezultante ale intregii
experiente anterioare de viatd. Sistemul acestor dispozitii constituie habitusul unui agent social,
care este specific fiecarui cAmp: habitus stiintific, cultural, artistic, si este determinat de statutul
social al fiecdrui agent. In timpul jocului, nu numai ci pozitiile sunt distribuite si se construiesc
ierarhiile, dar se formeaza idei despre valorile culturale, care ar trebui considerate norma sau
abaterea etc. Campul culturii este inclus in domenii mai largi — politice si economice, de aceea el
este supus nu numai logicii sale proprii, ci si logicii acestor domenii. Astfel, fenomenul culturii
comerciale demonstreaza patrunderea logicii relatiilor economice in sfera creativitatii culturale.

Dezvoltarea sociologiei culturii ca disciplind specializatd a fost urmata de aparitia unor
ramuri ale sale, care studiaza anumite domenii: sociologia artelor, sociologia literaturii, sociologia
invatamantului, sociologia stiintei, sociologia comunicatiilor de masa s. a. Definind obiectul de
cercetare al sociologiei culturii, Cf. Gilles Feréol si Jean-Pierre Norek constata ca el se refera la:
,,-a) studiul descriptiv si analitic al practicilor culturale; b) studiul practicilor culturale diferentiate
si al relatiilor lor; c) analiza institutiilor culturale; d) optiunile teoretice si metodologice; e)
conflictele intre culturi sau in cadrul unei culturi; f) cultura si stilul de viatd; g) procesele de
aculturatie si conditiile deviante; h) educatia si conditiile sociale” [58, p. 22]. Unii sociologi
considera ca cercetarea politicilor culturale nu tine de domeniul sociologiei culturii. Astfel,
sociologul rus A. Kogan specifica: ,,daca un sociolog studiaza structura de organizare a institutiilor

culturale, cercetarea sa nu ar trebui sa fie atribuita sociologiei culturii, ci sociologiei administrarii,
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studiul structurii de conducere intr-un teatru sau un club — sociologiei organizatiilor. In general,
prin studiul doar al institutiilor culturale (cu referire doar la ele), sociologul cerceteaza doar
conditiile activitatii culturale, si nu cultura insusi. Bineinteles ca institutiile culturale au fost si vor
fi interesate de sociologia culturii, dar numai ca element necesar al comunicarii culturale” [61, p.
14].

Abordarile prezentate demonstreaza ca politicile culturale ca obiect al cercetarii se afla la
hotarul intereselor, atat al sociologiei culturii, cat si sociologiei administrarii si sociologiei
organizatiilor. Nu putem analiza administrarea domeniului si institutiilor de cultura fara a tine cont
de practicile culturale, de mecanismele de formare si functionare a valorilor culturale, impactul
lor asupra societdtii. Dupa cum mentiona A. Bondrea, studierea fenomenelor si proceselor
culturale este necesara pentru ca ,rezultanta este constituirea de valori culturale realizate in
procesul transformator al practicii social-istorice” [58].

Sociologia administrarii este o ramura mai noud a cunostintelor sociologice, care studiaza
sistemele si procesele administrarii in contextul relatiilor sociale existente. Obiectul sau de studiu
sunt sistemele sociale constituite din elemente precum comunitatile, organizatiile, grupurile
sociale, care interactioneaza intre ele in scopul realizirii intereselor comune si specifice. Tn acest
context in cadrul sistemului social sunt distinse doua subsisteme principale: cel care administreaza
si cel care este administrat. Astfel, subiectul sociologiei administrdrii il constituie relatiile
administrative, metodele si legitatile administrarii. In acest scop sociologia administrarii studiaza
organele de conducere — de stat si publice, in primul rand ca sisteme sociale, din punctul de vedere
al selectiei si al activitatii personalului administrativ, relatiile care se dezvoltd intre angajatii
aparatului de conducere in indeplinirea functiilor lor administrative, specificul intereselor acestora.
In studiul acestor probleme, sociologia administrarii se apropie de sociologia organizatiei.

Cercetarea politicilor culturale este necesar sa fie realizata si in cadrul studiilor din domeniul
politicilor publice. Abordarea sistemicd in domeniu, inceputa in prima jumatate a secolului trecut,
este atribuitd lui Harold Dwight Lasswell, cercetator american in domeniul stiintelor politice.
Analizand constituirea si comportamentul elitei, cercetatorul considera ca: ,,Stiinta academica a
politicii trebuie sa-si largeascd contentul sau descriptiv prin concentrarea atentiei asupra
administratiei publice, partidelor politice, grupurilor de interese si personalitatilor politice” [62, p.
307]. Pentru prima data H. Lasswell utilizeazd notiunea de ,,politici publice” si argumenteaza
necesitatea de abordare multidisciplinard a capacitatii de administrare a procesului decizional
politic in societdtile industriale. El a numit aceasta abordare ,,cunoasterea procesului politic pe
intern”, referindu-se la necesitatea unei discipline social-stiintifice, care ar ajusta practicile

democratice la realitatile dezvoltarii societatii tehnnico-industriale.
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In viziunea lui H. Lasswell, aceasta disciplina trebuie s se bazeze atat pe contributia stiintei
politice, sociologiei, antropologiei, psihologiei, statisticii si matematicii, cat si, in unele cazuri, pe
stiintele naturale si fizice. Tn locul unei perspective metodologice multidisciplinare, domeniul
politicilor publice si-a modelat un cadru mai limitat de actiune, specific pentru stiintele sociale
moderne, care pune accentul mai mult pe ,analiza cantitativd riguroasa, separarea obiectiva a
faptelor si valorilor, precum si cautarea de constatari generale, a caror valabilitate ar fi
independenta de contextul social din care au fost scoase. Acest cadru limitat devine o stiinta
politicd, care trebuie sa elaboreze norme generale aplicabile spre o serie de probleme si contexte”
[63, p. XIX]. Pe langd necesitatea de a aborda rational procesul pentru realizarea scopurilor
publice, a defini corect problema, a identifica si analiza mai multe solutii de rezolvare, a selecta
alternativa de rezolvare, procesul de elaborare a politicii trebuie sa tind cont si de conflictele si
dezacordurile dintre grupurile politice care vor controla procesul de luare a deciziei.

Cercetatorii americani F. Fisher, G. Miller si M. Sanda disting trei directii specifice ale
politicilor publice: 1) orientarea spre rezolvarea problemelor, formulate destul de explicit si care
prezintd recomandari pentru ameliorarea acestora; 2) orientarea spre studii teoretice si practice
multidisciplinare; 3) orientarea spre anumite normative sau valori, ca 0 recunoastere a faptului ca
orice problema sociald, orice abordare metodologica trebuie sa fie privita din punctul de vedere al
cadrului valoric. Pentru a intelege mai bine o problema, este necesar sd se cunoascd si
componentele sale valorice [62, p. 3].

Studiile despre politicile publice s-au dezvoltat in doud directii. Prima este cercetarea
politicilor, care cautd sa elaboreze metode si instrumente argumentate din punct de vedere stiintific
n procesul de elaborare a politicilor publice. Aceasta directie se afld in interesul grupurilor de
cercetdtori din mediul academic. A doua directie este formularea si analiza practicd a realizarii
politicilor publice prin mecanismele stiintifice create. Directia respectiva este In atentia expertilor
sau centrelor de politici. Aceleasi directii de cercetare sunt specifice si in privinta politicilor
culturale: formularea metodologiilor de elaborare si implementare si analiza realizarilor.

In urma cercetarilor realizate pot fi distinse componentele de baza ale politicilor publice,
care sunt caracteristice si politicilor culturale:

1. sunt elaborate de structurile administratiei publice, care au autoritate legislativa,
executiva si financiara de a actiona la nivel national, regional sau local;

2. raspund la nevoile sau problemele societatii, sau ale unui segment din societate, ridicate
de catre cetdteni, reprezentanti ai grupurilor sociale sau legislatori si alti functionari publici,

inclusiv oficialitatile si agentiile guvernamentale;
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3. sunt decizii care fac parte dintr-o abordare integrata, orientate spre atingerea anumitor
scopuri, ceea ce reduce aparitia unor comportamente sau evenimente intamplatoare;

4. sunt implementate de o structurd ce poate include unul sau mai multi agenti
guvernamentali, care asigurd eficacitatea si eficienta realizarii;

5. exista in forma de inactiuni, daca problema poate fi rezolvata in cadrul politicilor deja
existente, decizie adoptata constient, in urma dezbaterilor, in privinta unei probleme care a fost
adusa in atentia oficiald. Anume prin aceasta politica publica se deosebeste de inactiune.

Politicile culturale au fost definite ca un concept pentru prima data in raportul ,,Cultural
policy a preliminary study”, elaborat in urma desfasurarii mesei rotunde organizate de UNESCO
n Monaco in perioada 18-22 decembrie 1967. Oferind recomandari pentru politicile culturale ale
statelor, raportul relevda cd ,politicile culturale reprezinta totalitatea de actiuni constiente si
deliberate (sau lipsa actiunilor) din societate, care vizeaza atingerea anumitor obiective culturale
prin utilizarea optimd a tuturor resurselor materiale si spirituale pe care societatea le are la
momentul dat” [64, p. 10].

In Roméania prima analizi a politicilor culturale nationale moderne a fost realizati de citre
Ministerul Culturii in anul 2000. In perioada aceasta, dupa cum afirma cercetitorul Dan Eugen
Ratiu, ,.a lipsit o reflectie criticd atat asupra principiilor si scopurilor politicii culturale, cét si
asupra aplicarii si rezultatelor/efectelor acesteia. Cei care s-au angajat in dezbaterea politicii
culturale — adesea ignoratd de catre mediul academic — au fost mai degraba administratorii si
managerii culturali, expertii $i animatorii unor organizatii non-guvernamentale culturale” [65, p.
60].

In ,Strategia sectoriald in domeniul culturii si patrimoniului national pentru perioada 2014-
20207 [22], la care si-au adus contributia cercetatori in domeniul politicilor culturale precum Dr.
Delia Mucica, Dr. Anda Becut, Bianca Balsan, Dr. Carmen Croitoru, Dr. Pirvu lonica, Dr. Virgil
Nitulescu, Alexandru Oprea se mentioneaza ,.Demersurile interdisciplinare care asociaza istoria
siteoria artei cu sociologia sau stiintele politice sunt fie rarisime, fie nu chestioneaza in mod expres
principiile si justificdrile diverselor modalitati de sprijinire publicad a artelor si artistilor sau
impactul acestora asupra lumii artei din Romania si a statutului socio-profesional al artistilor”.

O altfel de premisa propune Dan Eugen Ratiu, care considerd ca ,,politica culturald este
inseparabild de valori si deschisd spre inventia conceptuald, principala sa componenta fiind de
natura ideologica” [65, p. 62]. Afirmatia reiese din faptul ca actiunile sau inactiunile autoritatilor
publice In domeniul culturii sunt determinate politic si ideologic. Autorul considera cé este necesar
sa ,,examinam din punct de vedere filosofic utilizarea conceptelor din sfera politicii culturale sau

a artelor, deoarece clarificarea cuvintelor si ideilor confuze conduce la Tmbogétirea cunoasterii
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noastre” [65, p. 62]. Astfel, politica culturald (la singular), definita ca notiune ideologica, care
reprezinta o ,,conceptie coerenta a statului despre actiunea culturala”, poate fi distinsa de politicile
culturale (la plural), intelese ca ,,ansamblu de masuri sau politici publice ale culturii” [65, p. 62] .

Tn Republica Moldova studiile cu privire la rolul culturii in dezvoltarea sociala si rezultatele
implementarii politicilor culturale, indeosebi privind consumul cultural au fost realizate de catre
mai multi sociologi, in special: Iu. Caraman [53], [66], [67], [68], V. Mandru [54], Gh. Calcai [69].
O comunitate nu se poate dezvolta fara cultura, care este baza constituirii raporturilor dintre
membrii comunitatii i in corelatie cu lumea inconjuratoare. ,,Diversitatea culturala infdtiseaza un
fenomen de baza al societdtii. Ea vizeaza diferentele culturale existente dintre oameni, precum si
cele dintre grupuri diverse, ca identitati multiple: traditii, obiceiuri, modul de abordare a educatiei
si a societatii din perspective interculturale” [66, p. 65]. Fiind unul din mecanismele de baza in
automentinerea si dezvoltarea societdtii, cultura asigurd stabilitatea societdtii, continuitatea
dezvoltérii prin armonizarea intereselor generale si individuale, prin valorile spirituale comune ale
comunitatilor. Perioada de tranzitie din Republica Moldova a intensificat schimbul de valori si
dialogul dintre culturi: ,,Este una dintre caracteristicile importante ale epocii pe care o traim.
Comunicarea sociald a valorilor si comunicarea dintre culturi au fost favorizate de extinderea
sistemului mediatic, astfel cd interferentele culturale, conexiunile si schimburile de valori au
devenit astazi realitati dominante” [70, p. 67].

Cercetand consumul cultural in zonele rurale in 2014, Iu. Caraman porneste de la faptul ca
formele si diversitatea petrecerii timpului liber sunt destul de reduse in comparatie cu cele din
spatiul urban. Astfel, modalitatile de dezvoltare a serviciilor culturale la sate devin una din cele
mai importante probleme in Republica Moldova. Situatia se agraveaza si prin faptul cd, fiind in
gestiunea consiliilor raionale si primariilor, aceste institutii nu pot beneficia de suportul necesar
din cauza bugetelor publice reduse si se afld intr-o stare tehnica proastd. Cu toate acestea, autorul
considerd ca ,cele trei elemente de bazd ale sistemului cultural al societdtii noastre — traditiile,
obiceiurile si mostenirea culturald — ne-au format ca popor aparte — un popor spiritual, primitor si
bun la inima. Acestea continud sd ne ghideze si astdzi, insa, cu parere de rau, mai mult in mediul
rural, acolo unde traditia si obiceiul sunt inca imbinate frumos cu mostenirea noastra culturala”
[53, p. 90].

In spectrul abordarilor autorilor nationali, identificim analiza domeniului cultural si
politicile culturale ale Republicii Moldova in contextul proceselor de globalizare si al Acordului
de Asociere cu UE. In studiul academicianului A. Rosca si al doctorului in politologie P. Midrigan
[71] se face o analiza atat a rezultatelor pozitive, cat si a celor negative ale procesului. Globalizarea

este in continud evolutie, mai ales dupa incheierea razboiului rece. Aceasta asigura inlaturarea
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frontierelor economice intre tari sub influenta comertului si a investitiilor. Dar globalizarea are
consecinte negative. Printre acestea se pot mentiona fragmentarea si slibirea coeziunii sociale,
consolidarea inegalitatii interne si externe, distrugerea valorilor culturale si nationale. Traditiile si
valorile se schimba, in principal, datoritd promovarii uniformitatii culturale prin intermediul mass-
media. Ele pot fi protejate doar prin interventia fiecarui stat prin politici culturale. Trebuie acordata
o atentie deosebitd impactului saraciei asupra consumului cultural — lipsa de interes pentru viata
culturala si creativa a societatii, lipsa de incredere in valorile traditionale, ignorarea rolului
educatiei, devalorizarea culturii si rolului sau social, cu care se confruntd atat societatile sdrace,
cat si cele bogate. Experienta a aratat ca nu exista nicio legatura directd intre standardele
economice inalte si consumul cultural. Cand valori fundamentale devin acumularea bogatiei
materiale sia banilor prin orice metode, fard a tine cont de partea spirituala a societatii, se dezvaluie
cele mai negative rezultate ale globalizarii. In acelasi timp, practicile indivizilor, grupurilor si
comunitatilor care depasesc problemele social-economice prin culturd, educatie si astfel asigura
bunastarea economica, datoritd proceselor globalizarii devin rapid disponibile pentru un numar
mare de populatie. ,Noile realitati culturale, care apar in urma proceselor de mondializare, de
circulatie a valorilor si oamenilor, nu sunt univoc acceptate de toti membrii societatilor: unii
opteaza in favoarea traditionalismului, altii — in favoarea modernismului. Adeseori pendulul
oscileaza intre nationalism si cosmopolitism. Insd intre etnocentrismul pronuntat al unora si
nihilismul national al altora exista un diapazon larg de conlucrare intre diferite culturi si civilizatii,
aducand beneficii tuturor partilor implicate In activitati transnationale desfasurate pe mai multe
planuri” [71, p. 81].

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand determind adaptarea
politicilor culturale ale Republicii Moldova la obiectivele culturale europene. Pornind de la
directiile principale ale politicilor culturale europene, promovarea diversitatii culturale si a
dialogului intercultural, promovarea culturii in calitate de catalizator al creativitatii si drept
element vital in cadrul relatiilor internationale, autoarea M. Babuc [55] considera ca: ,,Pe plan
national, Tn urmatorii ani politicile culturale urmeaza a fi realizate prin crearea unui cadru legislativ
si normativ adecvat timpului si comunitatilor locale; prin formarea unui sistem functional de
conservare si punere in valoare a patrimoniului cultural; prin promovarea creativitatii; dezvoltarea
industriilor culturale si eficientizarea managementului cultural” [55, p. 208]. Tn acest context, in
cadrul cercetarii sociologice empirice, 2/3 din expertii chestionati considera ca politicile culturale
in mica masurd sau deloc nu reflectd nevoile culturale ale populatiei Republicii Moldova. Deoarece
perioada de tranzitie de la sistemul centralizat la economia de piata s-a extins prea mult in timp, in

Republica Moldova s-au creat conditii pentru dezvoltarea unui sistem viabil si competitiv de valori
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culturale. ,,Practica zilnica aratd ca sectorul culturii, pentru a fi competitiv si durabil, trebuie sa
implice eficient toate categoriile de agenti si beneficiari. Acest lucru include asigurarea coerentei
intre partea institutionald, cea de politici si partea directionatd cétre publicul si beneficiarii/
participantii la procesul cultural” [72].

Prima lucrare de analiza generala a politicilor culturale, care a aparut in Republica Moldova,
a fost realizata 1n cadrul proiectului MOS AIC al Comitetului pentru Cultura al Consiliului Europei,
in 2002. La 3-4 noiembrie 2001, la Chisindu in cadrul reuniunii Biroului Comitetului pentru
Cultura al Consiliului Europei a fost prezentat Raportul National cu privire la politicile culturale
ale Republicii Moldova. Pornind de la contextul general al Consiliului Europei si cel specific al
Republicii Moldova, expertii au definit ca politica culturala pentru Republica Moldova ,reprezinta
hotararea si determinarea autoritatilor publice — nationale, regionale sau locale — de a interveni,
impreuna cu alti factori de decizie, in domenii individuale de activitate, in scopul de a realiza
anumite obiective specifice pentru beneficiul public” [73, p. 17]. Tn cadrul studiului au fost stabilite
domeniile relevante de interventie ale politicilor culturale — ,educatia si instruirea, productia
artistica si de creatie de toate tipurile, protectia patrimoniului, industriile culturale, comertul si
difuzarea, dezvoltarea audientei, institutiile culturale, creatia individuala, retele de interese,
facilitati si echipamente” [73, p. 90].

Scopul cercetarii a fost analiza retrospectiva a rezultatelor politicilor culturale nationale
dupa zece ani de independenta (1991-2001) in contextul reformelor politice, administrative si
schimbadrilor sociale Intr-o perioadd economicd destul de dificild si elaborarea recomandarilor
pentru dezvoltarea politicilor culturale pentru viitor. Analiza a fost realizata de catre un grup de
experti locali: 1. Bélteanu, S. Cibotaru, A. Ciobanu, Gh. Ciobanu, C. Cheianu, T. Colac, L.
Kulikovski, E. Martin, D. Olarescu, E. Postolache s. a. La elaborarea studiului si-au adus aportul
si patru experti desemnati de Consiliul Europei: France Lebon (Belgia), Bill Dufton (Marea
Britanie), Maria Berza (Romania) si Joost Smeets (Olanda).

Studiul s-a bazat pe aplicarea a doud metode de cercetare. Prima: intervievarea unui numar
considerabil de persoane nemijlocit legate de elaborarea politicilor culturale, cum ar fi Prim-
ministrul, conducerea Comisiei Parlamentare pentru Cultura, Educatie si Mass-Media,
responsabilii Ministerului Culturii, precum si beneficiarii acestor politici, conducerea institutiilor
de culturd Muzeul National, Opera Nationald, a institutiilor de instruire artistica, administratia
publica locala din Comrat, Cahul, Taraclia, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale. A
doua metodd a fost elaborarea Raportului National privind Politica Culturala de cétre Ministerul
Culturii. Astfel a fost posibild evaluarea a doud viziuni privind rezultatele implementarii si

prioritdtile de dezvoltare a politicilor culturale — prima, a mediului profesionist din cultura si a
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doua, a autoritatilor administrative. Pornind de la tendintele internationale de schimbare a rolului
culturii in societate, autorii considera ca actiunea politicilor culturale nu trebuie sa fie orientata
doar spre arte si patrimoniu, ci sa includa si ,,activitati comerciale si necomerciale si interactiunea
dintre ele, dar si sa cuprinda artele de amatori sau activitatile artistice profesionale” [73, p. 90].
Autorii considera cd interventia statului prin politicile culturale trebuie sa cuprinda si domeniile
relevante precum educatia, productia artisticd, protectia patrimoniului, industriile culturale,
comertul produselor culturale, dezvoltarea audientei s. a. Interventia in afacerile culturale poate sa
fie directa si indirecta, legislativa si financiard. Realizandu-se o analizd a situatiei in domeniul
culturii in statele Uniunii Europene, studiul scoate in evidenta tendintele generale ale politicilor
culturale, cum ar fi reducerea pe cat e posibil a imixtiunii autoritatilor publice in activitatea
institutiilor culturale, incurajarea dezvoltarii organizatiilor puternice independente de autoritdtile
publice, crearea parteneriatelor dintre sectorul public si cel privat, transmiterea responsabilitatilor
publice catre administratiile regionale si locale, sprijinirea culturii ca modalitate de realizare a
obiectivelor sociale si economice ale politicilor publice, incurajarea finantdrii plurivalente pentru
activitdtile culturale. Sustindnd potentialul benefic al unor politici culturale puternice, autorii
considera ca ,,obiectivul primordial este de a pastra patrimoniul national cultural si a-1 transmite
generatiilor viitoare, de a sprijini creatia artistica in toata diversitatea ei, precum si de a intreprinde
masuri pentru a face mai accesibile toate formele de activitate artistica si culturald” [73, p. 91].
Rezultatele cercetarii sociologice aplicative constatd ca 73,3% din expertii chestionati considera
ca situatia pentru salvgardarea patrimoniului cultural in toata diversitatea lui s-a imbunatatit.

Un alt studiu in domeniu ,,Viziuni de viitor: politica culturald a Republicii Moldova” [48] a
fost lansat in 2009 de catre Fundatia Soros Moldova cu sustinerea Fundatiei Culturale Europene
(Amsterdam, Olanda). La realizarea acestuia au participat experti, reprezentanti ai diferitor
sectoare culturale: V. Grosu, scriitoare, V. Reabcinschii, director AO Centrul de Politici Culturale,
St. Rusu, curator de proiecte AO Centrul pentru Arta Contemporana KSA:K, V. Tcacenco, doctor
n studiul artelor, AMTAP, Tu. Filip, economist, AO ,,Alternativa Noua”. Metodologia aplicata a
constat in etapizarea activitatilor de studiere. La prima etapa, au fost organizate focus-grupuri cu
reprezentantii din diferite sectoare ale culturii vizand unele prioritati ale politicilor culturale
stabilite de cdtre grupul de experti: descentralizarea actului cultural si asigurarea accesului egal al
populatiei la valorile culturale; protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural; pastrarea
identitatii culturale; reformarea raportului Stat versus Culturd; participarea culturii la solutionarea
problemelor comunitatii; finantarea culturii: diversificarea surselor de finantare. La etapa a doua,
au fost colectate de la specialisti din diferite sectoare materiale informative si viziuni asupra

posibilitatilor de rezolvare a problemelor prioritare determinate in etapa intia. In baza materialului
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acumulat expertii au pregatit cate un raport pentru fiecare directie prioritard de activitate. La etapa
a treia, s-a derulat elaborarea raportului final, in baza analizei raporturilor de la fiecare directie, a
studierii materialului statistic si legislativ. Astfel a fost posibila prezentarea diferitor viziuni asupra
problemelor abordate, atat ale specialistilor din domeniu, cat si ale administratiei publice centrale
si locale.

Raportul a scos in evidenta principalele probleme, formulate in urma focus-grupurilor
realizate pe domeniile culturale. Potrivit acestora, problemele identificate releva lipsa unor politici
culturale de lunga durata si a prioritatilor stabilite de dezvoltare, lipsa cunostintelor si deprinderilor
de management ale conducatorilor institutiilor culturale in conditiile economiei de piata,
persistenta sistemului defectuos de finantare a institutiilor de cultura, repartizarea inegald a
activitdtilor si serviciilor culturale pe teritoriul tarii. Unele din aceste probleme sunt confirmate si
in prezenta cercetare. Astfel, conform opiniei expertilor, cele mai importante probleme necesare
de solutionat sunt: finantarea ineficienta si defectuoasa, lipsa unui sistem de valori nationale pentru
asigurarea coeziunii sociale, eficienta redusa in activitatea organizatiilor de culturd, deficiente de
perfectionare continud in management cultural. Absenta politicilor pentru rezolvarea acestor
probleme afecteaza grav activitatea institutiilor culturale, determina exodul masiv al specialistilor
din domeniul culturii spre alte activitdti sau migrarea in alte tari, impiedicd dezvoltarea
creativitatii, nu asigura accesul egal al populatiei la produsele culturale.

Un rol important in prezentarea si promovarea politicilor culturale din Republica Moldova
in spatiul european si international il are expunerea anuald a raportului ,,Compendium. Cultural
Policies and Trends” [74], un web-sistem de informare si monitorizare al politicilor culturale
nationale si al tendintelor de dezvoltare, actualizat in fiecare an. Compendiile profilurilor tarilor
in domeniul culturii sunt elaborate si actualizate in principal de cétre experti independenti in
domeniul politicilor culturale, cu consultarea ministerelor respective. Compendiul are ca scop
generarea §i revizuirea standardelor de politici, prin furnizarea de date, informatii, cunostinte,
analize comparative si tendinte, expertiza, consultanta si studii de caz. Profilurile tarilor furnizeaza
informatii privind evolutia istorica, structura actuald, cadrul legal, aspectele financiare si
dezbaterile actuale privind politicile si tendintele culturale. Informatiile prezentate in profilurile
tarilor provin dintr-o varietate de surse, inclusiv studii de cercetare, documente guvernamentale si
rapoarte ale ministerelor si ale altor organizatii decizionale, rapoarte sau prezentari ale diferitor
grupuri din domeniu, mass-media etc. ,,Modelul politicilor culturale din Moldova este bazat pe
influenta puternica a statului asupra institutiilor culturale si activitdtii lor. Ani la rand statul a
incercat sa mentina si s reanimeze la viata o infrastructura ramasa drept mostenire din perioada

sovieticd, utilizand ineficient resursele destinate culturii si uitdnd sd investeascd in capitalul uman,
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care trebuia sd administreze aceastd infrastructura in noile conditii ale economiei de piata. Drept
rezultat avem o infrastructurd culturald subdezvoltatd: institutii cu capacitdti reduse de
administrare si o acuta criza de resurse umane calificate” [74, p. 51], se constata in Compendium.
In ceea ce tine de participarea populatiei la activitatile culturale, cercetarea sesizeazd cd se
inregistreaza o scadere permanentd a cotei de participare a populatiei in activitatile culturale.
Autorul considera ca ,,principala cauza a acestei deprecieri este pauperizarea masiva a populatiei
(mai mult de 90% din populatie au fost preocupate de probleme de supravietuire)” [74, p. 55].

Dezvoltarea politicilor si strategiilor culturale a devenit o parte integrantd a transformarilor
pentru tarile post-sovietice. Prin aceste procese, se regandeste situatia culturii, se intensifica
dialogul public cu implicarea larga a diferitor categorii de participanti in rezolvarea problemelor
viitorului culturii si ale societatii. Acest lucru ajutd la determinarea mai exacta a rolului modern al
culturii, a dezvoltarii si influentei sale asupra societatii, precum si la aprofundarea intelegerii si
dezvoltérii propriului drum specific de dezvoltare pentru fiecare tara.

Concluziile pe care le-am extras, in baza analizei literaturii cu privire la dezvoltarea
politicilor culturale pe plan international, regional si national, ne conduc spre constatarea ca
interesul fatd de studierea politicilor culturale nationale este intr-o crestere permanenta, fiind
revendicate atit de organele nationale decizionale, cat si de programele internationale. In acelasi
timp, in Republica Moldova lipsesc lucrari in domeniul cercetarii politicilor culturale (,,cultural
research”), adica consacrate elaborarii teoretice a mecanismelor de dezvoltare a politicilor
culturale, relationate cu analiza unor rezultate practice de implementare a politicilor culturale
(,,cultural analyze™). Lipseste si un studiu cuprinzator, care ar estima politicile culturale dintr-o
perspectiva generald, bazata pe relatiile fundamentale dintre cei trei subiecti principali ai politicilor
culturale: stat-cultura-societate. In cercetirile analizate nu se regiseste o definitie a conceptului de
politici culturale nationale.

In consecutivitatea logica a cercetarii urmeaza s fie definit conceptul de politici culturale
nationale, sa fie analizata tipologia politicilor culturale determinate de relatiile dintre principalii
actori stat-cultura-societate si, in baza modelelor definite, sa fie analizate politicile culturale ale
tarilor UE si dezvoltarea lor in Republica Moldova, pentru a determina conditiile de crestere a

eficacitatii si eficientei politicilor culturale.
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1.2.  Abordari teoretico-metodologice ale politicilor culturale

Definirea notiunii culturd. Prima definitie a notiunii de ,,culturd” a fost datd de catre
englezul Edward Burnett Tylor (1832-1917) in lucrarea ,,Cultura primitiva” (1871) si se refera la
calitatea oamenilor din toate grupurile sociale, care trec printr-o dezvoltare evolutiva de la
,barbarie” la ,,civilizatie”.

in procesul de cercetare a fenomenului, numarul definitiilor a crescut, astfel ca in 1952,
culturologii americani A. Kroeber si K. Klakhon, sistematizand notiunile cunoscute de ei, au
numarat 164 de definitii. Pe parcursul secolului XX, anii *70 numarul de definitii a ajuns la 300,
iar In anii '90 a depasit 500. Definitiile existente pot fi clasificate prin evidentierea anumitor
caracteristici importante, cum ar fi modul de abordare. Astfel, se pot distinge conventional patru
grupuri — filosofica, antropologica, sociologica si integrata.

In cadrul abordarii filozofice, in primul rand, se subliniaza ca cultura este o ,,a doua natura”,
o lume artificiala, creatd in mod constient si intentionat de om, iar activitatea umand actioneaza ca
un intermediar Intre aceste doua lumi, fiind consideratd extrem de larga, ca productie nu numai a
mediului material, dar si a intregii existente sociale a omului. In al doilea rand, cultura este tratata
ca o modalitate de dezvoltare si autodezvoltare a unei personalitdti constiente si creative. Exemplu
poate servi definitia oferita de citre filosoful german I. Kant: ,,in general, cultura este libertatea de
a stabili orice obiective si de a crea In concordantd cu acestea, ceea ce este posibil datoritd
dezvoltarii morale a individului si a rasei umane. Libertatea este baza moralitatii unui individ si
scopul culturii” [75]. I. Kant a propus si metoda teleologica, ce permite determinarea esentei
culturii, care constd in ,,a considera toate procesele si fenomenele prin analogie cu activitatile
adecvate ale oamenilor, deoarece stabilirea obiectivelor are o relatie directd cu mintea” [75].

Esenta abordarii antropologice este recunoasterea valorii importante a culturii fiecarei
natiuni, care std la baza stilului de viata atdt individual, cat si al Intregii societati. Specificul
abordarii antropologice se concentreazd asupra cunoasterii omului in contextul unei anumite
culturi. In cadrul acestei abordiri, A. Kroeber si K. Klakhon au clasificat toate definitiile culturii
in sase grupuri si subgrupuri principale:

1. definitii descriptive, care se concentreaza pe continutul subiectului culturii. Fondatorul
acestui grup este E. Taylor, care a sustinut cd cultura este o combinatie de cunostinte, credinte,
artd, moralitate, legi, traditii, alte abilitati si obiceiuri dobandite de o persoana ca membru al
societatii. ,,Cultura se refera la depunerea cumulativa de cunostinte, experiente, credinte, valori,
atitudini, sensuri, ierarhii, religii, notiuni de timp, roluri, relatii spatiale, concepte despre univers
si obiectele materiale si bunurile achizitionate de catre un grup de oameni in decurs de generatii,

prin eforturi individuale si de grup.” [76, p. 4];
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2. definitii istorice, care evidentiazd procesele de mostenire sociald si traditie. Ele
subliniaza ca cultura este un produs al istoriei societdtii si se dezvoltad prin transferul experientei
dobandite din generatie in generatie. Aceste definitii se bazeazd pe idei despre stabilitatea si
invariabilitatea experientei sociale. Un exemplu este definitia data de lingvistul american E. Sapir,
pentru care cultura este un set de metode de activitate si credinte mostenite social, care constituie
esenta vietii.

3. definitii normative, care afirma ca cultura inseamna normele si regulile ce guverneaza
societatea. Aceste definitii pot fi impartite in doud subgrupuri:

3.1. definitiile culturii ca mod de viatd al unui grup social, de exemplu, pentru antropologul
american K. Wissler, cultura este un mod de viata pe care il urmareste o comunitate sau un grup.
,O cultura este un mod de viatd al unui grup de oameni — comportamente, credinte, valori si
simboluri pe care ei le accepta, fara sa se gandeasca la ele in general, si care sunt transmise prin
comunicare si imitatie de la o generatie la alta.” [77, p. 1];

3.2. definitii valorice, care atrag atentia asupra idealurilor si valorilor societatii, de exemplu,
pentru sociologul american W. I. Thomas, cultura inseamna valorile materiale si sociale ale
oricarui grup de oameni (institutii, obiceiuri, atitudini, comportamente). ,,Cultura poate fi definita
ca sisteme de cunostinte impartasite de cdtre un grup relativ mare de oameni. Ea include credinte,
comportamente, valori si simboluri [78, p. 12] ;

4. definitii psihologice, care accentueaza legatura culturii cu psihologia comportamentului
uman si vad 1n ea trasaturi determinate social ale psihicului uman. Aceste definitii pot fi impartite
in patru subgrupuri: definitii adaptive, care accentueazad procesul de adaptare a omului la mediu;
definitii didactice, care atrag atentia asupra procesului de educatie a unei persoane, cultura este
ceea ce a Invatat si nu a mostenit genetic; definitii ale culturii ca forme de comportament obisnuit
comun unui grup; definitii psihanalitice in care cultura este totalitatea elementelor care 1n societate
depasesc nivelul animalelor;

5. definitii structurale, care se concentreazd pe organizarea culturii, o combinatie de
comportament Invatat si rezultate, care sunt partajate si mostenite de membrii unei societati.
,»Cultura in sensul cel mai larg este comportamentul cultivat; adicd totalitatea cunostintelor si
experientei acumulate de persoane, care sunt transmise social sau, mai pe scurt, un comportament
prin intermediul invatarii sociale.” [77, p. 1];

6. definitii genetice care se orienteaza spre originea culturii. Aceste definitii sunt Impartite
in patru subgrupuri: definitii antropologice bazate pe faptul cd cultura este produsul activitatii
umane; definitii ideale, care reduc cultura la productia de idei, alte produse din viata spirituald a

societatii, care se acumuleazd in memoria sociald; definitii care subliniazd activitatea umana

32



simbolica atunci cand o cultura este considerata fie un sistem de semne utilizat de societate, fie o
colectie de simboluri sau o multitudine de texte care sunt interpretate de oameni; definitii negative,
care reprezintd cultura ca ceva care provine din inculturd, cultura este ceea ce distinge omul de
animale. ,,Cultura este comunicarea simbolica. Unele dintre simbolurile sale includ abilitati ale
unui grup, cunostinte, atitudini, valori si motive. Semnificatiile simbolurilor sunt invatate si in mod
deliberat perpetuate ntr-o societate prin institutiile sale.” [77, p. 1].

Abordarea sociologica defineste cultura ca factor in formarea si organizarea societatii.
Principiul organizator este sistemul de valori al fiecarei societati. Valorile culturale sunt create de
societate si determina dezvoltarea. Cultura s-a aflat in atentia studiilor sociologice realizate de
catre E. Durkheim, M. Weber, C. Levy-Strauss, R. Bart, T. Parsons, R. Merton. P. Sorokin si altii.
P. Sorokin interpreteaza conceptul de cultura ca ,,0 anumita complexitate, creatd sau modificata
ca urmare a activitatii constiente sau inconstiente a doud sau mai multe persoane, care
interactioneaza intre ele sau se influenteaza reciproc in comportamentul lor” [79].

Fiecare societate umand are propria sa culturd specificad. Diferentele sunt asociate cu
particularitatile conditiilor de viata, prezenta sau absenta resurselor naturale, obiceiurile si traditiile
existente, nivelul de dezvoltare sociala. Astfel, sociologia studiazd doud parti ale culturii:
materiald, care include produsele culturale, instrumentele, echipamentele si alte; nemateriald, adica
cunostinte existente in societate, valori, ideologie, limbaj, dezvoltare spirituala.

Dupa anii ‘60 (sec. XX), pentru mai multe state a devenit clara necesitatea sustinerii culturii
ca important stimulent al dezvoltrii economice si sociale. Aceasta tendintd a creat un nou fenomen
denumit ,,dezvoltare culturala”, care era relationat, pe de o parte, cu alfabetizarea, dezvoltarea
mass-mediei, formarea standardelor de viata si, pe de altad parte, cu determinarea guvernelor de a
lua masuri pentru a raspunde la aceastd noua cerere. Necesitatea de a face accesibile bunurile
culturale tuturor segmentelor sociale dicteazd Intreprinderea unor masuri din partea
administratiilor publice. Cresterea rolului culturii in societate a fost confirmata de Conferinta
Mondiala in Politici Culturale la nivel ministerial a statelor membre si asociate UNESCO, care a
avut loc In Mexico la 26 iulie — 6 august 1982. In cadrul acestei conferinte, fira a incerca si se
stabileasca o definitie stiintificd si rigida a notiunii de cultura, majoritatea delegatilor au acceptat
definitia: ,,In sensul cel mai larg, cultura poate fi un complex intreg de caracteristici distinctive de
naturd spirituald, materiald, intelectuald si emotionald, care caracterizeaza o societate sau un grup
social. Ea include nu numai artele si literatura, dar si modele de viata, drepturile fundamentale ale
persoanei, sisteme de valori, traditii si credinte ” [80, p. 41]. Pentru o intelegere mai clara a notiunii
de ,,culturd”, in formularea participantilor la conferinta, raportul prezinta si domeniile atribuite ei:

creatia si interpretarea artistica, producerea si difuzarea operelor de artd, cultura fizica, sportul si
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jocurile in aer liber, modurile in care o societate si membrii sdi isi exprima sentimentul sau pentru
frumusete si armonie, precum si viziunea sa asupra lumii.

Tn 1992, Consiliul Europei a decis sa sprijine initiativa Comisiei Mondiale pentru Cultura si
Dezvoltare si a constituit un grup international independent, care a avut sarcina de a prezenta
concluziile sale cu privire la aspectele culturale specifice Europei, ca baza pentru o dezbatere mai
larga asupra culturii si dezvoltarii durabile. Raportul grupului a fost publicat in 1997 cu titlul ,,In
from the margins”. Analizand definitia UNESCO, cercetatorii considerd ca ea este destul de
complicatd, deoarece include atat abordarea sociologica, cét si antropologica, ceea ce creeaza
dificultate ca obiect de analiza. Autorii au considerat mai util sd se lucreze cu o definitie, care ar
prezenta doar unele aspecte mai limitate ale celei generale. Acesta este motivul pentru care grupul
de lucru a decis s acorde o atentie deosebita artelor si activitatilor conexe, dar privite intr-un cadru
cultural mai larg: toata activitatea creatoare, nu numai artele traditionale si clasice, dar si cultura
de masa (muzica pop si rock, moda, fotografia, circul si artele de amatori).

Din cauza dificultatii formularii definitiei pentru acest termen, multe state evitd sa elaboreze
documente oficiale in care ar prezenta o definitie a notiunii ,,cultura”. Mai putind atentie in acest
sens manifesta tarile in curs de dezvoltare, cum este si Republica Moldova. In Legea culturii nr.
413 din 27.05.1999 cultura este definitd ca ,totalitatea modelelor de gandire, simtire si actiune din
sferele materiala si spirituala ale societatii si produsul valoric al acestora” [81].

O definitie a culturii poate fi gasita si in legislatia Ucrainei. Legea despre cultura o defineste
astfel: ,,Cultura este uniunea patrimoniului material si spiritual al unei comunitati umane (grup
etnic, natiune), acumulat, consolidat si imbogétit pe o perioadd lungd de timp, care se transmite
din generatie in generatie, inclusiv toate tipurile de arte, patrimoniul cultural, valorile culturale,
stiinta, educatia si reflecta nivelul de dezvoltare al comunitatii” [82].

Spre deosebire de definitia din Legea Republicii Moldova, care are o abordare filosofica,
cea ucraineanad se referd la domenii concrete de interventie a politicilor de stat. Dupa ce apreciaza
rolul culturii in societate, ea prevede si domeniile concrete de aplicare: ,,arte, patrimoniul cultural,

valorile culturale, stiinta, educatia”.

Definirea notiunii politici publice. Una din cele mai simple definitii ale conceptului de
politici publice apartine cercetatorului american Th. Dye, care afirma: ,politica publica este ceea
ce guvernele aleg sa faca sau sa nu faca” [83, p. 1]. W.Jenkins considera ca politica publica este
,»-...un set de decizii inter-relationate, luate de un actor politic sau de un grup de actori, privind o

serie de scopuri si mijloacele necesare pentru a le atinge intr-o situatie data” [63, p. 37].
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Cercetatorul american J. Anderson definind notiunea ca ,,...un curs al actiunii urmat de un
actor sau mai multi actori politici, cu un scop, in incercarea de a rezolva o problema” [4, p. 2], a
evidentiat sase dimensiuni ale conceptului de politica publica, care trebuie sd fie urmate de catre
unitatile guvernamentale si oficialitati pentru solutionarea unei anumite probleme: 1) politicile
trebuie sa fie niste actiuni orientate spre atingerea unui set de obiective pentru rezolvarea unei
probleme si obtinerea unor rezultate concrete; 2) politicile constau din actiuni, care sunt
implementate de catre oficialitati si includ nu numai decizia de adoptare a unei legi sau regulament,
dar si prevederi cum vor fi implementate legea sau regulamentul; 3) politicile sunt un raspuns
pentru rezolvarea unor probleme publice concrete, care pot fi formulate de catre cetateni,
reprezentanti ai grupurilor sociale sau legislatori si functionari publici, inclusiv oficialitatile si
agentiile guvernamentale; 4) politicile indica nu numai ceea ce autoritatile intentioneaza sa faca,
dar si ce si cum se face in realitate; 5) politicile pot fi cu rdspuns pozitiv sau negativ — functionarii
guvernamentali pot actiona in directia rezolvarii unei probleme intr-o anumitd forma (raspuns
pozitiv) sau pot decide sa nu faca nimic in directia unde a fost solicitata implicarea autoritatilor
(rdspuns negativ); 6) politicile se bazeaza pe lege si pe autoritate de actiune: legislativa, politica si
financiara [84].

In definirea notiunilor documentelor de politici publice Cancelaria de Stat a Guvernului
Republicii Moldova in 2009 a elaborat Ghidul metodologic cu privire la procesul decizional [85].
Ghidul stabileste continutul sistemului de politici publice prin urmatoarele tipuri de documente,
prezentate In mod ierarhic: Conceptia — Strategia — Programul — Planul de Actiuni —
Propunere de Politici Publice.

Conceptia este definitd in ghid ca ,,document de politici publice care stabileste viziunea de
ansamblu si principiile de baza ale dezvoltarii tarii pe termen lung. De obicei, conceptia este
urmata de o strategie, desi poate fi succedata si de un program” [85, p. 5].

Strategia poate fi elaborata pe termen mediu (3-5 ani) si pe termen lung (mai mult de 6 ani)
si este definita ca ,,politica Guvernului intr-un sector sau mai multe sectoare sau domenii de politici
publice si descrie mecanismul de realizare a acesteia. Strategia se elaboreaza atunci cand sunt
necesare politici publice noi in unul sau mai multe domenii sau cand politicile publice existente
necesitd modificari substantiale. In mod obligatoriu, Strategia este insotiti de un plan de actiuni”
[85, p. 5]. O alternativa a strategiei este considerat programul, care are o structura similara acesteia.
Tn cazul unor strategii pe domeniu este bine-venita elaborarea programelor pentru implementarea
activitatilor prevazute de strategii.

Un document mai concret de implementare a politicilor publice este planul de actiuni, care

se elaboreaza pentru perioade mai scurte, de obicei de 1-2 ani. Spre deosebire de strategie si
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program, unde costurile sunt estimate in general, planul trebuie sa includa costuri exacte, detaliate
pe actiuni. Planul de actiuni se elaboreaza in forma tabelara.

,Propunerea de politici publice este un document de politici publice destinat rezolvarii unor
probleme de politici publice specifice, care necesitda o analiza prealabilda a impactului si daca este
necesar un acord conceptual privind forma reglementarii normative. Propunerea de politici publice
se elaboreaza Tnainte de elaborarea proiectelor de acte legislative sau normative si in rezultatul
analizei se poate ajunge la necesitatea de a elabora unul sau mai multe acte legislative si/sau

normative” [85, p. 6].

Definirea notiunii politici culturale. Complexitatea definirii notiunii de ,,culturd” este
proiectatd si asupra conceptului de ,,politici culturale”. Notiunea nu este determinatd printr-0
definitie precisa, nu este una statica, ci este reprezentata mai degraba de un set de caracteristici In
dezvoltare permanentd. Ea se afld la hotarul de interactiune cu economia, sociologia, filosofia,
politica, culturologia, psihologia. Definitia termenului s-a modificat in functie de cerintele
timpului, rolul culturii In societate si contextul de implementare.

Cercetatorii politicilor culturale clasificd multitudinea de definitii ale conceptului dupa
anumite criterii. Sociologul rus L. E. Vostreakov evidentiaza in acest sens patru tipuri de concepte:
1) orientate spre obiective, 2) bazate pe institutii, 3) bazate pe resurse si 4) diferite combinatii
dintre primele trei concepte, intitulate ,,abordare administrativa complexa” [86]. Ca exemplu al
conceptului orientat spre obiective este citata definitia formulata de catre Milena Dragi¢evié Sesié:
,reglementarea constientd in domeniul culturii, prin adoptarea deciziilor necesare cu privire la
toate problemele referitoare la dezvoltarea culturala a societatii” [11, p. 27]. Autorul prezinta si
caile prin care se realizeaza politica culturald intr-o societate. Tn primul rand, sunt necesare
elaborari teoretice, care ar combina tendintele generale de dezvoltare si ideologia societatii
concrete, precum si realizdrile stiintei in domeniul sociologiei si culturii. La etapa urmatoare, este
necesar de formulat scopurile si sarcinile concrete ale politicilor culturale, dupa care urmeaza sa
fie elaborate metodele si mecanismele de realizare a obiectivelor stabilite.

Drept exemplu al definitiei bazate pe institutii este formularea facuta de cercetatorul francez
A. Girard, care in colaborare cu G. Gentil au publicat in 1972 lucrarea ,,Cultural development:
experiences and policies”. Autorii analizeazd notiunea de ,politici culturale” in relatic cu
»actiunea culturald”, o imbinare de cuvinte care tine de doud domenii destul de diferite: ,,cultura”
— domeniul aspiratiilor spirituale si ,,actiunea” — domeniul real al economiei. Tn acest mod se
confirma existenta unor actiuni cu caracter cultural, al caror scop este de a modela realitatea prin

culturd. Prin urmare, actiunea culturald la diversi agenti economici este dictatd de necesitatea
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accelerarii dezvoltarii culturale. ,,O politica este un sistem de scopuri finale, obiective si mijloace
practice, urmarite de un grup si aplicate de catre o autoritate. Politicile culturale pot fi identificate
intr-un sindicat, la un agent, o miscare educationald, o institutie, o intreprindere, un oras sau la un
guvern. Dar, indiferent de agentul in cauza, o politicd presupune existenta unor scopuri finale (pe
termen lung), obiective (pe termen mediu si masurabile) si mijloace (resurse umane, financiare si
legislatie), combinate intr-un sistem explicit, coerent” [14, p. 172].

In spatiul ex-sovietic cercetarile din domeniu s-au intensificat, mai ales dupa anul 2000. in
contextul dezvoltarii durabile, cultura a devenit o componentda a sistemului social, care
influenteaza toate celelalte componente (economia, politica, socialul etc.) si, la randul sau,
este influentata de acestea. Cercetatorul rus O. Ghenisaretsky considera ca ,,... Daca in sistemul
public, dintr-un motiv sau altul, este dezorganizat subsistemul sau cultural, apoi, in cele din urma,
si sistemul public si social se vor dezorganiza. ... In acest sens, se presupune ci sistemul cultural
contine un set de valori, care stabilesc structura si functiile sistemului social si ca interactiunea lor
permite sistemului public sd mentina si sd dezvolte integritatea si stabilitatea sa” [87, p. 3].

O parte din cercetari relationeaza notiunea direct doar cu politicile publice, considerand ca
numai actiunile statului, care raspund la problemele si necesitatile domeniului, pot fi definite ca
»politici culturale™ . In acest sens ele reprezintd ,,0 formd de influenta politica constientd a statului
in domeniul culturii, cu scopul de a rezolva contradictiile existente in interesul grupurilor celor
mai influente fatd de viziunile conceptuale cu privire la locul si rolul culturii in societate si
prioritatea obiectivelor sale de dezvoltare. Aceste politici sunt reflectate In programe si puse in
aplicare prin distribuirea diferitor tipuri de resurse. Premisa importanta de dezvoltare a politicilor
culturale este acordul intre fortele oficiale, creative, sociale cu privire la obiectivele prioritare ale
dezvoltarii culturale” [86, p. 24]. O alta definitie din acelasi punct de vedere prezinta politicile
culturale ca un ,,set de principii si reguli de care se conduce statul in activitatea sa de conservare,
dezvoltare si promovare a culturii, precum si activitatea statului in insasi domeniul culturii.
Principalele obiective strategice ale politicilor culturale ale statului sunt: dezvoltarea potentialului
cultural si conservarea patrimoniului cultural al tarii, asigurarea unitatii spatiului cultural si
accesibilitatea valorilor culturale, dezvoltarea creativitatii” [88, p. 40].

In definitiile formulate in cadrul cercetirilor pot fi evidentiate si cele prin care politicile
culturale sunt vazute nu numai prin prisma prioritatilor de actiune ale statului, ale problemelor
economice $i sociale, de conservare si dezvoltare a patrimoniului cultural, dar, de asemenea, ca
un proces de relationare a persoanelor la diferite valori culturale, precum si implicarea membrilor
societatii in procesele si activitatile culturale. Astfel, cercetatorul rus A. Hrenov defineste politicile

culturale ca ,,un sistem al activitatii umane, care include obiective clar definite, o0 metodologie
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eficientd pentru realizarea acestora, actiuni reale cu privire la crearea, conservarea si transmiterea
celor mai importante idealuri culturale (standarde), precum si implementarea acestora in realitatea
socio-culturala” [13, p. 24].

Cercetatorii ucraineni S. Zdioruk, O. Litvinenco, O. Rozumna in lucrarea ”KynbpTypHa
MoJIITUKa YKpaiHW: HamioHaJlbHA MOJENb Y €BpONEHchbKOMYy KOHTEKcTi” considerda cd 1in
conformitate cu aspiratiile sale europene, o sarcind importantd a politicii culturale a statului
ucrainean este ,,mentinerea echilibrului intre urmatoarele domenii: 1) conservarea, studierea si
actualizarea patrimoniului cultural national si popularizarea lui in strdindtate; 2) dezvoltarea unor
forme moderne de activitati culturale si artistice, crearea unor conditii favorabile pentru
dezvoltarea unor produse culturale competitive la nivel global; 3) asigurarea accesului maxim al
bunurilor culturale pentru fiecare cetdtean al Ucrainei, oferirea oportunitatilor de dezvoltare a
potentialului creativ”’ [88, p. 40]. Deoarece situatia economica a tarii este destul de dificila, expertii
considerd ca rentabilitatea economicd si succesul comercial sunt importante in elaborarea
politicilor culturale, insa aceste criterii nu pot fi principalele in evaluarea nivelului culturii
nationale si, prin urmare, nu pot fi principalele obiective ale politicilor culturale.

In contextul cercetirii conceptelor este necesar de diferentiat unele notiuni pentru a distinge
corect utilizarea lor. Care este diferenta dintre notiunile de ,,politici culturale” si ,politica
culturala” si prin ce se deosebesc?

In cercetirile analizate mai sus nu gasim anumite diferente in utilizarea acestor termeni la
numarul plural sau singular. In cadrul aceleiasi cercetari, autorii folosesc ambele notiuni fara a
face vreo distinctie intre ele. Ph. Urfalino in lucrarea ,Inventarea politicii culturale” (2004)
considerd cd notiunea ,,politica culturald” este una ideologica si reprezintd ,,un aliaj reusit, adica
acceptat, intre o reprezentare a rolului pe care statul 1l atribuie artei in schimbarea sau consolidarea
societatii si un ansamblu de masuri publice — nominalizari, finantéri, crearea de diverse dispozitive
si asezdminte”, acestea reprezentand o ,,conceptie coerentd a statului despre actiunea culturald”.
In acelasi timp ,,politicile culturale” sunt intelese ca ,,un ansamblu de masuri sau politici publice
in domeniul culturii”. In conformitate cu aceste definitii, vom utiliza termenul de ,,politica
culturala” atunci cand vom vorbi despre o abordare ideologica a statului fatd de domeniul cultural,
un model anumit de relatii dintre stat si culturd. Iar notiunea de ,,politici culturale” (la plural) se
va folosi pentru a prezenta actiunile administratiei publice In vederea solutiondrii unui set de

probleme din domeniul cultural.

Definirea conceptului de politici culturale nationale. In cercetirile studiate nu este

prezentata definitia notiunii de ,politici culturale nationale”, un lucru necesar de realizat Tn
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contextul analizei politicilor culturale din mai multe tari. Care sunt caracteristicile de baza ce
diferentiaza politicile culturale din tari cu acelasi model ideologic? Ca punct de pornire poate servi
afirmatia lui Ph. Urfalino, care considerd ca ,,politica culturald este inseparabild de valori si
deschisd spre inventia conceptuald, principala sa componenti fiind de naturd ideologica”. In
aceastd ordine de idei, actiunile sau inactiunile autoritdtilor publice In domeniul politicilor
culturale, in fiecare tara aparte, trebuie sa tina cont de valorile nationale. Ca si in privinta altor
termeni, o dificultate prezinta caracterul polisemantic al notiunii. Valoarea este obiectul de studiu
al unei stiinte filosofice aparte — axiologia. Valorile sunt o parte integranta atat a unui individ, cat
si a societatii in ansamblu. Societatea insdsi creeaza valori, care mai departe devin norme de
comportament. Sociologul roman P. Andrei, in lucrarea ,,Filosofia valorii”, scrie: ,,Valorile sunt
realizate Tn forme generale de cultura, ele sunt bunurile culturale din viata istoricd. Viata sociala
insa poate determina diferite si multiple valori, nu toate sortite sa fie realizate cu acelasi succes,
caci unele se impun, dureaza, devenind cauzele unor fenomene sociale noi, pe cand altele dispar
foarte repede. Este o adevarata lupta pentru realizare intre valorile sociale. Hotararea in aceasta
lupta o da societatea, in urma unui proces de apreciere, de valorificare” [89].

O contributie semnificativa in studierea problematicii valorice a avut-o sociologul american
P. Sorokin. In conceptia sa, valorile culturale sunt sensul existentei oamenilor si a societatii,
deoarece totalitatea anumitor valori formeaza o cultura si, prin urmare, un sistem in care indivizii
sisocietatea interactioneaza. Analizand structura interactiunilor sociale, Sorokin scrie: ,,Fara valori
culturale, interactiunea umana ar fi mai degraba un fenomen pur biofizic, decat social. ... In cazul
in care, in cadrul examinarii interactiunilor sociale, ar fi excluse toate valorile culturale, pentru
studii ar ramanea foarte putin, doar unele structuri fizice si miscari, care sunt obiectul de studiu al
biologiei sau fizicii. ... Fara includerea elementelor culturale — semnificatii, valori si norme — nu
am putea studia nici regulile interactiunii dintre indivizi si componentele ei insisi. Aceste reguli
adesea sunt indisolubil legate de toate valorile de baza ale grupului — religioase, stiintifice,
filosofice, estetice, economice, politice s. a. m. d.” [90, p. 121].

Un aport important in dezvoltarea teoriei valorii I-a avut si sociologul american T. Parsons.
El a remarcat rolul important pe care il ocupa valorile in ceea ce priveste functia sistemelor sociale
de a pastra si reproduce anumite modele, deoarece acestea sunt un standard care determina
obiectivele si actiunile persoanelor. El considera ca sistemul de valori poate uni oamenii intr-0
societate si, in acelasi timp, poate dezbina, contribuind la aparitia diverselor clase sociale, straturi,
natiuni. Valorile reprezinta unicitatea lor si diferenta: ceea ce este acceptabil si obisnuit pentru

unele comunitati, poate fi inacceptabil si neobisnuit pentru altele.
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Valorile nu exista separat, ci sunt intr-o dependenta una de alta, creand sisteme de valori.
Fiecare societate 1si defineste propria structurd de valori, care este acceptatd de majoritate.
Valorile, 1n primul rand, sunt mecanismul de reglementare a comportamentului uman, precum si
normele si idealurile atat individuale, cat si ale societatii, devenind o parte integranta a ei. Anume
astfel de sisteme de valori, create in timp si acceptate de majoritatea societatii, pot fi considerate
valori nationale. Din multitudinea de definitii ale conceptului am scos 1n evidenta definitia oferita
de cercetatorul roman V. Ivan: ,,Valorile nationale reprezinta acele tipuri de relatii sociale preluate
din patrimoniul universal (derulate intre membrii societatii i Intre stat si cetdteni) pe care natiunea,
in evolutia sa, le adopta la un moment dat ca fiind cele mai potrivite pentru stadiul de dezvoltare
in care se afla. Asumate, concretizate si promovate, conceptele reprezentand valori nationale
contureaza profilul natiunii si al statului (ca reprezentant al natiunii), individualizandu-le in raport
cu alte natiuni/state. Aceste concepte sunt materializate prin sistemul legislativ al statului si, de
obicei, sunt valabile pe termen lung” [91, p. 10]. Tn acest mod, putem defini politicile culturale
nationale acele politici In domeniul culturii, care sunt bazate pe anumite tipuri de relatii sociale pe
care natiunea, In evolutia sa, le adopta la un moment dat ca fiind cele mai potrivite pentru stadiul
de dezvoltare in care se afla.

Sinteza definitiilor notiunilor de baza operate in continutul tezei, ne determind sa afirmam
ca caracterul multisemantic al acestora, precum cultura, politica culturala, politici culturale,
politici culturale nationale necesitd o determinare precisda a sensurilor lor in cadrul prezentei
lucrari.

Astfel, notiunea de cultura va fi utilizatd in continuare in sensul definitiei formulate de catre
Conferinta Mondiala UNESCO 1in Politici Culturale din Mexico, 1982: ,In sensul cel mai larg,
cultura poate fi un complex intreg de caracteristici distinctive de naturd spirituald, materiala,
intelectuala si emotionald, care caracterizeaza o societate sau un grup social. Ea include nu numai
artele si literatura, dar si modele de viata, drepturile fundamentale ale persoanei, sisteme de valori,
traditii si credinte ” [80, p. 41].

Caracteristicile de baza ce evidentiaza politicile culturale sunt: existenta unei autoritati
publice responsabile, orientarea spre solutionarea anumitor probleme culturale ale societatii,
comunitdtii sau ale unui grup de oameni reprezinta o abordare integrata, ceea ce reduce aparitia
unor comportamente sau evenimente intamplatoare, sunt implementate de o structurd ce poate
include un singur sau mai multi actori, care asigura eficacitatea si eficienta realizarii. In acelasi
timp politicile culturale pot fi si lipsa anumitor actiuni, daca problema poate fi rezolvata in cadrul

politicilor deja existente, doar ca aceste decizii trebuie sd fie adoptate constient.
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Majoritatea cercetarilor in domeniul politicilor culturale diferentiaza conceptele ,,politici
culturale” si ,,politica culturald” doar prin categoria plural-singular. In acest context, considerim
ci este o abordare incorecti din punctul de vedere al sensurilor acestor notiuni. In prezenta lucrare
vom defini termenul politica culturala ca o notiune ce determina conceptia ideologica coerenta
a statului fata de rolul si statutul culturii in dezvoltarea social-economica durabila a tarii, precum
si relatiile dintre stat si cultura.

Deoarece politicile culturale sunt inseparabile de valori, concept care se regaseste si in
definitia notiunii de cultura, trebuie definit sensul in care este utilizat acest concept in lucrare.
Valorile sunt o componentd importantd a fiecarei societati; fiind realizate in forme generale de
cultura, ele influenteaza semnificativ fenomenele sociale. Valorile sunt intr-o dependenta una de
alta, creand sisteme de valori care, fiind acceptate de societate, devin valori nationale. Astfel, prin
valori nationale vor fi reprezentate acele tipuri de relatii sociale pe termen lung pe care natiunea,
in evolutia sa, le-a adoptat ca cele mai potrivite pentru stadiul de dezvoltare in care se afla,
materializate prin sistemul legislativ al statului, care ofera individualitate in raport cu alte
natiuni/state.

Fiecare tara are calea sa pentru a-si realiza obiectivele de dezvoltare culturala, deseori
utilizand aceeasi politicad culturala, aceleasi principii generale si modele de actiuni. Cu toate
acestea, este necesar de a diferentia aceleasi modele aplicate de politici culturale, de specificul
fiecarei tari in parte. In acest caz vom utiliza conceptul politici culturale nationale, care in
literatura de specialitate nu este definit. Astfel, notiunea de politici culturale nationale reprezinta
un model de politici implementat de un stat in domeniul culturii si bazat pe anumite relatii sociale
pe care societatea in evolutia sa le-a adoptat ca cele mai potrivite la momentul dat (valori

nationale), tindnd cont de resursele financiare, materiale si umane de care dispune.

1.3. Modele de politica culturala

Cu toate cd politica culturalda a fiecarei tari este deosebitd de celelalte, in literatura de
specialitate sunt prezentate mai multe cercetari cu privire la elaborarea unor caracteristici comune
pentru un grup de tari si crearea unor modele specifice. Bazele conceptuale ale alegerii unui anumit
model de politica culturala reiese, de obicei, din determinarea rolului, scopului si functiei culturii
n societate.

Analiza evolutiei tipologiei politicilor culturale scoate in evidenta dezvoltarea modelelor de
la cele simple, bazate doar pe relatiile stat-cultura, spre modele mai complicate, cu includerea unui
actor important, cum este societatea. Relatiile cultura-societatea sunt in mare parte analizate doar

din punctul de vedere al consumului. Cultura — domeniul de consum al resurselor societatii, iar
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societatea — consumator al produselor culturale. Analiza comparativa a diverselor abordari in

Y

dezvoltarea politicilor culturale, a modelelor implementate in diferite tari a contribuit la
identificarea tendintei de crestere a rolului societatii in elaborarea si implementarea politicilor
culturale si diversificarii relatiilor intre societate si cultura.

Cea mai simpla clasificare prezinta doua tipuri de modele de politica culturald. Primul este
caracterizat de o implicare maximala a statului in administrarea culturald, numit model centralizat.
Cea mai reprezentativa tara europeana este Franta. Pentru cel de-al doilea, modelul liberal, relatiile
dintre stat si culturd sunt minime — de exemplu, SUA. Politica culturala din alte tari este plasata
intre acesti doi poli, fiind 1n apropiere de unul sau altul — model mixt. Caracteristicile, avantajele
si dezavantajele fiecarui model sunt prezentate in Anexa 4 [92, p. 22].

Cercetatorii canadieni Harry Hillman-Chartrand si Claire McCaughey, analizand principiul
»arm’s-length” (,,la distanta de un brat”) de finantare a culturii, au ajuns la concluzia ca exista
patru roluri diferite pe care le poate avea statul in finantarea culturii, pe care ei le-au numit
conventional: Facilitator, Patron, Arhitect si Inginer. ,Mai mult decat atat, statul poate avea doua
obiective diferite — sustinerea procesului de creatie sau sustinerea productiei unor anumite genuri
de arta, cum ar firealismul socialist. Rolurile si obiectivele nu se exclud reciproc, adica un singur
guvern poate juca mai multe roluri si poate incerca sa atinga mai multe obiective” [10, p. 3] (Anexa
5).

Statul Facilitator finanteaza arta prin instituirea taxelor, care ar compensa pierderile
donatorilor particulari, efectuate in sustinerea culturii. Aceste donatii sunt deductibile din punct de
vedere fiscal. Obiectivul politic al statului este de a promova diversitatea activitatii artistice de
amatori si non-profit. Facilitatorul sprijind mai mult procesul de creativitate decat anumite tipuri
sau stiluri de arta. Sustinerea depinde de preferintele si gusturile corporatiilor, fundatiilor si
donatorilor particulari. Statutul economic al artistului sau companiei artistice depinde de veniturile
obtinute si de gusturile si conditiile financiare ale patronilor privati. Punctul forte al statului
Facilitator este diversitatea surselor de finantare — persoane fizice, corporatii si fundatii, care
sustin arta, artistii si organizatiile culturale. Punctele slabe sunt lipsa oricdror standarde de
excelenta, incapacitatea statului de a influinta sustinerea activitdtilor de importantd nationala,
dificultatile in evaluarea donatiilor private in natura, de exemplu, tablouri donate unui muzeu sau
galeriilor de arta, sprijinul public al unor activitati artistice discutabile.

Statul Patron finanteaza artele prin intermediul unor consilii sau agentii de arte dupa
principiul ,,arm’s length” (la lungimea bratului). Guvernul determina ce suma va fi acordata pentru
sustinerea artelor, dar nu stabileste care organizatii sau artisti vor primi aceste alocatii. Agentiile

au un consiliu de administrare, care este numit de guvern si in componenta cdruia sunt
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reprezentanti atat ai organelor de decizie, cat si ai domeniului artistic, societatii civile, businessului
s. a. Consiliul distribuie granturile pentru artisti si organizatii culturale, pornind de la prioritétile
stabilite in culturd pentru perioada datd, fard a tine cont de interesele partidului de la putere.
Interesele guvernantilor sunt reprezentate de cdtre membrii consiliului numiti din partea
guvernului, dar care nu reprezintd majoritatea in adoptarea deciziilor. Deciziile de acordare a
granturilor sunt aprobate de catre consiliu la propunerea comisiilor profesioniste, care realizeaza
evaluarea proiectelor propuse. In felul acesta este asigurati sustinerea procesului de creativitate si
promovarea unor standarde de excelenta. Sistemul statului Patron este destul de flexibil,
raspunzand operativ la schimbarile de prioritati din domeniul culturii. Situatia economicd a
artistilor si intreprinderilor artistice depinde atit de veniturile generate din activitate, preferintele
donatorilor privati, cat si de subventiile primite de la consiliile artistice printr-o concurentd reald.
Printre neajunsurile acestui model este acela ca prin stabilirea standardelor de excelenta are loc
promovarea elitismului, ceea ce poate limita accesul la produsul cultural si realiza productii
artistice neapreciate de publicul larg. Tn cadrul acestui model, guvernul nu-si poate asuma nici
succesele activitdtilor culturale, nici responsabilitdtile pentru esecul lor.

In cadrul modelului stat Arhitect sustinerea activitatilor culturale si institutiilor de cultura
are loc prin intermediul Ministerului sau Departamentului de Cultura. Deciziile privind alocarea
fondurilor sunt aprobate de cétre functionarii publici, pornind de la necesitatea realizarii
obiectivelor de bundstare sociala, satisfacerea cerintelor societatii, in detrimentul unor standarde
artistice de excelentd. Toate acestea creeaza o inertie 1n activitatea culturald, ceea ce la un moment
dat duce la stagnarea creativitatii artistice. Statutul economic al artistilor in statul Arhitect, in mare
parte, depinde de apartenenta la organizatii profesioniste sau uniuni de creatie. Devenind membru
al unor astfel de organizatii, artistul obtine o securitate sociala. Statutul economic al companiilor
artistice este determinat aproape exclusiv de fondurile guvernamentale. Desi companiile artistice
au o oarecare autonomie in initierea proiectelor culturale, ele nu-si directioneaza activitatea spre
cresterea veniturilor autogenerate si obtinerea unor donatii private. Acestea joacd un rol
nesemnificativ n determinarea statutului financiar al companiilor artistice. Avantajele modelului
Arhitect consta in faptul ca artistii si organizatiile artistice sunt eliberati, intr-o oarecare masura,
de dependenta de publicul larg si veniturile autogenerate, iar statutul artistului este asigurat in mod
explicit de politicile de asistentd sociald. Dezavantajul modelului Arhitect consta in faptul ca, pe
termen lung, finantarea directa garantata poate duce la o stagnare a procesului creativ.

Statul Inginer sustine si accepta doar arta care respecta standardele sale politice. Deciziile
de finantare sunt aprobate de catre politicieni $i nu au ca obiectiv sustinerea procesului de creatie,

asigurarea unor standarde de excelenta artisticd, ci educatia consumatorului n baza unei ideologii
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politice. Statutul economic al artistului este determinat de apartenenta la o uniune de partid. Orice
artist care nu apartine unei astfel de uniuni nu poate fi numit artist. Toate intreprinderile si
mijloacele de productie artistica apartin statului. Acest model este specific regimurilor totalitare,
deoarece concentreaza energiile creatoare ale artistilor spre atingerea scopurilor politice oficiale.
Autorii considera ca si unele guverne occidentale isi doresc un model de stat Inginer pentru a
construi o ,,industrie artisticA comerciald viabild, in care obtinerea profitului sau "realismul
capitalist" joaca un rol ideologic analogic cu cel al "realismului socialist™” [10, p. 4]. Dezavantajul
evident al modelului de stat Inginer este faptul ca arta este aservitd unor obiective politice sau
comerciale, iar energia artistilor nu este in intregime orientatd spre creatie. Alte tipologii ale
politicilor culturale sunt prezentate in Anexa 6.

Tipologia inovativi a modelelor de politica culturald. Cercetarea este orientata spre
studierea politicilor culturale intr-o complexitate de relatii determinate nu doar de raporturile stat-
cultura si stat-societate, dar si ca un proces de implicare a populatiei in elaborarea si
implementarea politicilor culturale, precum si implicarea domeniului cultural in rezolvarea
problemelor si satisfacerea necesitatilor comunitatilor si societatii — relatia societate-cultura.

Statul este subiectul, care prin politicile sale asigura conditii optime pentru domeniul cultural
in crearea produsului si oferirea serviciilor culturale pentru societate — consumatorul acestui
produs. Relatiile dintre toti acesti subiecti sunt diferite si au un grad inalt de diversitate. In prezent
tot mai mult societatea este privitd nu doar ca un simplu consumator, ci si ca un participant
nemijlocit la crearea produsului cultural. Fiecare dintre acesti subiecti 1si are propriile interese.
Guvernarea are nevoie de o societate consolidatd in baza unor valori acceptate de majoritatea si o
imagine unicat, care ar reprezenta statul in lume. Societatea are nevoie de niste repere morale si o
autodezvoltare creativa in timpul liber. lar creatorii, care sunt un generator de produse si valori
culturale, sunt cointeresati in dezvoltarea creativitatii si obtinerea in baza acesteia a unui venit,
care ar asigura necesitdtile de viatd si ar permite dezvoltarea abilitatilor sale. ,,Relatia societate-
cultura este o relatic de influentare reciproca, in care, in ultima instanta, starea culturii este
determinatd de legile sistemului social global. Aceastd caracteristicd de baza a culturii reclama
studiul ei din perspectiva sociologiei ca stiinta a realitatii sociale” [58, p. 21].

In Fig. 1.1. sunt prezentate relatiile posibile dintre principalii subiecti ai politicilor culturale
— statul, cultura si societatea. Caracterul relatiilor dintre fiecare doi subiecti in parte oscileaza
respectiv: stat-cultura — de la centralizare spre descentralizare; stat-societate — de la autoritarism
la democratie; cultura-societate — de la consumatiune spre participatiune [93]. Pentru a crea un
model teoretic clar al politicii culturale sub aspect tripolar este necesar de analizat relatiile care

existd intre fiecare pereche dintre aceste componente.
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STATUL

autoritarism -
democratie

centralism -
liberalism

consumatiune - participatiune

CULTURA SOCIETATEA

Fig. 1.1. Caracterul relatiilor dintre principalii subiecti ai politicilor culturale
Sursa: Elaborat de autor.

Cea mai importantd, si intr-o masurd mare, determinanta pentru celelalte este relatia stat-
societate. In epoca moderni, pe langa functiile istorice, precum cea legislativi, executiva, aparare,
mentinere a ordinii si linistii publice, statul si-a asumat si alte functii precum ,,a ridica si
imbunatdti starea materiald si spirituald a populatiei. ... Statul constituie o institutie care se
fundamenteaza pe o populatie, asezatd pe un teritoriu delimitat si care este aptd de a se organiza in
vederea exercitarii functiilor legislativa, executiva si judecatoreasca prin intermediul autoritatilor
publice legal investite”, afirma cercetatorul roman Vasile-Sorin Curpan [94, p. 26].

Mijloacele si metodele prin care statul isi exercitd puterea si modul in care functioneaza
sistemul politic determina regimul politic existent. Una dintre cele mai raspandite, dar in acelasi
timp suficient de profunde clasificari realizate in baza relatiilor dintre stat, societate si cetdtean
este impartirea regimurilor politice in fotalitare, autoritare si democratice. 1n realitate, niciuna
din ele nu existd in forma pura, dar intr-o forma sau alta sunt reprezentate pe scard largd in lumea
moderna. Mai multi politologi considera totalitarismul ,,0 forma extrema a autoritarismului” [95],
care nu este capabil de a se adapta la provocdrile unei lumi in continud schimbare si istoric
condamnat la disparitie.

Cultura si societatea se afla intr-o interactiune constantd. Pentru a defini mai amplu relatiile
culturd-societate este necesar de a ne referi, in primul rand, la functiile culturii in societate. In
sociologie sunt distinse urmdtoarele functii principale. Prima, fara de care insasi existenta societatii
este imposibild, este formarea si educarea omului. Doar prin culturd, cu un rol important al
traditiilor, obiceiurilor, ritualurilor, valorilor, care formeazd modul de viatd colectiv, individul
poate deveni membru deplin al societatii. Nu mai putin importanta este cea de a doua functie a

culturii, strans legata de prima, acumularea, pastrarea si transmiterea, inclusiv de la o generatie
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la alta, a cunostintelor si informatiilor create de societate. In acest caz cultura actioneazi ca o
memorie sociald si intelectuald a omenirii. O altd functie tine de asigurarea conditiilor necesare de
functionare normald a societatii, In baza unui sistem de norme, reguli si legi care reglementeaza
relatiile dintre oameni. De mare importanta este si functia axiologica, care contribuie la formarea
orientarilor valorice ale indivizilor si societatii, permite, in baza unor valori morale si estetice, de
a face distinctia intre bine si rau, frumos si urat, corect si gresit. Este necesar de remarcat si functia
creativa si inovatoare a culturii, care se manifestd in crearea de noi valori si cunostinte, norme si
reguli, obiceiuri si traditii, precum si dezbaterea critica si reformarea culturii existente.

Politicile culturale intr-un regim autoritar. Caracteristic pentru un regim autoritar este
concentrarea puterii in mainile unui subiect sau unei elite politice limitate numeric. Controlul
asupra societatii se extinde in toate directiile: economica, educatie, culturd. Populatia are rolul de
a sustine hotirarile adoptate de elitd si este limitatd in procesul de adoptare a deciziilor. In
autoritarism puterea este exercitatd centralizat, iar rolul unor institutii reprezentative, precum
parlamentul, partidele este ignorat sau redus semnificativ. Avantajul regimului autoritar este
capacitatea inaltd de a asigura stabilitatea politicd si ordinea publicd, de a mobiliza resursele
publice pentru a rezolva anumite probleme.

In tabelul 1.1 sunt prezentate modelele de politica culturala, care se contureazi la intersectia
caracteristicilor relatiilor stat-cultura, stat-societate si societate-culturda. Aceste concepte si
modele nu sunt statice, fiind intr-o schimbare permanenta.

Relatiile stat-cultura in regimul autoritar sunt determinate de absenta principiilor
democratice 1n activitatea institutiilor statului, inclusiv celor responsabile de domeniul culturii.
Cultura este tratatd ca un instrument de influentd asupra societdtii, iar importanta artei este
determinatd de utilitatea sa sociald. Prioritatile statului sunt directionate spre a sustine si proteja
arta si patrimoniul cultural national, precum si asigurarea accesului larg al populatiei la produsele
culturale, ca elemente importante ale mentinerii puterii politice. Implementarea practica a
politicilor culturale se realizeaza sub un control direct al institutiilor de stat si este orientatd spre
desfasurarea unor activititi nationale de grandoare cu participare in masa a populatiei. Fondurile
culturale bugetare sunt distribuite de cétre o institutie guvernamentala cétre organizatiile care fac
parte din sustindtorii si promotorii regimului, fard anumite standarde de performanta, ceea ce
creeazd si Incurajeazd o formd a dependentei permanente de fondurile publice, nu stimuleaza
obtinerea veniturilor de la produsele si prestarea serviciilor culturale. Organizatiile si initiativele
culturale care nu se Incadreaza in ideologia statului nu au sanse de a fi sustinute bugetar si pot

provoca actiuni agresive din partea institutiilor guvernamentale.
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Tabelul 1.1. Modele de politica culturala bazate pe relatiile dintre principalii subiecti

sustine activ activitatile culturale
in conformitate cu prioritatile
sale fara implicare ideologica.
Societatea — consumator al
produselor si serviciilor oferite
de piata culturala.

coordoneaza obiectivele
culturale de dezvoltare, cultura
este o componentd a dezvoltarii
social-economice, societatea
participa activ

stat-societate democratie autoritarism

societate-cultura consumatiune participatiune consumatiune

stat-cultura

centralizare Modelul paternalist — statul | Modelul participativ — statul | Model emfatic — statul sustine si

controleaza producerea culturala
pentru mentinerea puterii prin
educarea si formarea populatiei,
conform unor valori ideologice,
cultural-nationale sau religioase.
Societatea — consumator al
produselor culturale oferite de
institutiile statului.

descentralizare

Modelul interventionist — statul
intervine pentru a  sustine
initiativele culturale ale
comunitdtilor sau grupurilor
sociale si dezvoltd politici
pentru cresterea consumului
cultural in societate.

Modelul antreprenorial — statul
stimuleaza consumul cultural pe
piatd si implicarea societatii in
sustinerea culturii, dezvoltarea
culturii este determinatd de
cererea si oferta pietei.

Sursa: Elaborat de autor.
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Ca exemplu poate servi Conceptia politicii culturale a Kazahstanului adoptata in 2014 cu
redactarea ulterioara in 2017. La inceput Conceptia prezinta obiectivele strategice: ,,Prioritatea
strategicd a noii politici culturale este ideea nationald de modernizare spirituald si reinnoire a
constiintei nationale, inaintata de seful statului si menita sa consolideze poporul kazah cu bogatul
sau patrimoniu cultural si potential creativ pentru a atinge cu succes obiectivul de aderare a
Republicii Kazahstan la cele 30 de tari cele mai dezvoltate ale lumii... Politica culturald a unui
stat de succes vizeaza asigurarea dezvoltarii durabile a societétii pe baza formarii orientarilor
valorice creative si este un indicator calitativ al dezvoltarii tuturor aspectelor importante ale vietii
societatii si ale statului” [96].

Concluzionand in baza celor analizate anterior, se poate afirma cd in cadrul sistemului
autoritar relatiile stat-cultura si cultura-societate au aceleasi caracteristici generale: politicile
culturale au obiectivul de a asigura mentinerea puterii prin educarea si formarea populatiei,
conform unor valori ideologice, cultural-nationale sau religioase, acceptate de guvernare. Acest
model de politici culturale va fi numit conventional model emfatic.

Diversitatea modelelor de politicd culturala poate exista in cadrul unei societdti bazate pe
principii democratice. Regimul democratic se caracterizeaza printr-un grad ridicat de libertate
politicd a indivizilor si respectarea drepturilor omului, ce permite o influentd reald asupra
guvernarii. Principiul fundamental al unui stat democratic: cetatenii sunt responsabili fata de statul
lor, puterea statului este responsabila fatd de cetdteni. ,,Democratiile reprezintd o forma de
guvernamant in care rolul predominant il are vointa poporului. ... Pentru a exista un regim
democratic — Tn epoca contemporana — este imperios necesara o implicare in viata publica a tuturor
cetatenilor capabili, fard deosebire de nationalitate, avere, religie, origine sociald, sex sau
apartenenta politica” [94, p. 34].

Politica culturala in statele democratice. Unul dintre principiile politicii culturale a statelor
democratice este libertatea fiecarei persoane in alegerea valorilor si propriei identitati culturale. Pe
baza separarii anumitor bunuri culturale, precum si urmarii anumitor practici specifice, in societate
se formeaza pluralismul cultural al diferitor grupuri si comunitati culturale. Politica culturala este
determinatd nu numai de ,,stat” (sistemul administratiei de stat) si de elita politica, ci si de artisti,
consumatori, sfera de afaceri, organizatii publice si diverse asociatii. Pentru tarile democratice este
caracteristicd cresterea rolului societatii ca subiect al politicilor culturale. Prezenta diferitor
»platforme” culturale in spatiul social al unei tari presupune abordari speciale din partea statului
pentru reglementarea proceselor socio-culturale. Politica culturala este necesar sa pastreze
diversitatea culturala si in acelasi timp si contribuie la asigurarea integritatii tarii. In acest scop

sunt folosite anumite mecanisme, care influenteaza tendintele negative ce se cristalizeaza in
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societate si contribuie la autorealizarea culturald a diferitor grupuri sociale. Dupa cum arata istoria
si experienta mondiald, dezvoltarea unui stat democratic nu poate avea loc fard implicarea
resurselor culturale. Elaborarea prioritatilor si obiectivelor politicilor culturale, coordonarea
intereselor subiectilor sdi care nu pot fi influentati prin aceleasi mecanisme este o sarcind destul
de complicata.

Tn analiza relatiei stat-culturd ntr-un regim democrat ne vom baza pe cercetirile, care scot
in evidentd doua tipuri de rapoarte: ,,centralizate” — existenta unei administratii culturale la nivel
central, care joaca rolul de coordonator al activitatii tuturor subiectilor politicilor culturale, inclusiv
in comunitatile regionale si locale si ,,liberale” — rolul principal 1l joaca piata bunurilor culturale.
Oferta industriilor culturale si produsele acestora se orienteaza spre cererea audientei culturii de
masa, reprezentatd de majoritatea membrilor societatii.

Factorii care determina dezvoltarea culturii nu sunt numai institutiile statului, eficienta lor,
talentul si creatia artistilor, infrastructura pusd la dispozitia lor, dar si necesitdtile societatii,
interesul businessului, implicarea populatiei. In urma analizei dezvoltarii politicilor culturale in
diferite tari in ultima perioadd de timp, am remarcat cresterea rolului activitatii culturale a
oamenilor si interactiunii lor sociale ca factor important al dezvoltarii socio-economice, care
consideram ca trebuie sa stea la baza relatiilor culturd-societate. Spre a le distinge, ele au fost
numite relatii de ,, consumatiune” si ,,participatiune”. Primul tip este relevant pentru tarile in
care cultura, Tn mare parte, este tratatd ca un domeniu al consumului, iar societatea ca un
consumator al produselor si serviciilor culturale. Tipul doi prevede cultura ca domeniu care
contribuie la dezvoltarea social-economica a tarii, iar societatea este implicata activ in dezvoltarea
domeniului.

Modelul paternalist este caracterizat printr-o implicare substantiala a autoritatilor publice in
elaborarea si implementarea politicilor culturale in baza prioritatilor sale de guvernare, care tin
cont si de cerintele majoritdtii populatiei. Pe langa reglementarile juridice si administrative cu
privire la subiectii, bunurile si activitatile politicilor culturale, statul la diferite nivele: national,
regional sau local aloca fonduri substantiale pentru activitdtile culturale. Activitatea este
administrata de cétre institutiile publice specializate la diferite niveluri. Unul dintre obiectivele
principale ale politicilor culturale este asigurarea accesului larg al populatiei la produsele si
serviciile culturale, inldturarea inegalitatilor In ceea ce priveste participarea culturala cauzata de
anumite obstacole geografice, economice sau sociale. Aceste politici vizeaza sustinerea deplina a
artei profesioniste, cultura fiind considerata un bun public, care contribuie la dezvoltarea societatii,
extinderea si diversificarea publicului, Incurajarea variatelor activitdti artistice in toate domeniile

culturale.
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O alta prioritate pentru acest model de politicd culturald este sustinerea culturii ca domeniu
care contribuie la formarea valorilor si crearea modului de viata al populatiei. Statul este cel mai
important subiect al politicilor culturale, asigurand realizarea principiilor diversitatii si
pluralismului cultural, libertatea expresiei creative, respectarea drepturilor si intereselor culturale
ale diferitor grupuri.

Ca exemplu de model paternalist sunt politicile culturale ale Frantei. Statul francez considera
necesard interventia publicd reiesind din faptul cd, pe de o parte, patrimoniul cultural este
considerat o valoare comuna, care trebuie protejatd si promovata, si, pe de alta parte, sprijinul
creativitatii culturale si artistice este o necesitate pentru dezvoltarea societatii. In aceste directii,
actiunea guvernamentala intentioneaza sa prevind si sd minimalizeze riscurile functiondrii pietei:
monopolizarea, uniformizarea sau inlaturarea produselor culturale de catre piata. Statul si-a asumat
responsabilitatea pentru educatia si formarea artisticd si culturala, care se realizeazd atat prin
intermediul scolilor specializate la nivel national sau teritorial, cat si prin asociatii si organizatii
de formare neguvernamentala.

Modelul participativ prevede sustinerea culturii din partea statului, dar si un grad inalt de
implicare activa a societatii in sustinerea, elaborarea si implementarea politicilor culturale. Din
punctul de vedere al procesului de luare a deciziilor si de administrare, modelul este bazat pe o
larga descentralizare pe verticala si asociere pe orizontald. Descentralizarea verticald este axatd pe
relatiile dintre administrarea centrala si autoguvernarile locale. Statul este responsabil din punct
de vedere financiar si administrativ pentru institutiile de artd si culturd de importantd nationala,
dar in acelasi timp sustine accesul larg la produsele culturale prin finantari organizationale sau
directionate pentru institutiile culturale regionale si locale. Guvernarea 1si asuma sustinerea
initiativelor individuale, ale organizatiilor, nationale sau locale prin utilizarea diferitor mecanisme,
care exclud implicarea factorului politic, cum ar fi finantarea ,la lungimea bratului”’. Un rol
important il joacd organizatiile neguvernamentale. In primul rand, ele sunt importante in
consolidarea participarii culturale si a amatorilor de arte. In al doilea rand, desi au si sustinere
guvernamentalda, majoritatea institutiilor culturale si artistice functioneaza ca organizatii non-
guvernamentale (asociatii, fundatii, societati pe actiuni).

Spre deosebire de modelul paternalist, pentru modelul participativ prioritara este
oportunitatea pentru fiecare de a beneficia de experiente culturale, de educatie culturala si de a-si
dezvolta capacitdtile creative, iar patrimoniul cultural existent sd fie promovat prin utilizare si
dezvoltare. Cultura trebuie sa contribuie la dezvoltarea comunitatilor si, respectiv, la crearea
statului bunastarii sociale, iar societatea, prin implicarea larga a institutiilor sale, nu numai cele

de stat, sa contribuie la sustinerea activitatilor culturale.
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Modelul interventionist — politica culturald se bazeaza pe principiile descentralizérii si
subsidiaritatii. Aceasta abordare a politicii culturale este in primul rand orientata spre oferta, ceea
ce inseamna cd prioritate In obtinerea sustinerii din partea autoritatilor, atat centrale, cat si locale,
are infrastructura culturald. Statul incurajeaza, sustine si garanteaza libertatea exprimarii artistice,
care oferd baza autonomiei activitatii institutiilor i organizatiilor culturale si este o forma de
protectie fata de interventia si reglementarea procesului cultural. Cu toate ca autoritatile centrale
nu influenteaza politicile locale, predomina responsabilitatea sectorului public pentru asigurarea
existentei si finantarii institutiilor si programelor culturale. La necesitate, guvernarea centrald
poate interveni cu resurse financiare pentru a sustine sectoarele pe care ea le considera prioritare.
Unul dintre principalele obiective ale politicii culturale este asigurarea unui acces cat mai larg al
populatiei la arta si culturd. Politica culturald, ca o componentd a politicilor sociale, trebuie sa
raspunda la provocarile sociale, cum ar fi tendintele demografice, migratia, sistemele de valori.

Tn cadrul modelului antreprenorial de politica culturali, guvernarea nu se implica nemijlocit
in activitatile culturale, elaborand mecanisme indirecte de stimulare si promovare a procesului
creativ. Se considerd ca doar principiile economiei de piata pot reglementa democratic procesul
cultural, orice interventie din partea statului este o imixtiune la drepturile omului. Sectorul privat
si asociativ prevaleaza net asupra sectorului public, fiind reprezentat de diverse tipuri si forme de
activitati culturale. Arta este consideratd ca un instrument al activitatii social-economice, care
contribuie la dezvoltarea societatii. Produsul cultural are nevoie de o piata cat mai mare, astfel
fiind orientat spre integrarea in procesul cultural international. In aceste conditii un rol foarte
important il joacad managementul initiativelor culturale.

Concluziile pe care le formulam in baza analizei rezida in faptul ca constituirea modelelor
de politica culturald a parcurs in dezvoltarea sa calea de la cele mai simple, bazate pe relatiile stat-
culturd, spre cercetarea complexa a relatiilor stat-cultura-societate. Cercetarea a scos in evidenta
unele neajunsuri ale modelelor existente, care se concentreaza pe studierea relatiilor stat-cultura
in conditiile diferitor relatii stat-societate. Noua tipologie elaborata in cadrul cercetarii raspunde
provocirilor contemporane si include si analiza relatiilor culturd-societate. In cadrul acestei
tipologii sunt distinse cinci modele de politica culturala: emfatica, paternalista, participativa,
interventionista si antreprenoriala. Fiecare dintre aceste modele 1si are anumite puncte forte si
neajunsuri. La determinarea modelului de politica pe care il dezvolta, fiecare tara porneste de la
anumite criterii, care, in primul rand, tin de traditiile si valorile Tmpartasite de societate, dar si de
situatia politica si social-economica din tara.

Politica culturald a Republicii Moldova se inscrie in modelul paternalist. In societatile in

curs de dezvoltare, cultura este esentiald pentru a consolida natiunea si reprezintd conditiile
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necesare pentru a facilita dezvoltarea unor politici culturale originale, care sa poata raspunde la
provocarile interne si externe ale lumii moderne. Statul si-a asumat responsabilitatea pentru
cultura, deoarece, in conditiile economiei de piatd, initiativa privatd nu este capabild sd acopere
toate sectoarele de activitate. in acelasi timp, statul nu dispune de resurse financiar-materiale
destule pentru a dezvolta cultura in conformitate cu cerintele contemporane. Pentru a realiza acest
obiectiv, cultura trebuie tratatd ca o componentd a dezvoltarii, iar politicile culturale trebuie
integrate in strategiile nationale de dezvoltare. In acelasi timp, este necesar de creat conditii care
ar exclude implicarea statului in procesul de creatie, pentru a reduce uniformitatea actiunilor
culturale si a neutraliza gestionarea politica a institutiilor culturale. Sustinerea statului trebuie sa
fie libera, fara unele conditii speciale. Dezvoltarea tehnologiilor, mijloacelor de comunicare in

.....

masd, cresterea bunastarii sociale necesita, pe de o parte, asigurarea accesibilitatii produselor
culturale pentru toate segmentele de populatie, iar pe de altd parte, implicarea populatiei in crearea
produselor culturale si a organizatiilor culturale in viata social-economica. Este o sarcina care
trebuie sa fie rezolvatd de autoritatile publice prin elaborarea si implementarea unor politici

culturale, tinand cont de resursele de care dispun si de valorile nationale.

1.4. Metodologia cercetarii politicilor culturale nationale

Politicile culturale, ca obiect de cercetare, sunt un domeniu destul de complicat, deoarece
necesitd aplicarea cunostintelor, care apartin diferitor domenii ale stiintelor social-umanitare
precum culturologia, sociologia, politicile publice s.a. Fenomenul culturii nu poate fi studiat
exhaustiv prin utilizarea doar a anumitor metode, indiferent cat de universale ar fi acestea.
Intotdeauna este necesar de aplicat o varietate de tehnici de cercetare, corelandu-le intre ele.
Metodele stiintifice generale, utilizate in egald masura atat in stiintele umanitare, cat si in cele
reale, pot permite cercetarea unor caracteristici semnificative ale culturii, Insa trasaturile specifice
raman nestudiate. Cercetarea are un caracter interdisciplinar si se bazeaza pe un studiu cuprinzator
al surselor, care apartin unor domenii conexe din stiintele social-umanitare, cum ar fi politici
publice, sociologie, economie, comunicare, culturologie, administrare.

Pentru a asigura succesul cercetdrii este necesar de tinut cont de principiile metodologice
generale in stiintele sociologice, precum: 1) unitatea dintre teoretic si empiric; 2) unitatea dintre
intelegere si explicatie; 3) unitatea dintre cantitativ si calitativ; 4) unitatea dintre judecatile
constatative si cele evaluative [97, p. 20].

Cercetarea teoretica se bazeazd pe metodele neoevolutionista, sistemica, comparativa §i

sinergica aplicate in studierea culturii.
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Metoda neoevolutionistd a fost elaborata in anii ‘60 ai secolului XX in SUA si reprezinta o
dezvoltare complexd a metodologiilor evolutionismului clasic, difuzionismului si
functionalismului. Fondatorul acestei metode este considerat antropologul Leslie Alvin White. El
examina trei procese separate in cultura si, in consecinta, trei tipuri de cercetari ale culturii. Aceste
trei componente si cercetarea lor sunt urmatoarele: ,,1) procesul in timp, care reprezintad un sir de
fenomene separate cronologic si studiate istoric; 2) procesul formal (functional), care exprima
fenomenele prin aspecte atemporale, structurale si functionale, ce permite cercetarea culturii ca
structura si functii; 3) procesul formal-temporal, care prezinta fenomenele ca un sir cronologic de
forme, a cdror studiere este prin evolutionism. Astfel, distingem procese istorice, formale
(functionale) si evolutive” [98, p. 476]. Tn structura culturii, metoda distinge nucleul cultural, ce
constd din institutii, procese si norme culturale, care asigura vitalitatea culturala. Dezvoltarea are
loc datoritd unei schimbari in nucleul cultural, ceea ce reprezintd un semn al modernizarii.
Conceptul de modernizare dezvoltat in cadrul metodologiei neoevolutioniste presupune ca
schimbdrile socioculturale ireversibile, realizate in anumite tari sau regiuni, asigura excluderea
catastrofelor sociale, prin dezvoltare durabila si un nivel inalt de viata pentru majoritatea oamenilor
care triiesc in aceste tari si regiuni. In cazul cand schimbarile nu afecteaza nucleul cultural, adica
nu sunt structurale, este posibila crearea diverselor configuratii culturale, prin care societatile de
acelasi tip diferd una de alta. Metoda presupune posibilitatea dezvoltarii unor modele socio-
culturale echivalente in lipsa unor legi universale ale evolutiei.

Cercetarea teoreticd bazata pe utilizarea metodei neoevolutioniste permite analiza dezvoltarii
politicilor culturale nationale in timp, separate cronologic, precum si studierea functiei culturii in
general, a elementelor constitutive si a caracterului relatiilor dintre aceste componente, conditiilor
de dezvoltare a culturii si dependentei de diferiti factori. Astfel este realizata cercetarea politicilor
culturale nationale in perioada de la formarea RSSM 1n 1940 si pand in prezent, nsd analiza
empirica se va baza pe rezultatele implementarii Strategiei dezvoltarii culturii ,,Cultura 2020”
(2014-2020).

Sistemul cultural se bazeazd pe organizatiile si relatiile dintre ele determinate de politicile
culturale implementate. Realizatd din perspectiva relatiilor input-output (intrari-iesiri), metoda
neoevolutionistd specifica raporturile dintre resursele consumate in cadrul sistemului cultural si
rezultatele obtinute in satisfacerea necesitatilor culturale ale populatiei. Aceasta poate dezvalui
carentele In functionarea si eficienta ,,cutiei negre” a sistemului cultural.

Canucleu cultural pentru cercetare este determinata activitatea institutiilor culturale si cadrul
legal-normativ de functionare in corespundere cu abordarea moderna, care presupune includerea

culturii in dezvoltarea proceselor socioculturale desfasurate in tara, pentru a asigura excluderea
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catastrofelor sociale, dezvoltarea durabild si un nivel inalt de viata pentru majoritatea oamenilor.
Tn cadrul analizei structural-functionale este cercetat contextul si compatibilitatea politicilor
culturale nationale din Republica Moldova si influenta lor asupra institutiilor culturale. Un element
important constituie cercetarea factorilor structurali, precum finantarea domeniului, mecanismul
de distribuire a banilor publici, managementul la diferite niveluri — central, local, institutional. Un
factor structural puternic este si gradul de dezvoltare social-economicd a térii, care influenteaza
toate fenomenele sociale: starea tehnica a institutiilor de cultura, modul de viata si participarea la
viata culturald a populatiei.

Politicile culturale nationale sunt rezultatul unor decizii constiente pe care statul le adopta
pentru satisfacerea cerintelor culturale ale societdtii. Ele trebuie prin anumite functii sd asigure
obtinerea rezultatelor asteptate. Analiza politicilor culturale ca element Tn cadrul sistemului
cultural va permite de a determina relatiile cu alte elemente si influenta reciprocd existenta.
Activitatea culturald se bazeaza pe un efort social si pe consumul de resurse. Analiza desfasurata
permite de a determina gradul de realizare a politicilor culturale nationale fatd de obiectivele
stabilite, precum si eficienta functiilor institutiilor de culturd, rolul si contributia lor in dezvoltarea
sistemului cultural.

Metoda sistemica de cercetare a culturii, care complementeaza metoda de baza, a inceput sa
se dezvolte la mijlocul secolului XX, odatd cu lansarea teoriei sistemelor. Printre fondatorii
metodei sunt mentionati austriacul Ludwig von Bertalanffy, economistii americani Herbert A.
Simon si Peter Ferdinand Drucker. Metoda ofera posibilitatea de a studia cultura ca sistem — un
set de elemente interconectate prin relatii de influentare, conditionare sau actiune cauzala
reciproca. Teoria generald a sistemelor permite de a determina tipul sistemului din care face parte
cultura, considerat extrem de dificil. Din aceasta cauza in cercetarea culturii este necesar de utilizat
diferite metode prin divizarea in subsisteme mai simple. In cadrul sistemelor functioneaza doua
tipuri de relatii: dinamice si statistice. Relatiile dinamice asigura rezultate previzibile conform
parametrilor dati, in timp ce rezultatul final al relatiilor statice este determinat de interactiunea mai
multor elemente ale sistemului, care sunt imprevizibile. Cultura se refera la sisteme cu relatii de
tip static. Prin urmare, este imposibil in urma cercetdrii de prezentat date clare ale proceselor
desfasurate, insd exista posibilitatea de a identifica si urmari anumite tendinte. Conform naturii
schimbadrilor care au loc 1n sistem, cultura se refera la sisteme de tip in curs de dezvoltare. Aceasta
inseamna cd este permanent intr-un proces de schimbare calitativd in conformitate cu obiective
specifice. Specificul culturii este faptul ca sursa de stabilire a obiectivelor se afld in interiorul ei.
Toate subsistemele sistemului cultural, inclusiv indivizii, sunt surse de stabilire a obiectivelor.

Metoda sistemica stabileste principalele etape 1n cercetarea culturii [99, p. 61]:
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Definirea notiunii cultura, adica determinarea elementelor constitutive ale cercetarii.
Cercetarea structurii si legilor functionarii sistemului.

Determinarea legilor de dezvoltare a sistemului.

Eal A

Construirea modelului teoretic dorit al functionarii culturii. Necesitatea acestei etape
este legatd de necesitatea stabilirii obiectivelor de dezvoltare si de natura functiilor pe
care le indeplineste in raport cu o persoana si cu societatea.

5. Corelarea parametrilor modelului teoretic cu starea reald, identificarea erorilor teoretice
sau practice, elaborarea recomandarilor pentru obtinerea stdrii dorite si corectarea
actiunilor practice.

Astfel, sistemul cultural national este abordat prin subsisteme mai simple: subsistemul
institutiilor culturale, subsistemul legislativ, subsistemul administrativ, subsistemul valorilor care
permite cercetarea relatiilor statice atat intre subsisteme, cat si in cadrul subsistemelor nsasi.

Metoda comparativa este folosita pentru a imbunatati si imbogati rezultatele obtinute prin
aplicarea metodelor neoevolutionista si sistemica si a analiza atat politicile culturale nationale in
integritatea lor, cat si elementele particulare, procesele de dezvoltare ale culturilor, cu scopul
identificarii proprietatilor si trasaturilor comune, precum si ale celora care sunt unice si specifice
pentru fiecare cultura in parte. Metoda permite analiza diverselor abordari in dezvoltarea politicilor
culturale nationale, a modelelor implementate in diferite tari si contribuie la identificarea relatiilor
dintre componentele politicilor culturale si obiectivele de dezvoltare culturala.

Cultura este cel mai important factor in organizarea societdtii. Pentru a cerceta subsistemul
valoric ca sector important al culturii, care determina problema principald a dezvoltérii societatii
— relatiile intre oameni, vom utiliza metoda sinergica.

Fiind un sistem in schimbare permanenta, politicile culturale ca obiect de cercetare sunt un
domeniu destul de complicat, care necesita o abordare deosebitd. Metodologia cercetarii politicilor
culturale se confrunta cu aceleasi multiple provocari ca si politicile publice. Cercetarea politicilor
publice este un proces foarte complex. Una din modalitatile posibile de a simplifica cercetarile
este reducerea numarului de factori cauzali si explicativi care influenteaza obiectul cercetarii. In
contextul cercetdrii politicilor culturale aceastd metodda prevede concentrarea pe variabilele
cauzale sau asa-numitele ,,determinante de politicd”, cum ar fi relatiile dintre politicile culturale,
caracteristicile societatii si sistemului international, precum si atitudinea factorilor de decizie. Ceea
ce se doreste a obtine in cele din urma este daca activitatile adoptate si resursele investite au avut
efectele dorite (sau nedorite). Ipoteza cercetarii trebuie sa realizeze o conexiune cauzala intre
parametrii de ,,intrare” (input) si ,,iesire” (output). Astfel, cercetarea este similard cu alte cercetari

cauzale in stiintele sociale.
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Culturologul danez Dorte Skot-Hansen propune pentru cercetarea politicilor culturale trei
abordari: umanisti, sociologica si instrumentala. In abordarea umanista, scopul politicilor culturale
este culturalizarea si educatia ca mijloace de consolidare a democratiei. Oamenii au nevoie de
sustinere pentru a ajunge la valorile artei si culturii, iar institutiile culturale joaca un rol important
n realizarea acestui scop. Statul are cel mai important rol in implementarea politicilor. Abordarea
sociologica presupune implicarea activa a culturii in viata sociald. In loc de sustinere a oamenilor
pentru accesarea ,,culturii inalte”, institutiile trebuie sa-i ajute pe oameni sa devina parte a muncii
creative. Democratia culturald este esentiala si toatd lumea ar trebui sd aiba acces la cultura si sa
aiba dreptul s se exprime artistic. Cultura este privita ca un domeniu al dezvoltarii in loc de ceva
ce trebuie consumat. Abordarea instrumentala presupune ca cultura este un domeniu al creativitatii
st inovatiel. Cultura este privitd ca un instrument al dezvoltarii economice. Piata isi revendica locul
in politica culturala, iar influenta internationald creste. Rolul institutiilor culturale este de a accesa
oportunitdtile financiare si de a promova noutatile culturale, cum ar fi experimentele, atractiile si
divertismentul [100].

Cercetatorul englez Colin Mercer considera necesara cercetarea politicilor culturale pentru
a directiona cultura spre dezvoltarea umana. Pentru a realiza acest lucru este necesara o abordare
multidimensionald si multidisciplinara a politicilor culturale. Colin Mercer formuleazd patru
directii de cercetare:

,»1. orientarea catre resurse, care permite sa intelegem rolul economic al culturii atat in viata
de zi cu zi, cét si ca sector semnificativ al economiei;

orientarea spre reproducerea sociald, care permite sd recunoastem rolurile constitutive si
instrumentale ale culturii in organizarea sociala;

orientarea politicd, care permite sd Intelegem rolul culturi in stabilirea, mentinerea si schimbarea
relatiilor cu puterea;

orientarea cognitiva si expresiva, care permite sd intelegem rolul culturii in formarea sistemelor
de valori generale si personale, si formele de identitate, stilul de viata si comportamentul in cadrul
acestor sisteme” [18, p. 23].

O lucrare consacrata metodologiei de cercetare a politicilor culturale este cercetarea
sociologului suedez Goran Nylof, realizata in cadrul elaborarii raportului cu privire la politicile
culturale ale Suediei in 1997 [101]. Goran Nylof considera ca analiza politicilor culturale trebuie
sa raspunda la trei intrebari: 1) ce s-a facut? 2) ce s-a obtinut? 3) ce s-a dorit? Astfel, politicile pot
fi cercetate in termeni generali sau doar anumite aspecte ale acestora. Cercetarea este intotdeauna
o decizie subiectiva bazata pe evaluarea relatiilor dintre resurse si obiective. In acest sens Goran

Nylof propune trei perspective de cercetare: perspectiva politica, o evaluare a obiectivelor politice;
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perspectiva administrativa, o evaluare a activitatii administrative, fie la nivel national, fie regional
sau local pentru atingerea obiectivelor si perspectiva participantilor, o evaluare a institutiilor si
organizatiilor culturale, grupurilor sau indivizilor.

Rezultatele sunt analizate la sase niveluri diferite: structura, activitati, participare, experienta
si calitate, populatie si societate. Etapa urmatoare consta in determinarea metodelor de mésurare
si a indicatorilor. Se poate masura tot ceea ce poate fi semnificativ in viata culturala. Indicatorii
trebuie sa fie nu prea numerosi, dar suficienti pentru a reprezenta intregul spectru al cercetarii. De
asemenea, este avantajos daca existd posibilitatea de analiza a parametrilor evolutivi.

Este necesar de diferentiat indicatorii calitativi si indicatorii de calitate. Acestea din urma se
refera la calitatea artistica si implicd multe probleme metodologice nesolutionate. Un rol important
il atribuie Goran Nyl6f metodei comparative, utilizand parametrii temporali pand la implementarea
politicilor si dupa, comparatii internationale si experimente locale.

Tn 2009 Centrul de Cercetare si Consultanti in Domeniul Culturii din Roméania (CCCDC)
a publicat studiul ,,Indicele vietii culturale al Romaniei 1998 —2007”, in care a propus metodologia
de calcul a nivelului de dezvoltare culturald prin sintetizarea dezvoltdrii a trei componente —

infrastructura culturald, productia culturald si consumul cultural. Subindicii dezvoltérii

componentelor au fost determinati prin 23 de indicatori statistici (Fig. 1.2).

indicele sintetic al vietii culturale

! L

infrastructura culturald | | productie culturala | | consum cultural
e

- volumele existente in - titluri de carti si brosuri - nr. de abonati in biblioteci;
colectiile bibliotecilor; tiparite; - nr. de volume
- ziare, reviste si alte - tiraj de cérti si brosuri imprumutate;
periodice (titluri); tiparite; - nr. de spectatori si auditori
- institutii de spectacole; - volume intrate in biblioteci; - nr. de vizitatori a muzeelor
- muzee si colectii publice; - nr. de spectacole si - nr. de abonamente la TV;
- licee de arta; concerte; - nr. de abonamente radio;
- cinematografe; - absolventi licee de art3; - nr. de elevi inscrisi la licee
- locuri in salile de cinema; - productia de filme. de arté;
- spectacole - nr. de spectatori de
cinematografice. cinema.

Fig. 1.2. Constituirea indicelui vietii culturale dupa CCCDC [102, p. 3]
Sursa: Indicele vietii culturale 1998 — 2007 [102].
Indicele sintetic al vietii culturale se calculeazd in baza datelor din patru sectoare:
cinematografie, culturd scrisa, artele spectacolului si muzee. El a fost obtinut prin media aritmetica
a trei subindici componenti: infrastructura culturald, productia culturald si consumul cultural,

fiecare dintre acestia reprezentand o medie a valorilor ponderate ale indicatorilor componenti.
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Autorii au considerat cd acest indice ,,ar putea fi interpretat ca un avatar al vietii culturale in

ansamblul ei, ceea ce inseamna ca inregistrarea unei cresteri la nivelul indicelui nu implica o

crestere in toate cele patru sectoare. Cu toate acestea, tindnd cont de faptul ca elementele

componente ale vietii culturale, infrastructura, productia si consumul sunt interconectate si

interdependente, o schimbare intervenita in cadrul unuia dintre ele are efecte indirecte si asupra

celorlalte” [102, p. 3].

Tabelul 1.2. Metodele de cercetare empirica

Nr. | Denumirea cercetarii | Metoda Perioada | Esantion | Talia Localitatea/
d/o sociologica Institutia
1 Analiza progresului | Analiza 2010 - national | 21 BNS
implementarii datelor 2018 Indicatori
politicilor culturale statistice
nationale 1n
Republica Moldova
2 Rezultatele Analiza 2014 — national | 5 rapoarte | MC
implementarii documentelor | 2018
activitatilor
strategice in
domeniul politicilor
culturale
3 Rezultatele si Ancheta 2018 national | 60 experti | Chisinau,
problemele sociologica Drochia,
implementarii pe baza de Cahul
Strategiei de chestionar
dezvoltare a culturii
,,Cultura 2020
4 Petrecerea timpului | Ancheta 2017 national | 1179 Republica
liber si cadrul valoric | sociologica respon- Moldova
al populatiei pe baza de denti
Republicii Moldova | chestionar
5 Modelele politicilor | Analiza 2014 — Interna- | 28 tari UE
culturale nationale in | documentelor | 2018 tional
tarile membre ale
Uniunii Europene
6 Situatia in institutiile | Interviuri 12/2019 — | national | 18 angajati | Soroca,
de cultura si aprofundate | 02/2020 din APL Glodeni,
prioritdtile de Floresti,
dezvoltare Edinet,
Drochia

Sursa: Elaborat de autor.

Cercetarea empirica este realizatd prin utilizarea metodelor prezentate in tabelul 1.2.

Cercetarea constituie o combinatie a metodei transversale, cu scopul de a determina relatiile dintre

aspectele, caracteristicile si procesele politicilor culturale la momentul dat, si longitudinale,
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evolutia lor in timp. Metodele calitative, anchetarea si intervievarea expertilor au permis
sintetizarea informatiei pentru intelegerea fenomenului culturii si a politicilor culturale in
contextul asigurarii dezvoltarii durabile a societatii, iar metodele cantitative, ancheta sociologica
in bazd de chestionar — determinarea rezultatelor implementarii politicilor culturale. Datele
statistice sunt analizate 1n relatie cu perceptia expertilor asupra rezultatelor implementarii
actiunilor prevazute de Strategia ,,Cultura 2020”.

Analiza datelor statistice. Pentru a dezvolta politici culturale eficiente, dar si pentru a putea
determina si evalua consecintele aplicarii lor, sunt necesare informatii sigure si corecte. Scopul
utilizarii analizei datelor statistice in cercetare consta in determinarea evolutiei indicatorilor
culturali ce reprezintd rezultatele implementarii politicilor culturale. Pentru analiza au fost utilizate
datele Biroului National de Statisticd, care isi dezvolta sistemul de evidentd in baza prevederilor
documentelor internationale.

Sistemul statistic national al Republicii Moldova (in continuare SSCM) in domeniul culturii
cuprinde date cu privire la activitatea editoriald, sistemul national al bibliotecilor publice,
cinematografelor, muzeelor, teatrelor si institutiilor muzicale, caselor de culturd. Tn anexa 1 este
prezentata corespunderea indicatorilor statistici culturali utilizati de SSNM cu modelul UNESCO
bazat pe etapele ciclului si sectoarelor culturale [103].

Indicatorii permit calcularea indicelui vietii culturale (IVC) din Republica Moldova dupa
metodologia utilizatd de catre CCCDC din Romania. Pentru aceasta este necesar de calculat
subindicii de consum, productie si infrastructura, bazati pe datele statistice respective, raportate
la evolutia numarului populatiei. Subindicele de infrastructura il vom determina in baza
indicatorilor de care dispune SSCM: numarul de muzee, teatre si institutii concertistice, case de
cultura, numarul de locuri in casele de culturd, instalatii cinematografice, biblioteci, carti sireviste
n biblioteci — total 7 indicatori. Subindicele de productie se calculeaza dupa indicatorii: spectacole
si concerte, titlurile si tirajul de carti si brosuri editate, titlurile si tirajul de reviste si publicatii
periodice, numarul si tirajul anual de ziare — total 7 indicatori. Urmatorii 6 indicatori se referd la
numarul de vizite in muzee, numarul de spectatori 1n teatre si organizatii concertistice, spectatori
in cinematografe, utilizatori activi in biblioteci, vizite in biblioteci, carti si reviste eliberate si
constituie subindicele consumului cultural [104].

Metoda anchetei sociologice pe baza de chestionar, aplicata in mediul expertilor. Metoda a
fost utilizata cu scopul de a determina perceptia reprezentantilor domeniului cultural despre
rezultatele implementarii Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”. Cercetarea a avut loc
in luna mai 2018 prin chestionarea a 60 de respondenti, reprezentanti ai diferitor sectoare culturale,

ai institutiilor culturale rurale si urbane, functionari ai administratiilor publice centrale si locale,

59



cercetatori si administratori ai domeniului. Dintre acestia, 33,3% din respondenti au o experienta
de activitate Tn domeniu mai mare de 26 de ani, 48,3% — intre 6-25 de ani si 18,4%— pana la 5 ani.
Conform nivelului de scolarizare, respondentii s-au repartizat astfel: licentiat — 41,7%, masterat —
31,7%, studii postuniversitare — 15,0%, studii medii de specialitate — 11,6%. Majoritatea sunt cu
studii din domeniul culturii si artei — 70,0%, stiinte sociale, politice si juridice — 11,6%, stiinte
economice si inginerie — cate 9,2%. Din numarul total de respondenti 60,0% activeaza in institutii
de culturd, 16,6% sunt cercetatori si angajati ai institutiilor de invatamant, 13,4% reprezinta
sectorul neguvernamental, 10,0% sunt liber profesionisti. In privinta gradului de informare cu
privire la prevederile strategiei ,,Cultura 2020”, 58,4% considera ca sunt informati deplin sau mai
curand informati si 41,6% sunt mai curdnd neinformati sau deplin neinformati. in acelasi timp
40,0% sunt multumiti de rezultatele implementarii Strategiei, iar 60,0% — nemulfumiti.

Indicatorii cercetarii includ:

Salvgardarea patrimoniului  cultural: cadrul legislativ-normativ, valorificarea
patrimoniului cultural prin activitdti educationale, sociale, turism, ecologice, cultural-stiintifice.

Circulatia produsului cultural: cadrul legislativ-normativ, dotarea tehnica a institutiilor de
cultura, reparatia cladirilor, parteneriatul public-privat, mecanismul de finantare, interesul
populatiei, reformarea caselor de cultura, reformarea bibliotecilor, accesul la finantare, cunostinte
in tehnologiile informationale.

Cresterea ponderii sectorului cultural in PIB: cadrul legislativ-normativ, management
bazat pe performanta, abilitdti de management, abilitati de marketing, finantare motivanta, formare
continud in management, eficienta administrarii, sistem de finantare, acces al organizatiilor de
cultura, reforma mecanismului de finantare, ajustarea la economia de piata, finantarea ITC, norma
de finantare, finantarea pe programe.

Contributia sectorului cultural in coeziunea sociala: diversificarea serviciilor
organizatiilor culturale, participarea tinerilor, schimbul de bune practici, participarea la actiunile
culturale, informarea populatiei, mobilitatea artistica, participarea minoritdtilor nationale,
parteneriate de incluziune sociald, diminuarea si prevenirea criminalitatii, promovarea drepturilor
omului.

Distribuirea raspunsurilor la chestionar este prezentata in Anexa 2.

Metoda anchetei sociologice pe baza de chestionar, aplicata in mediul populatiei.
Cercetarea s-a derulat in cadrul proiectului institutional de cercetari fundamentale 15.817.06.13F
— ”Constituirea clasei mijlocii in conditiile transformarii societatii si asocierii Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand”, director de proiect V. Mocanu. Proiectul a fost implementat din 2015

pani in 2018 in cadrul Centrului Sociologie si Psihologie Sociala a ICJPS. In cadrul anchetei a fost
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inclus un pachet de intrebari, care au avut scopul de a determina consumul cultural, petrecerea
timpului liber si valorile Impartasite de catre respondenti. Anchetarea a fost realizata pe un esantion
reprezentativ de 1179 de respondenti, de la 18 ani in sus, selectate non-aleatoriu, pe cote pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. Variabilele de baza ale esantionarii au fost mediul de resedinta, sexul
si varsta. In functie de mediul de resedinta, in Chisindu au fost chestionati 25,9%, in orasele mici —
16,0%, in localitatile rurale — 58,1% din respondenti. Dupa varsta respondentii s-au repartizat astfel:
18-30 ani — 26,5%, 31-45 ani — 29,0%, 46-62 ani — 27,9%, mai mult de 62 ani — 16,6%. Femeile
reprezintd 51,9% din respondenti, iar barbatii 48,1%. In Tabelul 1.3 este prezentat esantionul

raportat la universul cercetarii (2869566 de persoane) (anul 2017).

Tabelul 1.3. Esantionul raportat la universul cercetarii (populatia mai in varsta de

18 ani)
Caracteristici Numir in | Pondere in | Numar in | Pondere in | Deviere
ale esantionului | populatia populatia esantion esantion
generala generala

1. Mediul de resedinta
Rural 1599600 57,3% 685 58,1% +0,8%
Urban 1269966 42, 7% 494 41,9% -0,8%

2. Sex
Femei 1513175 52% 565 51,9% -0,1%
Barbati 1356391 48% 613 48,1% +0,1%

3. Varsta
18-34 de ani 710021 32,6% 359 30,45% -2.15%
35-54 de ani 721272 33,2% 438 37,15% + 3,95%
55 de ani si mai | 746595 34,3% 382 32,4% -1,9%
mult

Sursa: Elaborat de autor.

Indicatorii cercetarii au inclus:

Timpul liber: citirea cartilor, retele de socializare, activitati artistice, intalniri cu prietenii,
lucru manual, activitati sportive, gospodaria, biserica.

Emisiunile televizate: frecventa, tipuri.

Conditiile pentru ascendenta sociala: studiile, relatiile, apartenenta de partid, norocul,

creativitatea, banii, munca, provenienta, coruptia.
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Valori personale: sanatatea, familia, bunastarea, studiile, dragostea, spiritul de
intreprinzator, munca, onestitatea, prietenia, libertatea, responsabilitatea, solidaritatea, bunatatea,
prestigiul, dreptatea, credinta, patriotismul, pacea, drepturile omului.

Distribuirea raspunsurilor anchetei este prezentata in Anexa 3.

Interviul de cercetare. Metoda calitativa a fost folosita cu scopul de a obtine informatii
concrete despre rezultatele reale ale implementarii politicilor culturale in institutiile culturale si
prioritatile de dezvoltare a culturii. Interviurile au fost semistructurate, individuale, fata in fata, cu
asigurarea anonimatului, bazate pe intrebari deschise nedirectionate. In ghidul interviului (Anexa
functie de raspunsul intervievatului. Astfel, a fost posibil ca intervievatorul sa exploreze problema
n adancime.

Au fost intervievate 18 persoane din raioanele Soroca, Glodeni, Floresti, Edinet, Drochia.
Intervievatii sunt administratori si angajati ai diferitor institutii culturale: sectii raionale de cultura,
case de cultura, biblioteci, institutii de invatamant artistic.

Interviul a constat din opt intrebdri privind experientele, comportamentele, opiniile si
cunostintele subiectilor despre situatia din institutiile culturale, problemele cele mai importante
existente, prioritatile politicilor culturale, conditiile pentru imbunatatirea finantarii sistemului
cultural, consecintele semndrii Acordului de Asociere cu UE, interesul populatiei fatda de
activititile culturale. Intrebérile principale au fost completate cu intrebari secundare pentru
detalierea raspunsurilor obtinute.

Concluzionand, afirmam ca cercetarea teoretica si empirica, utilizatd in studierea politicilor
culturale nationale, permite:

- determinarea conceptelor si abordarilor contemporane despre politicile culturale Tn baza
lucrarilor stiintifice din diferite domenii — sociologie, politici publice, culturologie;

- analiza documentelor de politici culturale aprobate de cétre autoritatile publice ale
Republicii Moldova in perioada 1990-2018, inclusiv Strategia de dezvoltarea culturala ,,Cultura
20207

- tipologizarea politicilor culturale ale tarilor membre ale UE in corelatie cu noua
tipologie lansatd in cadrul cercetarii si bazata pe relatiile dintre actorii principali stat — cultura —
societate;

- evaluarea rezultatelor implementdrii programelor de activitati strategice pentru anii
2013-2018 in baza datelor statistice ale Biroului National de Statistica si rapoartelor Ministerului

Culturii;
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- determinarea perceptiei mediului cultural cu privire la rezultatele implementarii
Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”;
- analiza consumului cultural si al cadrului valoric al populatiei Republicii Moldova.
Corectitudinea rezultatelor cercetarii este determinata de utilizarea integrata a metodelor
teoretice si empirice pentru intelegerea proceselor care determind realizarea obiectivelor prioritare
ale politicilor culturale, compararea datelor calitative despre evolutia politicilor culturale cu datele
statistice obiective, confruntarea rezultatelor cercetarilor empirice obtinute, coerenta logica intre

concluziile teoretice obtinute si conceptele generale aprobate.

1.5. Concluzii la capitolul 1

Analiza istoriografica a dezvoltarii conceptului politici culturale nationale a scos in evidenta
complexitatea fenomenului, care se afld la hotarul de interactiune a mai multor stiinte, precum
culturologie, sociologie, politologie, economie. Spre deosebire de stiintele politice traditionale,
politicile culturale, ca subdomeniu al politicilor publice, sunt bazate pe concepte si metode de lucru
provenite din sociologie, care asigurd nu numai descrierea, dar si explicarea cauzelor si
consecintelor activitatilor administrative prin analiza fortelor sociale, economice si politice care
influenteaza rezultatele. De asemenea, este necesara evaluarea consecintelor politicilor culturale
asupra societatii.

Cercetarile politicilor culturale presupun doua directii diferite, numite in limba engleza
Hpolicy research” (cercetarea teoretica) si ,,policy analyses” (analiza practicd). Cercetarea teoretica
este mai mult academica si presupune studierea relatiilor dintre diferiti factori sociali pentru a
elabora metodologii si instrumente de lucru. Analiza practica a politicilor culturale utilizeaza
instrumentele elaborate pentru a stabili problemele si rezultatele implementirii. In literatura de
specialitate diferentierea acestor doua directii se realizeazd prin abordarea lor ca domeniu
descriptiv (,,policy research”) si domeniu aplicativ (,,policy analyses”). Prezenta lucrare este
bazata pe ambele directii, atat cercetarea academica si descriptiva a politicilor culturale, cat si
analiza lor. Cercetarea a scos in evidentd cd pana In prezent accentul in studierea politicilor
culturale era pus pe analiza relatiilor dintre stat si cultura, iar relatiile cultura-societate erau
examinate din punctul de vedere al consumului cultural. Este necesard o noud abordare bazata pe
cercetarea mai aprofundatd a relatiilor fundamentale dintre toti cei trei subiecti principali ai
politicilor culturale stat-culturd-societate. Tn acest context, in urma analizei istoriografice s-a
constatat cd cercetdrile din Republica Moldova, in mare parte, au fost consacrate studierii
rezultatelor implementarii politicilor culturale nationale, lipsind cercetarile teoretice cuprinzdtoare

ale fenomenului.
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Analiza dezvoltarii conceptelor notiunilor de baza utilizate 1n cercetare a scos in evidenta
caracterul multisemantic al definitiilor pentru notiunile cultura, politica culturala, politici
culturale, politici culturale nationale. Pentru cercetarca de fatd a fost stabilita abordarea
sociologicd a conceptelor care vor fi utilizate in continuare. Cercetarea a remarcat necesitatea
definirii notiunii de politici culturale nationale si diferentierea sensului notiunilor de politica
culturala si politici culturale, care in majoritatea lucrarilor sunt utilizate cu aceeasi semnificatie.

In cadrul studierii modelelor de politica culturald este propusi o noud abordare tipologica,
bazatd pe multitudinea de relatii posibile intre principalii subiecti — stat, cultura si societate. In
urma cercetarii sunt formulate caracteristicile de baza a cinci tipuri de politica culturald: emfatica,
paternalistd, participativd, interventionistd si antreprenoriala. Fiecare dintre aceste modele isi are
anumite puncte forte si neajunsuri. La determinarea modelului de politica pe care il dezvolta,
fiecare tara porneste de la anumite criterii, care, In primul rand, tin de traditiile si valorile
impartasite de societate, dar si de situatia politica si social-economica din tara.

Metodologia cercetarii politicilor culturale nationale, stabilitd in lucrare, constd din
combinarea metodelor generale de cercetare utilizate in stiintele sociale si cele specifice pentru
studierea politicilor. La baza cercetarii teoretice a stat metoda neoevolutionista, completata de
metodele comparativa, sistemicd si sinergica, iar cea empiricd a fost completatd cu metodele de
analizd a documentelor, datelor statistice, anchetarea populatiei si a expertilor, precum si

interviurile de cercetare.
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2. MODELE DE DEZVOLTARE A POLITICILOR CULTURALE
NATIONALE iIN TARILE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

In capitol sunt analizate rolul principalelor institutii ale UE si structurile comunitare
responsabile de politicile culturale, precum si documentele care stau la baza elaborarii si
implementarii programelor europene actuale In domeniul culturii. Principiul subsidiaritatii este
utilizat de catre institutiile europene in raport cu politicile culturale nationale ale tarilor membre.
Utilizand programul european de analiza comparativa ,,Compendium. Cultural Policies & trends”,
este realizata analiza politicilor culturale nationale prin prisma noii tipologii bazate pe relatiile
dintre subiectii principali ai politicilor culturale. In baza acestei tipologii, sunt clasificate politicile

culturale nationale ale tarilor membre ale UE.

2.1. Cadrul institutional european pentru dezvoltarea politicilor culturale nationale

Uniunea Europeand (UE) ca o comunitate economica si politica a statelor europene a fost
infiintatd, sub denumirea aceasta, prin Tratatului de la Maastricht in 1993. Baza constitutionala a
functionarii UE este Tratatul de la Lisabona, care a fost semnat de statele membre la 13 decembrie
2007 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. Acest document a completat cele doua tratate, care
stau la baza functionarii UE: Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Roma (1958). Tratatul a
consolidat personalitatea juridicdA a UE prin acordarea unei puteri decizionale mai mari
Parlamentului UE si parlamentelor nationale, prin crearea functiei de Presedinte permanent al
Consiliului European, care este si Presedintele UE, infiintarea noilor functii in domeniile
diplomatiei, securitdtii, comertului, ajutorului umanitar, prin plasarea libertatii, justitiei si
securitatii in centrul atentiei UE, stabilirea suprematiei dreptului comunitar si trecerea de la votul
n unanimitate la votul cu majoritate calificatd in multe domenii.

Tn procesul de consolidare a UE, Tratatul de la Roma a fost redenumit in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Articolul 6 al Tratatului prevede domeniile de actiune ale UE,
printre care se afla si cultura. Statele membre pot interveni cu ajutoare in ,,promovarea si
conservarea patrimoniului, in cazul in care acestea nu modificd In mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale si de concurenta in Uniune intr-o masurd care contravine interesului
comun” [105, p. 9].

Articolul 167 (ex-articolul 151 TCE) dedicat culturii prevede: ,,(1) Uniunea contribuie la
inflorirea culturilor statelor membre, respectdnd diversitatea nationald si regionala a acestora si

punand in evidenta, in acelasi timp, mostenirea culturalda comuna” [105, p. 11].
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Pentru realizarea acestui scop UE tine seama de aspectele culturale ale tarilor, favorizeaza
cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile internationale, incurajeaza cooperarea dintre statele
membre si sustine actiunile lor in urmatoarele domenii: ,,imbunatétirea cunoasterii si a diseminarii
culturii si istoriei popoarelor europene; conservarea si protejarea patrimoniului cultural de
importantd europeand; schimburile culturale necomerciale; creatia artistica si literara, inclusiv in
sectorul audiovizualului” [105, p. 11].

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate, ,,Parlamentul European si Consiliul
adopta actiuni de incurajare, cu exceptia oricdrei armonizari a actelor cu putere de lege si a
normelor administrative ale statelor membre, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si dupa consultarea Comitetului Regiunilor” [105, p. 11].

Un sistem de institutii supranationale, care iau decizii prin negociere cu statele membre,
asigura functionarea uniunii. Principalul organ legislativ este Parlamentul European (PE), care se
alege prin vot direct, pe cinci ani, de citre cetitenii statelor membre. Impreuni cu Consiliul, PE
constituie organele bugetare ale UE. CE intocmeste proiectul de buget, care este transmis spre
aprobare PE si Consiliului, imputerniciti cu posibilitatea de a face modificari. Partea veniturilor
este determinata de catre Consiliu, iar partea cheltuielilor — de catre PE.

Un organism, parte a legislativului UE, este si Consiliul UE (denumit
si Consiliu sau Consiliul de Ministri). Consiliul reprezentd guvernele statelor membre, care
participa la adoptarea legislatiei europene si coordoneaza politicile UE. Impreuna cu PE, Consiliul
este principalul organism cu putere decizionald al UE, negociaza si adopta propunerile inaintate
de CE, coordoneaza politicile tarilor membre, elaboreaza politica externa si de securitate, incheie
acorduri intre UE si alte tari sau organizatii internationale, participa la adoptarea bugetului anual.
Membri permanenti ai Consiliului UE nu sunt. El se Intruneste in 10 formatiuni diferite, conform
domeniilor politice supuse discutiilor. In dependenta de aceasta, fiecare tard este reprezentati de
catre ministrul care se ocupa de problemele date. Oricare dintre cele 10 formatiuni poate adopta
un act care sa se inscrie n domeniul de competenta al unei alte formatiuni. Prin urmare, oricare ar
fi actul legislativ adoptat de Consiliu, formatiunea nu este mentionata nicdieri. La reuniunile
Consiliului participa reprezentanti la nivel ministerial din fiecare stat membru.

Printre cele 10 formatiuni este si Formatiunea Educatie, Tineret, Cultura si Sport (EYCS).
Rolul Consiliului in domeniile educatiei, tineretului, culturii si sportului este de a furniza un cadru
de cooperare intre statele membre in vederea schimbului de informatii si de experienta in legatura
Cu activitati de interes comun. Sprijinul acordat sectorului cultural este directionat spre protejarea
si promovarea patrimoniului cultural european, sustinerea industriilor culturale si creative, care

influenteaza cresterea economica si creeaza locuri de munca. Consiliul UE considera ca potentialul
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sectorului culturii raimane relativ ignorat in ceea ce priveste contributia sa la dezvoltarea durabild
a societatii. Patrimoniul cultural european poate juca un rol enorm in contracararea riscurilor
actuale, pentru a asigura supravietuirea omului si mediului.

Institutia responsabild pentru elaborarea propunerilor legislative, implementarea si
respectarea deciziilor aprobate, gestionarea activitatii curente a UE este Comisia Europeand.
Organizarea Comisiei este constituita din Presedintele CE, sapte vicepresedinti, inclusiv prim-
vicepresedintele si Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate a UE si alti
20 de comisari responsabili de diferite directii, inclusiv Directia Generala Educatie, Cultura,
Tineret si Sport (DG ECTS). Acest proces conduce la definirea unor proiecte legislative care sunt
apoi retrimise comisarilor spre adoptare in cadrul reuniunii sdptamanale, dupd care devin
propuneri oficiale si sunt transmise Consiliului si Parlamentului pentru etapa urmdtoare a
procesului legislativ.

Comisia are cateva atributii importante: dezvoltarea de strategii pe termen mediu,
conceperea de proiecte legislative si medierea procesului legislativ, reprezentarea UE in
negocierile comerciale, emiterea de decizii si reglementari privind politicile in diferite domeni,
conceperea bugetului UE, precum si supravegherea implementarii tratatelor si legislatiei
comunitare. Atributiile Comisiei sunt mai restranse decat cele pe care le au majoritatea guvernelor
nationale si prin faptul ca CE nu are atributii in domenii precum relatiile externe, unde puterea este
detinuta de Consiliul European, care, in acest fel, este considerat parte a puterii executive. Spre
deosebire de celelalte institutii, CE diferd prin faptul ca doar ea are dreptul la initiative legislative
in cadrul UE in toate domeniile, in afara de politica externa si securitatea comunitara. La fel ca si
Consiliul si Parlamentul, cetatenii UE printr-o petitie semnatd de un milion de cetdteni pot solicita
Comisiei initiative legislative, dar Comisia are dreptul de a refuza aceste solicitari.

n perioada 2007-2013 DG ECTS a implementat programul CULTURA cu scopul de a
sustine sectoarele creative, culturale si audiovizuale. Pentru a sprijini proiectele si activitatile
destinate protejarii si promovarii diversitatii si patrimoniului cultural a fost alocat un buget de
peste 400,0 min de Euro. Programul a sprijinit proiectele si masurile de cooperare multianuale,
o varietate de actiuni si initiative, precum si organizatii culturale si a contribuit la activitatile
de analiza si diseminare a politicilor. Prioritatile Programului au fost promovarea mobilitatii
transfrontaliere, incurajarea circulatiei transnationale, promovarea dialogului intercultural. CE a
creat o retea de experti in domeniul culturii si a publicat un sir de rapoarte, studii si politici privind
sustinerea culturii. Din 2014 aceste doua programe au fost reunite intr-un program unic — Europa

Creativa. Exista trei directii ale CE dedicate In mod special patrimoniului cultural: Zilele
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Europene ale Patrimoniului, Premiul UE pentru Patrimoniul Cultural si Marca Patrimoniul
European.

Tarile UE dispun de un patrimoniu cultural si istoric bogat, care influenteaza si culturile
popoarelor din afara comunitatii. Dezvoltarea culturii europene este directionata, pe de o parte,
spre evidentierea trasaturilor europene generale, comune pentru toate tarile, iar pe de alta parte
spre pastrarea diversitatii si specificului cultural national. Mai multi cercetatori ai proceselor
culturale europene fac referinta in lucrdrile lor la declaratia unuia dintre fondatorul ideologici
comunititii, francezul Jean Monnet. In contextul analizei actiunilor integrationiste, el considera ca
ar fi fost mai corect daca procesul ar fi inceput cu cultura, si nu cu carbunele si otelul [106]. Odata
cu constituirea structurilor institutionale europene, anume valorile culturale sunt unul din factorii
unificatori importanti.

La etapa initiald de constituire a UE, sarcina conservarii mostenirii culturale si a culturilor
nationale nu a fost la fel de relevanta ca in ultimele doud decenii. Politicile erau indreptate mai
mult spre constituirea structurilor politice si economice comune decat spre sustinerea si
dezvoltarea culturii. Interesele economice au lasat in umbra problemele culturii. Cu toate ca in
1954 guvernele statelor membre ale Consiliului Europei au adoptat Conventia culturald europeana
[107], problemelor aparute in sfera culturalda nu li s-a acordat prea multd importantd. Scopul
Conventiei a fost de a dezvolta intelegerea reciprocd intre popoarele Europei si respectul
diversitatii culturale, de a proteja cultura europeand, de a promova contributiile nationale la
patrimoniul cultural comun, respectand aceleasi valori fundamentale prin actiuni concertate si
incurajarea activitatilor culturale de interes european.

Schimbadrile politice si sociale din anii '70 ai secolului trecut, influentate de cresterea
globalizdrii si diminuarea culturilor nationale distinctive, au intensificat discutiile despre
regandirea politicilor culturale. UNESCO si CE au devenit lideri in revederea rolului si sensului
culturii in societate. Astfel, comunitatea a inceput lent sa elaboreze cadrul normativ si institutional
de dezvoltare a politicilor culturale. In 1974, Parlamentul European a adoptat Rezolutia cu privire
la protejarea patrimoniului cultural european si a creat Comitetul pe problemele culturii [108].
Ingrijorat de situatia creata in domeniul patrimoniului cultural european, parlamentul a indemnat
guvernele din statele membre sd acorde o importantd mai mare pastrarii $i promovarii
patrimoniului prin adoptarea legilor si alocarea fondurilor financiare necesare dezvoltarii,
cresterea activitatilor Intreprinse la nivel national si regional pentru protejarea monumentelor,
cladirilor si siturilor istorice. In acest scop s-a activizat cooperarea intre reprezentantii statelor
membre ale UE si UNESCO. In urma acestor documente au apirut primele initiative comunitare

in domeniul culturii si consolidarea legaturilor culturale pentru organizarea evenimentelor
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comune, cum ar fi ,,Capitala Culturald a Europei”, restaurarea celor mai importante monumente
arhitecturale si a peisajelor unice cu ajutorul financiar al comunitatii.

Incepand cu anii ”90, sec. XX, domeniul cultural in UE isi schimba pozitiile, trecand de la
periferiile intereselor spre centru. Legislatia tot mai mult ia n consideratie si aspectele culturale
ale dezvoltarii, inlocuind atitudinea pur economica ce predomina nainte. Astfel, in Tratatul de la
Maastricht (1992), o sectiune speciala a fost dedicatad problemelor culturale. Politica culturald a
devenit oficial unul dintre domeniile de activitate ale comunitatii si a inceput sa fie privitd ca un
factor de integrare economica si sociald a Europei. Politicile cultrale ale UE au o abordare
strategicd mai clara dupa reuniunea ministrilor culturii organizatd de UNESCO in cadrul
Conferintei interguvernamentale privind politicile culturale pentru dezvoltare, desfasurate la
Stockholm, Suedia Tn perioada 30 martie - 2 aprilie 1998. Principiile reflectate in Rezolutia
Conferintei sunt aprobate de catre conducerea comunitatii [109]. Considerand ca una dintre
functiile de baza ale politicilor culturale este asigurarea unui cadru normativ-institutional pentru
sustinerea capacitatilor creative si pastrarea patrimoniului cultural, politicile nationale de
dezvoltare trebuie sa includa si factorii culturali. Pentru realizarea acestor politici au fost aprobate

si unele principii, si anume:

cresterea durabild este in corelatie cu dezvoltarea culturii;

- unul dintre obiectivele principale ale dezvoltarii publice este implinirea sociala si culturala
a individului;

- principalele obiective ale politicilor culturale trebuie sa fie definirea scopurilor,
constituirea structurilor si alocarea resurselor necesare pentru a crea un mediu favorabil
pentru realizarea personala;

- acceptarea diversitatii culturale contribuie la evidentierea si consolidarea legaturilor
intercomunitare inradacinate in valori care pot fi impartasite diferitor componente culturale
ale societatii.

Principiile adoptate au stat la baza enuntdrii a cinci obiective pentru politicile culturale ale
tarilor UE: 1) includerea politicilor culturale ca o componentd importanta a strategiilor de
dezvoltare nationald; 2) stimularea creativitatii si participarea la activitatea culturala; 3) protejarea
si dezvoltarea mostenirii culturale materiale si spirituale, mobile si imobile si sprijinirea
industriilor culturale; 4) dezvoltarea diversitatii culturale si lingvistice in cadrul societatii
informationale pentru perfectionarea continud a acesteia; 5) asigurarea dezvoltarii culturii cu
resursele umane si financiare necesare.

Pentru realizarea scopurilor propuse, Consiliul UE a autorizat Comisia Europeana in vederea

credrii Agentiei pentru Cultura si Educatie, care si-a inceput activitatea In 2005. Dupa 2006, prin

69



sustinerea Agentiei au fos finantate circa 1400 de proiecte culturale. In perioada 2007-2013, 2,0%
din bugetul total al Uniunii Europene era alocat in fiecare an pentru finantarea programelor din
domeniile educatiei si culturii. In prezent institutia se numeste Agentia Executiva pentru Educatie,
Audiovizual si Culturda (EACEA) si gestioneazd finantarea in domeniile educatie, culturd,
audiovizual, sport si voluntariat.

La nivel national, fiecare tara isi stabileste propriile politici in prestarea serviciilor culturale,
care sunt definite ca activitati prestate in beneficiul consumatorilor de culturd cu sau fara
participarea lor directa cu scopul de a satisface anumite necesitdti. Evaluarea calitdtii se face doar
de catre consumator si doar dupd prestarea serviciilor. Serviciile culturale includ domeniile
spectacolului, artelor plastice, creatiilor culturale, comunicatiilor de masa, precum si sistemul
institutional. Evolutia cheltuielilor pentru serviciile culturale in tarile UE in perioada 2010-2018

este prezentata in Fig. 2.1.
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Fig. 2.1. Evolutia cheltuielilor pentru servicii culturale in tarile UE

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor EUROSTAT [110].

Integrarea institutionala a tarilor membre In domeniul culturii are scopul de a reglementa
piata culturald, care constd atat din intreprinderi, cat si din persoane fizice pentru a asigura
consumul si exportul de bunuri culturale. Obiectivul strategic al Comisiei UE este crearea
identitatii culturale europene si consolidarea capacitatii sale competitive in contextul efectelor
globalizarii. Politicile culturale ale comunitatii se bazeaza pe sustinerea pietei libere a produselor
culturale, 1nsa cu specificul crearii unor conditii favorabile speciale pentru produsele si serviciile

culturale europene. Esenta acestor politici culturale are trei domenii principale: a) sustinerea
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pietelor nationale a valorilor si industriilor culturale, mestesugurilor nationale; b) suportul social
al lucratorilor din domeniul culturii; ¢) conservarea patrimoniului cultural european.

Interventia pe piata culturala este realizata pentru reducerea consecintelor negative ale
economiei de piatd, comercializarii culturii, 1n care legea cererii si ofertei actioneaza la fel si fata
de cultura inalta sau lipsa culturii, fatd de capodopere culturale sau lucrari de prost gust. Institutiile
supranationale in domeniul culturii trebuie sa asigure promovarea limbilor si traditiilor nationale,
sustinerea contactelor intre culturi, tari, regiuni, grupuri sociale. Astfel, politicile culturale ale
Uniunii Europene, precum si cultura europeana in sine se dezvolta sub influenta a doud tendinte
diferite: de consolidare si integrare, pe de o parte, si de pastrare a caracteristicilor nationale si a
diversitatii culturale, pe de alta parte.

CE face eforturi pentru a conserva patrimoniul cultural comun al Europei, a sprijini si a
promova artele si industriile creative. Initiativele precum Anul European al Patrimoniului
Cultural au scopul de a facilita accesul populatiei la aceastd cultura dinamica si diversa.
Componentele culturale sunt integrate in numeroase politici ale UE, printre care educatia,
cercetarea, politica sociald, dezvoltarea regionald si relatiile externe. Crearea si promovarea
culturii in lumea interactiva si globalizata de astdzi evolueaza in paralel cu tehnologiile media si
tehnologiile digitale. UE promoveazd colaborarea intre guvernele nationale si pe cea dintre
guverne si organizatiile internationale in ceea ce priveste politicile pentru cultura.

Prin intermediul programului Europa Creativa, CE sprijina cinematografia, arta si industriile
creative europene, pentru a crea locuri de munca si crestere economica, pentru a oferi artistilor
acces la noi oportunititi, piete si categorii de public din intreaga lume. In fiecare an, 2 orase
europene sunt desemnate capitale ale culturii. Statutul da un imbold economiilor locale si aduce
in prim-plan artistii locali si bogatia culturald unica a fiecirui oras. In acelasi timp, CE sprijina
festivaluri de film, expozitii culturale, concerte, conferinte si concursuri artistice in intreaga
Europa, pe tot parcursul anului.

In toate tarile UE, finantarea bugetari raméane principala formi de sprijin pentru domeniul
culturii si artei. Totusi, costurile acestora in totalul cheltuielilor bugetare ale tarilor reprezinta o
parte relativ mica — de la 0,3% pana la 2,8% 1n anul 2018. Cea mai mare rata a procentului pentru
cultura a realizat Letonia — 2,8%, iar cea mai mica, Grecia — 0,3%. Cota-parte a alocatiilor pentru
serviciile culturale in PIB repartizate pe tarile UE este prezentati in Fig. 2.2. In fiecare tard apare
un model de finantare a culturii de catre stat pe baza alegerii metodelor, formelor si mecanismelor
politicilor financiare. Finantarea este puternic influentata de factori precum preferintele culturale
nationale traditionale, dezvoltarea sponsorizarii si filantropiei. Sistemul de finantare a culturii si

artei este determinat de gradul de centralizare a administratiei publice si de natura relatiilor

71



interguvernamentale. Sustinerea pentru cultura si arta de la bugetul de stat se realizeaza prin mai
multe directii: sub forma de finantare directd; prin utilizarea transferurilor orientate catre bugetele
locale; bazata pe participarea comuna a autoritatilor de diferite niveluri la finantare; prin structuri
intermediare independente; prin utilizarea mecanismelor de parteneriat, bazate pe finantare mixta

publica-privata.
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Fig. 2.2. Cota-parte (%) a alocatiilor pentru serviciile culturale in PIB in tarile UE in
anul 2018

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor EUROSTAT [111].

Finantarea directa a organizatiilor culturale are loc 1n toate térile, dar cea mai mare pondere
ii revine 1n bugetele statelor cu politici culturale paternaliste. Se realizeaza sub forma de finantare
completa a costurilor curente si a investitiilor, transferuri speciale specifice, precum si sub forma
de subventii. Finantarea de stat a culturii prin transferul catre bugetele regionale si locale se
realizeazd prin transferuri generale si directionate. Transferul general diferd de transferul
directionat, intrucat nu leagd destinatarul de conditiile de cheltuieli, suplinind veniturile bugetului
local. Sustinerea de stat pentru culturd pe baza cofinantarii din bugetele centrale si locale se
realizeaza in cadrul unor programe socio-economice nationale, cum ar fi dezvoltarea regionala,
cresterea ocuparii fortei de muncd, precum si subventionarea organizatiilor culturale. Finantarea
culturii prin parteneriate Intre stat si sponsori privati devine o forma din ce in ce mai populara, ce
contribuie la investitii importante in culturd din sectorul privat. Domeniile prioritare de finantare
sunt conservarea patrimoniului cultural, organizarea de festivaluri de muzica si teatru, a
expozitiilor de artd contemporand si publicarea de carti.

In prezent eforturile CE in domeniul culturii sunt directionate spre negocierile cu privire la

propunerile de elaborare a regulamentului programului ,,Europa Creativa 2021” — programul-
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cadru al UE pentru sustinerea culturii si audiovizualului cu un buget de 1,46 miliarde Euro, cu 9%
mai mare ca programul precedent. Bugetul este destinat sustinerii initiativelor sectorului cultural
in domeniul promovarii cooperdrii transfrontaliere, credrii platformelor sectoriale si retelelor
culturale, traducerii literaturii europene. Obiectivele discutate ale programului sunt asigurarea
accesului la cultura al tinerei generatii, pentru a dezvolta competente creative, interculturale si de
comunicare.

In raport cu institutiile nationale responsabile de cultura, institutiile europene au doar functii
de recomandare. Activitatea lor este bazatd pe strategii si programe aprobate la nivelul
Parlamentului si Consiliului European. Politica culturala a UE respinge crearea unor institutii pan-
europene, supranationale, care ar urma sd elaboreze si sa implementeze o politicd culturala
comunid. in procesul de formare a UE, membrii sii au acceptat sacrificarea unei parti din
suveranitatea lor in problemele economice, de securitate externd, dar nu in domeniul culturii.
Potrivit acordului de la Maastricht, institutiile europene pot doar lua masuri de stimulare pe directii
aparte, fard a incerca o armonizare a legilor si reglementarilor adoptate de statele membre in
domeniul culturii.

Fiecare tara din Uniune 1si are politica sa culturala care tine cont de mai multi factori: religie,
traditii, valori s.a. Prin urmare, fiecare natiune are propriile stereotipuri in raport cu alte culturi.
De aceste aspecte este necesar de tinut cont in lumea modernad, astfel institutiile europene pornesc
de la faptul ci o politica culturald unici, cu un singur standard si model nu poate exista. Tn acest
sens, este dificil sd vorbim despre standarde culturale uniforme, deoarece fiecare tara isi are
propriile prioritati si valori.

In baza analizei prezentate in acest subcapitol putem concluziona ci problemele dezvoltarii
culturale s-au aflat in atentia institutiilor europene chiar de la constituirea sa. In cadrul institutiilor
supranationale ale UE, precum este Parlamentul European, Consiliul European, Comisia
Europeand sunt create structuri responsabile de administrarea activitdtilor culturale la nivel
comunitar. Functiile executive in domeniul culturii sunt indeplinite de citre Comisia Europeana
prin Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd, care gestioneaza finantarea in
domeniile educatie, cultura, audiovizual, sport si voluntariat. Sustinerea activitatilor culturale este
realizata in bazd de proiecte, conform programelor strategice aprobate. La nivel european
integrarea institutionald a tdrilor membre In domeniul culturii are scopul de a reglementa piata
culturala pentru realizarea obiectivului strategic al Comisiei UE — crearea identitatii culturale
europene si consolidarea capacitatii sale competitive In contextul globalizarii.

Cheltuielile pentru serviciile culturale s-au aflat intr-o crestere permanenta atat la nivel

european, cat si la nivel national al tarilor membre. Finantarea bugetara rdmane principala forma
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de sprijin pentru domeniul culturii la nivel national. Costurile acestea sunt foarte diferite intre tarile
membre. In acelasi timp, In raport cu institutiile nationale responsabile de cultura, institutiile
europene au doar functii de recomandare. Politica culturald a UE respinge crearea unor institutii

supranationale, care ar urma sa elaboreze si sa implementeze o politica culturald comunitard unica.

2.2. Reglementiri normative actuale privind dezvoltarea culturii in UE

Abordarea europeand asupra politicilor culturale se bazeaza pe o experientd bogata in
domeniul administrarii culturii, ce a permis consolidarea rezultatelor practice si formularea
principiilor teoretice, care au stat la baza criteriilor de consens in implementarea acestor politici.

La baza dezvoltarii politicilor culturale ale Uniunii Europene (UE) au stat principiile
formulate in articolul 128 al Tratatului de la Maastricht (1993), care prevedea: ,,(1) Contributia la
inflorirea culturilor statelor membre, respectand diversitatea lor nationala si regionald si punand
in evidentd mostenirea culturald comuna; (2) Actiunea Comunitdtii are In vedere sa incurajeze
cooperarea dintre statele membre si, In cazul in care este necesar, sa sprijine si sa completeze
actiunea acestora in urmatoarele domenii: imbunatatirea cunoasterii si a raspandirii culturii si
istoriei popoarelor europene; pastrarea si protejarea patrimoniului cultural de importanta
europeand; schimburile culturale necomerciale; creatia artistica si literard, inclusiv in sectorul
audiovizualului” [7, p.84]. Aceste principii s-au regasit mai tarziu in articolul 151 din Tratatul de
la Amsterdam (1997) si in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, articolul 167 (2010). Un
lucru important in aceste prevederi este mentinerea principiului conform caruia fiecare tara este in
drept sa-si elaboreze politicile culturale proprii, iar Consiliul UE va intreprinde ,,actiuni de
incurajare, cu exceptia oricarei armonizari a actelor cu putere de lege si normelor administrative
ale statelor membre”.

In 1997 Consiliul Europei a publicat raportul grupului international de cercetatori in
domeniul politicilor culturale ,,The European Task Force on Culture and Development”, intitulat
,In from the margins”. Autorii raportului au pornit de la faptul cd noile paradigme de dezvoltare
politicd si economica ar putea ldsa in umbra necesitatea de formulare a obiectivelor pe termen lung
in domeniul dezvoltarii culturale. Spre deosebire de alte domenii precum mediul, drepturile
omului, incluziunea sociald, cultura era mai mult privita ca o componenta a educatiei si mai putin
ca un element important de sine statator al dezvoltarii. Raportul abordeaza cultura dintr-0 viziune
mai largd, mai cuprinzatoare si ofera Consiliului Europei si statelor-membre o oportunitate de a
reflecta asupra importantei culturii dintr-o perspectivda noud si integrata: ,,Cultura este atat
totalitatea valorilor si obiceiurilor unei societdti, cat si spiritualizarea acestora in productia

artisticd. Dezvoltarea, de obicei, este prea puternic orientatd exclusiv spre cresterea economicd; ca
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sa fie durabild, ea trebuie sa plaseze in centrul siu prioritatile culturale” [112, p. 32]. Tn raport este
prezentata si o definitie a notiunii de politici culturale: ,,Noi definim politicile culturale drept
cadrul general al masurilor publice iIn domeniul cultural. Acestea pot fi luate de catre guvernele
nationale sau autoritatile regionale si locale, sau agentiile respective. O politica necesitd obiective
definite in mod explicit. Pentru a realiza aceste obiective, trebuie sd existe mecanisme care sa
permita o planificare, implementare si evaluare” [112, p. 33].

Noile mijloace de comunicare si procesul de globalizare a intensificat contactele cu multe
alte culturi diferite din intreaga lume. In Europa schimburile culturale au devenit mai dinamice si
mai intense ca niciodata. Toate acestea au provocat un sir de probleme legate de capacitatea UE
de a asigura existenta unor societati interculturale si, In acelasi timp, unite. Ca rdspuns la aceste
provocari, CE elaboreaza in 2007 ,,Comunicarea privind o agenda europeana pentru cultura intr-
0 lume in proces de globalizare”. Chiar la inceputul documentului se constata: ,,Cultura se afla in
centrul dezvoltarii si civilizatiei umane. Aceasta este elementul care ne face sa sperdm si sa visam,
stimulandu-ne simturile si oferindu-ne noi moduri de a privi realitatea, ne strange laolalta prin
incurajarea dialogului si insufletirea pasiunilor intr-un fel care ne uneste si nu ne dezbina. Cultura
ar trebui consideratd ca o serie de trasaturi distincte spirituale si materiale care caracterizeaza o
societate si un grup social si care cuprinde literatura si artele, precum si modurile de viata,
sistemele de valori, traditiile si credintele” [113, p. 2]. Autorii considerau ca UE nu trebuie privita
doar ca o putere economica, ea trebuie sa devina un proiect unic de succes social si cultural, care
are la baza dezvoltarii sale, aldturi de respectarea drepturilor omului, sustinerea diversitatii si
dialogului intercultural. Industriile culturale si creative devin un stimulent important al dezvoltarii
economice si credrii locurilor de munca, al prevenirii si reducerii sdraciei i excluziunii sociale, o
sursd de inovatii si creativitate pentru bundstare. Pornind de la acestea, dezvoltarea culturald este
recunoscutd ca un element obligatoriu pentru realizarea obiectivelor strategice ale UE de asigurare
a prosperitatii si securitatii cetdtenilor sai, precum si prezenta vizibild pe arena internationalad
[114].

Politicile culturale europene se bazeazd pe respectarea principiului subsidiaritdtii (un
element complementar), al responsabilitatii guvernelor nationale, rolul UE fiind de a sprijini
actiunile locale, incurajand schimburile, dialogul, intelegerea si imbogétirea reciproca a culturilor.
In cadrul relatiilor cu tarile din afara blocului comunitar, cultura este recunoscuti ca parte
importantd a principalelor programe de cooperare. Astfel, UE asigura asistenta financiard si
tehnica tarilor In curs de dezvoltare din diferite regiuni ale lumii pentru conservarea si restaurarea
patrimoniului cultural si istoric, producerea si circulatia operelor de artd, cresterea capacitatilor

operatorilor locali si a artistilor, organizarea evenimentelor culturale, precum si dezvoltarea
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industriilor culturale, sectorului cinematografic si audiovizualului. O atentie deosebitd este
acordata respectarii drepturilor omului, inclusiv drepturilor culturale, drepturilor populatiei si
persoanelor care apartin minoritatilor si marginalizate social.

Analiza tuturor acestor factori in baza unui proces amplu de consultari a permis identificarea
unei agende noi a UE pentru culturd, astfel incat sa fie valorificate realizarile din trecut si
dezvoltate noi actiuni de sustinere a culturii. In acest scop au fost definitivate trei obiective
interdependente: 1) promovarea diversitatii culturale si dialogului intercultural; 2) promovarea
culturii drept catalizator al creativitatii; 3) promovarea culturii ca element vital in cadrul relatiilor
internationale.

Patrimoniul cultural a fost permanent o prioritate in planurile de lucru ale CE. Se
considerd ci patrimoniul este intotdeauna att local, cat si european. In mai 2014, ministrii
culturii din UE au solicitat ,,integrarea patrimoniului cultural in politicile nationale si
europene” si ,,analiza impactului economic si social al patrimoniului cultural al UE si dezvoltarea
unei abordari strategice a patrimoniului cultural”. Ca raspuns la aceasta cerere, in iulie 2014,
Comisia Europeand a adoptat un document intitulat ,,Catre o abordare integrata a patrimoniului
cultural pentru Europa”, in care mentioneaza: ,,Patrimoniul cultural este un element central al
Agendei Europene pentru Cultura, contribuind semnificativ la toate cele trei obiective ale acesteia:

» promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural — datoritd valorii sale
intrinseci $i societale, patrimoniul este un element esential;

 promovarea culturii in calitate de catalizator al creativitatii — patrimoniul contribuie prin
potentialul sau economic direct si indirect, inclusiv prin capacitatea sa de a sprijini industriile
noastre culturale si creative si de a inspira creatorii si ganditorii;

* promovarea culturii drept element vital in cadrul dimensiunii internationale a Uniunii —
expertiza europeand in domeniul patrimoniului cultural este foarte respectatd la nivel
international” [115, p. 6]. Scopul documentului este de a ajuta statele membre si partile interesate
sa utilizeze la maxim sustinerea disponibild in cadrul programelor UE destinate patrimoniului si
,,sa progreseze in directia unei abordari integrate la nivel national si la nivelul UE, transformand
in cele din urma Europa intr-un laborator pentru inovare bazata pe patrimoniu” [115, p. 3].

Cu toate ca politicile de protejare, restaurare si valorificare a patrimoniului cultural sunt in
responsabilitatea administratiilor nationale sau locale, UE a dezvoltat un sir de instrumente, care
vin sa secundeze eforturile nationale. Astfel, In domeniul conservdrii, restaurdrii si valorificarii
patrimoniului cultural, documentul considera ca este necesar: ,, si se incurajeze modernizarea
sectorului patrimoniului, prin sensibilizarea si implicarea unor noi categorii de public; sd se aplice

o abordare strategica privind cercetarea si inovarea, schimbul de cunostinte si specializarea
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inteligenta; sd se profite de oportunitétile oferite de digitizare; sa se atraga noi categorii de public
si sd fie implicati tinerii in special; sd se identifice nevoile in materie de competente si sa se
imbunatateasca formarea profesionistilor din domeniul patrimoniului; sd se continue dezvoltarea
unor modele de interpretare si de guvernantd mai participative, care sd fie mai potrivite pentru
Europa zilelor noastre, printr-o implicare mai intensa a sectorului privat si a societatii civile” [115,
p. 7].

Comisia UE in 2016 a adoptat o comunicare citre PE si Consiliu ,,Catre o strategie a UE
pentru relatiile culturale internationale”. Documentul a fost un raspuns la concluziile Consiliului
privind rolul culturii in relatiile internationale ale UE lansate in 2015. Pornind de la principiul ca
cultura este o componentad importanta in dezvoltarea umanad, sociala, economica si de mediu, care
poate asigura dezvoltarea durabila, Comisia considera ca: ,sectoarele culturale si creative
dinamice, inclusiv patrimoniul cultural, in tarile partenere pot contribui la reducerea saraciei,
deoarece acestea sunt catalizatori importanti pentru crestere economica, ocuparea fortei de munca,
coeziune sociald si dezvoltare locald; cultura, precum si promovarea si respectarea diversitatii
culturale, joacd un rol important in prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si reconcilierea in
zonele de conflict si post-conflict; dialogul intercultural promoveaza o mai buna intelegere si
faciliteaza parteneriate mai aprofundate intre partile interesate; un sector mass-media si cultural
independent este o conditie fundamentald pentru libertatea de opinie si de exprimare, diversitatea
culturald, cetdtenia democratica activa si dezvoltarea democratica durabild; adoptarea de strategii
specifice Tn domeniul culturii si al cooperdrii pentru dezvoltare duce la actiuni mai eficace si
durabile Tntr-un numar mare de sectoare” [116, p. 2].

Concluziile au aparut in contextul noilor provocari cu care au inceput sa se confrunte statele
lumii, cum ar fi cresterea numarului de refugiati si imigranti, radicalizarea zonelor de conflict,
distrugerea patrimoniului cultural de importantd globald s.a. Consiliul considerad ca schimburile
culturale si dialogul intercultural ar putea contribui la consolidarea oamenilor si societétilor, ce ar
asigura cresterea bunastarii populatiei la nivel global. Pentru aceasta se propune includerea
politicilor culturale in relatiile de colaborare cu statele din afara UE si organizatiile internationale,
incurajarea programelor si proiectelor ce dezvolta dialogul intercultural, promoveazd bunele
practici, sustin multilingvismul si competentele interculturale, in conformitate cu Conventia
UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale, semnata de
UE. Strategia trebuie sd includa cultura in politicile europene de relatii externe in mod sistematic,
astfel Incat activitatile la nivel de comunitate s le completeze pe cele de nivel national, sa
promoveze activitdtile, patrimoniul si serviciile culturale europene in afara UE, sa sustina

mobilitatea profesionistilor culturali la nivel international.
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Pentru o definire mai ampla a strategiilor UE Tn domeniul culturii, CE a organizat un sir de
activitati, care au fost directionate spre analiza sectoarelor culturale ale tarilor partenere,
programelor de finantare si activitatilor pentru potentialii participanti, implicarea artistilor,
profesionistilor si a societatii civile din tarile membre in elaborarea si implementarea politicilor
culturale externe. Drept rezultat, Strategia UE pentru relatiile culturale internationale a fost
orientata spre contributia la transformarea comunitatii intr-un actor important pe plan mondial.
Pentru aceasta au fost propuse trei directii de cooperare culturala cu tarile partenere: 1) sustinerea
culturii ca forta motrica a dezvoltarii sociale si economice durabile; 2) promovarea culturii si a
dialogului intercultural pentru stabilirea relatiilor intercomunitare de pace si 3) pastrarea
patrimoniului cultural [117]. La baza strategiei au fost evidentiate urmatoarele principii directoare
de actiune: promovarea diversitatii culturale si respectarea drepturilor omului, incurajarea
respectului reciproc si a dialogului intercultural, respectarea complementaritatii si subsidiaritatii,
Tncurajarea abordarii transversale a culturii, promovarea culturii prin instrumentele existente de
cooperare.

Realizarea primei directii de cooperare a inclus implementarea unui sir de activitati, cum ar
fi dezvoltarea politicilor culturale in tarile partenere, care presupunea schimbul de experienta cu
tarile candidate si cu cele Tnvecinate si sustinerea elaborarii politicilor culturale nationale,
consolidarea sectoarelor culturale si creative ca ,,furnizor important de locuri de munca de calitate
care promoveaza adesea 0 crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii. Investitiile Tn
proiecte culturale genereaza beneficii importante si contribuie la competitivitatea, atractivitatea si
coeziunea sociala a oraselor si regiunilor. Peste 70 de regiuni ale UE au ales sectoarele culturale
si creative drept o prioritate a strategiilor lor de specializare inteligenta, recunoscandu-le drept
vectori ai cresterii economice regionale si ai credrii de locuri de munca la nivel local” [117, p. 8].
Aceste activitati au avut drept scop cresterea veniturilor economice provenite din industriile
creative, dezvoltarea platformelor si clusterelor creative, spiritului antreprenorial si competentelor
profesionistilor culturali, sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii europene (IMM-uri) si a
cadrelor de cooperare teritoriala structurata. Atentie s-a acordat si sustinerii rolului autoritatilor
locale din statele participante prin crearea parteneriatelor inovatoare (cooperarea cu autoritatile
locale in special in tarile mai putin dezvoltate, inclusiv n contexte democratice fragile, sau cu cele
n care sunt amenintate drepturile culturale), sprijinirea infratirii culturale intre orase, impartasirea
experientei privind Capitalele culturale europene, sustinerea autoritatilor locale in elaborarea de
strategii urbane pentru reabilitarea oraselor istorice.

Pentru a doua directie de cooperare, care prevede promovarea culturii si a dialogului

intercultural pentru relatii intercomunitare pasnice, sunt prevdzute sustinerea cooperdrii intre
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operatorii culturali (prin programul ,,Europa Creativa” si promovarea culturii in cadrul
Parteneriatului Estic), consolidarea pacii prin dialogul intercultural (dialogul intercultural in randul
tinerilor, formarea de observatori pentru misiunile de observare a alegerilor si de personal,
promovarea drepturilor culturale). Activitatile in directia consolidarii cooperdrii privind
patrimoniul cultural prevad sustinerea cercetarilor si protejarea patrimoniului cultural, combaterea
traficului de patrimoniu.

Comisia UE, prin Strategia lansatd, considerd cd succesul implementarii activitatilor
prevazute in cele trei directii de lucru va depinde de unificarea tuturor fortelor partilor interesate —
autoritatile publice la toate nivelurile, organizatiile culturale si societatea civild locald. O abordare
concertata ar permite economie de resurse, reducerea riscurilor in implementare, cresterea
impactului si vizibilitatii actiunilor. Acest deziderat este realizat prin cooperarea consolidata la
nivelul UE si sustinerea schimburilor interculturale de studenti, cercetatori si absolventi.
Consolidarea cooperarii prevede finantari pentru dezvoltarea platformei pentru diplomatie
culturald, consolidarea cooperdrii cu institutele culturale, cresterea rolului delegatiilor UE,
infiintarea de Case europene de culturd, sustinerea societdtii civile active, desfasurarea
evenimentelor culturale europene comune, concentrarea pe partenerii strategici. Ca instrumente
pentru dezvoltarea schimburilor interculturale sunt stabilite promovarea mobilitatii cercetatorilor,
sustinerea schimburilor de studenti si personal, dezvoltarea proiectelor comune, crearea retelelor
de absolventi ai studiilor europene.

Strategia a servit ca bazd pentru lansarea de catre Comisia Europeana in 2018 a unei noi
agende europene pentru cultura [118]. Ca urmare a crizei financiare cu care s-a confruntat Europa
dupd 2009 — cresterea inegalitatilor sociale, radicalizarea si amenintarile teroriste, implementarea
noilor tehnologii digitale — s-au schimbat esential modelele de viata si cadrul valoric in societate.
Agenda are scopul de a consolida cooperarea dintre cultura si educatie, precum si relatiile cu alte
domenii, pentru ca sectorul sa poata face fata provocarilor si, in acelasi timp, sa profite de noile
oportunitdti. Documentul are trei obiective strategice cu dimensiuni sociald, economica si relatii
externe. ,,Dimensiunea sociala — valorificarea potentialului culturii si al diversitatii culturale pentru
coeziunea si bundstarea sociala:

- incurajarea capacitatii culturale a tuturor europenilor prin punerea la dispozitie a unei game
largi de activitdti culturale si prin oferirea de posibilitdti de participare activa;
- incurajarea mobilitatii profesionistilor din sectoarele culturale si creative si eliminarea

barierelor din calea mobilitétii lor;
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- protejarea si promovarea patrimoniului cultural european ca resursa comuna, pentru a-i
sensibiliza pe cetdteni cu privire la istoria si la valorile noastre comune si pentru a consolida
sentimentul unei identitati europene comune” [118, p. 3].

Participarea populatiei la activitati culturale are multiple efecte pozitive, precum reducerea
barierelor atdt de comunicare, cat si sociale, incluziunea sociald a persoanelor defavorizate
(migranti, refugiati, grupuri minoritare etc.), transformarea si cresterea bunastarii comunitatilor,
imbunatatirea calitatii vietii. Cercetarea din 2015 printre persoanele cu varsta mai mare de 16 ani,
in tarile UE, 46% au fost la cinema, 43% — la reprezentatii teatral-concertistice, iar 43% au vizitat
locuri culturale (muzee, galerii etc.). In acelasi timp, 30,0% din populatia UE participa permanent
in activitdti culturale. La nivel general, circa 63,7% din populatia de dupd 16 ani in ultimele 12
luni pana la cercetare au vizitat activitati culturale, dintre care 82,8% reprezinta tinerii cu varste
cuprinse intre 16 si 29 de ani, iar 52,8% — varstnicii intre 65 si 74 de ani. Cele mai inalte niveluri
de participare au fost inregistrate in tarile nordice Danemarca (85,3%), Suedia (85,0%), Finlanda
(83,7%), Olanda (de asemenea, 83,7%). Tarile cu cel mai jos nivel de participare sunt Grecia, [talia

(ambele 46,9%), Croatia (36,6%), Bulgaria (28,6%) si Romania (27,4%).

N

65%
= Fiecare zi = Fiecare saptamana = O data pe luna
= Cateva ori pe luna = O data pe an Nu practica

Fig. 2.3. Distributia populatiei in functie de practicarea activitatilor artistice in tiarile UE
(2018)
Sursa: Elaborata de autor in baza EUROSTAT [119].

Mai mult de o treime din populatia adulta practicd una sau mai multe activitati artistice.
Distributia practicarii de catre populatia UE a activitatilor artistice este prezentata in fig. 2.3. 6,0%
din populatie practica in fiecare zi anumite activitdti artistice, 12,0% — In fiecare saptdmana, 12,0%

— 0 data sau de cateva ori pe luna.
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Cea mai mare pondere de practicare de catre adulti a activitatilor artistice (cel putin o data
in saptdmand) a fost inregistratd in Finlanda (24,1%), Germania (21,6%), Austria (20,4%) si
Olanda (20,2%). Cea mai mare pondere a populatiei care nu practicd deloc activitati artistice a
fost inregistratd in Cipru (80,1%), Belgia (81,8%), Bulgaria (82,8%), Franta (82,9%), Croatia
(84,0), Portugalia (84,4%) si Romania (87,0%). Mai mult de o treime din populatia adulta, care nu
practica activitati culturale, a mentionat drept motiv principal lipsa de interes.

In cadrul chestionarii populatiei in cercetarea de fata s-a stabilit, ca in Republica Moldova
practica activitati artistice in fiecare zi — 2,2%, odata pe saptdmana — 5,5%, odata pe luna — 9,7%,
cateva ori pe an — 18,6% din populatie. 64,0% din populatie nu practica deloc activitati artistice.
Republica Moldova inregistreaza participare mai redusa in comparatie cu tarile UE cu politici
culturale participative (Finlanda, Olanda) si interventioniste (Germania, Austria), dar mai bune in
comparatie cu statele cu politici culturale paternaliste (Bulgaria, Franta, Romania) .

In scopul reducerii barierelor sociale si economice in calea participarii populatiei la
activitdtile culturale, agenda europeand pentru culturd propune o noud abordare bazatd pe
principiul ,,capacitatii culturale”, care presupune oferirea unei ,,game largi de activitdti culturale
de calitate, promovarea oportunitdtilor de participare si de creatie pentru toti si consolidarea

legaturilor dintre cultura si educatie, afacerile sociale, politica urbana, cercetare si inovare” [118,

p. 3].
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Fig. 2.4 . Numir de angajati in domeniul culturii pe piata europeana, mii, pe ani

Sursa: Elaborata de autor in baza EUROSTAT [120].
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Cultura are un rol important in cresterea economicd, crearea locurilor de muncd si
dezvoltarea comertului. Numirul angajatilor in domeniul cultural este in crestere permanenti. In
fig. 2.4 este prezentata evolutia numarului de angajati in domeniul culturii pe parcursul anilor
2011-2018. In comparatie cu datele din tirile UE, cercetarea empirica realizata in cadrul prezentei
lucrari, a constatat ca in Republica Moldova, numarul angajatilor din domeniul artelor si
activitatilor de recreere S-a redus de la 13922 de persoane in 2013 pana la 12330 in 2019.

Valorificarea capacitatilor transformatoare ale sectoarelor culturale si creative poate fi
realizata prin imbinarea lor cu posibilitatile altor sectoare, cum ar fi tehnologiile informationale,
turismul, industria producatoare s.a. Realizarea noilor oportunitati necesita crearea unor conditii
favorabile pentru intreprinderile culturale si creative, asigurarea unui acces mai larg la finantare s1
dezvoltarea unor competente si cunostinte specifice cerintelor actuale ale pietei. Astfel,
dimensiunea economica prevede sprijinirea creativitatii bazate pe culturd in domeniul educatiei, al

inovarii, al crearii de locuri de munca si al cresterii veniturilor.
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Fig. 2.5. Numarul intreprinderilor din sectorul cultural in tarile UE, pe ani

Sursa: Elaborat de autor in baza EUROSTAT [121].

Pentru aceasta a fost prevazut: ,,1) Promovarea artelor, a culturii si a gandirii creative in
educatia si formarea formald si non-formald, la toate nivelurile, precum si in invatarea pe tot
parcursul vietii; 2) Incurajarea unor ecosisteme favorabile pentru industriile culturale si creative,
prin promovarea accesului la finantare, a capacitatii de inovare, a remuneratiei echitabile a
autorilor si creatorilor, precum si a cooperarii trans-sectoriale; 3) Promovarea competentelor
necesare in sectoarele culturale si creative, inclusiv a competentelor digitale, antreprenoriale,

traditionale si specializate” [118, p. 6]. In Fig. 2.5. este prezentatd evolutia intreprinderilor din
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sectorul cultural in tarile UE. In 2010 erau inregistrate 1116391 de unitati, numarul lor in 2017 a
ajuns la 1244269 de intreprinderi, inregistrand— o crestere cu 11,5%.

Pe dimensiunea externa au fost confirmate prioritatile formulate in Comunicarea comuna
din 2016, intitulata ,,Catre o strategie a UE pentru relatiile culturale internationale”: ,,Sprijinirea
culturii ca motor de dezvoltare sociala si economica durabila; Promovarea culturii si a dialogului
intercultural in vederea dezvoltarii unor relatii intercomunitare pasnice; Consolidarea cooperarii
in domeniul patrimoniului cultural”. Aceste prevederi coincid cu directiile stabilite de catre
Conventia UNESCO din 2005 asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale, la
care au aderat UE si toate statele membre. lar Strategia politicii externe si de securitate a Uniunii
a recunoscut cultura ca o componenta si un vector important al dezvoltdrii si a determinat
diplomatia culturald ca domeniu de actiune externda comund a UE. Astfel, noua agenda lanseaza o
,promovare mai eficace a culturii ca vector al identitatii si al coeziunii, ca factor determinant al
dezvoltarii socioeconomice si ca element ce stimuleaza in mod direct relatiile pasnice, inclusiv
prin contactele directe intre oameni care se creeazd in contextul proiectelor educationale si de
tineret, axandu-se in mod special pe tarile din Balcanii de Vest si pe cele implicate in procesul de
aderare. De asemenea, Comisia intentioneaza sa utilizeze agenda pentru a evidentia dimensiunea
culturald a dezvoltérii durabile si pentru a sprijini punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabila” [118, p. 8].

In afara de activititile preconizate pentru realizarea obiectivelor propuse din cadrul celor trei
dimensiuni de actiune, sociald, economica si externa, exista si doud programe mari europene, care,
de asemenea, sunt directionate spre indeplinirea acelorasi scopuri: patrimoniul cultural si
dezvoltarea digitala. Punerea in aplicare cu succes a noii agende si a actiunilor din cadrul acesteia
necesitd o cooperare stransd cu Parlamentul European, Consiliul, statele membre si partile
interesate din sectorul culturii, precum si implicarea activa a tuturor. Respectand principiul
subsidiaritatii, UE considera necesard Imbunatatirea cooperdrii cu statele membre pentru
formularea unei agende comune, determinarea orientdrilor strategice si implementarea
activitatilor-pilot la nivel national, regional sau local, cofinantate prin instrumentele elaborate in
cu statele partenere. Un rol important in realizarea agendei 1l poate avea valorificarea mai eficienta
a oportunitdtilor de colaborare cu societatea civild, utilizarea mijloacelor online si deschiderea
catre organizatiile relevante din afara sectoarelor culturale si creative.

Concluziile pe care le extragem din analiza reglementarilor normative actuale privind
dezvoltarea culturii in UE ne permit sa afirmam ca Tn raport cu legislatiile nationale in domeniul

culturii, cadrul normativ al UE este strict reglementat. Cultura este domeniul care se afld in
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responsabilitatea statelor membre si, spre deosebire de alte domenii, nu prevede o politica unica.
Fiecare tara isi dezvolta politicile sale culturale proprii. Contributia UE In domeniul culturii este
dezvoltarea cooperdrii internationale si sprijinirea, dupd necesitate, a unor activitati ale statelor
membre, care au interes comunitar. UE incurajeaza cooperarea culturald dintre tari prin diferite
programe.

Reglementarile normative ale UE in domeniul culturii au scopul de a incuraja cooperarea
dintre statele membre si a completa actiunile tarilor membre pentru imbundtétirea cunoasterii si
promovarii culturilor popoarelor europene, pastrarea si protejarea patrimoniului cultural de
importanta europeana. UE considera ca schimburile culturale si dialogul intercultural pot contribui
la consolidarea oamenilor si societatilor si, respectiv, pot asigura cresterea bunastarii populatiei la
nivel comunitar. Pentru aceasta este necesar ca cultura sa se regaseasca in strategiile de dezvoltare
nationala a tarilor membre, astfel incat activitatile la nivel de comunitate sa le completeze pe cele
de nivel national, sa promoveze patrimoniul si serviciile culturale europene in afara UE, sa sustind
mobilitatea profesionistilor culturali pe plan international.

In ultimele decenii, sub influenta crescindi a tendintelor globalizarii, in statele UE s-a
cristalizat conceptia ca eficienta schimbarilor socio-economice depinde in mare masurd de
recunoasterea de catre societate a rolului special pe care cultura 1l are in dinamizarea proceselor
sociale si, 1n final, de modelele politicilor culturale nationale implementate. Dupd cum s-a
observat, de rolul si functiile statului in sfera culturala, de atitudinea fatd de domeniu depind
rezultatele reformelor social-economice. Cultura nu poate fi tratata ca un domeniu de consum, o
suprastructura, care necesitd sa fie sustinutd din banii publici. Cultura reprezinta o resursd a
dezvoltarii durabile. Ideea dezvoltarii social-economice prin culturd nu mai reprezintd doar un
concept teoretic, dar, In acelasi timp, ea nu este evaluata ca o conditie indispensabila de dezvoltare

rapida in toate tarile UE.

2.3. Modele de politici culturale nationale dezvoltate in statele Uniunii Europene

In 1998, Consiliul Europei in parteneriat cu Institutul European pentru Cercetare Culturala
Comparata ERICarts a lansat o lucrare de referintd unicd asupra politicilor culturale din tarile
europene, care include si tari din afara comunitatii, denumiti COMPENDIUM. Documentul
reprezintd un sistem cu actualizare si extindere permanenta, care asigurd informarea si
monitorizarea politicilor culturale, mecanismelor, dezbaterilor si tendintelor din acest domeniu in
majoritatea tarilor din Europa. Compendiul este realizat in parteneriat cu o comunitate de
practicieni, constituitd din cercetdtori independenti in domeniul politicilor culturale, reprezentanti

al ONG-urilor si guvernelor nationale.
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Utilizand acest instrument, precum si informatiile din alte surse, in continuare este realizata
analiza comparativa a politicilor culturale ale tarilor membre ale UE si distribuirea lor in functie
de modelele politicilor aplicate conform conceptului elaborat si propus de autor. Excluzand
modelul emfatic, caracteristic regimurilor autoritare, pentru tarile membre ale UE se pot analiza
modelele specifice tarilor democratice: paternalist, participativ, interventionist si antreprenorial.
Distribuirea politicilor culturale in conformitate cu aceste modele va fi realizatd pe baza analizei
principalelor caracteristici ale politicilor si prioritatilor de dezvoltare culturala, stabilite in
documentele de politici culturale nationale existente in prezent. in Anexa 9 este prezentat tabelul
care inglobeaza prioritatile politicilor culturale nationale ale tuturor tarilor membre UE.

Dupa caracteristicile expuse, cel mai des intilnite printre politicile culturale ale tarilor
membre este modelul paternalist. Aldturi de Franta, care este protagonistul de baza al acestui
model, caracteristicile lui se regasesc si in alte tari precum, Bulgaria, Cipru, Grecia, Ungaria, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Roméania, Slovacia, Slovenia, Spania.

La modelul participativ pot fi atribuite Danemarca, Finlanda, Olanda, Suedia, precum si
unele tari care au pornit de la modelul paternalist, dar care au in prioritatile lor dezvoltarea
caracteristicilor participative, precum Croatia, Cehia, Estonia, Polonia. Mai putine sunt tarile cu
caracteristicile modelului interventionist — Austria, Belgia, Germania si modelului antreprenorial
— Irlanda, Marea Britanie. In continuare vom prezenta politicile culturale ale unor tiri UE care
reprezintd cele patru modele.

Modelul politicilor culturale franceze se caracterizeaza printr-o implicare importanta a
autoritatilor publice. Responsabil de implementarea politicilor culturale pe intreg teritoriul tarii
este Ministerul Culturii si Comunicatiilor. Autoritatile regionale si locale sunt, de asemenea,
responsabile pentru implementarea politicilor culturale In municipii si regiuni. Deseori actiunile
culturale desfasurate de diversi actori publici se suprapun si sunt realizate in comun, intr-un cadru
contractual sau bazat pe acord. Pe langa reglementarea aspectelor juridice, guvernul central,
administratiile locale si regionale aloca fonduri substantiale pentru sustinerea diferitor organizatii,
bunuri si activitati culturale. Ministerul actioneaza in doud directii: reglementarea domeniului si
sustinerea activitdtilor culturale directe prin intermediul fondurilor publice alocate din bugetul
national. Accesul egal al cetatenilor la cultura este un drept garantat constitutional: statul trebuie
sa asigure participarea la viata culturald a tuturor doritorilor.

Franta recunoaste ca cultura este o parte integranta a dezvoltdrii generale, inclusiv a
dezvoltarii sociale si economice, este un element-cheie pentru asigurarea calitatii vietii si
dezvoltarii fiecarui individ. Legitimitatea interventiei publice Tn domeniul cultural este

argumentata de necesitatea protejarii si promovarii patrimoniului cultural ca un bun public comun,
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a sustinerii creativitatii culturale si artistice ca 0 componentd importantd a dezvoltarii comunitare,
a prevenirii riscurilor inerente ale influentei pietei: monopolizarea, uniformizarea si eliminarea
produselor culturale care nu sunt considerate comercializabile. Astfel, de la crearea sa, una dintre
misiunile esentiale ale Ministerului a fost aceea de a asigura accesul populatici la patrimoniul
cultural si sustinerea creativitatii prin creatiile artistice contemporane. Cu toate ca evolutia vietii
culturale si socio-economice a influentat dezvoltarea obiectivelor politicilor culturale in directia
digitalizarii si tehnologizarii serviciilor culturale, viziunea politicd ramane axatd pe atragerea de
noi audiente pentru toate formele de exprimare culturald, dezvoltarea publicului fiind unul dintre
cele mai importante obiective ale politicilor culturale.

Alaturi de Ministerul Culturii si Comunicatiilor in realizarea politicilor culturale participa
si alte ministere (de exemplu, Ministerul Afacerilor Externe, Educatiei, Cercetarilor, Turismului),
asumandu-si sectoarele culturale specifice. Autoritatile regionale si locale sunt responsabile de
implementarea politicilor culturale in regiunile si localitatile lor. Prioritatile politicii culturale
franceze au fost formulate Tn primul articol al Decretului nr. 2012-776 din 24 mai 2012, care
precizeaza ca misiunea Ministerului Culturii st Comunicatiilor este: ,, Sa faca produsele culturale
majore ale omenirii, in special produsele franceze, accesibile unui numar maxim de persoane; sa
protejeze si sd promoveze toate componentele patrimoniului cultural; sa incurajeze crearea
operelor artistice si intelectuale; sa favorizeze dezvoltarea educatiei si practicii artistice; sa
contribuie la dezvoltarea educatiei culturale si artistice a copiilor si tinerilor; sd incurajeze
initiativele culturale locale, sd dezvolte relatiile dintre politicile culturale de stat si cele teritoriale
si sa participe la politica de devolutie desfasuratd de guvern; sd contribuie la dezvoltarea
industriilor culturale, a noilor tehnologii pentru crearea si diseminarea patrimoniului cultural gi sa
promoveze contentul si serviciile culturale digitale; sd defineasca, sa coordoneze si sd evalueze
politicile pentru artele vizuale; sa asigure influenta la nivel mondial a artelor si culturii franceze si
francofone; sa contribuie la politica culturala franceza externd si la politicile pentru reteaua
institutionala culturala franceza din straindtate” [122].

Un alt stat reprezentativ al modelului de politici culturale paternaliste este Romania. Rolul
principal al Ministerului Culturii si Patrimoniului National al Romaniei este asigurarea respectarii
si promovarii drepturilor si libertétilor fundamentale stabilite de Constitutia tarii si de tratatele si
conventiile internationale la care Romania este parte, in ceea ce priveste libertatea de exprimare si
creatia, oportunitatile egale si accesul liber la cultura, participarea la viata culturald. Principiile
fundamentale care stau la baza politicilor culturale pornesc de la abordarea conform careia cultura
este un element esential al dezvoltdrii umane, creativitatea culturala reprezinta una din principalele

surse ale progresului, dezvoltérii durabile si un factor de stimulare a calitatii vietii si coeziunii
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sociale. Modelul politicilor culturale este caracterizat ca fiind orientat spre beneficiile generate de
consumatori, Tn special prin consolidarea responsabilitatilor manageriale ale managementului
institutiilor culturale, prin crearea de servicii descentralizate noi si prin mecanismul financiar ,,la
distanta bratului”’, cum ar fi Fondul Cultural National. Principalele obiective ale activitatilor
Ministerului sunt orientate spre cresterea gradului de acces si participare la culturd, promovarea
diversitatii si pastrarea identitatilor culturale, promovarea multiculturalismului si protejarea
culturii minoritatilor, protejarea patrimoniului cultural, material si imaterial, promovarea si
dezvoltarea creatiel contemporane si sprijinirea creatorilor, sustinerea circulatiei operelor si a
creatiilor culturale, promovarea dialogului intercultural si a creatiei culturale in circuitul valorilor
mondiale, proiectarea unui sistem de protectie sociald pentru creatori si artisti, pregatirea
profesionala pentru lucratorii din sectorul cultural, promovarea de programe si proiecte dedicate
educatiei adultilor [123].

Prezinta interes si politicile culturale ale altor tari reprezentante ale modelului paternalist,
mai ales ale celor postsocialiste, precum Bulgaria, Ungaria, Slovacia, Slovenia, si baltice — Letonia
si Lituania.

Ungaria dupa schimbarea regimului (1990) a initiat o campanie activa de descentralizare si
implementare a mecanismului de finantare ,.la distanta bratului”. Trecerea responsabilitatilor catre
administratiile publice locale a dus in scurt timp la faptul ca ponderea administratiilor locale in
finantarea publica a culturii a depasit ponderea guvernului central. Cu toate acestea, atit in ochii
si asteptarile populatiei, cat si in practica, politicile culturale nationale raman destul de centralizate.
Responsabil de domeniu in prezent este Ministerul Resurselor Umane, care este obligat sa asigure
functionarea institutiilor culturale de importanta nationald. Fondul Cultural National, infiintat n
1993 ca o agentie de finantare, functioneazd ca o institutie semiautonoma responsabild de
finantarea proiectelor, dar rolul lui este inca nesemnificativ [124].

Principalele elemente ale actualului model de politici culturale ale Sloveniei sunt determinate
de rolul central al autoritatilor publice in domeniul culturii, care reiese din conceptia ,,Statului
social”, de gradul inalt de reglementéri in domeniu, de monitorizarea slabd a implementarii lor si
de existenta unor proceduri complicate de distribuire a fondurilor publice, dificile si frustrante, atat
pentru administratia culturala, cat si pentru beneficiarii de fonduri. Deciziile de distribuire a
fondurilor financiare sunt adoptate de catre comisiile de experti formate pentru fiecare disciplina
aparte (In prezent 17), compuse din profesionisti din domeniul respectiv. Institutiile culturale
publice nu fac parte din administratia centrald sau locala. Ele sunt o mostenire a sistemului de
administrare anterior, prin care toate institutiile erau entitati juridice separate de drept public cu

capacitate autonoma de activitate si structura de conducere proprie. Cu toate acestea, un sistem
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central de reglementari si proceduri de finantare bugetard definesc cadrul strict de functionare a
acestora. Din 2004 se aplica finantari structurale pe trei ani pentru ONG-uri. Cu toate acestea, din
cauza finantarii limitate, atat la nivel national, cat si la nivel local, sectorul cultural independent
nu are incd recunoastere si sprijin respectiv pentru noile modele si practici inovatoare de lucru si
colaborare. Responsabilitatile fatd de infrastructura culturala sunt descentralizate, astfel
municipalitatile sunt responsabile de muzee, biblioteci, activitatile culturale si artistice de amatori,
si alte programe culturale de importantd locald. Totodata, in zonele 1n care locuiesc minoritatile
nationale, municipalitdtile sunt, de asemenea, obligate sd sustind activitatile lor culturale.
Obiectivele generale ale politicilor culturale slovene sunt determinate de Actul de Reglementare a
Realizarii Interesului Public in Domeniul Culturii (2002). Acestea sunt: sprijinirea creativitatii
culturale, asigurarea accesului la cultura, participarea activd la viata culturald, realizarea
diversitatii culturale, conservarea patrimoniului cultural si dezvoltarea identitatii culturale slovene,
impreuna cu dezvoltarea asa-numitului spatiu cultural comun sloven, care include minoritatile
slovene ce traiesc in tarile vecine: Italia, Austria, Ungaria si Croatia [125].

Ministerul Culturii al Letoniei este principala institutie care formuleaza si coordoneaza
politicile culturale de stat. Tn prezent in domeniu are loc procesul de descentralizare cu implicarea
organizatiilor neguvernamentale si a societatii civile, astfel, Ministerul a semnat mai multe
acorduri cu organizatii neguvernamentale (de exemplu, Institutul de Teatru din Letonia, Centrul
de Literatura Letona), delegind o serie de functii specifice. Exista comisii sau consilii consultative
in majoritatea sectoarelor culturale, ce includ operatori culturali, experti si reprezentanti ai altor
ministere, municipalitati si organizatii neguvernamentale, care participa activ la procesul de
elaborare a politicilor si la distribuirea sprijinului financiar. Criza economicd a provocat
accelerarea proceselor de descentralizare, Ministerul Culturii fiind dispus sa transmita
municipalitatilor responsabilitatea pentru arta de amatori, educatia culturala si unele institutii de
artd profesionald. In acelasi timp, pentru a salva unele organizatii, care functionau ca organe
independente (Centrul National de Film, Autoritatea de Stat pentru Muzee), acestea au fost
integrate In structura Ministerului sau transformate n institutii bugetare, pierzandu-si autonomia.
Prioritétile politicilor culturale sunt determinate de catre Strategia 2014-2020 ,,Letonia creativa”,
cu urmdtoarea viziune fata de cultura tarii: ,,Letonia — o tara cu un patrimoniu bogat si pastrat, o
viatd culturala activa si diversa, oameni creativi, industrii creative cu un potential de export ridicat
si o viata de calitate inalta pentru toata lumea” [126]. Pentru realizarea acestei viziuni, sunt stabilite
urmdtoarele prioritdti: conservarea si dezvoltarea capitalului cultural care implicd membrii
comunitdtii in procesele culturale; formarea unui sistem creativ de invatare de-a lungul vietii si de

educatie culturala orientat spre ocuparea fortei de muncd; dezvoltarea industriilor culturale si
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creative cu un potential de export ridicat; crearea teritoriilor creative si asigurarea accesibilittii
serviciilor culturale [126].

Un obiectiv pe termen lung pentru politicile culturale ale Lituaniei, stabilit inca in 1994 prin
programul de guvernare, a fost descentralizarea institutiilor de arta si culturd de sub jurisdictia si
controlul financiar al statului. Legea privind autonomia acordd administratiilor locale
responsabilitatile juridice si administrative de elaborare si implementare a politicilor culturale in
conformitate cu nevoile comunitatilor lor. Cu toate aceste, si in prezent, sustinerea de baza a
institutiilor culturale si sprijinul pentru dezvoltarea sectorului cultural ramane in responsabilitatea
Ministerului Culturii. Ministerul este institutia principald care elaboreazd si implementeaza
politicile culturale de stat. Odata cu adoptarea Legii privind Consiliul Culturii din Lituania in 2012
a fost realizat un pas important spre schimbarea modelului de politici culturale, reformarea
administrarii si dezvoltarea autonomiei domeniului cultural. Legea a stabilit responsabilitatea
Ministerului Culturii pentru elaborarea politicilor culturale, iar implementarea lor a fost atribuita
Consiliului Culturii. Consiliul are urméatoarele functii: finantarea proiectelor culturale si artistice,
a programelor si a altor activitdti culturale pe baza selectiei competitive a proiectelor, in baza
recomandarilor expertilor din domeniu; gestionarea Fondului de sustinere a culturii; acordarea de
burse si alte tipuri de sprijin financiar pentru artistii din domeniul culturii si artelor; organizarea si
sustinerea procesului de cercetare in domeniul artelor; monitorizarea si analiza implementarii
proiectelor culturale si artistice; elaborarea proiectelor si implementarea programelor de sprijin
financiar din partea UE si din alte tari si gestionarea fondurilor de sprijin financiar pentru sectorul
culturii; cooperarea cu agentiile si institutiile de stat si municipale in dezvoltarea culturii. Deciziile
sunt luate de un organ de conducere colegial, care are zece membri alesi pentru o perioadad de patru
ani, avand la bazd principiul diversitdtii iIn ceea ce priveste domeniile culturii si artei si
reprezentarea teritoriald. Obiectivele politicilor culturale sunt orientate spre pastrarea
patrimoniului cultural ca element al identitatii culturale nationale, promovarea creativitatii si
diversitatii artistice, dezvoltarea unei societati informationale, stimularea deschiderii culturii
nationale si a prezentarii acesteia in straindtate, garantarea participdrii la viata culturald a populatiei
[127].

Succinte analize ale politicilor culturale din alte tari care dezvolta modelul paternalist,
Bulgaria, Cipru, Grecia, Italia, Luxemburg, Letonia, Malta, Portugalia, Spania sunt expuse 1in
Anexa 8.

In baza prioritatilor prezentate putem distinge caracteristicile de bazi ale modelului
paternalist: implicarea substantiald a autoritatilor publice centrale in stabilirea prioritatilor,

elaborarea si implementarea politicilor culturale; sustinerea activitatilor culturale din fonduri
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publice la diferite niveluri: national, regional, local; administrarea domeniului de citre institutii
publice specializate; asigurarea accesului larg al populatiei la produsele si serviciile culturale,
extinderea si diversificarea publicului; sustinerea consistenta a artei profesioniste; incurajarea
variatelor activitdti artistice in toate domeniile culturale; protejarea si promovarea valorilor
culturale nationale; prevalarea sectorului public al organizatiilor culturale fata de cel privat.

Modelul participativ de elaborare a politicilor culturale este specific tarilor precum Suedia,
Olanda, Finlanda.

Modelul politicilor culturale suedeze este marcat de o sustinere puternica a activitatilor si
organizatiilor culturale prin diferite agentii guvernamentale, conduse de cétre directori si consilii
administrative desemnate de guvern, cu participarea nemijlocitd a reprezentantilor domeniilor si
profesiilor relevante. Printre cele mai importante astfel de organisme sunt Consiliul Suedez al
Artelor, Consiliul Suedez al Patrimoniului, Institutul de Film Suedez, precum si agentiile
guvernamentale responsabile pentru activitatea institutiilor culturale din tard. Autonomia
institutiilor culturale care activeazd ca agentii guvernamentale este protejatda de legea
constitutionald. In timp ce guvernul national este in multe privinte principalul actor in politica
culturald suedeza, organizatiile artelor si culturii in Suedia pot fi descrise ca o retea complexa de
interactiuni intre stat, piatd, societatea civila si asociatiile profesionale culturale. Tot mai evidenta
devine orientarea spre implicarea pozitiva a pietei, in special la nivel local si regional. In acelasi
timp, nivelul regional devine din ce in ce mai important in dezvoltarea politicilor culturale suedeze.

Recunoscand cultura ca parte importantd a crearii statului bundstdrii sociale, obiectivul
central pentru guvernare a devenit asigurarea accesului larg la produsele culturale pentru toti
cetatenii statului, indiferent de locul de resedinta, dar si incurajarea participarii active a populatiei
la activitatile culturale. In prezent, Ministerul Culturii este responsabil pentru dezvoltarea artelor,
protejarea patrimoniului cultural, evolutia mass-media, pastrarea si integrarea culturii minoritatilor
nationale, sustinerea societatii civile, asigurarea drepturilor omului si principiilor democratiei in
societate, precum si de politici impotriva discrimindrii i a rasismului. La nivel local, multe orase
si municipii mai mari sustin muzeele locale si sunt coproprietari ai teatrelor regionale, dar
responsabilitdtile principale ale politicilor culturale locale sunt bibliotecile publice, scolile de
cultura si artd, educatia adultilor.

In 2008 Parlamentul suedez a creat o Comisie pentru evaluarea politicilor culturale si in
urma recomandarilor ei a adoptat un proiect de lege, care stabileste obiectivele de dezvoltare a
domeniului: ,,Cultura ar trebui sd fie o fortd dinamica, provocatoare si independentd bazatd pe
libertatea de exprimare. Toatd lumea ar trebui sa poata participa la viata culturala. Creativitatea,

diversitatea si calitatea artistica ar trebui sd marcheze dezvoltarea societatii.
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Pentru a-si atinge obiectivele, politica culturala trebuie: sd promoveze oportunitatea pentru
fiecare de a beneficia de experiente culturale, de educatie culturala si de a-si dezvolta capacitatile
creative; sa promoveze inovatiile calitative si artistice; sa promoveze patrimoniul cultural existent,
prin conservare, utilizare si dezvoltare; sd promoveze schimbul si cooperarea internationald si
interculturala; sa asigure in special dreptul la cultura al copiilor si al tinerilor” [128].

Modelul politicilor culturale in Finlanda reflecta valorile unui stat al bunastarii sociale. Din
punctul de vedere al procesului de luare a deciziilor si al administrarii, politicile culturale
finlandeze sunt un model de descentralizare orizontald si verticala si de implementare prin
instrumentul ,,Jungimii bratului”. La nivelul guvernului central, in elaborarea si implementarea
politicilor culturale se implicd multe organizatii si agentii de experti, care consiliaza Ministerul
Educatiei si Culturii. Unele dintre aceste organisme au, de asemenea, o putere de decizie
independenta. Descentralizarea orizontald este deseori corporatistd: asociatiile de artisti
profesionisti si lucratorii culturali joacd un rol important in formularea si punerea in aplicare a
politicilor, precum si in stabilirea granturilor si finantarii proiectelor. Politicile culturale urmaresc
obiectivele de afirmare a identitdtii nationale, sustinerea creativitatii artistice, conservarea si
dezvoltarea patrimoniului cultural, accesibilitatea si utilizarea diversa a culturii, stimularea
productiei, a ocupadrii fortei de munca si antreprenoriatul in sectorul cultural. Pe de alta parte, ideile
promovate in ultimii ani, prin care artele si cultura pot contribui la cresterea economica, spori
exporturile si ocuparea fortei de muncd, pot influenta pozitiv dezvoltarea regionald si locala,
imbunatéti coeziunea sociald, au devenit tot mai populare. Ele s-au regasit n Strategia din 2015 a
Ministerului Educatiei si Culturii, in care au fost enumerate urmatoarele sarcini strategice:
protejarea accesului egal la educatie si culturd; promovarea Invatirii pe tot parcursul vietii;
sporirea oportunitatilor de participare 1n activitati culturale; asigurarea resurselor pentru cresterea
capacitdatii competitive culturale si economice a societdtii finlandeze; diversificarea cailor de
crestere a impactului culturii finlandeze in comunitatea internationald; imbundtatirea eficacitatii
n sectorul cultural [129].

Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei al Olandei o datd la patru ani prezinta un
Memorandum despre Culturd, in care este realizatd o analiza a activitdtilor efectuate si propuse
planurile pentru viitor. Documentul include planificarea cheltuielilor de politicd culturald pentru
urmatorii patru ani In sustinerea artelor, patrimoniului, bibliotecilor, industriilor culturale si
creative. Potrivit guvernului, acest sistem de finantare permite institutiilor de artd si culturd sa
adopte programe de activitate pe termen lung, tinand cont de sprijinul financiar asigurat. Din 2013
o atentie mai mare este acordata valorii sociale a artei si culturii, ce a condus la cresterea bugetului

si initierea unor programe suplimentare. Institutiile culturale care intentioneaza sa solicite o
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subventie structurala pentru patru ani (perioada politicilor culturale aprobate) trebuie sa depuna o
cerere cu un an inainte de Inceperea ei. Astfel, finantarile de stat asigurd mai multa stabilitate, pe
langa subventiile bazate pe proiecte, se pot obtine, de asemenea, subventii structurale de 2 si 4 ani.
Desi politicile culturale olandeze sunt revazute la fiecare patru ani, existd un grad inalt de
continuitate in priorititile stabilite. In ultimul timp, accentele prioritare s-au schimbat de la
sustinerea diversitatii culturale, promovarea internationald a artei si culturii, conservarea
patrimoniului cultural, sustinerea educatiei culturale spre asigurarea participarii largi a populatiei,
dezvoltarea inovatiilor si antreprenoriatului, sustinerea culturii din partea societatii [130].

Modelului participativ 1i pot fi atribuite si politicile culturale ale unor tari postsocialiste,
cum ar fi Polonia, Croatia, Cehia, dar si Estonia.

La constituirea noului model de politici culturale ale Poloniei s-a tinut cont atat de abordarea
veche, centralizatd, cat si de incercarile din primii trei ani de trecere la economia de piatd, de
instituire a unui model liberal. Cea de a ,.treia cale” aleasa se bazeaza pe abordarea modelului de
stat al bunastarii sociale si prevede o participare activd a populatiei, sustinerea parteneriatului
dintre stat si o societate civild activa. Cu toate cd s-au realizat multe n aceastd directie, totusi
organizatiile din sectorul asociativ nu sunt considerate inca parteneri reali ai administratiei publice
locale sau ai statului in domeniul culturii. Cu toate acestea, din 1989 au avut loc schimbari majore
in domeniul cultural: descentralizarea administrarii, transferarea majoritatii institutiilor culturale
de la guvernul central catre administratiile locale, privatizarea organizatiilor din sectorul
industriilor culturale (edituri, cinematografe, galerii etc.), reducerea birocratiei (renuntarea la
autorizdri formale de a intreprinde o activitate artisticad / culturald), eliminarea coordondrii $i
controlului asupra cheltuielilor publice pentru cultura din partea administratiilor publice. Astazi,
modelul politicilor culturale poloneze este caracterizat printr-un nivel inalt de descentralizare, care
subliniaza pozitia si rolul important al administratiilor publice locale. Schimbadrile in
responsabilitatea publicd pentru cultura au avut loc in urma unui proces mai general de
descentralizare a puterii de stat. Astfel, reformele din domeniul fiscal au stabilit diferite scutiri si
motivatii pentru donatorii sectorului cultural. In ultimii ani, procesul de reforme a continuat si a
avut drept scop sa ajute cultura poloneza sd beneficieze mai mult de fondurile Uniunii Europene.
Se observa si 0 noud atitudine fata de culturd, prin care se accentueaza valoarea ei economica si
sociala. Cultura este privitd drept unul dintre factorii de baza ai dezvoltarii si crearii capitalului
intelectual, un domeniu care contribuie la cresterea economica prin Imbundtdtirea atractivitatii
investitionale a unitdtilor teritoriale si a intregii tari. Politicile culturale contemporane reflecta
obiectivele majore ale politicilor Consiliului Europei cu privire la descentralizarea si

democratizarea proceselor decizionale, respectarea principiului transparentei decizionale,
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sustinerea diversitatii si subsidiaritatii, includerea culturii in atentia administratiei publice. In acest
context, Polonia este in cautarea mai degraba a propriului model de politici culturale decat
replicarea modelelor si solutiilor din tarile Europei Occidentale [131].

Croatia, 1n ultimele doud decenii, si-a stabilit ca obiective generale ale politicilor culturale
asigurarea pluralismului cultural (estetic si multietnic), a autonomiei creative, cresterea si
diversificarea surselor de finantare a culturii, dezvoltarea culturald policentrica, incurajarea
participarii culturale, cooperarea intre sectorul public si sectorul privat pentru a spori eficienta,
calitatea, ocuparea fortei de munca si inovarea. Obiectivul cel mai ambitios este aducerea culturii
in centrul atentiei tuturor locuitorilor tarii. ,,Strategia dezvoltarii culturale — Croatia in secolul
XXI”, elaborata de Ministerul Culturii in colaborare cu o echipa de experti independenti si
aprobatd de Parlamentul croat la inceputul anului 2002, oferd o descriere detaliatd a acestor
obiective si instrumentele necesare pentru atingerea lor. Democratizarea culturii are menirea sa
sporeasca participarea activa in cultura si sa popularizeze arta si cultura in scoli si in mass-media
[132].

Cehia a adoptat politicile culturale de stat pentru perioada 2015-2020 (cu perspectiva anului
2025) considerand cultura ca un factor important, care contribuie in mod fundamental la
consolidarea societdtii, la dezvoltarea intelectuala, emotionala si morald a populatiei, la asigurarea
competitivitdtii in raport cu alte state. Cultura este un sector important al economiei, care, desi
consuma resurse de la bugetul de stat si de la bugetele autorittilor administrative regionale, prin
industriile culturale si creative contribuie direct la dezvoltarea socio-economica, la crearea de noi
piete, locuri de munca si generarea de venituri fiscale. Functia sociald a culturii este de a ajuta
cetatenii, mai intai sa se autoidentifice ca indivizi liberi si, apoi, sa se identifice cu comunitatea in
care traiesc, cu regiunea si tara. Participarea la activitdtile culturale reprezintd o modalitate
semnificativa de a folosi timpul liber si a preveni multe fenomene sociopatologice, de a-i ajuta pe
cetitenii dezavantajati si se integreze in societate. In general, cultura contribuie la asigurarea
egalitatii intre genuri si la o mai bund intelegere intre cetdtenii de diferite origini etnice, ea
reprezintd un instrument important pentru combaterea xenofobiei si a rasismului, este un element
important in dialogul intercultural [133].

Politicile culturale ale Estoniei sunt directionate spre consolidarea identitatii nationale.
Revenirea la independenta in 1991 a fost precedata de o mobilizare a intregii societdti in baza
culturii nationale. Cultura profesionald este perceputd ca reprezentantd a natiunii atat in plan
exterior, cat si pentru cetatenii sai. Aceasta creeaza conditii pentru a acorda prioritate formelor de
activitate culturald institutionalizatd. Aceste prioritdti se considerd ca o mostenire a trecutului

comunist, cand atat viata culturala, cat si societatea trebuiau sa ramana unite Tmpotriva presiunilor
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statului represiv. O buna parte a lucratorilor din domeniu considera ca centralizarea este necesara
pentru a face fatd ,luptei” impotriva reducerilor de buget pentru culturi. In acelasi timp, in
realizarea politicilor culturale un rol important il joacd si administratiile locale, precum si o
institutie foarte importantd precum este Fundatia Culturald a Estoniei, care functioneaza dupa
principiul ,,lungimii bratului”. Aderarea la UE a influentat si obiectivele politicilor culturale.
Alaturi de pastrarea identitatii nationale, se regaseste si deschiderea fatd de influentele culturale
din alte parti ale lumii, sprijinul pentru creativitate si preocuparea pentru participarea la viata
culturala [134].

In concluzie putem evidentia caracteristicile principale ale modelului participativ, precum:
sprijinirea culturii din partea statului si un grad inalt de implicare a societdtii in sustinerea,
elaborarea si implementarea politicilor culturale; descentralizarea pe verticala si asocierea larga pe
orizontald; sprijinirea financiard si administrativa a institutiilor de arta si culturd de importanta
nationala de catre autoritatile centrale; sustinerea accesului la produsele culturale prin finantari
organizationale sau directionate pentru institutiile culturale regionale si locale; sustinerea
initiativelor individuale si ale organizatiilor nationale sau locale prin utilizarea mecanismelor care
exclud implicarea factorului politic, cum ar fi finantarea ,,la lungimea bratului”; functionarea
majoritatii institutiilor culturale si artistice ca organizatii non-guvernamentale (asociatii, fundatii,
societati pe actiuni), desi au sustinere guvernamentala; recunoasterea culturii ca sursa de creare a
bunastarii sociale; incurajarea participarii active a populatiei la activitatile culturale.

Ca reprezentante ale modelului interventionist vom prezenta caracteristicile de functionare
a sistemelor culturale din Austria, Belgia si Germania.

Austria este un stat federal. Competentele culturale, conform constitutiei, sunt atribuite
landurilor (Bundesldnder), care beneficiaza de ,,suveranitate culturala”. Politica culturala federala
tine de responsabilitatea Departamentului de Artd si Cultura (DAC) din cadrul Ministerului
Educatiei al Cancelariei Federale. Preocupdrile de baza ale DAC sunt sustinerea libertatii de
expresie artistica si promovarea artei contemporane austriece, a artelor plastice, arhitecturii, modei
si designului, muzicii, promovarea literaturii, a artei spectacolului, fotografiei, filmului in
straindtate. DAC este preocupat, de asemenea, de asigurarea conditiilor de participare larga a
publicului in activitatile culturale, crearea conditiilor adecvate pentru munca culturald, prin
subventionarea institutiilor culturale federale, protejarea monumentelor istorice si a patrimoniului
cultural national. Alte responsabilitati publice pentru afacerile culturale au fost redistribuite pe
sectoare Intre diferite institutii sau organisme, cum ar fi Institutul de Film Austriac, KulturKontakt

Austria, MuseumsQuartier si Bundestheater-Holding [135].
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Belgia s-a constituit in 1830 ca stat federal in baza a trei comunitati vorbitoare de franceza,
flamanda si germana. Politicile culturale tin de competenta Ministerului Culturii, Tineretului,
Sportului si Mass-media, fiind organizate pe acelasi principiu al subsidiaritatii. Rolul statului nu
este de a interveni direct in activitatile culturale, ci de a reglementa si subventiona, iar initiativa de
actiune apartine operatorilor culturali. Instrumentele de politici culturale reprezintd in mare parte
subventionarea asociatiilor neguvernamentale constituite pe baza non-profit. Din 1970, autonomia
culturala a fost organizata in baza autonomiei comunitatilor lingvistice, care alcatuiesc societatea
belgiana. Astfel, politicile culturale au fost separate in patru zone de responsabilitate: cele trei
comunitati si statul federal. in 1973 a fost semnat documentul cunoscut sub numele de Pactul
cultural, prin care Comunitatile autonome isi asumau protejarea minoritatilor, oferirea diferitor
modalitati si niveluri de participare in implementarea politicilor culturale si, in mod special,
asumarea obligatiillor de a consulta in prealabil organismele care reprezintd organizatiile
profesionale din domeniu si diferite miscari politice si ideologice. Prioritatile in politicile culturale
belgiene se constituie din obiectivele formulate de catre fiecare comunitate in parte [136].

Politicile culturale din Germania sunt bazate pe principiile descentralizarii, subsidiaritatii si
pluralitatii, o traditie inrddacinata in dezvoltarea istorica a natiunii si reafirmata in Constitutia sa.
Legea suprema garanteaza libertatea creatiei artistice si respectarea drepturilor autonome ale
institutiilor si organizatiilor culturale in fata oricarei forme de interventie in continutul productiei
artistice. Toate nivelurile de guvernare functioneaza intr-un cadru constitutional care specifica
competentele lor respective in domeniul cultural. Se presupune ca acestia coopereaza intre ei in
materie culturald prin sprijinirea comund a institutiilor si activitdtilor culturale. Un obiectiv
important este de a gasi un echilibru intre responsabilitatea sectorului public pentru asigurarea
existentei si finantarii institutiilor si programelor culturale si neinterventia in activitatea culturala.
Aceasta abordare a politicilor culturale este in primul rand orientata spre oferta. Aceasta inseamna
ca majoritatea institutiilor culturale sunt sustinute de stat, in special de administratiile regionale
(landuri) si municipalitati. In ultimul timp s-au intensificat eforturile de promovare a unui
management mai eficient al artelor si existd o receptivitate mai mare la modelele de parteneriat
public-privat si privatizare a unor institutii culturale. Astazi, unul dintre principalele obiective ale
politicilor culturale este implicarea a cat mai multe persoane in activitati de arta si cultura.
Politicile culturale sunt directionate spre solutionarea provocdrilor sociale, cum ar fi tendintele
demografice, cresterea fluxurilor de migratie, schimbarea sistemelor de valori, dezvoltarea
financiara, digitalizarea [137].

In baza celor prezentate putem determina elementele ce caracterizeazi modelul

interventionist: descentralizarea si subsidiaritatea politicilor culturale locale; sustinerea
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infrastructurii culturale din partea autoritatilor de diferit nivel in accesibilitatea ofertei culturale;
protectia libertatii de exprimare artistica prin autonomia activitatii institutiilor si organizatiilor
culturale; responsabilitatea sectorului public local pentru asigurarea existentei si finantarii
institutiilor si programelor culturale; interventia guvernarii centrale cu resurse financiare pentru a
sustine sectoarele pe care ea le considera prioritare; includerea politicilor culturale in solutionarea
problemelor comunitare si sociale.

Sistemul britanic dupa caracteristicile sale este cel mai aproape de modelul antreprenorial.
Sustinerea culturii a fost intotdeauna bazatd pe finantarea dupa mecanismul ,.distantei bratului”
prin organizatii non-guvernamentale, ca instrumente care repartizeaza fondurile guvernamentale
pentru culturi si determini cine sunt beneficiarii. Incepand cu anii '80 ai secolului trecut guvernul
a devenit mai implicat in administrarea domeniului prin stabilirea unor obiective generale de
politici sau reorganizarea si restructurarea instrumentelor de lucru. Mentinand orientarea spre
activitdti descentralizate, la sfarsitul anilor ‘90 (sec. XX) guvernul a incercat sa incorporeze
obiectivele politice cheie (de exemplu, incluziunea sociala si generarea de locuri de munca) la
nivelul guverndrii si agentiilor culturale engleze. Ca rezultat politicile culturale au devenit mai
des incluse pe agendele de lucru ale guvernului central. Interventia guvernului a contribuit la
crearea administratiilor guvernamentale descentralizate in Scotia si Tara Galilor, ambele
dezvoltand propriile strategii culturale. Cele mai aprinse discutii in mediul profesional cultural
britanic sunt legate de criteriile de distribuire a mijloacelor financiare si contributia lor la atingerea
obiectivelor declarate. Consiliul Muzeelor, Bibliotecilor si Arhivelor este principalul organism
strategic al guvernului pentru sustinerea muzeelor, galeriilor, bibliotecilor si arhivelor. Infiintat in
2000 ca un organism cu noud agentii regionale, In prezent Consiliul reprezintad o agentie unificata
care opereaza din biroul central din Birmingham cu un numar de echipe regionale in teren. O alta
agentie este Consiliul Artelor din Anglia, care in 2002 a fuzionat cu 10 consilii regionale, pentru
a crea o noud organizatie de finantare si dezvoltare a artelor. Principalele beneficii ale acestor
schimbari au fost: simplificarea, rapiditatea oferirii serviciilor, flexibilitatea de decizie privind
finantarea si simplificarea procedurilor de oferire a granturilor la nivel regional, reducerea
costurilor administrative si birocratice, dezvoltarea parteneriatelor cu autoritatile locale. Scopul
politicilor culturale ale Regatului Unit este de a face ,,cele mai bune lucruri din viatd disponibile
pentru cel mai mare numar de persoane”. Obiectivele sale sunt cresterea si aprofundarea accesului
si a participarii la viata culturala a populatiei. Pentru a-si atinge viziunea de a promova si de a
imbunatati accesul la produsele si serviciile culturale sunt stabilite urmatoarele obiective:
incurajarea participarii largi a populatiei, sprijinirea talentelor si excelentei in culturd, promovarea

beneficiilor economice [138].
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Trasaturile distinctive ale modelului antreprenorial sunt: dezvoltarea mecanismelor
indirecte de stimulare si promovare a procesului creativ; neimplicarea administratiei centrale
nemijlocit in activitatile culturale; reglementarea procesului cultural prin mecanismele economiei
de piata in baza de cerere si ofertd; prevalarea sectorului privat si asociativ asupra sectorului public;
arta este considerata un instrument al activitatii social-economice, care contribuie la dezvoltarea
societdtii; orientarea spre integrarea in procesul cultural international; rolul managementului Tn
dezvoltarea sectorului.

Concluziile cu care venim in urma analizei modelelor de politici culturale nationale,
dezvoltate n statele Uniunii Europene, realizate din perspectiva noii tipologii elaborate in cadrul
prezentei cercetari, releva anumite particularitati. Printre politicile culturale ale statelor membre
ale UE pot fi distinse toate cele patru modele de politica culturala specifice regimurilor
democratice, cu caracteristici mai mult sau mai putin pronuntate: paternalista, participativa,
interventionista si antreprenoriald. Cel mai popular model este cel paternalist, mai rar intalnit —
antreprenorial.

Statele UE dezvolta propriile modele de politica culturald nationald, care tin cont de
traditiile existente in societate, de resursele de care dispun, de valorile promovate, de experienta si
bunele practici ale altor tari. Schimbarea contextului international cu privire la rolul culturii in
societate modifici conceptele nationale ale politicilor culturale implementate. In evolutia
politicilor culturale ale mai multor tari se atesta obiective care sunt in contradictie cu modelul de
politicd implementat anterior. Astfel, tarile cu un model de politica culturald cu un rol esential al
statului stabilesc ca obiective strategice reducerea acestei influente in culturd, iar cele cu o miza

mai mare pe functia regulatorie a pietei cresc rolul statului in sustinerea culturii.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Politicile culturale ale Uniunii Europene sunt directionate spre sustinerea culturilor statelor
membre, respectand diversitatea nationala si regionald, conservarea patrimoniului cultural comun,
sustinerea si promovarea artelor si industriilor creative. Initiativele institutiilor europene sunt
menite sd faciliteze accesul larg al populatiei la valorile culturale. Componentele culturale se
regasesc si in alte politici ale UE, cum ar fi educatia, relatiile externe, dezvoltarea regionald. UE
promoveaza colaborarea Intre guvernele nationale si cu organizatiile internationale pentru a sustine
cultura in conditiile contemporane ale globalizarii si dezvoltarii tehnologiilor digitale.

Obiectivele principale Th domeniul culturii sunt formulate in Tratatul de la Lisabona privind
Uniunea Europeand, care prevede respectarea diversitdtii culturale si lingvistice a tarilor membre,

conservarea si dezvoltarea patrimoniului cultural, dar si incurajarea cooperarii culturale intre tarile
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membre, diseminarea culturii si istoriei popoarelor europene, cooperarea cu tarile terte. Noua
agenda europeand pentru culturd adoptatd in 2018 are scopul de a consolida cooperarea dintre
culturd si educatie, precum si relatiile cu alte domenii, pentru ca sectorul sa poatd face fata
provocarilor si, In acelasi timp, sa profite de noile oportunitati. Documentul are trei obiective
strategice cu dimensiuni sociald, economica si relatii externe.

Obiectivele strategice in domeniul culturii ale UE confirma modelul inovativ de politici
culturale elaborat in cadrul prezentei lucrari cu privire la modernizarea relatiilor culturd-socieate,
astfel cultura devenind un domeniu care contribuie la cresterea coeziunii si bunastarii sociale, la
dezvoltarea economica si crearea locurilor de muncd, promovarea internationala.

Analiza politicilor culturale nationale ale tarilor membre permite de a deosebi tarile
reprezentante a patru modele de politici culturale, lansate in lucrare. Dupa caracteristicile expuse,
cel mai des intalnit printre politicile culturale ale tarilor membre este modelul paternalist. Alaturi
de Franta, care este protagonistul acestui model, caracteristicile lui sunt specifice si pentru astfel
de tari precum Bulgaria, Cipru, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania.

La modelul participativ pot fi atribuite Danemarca, Finlanda, Irlanda, Olanda, Suedia,
precum si unele tari care au pornit de la modelul paternalist, dar care au ca prioritdti dezvoltarea
caracteristicilor participative, tari precum Croatia, Cehia, Estonia, Polonia. Mai putine sunt tarile
cu caracteristicile modelului interventionist — Austria, Belgia, Germania si ale modelului
antreprenorial — Marea Britanie. O generalizare a prioritatilor politicilor culturale nationale ale
tarilor membre ale UE sunt prezentate in Anexa 9.

Experientele elaborarii politicilor culturale nationale ale tarilor membre ale UE, practicile
de succes, precum si politicile la nivel de UE destinate colaborarii cu partile terte sunt necesare
pentru a fi utilizate 1n elaborarea si implementarea politicilor culturale nationale ale Republicii

Moldova.
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3. CARACTERISTICILE POLITICILOR CULTURALE NATIONALE ALE
REPUBLICII MOLDOVA DIN PERSPECTIVA ACORDULUI DE ASOCIERE CU
UNIUNEA EUROPEANA

In capitol sunt prezentate si analizate cadrul legislativ si institutional de dezvoltare a
politicilor, precum si rezultatele implementérii politicilor culturale nationale in Republica
Moldova din perioada 2014-2019 prin implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura
2020” in baza datelor statistice, rapoartelor de monitorizare ale institutiilor responsabile, precum
si cercetarilor sociologice realizate. Analiza situationald permite stabilirea rezultatelor

implementarii politicilor culturale, care pot servi pentru determinarea unor directii strategice

prioritare de activitati, eficientizarea si cresterea eficacitatii politicilor culturale.

3.1. Specificul cadrului legislativ si institutional de dezvoltare a politicilor culturale
nationale

Metoda neoevolutionistd utilizatda in cercetare permite analiza specificului politicilor
culturale nationale din Republica Moldova prin abordarea istoricd (un sir de fenomene separate
cronologic), functionala (procesele structurale si functionale de dezvoltare a politicilor culturale
nationale) si evolutiva (politicile culturale nationale ca un sir cronologic de formare si dezvoltare),
care sunt determinate de obiectivele cercetarii.

Prin abordarea istorica si evolutiva in cercetarea politicilor culturale nationale din Republica
Moldova, bazata pe analiza sistemului de relatii ale subiectilor principali ai politicilor culturale,
statul, cultura si societatea, sunt distinse patru etape importante de dezvoltare: 1940 — 1953 —
politici culturale proletare, 1954 — 1990 — politici culturale comunist-educative, 1991 — 2013 —
politici culturale de supravietuire, 2014 — pana in prezent — crearea unui mediu durabil de
dezvoltare a culturii. Caracteristicile fiecarei etape sunt prezentate in Anexa 10.

Politicile culturale, sub aspect practic, reprezintd un sistem de prioritati ale autoritatilor
publice, declarate in programele de activitate ale guvernarii in domeniul dezvoltarii culturale, atat
la nivel national, ct si local. In acest sens politicile culturale sunt o ,.directie a politicii de stat
referitoare la planificarea, proiectarea, implementarea si mentinerea vietii culturale a statului si a
societatii” [139, p. 215].

Cercetarea structural-functionala si sistemica a politicilor culturale nationale din Republica
Moldova se refera la perioada a patra, din 2014 pand in prezent, si contine analiza cadrului

institutional si normativ cultural creat in Republica Moldova, inclusiv prevederile Strategiei de
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dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020 in contextul Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
UE, semnat in 2014.

Reformele economice, care au demarat odatd cu proclamarea independentei, au dus la o
scadere esentiald a veniturilor populatiei, la micsorarea alocatiilor din partea statului pentru
cultura. Caraspuns la situatia grava care s-a creat in sistemul cultural, apare Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 203 din 21 septembrie 1992 ,Despre masurile de neaméanat privind
dezvoltarea culturii”, care prevedea activitati administrative cu scopul sustinerii culturii nationale,
institutiilor si lucratorilor din domeniul culturii in perioada reformelor economice. in baza acestui
decret, guvernul elaboreaza un plan de actiuni pentru sustinerea culturii, care este adoptat prin
hotararea Guvernului Nr. 343 din 03.06.1993 ,,Cu privire la aprobarea Programului de Stat pentru
dezvoltarea culturii pe anii 1993-2000 si asigurarea protectiei sociale a oamenilor de cultura” (in
continuare ,,Programul 1993”) [140]. Guvernul a prevazut constituirca Fondului pentru
dezvoltarea culturii si artei nationale, crearea unui sistem de inlesniri si scutiri de taxe atat pentru
artisti, cat si pentru institutiile de cultura. De asemenea, au fost prevazute masuri cu privire la
majorarea salariilor si onorariilor oamenilor de creatie, protectia sociala si asigurarea cu locuinte
a angajatilor din sfera culturii si membrilor uniunilor de creatie, alocarea mijloacelor valutare
pentru procurarea instrumentelor muzicale, aparatajului de filmare si scenic de import.

Programul prevedea crearea cadrului legislativ al domeniului, adoptarea legilor cu privire
la culturd, patrimoniul national, ocrotirea monumentelor, proprietatea intelectuald, biblioteci si
fondul legal de carte (total circa 10 acte normative), care aveau scopul de a asigura protectia
culturii contra diferitor atentate administrative si marginalizari bugetare. Politica culturala pentru
perioada 1993-2000 a fost racordatd la principiul conform caruia cultura are nevoie de crearea
unor conditii speciale pentru dezvoltare: protectie juridicd, lansarea in circuitul cultural mondial.
Activitatea in aceste directii ar fi contribuit la conservarea, restaurarea, revalorificarea si repunerea
in circuitul cultural national si international a patrimoniului cultural si restructurarea activitatii
institutiilor de arta si cultura.

Din cauza problemelor economice cu care se confrunta Republica Moldova,
prevederile bugetare pentru domeniul cultura nu se realizau. Astfel, in anul 1996, din 38355,1
mii lei prevazuti pentru cultura, au fost valorificati doar 30218,1 mii lei. Alocatiile pentru cultura
se micsorau cu fiecare an. In 1996 bugetul culturii s-a micsorat pana la 0,54% din PIB si in anii
urmatori a continuat sd se micsoreze, ajungand la 0,29% 1n 2000. Situatia economica dificild a
facut imposibild solutionarea problemelor cu care se confrunta cultura si realizarea Programului

1993. Obiectivele politicii culturale s-au schimbat. Tn prim-plan a apdrut necesitatea
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salvarii patrimoniului cultural, mentinerea sistemului de institutii culturale si crearea
mecanismelor alternative de sustinere a culturii.

La 18 iulie 1997 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotararea nr. 672 cu privire la
Programul de stat ,,Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei iIn Republica Moldova pentru anii 1997-
1998” (in continuare Programul 1997) [141], document prelungit mai tarziu pana in anul 2005. Ca
prioritdti de activitate in domeniul culturii, Programul 1997 a stabilit: pastrarea mostenirii
culturale, sustinerea si dezvoltarea artei profesioniste, stimularea creatiei populare si dezvoltarea
activitatii culturale de agrement, conectarea culturii Republicii Moldova la circuitul cultural
international, sustinerea tineretului de creatie si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a institutiilor
de culturd. Pentru atingerea acestor scopuri, a fost prevazut realizarea unui sir de masuri speciale,
asigurarea securitatiic monumentelor de istorie si culturd, elaborarea unui sistem efectiv de
inregistrare si pastrare a valorilor muzeistice, modernizarea bibliotecilor si pastrarea fondului
de carte, restructurarea institutiilor de culturd si adaptarea activitatii lor la cerintele procesului
artistic european, delimitarea clard a responsabilitatilor pentru institutiile de cultura din teritoriu
intre Ministerul Culturii s1 organele executive locale, pastrarea si dezvoltarea mestesugurilor
populare traditionale, dezvoltarea colaborarii culturale cu alte tari, reformarea retelei institutiilor
de invatamant artistic.

Incepand cu anul 2001, cand cheltuielile pentru culturd au ajuns la doar 0,29% din PIB,
alocatiile au inceput sa creasca in fiecare an, astfel ca in anul 2009 au constituit circa 0,9% din
PIB. Cu toate acestea, situatia din domeniu raménea destul de complicatd. Cercetarea sociologica
realizata In 2009 de catre Institutul de Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM ,,Probleme
si oportunitdti ale culturii din Republica Moldova” a scos in evidentd mai multe probleme cu care
se confrunta cultura. Doar 23% din respondenti au apreciat satisfacator nivelul dezvoltarii
activititilor culturale din localitatea lor. In acelasi timp, 58,1% au fost putin satisfacuti, iar 18,9%
nesatisfacuti de activitatea culturald. Atitudinea rezervata fata de politicile culturale implementate
a fost determinatd de raspunsurile la intrebarea ,,Cum apreciati politica in domeniul culturii
desfasurata in ultimii ani?”. Doar 7,2% din respondenti au apreciat pozitiv activitatile in domeniul
culturii s121,8% au avut o atitudine mai degraba pozitiva decét negativa. Totodata, 33,3% au optat
pentru raspunsul ,,mai degraba negativ decat pozitiv” si 21,3% — negativ. In domeniul cultural
profesionist s-au creat conditii si asteptari pentru o altfel de atitudine fata de domeniul culturii din
partea guvernantilor. Cu atat mai mult cd anume in aceasta perioada, in mare parte, mediul cultural
a fost informat asupra noilor abordari si viziuni ale politicilor culturale din tarile dezvoltate ale
UE. ,Este o cerintd a zilei ca managementul culturii in Republica Moldova sa inceapd cu

recunoasterea necesitatii de a redefini termenul de cultura. Privind cultura doar din punct de vedere
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umanist (concretizandu-se in artefacte culturale) si facand abstractie de latura antropologica a
acesteia (de procese care definesc moduri de viata sau sisteme de valori), nu se poate explica
dezvoltarea sociala pe care cultura o genereaza” [142, p. 66].

Tn perioada 2010-2013, Ministerul Culturii, cu asistenta donatorilor striini, a desfasurat un
sir de activitati cu participarea atat a unor experti straini si locali, cat sia societatii civile cu scopul
de a determina prioritatile dezvoltarii domeniului cultural. Etapa a patra a dezvoltarii politicilor
culturale nationale In Republica Moldova a inceput odata cu adoptarea de catre guvern a Hotararii
nr. 247 din 09.04.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”
[2] si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia. Este o etapa care se deosebeste de
precedentele prin existenta unor factori importanti la nivel national si international: 1) deschiderea
Republicii Moldova fatd de experienta elabordrii si implementdrii politicilor culturale
contemporane din alte tari; 2) capacitatea culturii de a mentine si promova unicitatea nationala si
locald in procesul globalizarii si 3) cresterea rolului culturii In dezvoltarea durabild a societatii
moderne.

Ministerul Culturii este organul central de specialitate al administratiei publice care
promoveaza politica statului in domeniul culturii, artelor, editdrii, poligrafiei, comertului cu carte
si bibliotecilor, prin elaborarea si implementarea politicilor culturale nationale, planificarea
strategicd si monitorizarea rezultatelor implementarii politicilor elaborate, pentru racordarea lor la
cerintele si necesitdtile populatiei si a prevederilor de integrare europeana. MC reglementeaza
modul de organizare si functionare a domeniului culturii, monitorizeaza si adopta masuri pentru a
imbunatéti accesul si calitatea serviciilor culturale, colaboreaza cu alte autoritati publice centrale
si locale, cu societatea civila privind realizarea politicilor culturale, reprezinta interesele statului
in diferite organisme internationale.

Administratiile publice de nivelul intdi administreaza institutiile de culturd aflate in
subordinea lor. Astfel, Legea nr. 123 din 18.03.2003 privind administratia publica locala, articolul
10 stabileste: ,,In competenta proprie unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai intra: ... h)
institutiile si activitatile publice culturale (cdminele si casele de cultura, alte asezaminte de
culturalizare); i) bibliotecile si muzeele” [143]. La sfarsitul anului 2020 erau inregistrate 1197
case de cultura, 1317 de biblioteci publice si 130 de muzee.

La nivel raional politicile culturale sunt elaborate si implementate de cétre organele
administratiilor publice de nivelul doi. In unele raioane acestea sunt la nivel de directie, in altele,
la nivel de sectie, dar se intdlnesc si servicii. Organele sunt subordonate Ministerului doar
metodologic, iar administrarea si asigurarea financiard a acestora se afld in subordinea Consiliului

raional. Organele raionale elaboreaza programele raionale de dezvoltare si ocrotire a culturii in
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baza programelor de stat, asigura conservarea si valorificarea creatiei populare raionale, contribuie
la dezvoltarea si functionarea eficientd a institutiilor de culturd si arta si la satisfacerea cerintelor
spirituale ale populatiei din raion.

Constitutia Republicii Moldova prevede atat drepturile, cat si indatoririle de baza ale
cetatenilor si ale statului in protejarea, conservarea si valorificarea patrimoniului cultural al tarii.
Articolul 10, alineatul (2) stipuleaza: ,,Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdtilor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.
Libertatea creatiei artistice si stiintifice este garantata de articolul 33 din Legea fundamentala: ,,(1)
Creativitatea nu este cenzurata. (2) Dreptul cetatenilor la proprietatea intelectuala, interesele lor
materiale si morale care apar in legatura cu diverse tipuri de creativitate intelectuala sunt protejate
prin lege. (3) Statul contribuie la conservarea, dezvoltarea si diseminarea realizarilor culturii si
stiintei nationale si mondiale”. De asemenea, statul este necesar sd ofere conditii pentru
participarea gratuita a tinerilor la viata culturala a tarii (art. 50), iar protectia monumentelor istorice
si culturale este responsabilitatea fiecarui cetatean (art. 59) [144].

Legea de bazd care reglementeaza domeniul cultural si determina principiile de baza ale
politicii culturale a statului in Republica Moldova este Legea culturii nr. 413, adoptata la
27.05.1999. Ea defineste unele notiuni de bazi pentru domeniul cultural. In afard de notiunea
cultura ca ,totalitatea modelelor de gandire, simtire si actiune din sferele materiala si spirituala ale
societatii si produsul valoric al acestora”, sunt definite notiunile de activitate culturala, valoare
culturala, bun cultural, patrimoniu cultural, s.a. [81].

In conformitate cu legea, statul stabileste priorititile si asigurd baza legali pentru
activitdtile culturale. Organul administratiei publice centrale care coordoneaza activitatile culturale
din tara este ministerul respectiv. Guvernul dezvolta si finanteaza in modul prescris programe de
stat pentru conservarea si dezvoltarea culturii, determind directiile, formele si metodele de
implementare a acestora. Statul contribuie la asigurarea unui acces larg al populatiei la
manifestatiile si valorile culturale. In acest scop, statul: a) asigurd finantarea bugetara si
dezvoltarea bazei materiale si tehnice a institutiilor culturale de importanta nationald; b) stimuleaza
crearea si activitatea organizatiilor culturale de stat si nestatale, inclusiv a celor private; ¢) creeaza
conditii adecvate pentru educatia esteticd generala si educatia in artd. Legea prevede dreptul tuturor
la activitatile culturale, indiferent de nationalitate, origine sociald, limba, sex, credinte politice,
religioase si de altd natura. Dreptul la activitate creativa poate fi exercitat atat profesional, cat si
non-profesional. Statul asigura protectia identitatii culturale a fiecdrei persoane. Se pot constitui si
activa organizatii culturale bazate atit pe proprietatea statului si municipiilor, cat si a asociatiilor

obstesti, inclusiv a sindicatelor si uniunilor de creatie, organizatiilor religioase, organizatiilor
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internationale, persoanelor juridice si fizice, inclusiv strdine, precum si bazate pe proprietati mixte.
Organele administratiei publice centrale si locale responsabile de domeniul culturii ofera
organizatiilor din subordine asistenta necesard pentru intretinerea si dezvoltarea bazei materiale si
tehnice. O prevedere importantd a legii, care a contribuit esential la pastrarea patrimoniului
cultural, este art. 17 (4) prin care ,4) Privatizarea obiectelor si obiectivelor care alcdtuiesc
patrimoniul cultural national este interzisa”.

In Republica Moldova a fost format un cadru de reglementare pentru protectia
patrimoniului cultural, care consta din legi nationale, precum si conventii internationale semnate:
legea nr. 1530 din 22.06.1993 privind ocrotirea monumentelor [145], legea privind protejarea
patrimoniului arheologic nr. 218 din 17.09.2010 [146], legea nr. 280 din 27.12.2011 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil [147], legea nr. 58 din 29.03.2012 privind
protejarea patrimoniului cultural imaterial [148], legea nr. 161 din 20.07.2017 privind regimul
mormintelor si operelor comemorative de razboi [149], legea muzeelor nr. 262 din 07.12.2017
[150].

Devenind membru UNESCO cu drepturi depline pe 27 mai 1992, Republica Moldova a
ratificat Conventia privind protejarea patrimoniului mondial natural si cultural [151] si Conventia
privind salvgardarea patrimoniului cultural imaterial [152]. De asemenea, in cadrul colaborarii cu
UE au fost adoptate un sir de documente europene: Conventia culturald europeana, adoptata la
Paris la 18.12.1954, in vigoare in RM din 24.05.1994 [153], Conventia pentru conservarea
patrimoniului arhitectural al Europei, adoptata la Grenada la 03. 10 1985, in vigoare pentru RM
din 01.04.2002, Conventia europeana pentru protectia patrimoniului arheologic, adoptata la La
Valetta la 16.01.1992, in vigoare pentru RM din 22.06.2002 [154], Conventia peisajului european,
adoptata la Florenta la 20.10.2000, in vigoare pentru RM din 22.06.2002 [155], Conventia pentru
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat impreuna cu Protocolul | la Conventie,
aprobata la Haga la 14.05.1954, in vigoare pentru RM din 09.03.2000 [156], Conventia-cadru a
Consiliului Europei privind valoarea sociala a patrimoniului cultural, adoptata la Faro la
27.10.2005, semnata la 11.11.2008 [157], Conventia europeana privind coproductia
cinematografica, adoptata la 2 octombrie 1992, semnata de RM la 11 ianuarie 2008 [158].

Odata cu ratificarea Conventiilor, Republica Moldova beneficiaza de dreptul de a propune
bunuri/situri de patrimoniu cultural si natural pentru inscriere in Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO. Monumente care fac parte din patrimoniul cultural sunt considerate operele de
arhitecturd, sculpturd sau picturd monumentald, siturile, elementele sau structurile cu caracter
arheologic, inscriptii, grote si grupuri de constructii izolate sau grupate, inclusiv zone construite,

care au valoare nationald sau internationald din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific.
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Monumente care fac parte din patrimoniul natural sunt considerate formatiunile fizice si biologice,
formatiunile geologice si fiziocratice si zonele constituind habitatul speciilor animale si vegetale
amenintate de disparitie, siturile naturale sau zonele naturale, care au valoare nationala sau
internationald din punct de vedere estetic sau stiintific. Tn prezent Republica Moldova are Tnscrise
n Lista indicativa UNESCO doua situri. Un sit de patrimoniu cultural — Rezervatia Orheiul Vechi
si unul de patrimoniu natural — Cernoziomul din stepa Baltilor [159].

Registrul National al Patrimoniului Cultural Imaterial din Republica Moldova cuprinde
»totalitatea creatiilor traditionale, orale, autentice, transmise din generatie in generatie, exprimate
in forme literare, muzicale, coregrafice sau teatrale, precum si ansamblul practicilor,
reprezentarilor, expresiilor, cunostintelor si abilitdtilor — impreund cu instrumentele, obiectele,
artefactele, vestimentatia specifica, accesoriile si spatiile culturale asociate acestora —, pe care
comunitatile, grupurile si, dupa caz, indivizii le recunosc ca parte integranta a patrimoniului lor
cultural” [160]. Registrul contine 10 compartimente: traditii si expresii ale artei cuvantului,

practicii muzicale, artei coregrafice, instrumente muzicale traditionale, obiceiuri si sarbatori,
cunostinte despre natura, alimentatie, mestesugurile artistice, institutii traditionale.

Patrimoniul cultural national mobil include toate bunurile culturale mobile clasate n
»patrimoniul cultural national cu valoare deosebitd sau exceptionald istorica, arheologica,
documentara, etnograficd, artistica, stiintifica si tehnicd, literara, cinematografica, numismatica,
filatelica, heraldica, bibliofild, cartografica, epigrafica, estetica, etnologica si antropologica,
reprezentdnd marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiei omului cu acest mediu,
ale potentialului creator uman” [161]. In functie de semnificatia sau de importanta lor istorica,
arheologicd, documentard, etnograficd, artistica, stiintificd sau de altd naturd, bunurile
patrimoniului cultural national mobil se impart in doua categorii: A —,,Tezaur”, care include bunuri
culturale de valoare exceptionald pentru umanitate, si B — ,,Fond”, care include bunuri culturale
cu valoare deosebitd pentru Republica Moldova. Categoria ,,Tezaur” include 49 de obiecte din
domeniul arheologiei si artelor plastice. Registrul monumentelor ocrotite de stat include peste
5200 de obiecte, repartizate pe zone, raioane si localitati.

Activitdtile culturale sunt reglementate de legi sectoriale, care definesc cadrul legal pentru
politicile din aceste sectoare. Legea cu privire la organizatii de teatru, circ si concert nr. 1421-XV
din 31 decembrie 2002 stabileste principiile de baza ale activitatii creative a teatrelor, circurilor si
a organizatiilor de concert, a modalittilor de creare, reorganizare, lichidare, finantare si gestionare
a acestora. Teatre, circuri si organizatii de concerte sunt create prin decizia Guvernului, la
propunerea Ministerului de profil, uniunilor de creatie si autoritatilor publice locale. Legea prevede

cd, in afara de institutiile nationale infiintate de Guvernul Republicii Moldova, pot exista si
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organizatii republicane infiintate de ministere sau de alte organe de stat; municipale, infiintate de
consiliile locale in acord cu ministerul respectiv, precum si regionale si departamentale cu
notificarea catre minister. Un neajuns important al prezentei legi tine de procedura de numire a
managerilor, care ofera posibilitatea de influenta politica asupra acestor institutii. Articolul 19 (h)
mentioneaza ca managerul institutiei se desemneaza ,,prin concurs sau fara concurs, pe un termen
de 5 ani, in baza de acord individual de munca (contract)” [162]. Procedura de numire este lasata
la discretia conducerii ministerului.

Noua Lege a muzeelor nr. 262 din 12.07.2017 stabileste baza legala generala pentru
organizarea si functionarea muzeelor in Republica Moldova si reglementeaza activitatile specifice
pentru protejarea fondului muzeal. Legea defineste unii termeni, inclusiv notiunea de bunuri
culturale, care este definita si in Legea culturii. in redactia prezentei legi notiunea este definita
astfel: ,,ounuri culturale — orice obiecte cu trasaturi de relativa creatie originald, cu semnificatie
de marturie istoricd privind comportamentele tehnice, sociale, estetice, religioase, mitologice si
de viata cotidiana ale unei societati determinate de pe un anumit palier cronologic” [163]. Aceasta
prevedere este in contradictie cu definitia din Legea culturii, in care bunul cultural este ,,produsul
activitdtii culturale a carui valoare poate avea un pret exprimat monetar”.

Muzeele pot fi organizate ca institutii cu sau farad statut de persoana juridica, inclusiv ca
sucursald sau sectie a unui alt muzeu. Articolul 5 prevede clasificarea muzeelor in functie de
semnificatia, acoperirea teritoriald, dimensiunea si valoarea fondului muzeal, capacitatile
stiintifice si tehnice: a) muzee nationale; b) muzee regionale, inclusiv din regiunea UTA Gégauzia;
c) muzee locale; d) muzee departamentale.

Patrimoniul muzeal este obiectul dreptului de proprietate publica a statului, a unitatilor
administrativ-teritoriale, a UTA Gagauzia, ca regiune autonoma, sau al dreptului de proprictate
privatd. Patrimoniul muzeal de drept public, inclusiv cladirile si terenurile unde isi desfasoara
activitatea muzeele, face parte din domeniul public al statului si este inalienabil, insesizabil si
imprescriptibil [163].

Din cele 128 de muzee inregistrate oficial in Republica Moldova, 97 sunt de istorie, 14 —
comemorative, 12 — de studiere a tinutului natal, 2 — de studiere a artelor. Multe muzee satesti nu
au statut oficial si nu sunt inscrise in evidenta oficiala.

La 20 ulie 2017 a fost adoptata o noud Lege cu privire la biblioteci nr. 160, care stabileste
organizarea si functionarea sistemului national al bibliotecilor si are scopul de a consolida rolul
bibliotecii in societatea modernd prin ,,dezvoltarea acesteia ca un serviciu public de asigurare a
accesului la lectura si de dezvoltare a interesului pentru informare, invatare, educatie si cercetare,

activitati culturale, precum si prin sporirea capacitatilor de implicare a bibliotecii in transferul de

106



cunostinte si in formarea liberd a opiniilor” [164]. Prin prezenta lege statul garanteaza conditii
egale pentru organizarea si functionarea bibliotecilor publice, asigurand accesibilitate,
transparentd, libertate de expresie, neangajare politica si autonomie profesionala.

Alaturi de functiile obignuite pe care le oferea biblioteca, precum accesul la informatie, la
tehnologii informationale si la alte resurse, colectionarea, prelucrarea, pastrarea, gestionarea si
diseminarea documentelor, noua lege include si alte functii ca dezvoltarea unei societati deschise
si incluzive, valorificarea patrimoniului cultural si sustinerea pluralitatii culturilor, prestarea
serviciilor conform necesitdtilor membrilor comunitdtii, contribuie, la procesul de instruire,
formare si cercetare.

La 1 ianuarie 2021 in Republica Moldova erau inregistrate 2655 de biblioteci, dintre care
in sistemul Ministerului Culturii sunt 1334 de biblioteci, 155 sunt situate in mediul urban si 1169
sunt rurale, in sistemul institutiilor de invatdmant sunt 1315 de biblioteci, medicale si tehnice —
cate 11 biblioteci. In Chisindu functioneaza 49 de institutii bibliotecare.

O dezvoltare tot mai ampla in ultimii ani au industriile creative, care vizeaza tot ceea ce
este produs de creativitatea artistica siare potential economic, genereaza venituri prin
taxele si impozitele platite, creeaza locuri de munca si produc profit. Conceptul de ,,industrii
creative” include sectoare a caror activitate implicd creativitate artisticd precum arhitectura,
design, artele spectacolului, filmsivideo, fotografie, mass-media, moda sidesign
vestimentar, mestesuguri traditionale, publicitate, software si jocuri video, design web. Fiind o
directiec mai noua a politicilor culturale, urmeaza sa fie creat cadrul normativ-legislativ de
dezvoltare. Printre legile deja adoptate se pot mentiona Legea privind mestesugurile artistice
populare nr. 135 din 20.03.2003 [165], Legea cu privire la activitatea editoriala nr. 939-XI1V din
20.04.2000 [166], legea cinematografiei nr. 116 din 03.07.2014 [167], legea cu privire la oamenii
de creatie si la uniunile de creatie nr. 21 din 01.03.2013 [168].

In perioada de la obtinere a independentei, in Republica Moldova au fost elaborate cateva
programe strategice pentru sustinerea si dezvoltarea culturii. Insa scopul si sarcinile stabilite prin
fiecare nu au fost atinse, ele fiind preluate, formal, dintr-un document in altul. Tn 2013 a fost
aprobata Strategia de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”, care are drept scop ,,asigurarea unui
mediu cultural viabil, prin crearea unui cadru adecvat de politici publice, formarea unui sistem
functional de conservare si punere in valoare a patrimoniului cultural, promovarea creativitatii,
dezvoltarea industriilor culturale, eficientizarea managementului cultural, pentru cresterea calitatii
vietii cetitenilor, a spiritului de toleranti si a coeziunii sociale” [2, p. 33]. Tn document au fost
formulate, pentru prima oara, misiunea si viziunea politicilor culturale nationale pentru perioada

2014-2020. Astfel misiunea este ,,de a asigura sectorul cultural cu un cadru de politici coerent,
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eficient si pragmatic, pornind de la prioritati” [2, p. 33], iar viziunea prevede crearea pana in anul
2020 a unui ,,sector cultural consolidat, independent si creativ, cu un patrimoniu cultural protejat
si integrat in politicile publice nationale si regionale, inclusiv in activitatile de dezvoltare durabila:
educationale, sociale, economice, turistice si de mediu” [2, p. 33].

Strategia ,,Cultura 2020 a stabilit obiectivele generale pentru dezvoltarea domeniului, care
sunt in general In concordantd cu tendintele contemporane ale politicilor culturale din tarile UE:

e Salvgardarea patrimoniului cultural national in toata diversitatea lui;

e Asigurarea circulatiei reale si virtuale a produsului cultural;

e C(Cresterea ponderii economice a sectorului cultural si a industriilor creative;

e Cresterea contributiei sectorului cultural in dezvoltarea coeziunii sociale.

In acest context, provocirile principale in perioada de implementare a strategiei sunt
degradarea continua a patrimoniului cultural al Republicii Moldova, lipsa unor mecanisme legale,
care ar asigura integritatea patrimoniului cultural national in masura necesara si absenta fondurilor
pentru documentarea, conservarea si protejarea patrimoniului cultural national. In finantarea
domeniului predomind ponderea resurselor financiare indreptate spre remunerarea muncii
angajatilor si acoperirea cheltuielilor pentru serviciile de intretinere a cladirilor, fatd de mijloacele
necesare pentru dezvoltare.

Printre riscurile realizarii activitatilor strategice este identificat cel financiar. Unele prevederi
ale Strategiei, cum ar fi dotarea cu tehnica de calcul si produse soft a structurilor administrative si
institutiilor de culturd, mentinerea la nivel adecvat a colectiilor muzeelor si bibliotecilor,
revitalizarea caselor de cultura, nu pot fi realizate fara asigurarea unei sustineri financiare bugetare.
Tn conformitate cu datele statistice se atestd o crestere continui anuala a sustinerii financiare de

catre stat a domeniului culturii.
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Fig. 3.1. Evolutia alocatiilor pentru culturi in perioada 2011 — 2019, min lei

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova.
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Tn Fig. 3.1. este prezentati evolutia alocatiilor pentru culturd in perioada 2011 — 2019
(datele anilor 2018 si 2019 sunt estimative). Insa pentru o intelegere mai corecta a situatiei cu
privire la finantarea domeniului si a atitudinii statului fatd de culturd in perioada respectiva, este
necesara analiza cheltuielilor pentru cultura in comparatie cu PIB-ul tarii (2018-2019 date
estimative). Fig. 3.2 prezintd evolutia cotei-parti a cheltuielilor pentru culturd in structura PIB-
ului. Desi cheltuielile pentru cultura au fost in crestere, cota-parte a culturii in structura PIB a fost

in scadere permanenta.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fig. 3.2. Evolutia cotei-parti a domeniului culturii in structura PIB, %

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova.

Cu toate ca Strategia a fost aprobata prin lege de catre Parlamentul Republicii Moldova,
aceasta nu a putut preveni neasigurarea activitatilor strategice cu resursele financiare necesare.
Dupa aprobarea Strategiei se atestd o scadere permanentd a cotei-parti pentru cultura in PIB. Daca
nivelul mediu al alocatiilor pentru culturd in PIB in tdrile UE este de 1%, In Republica Moldova
el a ajuns la 0,5%.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana stabileste un nou cadru
legal pentru promovarea relatiilor la un grad superior de asociere politica si integrare economica.
Acordul contine dispozitii, reglementari si prevederi de cooperare mai larga n toate sectoarele de
interes reciproc. Pentru Moldova documentul stabileste trei principii de cooperare: ,,(a)
descentralizarea procesului decizional de la autoritatile centrale catre comunitétile regionale si
locale; (b) consolidarea parteneriatului dintre toti participantii implicati in dezvoltarea regionala si
(c) cofinantarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald prin contributia financiara a
partilor” [169, p. 104]. Acordul prevede si activitati in domeniile culturii, educatiei si turismului.
Prin crearea locurilor de muncd, promovarea intelegerii comune si formarii sentimentului de
apartenenta la comunitate, cultura are capacitatea de promovare a coeziunii si integrarii sociale,

ofera oportunitdti educationale atat pentru tineri, cat si pentru cei varstnici, promovand dialogul
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dintre diferite culturi si generatii. Pentru a face fatd provocdrilor actuale sunt necesare nu
interventii punctuale, ci valorificarea patrimoniului cultural prin planuri de dezvoltare pe termen
lung, implicarea sectorului comercial prin parteneriate de tip public-privat, ,este necesara o
abordare mai integratd a conservarii, promovarii si valorificérii patrimoniului, pentru a se tine
seama de multiplele contributii ale acestuia la obiectivele sociale si economice, precum si de
impactul acestuia asupra altor politici publice” [115, p. 5].

Conform prevederilor Acordului, un element important al cooperdrii transfrontaliere si
regionale este promovarea increderii reciproce si a legiturilor directe. In aceastd directie,
interactiunea culturald este cea mai importanta, deoarece constituie baza, inceputul constructiei
altor tipuri de cooperare. O buna intelegere a caracteristicilor sociale, economice si culturale ale
regiunii este o conditie necesara pentru implicarea activa a populatiei si a partilor interesate.
Regiunile de frontiera devin o punte de intelegere si oferd oportunitati promitatoare de dezvoltare.
Acestea sunt capabile sa aducd o contributie importantd la dezvoltarea integrarii europene,
mentinand in acelasi timp diversitatea culturald bogata. O astfel de cooperare ajuta la gasirea de
solutii la problemele legate de minoritatile nationale. Prin urmare, este necesar sa se creeze cat mai
multe legaturi intre autoritatile locale si regionale de pe ambele parti ale frontierei. Acestea vor
putea asigura nu numai o cooperare economica si institutionald, ci vor contribui si la interactiunea
socio-culturala, reducand problemele din educatie, din sfera limbilor, din stilul de viatd al
comunitatilor de la frontierd, astfel incat sd se poatd construi increderea reciproca.

O atentie aparte este adresatd dezvoltarii relatiilor intre tineri. Acordul prevede: ,, a sustine
tinerii si mobilitatea animatorilor socio-educativi, ca un mijloc menit sa promoveze dialogul
intercultural si acumularea de cunostinte, aptitudini si competente in afara sistemelor educationale
formale, inclusiv prin intermediul voluntariatului” [169, p. 121].

Cooperarea culturala intre UE si Republica Moldova se bazeaza pe principiile prevazute de
Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor culturale (2005).
Acordul prevede urmitoarele domenii de interes, care urmeaza sa fie dezvoltate:

,»(@) cooperarea si schimburile culturale, precum si mobilitatea artei si a artistilor;

(b) dialogul intercultural,

(c) dialogul asupra politicilor culturale si audiovizuale;

(d) cooperarea in cadrul organizatiilor si forumurilor internationale, cum ar fi UNESCO si
Consiliul Europei, pentru dezvoltarea diversitatii culturale, pastrarea si utilizarea patrimoniului
cultural si istoric si

(e) cooperarea in domeniul mass-media” [169, p. 124].
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Cooperarea culturala este un element important in sprijinirea diversitatii culturale. UE, prin
programele sale, sustine atat cultura statelor membre, cat si a tarilor din afara Uniunii, contribuind
la conservarea patrimoniului cultural universal. Prin ,diplomatia culturala”, UE promoveaza
importanta unei varietdti de expresii culturale, creatie artisticd si dezvoltarea dinamicd a
industriilor creative. Multiculturalismul si toleranta, ca elemente importante ale politicilor
culturale ale tarilor membre, sunt un exemplu pentru alte tari In asigurarea dezvoltarii socio-
economice a societatii. Initierea de noi relatii prin relatiile culturale ar trebui sa garanteze o crestere
a eficacitatii actiunilor UE in relatiile internationale si sa asigure atingerea obiectivelor de
dezvoltare globala: pacea, conservarea diversitatii culturale si o crestere a bunastarii populatiei.

Asupra rolului important al programelor UE destinate sustinerii culturii in Republica
Moldova s-au expus si expertii intervievati in cadrul cercetarii: ,,UE deschide mai multe drumuri
spre accesarea de fonduri. Cu toate ca ele sunt mai putine In comparatie cu alte domenii, dar totusi
sunt. Daca cu acesti bani sunt reparate drumuri, scoli, spitale, Inseamnd cd in bugetul tarii rdman
mai multi bani pentru culturd. Am putea intreprinde masuri pentru a proteja patrimoniul cultural
al tarii.” (O.M., Glodeni).

Analiza specificului cadrului legislativ si institutional de dezvoltare a politicilor culturale
nationale, ne-a permis cd concluziondm ca de la infiintarea sa ca republicd sovietica si pana in
prezent, in Republica Moldova pot fi distinse patru etape de dezvoltare a politicilor culturale
nationale in conformitate cu tipologia elaborata in cercetare, bazatd pe relatiile dintre principalii
subiecti ai politicilor — Stat, cultura, societate. Politicile culturale ale etapei intai (1940 — 1953 —
politici culturale proletare) au fost destinate schimbarii sistemului cultural format in perioada
interbelica si impunerea noii ideologii comuniste in viata culturald. Pe parcursul etapei a doua
(1954 — 1990 — politici culturale comunist-educative) a fost construita infrastructura culturala, care
este utilizatd si in prezent. In etapa a treia (1991 — 2013 — politici culturale de supravietuire in
conditiile de tranzitie) politicile culturale au fost directionate spre crearea sistemului normativ de
activitate a institutiilor de cultura in conditiile economiei de piata. Etapa a patra, odata cu adoptarea
Strategiei nationale de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020”, are scopul de a asigura un mediu
cultural viabil, prin crearea cadrului adecvat de politici culturale, formarea unui sistem functional
de conservare si punere in valoare a patrimoniului cultural, promovarea creativitatii, dezvoltarea
industriilor culturale, eficientizarea managementului cultural, pentru cresterea calitatii vietii
populatiei.

Se poate constata ca in Republica Moldova a fost creat un cadru normativ de activitate a
organizatiilor culturale, care corespunde modelului paternalist de politica culturala, in care statul

si-a asumat principala responsabilitate fatd de sustinerea activitdtilor culturale in conformitate cu
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prioritdtile sale de dezvoltare, motivand societatea ca un consumator al produselor si serviciilor
culturale. Implementarea acestui model de politica culturald necesitd si un efort financiar si
material din partea statului, resurse de care nu dispune in deplind masurd Republica Moldova in
prezent. Din aceasti cauza majoritatea prevederilor legale in domeniul culturii nu se realizeazi. In
perioada cercetata cota-parte a alocatiilor pentru cultura in PIB a fost in scadere permanenta de la
0,9% 1n 2012 pana la 0,5% in 2019. Cota medie a alocatiilor pentru culturd in tarile UE constituie
1,0%. In acelasi timp, dupd cum a fost prezentat in capitolul precedent, tirile UE cu politici
culturale paternaliste implementeaza activitati spre reducerea rolului statului in sustinerea culturii
si cresterea functiilor societdtii in activitatea culturala. Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand a stabilit principiile de colaborare in domeniul culturii, insa nu
impune anumite actiuni obligatorii, deoarece cultura nationala este domeniul de care pe deplin este
responsabild guvernarea nationala. Este principiul de baza al politicilor culturale implementate la
nivel de UE. Republica Moldova urmeaza sa-si stabileasca modelul de politica culturald nationala

pe care urmeaza sa o dezvolte.

3.2. [Eficacitatea implementarii politicilor culturale nationale la etapa actuala: realizari si
probleme

Notiunea de eficacitate in limba romana nu este pe deplin conceptualizata in contextul
activititi manageriale. In dictionarul explicativ al limbii romane termenul eficacitate se prezinta
ca eficientd [170]. In management fiecare din acesti termeni isi are sensul siu si literatura de
specialitate ofera explicatii diferite pentru aceste doud notiuni. Astfel, prin eficacitate (in engleza
— effective, in rusa — pesyrsmamusnocms) se subintelege gradul de realizare a obiectivelor,
actiunilor planificate, iar prin eficienta (in engleza — efficient, in rusa — agppexmuenocmo) —
raportul dintre rezultatele obtinute si resursele consumate. Ambii indicatori determina performanta
activitatii.

In perioada 2014-2020 politicile culturale nationale au fost determinate de Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 2020”. Eficacitatea
politicilor culturale nationale este determinata de gradul de realizare a obiectivelor stabilite si a
actiunilor implementate conform planului.

Referindu-se la situatia actuald in domeniul culturii pe o scala de la 1 (foarte rea) la 10 (foarte
buna), expertii chestionati au apreciat situatia cu calificativul mediu 5,57. Astfel, circa 1/2 din
respondenti considera starea nici buna, nici rea in domeniul culturii si tot atatia cred ca in ultimii
cinci ani evolutia lucrurilor a avut o tendintd spre bine. In cadrul interviurilor realizate,

respondentii au remarcat ca: ,,A fost o perioadd foarte interesantd, cand au aparut mai multe
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activitati culturale, au fost initiate mai multe festivaluri, mai multe proiecte culturale, care au prins
radacini si In localitatile rurale. Viata culturala a devenit mai frumoasa si mai bund, dar, din pacate,
finantarea nu intotdeauna a corespuns cerintelor si asteptarilor” (A.B., Edinet).

Implementarea activitatilor strategice. Fiecare obiectiv strategic are un sir de obiective
specifice si activitati pentru realizarea lor. Activitatile au fost determinate in baza problemelor
depistate in cadrul analizei situationale in domeniul culturii catre anul 2013. Ca baza de studiu au
servit datele statistice privind activitatea institutiilor de culturd si rapoartele de activitate a
Ministerului Culturii.

Raportul Ministerului Culturii privind implementarea Strategiei din 2017 ,,constata faptul
cd, In pofida caracterului continuu de realizare a unui sir intreg de actiuni, atat ministerul, cat si
institutiile din subordine Inregistreaza restante in demararea realizdrii acestora. Totodatd, se atesta
o evolutie redusa 1n elaborarea si inaintarea spre aprobare a cadrului normativ si legislativ anume
pe domeniul industriilor creative si al managementului institutiilor” [171, p. 1]. Din totalul de 143
de actiuni planificate pentru anii 2014-2020, 39% urmeaza sa fie finalizate catre anul 2020, restul
fiind cu finalitate pe parcursul anilor. Figura 3.3 ilustreazd gradul de realizare a actiunilor
prevazute in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei catre anul 2018 [172]. Pentru
realizarea primului obiectiv au fost implementate 46,5% de actiuni din cele prevazute in Plan,

pentru obiectivul 2 — 53,4%, obiectivul 3 — doar 63,7% si obiectivul 4 — 65,3%.

Realizarea actiunilor strategice, %

Cresterea contributiei sectorului cultural in _ 173
dezvoltarea coeziunii sociale :
Cresterea ponderii economice a sectorului
o .. . 27.2
cultural si a industriilor creative
Asigurarea circulatiei reale si virtuale a
: 26.6
produsului cultural
Salvgardarea patrimoniului cultural
. N < 1. . . 5.5
national in toata diversitatea lui

0.0 200 400 60.0 80.0 100.0 120.0

mRealizat ®1n curs de realizare Nerealizat

Fig. 3.3. Gradul de realizare a actiunilor din Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei de dezvoltare a culturii pana in anul 2019, %
Sursa: Elaborata de autor in baza Raportului MECC (2018).
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Cauzele care ingreuneazd implementarea activitétilor, in opinia Ministerului Culturii, sunt
lipsa/insuficienta resurselor umane si financiare din cadrul ministerului, lipsa instrumentelor de
influentd asupra administratiilor publice raionale si locale, lipsa acoperirii financiare a activitatilor
prevazute de Strategie (la nivelul APC si APL), lipsa specialistilor calificati.

Expertii chestionati considera ca din cele patru obiective strategice, cele mai bune rezultate
au fost Tnregistrate in directia protejarii patrimoniului cultural: 3/4 din experti, circa 3/5 — in
asigurarea circulatiei produsului cultural, 1/2 — in cresterea ponderii sectorului cultural in sistemul
economic al tarii si 1/2 — in implicarea domeniului cultural in dezvoltarea coeziunii sociale.

Referindu-se la rezultatele activitatilor planificate, 3/5 dintre experti sunt nemultumiti de
gradul de implementare a actiunilor strategice la nivel national si putin mai multi — la nivel local.
Cei mai multi 3/4 considerd lipsa resurselor financiare necesare ca fiind principala cauza a
rezultatelor slabe de implementare. Acelasi lucru 1l evidentiaza si expertii intervievati: ,,Daca ar fi
sa facem un rezumat, in ultimii ani a crescut calitatea evenimentelor culturale, dar ramane
nesolutionatd problema finantarii, atdt a evenimentelor culturale, cat mai ales a ceea tine de
pastrarea patrimoniului cultural. Neavand surse financiare, totul raméane la nivel de discutie” (C.T.,
Drochia).

In legituri cu cauzele neindeplinirii activitatilor planificate, 3/5 dintre expertii chestionati
considera ca Strategia este mai mult pe hartie decat in activitati reale, iar 1/3 — ca prioritatile
stabilite nu corespund necesitdtilor reale.

Referindu-se la calitatea actului de administrare a domeniului cultural la diferite nivele,
expertii chestionati apreciaza cel mai mult activitatea managerilor institutiilor de cultura — circa
1/2 sunt multumiti de activitatea lor. De activitatea APL in administrarea culturii sunt nemultumiti
3/5 sidoar 1/3 sunt multumiti. De asemenea, 1/3 sunt nemultumiti de activitatea ministerului, iar
1/2 de organele raionale de administrare.

In ultimii cinci ani au fost intreprinse activitati pentru imbunatatirea sistemului de finantare
a domeniului. Astfel, 1/2 dintre respondenti considera cd in aceasta directic s-a ameliorat
conlucrarea cu sectorul asociativ neguvernamental si au remarcat Imbunatatirea parteneriatelor
intre administratiile publice locale si cele centrale.

In cadrul interviurilor realizate a fost mentionati necesitatea dezvoltirii durabile a
domeniului cultural: ,,Noiavem nevoie, in primul rand, de politici investitionale. Nu sunt programe
care ar sustine dezvoltarea culturala. Avem noroc de cateva programe internationale, dar sunt
foarte putine. Pentru biblioteci a fost Programul NOVATECA si acesta a fost un real suport, un
exemplu foarte bun, care poate fi implementat si pentru alte sectoare ale culturii. Programul s-a

sfarsit si ce se intampld mai departe? Noi pierdem si ceea ce am facut. Este necesar sa fie o
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continuitate. Si prioritate in aceste programe trebuie sa fie acordata satelor. Cultura ar putea
contribui ca oamenii sd devind constienti de importanta locului, s simtd sustinerea statului: sa
existe o bibliotecad moderna, o casd de culturd bogata in activitati, un centru medical s.a. Dacad nu
este posibil de avut o casa de cultura, atunci sa functioneze biblioteca, cu un program cultural
bogat, sa simta cetatenii ca statul are grija de ei” (O.M., Glodeni).

Salvgardarea patrimoniului cultural. Acest obiectiv strategic este in conformitate cu
cerintele nationale de dezvoltare si se regaseste printre prioritatile strategice prevazute atat la nivel
de UE, cét si in cadrul politicilor culturale nationale ale majoritatii tarilor membre.

In cadrul dezvoltarii patrimoniului cultural material (mobil), in conformitate cu activitatile
strategice, Legea nr. 280 din 27.12.2011 privind protejarea patrimoniului cultural mobil a fost
intregita cu o noua Lege a muzeelor, nr. 262 din 07.12. 2017. Cadrul normativ a fost completat cu
Regulamentul cu privire la Registrul muzeelor din Republica Moldova, Regulamentul Registrului
patrimoniului cultural national mobil s.a.

Raportul privind realizarea Planului de actiuni in vederea implementarii Strategiei ,,Cultura
2020” pentru anul 2018, pregétit de catre MECC, atesta realizarea unui sir de activitdti orientate
spre dezvoltarea turismului cultural, cum ar fi modificarea si completarea Legii monumentelor de
for public nr. 192/2011, elaborarea Regulamentului Registrului monumentelor de for public si
indicatiilor metodice privind procedura de Infiintare si a principiilor de interventie la monumentele
de for public. Catre anul 2018 au fost documentate stiintific 288099 de obiecte, iar 135389 au fost
documentate computerizat. Agentia Turismului a Inregistrat 20 de rute turistice nationale, in care
sunt incluse 137 de obiective turistice, dintre acestea 87 sunt obiecte de patrimoniu cultural.

Realizarea unor activititi precum Ziua Portului Popular, Targul National al Covorului,
Festivalul International de Muzica ,,Martisor”, Festivalului de muzica clasicd in aer liber
,,descOPERA” sunt destinate realizirii obiectivului de creare a unui sistem educational bazat pe
valori nationale. Raportul nu prezinta activitati relationate cu alte prevederi ale strategiei, cum ar
fi integrarea patrimoniului cultural in activitati sociale, ecologice si cultural-stiintifice.

Tendintele remarcate in raport sunt confirmate si de rezultatele anchetei expertilor din
cadrul cercetirii. In aprecierea gradului de valorificare a patrimoniului cultural in diferite activititi,
3/5 dintre experti considera ca mai curand a crescut sau a crescut mult implicarea culturii in
activitati de turism, 2/3 — in activitati educationale, mai mult de 1/2 — 1n activitati sociale si mai
putin de 1/2 —in activitati cultural-stiintifice, 1/4 — In activitati ecologice.

In acelasi timp, problema finantirii activititilor de salvgardare a patrimoniului cultural
ramane una foarte actuala. ,,Noi avem localitdti cu zone extraordinar de pitoresti, unde avem mai

multe obiective turistice, noi nu putem sd ne promovam, pentru ca administratiile publice locale

115



sunt axate pe alte proiecte de infrastructura. Neavand surse financiare, nu putem face nimic pentru
restabilirea obiectivelor culturale. Investind in infrastructura, pierdem valorile culturale. Sunt
multe probleme, si, ca de fiecare data, cultura ramane cenusareasa” (A.B., Edinet).

Problemele legate de valorificarea patrimoniului cultural sunt confirmate si de alte cercetari.
O informatie in acest sens prezinta Barometrul Opiniei Publice din noiembrie 2015 [173], cercetare
realizatd pe un esantion de 1160 de persoane. Raspunsurile la intrebarea chestionarului ,,Cat de
des, pe parcursul ultimelor 12 luni, ati participat la urmatoarele activitdti culturale?” sunt

prezentate in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1. Frecventa participarii respondentilor la activitati culturale

Activititi culturale Deloc 0 De2 [Inmedie, [Inmedie, [Nu stiu/
singura |[-30ri |odatape |odatdpe Nu
data luna saptamand [raspund
A-ti fost la teatru 79.9% 9.7% 6% 2.4% 0.1% 2.1%
A-ti fost la cinema 80.5% 6.5% | 8.4% 2.3% 0.2% 1.9%
A-ti fost la concert 57.1% 17.7% | 20% 3% 0.8% 1.3%
A-ti fost la muzeu 78.9% 10.1% | 7.6% 1.2% 0.1% 2.1%
A-ti fost la biblioteca 75.9% 47% | 6.7% 5.2% 4.3% 3.1%
A-t1 vizitat locuri culturale
din Republica Moldova 47.9% 17.1% | 25.6% 6.1% 1.7% 1.6%
(manastiri, zone culturale)
A-t1 participat la
evenimente culturale 541% | 17.6% | 22.8% 3% 0.5% 2%
comunitare

Sursa: Barometrul Opiniei Publice [173].

Dupa cum se poate observa din tabel, pe parcursul ultimelor 12 luni 47,9% din populatia
tarii nu au vizitat locuri care reprezintd patrimoniul cultural national. Dintre cei care nu au vizitat
locuri culturale 44,5% sunt din mediul urban, iar 50,6% — din mediul rural. Starea socio-economica
nu influenteaza prea mult vizitarea locurilor culturale. Astfel, 52,6% din cei care nu au vizitat deloc
locuri culturale au venituri joase, 45,2% au venituri medii, iar 39,8% au venituri Tnalte. Dupa
varsta, persoanele care nu au vizitat deloc locuri culturale pe parcursul unui an se repartizeaza
astfel: 38,0% cu varsta intre 18 si 29 de ani, 42,6% — 30-44 de ani, 46,2% — 45-59 de ani si 65,6%
— peste 60 de ani. Cu inaintarea in varsta interesul fatd de vizitarea locurilor culturale scade.
Nivelul de educatie joaca un rol mai important in interesul fata de vizitarea locurilor culturale.
Astfel, 64,2% din cei ce au vizitat locuri culturale pe parcursul unui an au un nivel inalt al educatiei,
47,1% —un nivel mediu si 37,8% au un nivel redus al educatiei.

Circulatia produsului cultural. Implementarea acestui obiectiv strategic prevede

.....
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actuale de activitate. Raportul MECC pentru 2018 releva realizarea activitatilor pentru dezvoltarea
infrastructurii institutiilor culturale, studii de fezabilitate pentru un sir de muzee si case de cultura.
Au fost finalizate lucrdrile de restaurare a edificiului Muzeului National de Arta al Moldovei,
realizate reparatii curente in toate muzeele nationale, precum si in unele raioane: Hancesti (3
muzee), Calarasi (5 muzee), Ungheni (2 muzee) s.a. Catre 2018 au beneficiat de reparatie curenta
468 de case de cultura, iar 374 au beneficiat de reparatie capitala. Au fost reparate 225 si dotate cu
tehnica peste 400 de biblioteci. In anul 2017, de citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii a
fost initiat un parteneriat public-privat in vederea atragerii de investitii capitale pentru executarea
lucrarilor de reconstructie, mentinere a patrimoniului cultural al statului precum si valorificarea
edificiului Teatrului Dramatic de Stat pentru Tineret ,,S uliti Roz”. In anii 2018-2019, in bugetul
ministerului au fost planificate mijloace financiare si a continuat procesul de modernizare a
infrastructurii culturale si dotarea institutiilor teatral-concertistice cu echipament tehnic modern.
Filarmonica Nationald una din institutiile care a beneficiat de suport financiar in suma de 500 000
lei, a realizat in 2020 lucrari de reparatie a scenei si sdlii de spectacole, fatadei si sdlii mici.

Au fost digitizate 135389 obiecte ale muzeelor nationale, 14902 de documente (titluri) si
publicatii electronice seriale (numere/fascicule) de la bibliotecile publice din tard. Evidenta
colectiilor bibliotecilor se efectueazi atit in mod manual, cat si in sistem automatizat. Imprumutul
mterbibliotecar se realizeaza intre 109 biblioteci. Conform datelor statistice, in anul 2017 numarul
bibliotecilor publice care sunt dotate cu calculatoare a ajuns la 1712, iar numarul bibliotecilor
conectate la reteaua internet a ajuns la 1545. In acelasi timp, sunt inregistrate deficiente in dotarea
institutiilor cu echipament, in dezvoltarea muzeului virtual national si bibliotecii virtuale nationale,
in crearea sistemului informational e-cultura, in reutilarea si repararea institutiilor teatral-
concertistice (ITC).

Referindu-se la implementarea activitatilor strategice conform obiectivului dat, 36 dintre
expertii chestionati considera ca s-a imbunatatit cadrul legislativ-normativ ce reglementeaza
activitatea organizatiilor culturale, 33 disting cresterea interesului societatii/ comunitatilor fata de
activitatea organizatiilor de culturd, 27 apreciazd schimbarea lucrurilor spre bine in dotarea
institutiilor de cultura cu aparatajul necesar, iar 26 in dezvoltarea parteneriatelor public-privat in
cultura. In opinia a 38 dintre respondenti, in ultimii ani s-a inrdutatit starea tehnica a cladirilor in
care activeaza institutiile de culturd si 36 considera ca s-a inrautdtit sustinerea financiara a
institutiilor. In acelasi timp, mai multi conducitori de institutii de cultura considerd ci interesul
comunitatilor fatd de activitatile culturale a scazut. ,,Dupa parerea mea, interesul fata de cultura s-

a diminuat pentru cd populatia foarte mult s-a axat pe politicd. Campaniile electorale sustrag atentia
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de la alte probleme. Politicienii care se lanseaza promit multe, dar cultura nu se regéseste printre
interesele lor” (S. L., Soroca).
Evolutia activitatii ITC. Principalii indicatori economici ai activitatii institutiilor teatral-

concertistice pentru perioada 2013-2019 sunt prezentati in tabelul 3.2. [174].

Tabelul 3.2. Evolutia indicatorilor economici ai activitatii institutiilor teatrale

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Numarul de montéri noi 49 55 44 59 45 - -

Spectacole 2905 | 2924 | 3025 | 3054 | 2791 | 2573 2483

Numarul de spectatori, mii 363 394 415 433 395 367 346

Numarul de spectatori la

1000 de locuitori* 102 138 147 156 145 137 131

* Numarul de spectatori la 1000 de locuitori este calculat in baza numarului de locuitori
stabili Inregistrati la inceputul anului

Sursa: Biroul National de Statistica [103]

Pe parcursul perioadei 2013-2019, alocatiile bugetare pentru sectorul ITC au crescut cu peste
40%. In acelasi timp, parametrii economici ai activitatii institutiilor s-au schimbat putin. Numarul
montarilor noi la sfarsitul anului 2017 s-a redus in comparatie cu anul 2013, a scdzut si numarul
spectacolelor prezentate (2483 in 2019). Din 2015 se inregistreaza o scadere permanentd a
numarului de spectatori. In acest context este necesar de remarcat faptul ci finantarea anuali a ITC
este realizatd in baza acelorasi politici, care se orienteaza spre Imbunatatirea parametrilor
economici si a serviciilor oferite de ITC prin marirea subventiilor acordate acestor institutii. Drept
consecinta, cresterea cheltuielilor nu a dus la rezultatul scontat — cresterea stabila a indicatorilor
economici. Sistemul ITC necesitd o reformare, care ar duce la eficientizarea activitdtii institutiilor.
MC a elaborat in decembrie 2011 Propunerea de politicd publica ,Eficientizarea institutiilor
teatral-concertistice din Republica Moldova”, care a fost discutata cu societatea civila si cu ITC si
acceptatd pentru implementare, Insd nu a fost aprobata si prevazuta pentru implementare.

Apreciind evolutia activitatilor in directia reorganizarii institutiilor teatral-concertistice,

mai putin de 1/6 din expertii chestionati considera ca situatia In sector s-a imbunatatit, in timp ce
circa 1/2 sunt de parere ca s-a Inrdutatit. Doar 1/3 dintre experti apreciaza imbunatatirea serviciilor
oferite de teatre si institutiile concertistice.

Concomitent, 1/2 dintre experti au remarcat lipsa unor progrese in Imbunatatirea
mecanismului de finantare a institutiilor teatral-concertistice, in monitorizarea raportului dintre
resursele utilizate si veniturile obtinute, In dezvoltarea mecanismului de granturi multianuale si,

respectiv, dezvoltarea parteneriatelor cu mediul de afaceri.
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In conformitate cu datele prezentate in tabelul 3.1, circa 80,0% din populatia tarii nu a fost
deloc la teatru: 70,0% din mediul urban si 87,9% din mediul rural. Cu toate ca teatrul este mai
putin accesibil in mediul rural, se inregistreaza un numar mare al populatiei urbane care nu a vizitat
teatrul deloc. Se poate constata ca situatia socio-economica are o influenta asupra interesului fata
de activitatea teatrald, insa nu este decisiva. Astfel, 85,1% din respondentii care nu au fost deloc
la teatru au nivel economic scazut, insa 76,0% au un nivel mediu, iar 60,9% — nalt. O influenta
mai mare are nivelul de educatie: 91,8% din populatia care nu a fost deloc la teatru are un nivel
jos de educatie, 84,9% — nivel mediu, iar 63,5% — nivel inalt. in dependentd de varsta, cei care nu
au fost deloc la teatru se repartizeaza astfel: 90,1% — persoanele peste 60 de ani, 83,7% — cu varsta
de 45-59 de ani, 77,9% — 30-44 de ani si 67,4% — 18-29 de ani. Persoanele care frecventeaza mai
des teatrul in medie o data pe luna sunt cele cu varsta de 30-44 de ani: 4,3% din respondenti.

O situatie mai buna, conform datelor BOP, se atesta in sectorul concertistic. Doar 57,1%
din respondenti nu au vizitat niciun concert in timp de un an: 48,9% din mediul urban si 63,8%
din mediul rural. Conform nivelului socio-economic, respondentii constituie: 61,2% — cu nivel
economic scazut, 52,0% — cu nivel mediu si 42,8% — cu nivel inalt. Ca si in teatre, nivelul socio-
economic nu este decisiv In participarea populatiei la concerte. Nivelul de educatie are, de
asemenea, influenta asupra deciziei de a participa la un concert: 78,4% din cei ce nu au fost deloc
la concert au un nivel de educatie scizut, 59,7% — un nivel mediu si 41,4% — un nivel inalt. Tn
functie de varstd, interesul fatd de vizionarea unui concert se repartizeaza astfel: 41,6% din
persoanele cu varsta intre 18 si 29 de ani nu au participat la niciun concert, 55,2% — cu varsta intre
30 si 44 de ani, 55,3% — 45-59 de ani si 77,4% — peste 60 de ani. Cele mai solicitate activitati
concertistice (in medie o data pe lund) cuprind varstele de 18-29 de ani — 5,7% si peste 45-59 de
ani — 3,5%.

Evolutia activitatii caselor de cultura si bibliotecilor. Cadrul legislativ existent prevede
responsabilitatea Ministerului Culturii ca autoritate principald in elaborarea si implementarea
politicilor culturale, inclusiv responsabila de activitatea institutiilor din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale. Principalele institutii aflate in subordinea administratiilor publice
raionale si locale sunt bibliotecile, casele si caminele de cultura si muzeele locale.

Tn perioada 2013 — 2019 numirul caselor si ciminelor de culturi a scazut de la 1232 1a 1219
[174]. Din numarul total de institutii 360 activeaza in edificii adaptate, 853 activeaza in edificii
special construite, 52 de edificii sunt avariate, iar 461 necesita reparatie capitala [175].

In scopul dezvoltarii institutiilor de culturd Strategia prevede un sir de masuri pentru
reformarea si modernizarea activitatii bibliotecilor si caselor de culturd. Scopul propus a fost

reformarea activitdtii caselor de culturd si transformarea acestora in centre comunitare, iar
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bibliotecile in centre informative de documentare. Apreciind activitatile implementate in directia
acestor reforme, 44 de experti au remarcat imbunatitirea conditiilor pentru transformarea
bibliotecilor in centre de informare si documentare, iar 45 de experti au remarcat sporirea
cunostintelor angajatilor din sectorul bibliotecar in utilizarea tehnologiilor informationale.

Situatia cu reformarea caselor si caminelor culturale in centre comunitare nu este la fel de
optimistd. In opinia a 1/2 dintre cei chestionati, conditiile s-au inrautatit. Situatia este confirmata
si de catre persoanele intervievate: ,Ministerul actual nu atrage atentie la crearea centrelor
multifunctionale comunitare, cum a fost prevazut in strategia Cultura 2020. Noi considerdm ca
este o directie care necesita sd fie continuatd. Primarii nu inteleg functionalitatea acestor centre.
Aceasta ne-ar permite sa unim resursele si s marim numarul serviciilor” (O.M., Glodeni).

Conform datelor din Tabelul 3.1, 43,9% din populatia tarii au participat o data pe parcursul
unui an la evenimentele culturale comunitare, care in mare parte sunt organizate de catre casele de
cultura. Repartizarea dupd mediul de resedinta este aproximativ aceeasi: 44,9% — mediul urban si
43,0% — mediul rural. Dintre acestia, 40,3% dintre participanti au un nivel socio-economic scazut,
52,0% — un nivel mediu, iar 48,1% — un nivel inalt. Cu toate cad diferenta nu este prea mare,
populatia cu un nivel socio-economic mediu este mai mult interesata de activitdtile culturale. Dupa
criteriul de varsta, persoanele interesate de activitatile culturale comunitare s-au repartizat in felul
urmator: 52,2% — varsta de 18-29 ani, 49,9% — 30-44 de ani, 43,7% — 45-59 de ani si doar 29,2%
constituie persoanele cu varsta de peste 60 de ani. 28,5% dintre participanti au un nivel redus de
educatie, 40,0% —un nivel mediu, iar 59,4% — un nivel inalt. Este evident ca persoanele cu un nivel
de educatie mai inalt sunt mai mult cointeresate de activitdtile culturale comunitare.

O reducere a indicatorilor economici de activitate a inregistrat si sectorul bibliotecar.
Numarul bibliotecilor a continuat sa scadd de la 2774 1n 2013 la 2674 in 2019. S-a micsorat si
numarul de vizite de la 15 831,5 mii (2013) la 13 294,5 mii (2019), numarul de carti si reviste
eliberate —de la 35 667,3 mii (2013) pana la 23 039,5 mii (2019). Evolutia indicatorilor economici
in sectorul bibliotecar este prezentata in tabelul 3.3 [174].

Conform datelor din tabelul 3.1, in 2015, 75,9% dintre respondenti nu au frecventat deloc
biblioteca, dintre care 72,6% — din mediul urban si 78,7% — din mediul rural. Mediul de resedinta
putin influenteaza frecventarea bibliotecilor. La fel, putin influenteaza nivelul socio-economic,
deoarece 76,3% din cei ce nu au fost niciodata la biblioteca pe parcursul unui an au un nivel scazut,
insd 73,3% — un nivel mediu, iar 77,6% — un nivel inalt. Cei mai multi care au frecventat biblioteca
macar o data pe parcursul anului sunt tinerii cu varsta intre 18 si 29 de ani — 32,1%, persoanele cu
varsta intre 30 si 44 de ani reprezinta 22,3%, iar 45-59 de ani — 20,2% si peste 60 ani — doar 9,2%.

Nivelul educational este un factor important in cererea serviciilor bibliotecare: 34,9% din cei care
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au frecventat biblioteca pe parcursul anului au un nivel inalt al educatiei, 16,8% — un nivel mediu

si doar 9,7% — un nivel redus al educatiei.

Tabelul 3.3. Evolutia indicatorilor economici in sectorul bibliotecar

Indicatori 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Numarul de 2774 2760 2785 2753 2704 2690 2674
biblioteci

Carti si

reviste, mii | 928451 | 88787,6 | 89152,6 | 890157 | 87711,3 | 867723 | 584419
ex.

Numarul de

utilizatori 1246,1 1258,2 13498 | 13410 | 13233 | 12863 1271,0
activi, mii

Numirulde | 158315 | 153551 | 16139,1 | 15156,8 | 15357,6 | 13838,9 | 132945
vizite, mii
Carti si
reylste 35667,3 | 34001,7 | 31403,1 | 29227,6 | 25456,0 | 24280,2 | 23039,5
eliberate,
mii ex.

Sursa: Biroul National de Statistica [103]

Evolutia activitatii muzeelor. Tn 2011 Ministerul Culturii a lansat Propunerea de Politica
Publica (PPP) privind modernizarea si eficientizarea activitatii muzeelor [176], care Tn urma
analizei situatiei in sectorul muzeistic si constatdrii problemelor capacitatii scdzute a institutiilor
muzeistice de a valorifica si gestiona patrimoniul national, reflectatd in rata redusa de dezvoltare
a colectiilor, absenta strategiilor de dezvoltare si a proiectelor de management al muzeelor, absenta
unei viziuni moderne de dezvoltare a muzeelor si expozitiilor permanente ale acestora, numarul
mic de vizitatori, gradul jos de dezvoltare a retelei de muzee din teritoriu, continuarea procesului
de erodare a patrimoniului cultural, a propus spre realizare un sir de masuri, care aveau ca obiectiv
implementarea in institutiile muzeistice a managementului bazat pe performante si dezvoltarea
componentelor antreprenoriale si educationale ale muzeelor. PPP nu a fost implementata.

Dupa cum se poate observa din Tabelul 3.1, 78,9% din populatia Republicii Moldova nu a
vizitat deloc nici un muzeu. Din cei ce nu au vizitat muzeul 73,7% sunt din mediul urban, iar
83,2% — din mediul rural. Cu toate cd majoritatea absolutd a muzeelor se afla iIn mediul urban,
diferenta fatd de populatia din mediul rural nu este semnificativa. Starea socio-economica nu
influenteaza mult preferintele culturale. Astfel, 81,8% din cei ce nu au vizitat vreun muzeu au
venituri joase, 77,2% au venituri medii, iar 66,4 — venituri inalte. Dupa varsta, persoanele care nu
au vizitat deloc muzee pe parcursul unui an se repartizeaza astfel: 69,5% au varsta Intre 18 si 29
de ani, 75,1% — 30-44 de ani, 80,7% — 45-59 de ani si 90,4% — peste 60 de ani. Odata cu inaintarea

in varstd interesul fatd de activitatile muzeelor se reduce. Nivelul de educatie nu este un factor
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determinant 1n interesul fatd de activitatea muzeelor. Din cei 66,4% care nu au vizitat deloc
muzeele pe parcursul unui an au un nivel inalt al educatiei, 81,7% — un nivel mediu al educatiei si
92,1% — un nivel redus al educatiei.

Situatia din sector ramane instabild (Tabelul 3.4). Cresterea numarului de muzee de la 116
(2013) pana la 127 (2019) nu a inlesnit cresterea numarului de vizite in muzee. Dupa o crestere pe
parcursul anilor 2014 — 2015, a revenit aproximativ la aceeasi valoare in 2019 — 0,8 milioane,
ceea ce reprezintd un indice mai 1nalt, fiind raportat la 1000 de locuitori. Numarul de vizite la
1000 de locuitori inregistrat in 2019 este cel mai mare pentru perioada cercetatd. Interesul

populatiei pentru activitatea muzeelor a crescut.

Tabelul 3.4. Indicatorii economici de activitate Tn sectorul muzeistic

2013|2014 | 2015 2016 |2017 |2018 2019
Muzee 116 119 123 123 126 127 127
Numdrul de vizite, | g 0.9 1,0 0.8 0.8 0.8 0.8
milioane
Numarul de vizite
1o o iENe | 231 248 279 236 214 283 301

Sursa: Biroul National de Statistica [103]

Cresterea ponderii economice a culturii in PIB. Un rol important in cresterea cotei culturii
in PIB il joaci industriile culturale si creative. In multe publicatii, deseori nu se face diferenti intre
aceste doua notiuni. La inceput, in 1947 a aparut termenul industrii culturale, care se referea la
intregul domeniu economic legat de creatie. Odata cu cresterea rolului domeniului cultural in
evolutia economiei globale a aparut necesitatea de a diferentia mai exact acest domeniu si a aparut
notiunea de industrii creative.

La 30.11.2016, Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la o politicd coerenta
a UE pentru industriile culturale si creative [177], in care prezinta diferentierea notiunilor: ,,In timp
ce majoritatea domeniilor industriilor culturale reprezintd un pilon evident al sectorului si sunt
usor de clasificat in cadrul sdu (patrimoniul artistic si monumental, arhivele, bibliotecile, cartile si
presa, editarea, artele vizuale, arhitectura, artele spectacolului, multimedia si serviciile
audiovizuale), industriile creative sunt mai greu de clasificat, deoarece, de fapt, orice activitate
inovatoare poate avea un caracter creativ si se poate baza pe contributii creative” [177, p. 23].
Pentru intregul domeniu al industriilor culturale si creative rezolutia aproba urmatoarea definitie:
.Industriile culturale si creative sunt acele industrii care se bazeaza pe valori culturale, diversitate
culturala, creativitate individuala si/sau colectiva, competente si talente cu potentialul de a genera

inovare, bunastare si locuri de munca prin crearea de valoare sociald si economica n special din
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proprietatea intelectuala”. Pornind de la faptul ca statele membre utilizeaza sisteme nationale
diferite de clasificare pentru activitatile care apartin industriilor culturale si creative, prin aceasta
rezolutie PE considerd necesar sd identifice ,,indicatori specifici pentru a monitoriza si analiza
impactul cultural, economic si societal si dinamica politicilor si propunerilor de reglementare
legate de sectorul cultural si creativ si sd defineasca rolul acestui sector de motor al inovarii si
cresterii in toate celelalte domenii de activitate din UE si in tarile terte asociate” [177, p. 11].

In Republica Moldova lipseste sistemul de indicatori statistici, previzuti de recomandarile
UNESCO in domeniul industriilor culturale si creative. Din aceasta cauza lipsesc datele despre
aportul industriilor culturale si creative In economia tarii.

Pentru realizarea acestui obiectiv strategic au fost planificate anumite activitati legate de
asigurarea unui management bazat pe performanta in toate institutiile culturale, implementarea
modelelor de finantare flexibile, crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea antreprenoriatului
cultural. Tn acest sens a fost realizat Studiul »Potentialul industriilor creative in Republica
Moldova” [178], a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 333 din 26.05.2017 Regulamentul
de finantare a cinematografiei, a fost elaborat un proiect de politica publica in domeniul industriilor
creative si culturale ,,Cresterea ponderii economice a industriilor culturale/creative”, a fost elaborat
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a bibliotecilor publice.

Estimand situatia in sector, expertii chestionati au apreciat schimbarile spre bine in crearea
mecanismelor de sustinere a mestesugarilor (peste 1/2 din respondenti) si crearea cadrului
legislativ-normativ (1/2 din respondenti). Mai putin de 1/2 au apreciat activitatile pentru
dezvoltarea industriei filmului si promovarea exportului serviciilor si bunurilor culturale si mai
putin 1/3 - promovarea Moldovei ca locatie de filmare.

In acelasi timp, acest obiectiv strategic este cu cele mai mari restante in realizarea
activitatilor. Nu au fost evaluate capacitatile de management si marketing cultural al
administratorilor institutiilor culturale, nu a fost implementat managementul bazat pe performanta,
nu a fost creat Centrul de formare continud in domeniul culturii si patrimoniului, nu a fost realizata
reforma managementului institutiilor de culturd s.a. Estimand activitdtile din acest obiectiv,
expertii chestionati in cadrul cercetarii au evidentiat imbunatatirea cadrului legislativ-normativ
(circa 1/2), in acelasi timp 3/5 dintre experti considerd ca nu au fost intreprinse masurile necesare
n directia asigurarii finantarii motivante pentru institutiile de cultura, 1/2 — pentru reorganizarea
invatdimantului de formare continud a managerilor, 1/2 — pentru dezvoltarea abilitatilor de
marketing ale administratorilor, 1/2 — pentru dezvoltarea abilitatilor de management ale

administratorilor. Estimand rezultatele activitdtilor in trecerea institutiilor de culturd la
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managementul bazat pe performante, respondentii sunt mai mult nemulfumiti de activitatea APC
— 3/5 din respondenti.

Apreciind rezultatele implementarii politicilor culturale in reformarea activitatii institutiilor de
cultura, 4/5 dintre experti au remarcat progresele inregistrate in diversificarea serviciilor oferite de
biblioteci, 3/5 — in sustinerea activitatilor organizatiilor neguvernamentale, cate 1/2 — in
diversificarea serviciilor oferite de muzee si cresterea participarii tinerilor la actiunile culturale, in
ascensiunea mobilitatii artistilor si a formatiilor artistice la nivel local. Concomitent, au fost
mentionate si probleme, astfel, 1/2 din respondenti considera ca existd dificultati in diversificarea
serviciilor oferite de casele de culturd, in stimularea schimbului de bune practici la nivel regional
si local, in cresterea informirii populatiei cu privire la serviciile culturale. In cadrul interviurilor
realizate, de asemenea, s-a accentuat necesitatea cresterii calitatii serviciilor culturale: ,,Cetateanul
vrea sa vada produs calitativ pe viu. Este necesar sa crestem calitatea produselor culturale, sa
crestem si profesionalismul celor care activeaza in culturd, ca ei sd poata demonstra pentru ce este
necesara cresterea alocatiilor pentru culturd. Daca ai un produs cultural bun, pentru el se poate cere
bani si oamenii sunt gata sd plateascad. Dar este necesar de tinut cont si de capacitatea
consumatorilor de a plati serviciile culturale” (V.S., Soroca).

Contributia sectorului cultural la coeziunea sociala. Documentele strategice de dezvoltare
ale UE abordeaza cultura ca domeniu ce contribuie la coeziunea si pacea sociald. Oferind un spatiu
creativ pentru exprimare, cultura favorizeaza manifestarile atat individuale, cat si colective, care
se afld Intr-un proces continuu de reinterpretare a traditiilor si patrimoniului cultural national, astfel
crednd conditii pentru o intelegere mai bund si respectare a diversitdtii sociale si culturale:
,»Coeziunea sociald si dialogul intercultural sunt factori importanti ai dezvoltdrii, deoarece
genereaza Incredere si incluziune sociald a minoritatilor, contribuie la construirea unor societati
stabile si durabile” [179, p. 5]. In 2004, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a aprobat
Noua Strategie pentru Coeziunea Sociald [180], in care este prezentatd definitia notiunii in
acceptul CE: ,,Consiliul Europei defineste coeziunea sociala ca fiind capacitatea unei societati de
a asigura bundstarea tuturor membrilor sdi, minimizand disparitatile si evitdnd polarizarea. O
societate coeziva este o comunitate de indivizi liberi care se sprijind reciproc si care urmaresc
obiective comune prin mijloace democratice” [180, p. 3]. Asigurarea bunastarii nu inseamna
echitatea si nediscriminarea prin respectarea doar a drepturilor omului, ci si a demnitétii fiecarei
persoane, recunoasterea abilitatilor si respectarea diversititii culturale. In cadrul cercetirii
sociologice EuroBarometr 2017, la intrebarea ,,Ce uneste mai mult Europa?”, 31,0% din
respondenti considerda ca anume cultura, 25,0% — istoria, 24,0% — valorile si cate 21,0% —

economia si, respectiv, geografia [181, p. 7]. Dintre europenii chestionati 40% au considerat ca
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statele membre sunt indepartate in ceea ce priveste valorile comune, 1nsd cultura este domeniul
care creeaza sentimentul de comunitate.

In scopul realizirii obiectivului strategic de crestere a contributiei sectorului cultural in
coeziunea sociald, pe parcursul anilor 2014-2018, ministerul mentioneaza un sir de actiuni pentru
sustinerea asociatiilor obstesti, care au scopul de a spori participarea la activitdtile culturale ale
populatiei si mai ales ale tinerilor. in perioada de referintd ministerul in comun cu autorititile
publice locale, precum si institutiile subordonate au organizat si desfasurat o serie de evenimente,
care direct sau indirect au avut drept scop stimularea educatiei non-formale.

Rezultatele chestiondrii expertilor au reliefat urmatoarele tendinte in evolutia interesului
populatiei fata de activitatile culturale: mai putin de 1/2 de experti considera ca in ultimii cinci ani
interesul populatiei fatd de activitatea institutiilor de culturd a scazut, iar 1/3 — ca acesta a rdmas
neschimbat. Lipsa interesului populatiei fata de activitatile culturale este explicata nu doar prin
calitatea serviciilor si a produsului cultural oferit, dar si prin gradul de orientare a activitatilor
realizate spre interesul consumatorilor. Dintre cei chestionati 5/6 considera ca populatia nu este
implicata in implementarea politicilor culturale la nivel central si 2/3 — la nivel local. Asupra
necesitatii implicarii populatiei in elaborarea politicilor culturale la nivel central si local s-au
pronuntat 5/6 dintre experti. Dintre respondenti 2/3 considera ca politicile culturale la nivel central
si local in mica masura reflectd nevoile culturale ale populatiei.

Expertii au mentionat ameliordri intervenite in activitatea institutiilor de cultura directionate
spre stabilirea parteneriatelor de incluziune sociala cu scolile si cresterea implicarii voluntarilor in
desfagurarea activitdtilor culturale - 3/5, promovarea invatarii continue cu ajutorul artei si al
patrimoniului cultural 2/5, implicarea organizatiilor de culturd in promovarea drepturilor omului
2/3. Despre necesitatea conformarii activitatilor culturale cerintelor populatiei au mentionat si
expertii in cadrul interviurilor: ,,In fiecare sat sunt minim doua institutii de cultura. Ele trebuie s-
si uneasca eforturile, sa se orienteze spre interesele oamenilor. Este necesar de implicat oamenii.
In sate toti se cunosc unul pe altul si informatia se distribuie repede. Oamenilor le place cand sunt
luati In seama, cand vii la ei. Interesul fatd de cultura trebuie sd meargd de la om la om, relatiile
interpersonale sunt foarte importante. Institutiile de cultura trebuie sa treaca in serviciul populatiet,
sa se orienteze spre ceea ce asteapta comunitatea, sa nu stea deoparte” (I.T., Donduseni).

Concluzionand asupra analizei eficacitatii implementarii politicilor culturale nationale la
etapa actuald, constatdm ca obiectivele strategice stabilite in cadrul Strategiei ,,Cultura 2020 au
corespuns necesitatilor interne de dezvoltare culturald si au fost in concordanta cu tendintele

dezvoltarii in tarile membre ale UE. Eficacitatea redusd a politicilor culturale nationale
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implementate este determinatd de directiile prioritare stabilite prin obiectivele specifice si
activitatile planificate.

Cu toate ca alocatiile pentru domeniul cultural au fost intr-o ascensiune permanenta,
aceasta nu a contribuit la cresterea si imbunitatirea productiei si serviciilor culturale. In unele
sectoare culturale, precum institutiile teatral-concertistice, bibliotecile, casele de cultura se atesta
0 reducere a consumului cultural. Obiectivul strategic cu cel mai nalt grad al eficacitatii este
salvgardarea patrimoniului cultural in toata diversitatea lui. Pe parcursul anilor 1991-2013 a fost
creatd baza legislativ-normativad si institutionald pentru asigurarea protejarii, dezvoltarii si
promovirii patrimoniului cultural al Republicii Moldova. Insi realizarea acestor politici se
confruntd cu deficiente de resurse financiare, materiale si umane reduse. Obiectivul strategic cu
cel mai jos grad al eficacitdtii este cresterea ponderii culturii in PIB al tarii.

Directiile prioritare pentru cresterea coeziunii sociale prevazute in strategie nu contribuie
esential la schimbarea situatiei. Aceste activitati nu au tinut cont de practicile bune ale UE. Cele
mai mari probleme in acest sens, in conformitate cu metodologiile europene de crestere a coeziunii
sociale, sunt conditionate de accesul inegal la serviciile culturale a diferitor categorii de populatie.
Tot aici identificim si gradul redus de participare si practicare de catre populatie a activitatilor

culturale.

3.3. Modernizarea politicilor culturale nationale conform provocarilor actuale

Evolutia indicelui vietii culturale in perioada 2010-2019. Tn baza indicatorilor statistici ai
activitatii culturale prezentati de BNS si in conformitate cu metodologia CCDC din Romania se
va determina evolutia indicelui vietii culturale (IVC) in perioada 2010-2019. Metodologia
presupune calcularea IVC prin sintetizarea subindicilor de dezvoltare a trei componente —
infrastructura, productia si consumul cultural. Datele sunt determinate pornind de la urmatoarele
principii: indicii sunt calculati in procente referitor la anul 2010, care constituie cifra de referinta
— 100%; datele fiecarui an tin cont de numarul populatiei din tard in anul dat; rezultatele finale
reprezinta mediile indicilor implicati in calcul. Tn Anexa 11 sunt prezentati indicatorii statistici
care stau la baza calculdrii subindicilor dezvoltarii infrastructurii, productiei si consumului
cultural, precum si evolutia IVC. Figurile 3.4 — 3.7 prezintd diagramele evolutiei subindicilor
infrastructurii, consumului si productiei culturale si rezultatul acestora — evolutia IVC in Republica
Moldova in perioada 2010-2019.

Subindicele infrastructurii este determinat de indicatorii statistici ce reprezintd numarul
institutiilor teatral-concertistice, muzeelor, bibliotecilor, caselor de cultura, numarul cartilor din

biblioteci. In conformitate cu datele prezentate in fig. 3.4. se poate constata ci subindicele
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infrastructurii a fost 1n crestere permanenta, inregistrand la sfarsitul anului 2019 o crestere de 5,0%
in comparatie cu 2010. Cu parere de rau, aceasta nu Insemna ca au fost construite noi edificii de
culturad. Deoarece subindicele este calculat In corespundere cu numarul populatiei la sfarsitul
anului, aceasta crestere este determinata in mare parte de reducerea permanentd a populatiei din
tara.

Subindicele infrastructurii culturale
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104,8 2 2
104,4 104,7 ’ 1044 104,5
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Fig. 3.4. Evolutia subindicelui infrastructurii in perioada 2010-2019
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor statistice ale BNS [103]
Subindicele consumului cultural este determinat de sase indicatori statistici care reprezinta
numarul de vizitatori Tn muzee, teatre, cinematografe, biblioteci, precum si numarul de utilizatori

in biblioteci, si numarul de carti si reviste eliberate (fig. 3.5).

Subindicele consumului cultural
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Fig. 3.5. Evolutia subindicelui consumului cultural in perioada 2010-2019
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor statistice ale BNS [103]
Acest subindice a Inregistrat o crestere de 3,5% 1n perioada 2010-2013 si a Inceput sa scada
odata cu inceputul implementarii activitatilor prevazute de Strategia dezvoltarii culturii ”Cultura
2020”. Scaderea subindicelui de consum cu 22,5% pana la sfarsitul anului 2019, in mare parte, se

datoreaza reducerii ratei de cérti si reviste eliberate in biblioteci (scadere pana la 59,87% 1n 2018).
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Fondurile bibliotecilor sunt limitate si nu pot satisface cerintele cititorilor. Populatia tot mai mult
se informeaza din spatiul virtual.

O scaderea considerabild in perioada 2010-2019 a inregistrat subindicele de productie
culturala, cu 38,6% (Fig. 3.6). Subindicele se constituie in baza indicatorilor statistici ai numarului
de spectacole si concerte prezentate, cartilor si brosurilor editate, numarul de reviste si publicatii,
numarul de ziare, tirajul cartilor si revistelor. Odata cu scaderea editarii numarului de carti, reviste
si publicatii, a scazut si numarul de spectacole prezentate — de la 3182 in 2010 la 2812 in 2019
(circa 11,6%).

Subindicele productiei culturale
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Fig. 3.6. Evolutia subindicelui productiei culturale in perioada 2010-2019

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor statistice ale BNS [103]

In baza subindicilor calculati se determina Indicele Vietii Culturale in Republica Moldova
n perioada 2010-2019 (fig. 3.6). IVC se afla in scadere permanenta din anul 2013, cand a fost
nregistrat cel mai inalt nivel comparativ cu 2010 — 103,5%, pana in 2019, cand a fost inregistrat
cel mai jos nivel — 84,7%. Scaderea totald incepand cu anul 2014 constituie 18,9%.

Contextul politico-economic de dezvoltare a politicilor culturale nationale. Functiile culturii
s-au schimbat semnificativ in societatea contemporana. Ea a devenit un instrument important in
asigurarea dezvoltdrii durabile a societdtii. Cultura poate fi o fortd economica dinamicd si
inovatoare, un sector important al activitatii economice, contribuind la generarea noilor locuri de
munca, crednd beneficii si venituri, stimuland astfel cresterea economica si producerea valorilor
sociale. Conform editiei 2019 al ”Cultural Statistic” editat de EUROSTAT, in 28 de tari ale UE,
peste 640 de mii de intreprinderi culturale activau in domeniile arhitecturii, designului si
fotografiei. Tn 2016, 1,2 milioane de intreprinderi culturale au generat peste 190 miliarde EUR de
valoare adaugata. Cifra de afaceri a constituit 465695 milioane EUR.
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Evolutia indicelui vietii culturale in Republica Moldova
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Fig. 3.7. Evolutia indicelui vietii culturale in perioada 2010-2019
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor statistice ale BNS [103]

In 2019 intreprinderile din domeniul filmului, televiziunii, muzicii, chiriei video-audio
imprimarilor au generat - 35 miliarde de EUR valoare adaugata. Cifra de afaceri a sectorului
cultural (valoarea totala a vanzarilor de bunuri si servicii pe piatd) a fost de 466 miliarde EUR,
ceea ce a reprezentat 1,7% din cifra de afaceri totald generata pe economie. Cultura, de asemenea,
este un factor intersectorial, care adduga valoare activitatilor din alte domenii precum sanatatea,
protectia mediului, guvernarea, educatia. Contributia Intreprinderilor culturale la valoarea
adaugata a economiei nefinanciare constituia in 2016 in Regatul Unit 4,0%, Franta - 2,8%, Suedia
si Germania - cate Media pentru intreaga UE a constituit 2,7%. La celalalt pol se plaseaza tarile
cu cel mai mic aport al intreprinderilor culturale la valoarea adaugata pe economie - Romania
(1,3%) si Slovacia (1,2%).

Realizarea prevederilor Acordului de Asociere cu UE este directia strategicd prioritard a
guverndrii. In domeniul culturii, Republica Moldova si UE vor coopera in baza principiilor
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) din 2005
cu privire la protectia si promovarea diversitatii formelor de expresie culturald. Politicile de
cooperare se vor axa pe dezvoltarea dialogului intercultural prin participarea reprezentantilor din
domeniul culturii si societatii civile ai UE si Republicii Moldova, promovarea industriilor culturale
si creative, In special In domeniul audiovizualului si cinematografiei, cooperarea transfrontaliera.

La 10 iunie 2020, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia nationald de dezvoltare
»Moldova 2030, un document de viziune strategica, care indica directia de dezvoltare a tarii si a

societatii ce trebuie urmata in urmatorul deceniu: ,,Strategia ,,Moldova 2030 adoptd conceptul
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utilizat de tarile Uniunii Europene pentru masurarea calitatii vietii oamenilor in zece dimensiuni,
sporirea calititii vietii fiind scopul strategic al documentului. In acelasi timp, Strategia ,,Moldova
2030 este contributia Republicii Moldova la realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
adoptata de catre tarile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in septembrie 2015” [182, p. 5].
Acest document devine unul de referinta pentru toate documentele de politici la nivel national,
regional si local. Strategiile sectoriale trebuie sa tind cont de directiile prioritare determinate pentru
asigurarea dezvoltdrii durabile pe termen lung.

Analizand esecurile documentelor strategice anterioare, autorii scot in evidentd mai multi
factori, precum ,focalizarea excesiva pe fenomenul cresterii economice”, ,,stabilirea arbitrard a
prioritatilor de dezvoltare”, ,calitatea limitata a datelor si indicatorilor”, ,deficitul generalizat de
resurse financiare”, ,,deficitul generalizat de resurse umane profesioniste in administratia publica”
s.a. Viziunea strategicd pentru anul 2030 este urmatoarea: ,,Republica Moldova va deveni o tara
in care oamenii vor dori sd trdiasca, vor vedea oportunitati pentru dezvoltare individuala si de care
isi vor lega aspiratiile, o tara pe care parintii o vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru
copiii lor” [182, p. 23]. Strategia este una ,,homocentrica”, adica axata pe solutionarea problemelor
cu care se confruntd populatia tarii si, conform afirmatiei autorilor, corespunde Agendei de
Dezvoltare Durabild 2030 si in este in concordantd cu Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, care stabileste relatiile cu UE si prevede reformele ce urmeaza sa
fie implementate de Republica Moldova.

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 20307, in determinarea obiectivelor de
dezvoltare, porneste de la conceptul de ,,calitate a vietii” acceptat in statistica europeana si care
acopera 9 categorii de indicatori, inclusiv cei care interactioneaza cel mai mult cu cultura, cum ar
fi educatia, petrecerea timpului liber si interactiunile sociale, satisfactia generala fata de viata [183,
p. 12]. In concluziile acestui document se mentioneazi ci ,,Accesul la cultura tinde tot mai mult
sa fie recunoscut ca un drept de baza, la fel ca educatia, sanatatea si alte drepturi fundamentale”
[183, p. 140].

Analiza situatiei actuale din tard, efectuatd in cadrul documentului, a scos in evidentd
cativa factori importanti pentru dezvoltare, printre care sunt rolul decisiv al bunei guvernari si
coeziunea sociala. Pentru rationalizarea numarului documentelor de politici sectoriale, asigurarea
coreldrii si sinergiei intre acestea si abordarii sistemice dintre diverse domenii de politici, precum
si pentru alinierea acestora la cadrul bugetar, documentul stabileste elaborarea strategiilor
sectoriale in mod prioritar pentru unele domenii de activitate, printre care se regiseste si cultura
[182, p. 124].

130



Politicile economice implementate in ultimul deceniu nu au reusit sa creeze in Republica
Moldova o economie moderna bazata pe capacitati de productie. Sistemul economic este destul de
fragil si extrem de vulnerabil la socuri. Economistul Alexandru Stratan considera ca
,Probabilitatea producerii unor socuri va plana constant asupra economiei nationale pe termen
mediu, fapt ce va afecta negativ cresterea. In prezent avem o situatie destul de interesanta,
Republica Moldova are ritmuri istorice bune de crestere, dar dinamica pozitiva nu ¢ generata de
factori interni. Consumul, finantat din remiteri, determind dinamica economicd, iar Republica
Moldova are pe intern capacitdti reduse de a genera o crestere calitativa. Actualul model, cu toate
ca permite tarii sa se dezvolte si nu implicd eforturi sporite pentru mentinerea sa, reprezinta o
provocare pe termen lung pentru economia nationald” [184, p. 36]. Reducerea volumului
remitentelor directionate spre Republica Moldova va reduce considerabil veniturile bugetului.
Astfel de fenomene cum ar fi coruptia si birocratia, rezultatele slabe in reformarea justitiei, cadrul
concurential slab, costurile mari si accesul redus la finantare creeazd impedimente in dezvoltarea
unui mediu de afaceri durabil si viabil. Remodelarea economiei nationale va impune schimbari
structurale profunde, care vor afecta si sustinerea culturii.

Contextul socio-cultural: consumul cultural si cadrul valoric al populatiei. Definitia
notiunii de cultura utilizata in cadrul cercetarii se refera si la functiile sociale ale domeniului, cum
ar fi formarea modelelor de viata si a sistemelor de valori. Conceptul modul de viata este deseori
folosit in sociologie si se refera la elementele reale ale vietii, conditiile materiale, economice si
sociale. Cu toate acestea, el are o definitie polisemantica, termenul fiind inca destul de neclar. in
opinia unor autori, conceptul este identic cu stilul de viata, aceste concepte putand fi utilizate egal,
in timp ce altii considera cd sunt doua concepte diferite: stilul de viata se refera mai mult la optiuni
individuale, atitudinile si comportamentele individului, iar modul de viata — la felul in care isi
petrec viata anumite grupuri sociale la un moment dat, strategiile, comportamentele si atitudinile
dezvoltate intr-un context social-economic particular. Conceptul modul de viata acopera toate
domeniile de activitate ale populatiei: munca, gospodaria, timpul liber, viata politica si sociala,
cerintele materiale si spirituale, normele si regulile de comportament. Astfel, modul de viata este
influentat nu numai de relatiile economice, dar si de sistemul politic, cultural, valoric. Astfel,
modul de viatd influenteaza categoric modul de gandire si percepere al populatiei, inclusiv este in
relatii interdependente cu sistemul de valori.

Exista diferite caracteristici si definitii ale notiunii de timp liber. Tn sens sociologic, cel mai
des termenul este definit ca timpul in afara orelor de lucru si cel utilizat pentru necesitatea
mentinerii existentei biologice a organismului (somn, mancare, naveta acasa-la serviciu si Inapoi,

ingrijirea de sine etc.). Timpul liber este destinat pentru recuperarea si dezvoltarea fizica si
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spirituald a unei persoane. Astfel, el include autoinstruirea, participarea si practicarea activitatilor
culturale (citirea, vizitarea teatrului, muzeului etc.), activitatile sociale si politice, creativitatea
stiintifica si tehnicd a amatorilor, orele cu familia, comunicarea bazata pe interese comune, odihna
pasiva s.a. Valoarea sociald a timpului liber este determinatd de volumul (durata), structura si
continutul acestuia. In ceea ce priveste durata, timpul liber inregistreazi o crestere permanenti in
ultimele decenii, la nivel global.

Pentru a determina gradul activitatilor culturale in organizarea timpului liber si a cadrului
valoric al populatiei Republicii Moldova a fost desfasurata chestionarea populatiei (Anexa 3).

In structura timpului liber pentru respondenti au fost incluse mai multe activitati culturale,
precum cititul cartilor, muzica, activitati creative (versuri, desenat s.a.), practicarea mestesugurilor
(crosetarea, tamplaria s.a.), participarea la activitati culturale (spectacole, concerte s.a.), dar si
practici sociale cum ar fi intalnirea cu prietenii, rudele, practicarea sportului, vizitarea bisericii,
gospodarirea, plimbarea in natura.

In acest context, 55,1% din respondenti au mentionat c citesc carti in timpul liber foarte rar
sau deloc, doar 11,7% citesc carti in fiecare zi si 16,2% — cel putin o data pe saptdmana. Din cei
care citesc carti In fiecare zi femeile constituie 63,8%, iar cel putin o data pe sdptamana — 57,6%.
Printre cei care nu citesc cdrti deloc, barbatii constituie 59,2%. Cititul in fiecare zi este mai mult
practicat in mediul rural — 60,1% si mai putin in orasele mici — doar 13,0%. Majoritatea (67,8%)
dintre cei care nu citesc cirti deloc, de asemenea, locuiesc in mediul rural. In functie de varsta
respondentilor, cei ce citesc carti in fiecare zi reprezinta: tinerii 18-34 de ani — 30,4%, maturii 35-
54 de ani — 34,1%, cei cu varsta de peste 55 de ani — 35,5%. Printre cei care nu citesc deloc,
repartizarea pe varste este urmatoarea: tinerii 18-34 de ani — 30,5%, maturii 35-54 de ani — 45,7%,
cei cu varsta de peste 55 de ani — 23,9%. Datele prezentate confirma faptul ca cititul cartilor macar
o datd pe saptdmana este o obisnuinta pentru mai bine de un sfert din populatie. Aceasta deprindere
este mai mult specifica pentru femei si persoanele din mediul rural, si mai putin influentata de
varsta persoanei.

Populatia mai mult preferd sa-si petreacd timpul in compania muzicii, astfel, in fiecare zi
ascultd muzica 43,9% din numarul de respondenti si cel putin o datd pe sdaptdmana — 25,3%.
Femeile constituie 53,7% din cei care asculta muzica in fiecare zi s149,2% — din cei care nu asculta
muzica deloc. Persoanele care locuiesc In mediul rural si care in fiecare zi ascultd muzica
reprezintd 56,6%, totodata, dintre cei care nu asculta deloc muzica, persoanele din mediul rural
constituie 75,4%. Repartizarea raspunsurilor respondentilor in functie de varsta este urmatoarea:
tinerii 18-34 de ani reprezinta 41,7%, maturii de 35-54 de ani — 43,4%, cei cu varsta de peste 55

de ani — 14,8%. Ascultarea muzicii in timpul liber este preferata atat de barbati, cat si de femei,
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insad mai mult In mediul rural. Cei de varsta inaintatd sunt mai putin interesati de ascultarea muzicii
n timpul liber.

Examinand practicarea activitati artistice, constatim ca doar 7,7% din populatie deseneaza,
SCriu versuri, proza, practica o activitate muzicala, cel putin o datad pe saptamana, iar 63,7% nu au
nicio ocupatie artisticd. Dintre cei care practica cel putin o datd pe saptdmana activitati artistice
56,0% sunt femei, 52,7% fiind din mediul rural. De asemenea, din mediul rural sunt cele mai multe
persoane care nu practicd deloc activitati artistice — 57,7%. In functie de varstd, practicarea
activitatilor artistice cel putin o data pe saptamana s-a repartizat astfel: 18-34 de ani — 58,2%, 35-
54 de ani — 28,6% si peste 55 de ani — 13,2%. Printre cei ce nu au nicio preferinta artistica
repartizarea pe varste este urmatoarea: 18-34 de ani —22,1%, 35-54 de ani — 46,5% si peste 55 de
ani — 31,4%. Astfel, practicarea activitatilor artistice este mai prezenta printre femei, preponderent
n mediul rural. Aceste indeletniciri sunt cel mai des practicate de persoanele mature.

Mestesugurile artistice, crosetatul, broderia, tamplaria, tesutul s.a. sunt practicate cel putin o
data pe saptamana de catre 13,7% din populatie, dintre care 68,9% sunt femei, 63,4% fiind din
mediul rural. Nu practicd niciun fel de mestesuguri 56,7% din respondenti. Aceste indeletniciri
sunt mai raspandite in radndul maturilor — 53,4%, care le practica cel putin o data pe sdptamana.
Printre tineri practica 22,4%, iar printre persoanele de varstd inaintatd — 24,2%. Activitatile
mestesugdresti, in afard de dorintd, necesitd si anumite abilitati, pe care trebuie sd le posede
persoana, dar si de indrumare in tehnologiile de lucru. Aceasta influenteaza numarul celor care
practica mestesugurile, fiind mai des realizate de cétre femei si persoanele din mediul rural.

Interesul fata de activitatile artistice desfasurate de catre institutiile de culturd si participarea
la aceste manifestatii, vizitarea teatrelor, concertelor, expozitiilor, cinematografelor, bibliotecilor
este obiectivul de baza al activitatii institutiilor de cultura. Nu manifestd niciun interes fata de
aceste activitati 43,4% din populatie. Cel putin o data pe saptamana viziteaza institutiile de cultura
doar 2,2% din respondenti, o data pe luna — 13,9%, mai rar — 40,5%. Dintre persoanele care
viziteaza institutiile de culturd nu mai putin de o datd pe luna 51,0% sunt barbati, 46,8% sunt din
mediul rural si 32,6% — din orasele mari. In functie de varsta, cel putin o data pe luna participa la
activitati artistice maturii — 44,2%, tinerii —43,7% si persoanele cu varsta inaintata — 12,1%. Printre
cei care nu participd deloc la activitatile institutiilor de cultura 52,5% sunt barbati, 69,5% sunt din
mediul rural, 47,5% constituie maturii si 32,4% — persoanele cu varsta inaintata. Astfel, se poate
constata ca interes fata de activitatile institutiilor de cultura manifesta cel putin o datd pe luna doar
16,1% din populatie cu repartizare egala intre barbati si femei, prevaleaza persoanele din mediul
rural si, dupd categoria de varsta, maturii de 35-54 de ani. Este ingrijorator faptul ca tinerii

manifestd mai putin interes fatd de activitatile culturale, In comparatie cu alte categorii de varsta.
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Doar 19,0% din populatie practica unele activitati artistice si sportive: dans, teatru, muzica,
sport. Dintre acestea, 50,2% sunt femei si 49,8% — barbati, 54,8% sunt din mediul rural si 45,2 —
din mediul urban, 43,7% sunt tineri si 42,1% — maturi. Doar fiecare a cincea persoana din tara este
antrenatd Intr-o masurd mai mare sau mai mica in practicarea unor activitati artistice. Ele reprezinta
in egald masura atat barbati, cat si femei, atat din mediul rural, cat si din cel urban, tineri si maturi.
Mai putin sunt antrenate persoanele cu varsta de la 55 de ani — 14,2%.

Cercetarea confirma tendinta crescanda de petrecere a timpului liber in spatiul virtual.
Astfel, 48,0% din respondenti folosesc internetul in fiecare zi si 18,2% — cel putin o datd pe
saptamand. Doar 17,0% din cei chestionati nu folosesc deloc internetul. Constatam ca 54,9% din
cel care stau pe retelele de socializare sau se joaca la computer sunt femei, 49,0% sunt din mediul
rural si 31,2% — din orasele mari. Printre cei care nu folosesc internetul deloc 74,1% sunt din
mediul rural. In dependenta de varsta, internetul este utilizat in fiecare zi de citre tineri — 44,9%
din respondenti, 43,0% reprezinta maturii si doar 10,1% — persoanele cu varsta de peste 55 de ani.
Printre cei ce nu utilizeaza internetul deloc persoanele cu varsta Tnaintata reprezinta 57,2%, maturii
—37,3% si tinerii doar 5,5%. Astfel, concluzionind, se poate afirma cd activitatile virtuale ocupa
tot mai mult loc in timpul liber — jumitate din populatie le utilizeaza in fiecare zi. In functie de
gen, internetul este in aceeasi masura solicitat atat de catre femei, cat si de catre barbati, in egala
masurd in mediul urban si cel rural. Maturii in egald masura cu tinerii in fiecare zi utilizeaza
internetul. Este un fenomen care influenteaza semnificativ socializarea comunitatilor.

Din universul esantionat 15,4% din respondenti frecventeaza localuri de tip cafenea, bar,
pizzerie in fiecare zi sau cel putin o datd pe saptdmana. Localurile sunt mai des specificate de catre
barbati — 57,5%, iar printre cei ce nu prefera deloc frecventarea lor sunt preponderent femei —
53,1%. Vizitarea acestor localuri este la fel de preferata atat in mediul urban — 45,3%, cat si in
mediul rural — 54,7%. In functie de varstd, petrecerea timpului liber in astfel de localuri este
distribuita astfel: tinerii — 58,0%, maturii — 37,0% si doar 5,0% sunt persoanele cu varsta de peste
55 de ani. In acelasi context, este necesar de remarcat ca 45,0% dintre respondenti preferd sa se
intalneascd cu prietenii si cunoscutii in fiecare zi sau cel putin o data pe sdptamana si doar 3,4%
nu au o astfel de necesitate deloc. Aceasta necesitate este in egald masura specifica si pentru femei
—49,1%, si pentru barbati — 50,9%. Mai des ies la intélniri persoanele din mediul rural — 60,3% si
din orasele mari — 23,0%. In functie de vArstd, constatim o anumitd corelatie: intalnirile cu
persoanele apropiate sunt mentionate in egala masura si de catre tineri, si de catre maturi — cate
44,0%. Astfel, frecventarea localurilor gastronomice si intalnirile cu prietenii si rudele sunt cele
mai des practicate activitati de recreere. Ele sunt preferate in egald masura atat de catre femei, cat

si de catre barbati, si in mediul urban, si in cel rural, in randul tinerilor si al maturilor.
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Persoanele care cel putin o data in saptdmana practica sportul reprezinta 20,4% din
populatie, dintre care 60,6% sunt barbati. Este la fel de preferat atat in mediul rural — 51,5%, cat
si in mediul urban — 48,5%, mai ales 1n orasele mari — 33,6%. Nu manifesta niciun interes fata de
practicarea sportului 46,5% din populatie. Interes fata de activitatile sportive manifesta atat tinerii
— 46,5%, cat si maturii — 41,5%. Printre persoanele care prefera odihna activa sunt si cei care
practica plimbarile n timpul liber cel putin o data pe saptaimana — 54,5%. Plimbarile sunt apreciate
atat de catre femei — 54,3%, cat si de catre barbati — 46,7%, in mediul rural — 54,9% si in cel urban
— 45,1%, printre maturi — 42,5% si tineri — 37,8%. Ocupatiile active, sportul, plimbarile sunt
practicate de majoritatea populatiei, fiind In egala masurd preferate de catre femei si de catre
barbati, indiferent de locul de trai si de varsta.

Cu activitati de gospodarie cel putin o data in saptdmana sunt ocupate in timpul liber 73,7%
din populatie. Astfel de activitati sunt specifice mai ales pentru femei — 55,1% si in mediul rural —
61,8%. Persoanele care deloc nu se ocupa cu gospodaria in timpul liber reprezinta doar 4,8% din
toata populatia. Maturii sunt categoria de varsta cea mai mult antrenata in gospodarie — 47,3%, iar
tinerii si cei in varsta — categoria mai putin implicatd, reprezentand 28,7% si respectiv 24,0%.
Astfel, se poate concluziona ca persoanele mature si cele ce locuiesc in mediul rural sunt mai mult
implicate in activitatile de gospodarie.

Vizionarea programelor televizate este una din ocupatiile principale in petrecerea timpului
liber. Rezultatele cercetarii releva ca 46,1% din respondenti se uita la televizor in fiecare zi dintre
care 53,1% sunt femeile si 53,5% sunt din mediul rural. Cel mai des urmaresc programele TV
maturii — 49,8%, pe cand persoanele de varsta inaintata si tinerii manifesta un interes mai scazut,
27,6% si respectiv 22,6%. in acelasi timp, este de remarcat faptul ca 11,5% au renuntat definitiv
sa urmareasca emisiuni TV. Cei mai multi dintre respondenti — 59,7% petrec in fata televizorului
cte 1-2 ore in zilele de lucru si 35,8% — mai mult de 5 ore in zilele de odihna. In zilele de lucru
emisiunile sunt privite mai mult de catre femei — 54,4% si persoanele din mediul rural — 55,5%,
de citre maturi — 45,9% si tineri — 28,9%. In zilele de odihnd mai mult de 5 ore petrec in fata
televizorului 51,3% dintre barbati si persoanele din mediul rural — 59,4%, maturii — 49,4%, tinerii
—25,7% si persoanele de varsta Tnaintatd — 24,9%.

Stirile sunt cele mai vizionate tipuri de emisiuni — 73,1% din respondenti sunt interesati
mult sau foarte mult de ele, dintre care 50,2% sunt femei, iar 58,3% sunt din mediul rural. Maturii
sunt cei mai interesati de stiri — 46,0%, iar tinerii si persoanele de varstd inaintata in masura
aproape egala, 26,3% si respectiv 27,7%. Printre cele mai vizionate sunt filmele — 47,6% si
emisiunile politice — 39,3%. Mai putin interes prezinta emisiunile de arta si cultura — 17,7%. Ele

sunt mai mult vizionate de femei — 57,0%, de persoanele din mediul urban — 53,7%, iar dupa
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criteriul de varsta repartizarea este urmatoarea: maturii — 46,1%, tinerii — 29,5% si varstnicii —
24,4%. Astfel, se poate trage concluzia cad cel mai mare interes provoaca emisiunile care prezinta
evenimentele actuale si mai putin interes cele legate de arta si culturd. Sunt necesare emisiuni care
ar spori interesul populatiei fatd de viata culturala.

Incepand cu anul 1996, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat un sir de legi care au
motivat organizarea si activitatea ONG-urilor. Tn prezent sunt inregistrate peste 14000 de
organizatii obstesti. Potrivit rezultatelor cercetdrii, in activitatea organizatiilor obstesti sunt
antrenate 20,4% din populatia Republicii Moldova. Dintre aceasta 55,8% sunt femei si 56,7% sunt
din mediul rural. O participare mai mare o au persoanele mature intre 35 si 54 de ani — 45,0% si1
tinerii de la 18 ani pana la 34 de ani — 32,5%. Sectorul asociativ este in proces de dezvoltare
datoritd, In mare parte, programelor internationale de sustinere a activitatii organizatiilor obstesti.

Modelele invechite de prestare a serviciilor culturale si organizare a timpului liber al
populatiei determind gradul scazut de consum al activitatilor culturale, in special in lunile de iarna
si in zonele rurale: numdrul scdzut al vizitatorilor de biblioteci si muzee, ineficienta activitatii
caselor de cultura si institutiilor teatral-concertistice, pierderea conexiunii dintre domeniile
educatie si culturd. Din pacate, cercetari sistemice cu privire la consumul cultural in Republica
Moldova nu s-au facut. Biroul National de Statistica in rapoartele sale nu include categoria cultura
in structura cheltuielilor de consum al populatiei, ea fiind generalizatd la compartimentul ,,Alte”.
Mai putind apreciere au valorile foarte importante pentru existenta si prosperarea unui stat in
conditiile actuale ale economiei de piata, precum patriotismul si spiritul de intreprinzator [185].

Problemele realizarii politicilor culturale nationale. Noile politici culturale nationale
trebuie sa tind cont de situatia actuald in domeniul culturii, de cadrul valoric al populatiei, dar si
de deficientele politicilor anterioare. Cultura este domeniul care nemijlocit are in responsabilitatea
sa formarea valorilor de baza ale societatii. Analiza datelor sociologice si statistice permite a trage
concluzia ca principalele probleme ale Strategiei ,,Cultura 2020 sunt ineficacitatea, adica gradul
redus de realizare a obiectivelor stabilite si ineficienta, cresterea resurselor utilizate in raport cu
rezultatele obtinute. Concluzia este confirmatd si de rezultatele intervievarii expertilor, prin care
1/2 dintre acestia considera ca eficienta politicilor culturale este joasa la nivel central si la nivel
local.

Printre cauzele centrale care faciliteaza existenta problemei sunt evidentiate mentinerea
sistemului de finantare preluat de la modelul socialist, anacronic, care nu face fata cerintelor
actuale ale economiei de piatd; administrarea defectuoasa a domeniului si institutiilor de cultur;

dezinteresul populatiei fata de activitatea institutiilor de culturd, precum si implicarea slabd a
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acestora in viata social-economicd a societdtii si comunitdtilor; absenta unei platforme de
conlucrare permanenta cu societatea civila.

Referindu-se la sistemul de finantare a culturii existent in Republica Moldova, 5/6 dintre
respondenti considera ca el nu este ajustat la cerintele economiei de piata. Sistemul de finantare
reprezintd un domeniu care necesitd reforme organizationale, fara cheltuieli suplimentare, dar care
ar duce la schimbari majore in modul de activitate a organizatiilor culturale. Cele mai multe
organizatii care activeazd in domeniul culturii reprezintd sectorul de stat si cel municipal.
Activitatea acestora este finantata, in principal, respectiv, din bugetul de stat si cel municipal.
Bugetul culturii nu este stabil, iar o baza legislativa in acest sens lipseste. Respectiv, metodologia
de calcul al bugetului alocat culturii depinde de factorul politic. Mecanismul existent de finantare
a institutiilor culturale nu conditioneaza concurenta, factorul principal al economiei de piata, si nu
motiveazd dezvoltarea. Bugetele, atat central, cat si local, sunt orientate spre sustinerea
institutiilor, si nu spre sustinerea activitatii culturale. Renovarile caselor de cultura realizate in
ultimii ani (reparatii de intretinere — 45% din cele necesare, reparatii capitale — 22%) si cresterea
cheltuielilor pentru intretinerea institutiilor teatral-concertistice nu au schimbat spre bine
rezultatele activitatilor culturale. Concluzia care se impune este ca cresterea finantarii nu implica
direct schimbarea rezultatelor activitatii institutiilor culturale nici la nivel central, nici la nivel
local. Pentru eficientizarea politicilor culturale nationale urmeaza sa fie modificat sistemul de
finantare. Astfel, mecanismul de finantare este necesar sa asigure stabilitatea si independenta
politicd a sistemului cultural, sa corespunda cerintelor economiei de piata si provocarilor interne
si externe moderne, sa asigure transparenta si motivarea organizatiilor in activitatea culturala, sa
largeasca sursele de finantare si sd atraga investitiile particulare si internationale In domeniul
culturii.

Chestionarea expertilor a scos in evidentd gradul inalt de nemultumire fatd de
administrarea domeniului culturii: 5/6 din respondenti nemultumiti de administrarea la nivel
central si la nivel local. O problema necesara de solutionat este managementul institutiilor
culturale, mai ales al institutiilor teatral-concertistice (ITC), care consuma peste 40% din bugetul
cultural central. Desi in ultimii 4 ani finantarea a crescut, indicatorii activitatii economice, numarul
spectatorilor si al spectacolelor a ramas la acelasi nivel. Cresterea finantarii ITC nu a contribuit la
cresterea indicatorilor activitdtii acestor institutii. Aceastd stare de fapt este rezultatul problemelor
acumulate: finantarea institutiilor, si nu a activitatii acestora, lipsa concurentei in obtinerea
subventiilor, nivelul scazut al pregatirii managerilor. Pentru a imbunatdti managementul
institutiilor de cultura este necesar de dezvoltat finantarea bazata pe activitati, de creat un sistem

de motivare a managerilor pentru imbunatatirea activitatii institutiilor, de creat un sistem
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transparent si concurential de promovare a managerilor, de implementat un model de formare
profesionald continud a administratorilor institutiilor culturale.

Strategia ,,Cultura 2020, referindu-se la relatia cultura — educatie, defineste cultura drept
factor determinant In domeniul educatiei si al formarii cetatenilor tarii. O astfel de conceptie a
politicilor culturale nationale presupune schimbari atat in domeniul pregatirii cadrelor, cat si
implicarea culturii In procesul educational. In plan economic este important si se inteleagi
trecerea, care se produce in UE, de la industria grea spre o industrie creativa (care presupune noi
locuri de munca, noi tehnologii etc.), iar in plan social faptul ca cultura reprezinta un factor al
coeziunii sociale si al autoidentificarii, aspect deosebit de important pentru societatea
moldoveneasci. In acelasi timp, dintre instrumentele de promovare a culturii, educatia este
mijlocul cel mai la indemana, cel mai putin costisitor si de cea mai lunga durata.

Rezultatele cercetdrii calitative relevd cd majoritatea absoluta dintre experti considera ca
institutiile sunt foarte putin orientate spre participarea la solutionarea problemelor si necesitatilor
comunitatilor/societatii la nivel central, precum si la nivel local. Pentru a imbunatéti situatia in
directia respectiva, 3/5 din respondenti considera necesard implicarea mediului profesionist
cultural in elaborarea deciziilor cu privire la politicile culturale nationale si necesara consultarea
populatiei la etapa de elaborare a politicilor culturale nationale, 1/2 - prioritizarea problemelor din
domeniu potrivit solicitarilor populatiei si cresterea rolului institutiilor de cultura in dezvoltarea
durabild a societdtii/comunitatii, 1/3 — consultarea societdtii civile In procesul de elaborare a
politicilor culturale, 1/4 — elaborarea politicilor in baza cercetarilor stiintifice.

Actiunile prioritare de dezvoltare a politicilor culturale nationale. Prioritatile dezvoltarii
politicilor culturale nationale au fost identificate in cadrul anchetei expertilor conform
coeficientului mediu calculat din raspunsurile respondentilor: 1— foarte important, 10 — putin
important. Optiunile expertilor s-au distribuit dupa cum urmeaza: imbunatatirea sistemului de
finantare a institutiilor de cultura — 2,71; cresterea eficientei activitatii institutiilor si
intreprinderilor de cultura — 3,45; crearea unui sistem de perfectionare profesionald continud in
managementul cultural — 3,62; formarea si promovarea unui sistem de valori nationale pentru
asigurarea coeziunii sociale — 3,72; dezvoltarea potentialului cultural regional si local — 3,88;
dezvoltarea cadrului legal in domeniu — 4,0; formarea unui mecanism de conlucrare permanenta
cu societatea civila — 4,04; asigurarea accesului egal la valorile culturale pe intreg teritoriul tarii —
4,27; elaborarea si crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului comercial —5,13.

Pentru reformarea sistemului de finantare a culturii, 1/2 din experti considera ca este
necesarda trecerea de la finantarea institutiilor la finantarea activitdtilor si Tmbunatatirea

mecanismului de motivare financiara a managerilor corelatd cu rezultatele activitatii institutiilor
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de cultura, crearea unui mecanism de formare continud a functionarilor si managerilor din
organizatiile si institutiile de culturd, imbunatatirea sistemului de selectare si numire a managerilor
institutiilor de cultura.

In opinia expertilor pentru imbunititirea sistemului de finantare a domeniului cultural sunt
necesare: instituirea unei norme legale de finantare a culturii la toate nivelurile: local, raional,
republican — procent constant pentru culturd din cheltuielile publice 2/3, 1/2 opteaza pentru
cresterea responsabilitatii functionarilor publici in cheltuirea banilor destinati culturii strict
conform bugetului aprobat si, la fel, pentru introducerea scutirilor de taxe fiscale ca stimulente de
crestere a donatiilor private si sponsorizarilor, ridicarea cunostintelor in domeniul administrarii
financiare pentru managerii din cultura. Totodata, 1/3 au optat pentru dezvoltarea parteneriatelor
public-private.

Imbunititirea administrarii domeniului cultural poate fi realizata prin: crearea unui sistem
de formare continud a functionarilor si managerilor din organizatiile si institutiile de culturd — %2
din respondenti si imbundtatirea sistemului de selectare si numire a managerilor, implementarea
managementului de performanta in toate institutiile de cultura — 1/3. In opinia expertilor, mai putin
poate influenta imbunatétirea calitatii de administrare cresterea responsabilitatii managerilor fata
de rezultatele activitatii institutiilor din subordine si cresterea imputernicirilor Ministerului
Culturii in administrarea institutiilor de cultura raionale si locale — 1/4 respondenti, crearea
consiliilor de administrare (la toate nivelurile) cu participarea reprezentantilor comunitatilor si
organizatiilor neguvernamentale — 1/6 respondenti.

Sporirea implicarii populatiei in dezvoltarea si implementarea politicilor culturale poate fi
asiguratd, in opinia expertilor, prin consultarea permanenta a grupurilor interesate si profesionale
in privinta proiectelor elaborate — 2/3 din respondenti, implicarea institutiilor de cultura in
rezolvarea problemelor comunitatilor — 1/2, participarea reprezentantilor societatii civile la
elaborarea bugetelor anuale in domeniul culturii si largirea ofertei de servicii prestate de catre
institutiile de cultura — 1/2, informarea si asigurarea accesului populatiei la proiectele
documentelor de politici culturale — 1/3.

Pentru atingerea scopurilor strategice este necesard consolidarea eforturilor statului si ale
societatii civile in vederea solutiondrii problemelor prioritare. Luarea in considerare a intereselor
nationale comune necesitd aplicarea unor metode democratice de realizare, si nu autoritar-
birocratice. O politica eficientd este asigurata prin aplicarea in sectorul cultural a unor noi conditii
de administrare, care ar stimula activitatile antreprenoriale, prin eficientizarea managementului
institutiilor de cultura, prin asimilarea pietei serviciilor culturale, tindndu-se cont de cerintele

cetatenilor si de sarcinile statului.
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Analiza rezultatelor politicilor culturale nationale permite sa afirmam ca in conformitate
cu metodologia aplicata, IVC s-a aflat in scadere permanenta. Utilizand, In mare parte, aceeasi
infrastructura ca si in 2010, avand o sustinere financiara in crestere, sistemul cultural existent nu
asigurd o crestere stabild a productiei si consumului cultural. Noile politici culturale nationale vor
trebui sa tina cont de contextul politic-economic determinat de angajamentele Republicii Moldova
in cadrul Acordului de Asociere semnat cu UE, de Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
2030” si sistemul economic national persistent fragil si extrem de vulnerabil la socuri. Contextul
socio-cultural de dezvoltare a politicilor culturale nationale este determinat de nivelul redus al
interesului populatiei fatd de participarea la activitatile culturale, dar si fata de practicarea acestor
activitdti. Sectorul asociativ, in mare parte, se mentine pe programele internationale si este in curs
de formare pentru a deveni o structurd durabila. Cresterea interesului populatiei fata de activitatile
din mediul virtual este o provocare pentru institutiile culturale, care urmeaza sa fie rezolvata.
Televiziunea ramane una din principalele surse de informare si de formare a opiniei publice, Insa
emisiunile consacrate artei si culturii nu se bucura de interes din partea populatiei. Cadrul valoric
al populatiei s-a modificat in ultimul timp si astfel de valori precum ar fi studiile nu mai sunt cele
mai importante pentru ascensiunea pe scara sociala. Populatia cel mai mult apreciaza valorile care
tin de asigurarea calitatii vietii individuale, precum: sandtatea, familia, bunastarea materiala,
pacea, dreptatea. Valorile patriotismul si spiritul de intreprinzdtor acumuleazd mai putina
apreciere, desi sunt foarte importante pentru existenta si prosperarea unui stat.

Politicile culturale nationale implementate au un grad scdzut de eficacitate si eficienta.
Cauzele principale ale acestor probleme sunt sistemul de finantare instabil, bazat pe institutii, si
nu pe activitdti, administrarea defectuoasa a domeniului si institutiilor de culturd, interesul
consumist al populatiei fata de activitatea institutiilor de cultura, precum si implicarea slaba a
acestora in viata social-economicd a societdtii si comunitatilor, absenta unei platforme de
conlucrare permanenti cu societatea civild. In scopul modernizirii politicilor culturale nationale
directiile principale de activitate trebuie sa fie orientate spre imbundtatirea sistemului de finantare
a institutiilor de culturd, cresterea eficientei activitatii institutiilor si intreprinderilor de cultura,
crearea unui sistem de perfectionare profesionald continua a managerilor, promovarea unui sistem
de valori pentru asigurarea coeziunii sociale, dezvoltarea potentialului cultural regional si local,
formarea unui mecanism de conlucrare permanenta cu societatea civild, elaborarea si crearea

conditiilor pentru dezvoltarea sectorului comercial.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

Evolutia societatii spre un model de politici culturale contemporan, un model inovativ
impune elaborarea si implementarea unor aborddri noi, care ar permite corelarea intereselor
statului, a orientdrilor valorice ale populatiei si capacitarilor financiare, materiale si umane ale
societatii.

Cercetarea rezultatelor implementarii politicilor culturale nationale in perioada 2014-2019 a
constatat ca Republica Moldova dezvolta un model paternalist de politica culturala, conform
tipologiei dezvoltate de catre autor, in care statul si-a asumat principala responsabilitate fata de
sustinerea culturii, iar societatea se manifestd ca un consumator al produselor si serviciilor
culturale. Un astfel de model de politica culturald necesita resurse considerabile, insa cota-parte a
alocatiilor pentru cultura in PIB a fost in scadere permanenta.

. Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana stabileste ariile de
colaborare in domeniul culturii, insd nu impune anumite politici culturale specifice, deoarece
cultura nationald este domeniul de care pe deplin este responsabild guvernarea nationala.
Republica Moldova urmeaza singura sa-si determine modelul de politica culturala nationald pe
care si o dezvolte. In acest context este necesar de remarcat ci obiectivele strategice stabilite i
cadrul Strategiei ,,Cultura 2020” sunt in concordanta cu prioritatile politicilor culturale ale
majoritatii tarilor membre ale UE.

Ineficacitatea politicilor culturale nationale este determinatd de greselile in stabilirea
activitatilor prioritare. Drept rezultat se atestd o reducere a indicatorilor culturali in mai multe
sectoare, precum institutiile teatral-concertistice, bibliotecile, casele de cultura; se constatd si o
reducere a procesului cultural. Salvgardarea patrimoniului cultural in toata diversitate este
obiectivul strategic cu cel mai inalt grad al eficacitdtii. Prin politicile culturale nationale
implementate a fost creatd baza legislativ-normativa si institutionala pentru asigurarea protejarii,
dezvoltarii si promovarii patrimoniului cultural. Cele mai slabe rezultate au fost inregistrate in
cadrul activitatilor planificate pentru realizarea obiectivului strategic de crestere a ponderii
economice a culturii in PIB.

In cadrul realizirii obiectivului strategic de asigurare a circuitului real si virtual al
produselor culturale cele mai bune rezultate au fost inregistrate in sectorul muzeistic: actualizarea
cadrului normativ-legislativ, cresterea numarului de muzee, marirea substantiald cu circa 30%
(comparativ cu 2013) a numarului de vizitatori la 1000 de persoane. Datorita, in mare parte,
programelor internationale sectorul bibliotecar, de asemenea, a reusit sa-si imbunatateasca situatia

tehnico-materiala, sa largeasca oferta de servicii. Insa fondul redus de carte si cresterea utilizarii
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internetului in randul populatiei rdimane o provocare nesolutionatd. Cele mai multe probleme se
atestd in sectoarele activitdtii caselor de culturd si institutiilor teatral-concertistice. Numarul
caselor de cultura active a continuat sa scada, iar infrastructura sa degradeze. Pentru redresarea
situatiei este necesara o viziune strategica si un program de dezvoltare care ar largi serviciile oferite
de aceste institutii si ar reforma activitatea lor. Alocatiile pentru sectorul institutiilor teatral-
concertistice au crescut cu peste 30%, insa indicatorii statistici de activitate inregistreaza o tendinta
de descrestere. Sectorul are nevoie de o reforma structurala.

In planificarea activitatilor pentru realizarea obiectivului strategic de implicare a sectorului
cultural in cresterea coeziunii sociale nu au fost utilizate documentele si bunele practici ale UE,
pentru care consolidarea societatii ca prioritate a fost declaratd inca in anul 2001. Cele mai mari
probleme in acest sens, n conformitate cu metodologiile europene de crestere a coeziunii sociale,
sunt legate de accesul inegal la serviciile culturale inregistrate in Republica Moldova si de gradul
redus de participare a populatiei la activitatile culturale si de practicare a acestora.

In baza indicatorilor statistici ai activitatii institutiilor de culturd, conform metodologiei
bazate pe calcularea subindicilor infrastructurii, producerii si consumului cultural, a fost calculata
evolutia indicelui vietii culturale, care a inregistrat o scddere permanentd in perioada cercetata.

Rezultatele implementarii politicilor culturale nationale evidentiaza anumite deficiente:

- scopurile politicilor culturale nationale nu au fost corelate cu posibilitdtile reale ale
statului in a asigura cu resurse financiare, materiale si umane domeniul culturii;

- politicile culturale nationale nu sunt orientate spre solutionarea unor probleme de
dezvoltare durabila, cu adevarat importante, ci spre solutionarea unor situatii de moment;

- politicile culturale nationale nu sunt directionate spre implicarea activa a partilor
interesate (societatea civila, administratia locala, alte structuri statale) in realizarea obiectivelor
strategice.

Contextul politico-economic al politicilor culturale nationale este determinat de . Acordul
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova 20307, precum side sistemul economic national persistent fragil si extrem de vulnerabil
la socuri. Aspectele socio-culturale in elaborarea politicilor culturale nationale sunt determinate
de necesitatea de a creste participarea si practicarea activitatilor culturale de catre populatie,
dezvoltarea sectorului asociativ si promovarea culturii atat prin mijloacele traditionale, cat si prin
utilizarea noilor tehnologii informationale. Cultura trebuie activ implicatd in formarea si
dezvoltarea cadrului valoric al societatii.

Politicile culturale nationale implementate au un grad redus de eficacitate si eficienta.

Cauzele principale ale acestor probleme sunt sistemul de finantare centralizat si instabil,

142



administrarea defectuoasa a domeniului si institutiilor de culturd, interesul redus al populatiei fata
de activitatea institutiilor de culturd, precum si implicarea slaba a acestora in viata social-
economica a tarii, absenta unei platforme de conlucrare permanenta cu societatea civila.

Cercetarea a stabilit directii prioritare pentru eficientizarea politicilor culturale nationale:
imbunatatirea sistemului de finantare a institutiilor de culturd, cresterea eficientei activitatii
institutiilor si intreprinderilor de culturd, crearea unui sistem de perfectionare profesionala
continud in managementul cultural, promovarea unui sistem de valori nationale pentru asigurarea
coeziunii sociale, dezvoltarea potentialului cultural regional si local, implicarea activa a societatii
in elaborarea si implementarea politicilor culturale. Realizarea directiilor strategice presupune
elaborarea unor programe adecvate si implementarea lor prin atragerea diferitor resurse.
Lipsa/limitarea resurselor financiare, materiale si umane impune aplicarea unor strategii bazate pe
un consum minim de resurse, mai cu seami financiare, dar care ar da rezultate. In acest context
politicile culturale trebuie sa fie directionate spre:

- elaborarea si dezvoltarea unui sistem de finantare a culturii din mai multe surse;

- crearea unui mecanism dinamic si flexibil de gestionare a activitatii institutiilor culturale
de stat si sustinerea organizatiilor nonguvernamentale;

- formarea unui parteneriat durabil cu sectorul civil, alte institutii si organizatii interesate;

- crearea unui sistem de formare profesionald continud pentru angajatii din domeniu, inclusiv

n domeniul managementului.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale

In cadrul cercetirii a fost solutionata problema fundamentarii tipologiei politicilor culturale
in baza relatiilor subiectilor principali: stat — societate — cultura in vederea eficientizarii politicilor
culturale nationale. Noua tipologie de politici culturale distinge cinci modele de politica culturala:
emfaticd, paternalistd, participativa, interventionista si antreprenoriala.

Cercetarea a confirmat ipoteza conform cdreia politicile culturale nationale sunt determinate
si bazate pe natura interactiunii dintre principalii subiecti ai dezvoltdrii culturale stat-cultura-
societate. Cu cat mai participative sunt relatiile dintre cultura si societate, fiind bazate pe cadrul
valoric national, cu atat creste stabilitatea si durabilitatea dezvoltarii.

1. Analiza cercetarilor teoretice cu privire la dezvoltarea politicilor culturale pe plan
international, regional si national permite sd constatam, cd interesul fatd de studierea domeniului
este Intr-o crestere permanenta, fiind revendicate atat de organele nationale decizionale, cat si de
programele internationale. Practicile elaborarii politicilor culturale nationale demonstreaza
tendinta de crestere a rolului participarii populatiei in elaborarea si implementarea lor. In acelasi
timp, In Republica Moldova lipsesc lucrari consacrate elaborarii teoretice a mecanismelor de
dezvoltare a politicilor culturale, relationate cu analiza unor rezultate practice de implementare a
politicilor culturale. Lipseste si un studiu cuprinzator, care ar estima politicile culturale dintr-o
perspectiva generald, bazata pe relatiile fundamentale dintre cei trei subiecti principali ai politicilor
culturale: stat-cultura-societate. In cercetirile analizate nu se regiseste o definitie a conceptului de
politici culturale nationale.

2. In contextul demersului stiintific realizat, au fost fundamentate si argumentate definitiile
notiunilor de baza operate in continutul tezei precum cultura, politica culturala, politici culturale,
politici culturale nationale. Cercetarea a demonstrat necesitatea diferentierii notiunilor de politica
culturala si politici culturale. Conceptul politica culturala este o notiune ce determina viziunea
ideologica fatd de rolul si statutul culturii iIn dezvoltarea social-economicd a tarii, precum si
relatiile dintre stat si cultura. Politicile culturale reprezinta hotararea si determinarea autoritatilor
publice — nationale, regionale sau locale — de a interveni, impreuna cu alti factori de decizie, in
domeniul culturii, In scopul de a realiza anumite obiective specifice pentru beneficiul public. Tn
literatura de specialitate lipseste o definitie pentru conceptul de politici culturale nationale. Pentru
prima datd a fost definitivata notiunea de politici culturale nationale, un model de politici
implementat de un stat in domeniul culturii si bazat pe anumite relatii sociale pe care societatea in
evolutia sa le-a adoptat ca cele mai potrivite la momentul dat (valori nationale), tindnd cont de

resursele financiare, materiale si umane de care dispune.
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3. Studiul problemei de fundamentare a tipologiei politicilor culturale in baza relatiilor stat-
culturd-societate a scos n evidenta unele neajunsuri ale modelelor existente, care se concentreaza
pe studierea relatiilor stat-cultura in conditiile diferitor relatii Stat-societate. Noua tipologie
elaboratd 1n cadrul cercetarii raspunde provocarilor contemporane si include si analiza relatiilor
cultura-societate. In cadrul acestei tipologii sunt distinse cinci modele de politicd culturala:
emfaticd, paternalistd, participativd, interventionista si antreprenoriala. Fiecare dintre aceste
modele 1si are anumite puncte forte si neajunsuri. La determinarea modelului de politica pe care il
dezvolta, fiecare tard porneste de la anumite criterii, care, In primul rand, tin de traditiile si valorile
impartasite de societate, dar si de situatia politicd si social-economica din tara. Politica culturald a
Republicii Moldova se inscrie in modelul paternalist.

4. Metodologia cercetarii este realizata prin imbinarea metodelor teoretice si empirice.
Metodologia cercetdrii teoretice bazatd pe aplicarea metodei neoevolutioniste secundata de
metodele comparativa, sistemicd si sinergicd, completatd cu cercetarea empirica bazatd pe
metodele de analizd a documentelor, datelor statistice, chestionarea sociologicd a populatiei si a
expertilor, precum si interviurile aprofundate a permis realizarea obiectivelor cercetarii.
Corectitudinea rezultatelor este determinatd de utilizarea integratd a metodelor teoretice si
empirice pentru intelegerea proceselor care determind realizarea obiectivelor prioritare ale
politicilor culturale, compararea datelor calitative despre evolutia politicilor culturale cu datele
statistice obiective, confruntarea rezultatelor cercetérilor empirice obtinute, coerenta logica intre
concluziile teoretice obtinute si conceptele generale aprobate.

5. Problemele dezvoltarii culturale s-au aflat in atentia institutiilor europene chiar de la
constituirea sa. Sustinerea activitatilor culturale este realizata in bazd de proiecte, conform
programelor strategice aprobate. La nivel european integrarea institutionala a tarilor membre in
domeniul culturii are scopul de a reglementa piata culturald pentru realizarea obiectivului strategic
al Comisiei UE — crearea identitatii culturale europene si consolidarea capacitatii sale competitive
in contextul globalizarii. Cheltuielile pentru serviciile culturale s-au aflat intr-o crestere
permanentd atét la nivel european, cat si la nivel national al tarilor membre. Finantarea bugetara
ramane principala forma de sprijin pentru domeniul culturii la nivel national. Costurile acestea
sunt foarte diferite intre tirile membre. In acelasi timp, in raport cu institutiile nationale
responsabile de cultura, institutiile europene au doar functii de recomandare. Politica culturala a
UE respinge crearea unor institutii supranationale, care ar urma sa elaboreze si sa implementeze o
politica culturald comunitard unica.

6. In raport cu legislatiile nationale in domeniul culturii, cadrul normativ al UE este strict
reglementat. Cultura este domeniul care se afla in responsabilitatea statelor membre si, spre
deosebire de alte domenii, nu prevede o politica unica. Fiecare tara isi dezvolta politicile sale
culturale proprii. Contributia UE in domeniul culturii este dezvoltarea cooperarii internationale si

sprijinirea, dupa necesitate, a unor activitati ale statelor membre, care au interes comunitar. UE
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considera ca schimburile culturale si dialogul intercultural pot contribui la consolidarea oamenilor
si societdtilor si, respectiv, pot asigura cresterea bundstarii populatiei la nivel comunitar. Pentru
aceasta este necesar ca cultura sd se regaseasca in strategiile de dezvoltare nationala a tarilor
membre, astfel Incat activitatile la nivel de comunitate sa le completeze pe cele de nivel national,
sa promoveze patrimoniul si serviciile culturale europene in afara UE, sd sustind mobilitatea
profesionistilor culturali pe plan international.

7. Printre politicile culturale ale statelor membre ale UE pot fi distinse toate cele patru
modele de politicd culturald specifice regimurilor democratice, elaborate in cercetare, cu
caracteristici mai mult sau mai putin pronuntate: paternalistd, participativd, interventionista si
antreprenoriala. Cel mai popular model este cel paternalist, mai rar intalnit — antreprenorial.
Statele UE dezvolta propriile modele de politicd culturald nationald, care tin cont de traditiile
existente in societate, de resursele de care dispun, de valorile promovate, de experienta si bunele
practici ale altor tari. Schimbarea contextului international cu privire la rolul culturii in societate
modifici conceptele nationale ale politicilor culturale implementate. In evolutia politicilor
culturale ale mai multor tari se atesta obiective care sunt in contradictie cu modelul de politica
implementat anterior. Astfel, tarile cu un model de politica culturald cu un rol esential al statului
stabilesc ca obiective strategice reducerea acestei influente in cultura, iar cele cu o miza mai mare
pe functia regulatorie a pietei cresc rolul statului in sustinerea culturii. Pentru Republica Moldova,
aceasta experientd ar insemna necesitatea dezvoltarii politicilor culturale nationale cu mai multe
caracteristici participative, descentralizare pe verticala si asociere pe orizontala.

8. Cercetarea a reliefat patru etape in dezvoltarea politicilor culturale nationale in Republica
Moldova de la constituirea ca republica sovietica si pana in prezent: etapa politicilor culturale
proletare (1940-1952), ideologic-educative (1953-1990), de supravietuire si adaptare la conditiile
economiei de piata (1991-2013) si crearea unui mediu durabil de dezvoltare a culturii (2014-
prezent). Tn tara a fost creat un sistem care corespunde modelului paternalist de politica culturala,
in care statul si-a asumat principala responsabilitate de sustinere a activitatilor culturale. . Acordul
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana a stabilit principiile de colaborare n
domeniul culturii, prin care Republica Moldova urmeaza singurd sa-si determine modelul de
politica culturald nationala pe care urmeaza sa il dezvolte. In conformitate cu metodologia aplicata
s-a constatat ca indicele vietii culturale, bazat pe subindicii infrastructurii, producerii si
consumului cultural, s-a redus in perioada 2010-2019. Astfel, rezultatele cercetarii au conturat
problema politicilor culturale nationale implementate, si anume, ineficacitatea, adica gradul redus
de realizare a obiectivelor stabilite si ineficienta, gradul inalt al eforturilor depuse in raport cu
rezultatele obtinute.

9. In Republica Moldova a fost creat un cadru normativ de activitate a organizatiilor
culturale, care corespunde modelului paternalist de politica culturald, in care statul si-a asumat

principala responsabilitate fatd de sustinerea activitatilor culturale in conformitate cu prioritatile
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sale de dezvoltare, motivand societatea ca un consumator al produselor si serviciilor culturale.
Implementarea acestui model de politica culturala necesitd si un efort financiar si material din
partea statului, resurse de care nu dispune in deplind masurd Republica Moldova in prezent.
Republica Moldova urmeaza sa-si stabileascd modelul de politicd culturald nationald pe care
urmeazi si-1 dezvolte. In evolutia politicilor culturale ale mai multor tari din UE se pot distinge
tendinte de directionare a politicilor culturale paternaliste si participative spre descentralizare si
liberalizare, iar a celor interventioniste si antreprenoriale — spre o implicare mai larga a autoritatilor
in sustinerea activitatilor culturale. Pentru Republica Moldova, aceastd experienta ar insemna
necesitatea dezvoltdrii politicilor culturale nationale cu mai multe caracteristici participative,
descentralizare pe verticala si asociere pe orizontala.

10. Analiza implementarii politicilor culturale nationale a constatat o eficienta si eficacitate
redusd. Cu toate ca alocatiile pentru domeniul cultural au fost intr-o ascensiune permanentd,
aceasta nu a contribuit la cresterea si imbunatatirea productiei si serviciilor culturale. Pe parcursul
anilor 1991-2013 a fost creata baza legislativ-normativd si institutionala pentru asigurarea
protejarii, dezvoltarii si promovarii patrimoniului cultural al Republicii Moldova. Insa realizarea
acestor politici se confrunta cu deficiente de resurse financiare, materiale si umane. Politicile nu
au contribuit la cresterea ponderii culturii in PIB al tarii. Actiunile culturale pentru cresterea
coeziunii sociale prevazute in strategie, n conformitate cu metodologiile europene, nu au
contribuit la asigurarea accesului egal la serviciile culturale a diferitor categorii de populatie,
inregistrand un grad redus de participare si practicare de catre populatie a activitatilor culturale.

11. In cadrul cercetirii s-a constatat ca indicele vietii culturale s-a redus in perioada 2014-

2019 cu circa 20%. Utilizand, in mare parte, aceeasi infrastructura ca si in 2010, avand o sustinere
financiard in crestere, sistemul cultural existent nu asigurd o crestere stabila a productiei si
consumului cultural. Contextul socio-cultural de dezvoltare a politicilor culturale nationale este
determinat de nivelul redus al interesului populatiei fata de participarea la activitatile culturale, dar
si fata de practicarea acestor activitdti. Sectorul asociativ, in mare parte, se mentine pe programele
internationale si este In curs de formare pentru a deveni o structurd durabild. Cadrul valoric al
populatiei s-a modificat in ultimul timp si astfel de valori precum ar fi studiile nu mai sunt cele
mai importante pentru ascensiunea pe scara sociald. Cauzele ineficientei politicilor culturale
nationale sunt sistemul de finantare instabil, bazat pe institutii, si nu pe activitati, administrarea
defectuoasd a domeniului si institutiilor de cultura, interesul consumist al populatiei fata de
activitatea institutiilor de culturd, precum si implicarea slaba a acestora in viata social-economica
a societatii si comunitdtilor, absenta unei platforme de conlucrare permanenta cu societatea civila.
Cercetarea efectuatd deschide perspective noi si reale pentru investigarea aprofundata a
problemei cresterii eficientei politicilor culturale nationale. In special, monitorizarea experientei
tarilor UE reprezintd un valoros material pentru elaborarea si implementarea politicilor culturale

de succes. Prin realizarea prezentei teze de doctor au fost create premise pentru dezvoltarea
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cercetarilor in domeniul politicilor culturale si implementarea lor principiilor elaborate in noile
strategii nationale.

Recomandari

Conditia principald in implementarea unor politici culturale reusite este intelegerea de catre
principalii subiecti, statul, mediul profesional si societatea privind prioritatile dezvoltarii culturale.
Principiile de baza ale politicilor culturale nationale in Republica Moldova sunt:

1. Statul creeaza oportunitati pentru dezvoltarea culturii si asigurd mecanisme de participare,
prin mobilizarea si implicarea activd a comunitdtilor culturale si creative, reprezentantilor
sectorului asociativ, precum si altor parti interesate, ca parteneri cu drepturi egale, in elaborarea si
implementarea politicilor culturale.

2. Obiectivele politicilor culturale sunt focusate pe solutionarea unor probleme prioritare ale
dezvoltérii culturale, bazate pe participarea culturii in realizarea prioritatilor strategice nationale
de dezvoltare social-economica si crestere a bunastarii.

3. Politicile culturale nationale se bazeazd pe echilibrarea relatiilor dintre obiectivele
strategice si capacitatile financiare, materiale s umane pentru evaluari corecte si decizii justificate.

4. Sistemul de finantare a culturii exclude influenta politicd asupra institutiilor culturale,
asigura transparenta decizionald si este orientat spre sprijinirea activitatilor, indiferent de forma de
proprietate. Stabilitatea 1n sustinerea initiativelor si organizatiilor culturale de importanta nationala
se asigurd prin decizii privind finantarile multianuale.

5. Politicile vor asigura un sistem integru de motivare si crestere a profesionalismului
managerilor din domeniu in conformitate cu cerintele economiei de piatd si evolutia societatii
informationale pentru crearea unui domeniu consolidat, dinamic i competitiv.

Aceste principii reprezintd fundamentul unor politici culturale noi, bazate pe valori
general-umane, umanism, corectitudine, respect reciproc, patriotism, pentru atingerea unui nivel
calitativ nou, care ar asigura competitivitatea si recunoasterea in lume.

Recomandarile propuse pentru institutiile de stat prevad o participare largd a partilor
cointeresate, inclusiv a societatii civile in elaborarea documentelor de politici culturale.

Parlamentul Republicii Moldova

e FElaborarea conceptiei de dezvoltare a culturii Republicii Moldova pe termen indelungat,
“Politica Culturala a Republicii Moldova”, prin care este stabilit rolul culturii Tn societate, viziunea
de dezvoltare si principiile modelului de politici culturale participative bazat pe valori;

e Modificarea Legii culturii nr. 413 din 27.05.2019 — asigurarea stabilitatii finantarii,
excluderea influentei politice in activitatea institutiilor de cultura, eficientizarea managementului
institutiilor culturale;

o Elaborarea si aprobarea Legii cu privire la Fondul National al Culturii bazat pe principiile
finantarii ,,la lungimea bratului” si administrat cu participarea nemijlocitd a profesionistilor din
domeniu si a societatii;
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e FElaborarea si modificarea legislatiei in privinta asigurarii facilitatilor fiscale pentru
investitiile n cultura, desfasurarea activitétii intreprinderilor din industriile culturale si creative.

Guvernul Republicii Moldova

¢ Includerea dimensiunii culturale in documentele de politici nationale prin rolul sdu de
dezvoltare a fortei de munca si asigurare a coeziunii sociale, inclusiv in Strategiile Sectoriale de
Dezvoltare;

o Cresterea etapizatd a subventiondrii culturii si asigurarea unei finantari stabile la nivelul
de cel putin 1% din PIB;

e Reformarea mecanismului de finantare a institutiilor de cultura si ajustarea lui la cerintele
moderne ale economiei de piata, trecand de la principiul institutional la principiul activitatii;

e Elaborarea si aprobarea Strategiei dezvoltarii culturii 2023-2030. Determinarea
obiectivelor strategice in conformitate cu conceptia de dezvoltare a culturii pe timp indelungat si
determinarea activitatilor prioritare pentru reformarea sistemului de finantare, formarea si
promovarea unui sistem de valori nationale pentru asigurarea coeziunii sociale, cresterea eficientei
activitdtii institutiilor si organizatiilor culturale, crearea unui sistem de perfectionare profesionala
continud in managementul cultural, conlucrarea permanentd cu societatea civila in elaborarea si
implementarea deciziilor de dezvoltare, crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului
comercial, implicarea societatii in elaborarea si implementarea politicilor culturale;

e Modificarea cadrului legal-normativ pentru cresterea eficientii activitatii institutiilor si
organizatiilor culturale din Republica Moldova: institutiile teatral-concertistice, muzee, biblioteci,
case de cultura;

e Flaborarea Programului de formare profesionala continud a administratorilor institutiilor
de cultura (formare obligatorie Tn management si marketing cultural, cotd de buget in institutii
pentru instruiri, conditie de ocupare a functiilor de conducere s.a.);

e Flaborarea Programului cu privire la reformarea mecanismelor de finantare si sustinere a
institutiilor si organizatiilor culturale, prin dezvoltarea unui sistem 1n baza principiului ,,la distanta
bratului”;

e Elaborarea Strategiei cu privire la dezvoltarea industriilor culturale si creative in
Republica Moldova;

e FElaborarea in comun cu Biroul National de Statistica a ,,foii de parcurs” cu privire la
dezvoltarea sistemului de statisticd culturald (evidenta industriilor culturale, etapei de creatie, noi
indicatori statistici culturali s.a.);

e Asigurarea transparentei si participarii societatii civile si partilor interesate pe parcursul
intregului ciclu de desfasurare a politicilor culturale: elaborare, implementare, monitorizare,

raportare;
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e Asigurarea participarii mediului academic si expertilor din domeniile respective la
elaborarea cadrului normativ-legislativ de dezvoltate culturala;

e Dezvoltarea unui mecanism de conlucrare cu mijloacele de informare in masa pentru
asigurarea comunicarii eficiente cu privire la procesele de implementare si monitorizare a
politicilor culturale.

Organele raionale de administrare culturali (Directiile, Sectiile, Serviciile)

e Realizarea cartografierii si maparii resurselor culturale la nivel local si raional cu scopul
evidentierii specificului cultural local;

e Flaborarea si aprobarea de cétre Consiliile raionale a strategiilor de dezvoltare culturald;

e Includerea dimensiunii culturale in strategiile raionale de dezvoltare in scopul protejarii
st dezvoltarii patrimoniului cultural material si imaterial raional;

e Monitorizarea realizarii politicilor culturale nationale si locale de catre administratiile
publice de nivelul unu si doi;

e C(rearea platformelor de consultare permanenta cu societatea civila si a partilor interesate
raionale Tn elaborarea documentelor de politici culturale locale.

Institutiile de culturd

e Dezvoltarea activitdtilor culturale tindnd cont de asteptarile si preferintele publicului,
specificul cultural si patrimoniul material si imaterial local;

e Reformarea activitdtii Consiliilor de Administrare ale institutiilor culturale cu includerea
membrilor reprezentanti ai partilor cointeresate, ai societatii civile, businessului;

Asociatiile obstesti din domeniul culturii

e Implicarea organizatiilor non-guvernamentale in procesele de elaborare a politicilor
culturale din Republica Moldova;

e Crearea platformei unice a ONG-urilor din domeniul culturii pentru eficientizarea

dialogului cu institutiile decizionale la nivel central, raional, local.

150



BIBLIOGRAFIE
1. UNESCO, Conventia privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale. Paris:
UNESCO, 2005. http://archaeoheritage.ro/downloads/ArchaeoHeritage.ro-International
ArchaeologicalLegislation(Romanian).pdf (vizitat 01.08.2019).

2. Guvernul Republicii Moldova. Strategia nationala de dezvoltare a culturii ”Cultura 2020
Chisinau, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id= 352588 (vizitat
26.05.2019).

3. JENKINS, W. Policy Analysis: A Political and Organizational Perspective. London: Palgrave
Macmillan, 1978, 288 p. ISBN 978-0855202019.

4. ANDERSON, J. E. Public Policy Making: An introduction. Boston: Wadsworth, 2011, 1-34 p.
ISBN 978-0618974726.

5. DUNN, W.N. Public Policy Analysis. An Introduction. New Jersey: Pearson, 2008, 400 p., ISBN:
978-0205677924.

6. HILL, M., VARONE, F. The Public Policy Process. New York: Routledge, 2017, 400 p. ISBN:
978-1-138-90950-2.

7. BOJPUUSIP K. O6wecmso nompebnenus. Mocksa: Pecriy6muka, 2006, 320 p. 1SBN:5-250-

01894-7.
8. AJIOPHO T., XOPKXAVMEP M. [Juanexmuka npocsewenus. Purocopckue ppacmenmet.

Mocksa, IlenTp rymanutapusix TexHosoruii, 1997, https://gtmarket.ru/laboratory/basis/5521 ,
(vizitat 13.09.2019).

9. ®POM 3. beacmso om c60600bi. MockBa: ACT, 2017, 288 p. ISBN: 978-5-17-091681-8.
10. HILLMAN-CHARTRAND, H., McCAUGHEY, C. The arm’s length principle and the arts: an

international perspective — past, present and future. Tn: Who's to Pay for the Arts: The International
Search for Models of Support. Washington: American Council for the Arts Books, 1989, 189 p.
ISBN 978-0915400744.

11. IPATUYEBUWY-IIEIINY, M., CTONKOBWY, B. Kynomypa: menedorcmenm, anumayus,
mapremune. HoBocubupck: M3narenbckuii nom «Turpay, 2000, 227 p. ISBN 5-86-27-2-60
12. MOJI A. Coyuoounamuxa xynemypwsl. MockBa: U3znarensctso JIKH, 2008, 305 p. ISBN:

978-5-382-00433-4.

13. XPEHOB, A. Mooenu kymsmyproii nonumuxu: cmena napaduem. In: Kynstypa, 2013, vol. 199,
4-11p. ISSN 2308-0051.

14. GIRARD, A., GENTIL, G. Cultural development: experiences and policies. Venddme:
Imprimerie des Presses Universitaires de France, 1983, 189 p. ISBN-13: 978-9231020209.

15. MATARASSO F., LANDRY C. Balancing act: twenty-one strategic dilemmas in cultural

policy. Brusells: Council of Europe, April 1999, 61 p. ISBN: 92-871-3861-3.
16. MUNDY S. Cultural Policy: A Short Guide. Brussels: Counsil of Europe Pub., 2000, 92 p.
ISBN: 928-714-301-3.

151


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=%20352588
https://gtmarket.ru/laboratory/basis/5521

17. TROSBY D. The Economics of Cultural Policy. Cambridge: Cambridge University Press,
2015, pp. 291, ISBN-13: 978-0521687843.

18. MERCER S., MERCER C. Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Policy and
Development. Stockholm: Sodertdthe Bank of Sweden Tercentenary Foundation and Gidlunds
Forlag, 2002, 93 p. ISBN: 91-7844-622-8.

19. MOMMAAS H. Cultural Clusters and the Post-industrial City. Tn: Urban Studies, nr. 3, 2004,
507-532 p.

20. KAWASHIMA N. Theorising Decentralisation in Cultural Policy: Concepts, values and
Strategies. Tn: Cultural Policy vol. 3, nr. 2, 1997, 341-359 p.

21. D’ANGELO M.,VESPERINI P. Cultural Policies in Europe: Method and Practice of
Evaluation. Brusells: Council of Europe Publishing, 1999, 210 p. ISBN-10: 978-928-713-759-3.

22. CENTRUL DE CERCETARE SI CONSULTANTA IN DOMENIUL CULTURII, Strategia
sectoriala in domeniul culturii si patrimoniului national pentru perioada 2014-2020, Bucuresti,
2014. http:/fturism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/STRATEGIA_SECTORIALA . pdf.
(vizitat 16. 05.2019).

23. MIROIU, A. Introducere in analiza politicilor publice. Bucuresti: Editura Punct, 2001, 194 p.
24. GARBOAN (ANTONIE), R. Metode utilizate in evaluarea programelor: analiza impactului
social. Cluj-Napoca: Accent, 2006, 91 p.

25. SANDOR, S. D. Analiza §i cercetare in administratia publica. Cluj-Napoca: Accent, 2005,
164 p.

26. COLLINS, P. E., CRACIUN C. Managementul politicilor publice: transformari si perspective.
Tasi: Polirom, 2008, 398 p. ISBN: 978-973-46-0549-1.

27. INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI SI FORMARE IN CULTURA. Barometrul de

Consum Cultural. Bucuresti, 2018. https://www.culturadata.ro/publicatii/volume/  (vizitat
16.05.2019).

28. BAJIAKIIMH, A. Cywmnocms u cooepoicanue NOHAMuUSA «KYAbMYPHAs noaumuxa». MOCKBa,
VYuusepcurer JlobaueBckoro, 2016. http://www.unn.ru/pages/issues/vestnik/99990201 West soc
2004 _1(3)/43.pdf. (vizitat 17.05. 2019).

29. BAJTAKIIWH A. Kynemypras nonumuxa: meopus u Memooono2us ucciedosanusi. Mocksa,

dslib.net, 1997, http://www.dslib.net/teorja-kultury/kulturnaja-politika-teorija-i-metodologija-
issledovanija.html (vizitat 16.09. 2019).

30. XKMAKOB B.C., COKOJIOB K.b. Kyremypuaa noaumuxa Poccuu: meopus u ucmopus.
Mocksa: Axagemuueckuii [IpoexTt, 2001, 592 p. ISBN 5-8291-0044-4.

31. TOPJIOBA U. U. Kynvmypuas nonumuka 8 ycio8usx nepexooHo20 nepuooa: geoepanbHulii

u pecuonanvHulil acnekm. Mockaa, dslib.net, 1997, http://www.dslib.net/teorja-kultury/kulturnaja-

politika-v-uslovijah-perehodnogo-perioda-federalnyj-i-regionalnyj.html (vizitat 16.09. 2019).

152


http://www.unn.ru/pages/issues/vestnik/99990201_West_soc_%202004_1(3)/43.pdf
http://www.unn.ru/pages/issues/vestnik/99990201_West_soc_%202004_1(3)/43.pdf
http://www.dslib.net/teorja-kultury/kulturnaja-politika-teorija-i-metodologija-issledovanija.html
http://www.dslib.net/teorja-kultury/kulturnaja-politika-teorija-i-metodologija-issledovanija.html
http://www.dslib.net/teorja-kultury/kulturnaja-politika-v-uslovijah-perehodnogo-perioda-federalnyj-i-regionalnyj.html
http://www.dslib.net/teorja-kultury/kulturnaja-politika-v-uslovijah-perehodnogo-perioda-federalnyj-i-regionalnyj.html

32. BOCTPAKOB JI. Kyremypuas noaumuxa 6 cogpemennoli Poccuu: pecuonanvrnoe usmepenue.

Mocksa, dslib.net, 2003, http://www.dslib.net/polit-instituty/gosudarstvennaja-kulturnaja-

politika-sovremennoj-rossii-regionalnoe-izmerenie.html (vizitat 16.09. 2019).
33. ACTAD®BEBA O. H., XYKOBA O. A. u np. Kyiemypuas noaumuka: npooiemvl meopuu u

memooonozuu uccreooganus. In: CoBpeMeHHas KyibTypHash IOJIUTUKA KakK KpeaTHBHas

JIeSTeNLHOCTE: yrpaienue u uaHoBaruyu. Caukr-IlerepGypr: Usnarenscteo «IMIOC, 20146
10-113 p. ISBN: 978-5-904745-48-6.

34. MOIIHAT A I1. Buewmnsisni xyromypnas noaumuxa AHnowuu. Mocka, cyberleninka.ru,
https://cyberleninka.ru/article/n/vneshnyaya-kulturnaya-politika-yaponii (vizitat 22.05. 2019).

35. MAPKOB, A.Il., BUPXKEHIOK T"M. Ocrossi coyuokyremyproeo npexmupogarus. CaHKT-
[TerepOypr: Cankr-IlerepOyprekuii ['ymanutapubiit Yausepcutet [Ipodcorozos, 1997, 361 p. ISBN
5-7621-0077-4.

36. TYJIBUMHCKUI T. J1., LIEKOBA E. JI. Meneoxcmenm 6 cgpepe kyromypor. Cankt-Ilerepoypr:
[Tnanera my3biku, 2007, 528 p. ISBN 978-5-8114-0517-6.

37. KPACUJIBHUKOBA, 10. A., KUCEJIEB, T. I CoyuanvHo-kynomypHas OesimenbHOCHb.
Mockea: Mockosckuti I'ocyoapcmeennsiii Ynusepcumem Kynomypot u Mcckyemesa, 1993, 539 p. ISBN
5-7196-0664-5.

38. JIYKOB, B. Coyuanvroe npoexmuposanue. Mocksa: ®munT, 2006, 122 p. ISBN 5-85085-747-8.
39. HOBATOPOB, B. Mapxemuneossie uccredosanus 6 cghepe kyaomypwi. Omck: Omud, 2007, 280
p. ISBN: 7196 -1113 - 4.

40. OPJIOBA, 3. Kyaemyprnasa (coyuanvnas) anmpononoeus. MockBa: Axagemudeckuit [Tpoexr,
2004, 207 p. ISBN 5-8291-0432-6.

41. 3BAXAPUYEHKO W.H. Teopemuueckue acnekmuvl hopmuposanusi KyaibmMypHOU HOAUMUKU

@panyuu. MockBa, KubepJlennnka - HayyHas onekTpoHHas Oubnumoteka, 2008.
https://cyberleninka.ru/article/n/teoreticheskie-aspekty-formirovaniya-kulturnoy-politiki-frantsii-
v-pervye-gody-v-respubliki/viewer (vizitat 27.10.2020).

42. KOCMAUY B. A. Kyamemypuas noaumuxa [epmanuu 6 200bl 8eliMapcKou pecnyOnuxu.
Mockaa, DJIeKTPOHHAs oubinoTeka JIACCEPTAIINH. 1995.
https://www.dissercat.com/content/vneshnyaya-kulturnaya-politika-germanii-v-gody-
veimarskoi-respublikil919-1933-gg (vizitat 27.10.2020).

43. TPEXOBA T. B. CIIIA 6 pecuonanvhoti newneti Kynomyprou noaumuxu Poccuu. Mocksa,
DOnekTpoHHas Oubnuoteka aucceprauuii, 2005. https://www.dissercat.com/content/ssha-Vv-
regionalnoi-vneshnei-kulturnoi-politike-rossii-1991-2005-gg (vizitat 27.10.2020).

44, GUJIIMMOHOBT'. 1O. Kyremypnas norumuka CLLA kax komnonenm msazkou cuvl. MOCKBa,
OneKTpoHHas o6ubnmoreka JHccepTaLtii, 2007.
https://www.dissercat.com/content/vneshnyaya-kulturnaya-politika-ssha-kak-komponent-
myagkoi-sily (vizitat 27.10.2020).

153


http://www.dslib.net/polit-instituty/gosudarstvennaja-kulturnaja-politika-sovremennoj-rossii-regionalnoe-izmerenie.html
http://www.dslib.net/polit-instituty/gosudarstvennaja-kulturnaja-politika-sovremennoj-rossii-regionalnoe-izmerenie.html
https://cyberleninka.ru/article/n/vneshnyaya-kulturnaya-politika-yaponii

45. MOIIHAT A I1. A. Buewnsas kynemyphnas noaumuxa Anonuu. MockBa, KubepJlenunka —
HayyHas DdJIieKTpoHHas Oubnmoreka, 2009. https://cyberleninka.ru/article/n/vneshnyaya-
kulturnaya-politika-yaponii (vizitat 27.10.2020).

46. POSTICA Gh. Peisajul cultural Orheiul Vechi. Chisinau: USM, 2010, 138 p. ISBN 978-9975-
71-016-9.

47. MUSTATA S. Patrimoniul cultural al Republicii Moldova. Tn: AGVISTIA. Arheologie, 273-
278 p. 2014.

48. TCACENCO V., REABCINSCHII V. si al. Viziuni de viitor: politica culturala a Republicii
Moldova. Chisinau: ARC, 2009, 81 p. ISBN: 978-9975-61-548-8.

49. URSU M., PLOSNITA E. Enciclopedia muzeologiei din Republica Moldova. Chisinau: Bons
Offices, 2011, 308 p. ISBN: 978-9975-80-526-1.

50. CORGHENCI L. Bibliotecarul si Biblioteca: aspecte ale eficientei profesionale. Chisinau,
Epigraf SRL, 2009, 112 p. ISBN: 978-9975-947-83-1.

51. TURCAN N. Biblioteconomie si Stiinta Informarii. Chisinau: CEP USM, 2005, 252 p. ISBN:
9975-9604-8-0.

52. MOCANU V., MALCOCI L. Inegalitati sociale in Republica Moldova. Constituirea clasei
de mijloc. Chisinau: ICJP al ASM, 2017, 439 p. ISBN 978-9975-9761-9-0.

53. CARAMAN, I. Aspecte ale culturii de consum din Republica Moldova. Tn: Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, vol. 164, 2014, 84-91 p. ISSN 1857-2294.

54. MANDRU, V. Societatea contemporani moldoveneascd: probleme si perspective ale
transformarii. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 149, 2014, 23-34 p. ISSN
1857-2294.

55. BABUC M. Valorile si valentele culturii. Tn: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte

Politice. vol. 1 (170), 2016, 207-211 p. ISSN 1857-2294.

56. COMENDANT T. Culturologie versus studiul artelor: aspecte de cunoastere stiintifica. In:
Studiul artelor si culturologie: istorie, teorie, practica, vol. 2, nr. 35, 2020, ISSN: 2345-1408.

57. ADEROV V. Distinctii si interferente dintre culturd si civilizatie. Tn: Studiul artelor si
culturologie: istorie, teorie, practica, vol. 2, nr. 22, 2014, ISSN 2345-1408.

58. BONDREA A. Sociologia culturii. Bucuresti: Editura Fundatiei Roméania de Maine, 2006,
329 p. ISBN 973-725-536-4.

59. MAKC B. I'ymanumapnuvie mexnonozuu. Mocksa, LleHTp rymanuTapHsIx TexHosnorui, 2006.
https://gtmarket.ru/laboratory/basis/3646/3648 (vizitat 12.09.2019).

60. MAHXEWM K. Hs6pannoe: Coyuonozus xyrsmypsi. Mocksa, bu6muorexa I'ymep, 2000.
https://www.gumer.info/bibliotek_Buks/Sociolog/man_skult/ (vizitat 13.09.2019).

61. KOTTAH JI. Coyuonocus kynemypwi. ExarepunOypr: VYpanbckuii I'ocynapcTBeHHBIN

Yuusepcurert, 1992, 120 p. ISBN 5-230-06679-2.
154



62. LASSWELL H. D. Politics: Who Gets What, When, How. New York: McGraw-Hill book Co,
1936, 264 p. ISBN: 978-125-803-570-9.

63. FISHER F., MILLER G. J.,, SIDNEY M. Handbook of Public Policy Analysis Theory,
Politics, and Methods. New York, Routledge, 2006, 670 p. ISBN-13: 978-15744456109.

64. UNESCO. Cultural policy =~ a  preliminary  study. UNESDOC, 19609.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000001173 (vizitat 16. 09.2019).

65. RATIU, D. E. Politica culturala si artele: local, national, global. Cluj-Napoca: Casa Cartii de
Stiinta, 2011, 360 p. ISBN: 978-606-170-006-6.
66. CARAMAN . Diversitatea culturald si modificarea componentelor vietii sociale. In: Revista

de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 2, nr. 153, 2010, p. 63-73 ISSN 1857-2294.

67. CARAMAN . Particularitati ale consumului cultural in localitatile urbane ale Republicii
Moldova. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 167, 2015, p. 101-112 ISSN
1857-2294.

68. CARAMAN |. Etapa de tranzitie si impactul asupra valorilor traditionale din Republica
Moldova. Tn: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 149, 2009, p. 47-50, ISSN
1857-2294.

69. CALCHEI G. Timpul liber si activitatea culturald a sateanului. Tn: Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, vol. 151, 2009, p. 38-43, ISSN 1857-2294.

70. CARAMAN |. Aspecte Socioculturale privind stratificarea societdtii moldovenesti. n:
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 157, 2011, p. 61-68, ISSN 1857-2294.
71. ROSCA A., MIDRIGAN P. Viziuni asupra problemei globalizirii culturale. In: Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 1 (158) , 2012, p. 78-84, ISSN 1857-2294.

72. BABUC M. Politicile culturale ale statului in Republica Moldova: pasi spre asimilarea
modelelor culturale contemporane. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 3,
2016, p. 209-212, ISSN 1857-2294.

73. AVASILOIE R., BALTEANU 1., si. al. Politica culturala in Republica Moldova. Cultural
Policy in Republic of Moldova. Chisinau: F.E.P "Tipografia Centrala”, 2002, 124 p. ISBN 9975-
78-195-0.

74. Council of Europe. ERICarts. Cultural policies. Bonn, Boekmanstichting, 2019.
https://www.culturalpolicies.net/web/moldova.php?aid=61. (vizitat 04.04.2019).

75. BYPXAHOB P. A., TPYCOBA B. B. UYenosex u kynomypa 6 ¢unocogpuu Hmmanyuna

Kanma. MockBa, KubepJlennnka — HayyHas 2JeKTpoHHas OuOmuoteka, 2009.

https://cyberleninka.ru/article/n/chelovek-i-kultura-v-filosofii-immanuila-kanta (vizitat 23. 03.
2020).

155


https://cyberleninka.ru/article/n/chelovek-i-kultura-v-filosofii-immanuila-kanta

76. SAMOVAR L., PORTER R. Intercultural communication: a reader. Belmont: Wadsworth
Publishing Company, 2012.
https://books.google.pl/books?id=dXs5DZFCRPsC&printsec=frontcover&hl=ru&source=gbs_at
b#v=onepage&q&f=false (vizitat 10.09.2016).

77. STANFORD UNIVERSITY. Culture: Everything, we as people, are. Stanford, 2012.
https://web.stanford.edu/~hakuta/wwwr/archives/syllabi/E_CLAD/sfusd_cult_03/melissa/Culture
Defined.htm (vizitat 16.09.2019).

78. VERDERBER K. S., VERDERBER R. F., SELLNOW D. D. Comunicate!l. Wadsworth,
2007.

https://books.google. lt/books?id=OeEEAAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=ru&source=ghs_
vpt_buy#v=onepage&q&f=false (vizitat 10 09 2016).

79. EPEKIIEBA JI. T. [lonsamue Kkyabmypol 6 meopemuueckoi coyuoniocuu: npoodrema
onpedenenus. In: Kynpryponorndaeckuii xypran. Vol. 1, nr. 23, 2016, p. 1-17, ISSN 2222-2480.
80. UNESCO. World conference on cultural policies Mexico city, 26 july-6 august, final report.
UNESDOC, 1982. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000052505 (vizitat 27.09.2019).
81. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Culturii nr. 413. 27.05.1999. Chisinau,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311664 (vizitat 16.09.2019).
82. PAJIA YKPAWHU. 3axon Yrkpaunwvi 0 Kyivmype. Kiev, 2011.
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2778-17 (vizitat 16.09.2019).

83. DYE T. Policy Analysis: What Governments Do, Why They Do It, and What Difference It
Makes. Programa de Pds-Graduacéo em Politicas Publicas.
http://politicaspublicas.weebly.com/uploads/5/3/9/6/5396788/dye.pdf (vizitat 05.08.2019).

84. REABCINSCHII V. Continutul si esenta conceptului , politica culturald, Tn: Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 3, nr. 172, 2016, p. 187-195.

85. CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA. Participarea tinerilor in Moldova.
Chisinau, 2011. http://tineri.md/files/1095 ghid cu privire la procesul decizional.pdf (vizitat
07.05.2018).

86. BOCTPAKOB JI. Kymemypnas noaumuka: KoHyenyuu, nouamus, moodenu. MocKsa,
Wucturyr KynbrypHoit Ilomutuku, 2016. http://www.cpolicy.ru/analytics/80.html  (vizitat
16.09.2019).

87. TEHMCAPETCKUI O. Onvim memodono2uuecko2o KOHCMPYUpPOSAHUs 0OWecmEeHHbIX
cucmem. MockBa, ['ymanuTapusiii moptain, 2002. https://gtmarket.ru/library/articles/6053.

88. 3IOPYK C., JIMTBMHEHKO O., PO3YMHA O. Kymsmypra nonimuka Yxpainu:
HaYioHAbHA MOOelb Y €8PONEUCbKOMY KOHMEKCMI. Kuis, HarmionaneHuii  iHCTUTYT

Crpareriuaux Jlocmimxens, 2012, 64 p. ISBN 978-966-554-181-3.
156



89. ANDREI P. Filosofia valorii. Bucuresti: Polirom, 1998, 238 p. ISBN: 973-683-017-9.

90. COPOKMH I1. Yenosek. Lusunuzayus. O6wecmeo. In: CTpykTypHast corponorus. Mocksa:
[Momutuznar, 1992, 543 p. ISBN 5-250-01297-3.

91. IVAN V. Domeniile de referinta ale securitatii nationale. Bucurest, Academia, 2019.
https://www.academia.edu/5314614/Domeniile_de referintd ale securitdtii nationale necesitati
_valori_si_interese_de securitate  (vizitat 16.09.2019).

92. VARBANOVA L. Planificarea strategica pentru organizatiile culturale ca sistem de invatare
deschis. Chisinau: Editura ARC, 2010, 468 p. ISBN 978-9975-61-596-9.

93. REABCINSCHII V. Paoliticile culturale in Republica Moldova: aspecte istorice, teoretice,
practice. Tn: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 2, nr. 177, 2018, p. 199-2009.
94. CURPAN V.S. Doctrine politice. Tasi: StudIS, 2014, 485 p. ISBN 978-606-624-771-9.

95. WIKIPEDIA. Enciclopedie libera — Autoritarism. https://ro.wikipedia.org/wiki/Autoritarism.
(vizitat 11.12.2018).

96. MMUHUCTEPCTBO INOCTULIMN PECITYBJIMKU KA3AXCTAH. 3axoust Kazaxcmana.
AcraHa, 2008. https://tengrinews.kz/zakon/prezident_respubliki_kazahstan/kultupa/id-
U1400000939/ (vizitat 14.12.2018).

97. CHELCEA S. Tehnici de cercetare sociologica. Bucuresti, Academia, 2011.
https://www.academia.edu/17579465/Septimiu-chelcea-tehnici-de-cercetare-sociological (vizitat
12.09.2019).

98. YAUT JI. Usbpannoe: Deonoyus kyremypsr. Mocksa: POCCIIDH, 2004, 1064 p. ISBN 5-
8243-0483-1.

99. KPYTJIOBA JI. K. Teopus kynemypei. Cankrt-Ilerepoypr: CIII'YBK, 2009, 96 p. ISBN 978-
5-88789-277-1.

100. ASPLUND C. Development Through Culture. https:/lup.lub.lu.se/luur/download?
func=download File&recordO1d=1332817&fileO1d=1332818 (vizitat 15.07.2020).

101. KLEBERG, C.-J. A Method to Discuss and Improve Cultural Policies. The Bank of Sweden
Tercentenary Foundation, Wellington, New Zealand, 2002, 93 p. ISBN 91-7844-622-8.
102. Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul Culturii. Indicele vietii culturale 1998-2007.

Bucuresti: CCCDC, 2009, 24 p.

103. BIROUL NATIONAL DE STATISTICA. Statistica sociald. Cultura. Chisindu, Statistica
Moldovei, 2019. http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30  Statisticasociala/?rxid
=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774 (vizitat 03.07.2019).

104. REABCINSCHII V. Evolutia indicelui vietii culturale in Republica Moldova. In: Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, vol. 3, nr. 181, , 2019, p. 169-175.

157


https://lup.lub.lu.se/luur/download

105.EUROPEAN COMISSION. Supporting Europe's cultural and creative sectors. Brussels,
2019.  https://ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage_en. (vizitat
06.02.2019).

106. RUMFORD C. The SAGE Handbook of European Studies. London: Royal Holloway,
University of London, 2009, 680 p. ISBN: 9781412933957.

107. COUNSIL OF EUROPE. European Cultural Convention. Brussels, 1954.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/018 (vizitat 05.05.2020).
108. EUROPEAN PARLAMENT. Official Journal of the European Communities. Brussels, 1974.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1974 062_R_0001_01&
from=EN (vizitat 05.05.2020).

109. UNESCO. Intergovernmental Conference on Cultural Policies for Development. Stockholm,
1998. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000113935 rus (vizitat 06.05.2020).

110. EUROSTAT. General government expenditure by function. Luxemburg, 2020.

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (vizitat 07.05.2020).

111. EUROSTAT. Culture statistics - government expenditure on culture. Luxemburg, 2020.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics_-
_government_expenditure_on_culture (vizitat 18.03.2020).

112. Council of Europe. In from the margins. Strasbourg : Council of Europe Publishing, 1997,
376 p. ISBN 92-871-3336-0.

113.COMISIA EUROPEANA. Comunicare privind o agendd europeand pentru culturd intr-0
lume Tn proces de globalizare. Brussels, 2009.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:247E:0032:0041:RO:PDF
(vizitat 17.09.2019).

114. REABCINSCHII V. Politicile culturale: abordare europeand. Tn: Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, vol. 3, nr. 184, 2020, p. 118-125.

115.COMISIA EUROPEANA. Citre o abordare integratd a patrimoniului cultural pentru
Europa. Brussels, EUR-Lex, 2014.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477 &from=RO
(vizitat 17.09.2019).

116. CONSILIUL EUROPEL. Concluziile Consiliului privind cultura in relatiile externe ale UE.
Cu accent pe culturd in cooperarea pentru dezvoltare. Brussels, EUR-Lex, 2015. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(04)&from=EN (vizitat
17.09.2019).

158


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1974_062_R_0001_01&
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(04)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(04)&from=EN

117. COMISIA EUROPEANA. Catre o strategie UE pentru relatiile culturale internationale.
Brussels, EUR-Lex, 2016.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A52016JC0029 (vizitat
17.09.2019).

118. COMISIA EUROPEANA. O noud agendi europeand pentru culturd. Brussels, 2018.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0499_RO.pdf (vizitat 17.09.2019).
119. EUROSTAT. Frequency of practicing of artistic activities. Luxemburg, 2020.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/culture/data/database (vizitat 08.05.2020).

120. EUROSTAT. Cultural employment. Luxemburg, 2020.
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cult_emp_sex&lang=en (vizitat
08.05.2020).

121. EUROSTAT. Number and average size of enterprises in the cultural sectors. Luxemburg,
2020. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cult_ent_numé&lang=en (vizitat
08.05.2020).

122. PERRIN T., DELVAINQUIERE J-C. France. General objectives and principles of cultural
policies. Compendium. Cultural  policies and  trends.  Amsterdam, 2017.
https://www.culturalpolicies.net/web/france.php (vizitat 15.12.2018).

123. CARMEN C. Romania. General objectives and principles of cultural policy. Compendium
cultural policies and trends. Amsterdam, 2017.
https://www.culturalpolicies.net/web/romania.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

124. INKEI P. Hungary. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural Policies and trends. Amsterdam, 2016.
https://www.culturalpolicies.net/web/hungary.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

125. COPIC V., SPAKAR A., GRICAR N. Slovenia. General objectives and principles of cultural
policy. Compendium. Cultural policies and  trends. Amsterdam, 2015.
https://www.culturalpolicies.net/web/slovenia.php?aid=21 (vizitat 26 08 2019).

126. TJARVE B. Latvia. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural Policies and Trends. Amsterdam, 2014.
https://www.culturalpolicies.net/web/latvia.php?aid=23. (vizitat 25.02.2019).

127. RIMKUTE A. Lithuania. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2014.
https://www.culturalpolicies.net/web/lithuania.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

128. HARDING T. Sweden. General objectives and principles of cultural policy. Compendium of
Cultural Policies and Trends in Europe. Amsterdam, 2017.

https://www.culturalpolicies.net/web/sweden.php?aid=23 (vizitat 17.12.2018).

159


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0029
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0499_RO.pdf

129. KANERVA A. Finland. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2017.
https://www.culturalpolicies.net/web/finland.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

130. BROM R. Netherlands. General objectives and principles of cultural policy. Compendium
cultural policies and trends. Amsterdam, 2017.
https://www.culturalpolicies.net/web/netherlands.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

131. ILCZUK D. Poland. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.
https://www.culturalpolicies.net/web/poland.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

132. PRIMORAC J. Croatia. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.
https://www.culturalpolicies.net/web/croatia.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

133. PETROVA P. Czech Republic. General objectives and principles of cultural policy.
Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2016.
https://www.culturalpolicies.net/web/profiles-authors.php?pcid=1130 (vizitat 26.08.2019).

134. LOHMUS M. Estonia. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2014.
https://www.culturalpolicies.net/web/estonia.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

135. RATZENBOK V., LUNGSTRASS A. Austria. General objectives and principles of cultural
policy. Compendium. Cultural policies and  trends. Amsterdam, 2016.
https://www.culturalpolicies.net/web/austria.php?aid=21 (vizitat 17.08.2019).

136. JANSSENS J. Belgium. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2018.
https://www.culturalpolicies.net/web/belgium.php?aid=21 (vizitat 12.08.2019).

137. BLUMENREICH U. Germany. General objectives and principles of cultural policy.
Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2016.
https://www.culturalpolicies.net/web/germany.php?aid=21 (vizitat 27.08.2019).

138. FISHER R. United Kingdom. General objectives and principles of cultural policy.
Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2011.
https://www.culturalpolicies.net/web/unitedkingdom.php?aid=21 (vizitat 27.08.2019).

139. ®JIMEP A. Kyremyponoeus ons kyremyponoz2os. Mocksa: Akanemuueckuil npoekt, 2000,
212 p. ISBN 5-8291-0083-5.

140. GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA. Programul de Stat pentru dezvoltarea culturii pe
anii 1993-2000 si asigurarea protectiei sociale a oamenilor de culturd. Chisinau, 1993.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=292814 (vizitat 26.05.2019).
160


https://www.culturalpolicies.net/web/profiles-authors.php?pcid=1130

141. GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA. Programul de stat "Dezvoltarea si ocrotirea
culturii §i artei in Republica Moldova pentru anii 1997-1998", Chisindau, 1997.
http://lex.justice.md/md/303865/ (vizitat 26.05.2019).

142. CARAMAN . Aspecte socioculturale privind stratificarea societatii moldovenesti. n:
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, nr. 3, 2011, p. 62-68, ISSN 1857-2294.

143. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 123 privind administratia publica
locala. Chisinau, 2003. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28792&lang=ro (vizitat

22.09.2020).
144. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Constitutia Republicii Moldova. Chisinau,
1994. http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-

RO/Default.aspx (vizitat 24.04.2020).
145. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 1530 privind ocrotirea

monumentelor. Chisinau, 1993.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=333558 (vizitat
23.09.2019).

146. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 218 privind protejarea
patrimoniului arheologic. Chisinau, 2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336857 (vizitat
24.09.2019).

147. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 280 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil. Chiginau, 2011.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342998 (vizitat
24.09.2019).

148. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 58 privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial. Chisinau, 2012.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342910 (vizitat
24.09.2019).

149. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 161 privind regimul mormintelor
si operelor comemorative de rdzboi. Chisinau, 2017. http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id=371417 (vizitat 24.09.2019).

150. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea muzeelor nr. 262 din 07.12.2017.
Chisinau, 2017. http://lex.justice.md/md/373716%20/ (vizitat 24.09.2019).

151. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 1113 pentru aderarea Republicii

Moldova la Conventia privind protejarea patrimoniului mondial natural si cultural. Chisinau,
2002.  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312913  (vizitat
24.09.2019).

161


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342998
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342910
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312913

152. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 12 pentru ratificarea Conventiei

privind  salvgardarea  patrimoniului  cultural imaterial.  Chisinau, 2006.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang= 1&id=315222 (vizitat
24.09.2019).

153. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE. Conventia
culturala europeand nr. 1954. Chisinau, 1994.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363247 (vizitat
24.09.2019).

154. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE. Conventia

europeana Nr. 1992 pentru protectia patrimoniului  arheologic. Chisindu, 2002.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363257 (vizitat
24.09.2019).
155. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE. Conventia
peisajului european nr. 2000. Chisinau, 2002.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363272% 20 (vizitat
24.09.2019).

156. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE. Conventia nr.
1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat. Chisindu, 2000.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=359657 (vizitat
24.09.2019).

157. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 198 pentru ratificarea Conventiei-
cadru a Consiliului Europei privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate. Chisinau,

2008.  http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=329320&lang=1 (vizitat

24.09.2019).
158. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 127 pentru ratificarea Conventiei
europene privind coproductia cinematografica. Chisinau, 2011.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376723 (vizitat
24.09.2019).

159. MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII. Monumente din Republica
Moldova incluse in lista UNESCO. https://mecc.gov.md/ro/content/monumente-din-rm-lista-
unesco (vizitat 30.04.2020).

160. MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII. Registrul National al
Patrimoniului ~ Cultural  Imaterial.  https://mecc.gov.md/ro/content/registrul-national-al-

patrimoniului-cultural-imaterial (vizitat 30.04.2020).
161. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Patrimoniu cultural.

https://mecc.gov.md/ro/content/patrimoniu-cultural (vizitat 30.04.2020).
162



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=%201&id=315222
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363272%25

162. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 1421 cu privire la teatre circuri si

organizatii concertistice. Chisinau, 2002.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312771 (vizitat
24.09.2019).

163. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea muzeelor Nr. 262. Chisinau, 2017.
http://lex.justice.md/md/373716 (vizitat 24. 09. 2019).

164. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 160 cu privire la biblioteci.
Chisinau, 2017. http://lex.justice.md/md/371219/ (vizitat 24.09.2019).

165. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 135 privind mestesugurile artistice

populare. Chisinau, 2003.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312759 (vizitat
24.09.2019).

166. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea nr. 939-XIVcu privire la activitatea
editoriala din 20.04.2000. Cisinau, 2000.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311749 (vizitat
24.09.2019).

167. REGISTRUL DE STAT AL ACTELOR JURIDICE DIN REPUBLICA MOLDOVA. Legea
cinematografiei nr. 116. Chisinau, 2014. http://lex.justice.md/md/354075/ (vizitat 24.09.2019).
168. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA. Legea Nr. 21 cu privire la oamenii de creatie

Si la uniunile de creatie. Chisindu, 2013.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=347209 (vizitat
25.09.2019).

169. MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE AL REPUBLICII
MOLDOVA. Acord de asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice g§i statele membre ale acestora. Chisindu, 2019.
https://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf (vizitat 02.09.2019).

170. DEX. Dictionarul explicativ al limbii romane. Bucuresti, 2004.
https://dexonline.ro/definitie/eficinta (vizitat 03.08.2020).

171. MINISTERUL CULTURII. Nota privind implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii

Cultura 2020 si realizarea Planului de actiuni pentru anul 2016. Chisindu, 2017.

172. MINISTERUL CULTURII. Raport privind realizarea Planului de actiuni in vederea
implementarii Strategiei de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 2020” pentru anul 2017. Cisinau,
20109.

173. INSTITUTUL DE  POLITICI PUBLICE.  Barometrul ~ Opiniei  Publice.
http://bop.ipp.md/ro/result/bar (vizitat 29.05.2019).

163


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312771

174. BIROUL NATIONAL DE STATISTICA. Institutii culturale.
http://statbank.statistica. md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/?rxid=dd71397c-61ef-
4203-a71a-159a17ff0234 (vizitat 26.05.2019).

175. MINISTERUL CULTURII. Raport privind activitatea Ministerului Culturii pentru perioada
anului 2016. Chisinau, 2017.

176. MINISTERUL CULTURII. Propunere de politica publica privind modernizarea §i
eficientizarea activitatii muzeelor. Chisinau, 2014.
http://old.mc.gov.md/sites/default/files/ppp_muzee_final.pdf (vizitat 17.09.2019).

177. PARLAMENTUL EUROPEN. Raport referitor la o politica coerenta a UE pentru industriile
culturale si creative. Chisinau, 2016. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0357_RO.html (vizitat 05.08.2020).

178. FARINHA C. Dezvoltarea sectoarelor culturale si creative in Republica Moldova. UE,

Eastern Partnership Programme, Chisindu, 2018.

179. UNESCO. Culture for Development Indicator Suite. Chisinau, 2011.

180. COUNCIL OF EUROPE. A new strategy for Social Cohesion. Council of Europe , Brussels,
2004.

181. COUNCIL OF EUROPE. From social inclusion to social cohesion. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2019.

182. GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA. Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova
2030”. Chisinau, 2018. https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40_12_0.pdf
(vizitat 30.05.2019).

183. EUROSTAT. Quality of life.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6856423/KS-05-14-073-EN-N/742aee45-
4085-4dac-9e2e-9ed7e9501f23 (vizitat 30.05.2019).

184. STRATAN A. Evolutia economiei Republicii Moldova: realizari, provocari, solutii.
Chisinau, 2012.  http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/214/1/STRATAN%2C%20
Alexandru.%20Evolu%C5%A3ia%20economiei%20Republicii%20Moldova%20realiz%C4%83
ri%2C%20provoc%C4%83ri%2C%20s0lu%C5%A3ii.pdf (vizitat 06.08.2020).

185. REABCINSCHII V. Dimensiunea culturald in contextul stratificrii sociale. In: Inegalitati

sociale in Republica Moldova. Constituirea clasei de mijloc, vol. 1, , 2017, p. 245-251.
186.FOHECKO. Cucmema cmamucmuxu xyremypsi. Montreal: UNESCO Institute for Statistics,
2010, 99 p. ISBN 978-92-9189-085-9.

187. ANDREEVA D. Bulgaria.General objectives and principles of cultural policy.
Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2011.
https://www.culturalpolicies.net/web/bulgaria.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

164


http://dspace.ince.md/jspui/bitstream/123456789/214/1/STRATAN%2C

188. THEODOULOU-CHARALAMBOUS E. Cyprus. General objectives and principles of
cultural policy. Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.
https://www.culturalpolicies.net/web/cyprus.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

189. KANN-RASMUSSEN N. Denmark. General objectives and principles of cultural policy.
Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2012.

https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

190. DALLES C. Greece. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.
https://www.culturalpolicies.net/web/greece.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

191. PARAIC Q. Ireland. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.
https://www.culturalpolicies.net/web/ireland.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

192. BODO C., BODO S. Italy. General objectives and principles of cultural policy.
Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2016.
https://www.culturalpolicies.net/webl/italy.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

193. DEBATTISTA A. Malta. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.

Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.

https://www.culturalpolicies.net/web/malta.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

194. FARIHNA C. Portugal. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural policies and trends. Amsterdam, 2011.
https://www.culturalpolicies.net/web/portugal.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

195. VILLARROYA A., ATECA-AMESTOY V. Spain. General objectives and principles of
cultural policy. Compendium. Cultural policies and trends. Amsterdam, 2015.

https://www.culturalpolicies.net/web/spain.php?aid=21 (vizitat 28.08.2019).

196. SMATLAK M. Slovakia. General objectives and principles of cultural policy. Compendium.
Cultural Policies and trends. Amsterdam, 2008.
https://www.culturalpolicies.net/web/slovakia.php?aid=21 (vizitat 26.08.2019).

197. BATPEBUH C. Kymmypuas noaumuxa 6 coepemennoti Poccuu. 1n: Bormpocs
KynbTypojoruy, nr. 3, 2008, p. 33-35, ISSN 2073-9710.

198.URSU V. Politica culturala in RSS Moldoveneasca, 1944-1956. Chisindu: Pontos, 2012, 287
p. ISBN: 978-9975-51-501-6.

165



Anexa 1. Corespunderea indicatorilor statistici culturali ai Republicii Moldova cu
recomandarile UNESCO

In 1982, Comisia de Statistici UNESCO si Comisia Economica Europeani au lansat raportul
»Sistemul Statistic Cultural” (in continuare SSC), actualizat in 2009 [186], care a stabilit
caracteristicile ce oferda un cadru conceptual si metodologic pentru obtinerea si difuzarea
statisticilor culturale comparabile la nivel international. Scopul principal a fost de a facilita
cercetarile internationale printr-o intelegere si utilizare comuna a notiunilor si a indicatorilor socio-
economici. Datele permit a determina mai bine impactul si relevanta politicilor si programelor
culturale.

Modelul ciclului cultural reflecta totalitatea activitatilor si resurselor necesare pentru
transformarea ideilor in produse si servicii culturale, care, la randul lor, ajung la consumatori,
participanti sau utilizatori, si permite a intelege relatiile dintre procesele culturale la diferite etape

de dezvoltare.

Fig. 1.AL. Ciclul cultural conform SSC
Sursa: Sistemul Statistic Cultural — 2009 [186, p. 20].

Tn fig. 1. Al. este prezentat ciclul cultural in conformitate cu SSC [186, p. 20]. El include
cinci etape ale crearii, producerii si diseminarii produselor si serviciilor culturale, expunerii si
consumului cultural. Diferite forme de activitati au diferite cicluri de productie si nu toate pot fi
integrate in etapele respective. Etapa de expunere / transmitere a produselor culturale se referd la
locul de consum si la prezentarea activitdtilor culturale nemijlocit audientelor prin acordarea
accesului la consumul/participarea la activitdtile culturale. Transmiterea se refera la transferul de
cunostinte si abilitati, care nu pot implica nicio tranzactie comerciala si care apare adesea in
mediile informale. Aceasta include transmiterea patrimoniului cultural intangibil de la o generatie

la alta. Consumul/participarea include activitatile audientelor si participantilor la consumarea
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produselor culturale si participarea la activitati culturale (de exemplu, citirea cartilor, dansul,
participarea la festival, ascultarea radioului, vizitarea galeriilor).

In aceastd abordare, cultura este prezentati ca rezultat al unor procese relationate,
permanente, fard inceput si sfarsit, fard o structurd rigida de dezvoltare, inclusiv procesele de
feedback prin care activitdtile (consumul) inspird crearea de noi produse si servicii culturale.
Pentru anumite activitati culturale, procesul poate incepe la orice etapa a ciclului, in timp ce unele
pot fi combinate sau excluse. Aceste activitati pot sau nu pot sa fie institutionalizate si administrate
de stat. Intelegerea de citre autorititile publice a etapei care a fost masurata constituie un element
important in elaborarea politicilor pentru interventia in productia culturald. Insi datele empirice
(cantitative si calitative) folosite pentru a studia fiecare etapa a ciclului nu sunt intotdeauna
disponibile in toate tarile. Cele care au investit in colectarea informatiilor pot aprecia contributia
culturii la dezvoltarea sustenabila. Orice politica culturala nu poate interveni la toate etapele. Cu
toate acestea, factorii de decizie trebuie sa tind cont ca o interventie chiar si mica la o etapad anumita
poate avea repercusiuni la altele pe parcursul dezvoltarii intregului ciclu.

Definirea pragmatica a culturii utilizatd in SSC se bazeaza pe divizarea domeniului pe
sectoare cu scopul de a mdsura activitatile, produsele si serviciile culturale generate de diferite
procese. Caracteristicile produselor si serviciilor culturale cuprind valori artistice, estetice,
simbolice si spirituale si difera de alte produse prin modul lor de valorificare. Sectoarele culturale
conform SSC sunt prezentate in figura 2. Al. si constau din urmatoarele grupe: A — patrimoniul
cultural si natural; B — reprezentatii si sarbatori; C — arte vizuale si artizanat; D — carti si presa; E
—medii audiovizuale si interactive; F — servicii de design si creatie si patrimoniul cultural intangibil
(domeniul transversal). ,,Aceste sectoare sunt considerate culturale. Ele reprezinta, de asemenea,
setul minim fundamental pentru care UNESCO incurajeaza tarile sa colecteze date comparative.
Acest lucru permite de a determina acoperirea domeniului cultural, dar ofera si o impresie asupra
structurii sale” [186, p. 23].

Conform SSC, trei sectoare sunt transversale, deoarece au un rol esential in ciclul cultural si
influenteaza celelalte sectoare: educatia si instruirea, arhivarea si conservarea, echipamente si
materiale auxiliare. Sportul, activitatile de agrement si turismul, cu toate ca sunt factori importanti

Tn dezvoltarea culturii, nu sunt considerate sectoare culturale. Ele sunt atribuite la sectoare conexe.
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sectoarele culturale

sectoare conexe

a. Patrimoniul b. Reprezentatii  |c. Artele vizualg  |d. Cartile si ¢. Mijloace f. Design si 2. Turism h. Sport si
cultural si §i sarbitori i mestesuguri presa audiovizuale si servicii creative agrement,
natural interactive
-Muzee (inclu-| [ -Artele -Artele vizuale;|  |-Carti; - Filme si videoj |- Design: imbré4 -Cilatorii -Sport;
siv virtuale); interpretative; -Fotografia; -Ziare si reviste - TV si radio cimante, charter si -Fitness;
-Locuri istoricd | - Muzica; -Artizanatul. - Alte materiale| |(inclusiv prin grafic, interior, servicii turistice| |-Distractii §i
si arheologice; - Festivaluri; tiparite; internet); landsaft; - Servicii parcuri de
-Lansaftul cul-|  |-Sarbatori, - Biblioteci -Jocuri video - Servicii cazare. odihna;
tural; larmaroace. (inclusiv (inclusiv prin arhitectura: -Jocuri de
- Patrimoniul virtuale); internet). - Servicii noroc.
natural. - Targuri de publicitate.
carti.
3 y 7y 3 ’ y ?
v v v v

patrimoniul cultural intangibil
(expresii si traditii orale, ritualuri, limbi, practici sociale)

patrimoniul cultural

intangibil

educatia si instruirea

| educatia si instruirea _I

arhivarea i pastrarea

Larhivarea si pastrarea |

echipamente si materiale de suport

echipamente si materiale de suport

Fig. 2.Al. Sectoarele culturii conform SSC [186, p. 23]

Sursa: Sistemul Statistic Cultural — 2009.
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Tabelul 1.Al. Indicatorii statistici conform Sistemului Statistic Cultural UNESCO.

Sectoarele culturale
a. Patrimoniul | b. Reprezentatiisi | c.Arte d. Ciirtile si presa e. Mijloace f. Design si
caltural si siirbitori framoase si audiovizuale si | servicii
natural artizanat Interactive creative
Etapele Muzee Teatre §i institufii Galeriidcarta | Biblioteci Cinema Design
ciclului concertistice Fotografie Activitate editoriala TV si radio Arhitectura
cultural Case de cultura Picturi, Jocuri video Publicitate
Festivaluri sculpturi
Crealia Nu sunt Nu sunt indicatori Nu sunt Nu sunt indicatori Nu sunt indicatori | Nu sunt
indicatori indicatori indicatori
Produciia - nr. de muzee - ir. de teatre Nu sunt - nr. de biblioteci; - nr. de insialafii | Nu sunt
-nr. de institufii indicatori - nr. de titluri de carii 51 broguri cinematografice indicatori
concertistice editate;
- nr. caselor de culturd - nr. de revisie s1 publicalii
-1, locurilor Tn periodice;
casele de cultura - nr. de ziare;
Diseminarea | Nu sunt Nu sunt indicatori Nu sunt - tirajul cirtilor si brosurilor Nu sunt indicatori | Nu sunt
indicatori indicatori editate; indicatori
- tirajul revistelor 51 publicafiilor
periodice;
- tirajul unic al ziarelor;
- tirajul anual al ziarelor
Expunerea/ | Nu sunt - nr. de spectacole Nu sunt - nr. de carti si reviste in Nu sunt indicatori | Nu sunt
] indicatori - nr. de concerte indicatori biblicteci: indicatori
transTniterea
Consumul - nr. de vizite - nr. de spectatori; Nu sunt - nr. de utilizatori activi; - nr. de spectatori; | Nu sunt
- nr. de vizite la | - nr. de spectatori la | indicatori - nr. de vizite; - nr. de spectatori | indicatori
1000 locuitori 1000 de locuitori; - nr. de carh 51 reviste eliberate | la 1000 de
locuitori;

Sursa: elaborata de autor.
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Anexa 2. Distribuirea raspunsurilor la chestionarul ,,Cercetarea problematicii si ciilor de

eficientizare a politicilor culturale in Republica Moldova”

1. De cati ani activati in domeniul culturii?

N %
pana la 5 ani 11 18,3
6 —15 ani 16 26,7
16 — 25 de ani 13 21,7
26 de ani si mai mult 20 33,3
Total 60 100,0

2. Ce studii aveti?

N %
Postuniversitare (doctorat) 9 15,0
Superioare — masterat 19 31,7
Superioare — licentiat 25 41,7
Medii de specialitate 7 11,7
Liceale, medii generale 0 0,0
Total 60 100,0

3. Din ce domeniu sunt studiile Dvs.?

%
Cultura si arta 42 70,0
Stiinte ale naturii (biologie, mediu) 1 1,7
Inginerie 3 5,0
Pedagogie 2 3,3
Stiinte sociale, juridice, politice 7 11,7
Stiinte economice (finante, administrare, contabilitate,
management) ’ 3 >0
Alte 2 3,3
Total 60 100,0

4. 1in ce sector activati?

%
Administratie publica 2 3,3
Institutie de cultura 36 60,0
Sector neguvernamental 8 13,3
Institutie de Invatamant 10 16,7
Liber profesionist 3 5,0
Alte 1 1,7
Total 60 100,0
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5. Care este statutul organizatiei?

N %
Organizatie de stat 47 78,3
Organizatie privata 7 11,7
Organizatie public-privata 1 1,7
ONG 5 8,3
Total 60 100,0

6. Care este statutul localititii unde activati?

N %
localitate rurala (sat) 5 8,3
localitate urband mica (oras mic) 10 16,7
localitate urband mare (municipiu, altul decat Chisinau) 5 8,3
Chisinau 40 66,7
Total 60 100,0

7. Care sunt limbile in care puteti comunica liber? (Raspuns multiplu)

N %
Roméana (moldoveneasca) 59 98,3%
Rusa 58 96,7%
Engleza 22 36,7%
Franceza 14 23,3%
Italiana 4 6,7%
Alte limbi (indicati) 1 1,7%

in 2013 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia dezvoltirii culturii Republicii

Moldova ,,Cultura 2020”.

8. In ce masura Va considerati informat cu privire la acest document de politici?

N %
Deplin informat 10 16,7
Mai curand informat 25 41,7
Mai curand neinformat 12 20,0
Deloc informat 6 10,0
Nu stiu/ Imi vine greu sa raspund 7 11,7
Total 60 100,0
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9. Vi rugam sa apreciati situatia din domeniul culturii pe o scala de la 1 (foarte rea) la

10 (foarte buna).

Media = 5,57
N %
1 5 8,3
2 0 0,0
3 4 6,7
4 4 6,7
S 16 26,7
6 12 20,0
7 11 18,3
8 3 5,0
9 2 3,3
10 3 5,0
Total 60 100,0

10. Tn viziunea Dvs., cum a evaluat situatia in domeniul culturii in ultimii 5 ani in
Republica Moldova?

N %
S-a schimbat mult spre bine 5 8,3
S-a schimbat spre bine 27 45,0
A ramas la fel 16 26,7
S-a schimbat spre rau 9 15,0
S-a schimbat mult spre rau 2 3,3
Nu stiu 1 1,7
Total 60 100,0

11. in ce masura sunteti multumit de felul cum este implementata Strategia dezvoltarii
culturii Republicii Moldova la nivel national si nivel local?

Pe deplin | Maicurand | Mai curand Foarte .
) ) ) . Nu stiu
multumit multumit nemultumit | nemultumit ’
N % N % N % N % N %
la nivel national 1| 1,7 | 221|367 | 23| 383 9 | 15,0 5| 83
la nivel local 21 33| 19| 31,7 | 22367 | 13| 21,7 4| 67

12. Daca sunteti mai curind nemultumit sau foarte nemultumit de mersul implementarii
Strategiei, Va rugam sa indicati din care considerente (indicati trei considerente pe
care le credeti mai importante).

%

Prioritatile stabilite nu corespund necesitatilor reale

16

31,4%

Este mai mult pe hartie decat in realitate

30

58,8%
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Este putin cunoscuta de mediul cultural 14 27,5%

Lipsesc resursele financiare necesare pentru implementarea ei 35 68,6%
Nu asigura salvgardarea patrimoniului cultural 3 5,9%
Nu asigura accesul larg al populatiei la produsul cultural 3 5,9%
Nu contribuie la cresterea veniturilor institutiilor culturale 14 27,5%
Nu asigurd implicarea institutiilor de culturd in dezvoltarea

S S 11 21,6%
societatii/comunitatii
Altele (indicati) 2 3,9%

13. in viziunea Dvs., ce schimbiri s-au produs Tn ultimii 5 ani de la aprobarea Strategiei
pe urmitoarele componente?

S-a Mai curand Mai S-a Nu stiu
imbunatatit s-a curand s-a | inrautaitit
mult imbunatitit | inrautatit mult

N % N % N % N | % N %

Salvgardarea

patrimoniului cultural | 2 83| 39 |650| 6100 2| 33| 8| 133

Circulatia produsului

cultural 6 | 10,0 24 | 40,0 | 18 | 30,0 3 50 9 | 15,0

Ponderea sectorului
cultural Tn sistemul 0 0,0 19 | 31,7 | 23 | 38,3 5 83| 13 | 21,7
economic al tarii

Contributia sectorului
cultural in
dezvoltarea coeziunii
sociale

3 5,0 26 | 433 | 13 | 21,7 6 | 100 | 12 | 20,0

14. Cum ati aprecia schimbarea/valorificarea patrimoniului cultural pe parcursul
ultimilor 5 ani in urmatoarele activitati de dezvoltare durabila?

A crescut I\{Im Mal A scazut .
curand a curand a Nu stiu
mult o mult ’
crescut scazut
N |% N | % N |% N [% |IN [%
activitati educationale 5| 83| 3 |583| 12| 200 | 4| 6,7 4| 6,7
activitati sociale 4| 67| 30 |500| 17 | 283 | 4| 67 5| 83
activitati de turism 10 | 16,7 | 37 | 61,7 3| 50| 1| 17 9 | 15,0
activitati ecologice 2| 33| 12200 | 24| 400 | 2| 33| 20| 333
tivitati cultural-
aviviesl Cutitd 3| 50| 24 |400| 13| 21,7 | 5| 83| 15| 250
stiintifice

15.Tn viziunea Dvs., cum s-au schimbat in ultimii 5 ani conditiile de activitate ale
institutiilor de cultura pe urmatoarele directii?

S-a S-a

tmbunatatit| . >2 | S | qnautatit | Nustin
’ imbunatatit | Inrautatit K K
mult ’ ’ mult
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N %

N %

%

Dotarea institutiilor
de cultura cu
aparatajul necesar

23 | 38,3

17 | 28,3

13,3

8 | 13,3

Starea tehnica a
cladirilor in care
activeaza institutiile
de cultura

19 | 31,7

30 | 50,0

13,3

Cadrul legislativ-
normativ de
activitate

32 | 53,3

6 | 10,0

6,7

14 | 23,3

Parteneriatul public-
privat in culturd

24 | 40,0

13 | 21,7

11,7

14 | 23,3

Mecanismul de
finantare a
institutiilor de
cultura

15 | 25,0

27 | 45,0

15,0

9 | 150

Interesul societatii/
comunitatii fata de
activitatea
organizatiilor de
culturad

30 | 50,0

11 | 18,3

10

16,7

6 | 10,0

16. In opinia Dvs., cum a evoluat reformarea activitatii institutiilor
urmatoarele directii?

de cultura in

S-a Mai curand Mai S-a
imbunititit s-a curand s-a | inrautatit Nu stiu
mult imbunatatit | inrautatit mult

N % N % N % N % N %
Transformarea
caselor de culturd in 2 3,3 14 | 23,3 | 24 | 40,0 3 50 | 17 | 28,3
centre comunitare
Transformarea
g'b."%tec"o“n.cemre 8| 133| 36|600| 7|17 | 1| 17| 8] 133
€ Imlormare §1
documentare
Largirea accesului
organizatiilor de 2 33| 21| 350 | 22 | 36,7 6 | 10,0 9 | 15,0
cultura la finantare
Sporirea
cunostintelor si
abilitatilor angajatilor
din organizatiile 7| 11,7 38 | 63,3 8 | 13,3 2 3,3 5 8,3
culturale in utilizarea
tehnologiilor
informationale
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17. In ce masura sunteti multumit de calitatea administrarii domeniului culturii?

Foarte Mal - Mal < Foarte .
. degraba degraba . Nu stiu
multumit . ., | nemultumit ’
’ multumit | nemultumit ’

N | % N % N % N % N %
Autoritatile publice
centrale (Ministerul
Educatiei, Culturii si 3| 50| 24 | 40,0 26 | 43,3 7| 11,7 0 0,0
Cercetarii)
Autoritatile publice
raionale
(Directia/Sectia 4| 67| 21 | 350 23 | 38,3 5 8,3 7| 11,7
raionald de Culturd)
Autoritatile publice
locale (Primiria) 4 | 67| 15| 250 28 | 46,7 8 | 13,3 5 8,3
Administratia
institutiilor de cultura 21 33| 26| 433 20 | 333 6 | 100 61100

18. Ce credeti ca trebuie de intreprins pentru a spori eficienta administrarii in domeniul
culturii? (notati nu mai mult de trei raspunsuri)

N %

Reformarea mecanismului de finantare a culturii, trecerea de la 33 55 0%
finantarea institutiilor la finantarea activitatilor 70
Imbunatatirea sistemului de selectare si numire a managerilor 97 45.0%
institutiilor de cultura 70
Implementarea managementului de performanta in institutiile de

< 23 38,3%
cultura
Crearea consiliilor de administrare (la toate nivelele) cu participarea 12 20.0%
reprezentantilor comunitatilor si organizatiilor neguvernamentale 70
Crearea unui mecanism de formare continua a functionarilor si 08 46.7%
managerilor din organizatiile si institutiile de cultura (70
Crearea unui mecanism de motivare financiara a managerilor corelat

i s e < 32 53,3%

cu rezultatele activitdtii institutiilor de cultura
Cresterea responsabilitatii managerilor fata de rezultatele activitatii
AR . . 17 28,3%
institutiilor din subordine
Cresterea Imputernicirilor Ministerului Educatiei, Culturii si

o e n . e S . 14 23,3%
Cercetarii in administrarea institutiilor de cultura raionale si locale
Alte (indicati) 5 8,3%

19. Trecerea institutiilor de cultura de stat la managementul bazat pe performante
presupune implementarea mai multor activititi (vedeti in tabelul de mai jos). Cum
ati aprecia situatia dupa schimbarile care s-au produs in ultimii 5 ani pe urmatoarele

directii?

S-a S-a S-a S-a
imbunatatit | iy NI inrautatit Nu stiu
’ imbunatatit | inrautatit K K
mult ’ ’ mult
N |% N [% [N [% [N [% [N |%
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Elaborarea cadrului
legislativ-normativ

3,3

26

43,3

19

31,7

3,3

11

18,3

Dezvoltarea
abilitatilor de
management ale
administratorilor

0,0

25

41,7

22

36,7

8,3

13,3

Dezvoltarea
abilitatilor de
marketing ale
administratorilor

0,0

18

30,0

21

35,0

13,3

13

21,7

Reorganizarea
invatamantului
pentru formarea
continua a
administratorilor

3,3

14

23,3

24

40,0

11,7

13

21,7

Finantarea motivanta
pentru institutiile de
culturad

6,7

14

23,3

22

36,7

13

21,7

11,7

20. In ce misuri sunteti multumit de misurile intreprinse pentru trecerea institutiilor de
cultura de stat la managementul bazat pe performante?

Pe deplin M?' Mai curand Foarte .
) curand ) ) Nu stiu
multumit . nemultumit | nemultumit >
> multumit > >
N |[% [N % N % N % N %
la nivel national 1| 1,7 ] 15| 250 | 30 | 50,0 8 | 13,3 6 | 10,0
la nivel local 2| 33| 13217 | 27| 450 8| 133 | 10 | 16,7

21. in ce misuri sunteti multumit de sistemul de finantare a institutiilor de cultura
existent Tn Republica Moldova?

Pe deplin MAa' Mai curand Foarte .
. curand . ] Nu stiu
multumit . nemultumit | nemultumit K
’ multumit ’ ’
N % N % N % N % N %
la nivel national 1] 1,7 7111,7 | 15| 250 | 34 | 56,7 3| 50
la nivel local 0| 0,0 6 | 10,0 17 | 28,3 33 | 55,0 4 | 6,7

22. In opinia Dvs., cit de ajustat este sistemul de finantare a institutiilor de cultura din
Republica Moldova la cerintele actuale ale economiei de piata?

N %
Pe deplin ajustat 0 0,0
Mai curand ajustat 4 6,7
Mai curand neajustat 24 40,0
Deloc ajustat 28 46,7
Nu stiu 4 6,7
Total 60 100,0
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23. Cum apreciati evolutia din ultimii 5 ani din perspectiva crearii unui sistem eficient de
finantare a institutiilor de cultura?

S-a Mai curand | Mai curand S-a Nu stiu
fmbunatatit s-a s-a inrautatit
mult imbunititit | inriautatit mult

N % N % N % N % N %

Crearea cadrului

legislativ-normativ 1| L7 24 | 40,0 | 16 | 26,7 | 4| 67| 15| 250

Dezvoltarea
parteneriatelor intre

administratiile 2 | 3,3 29 | 48,3 17 | 28,3 2 33| 10 | 16,7
publice locale si

centrale

Dezvoltarea

parteneriatelor cu 1| 1,7 20 | 33,3 17 | 28,3 | 12 | 20,0 | 10 | 16,7

mediul de afaceri

Conlucrarea cu

sectorul asociativ 2 | 3.3 32 | 533 5 8,3 2 33| 19 | 317
neguvernamental

Monitorizarea
raportului dintre
resursele utilizate si
veniturile obtinute

0] 00 12 | 20,0 22 | 36,7 8 | 133 | 18 | 30,0

Modificarea
mecanismului de
finantare a 0 0,0 8 | 13,3 24 | 40,0 71 11,7 | 21 | 350
institutiilor teatral-
concertistice

Dezvoltarea

mecanismului de 01| 0,0 14 | 23,3 17 | 28,3 | 10 | 16,7 | 19 | 31,7
granturi multianuale

24. Cum considerati, care ar trebui sa fie actiunile prioritare ale autoritatilor centrale
pentru imbunéititirea sistemului de finantare a culturii (notati cel mult 3
raspunsuri)?

N %

Instituirea unei norme legale de finantare a culturii la
toate nivelele: local, raional, central (% constant pentru 45 75,0%
cultura din cheltuielile publice)

Cresterea responsabilitatii functionarilor publici pentru
cheltuirea banilor destinati culturii strict conform 32 53,3%
bugetului

Introducerea scutirilor fiscale stimulente pentru
.. . . C 32 53,3%
cresterea donatiilor private si sponsorizarilor

Dezvoltarea parteneriatului public-privat 19 31,7%

Cresterea cunostintelor in domeniul administrarii 39 53 3¢
financiare pentru managerii din cultura 70

Alte (indicati) 1 1,7%
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25. Cum apreciati realizarile din ultimii 5 ani in Republica Moldova in vederea
dezvoltarii industriilor culturale?

S-a Mai curand Mai S-a Nu stiu
imbunatatit s-a curand s-a | inrautaitit
mult imbunititit | Tnrautatit mult

N % N % N % N | % N %
fg;i,rgﬁ\fidg%“;tw 1| 17| 31|57 16| 267 | 3| 50| 9150
Promovarea
exportului serviciilor 1 1,7 26 | 43,3 19 | 31,7 5 8,3 9 | 15,0
si bunurilor culturale
Dezvoltarea
industriei filmului 0 0,0 27 | 45,0 | 11 | 18,3 3 50 | 19 | 31,7
Facilitarea afacerilor
in domeniul cultural 0 0,0 20 | 33,3 | 19 | 31,7 4 6,7 | 17 | 28,3
Crearea
mecanismelor de
sustinere a 1 1,7 34 | 56,7 9 | 15,0 1 1,7 | 15 | 25,0
mestesugarilor
Cresterea mobilitatii
artistilor si 0 0,0 27 | 45,0 | 21 | 35,0 4 6,7 8 | 13,3
mstitutiilor de cultura
Reorganizarea
institutiilor teatral- 0 0,0 8 | 13,3 19 | 31,7 6 | 10,0 27 | 45,0
concertistice

26. Cum ati aprecia nivelul de interes al comunitatii/societatii fata
institutiilor de cultura?

de activitatea

N %
Foarte ridicat 1 1,7
Ridicat 12 20,0
Nici ridicat — nici scazut 20 33,3
Scazut 23 38,3
Foarte scazut 4 6,7
Nu stiu 0 0,0
Total 60 100,0

27. In ce misuri credeti ci este implicati populatia in implementarea politicilor
culturale in prezent?

In foarte | Tnmare In mica Nu este Nu stiu
mare masura masura implicata
masura
N [% [N % N % N % N %
olitici culturale la
ﬁivel central 0| 00 6 | 100 | 28 | 46,7 | 22 | 36,7 4 | 6,7
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politici culturale la

nivel local 1

0| 00 18,3

23

38,3

22 | 36,7

4 | 6,7

28.In ce misurid credeti ci populatia trebuie implicati in elaborarea politicilor

culturale?
Infoarte | Inmare In mici | Nutrebuie | Nu stiu
mare masura masura implicata
masura
N % N % N % N % %
olitici culturale la
R el central 10 | 167 | 39| 650 | 10| 167 | 0] 00| 1| 17
olitici culturale la
ﬁive”ocal 17 | 283 | 35583 | 7107 o] 00| 1| 17

29. Cum credeti, ce masuri ar trebui de intreprins pentru a spori implicarea populatiei
n dezvoltarea politicilor culturale (notati cel mult 3 rispunsuri)?

N %

Informarea si asigurarea accesului populatiei la

. e 21 35,0%
proiectele documentelor de politici culturale
Consultarea permanenta a grupurilor interesate si

. .. i S 42 70,0%

profesionale in privinta proiectelor de politici culturale
Participarea reprezentantilor societatii civile la 08 46.7%
elaborarea bugetelor anuale in domeniul culturii » (70
Implicarea populatiei in monitorizarea implementarii 10 16.7%
deciziilor de politici culturale » (70
Participarea reprezentantilor societatii/comunitatii in 13 21 704
consiliile de administrare a institutiilor de cultura (70
Implicarea institutiilor de cultura in rezolvarea 29 48.3%
problemelor comunitétilor 270
Largirea spectrului de servicii prestate de catre
. . .. o 0,
institutiile de cultura 26 43,3%
Alte (indicati)

30. in opinia Dvs., in ce masura politicile culturale actuale reflecti nevoile culturale ale

populatiei Republicii Moldova?

Tn foarte

Tn mare in mica )
mare SR SR Deloc Nu stiu
v - masura masura
masura
N % |N % [N |% [N |% [N |%
ﬁ?ng'i'ef]L;:;Tra'e la 4] 67| 10/167]| 309|650 6100 1| 17
E?ng";éggllt“ra'e la 3| 50| 11| 183| 38 |633| 6100 | 2| 33
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31. Ce ar trebui de intreprins pentru ca politicile culturale sd corespundi cerintelor
culturale ale populatiei (notati cel mult 3 raspunsuri)?

N %

Consultarea populatiei la etapa de elaborare a politicilor culturale 34 56,7%
Prioritiz.a?ea problemelor din domeniu conform cerintelor 31 51.7%
populatiei
Consultarea societatii civile in procesul de elaborare a politicilor 0
culturale 20 33,3%
Implicarea mediului profesionist cultural in elaborarea deciziilor 37 61,7%
Cresterea rolului institutiilor de culturd in dezvoltarea durabild a

s enee 29 48,3%
societatil/comunitatii
Elaborarea politicilor in baza cercetarilor stiintifice 14 23,3%
Alte (indicati) 1 1,7%

32. Cum ati aprecia gradul de implicare a institutiilor de cultura in rezolvarea
problemelor comunitatii/societatii la momentul actual?

Foarte | Mai curénd | Mai curand Foarte Nu stiu
ridicat ridicat redus redus
N | % N % N % N % N %
institutiile de cultura de
nivel central 3| 50| 13 | 21,7 | 25| 41,7 | 17 | 28,3 2 | 33
institutiile de cultura de
nivel local 3| 50| 13 | 21,7 | 28 | 46,7 | 14 | 23,3 2 | 33

33. Cum ati aprecia evolutia realizirilor in domeniul politicilor culturale din ultimii 5 ani
pe urmatoarele directii?

A crescut | Mai curand | Mai curand | A scizut Nu stiu
mult a crescut a scazut mult

N % N % N % N | % N %
Sustinerea actiunilor
organizatiilor 2 3,3 35 | 58,3 | 11 18,3 2 3,3 | 10 | 16,7
neguvernamentale
Diversificarea
serviciilor oferite de 2| 33| 28| 46,7 | 13| 21,7 | 2| 33| 15| 250
muzee
Diversificarea
serviciilor oferite de 15 | 25,0 | 30 | 50,0 9| 150 | 0| 0,0 6 | 10,0
biblioteci
Diversificarea
serviciilor oferite de
teatre §i institutii 1 1,7 21 | 350 | 22 36,7 2 33| 14 | 233
concertistice
Diversificarea
serviciilor oferite de 2 3,3 21 | 350 | 24 | 40,0 2 33| 11 | 18,3
casele de cultura
Participarea tinerilor
la actiunile culturale 3 5,0 27 | 450 | 21 35,0 6 | 10,0 3 5,0
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Participarea
populatiei la luarea
deciziilor in domeniu

0,0

15,0

28

46,7

17

28,3

6 | 10,0

Stimularea
schimbului de bune
practici la nivel
regional si local

0,0

22

36,7

20

33,3

13,3

10 | 16,7

Cresterea informarii
populatiei cu privire
la serviciile culturale

1,7

20

33,3

26

43,3

8,3

8 | 13,3

Cresterea mobilitatii
artistilor sia
formatiilor artistice la
nivel local

1,7

28

46,7

21

35,0

8,3

Participarea
minoritatilor
nationale la
elaborarea politicilor
culturale

1,7

13

21,7

27

45,0

6,7

15 | 25,0

34. Cum ati aprecia activitatea institutiilor de cultura pe urmatoarele directii?

imbunatatit

S-a

mult

S-a

imbunatatit

S-a

inrautatit

S-a

inrautatit

Nu stiu

N

%

N

%

N

%

N

%

N %

Dezvoltarea
parteneriatelor de
incluziune sociala ale
institutiilor de cultura
cu scolile

5,0

32

53,3

17

28,3

5,0

5 8,3

Implicarea
organizatiilor de
culturd in promovarea
drepturilor omului

0,0

19

31,7

21

35,0

11,7

13 | 21,7

Participarea
organizatiilor de
cultura la diminuarea
si prevenirea
criminalitatii

0,0

15,0

26

43,3

13,3

17 | 28,3

Atragerea
voluntarilor in
desfasurarea
activitatilor culturale

3,3

33

55,0

11

18,3

8,3

9 | 150

Promovarea Invatarii
continue cu ajutorul
artei si al
patrimoniului cultural

3,3

24

40,0

21

35,0

6,7

9 | 150

Altceva
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35. Cum ati aprecia dezvoltarea cooperirii internationale in domeniul culturii pe
urmatoarele directii?

S-a
imbunatatit
mult

Mai curand
s-a
imbunatatit

Mai
curand s-a
inrautatit

S-a

inrautatit

mult

Nu stiu

N %

N %

N %

N %

N %

Promovarea
Moldovei ca locatie
de filmare

2 3,3

21 | 35,0

17 | 28,3

5| 83

15 | 25,0

Finantarea
programelor de
mobilitate pentru
artisti

1 1,7

25 | 41,7

20 | 33,3

5| 83

9 | 150

Dezvoltarea relatiilor
cu organismele
internationale 1n
domeniul culturii

38 | 63,3

10 | 16,7

Sustinerea tinerelor
talente pentru
participare la
evenimente
internationale

32 | 53,3

15 | 25,0

Participarea Tn cadrul
programelor de
reabilitare a
patrimoniului cultural
ale Consiliului
Europei — Uniunii
Europene

35 | 58,3

15 | 25,0

Crearea
mecanismului de
circulatie liberd a
artistilor si a operelor
de arta

6 | 10,0

28 | 46,7

8 | 13,3

13 | 21,7

36. Cum ati aprecia gradul de eficienta a politicilor culturale (nivelul de realizare a

scopurilor propuse in comparatie cu resursele cheltuite)?

Foarte | Mai curand | Mai curand Foarte Nu stiu
ridicat ridicat scazut scazut
N |% N % N % N % N %
oliticile culturale la
Eivelcentral 1| 1,7 18 | 30,0 22 | 36,7 10 | 16,7 9 | 15,0
oliticile culturale la
Eivel local 0] 00 18 | 30,0 29 | 48,3 5 8,3 8 | 13,3

37. in opinia Dvs., care ar trebui si fie priorititile politicilor culturale in Republica
Moldova pentru urmatorii 5 ani (numerotati raspunsurile de la 1 la 10 dupa gradul
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importantei, 1 — foarte importanta, 10 — putin importanta. Daca aveti o alta parere,
care nu coincide cu cele prezentate, scrieti-o in randul ,,alte”)?

Media
Imbunititirea sistemului de finantare a institutiilor de cultura 2,71
Formarea si promovarea unui sistem de valori nationale pentru asigurarea 379
coeziunii sociale :
Cresterea eficientei activitatii institutiilor si intreprinderilor de cultura 3,45
Crearea unui sistem de perfectionare profesionald continud in managementul
cultural ’ 3,62
Formarea unui mecanism de conlucrare permanenta cu societatea civila 4,04
Elaborarea si crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului comercial 513
Asigurarea accesului egal la valorile culturale pe intreg teritoriul tarii 4,27
Dezvoltarea potentialului cultural regional si local 3,88
Dezvoltarea cadrului legal in domeniu 4,00
Alte (indicati)
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Anexa 3. Distribuirea raspunsurilor la cercetarea petrecerii timpului liber si a cadrului

valoric al populatiei Republicii Moldova

Cum preferati sa petreceti timpul liber?

In fiecare | Celputino | Cel putino | Mai rar Deloc
zi data in data in
saptimana luna
N % N % N % N % N %
Citesc carti 138 | 11,7 | 191 | 16,2 | 200 17| 358 | 30,4 | 292 | 248
Ascult muzica 518 | 43,9 298| 253 | 134 | 114| 164 | 139 65 55
Folosesc internetul,
stau pe retele de
socializare, ma joc
la computer 565 | 47,9 | 214 | 18,2 75| 64| 124] 10,5| 201 17
Ma duc la cafenea,
bar, pizzerie,
restaurant 34| 29| 147 | 125| 252 | 21,4| 394 | 334 | 352| 29,9
Ma intalnesc cu
prieteni, rude,
cunoscuti 129 | 10,9 | 402 | 34,1| 300 | 254| 308 | 26,1 40 3,4

Fac diferite
activitati artistice
(desenez, scriu
versuri, proza,
muzica etc.) 26| 2.2 65| 55| 114| 97| 219| 186| 755 64

Ma ocup de lucrul
manual (crosetez,
brodez, sculptez,

tes etc.) 61 52| 100| 8,5 107 91| 243 | 20,6 | 668 56,7
Ma duc la cinema,
concerte, expozitii 41 0,3 22 19| 164 | 13,9 | 477 | 40,5| 512 | 434

Fac sport, particip
la activitati

sportive 93 79| 148 | 12,6 96 8,1| 294 | 249 | 548 46,5
Ma ocup prin

gospodarie 601 51| 268 | 22,7| 133| 11,3| 120 | 10,2 57 4,8
Ma duc la

bisericd/adunare

religioasa 32 2,7 177 15| 272 23,1| 491 | 41,6 | 207 17,6
Ma plimb 379 32,1 264 | 22,4| 145| 12,3| 276 | 23,4| 115 9,8

In medie, cite ore pe zi urmariti emisiunile televizate?

Deloc 1-2 ore 3-4 ore 5 ore si mai
mult
N % N % N % N %
In zilele de lucru 26 2,5 623 | 597 304 | 291 o1 8,7
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In zilele de odihna ‘

26 |

25|

276 | 26,4 |

368 |

35,2 |

374 |

35,8 |

Vi rog sa-mi spuneti cit de mult sunteti interesat de vizionarea urmaitoarelor tipuri de

emisiuni
Foarte Mult Asa si Putin Foarte Nu
mult asa putin/deloc | stiu/non-
raspuns
N % |N |% [N % |N |% |N |% |N |%
Stiri 470 | 431|327 (300|204 187 57| 52| 30| 28| 2|02
Filme 105 [ 17,0 | 324 | 29,7 (412 [37.8|103| 94| 50| 46| 6] 06
Emisiuni 165 | 15,1 | 263 | 24,1 | 268 | 24.6 | 185 | 17,0 | 193 | 17,7| 16| 15
politice
Emisiuni de 88| 81|174|16,0|454|417|202|185]| 162 | 149| 10| 0,9
divertisment
Emisiuni de 52| 48141 |12,9|335(30,7|279|256| 251 | 230| 32|29
arta si cultura
Detective 127 11,7 | 223|205 [ 330 | 30,3 | 164 | 15,0 | 208 | 19,1 | 38| 35

Cum credeti, cat de importante sunt urméatoarele aspecte pentru a ajunge in cercul elitei?

Foarte Mai Mai Putin/ Nu
importante curand curand deloc stiu/non-
importante | neimpor- | importante | raspuns
tante
N % N % N % N % N %
Studiile 547 | 46,4389 | 33,0| 123 | 104 | 82 70| 38 3,2
Relatiile 764 | 64,8 | 275 | 23,3| 50 42| 27 2,3 | 63 53
Conexiunile politice, 584 | 495|312 | 265|124 | 105| 57| 48|102| 87
apartenenta de partid
Coincidenta, norocul 2421 205|343 | 29,1 | 281 | 23,8|200| 17,0 113 9,6
Inteligenta, creativitatea, 416 | 353|377 | 320|212| 180]107| 91| 67| 57
ambitia
Banii, bunastarea 715 | 60,6 | 275 | 23,3| 68 58| 42 36| 79 6,7
Spiritul de inifiativd, MUNCA | 5/0 | 55| 388 | 320|237 | 201 | 116| 98| 90| 7.6
asidua
Provenienta dintr-o familie | o, 0| 371 305 | 335( 142| 120| 43| 36| 84| 72
cu nivel inalt de bunastare
Mita, coruptia 579 | 49,1 | 239 | 20,3| 110 9,3 | 110 93| 141 | 12,0
Apreciati importanta urmitoarelor valori pentru Dvs. personal
Foarte Importanta Putin Nu este Nu
importanta importanta | impor- | stiu/non-
tanta raspuns
N % N % N % N [% [N |[%
Sanatatea 1031 | 87,4 | 134| 11,4 4| 03| 2|02 8| 07
Viata de familie, copiii 945| 80,2| 187 | 159 22| 19| 15| 13| 10| 0,8
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Banii, bunistarea

s 584 | 495| 520 | 44,1 56| 47| 6|05 13| 11
materiala
Nivelul de studii si
cultura (educatia sub 529 | 449 | 489 | 415 112 95| 36| 3,1| 13 1,1
toate formele ei)
Dragostea 664 | 56,3 | 395 | 33,5 90| 76| 17| 14| 13| 11
Competitivitatea, spiritul | oo | o1 6| 48| a11| 334| 283 47| 40| 59| 50
Intreprinzator
Munca 544 | 46,1 | 538 | 45,6 78| 66| 9]/08| 10| 08
Cinstea, onestitatea 698 | 59,2 | 359 | 30,4 88| 75| 22|19 12| 10
Prietenia de incredere 558 | 47,3| 475| 40,3| 102| 8,7| 25| 21| 19| 16
Independenta, libertatea 598 | 50,7 | 428 | 36,3| 108 92| 33| 28| 12 1,0
Responsabilitatea,
sentimentul datoriei 503 | 42,7| 513 | 435| 116| 98| 23| 20| 24| 20
Solidaritatea 347 | 294| 560 | 475| 191 | 16,2| 31| 26| 50| 4,2
Bunatatea, spiritul de
intrajutorare 482 | 40,9 | 536| 455| 119| 10,1| 23| 20| 19| 16
Prestigiul social,
sentimentul de Tmplinire, 413 | 35,0| 455 | 38,6 | 214 | 18,2| 53| 45| 44| 3,7
respectul de sine
Dreptatea 696 | 59,0 | 393 | 33,3 67| 57 8/ 07| 15| 13
Credinta religioasa 507 | 43,0| 427| 36,2| 138 | 11,7| 87| 7,4| 20 1,7
Patriotismul 351| 29,8| 532 | 45,1| 203| 17,2| 63| 53| 30| 25
Pacea 863 | 73,2| 267 | 22,6 36| 31| 5|04 8| 07
Justitia, drepturile omului | 627 | 53,2 | 398 | 33,8 91| 7,7| 47| 40| 16| 14
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Anexa 4. Caracteristicile modelelor de politici culturale dupa L. Varbanova

Model de | Caracteristici Avantaje Dezavantaje
politici
culturale
Latin /|- Statul este sursa principala de | - Produsul artistic este accesibil unui | - Managementul centralizat poate conduce la
centralizat | finantare pentru majoritatea absolutd a | numar mare de oameni, datoritd faptului | cenzur;
activitdtilor si organizatiilor culturale; | cd subventia statului  face posibild | - Prin politicile sale statul influenteaza direct
- Organizatiile culturale de tip | existenta unor oferte accesibile aproape | sau indirect procesele creative;
comercial si non-profit sunt slabe; oricui; - Diversitatea si flexibilitatea vietii culturale
- Strategiile creative si de productie | - Subventia financiara nu depinde de | sunt minime;
ale organizatiilor culturale nu depind | numarul publicului; - Existd un numar redus de intermediari n
de marimea publicului; - Creatorii de arte au un venit asigurat; | domeniul artelor, cum ar fi producatori,
- Planurile de creatie sunt in mare | - Organizatiile culturale au stabilitate, | impresari sau negustori de arta;
parte determinate de strategiile | profitind de sustinere financiara | - Piata artelor nu exista sau este slab dezvoltata.
culturale nationale. continua.
Nordic/ - Finantarea organizatiilor si | - Pe langd organizatiile culturale de | - Politicile de preturi difera in ceea ce
mixt proiectelor culturale este mixta — de | stat, existd o piata a artelor bine | priveste organizatiile private si cele de stat (in
la stat, de la donatori privati si | dezvoltatd; unele  cazuri  diferenta  este  chiar
venituri proprii; - Sectorul societatii civile este | semnificativd). Preturile sunt de obicei mai
puternic si influenteazd procesele | mari in cazul organizatiilor artistice
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- Statul sustine arta si cultura atat
in mod direct, cat si indirect;

- Industriile de creatie (culturale)
sunt parte a dezvoltarii economice a

tarii.

decizionale la toate nivelurile — national,
regional, local si international,

- Existd un grad mare de diversitate a
formelor artistice si a organizatiilor

culturale.

comerciale, care se bazeaza in primul rand pe

propriile venituri si sponsorizari.

Anglo-
saxon/

liberal

- Sustinerea oferita de stat operei
creative este mai mult indirecta (prin
cadrul legal, scutiri de taxe etc.), iar
subventiile directe sunt minime;

- Alaturi de organizatiile de stat si

nonprofit, predomind organizatiile de

tip comercial,
- Majoritatea veniturilor
organizatiilor culturale provin din

programe si activitdti proprii.

- Piata culturala este bine dezvoltata,
iar intermediarii (cum ar fi producatorii,
managerii sau negustorii) joacd un rol
important in mentinerea relatiei dintre
produsele culturale (opere de artd) si
cumparatori (public);

- Exista un grad inalt de mobilitate

culturala.

- Existd un grad foarte mare de instabilitate a
artelor;

- Consumatorii determind politicile creative si
procesul decizional per ansamblu;

- Diferentele dintre veniturile artistilor sunt
semnificative. Multi au venituri fluctuante si
sunt angajati pe bazd de contracte temporare,

neavand un salariu stabil.
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Anexa 5. Modele de politici culturale dupa Harry Hillman-Chartrand si Claire McCaugey

Rolul Model Obiectivele Mecanismele de| Avantaje si
de tara | politicii finantare dezavantajele

FACILITATOR| SUA Diversitatea Taxele fiscale si| A: diversitatea surselor

surselor de | stimulente de finantare;

finantare. D: lipsa standardelor de
excelenta; evaluarea
beneficiillor in naturd;
beneficiile sunt pentru
binefacatori;  calcularea
nivelului taxelor.

PATRON Marea Standarde de| ,La lungimea | A: sustinerea
Britanie, |excelenta. bratului” standardelor de excelenta;
Australia | Orientare In baza evoludrii | D: favorizarea formelor

internationala. de arta traditionala.

ARHITECT Franta Bunastarea Departamentul/ A: lipsa dependentei de

sociala. Ministerul Culturii |veniturile  autogenerate;
Sustinerea asigurarea  formdrii  si
industriilor. carierei profesionale;

D: Formarea conditiilor
care duc spre stagnare si
rezistenta.

INGINER Unele Educatia Guvernul  este| A: energia este focusata
tari  din [ politica. proprietarul pentru atingerea
fosta Cultura productiei artistice. | scopurilor politice
URSS, Nationala. D: aservirea puterii,
Cuba, existenta culturii
Coreea de Lunderground”.

Nord
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Anexa 6. Modele de politici culturale conform A. Moles, M. Dragicevi¢ Sesi¢ si A. E.
Hrenov

Abraham A. Moles, fizician, filosof, sociolog francez, a realizat o analizd a culturii
contemporane, ca sistem pornind de la urmatoarea constatare: ,,Conceptul de cultura este, de fapt,
un concept modern. Evoluand de-a lungul ultimului secol, acest concept a dobandit valoare reala
numai dupd ce mijloacele de comunicare in masd au facut cultura principala caracteristica a
societatii moderne si motorul ei de dezvoltare” [12, p. 261]. Autorul considera mijloacele de
informare in masa instrumentul principal in formarea ,,culturii individuale” si ,,culturii sociale”. in
acest sens el distinge doud modele de bazad care influenteaza politica culturala: modelul ,,socio-
static” si,,socio-dinamic”.

Modelul ,,socio-static” descrie obiectivele politicii culturale durabile si ale institutiilor sale.
Tn cadrul acestui grup A. Moles a identificat trei subgrupuri de politici:

Modelul ,.,Populist” sau ,,Demagogic” are scopul de a satisface cit mai multe nevoi
culturale pentru un numar cat mai mare posibil de persoane. Rolul statului este de a crea conditii,
dar nu de a reglementa dezvoltarea culturii;

Modelul ,,Paternalist” sau ,,Dogmatic” se caracterizeaza prin faptul ca principalele canale
de distributie a bunurilor culturale sunt detinute de catre un partid politic, miscare religioasa sau
stat, care are o scald precisd a valorilor de bunuri culturale si doreste sa refacd lumea in
conformitate cu o anumitd ideologie. Punerea in aplicare a diferitor tipuri de reglementari in
domeniul culturii, care sunt importante pentru elita de la conducere, programele guvernamentale,
asigura dezvoltarea culturii prin mijloacele proprii ale statului.

Modelul ,,Eclectic” sau ,Informativ’ de politica culturald are sarcina de a initia, de a
,»ridica” indivizii la nivelul de culturd a societdtii. Societatea trebuie sa se asigure ca fiecare dintre
elementele de culturd corespunde valorilor culturale adoptate in societate la acel moment si este
distribuit proportional, in functie de ,,greutatea” acestui element in cultura generald. Scopul suprem
este ca persoana sa fie adecvatd mediului cultural. Sensul politicii este directionat spre
individualizarea consumului de valori culturale, care corespund modelelor culturale recunoscute
de stat si societate, precum si prioritatilor declarate, si nivelului de acces spre ele. Acest model
are nevoie de crearea unor mecanisme de educare a maturilor si formare a ,tehnologilor de
comunicare” pentru transmiterea valorilor.

Modelul ,,socio-dinamic” de politica culturala corespunde schimbarilor continue, care au
loc n societate intr-o perioada si directie data, reflectand noul continut al culturii pentru fiecare
epocd. Scopul acestor politici este de a elabora principiile de impact asupra culturii si asupra

evolutiei sale. Politica ,,socio-dinamica” are doua directii de aplicare:
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1) ,,progresiva”, atunci cand subiectul politicii tinde sa accelereze evolutia culturii, este
directionat spre transformari dinamice, spre schimbari pozitive sub influenta mediului
social. Acest tip de politici culturale se bazeaza pe inovatii in dezvoltarea culturii; si

2) ,,conservatoare”, atunci cand subiectul politicilor tinde sa incetineasca evolutia culturii,
urmireste scopul si construiasca o structurd pe principiul pastrarii traditiilor. In acest caz, pastrarea
traditiilor este considerati ca cel mai important factor al dezvoltirii durabile. Insa
conservatorismul este bun intr-o anumita masura, uneori traditiile conservatoare pot duce la
stagnare, dinamica culturii nu poate fi comparata cu dinamica dezvoltdrii tehnologiilor si
civilizatiei, ea Intotdeauna este mai mica.

Ambele modele de politica culturald sunt, in viziunea autorului, complementare, sunt
caracteristici diferite ale unui sistem integru, astfel incat caracteristicile ,,socio-dinamice” nu pot
fi luate in considerare in afara caracteristicilor ,,socio-statice”.

O alta clasificare a modelelor de politica culturala, dintre cele mai des citate in literatura de
specialitate, este cea propusa de citre Milena Dragicevi¢ Sesi¢ [11, p. 23]. Autoarea considera
fiecare model ca o constructie imaginard, care nu exista in realitate, dar care evidentiaza specificul
functionarii mecanismelor politicii culturale. Astfel, sunt remarcate cinci modele de politici
culturale: modelul liberal, partial de stat (format dupa principiul ,,lungimii de brat”), de stat
birocratic-educativ, de stat de prestigiu-educativ si national-emancipat.

O caracteristica obligatorie si o conditie determinantd a modelului liberal este existenta unei
piete de bunuri si servicii culturale, prezenta proprietatii private asupra mijloacelor de productie si
de distributie a produselor culturale. Statul nu se implica in dezvoltarea culturala. Intr-un astfel de
sistem un rol important il joacd diferite fonduri, care sustin activitatile culturale. Cel mai evident
reprezentant al acestui model, conform autoarei, este SUA.

Modelul partial de stat presupune delegarea functiei de distribuire a fondurilor catre unitati
speciale, create de guvern, dar administrate indirect, care au libertatea totald in alocarea lor.
Aceasta practica este conceputd pentru a ,.tine politicienii si birocratii la o distantd de o ,,lungime
de brat” de activitatea privind distribuirea fondurilor, precum si pentru a proteja artistii si
institutiile de presiunea politici directd sau cenzura. In acelasi timp, este minimalizati si influenta
negativa a pietei fatd de arta, prin sustinerea companiilor de arta elitara si a proiectelor culturale,
care au scopul initierii publicului larg cu viata culturald. O caracteristicd importantd a acestui
model este si decentralizarea — transmiterea competentelor in politicile culturale cétre
administratiile regionale si locale. Exemplu al acestui model este Germania.

Modelul de politica culturala de stat birocratic-educativ evidentiaza controlul culturii de

catre stat prin aparatul legislativ, politic, ideologic si financiar. Sistemul cultural, ca si alte domenii
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sociale, este administrat Tn mod centralizat. Un rol important il detin institutiile culturale
traditionale si cultura ,,oficiala”, fiind redus procesul creativ. Acest model, in opinia autoarei, a
fost tipic nu numai pentru tarile socialiste, ci si acum este dezvoltat in unele tari post-sovietice,
precum si 1n unele tari occidentale, precum Olanda si Suedia.

Modelul dezvoltat in Franta, autoarea il prezinta ca statal de prestigiu educativ. Tn cadrul
acestui model cultura este tratatad ca factor al identitatii nationale, din aceastd cauza, statul este
responsabil de patrimoniul national, care reprezintd imaginea si prestigiul tirii in lume.
Caracteristice pentru acest model sunt decentralizarea culturald, activitatile cu caracter socio-
cultural. Prin politica sa culturala activad Franta a influentat nu numai tarile vecine, dar si politicile
culturale ale Uniunii Europene.

Modelul national-emancipat de politici culturale este specific mai ales tarilor in curs de
dezvoltare, tarilor cu trecut colonial. Autoarea, insd, considera ca acest model este intalnit si in
unele tari post-sovietice. Ca exemplu, autoarea prezintd politicile culturale din Moldova si
Kargazstan. Caracteristica pentru acest model este revenirea la traditiile culturale nationale, care
erau suprimate in perioada precedenta. Ca rezultat, aceste politici duc deseori la manifestari
nationaliste in cultura, cand sunt condamnate creatiile literare si artistice din perioada trecuta, este
neglijata cultura nationalitatilor minoritare, sunt suprimate artele alternative si experimentale. De
obicei, 1n astfel de tari se creeazad o discrepantd intre elita nationald si populatie, care continua sa
traiasca cu traditiile culturale obisnuite. Aceasta deseori duce la conflicte intre o parte a elitei
nationale, orientata spre valorile culturale universale, si politicienii populisti, care exploateaza
valorile specifice nationale si religioase ale populatiei.

In cadrul acestui model, o atentie deosebitd autoarea acorda politicilor culturale ale farilor
in tranzitie. O trasatura distinctiva a acestor politici este faptul ca chiar si orientdrile democratice
din cadrul lor sunt puse in aplicare prin intermediul structurilor de stat birocratice-administrative
mostenite din trecut. Acest lucru conduce la consecinte contradictorii: politica culturala este
marginalizatd, adesea orientata spre nationalism. Succesul reformelor in sistemul cultural depinde
de constituirea relatiilor de piatd, pregatirea profesionald a managerilor culturali, cei de care
depinde organizarea procesului cultural. Caracteristicile principale ale tarilor in care predomina
acest model cultural sunt instabilitatea politica, probleme economice grave, lipsa capacitatii
regulatorii a pietei, cresterea constiintei nationale, scoaterea cenzurii ideologice si, practic,
instalarea cenzurii financiare (banii sunt distribuiti de guvern doar pentru ceea ce considera el
necesar de finantat), reducerea interesului populatiei fatd de culturd in general. ,Perioada
posttotalitard nu favorizeaza crearea noilor institutii de cultura, crearea noilor concepte reale de

politica culturald (despre aceasta se vorbeste mult) din cauza mai multor pricini, dar mai ales
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deoarece rezistenta disidentilor regimurilor precedente in mare parte folosea faptul suprimarii de
catre puterea totalitard a culturii nationale, traditiilor, religiei pentru formarea politicii de rezistenta
anume in baza acestor valori conservative” [11, p. 24].

Dintre studiile realizate in spatiul ex-sovietic se poate evidentia tipologia de politici culturale
elaborata de cercetatorul rus A.E. Hrenov [13, p. 4] (tabelul 1.A6). Autorul propune clasificarea
modelelor de politici culturale in baza a doud dimensiuni: 1) caracterul de reglementare a
politicilor culturale si 2) gradul de transparenta a politicilor culturale. Astfel, in functie de prima
dimensiune distingem politici culturale reglementate de catre stat si cele reglementate de catre
piatd. In cazul politicilor reglementate de citre stat, statul defineste principalele obiective, directii
si metode de realizare a politicii culturale. In cazul politicilor reglementate de citre piata,
prioritatile de baza ale culturii sunt determinate de echilibrul dintre cererea si oferta produselor
culturale.

In functie de gradul de transparentd a politicii culturale, sunt distinse politici culturale
transparente si non-transparente. Politica culturala transparenta se asociaza cu participarea larga a
diferitor grupuri sociale si a reprezentantilor acestora la formarea valorilor socio-culturale.

Politicele culturale netransparente tin de dominarea formelor si valorilor culturale oficiale.

Tabelul 1.A6. Modele de politici culturale in functie de caracterul de reglementare

dupa A. E. Hrenov
Gradul de Caracterul de reglementare a culturii
transparenta a De stat De piata
politicii culturale
Netransparenta | Modelul culturii dominante Modelul culturii de masa
Transparenta Modelul nationalismului cultural Modelul culturii sociale

Sursa: Modelele politicilor culturale: schimbarea paradigmelor [13].

La intersectiile acestor doua dimensiuni, autorul distinge patru modele de politici culturale:

1. Modelul culturii dominante este caracterizat prin sustinerea si promovarea unei culturi,
care asigurd legitimitatea elitei conducdtoare. Orice culturd care este diferita de cea recunoscuta
oficial devine ilegala. Acest model este specific mai ales tarilor in tranzitia cdtre o societate
industriala. Pentru stat este important sd se formeze o natiune cu un sistem comun de valori
culturale si in acest scop guvernul determind directiile principale ale politicii culturale asa cum
considera potrivit. Politica culturald a fost vazuta ca un domeniu specific de activitate a expertilor

pentru a asigura standardizarea codurilor culturale. Societatea postindustriald, formarea culturii
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postmoderne, care se caracterizeaza printr-o diversitate de stiluri si lipsa unei culturi dominante, a
generat noi provocari in domeniul politicii culturale. Multe societéti continud sa fie in cautarea
raspunsului adecvat la intrebarea: care ar trebui sd fie rolul guvernului in formularea politicilor
culturale? In aceste conditii, statul este intr-o situatie destul de dificila: sau si sprijine formele
socio-culturale traditionale si perceptia tuturor celorlalte forme de cultura ca ,straine”, ceea ce
poate duce la izolarea culturala si stagnare, sau sd se indeparteze demonstrativ de problemele
culturii 1n speranta autoreglarii lor, ceea ce poate duce la pierderea identitatii nationale.

2. Modelul nationalismului cultural este orientat spre sustinerea culturii majoritatii etnice.
Diferenta acestui model de cel precedent este recunoasterea oficiala formala a drepturilor culturale
ale celorlalte grupuri etnice si sociale, dar in realitate are loc dominarea culturii majoritare, ceea
ce duce la asimilarea si represiunea celorlalte grupuri. Directia principald a politicii culturale in
acest model este conservarea patrimoniului cultural ca baza a identitatii nationale.

3. Modelul culturii de masa se caracterizeaza prin faptul ca statul nu isi asuma functia de
reglementare a proceselor culturale, bazdndu-se pe ,,mana invizibila” a pietei. Masura eficacitatii
culturale in cazul acestui model devine profitul direct sau indirect. Sprijinul proiectelor culturale
este determinat de impactul lor comercial, de numarul publicului si de gradul de divertisment.

4. Modelul culturii sociale evidentiaza posibilitatea de dezvoltare si interactiune a diferitor
sisteme de valori si forme culturale prin reglementarea activitatii culturale in baza principiilor
economiei de piata. Acest lucru implica nu numai caracterul public deschis al unui dialog intre stat
si societate, dar si capacitatea guvernului de a organiza si a mentine un dialog in cadrul societétii,
intre diversele sale grupuri. Politicile culturale devin un mod de organizare a interactiunii de
comunicare intre diferite identitati, valori culturale, mentinand in acelasi timp o culturd dominanta
de integrare. Un rol important impreuna cu statul in formarea politicilor culturale incep sa joace
asociatiile de creatie profesionale, comunitatile culturale, asociatiile de interes. Scopul principal al
politicii culturale sociale este de a face cultura un bun comun, de a asigura accesul la cultura pentru

toti cetatenii, indiferent de statutul social sau locul de resedinta al acestora.
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Anexa 7.  Ghid de interviu semistructurat
Scopul interviului este obtinerea informatiilor despre partile forte si cele slabe in
implementarea politicilor culturale in Republica Moldova.

Numele interlocutorului

Functia

Data

Permisiunea de inregistrare audio

Buna ziua! Sunt . Scopul acestui interviu este sa aflam parerea

dumneavoastra despre situatia din domeniul culturii in prezent. Sunt interesat in special de ceea ce
considerati ca este bine si ce credeti cd se confrunta cu probleme in realizare.
Daca sunteti de acord, voi Inregistra aceastd convorbire, pentru a putea evita orice denaturare a
conversatiei noastre. Tot ce vom vorbi rdimane confidential, va fi facut public doar un rezumat al
parerilor expuse de toate persoanele intervievate, fara referire la numele acestora.

Pentru inceput va rog si va prezentati si sa numiti functia pe care o detineti. (Nota: In
functie de raspuns, se pot adresa si alte intrebari pentru clarificare.)

1. Cum s-a schimbat, din punctul Dvs. de vedere, situatia din domeniul culturii n
ultimii cinci ani? Ce s-a imbunatitit si ce s-a inrautatit? (Nota: In functie de raspuns, se pot adresa
si alte Intrebari pentru clarificare.)

2. Care credeti ca sunt problemele prioritare, care trebuie solutionate in primul rand?
(Nota: In functie de rispuns, se pot adresa si alte intrebiri pentru clarificare.)

3. Ce politici ar trebui sd dezvolte statul pentru a imbunatéti situatia 1n domeniul
culturii? (Nota: In functie de rispuns, se pot adresa si alte intrebéri pentru clarificare.)

4. Cum considerati, interesul populatiei fata de culturd a crescut sau a scazut si de ce?
(Nota: In functie de rispuns, se pot adresa si alte intrebiri pentru clarificare.)

S. Ce ar trebui de facut pentru a spori interesul populatiei fatd de activitatile si
institutiile de cultura? (Nota: In functie de rdspuns, se pot adresa si alte intrebari pentru clarificare.)

6. Care ar trebui sd fie prioritatile strategice in dezvoltarea culturii pentru urmatorii 10
ani? (Noti: In functie de rispuns, se pot adresa si alte intrebari pentru clarificare.)

7. Ce ar trebui de ficut pentru a imbunatati finantarea domeniului? (Nota: in functie
de raspuns, se pot adresa si alte Intrebari pentru clarificare.)

8. Care sunt consecintele acordului de asociere a Republicii Moldova cu UE pentru

cultura? (Nota: In functie de raspuns, se pot adresa si alte intrebiri pentru clarificare.)
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Anexa 8. Politicile culturale nationale in tirile UE

Bulgaria, pe parcursul tranzitiei la democratie, a desfasurat o serie de reforme culturale, care
au condus la descentralizarea administrarii si finantarii culturii, formarea unei atitudini orientate
spre piatd a institutiilor culturale si a artistilor, garantarea egalitatii institutiilor culturale de stat,
municipale si private, consolidarea rolului sectorului neguvernamental. La sfarsitul anilor 90,
Ministerul Culturii a inceput sa finanteze activitdtile culturale ale institutiilor pe baza competitiva,
ceea ce a facut posibild acordarea unui sprijin diferentiat institutiilor culturale, in functie de
contributia lor la dezvoltarea cultural si de rezultatele artistice si economice ale activitatii lor. in
ultimii ani, s-a trecut la finantarea comuna — de la bugetul national si de la bugetele municipale —
a unui sir de institutii de importanta nationala, teatre, oper, orchestre filarmonice. Insa din cauza
problemelor financiare permanente ale municipalitdtilor este dificild realizarea acordurilor cu
Ministerul Culturii cu privire la contributii, deoarece municipalitatile nu isi onoreaza intotdeauna
partea lor de contributie. Bulgaria se afla inca la inceputul drumului spre democratizarea culturii,
dar in ansamblu obiectivele politicii culturale nationale corespund cu principiile dezvoltérii
culturale promovate de Consiliul Europei [187].

Ciprul dezvolta politici culturale destul de centralizate si compartimentate, in care statul,
prin Ministerul Educatiei si Culturii, 151 asuma responsabilitatea pentru dezvoltarea culturala.
Aceasta include si nivelul municipiilor, unde un mare numar de activitdti culturale sunt
subventionate centralizat printr-un fond special. Prioritatile politicilor culturale se axeaza pe
conservarea si valorificarea patrimoniului cultural al insulei, precum si pe consolidarea si
promovarea creatiei culturale contemporane [188].

In cadrul modelului cultural danez (Danemarca) deciziile generale privind politicile
culturale sunt adoptate de catre guvern, dupd dezbateri publice si coordonare cu Ministerul
Culturii. Ministerul este responsabil pentru dezvoltarea culturala a tarii. Obiectivele politicilor
culturale sunt directionate spre democratizarea culturii, garantarea libertatii artistice si promovarea
accesului egal pentru toti prin subventionarea artelor si finantarea institutiilor culturale. Conditiile
financiare cu care se confruntd artistii si institutiile culturale permanent depind de finantarea din
sectorul public si sunt supuse intr-o masurd mai mica influentei conditiilor de piatd. Cu toate
acestea, domeniul este intr-o mare masura descentralizat. Circa 2/3 din cheltuielile pentru
activitatile culturale sunt acoperite de catre administratiile locale. O prioritate pentru guvern este
implementarea unor masuri care ar creste veniturile institutiilor culturale de la vanzarea biletelor
si ar stimula investitiile private in viata culturala. De la mijlocul anilor '90, obiectivele politicilor

culturale daneze practic nu s-au schimbat si sunt directionate spre consolidarea relatiilor dintre
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cultura si business, reducerea interventiei statului in industriile culturale, incurajarea companiilor
private sd actioneze in calitate de sponsori si sd investeascd in institutiile de artd, imbunatatirea
administrarii institutiilor artistice si culturale prin instituirea contractelor de performantd si
centralizare administrativa, revitalizarea dimensiunii nationale in politicile culturale pentru a
consolida identitatea nationala a poporului si a promova coeziunea sociald ca raspuns la procesele
de globalizare, migratie si izolare [189].

Grecia urmeazi un model de politici culturale centralizate. In mod traditional, guvernul
central a stabilit si activitatile prioritare In domeniu, in special in sectorul patrimoniului cultural,
dar si din ce in ce mai mult in sustinerea creativitatii, accesului si cresterii eficientei financiare a
artelor. Cu toate acestea, in ultimul timp, responsabilititile de dezvoltare si implementare a unor
programe operationale specifice au trecut spre organizatiile sectoriale sau locale. in 2012 a fost
adoptata Cartea Alba de Politici Culturale, care prevede infiintarea unui Consiliu al Artelor cu un
mandat consultativ puternic in determinarea politicilor pentru a lucra in tandem cu Directia
Generala pentru Culturd a Ministerului Culturii si Sportului. Este evidenta o tendinta de integrare
a politicilor culturale in politicile de dezvoltare regionala, economica si turism, precum si In
directia rationalizarii investitiilor publice in artd si culturd. O prioritate absoluta in dezvoltarea
obiectivelor politicilor culturale ramane protejarea patrimoniului cultural, finantat si sprijinit
organizational de stat. Alte prioritati tin de integrarea culturii in dezvoltarea sociald, mai ales prin
politici participative, sprijinirea creativitdtii, In special pentru tinerii artisti si profesionistii din
domeniul si promovarea productiei culturale grecesti in lume. Principiul egalitdtii de acces si
participare la viata culturala este stabilit in Constitutie si se realizeaza prin investitii de stat in
infrastructura artelor, sustinerea programelor educationale in scoli si accesul liber in muzee, locuri
culturale si situri arheologice pentru populatie [190].

Irlanda, prin adoptarea Actului privind Artele in 2003, a transmis responsabilitatea generala
pentru elaborarea, dezvoltarea si evaluarea politicilor si structurilor din domeniul artelor si
patrimoniului catre Ministerul Culturii, Patrimoniului si Regiunilor (Gaeltacht), pastrand
autonomia Consiliului Artelor. Departamentul Institutiilor Culturale din cadrul Ministerului ofera
cadrul legal si politic pentru institutiile si patrimoniul cultural national al Irlandei. Cadrul politic
definit prin Actul privind Institutiile Culturale Nationale din 1997 prevede asigurarea autonomiei
lor, confera guvernului competente pentru a acorda despagubiri de stat institutiilor de patrimoniu,
mentinerea registrului de obiecte culturale, oferirea licentelor de export si asa mai departe. Rolul
autoritatilor locale in dezvoltarea culturala a reprezentat istoric doar o mica parte din finantarea
nationala totald a artelor. Din 2003, autoritatile locale au fost solicitate de catre guvern sa elaboreze

si planuri de sustinere a artelor si culturii. Prioritdtile politicilor actuale sunt determinate de
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Declaratia de Strategie a Culturii 2018-2020, adoptata de guvern si care prevede sprijinirea artei
si creativitatii indivizilor si comunitatilor pentru asigurarea bunastarii lor; conservarea, protejarea
si gestionarea patrimoniului natural si construit, ca izvor de inspiratie si creativitate, care poate
asigura dezvoltarea economicd regionald durabild si ocuparea fortei de munca; sustinerea utilizarii
limbii irlandeze pe Intregul teritoriu al tarii si consolidarea folosirii ei in toate regiunile; facilitarea
dezvoltarii durabile a comunitatilor insulare; promovarea cooperarii internationale [191].

Modelul politicilor culturale din Italia este considerat centralizat din punct de vedere
administrativ. Bugetul public este principala sursa de finantare pentru protejarea patrimoniului,
sustinerea muzeelor si bibliotecilor si, Intr-o oarecare masurd, a artelor spectacolului. Guvernul
poate interveni direct in gestionarea institutiilor culturale prin ministerele nationale sau
departamentele regionale si locale. In diferite perioade administratia centrald a intervenit si in
sustinerea industriilor culturale, cum ar fi mass-media si cinematografia. Constrangerile grele
asupra bugetului national din ultimii ani au determinat autoritatile publice de toate nivelurile sa
incurajeze implicarea directd a sectorului privat non-profit si a celui comercial in domeniile
patrimoniului si artelor spectacolului. Obiectivele in dezvoltarea culturald sunt stabilite de catre
prevederile constitutionale: ,,protectia patrimoniului si peisajului”, ,,dezvoltarea culturald” si
mpluralismul si libertatea de exprimare”. Responsabil pentru realizarea lor este Ministerul
Patrimoniului si Activitatilor Culturale, care si-a stabilit urmatoarele prioritdti: protectia si
valorificarea patrimoniului cultural, sustinerea lecturii, cartilor si a bibliotecilor, promovarea
activitdtilor culturale, In special in ceea ce priveste artele spectacolului, cinematografia si artele
vizuale, sprijinirea cercetdrii si inovarii artistice si difuzarea culturii si artei italiene in strdinatate
[192].

Politicile culturale ale Luxemburgului sunt in misiunea Ministerului Culturii si sunt
indreptate spre protejarea si valorificarea patrimoniului cultural, sustinerea creativitatii si
dezvoltarea abilitatilor artistice. Principiile care stau la baza politicilor sunt subsidiaritatea,
finantarea conditionatd si conventiile partilor cointeresate. In mod regulat sunt desfisurate
competitii de proiecte in domeniul creatiei artistice, schimburilor internationale si sustinerea
programelor de rezidentd. Ministerul impreuna cu institutiile sale culturale publice contribuie la
pastrarea patrimoniului cultural al Luxemburgului, incurajeaza initiativele culturale importante,
dezvolta relatiile dintre institutiile culturale si entitatile locale. Pentru asigurarea unui dialog
cultural si imbunatatirea politicilor culturale sunt desfasurate in mod regulat platforme de discutii
cu toti actorii din viata culturala.

Tn Malta responsabila de politicile culturale este Directia Cultura din cadrul Ministerului

Justitiei, Culturii si Administrarii Locale, care prin institutiile sale, cum ar fi Institutul
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Patrimoniului Cultural si Consiliul Artelor, implementeaza politicile culturale iIn domeniile de
responsabilitate. In ultimii ani, descentralizarea responsabilititii pentru culturi a devenit o
prioritate a dezvoltarii culturale in tard. Anumite evenimente finantate anterior de guvern, cum ar
fi Festivalul de Jazz, au fost subcontractate companiilor private, dar din cauza comercializarii
excesive a acestor evenimente si a administrarii slabe ele au revenit in gestiunea sectorului public.
Pentru a implica consiliile locale mai activ in sustinerea activitatilor culturale au fost schimbate
legal responsabilititile lor pentru viata culturali a comunitatilor. in scopul dezvoltirii unor
localitati durabile, guvernul anual aloca resurse bugetare centralizate pentru a sprijini consiliile
locale in implementarea evenimentelor culturale pe tot parcursul anului. Modelul de finantare ,,la
distanta bratului” lansat in 2001 a fost implementat prin Institutul Patrimoniului Cultural si
Consiliul Artelor. Politicile culturale sunt directionate spre consolidarea acestui model si
imbunatdtirea managementului institutiilor de cultura. Principiile de dezvoltare sunt incurajarea
participarii active a populatiei in activitatile culturale, facilitarea relatiilor dintre toate partile
interesate si diseminarea celor mai bune practici. In baza acestor principii prioritatile definite sunt
democratizarea culturii (posibilitatea fiecdrui individ de a-si realiza potentialul si drepturile sale
culturale), crearea infrastructurii necesare pentru asigurarea educatiei continue (de-a lungul vietii),
promovarea diversitatii in toate formele sale, dezvoltarea economiei culturii, cooperarea
internationala [193].

Politicile culturale din Portugalia se afla in responsabilitatea Ministerului Culturii si s-au
constituit pe principiile unui model centralizat. Responsabilitatile Ministerului sunt distribuite prin
cinci directii regionale — Nord, Centru, Lisabona si Valea Tagus, regiunile Alentejo si Algarve,
care sunt autonome din punct de vedere administrativ. Sustinerea statului este diferitd in
dependentd de domeniul de activitate cultural si artistic vizat. Astfel, in industriile culturale
(cinematografia, audiovizualul, editarea de carti), rolul Ministerului Culturii este, in esenta, cel de
reglementare. In cazul artelor spectacolului, rolul traditional de sustinere al ministerului se reduce.
De asemenea, se reduce rolul statului in sustinerea sectorul patrimoniului, in care Ministerul
Culturii de obicei avea un rol foarte important. Retragerea responsabilitatii administratiei centrale
fatd de domeniul cultural este remarcatd si prin reducerile bugetare, diminuarea structurii
organizatorice a Ministerului Culturii. Astfel, cresterea investitiilor autoritatilor locale in domeniul
culturii le-au transformat in actori-cheie in ceea ce priveste politicile culturale. In acelasi timp,
creste rolul organizatiilor culturale din sectorul asociativ. In prezent obiectivele politicilor
Ministerului Culturii sunt directionate spre dezvoltarea unor politici eficiente si coordonate in
domeniul culturii si domeniile conexe, in special, in protejarea si punerea in valoare a

patrimoniului cultural, incurajarea creatiei artistice si culturale, eficientizarea structurii culturale,
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cresterea contributiei artei creative moderne la dezvoltarea tarii, incurajarea formarii de retele si
parteneriate culturale, formarea publicului si realizarea unei interactiuni mai largi intre culturd,
stiinta si educatie si, In coordonare cu ministerul afacerilor externe, internationalizarea culturii $i
limbii portugheze [194].

Politicile culturale in Spania au trecut prin schimbari profunde si rapide incepand din 1977.
Modelul cultural al perioadei democratice a combinat hotararea statului de a promova cultura
printr-o descentralizare masiva cu favorizarea implicarii companiilor private si a societatii civile
in gestionarea culturii tarii. Cu toate acestea, modelul a suferit schimbari profunde in ultimii ani,
Ca urmare a crizei economice, dar si a tendintelor de centralizare ale noului Minister al Educatiet,
Culturii s1 Sportului. Guvernul central detine responsabilitatea exclusivd pentru protejarea
exportului proprietdtii culturale, pentru elaborarea legislatiei, protectia drepturilor de autor si
pentru asigurarea libertatii de exprimare, creatie si comunicare in cazul in care aceste libertati sunt
amenintate. In acelasi timp, el isi pastreazi proprietatea asupra anumitor institutii culturale
importante, cum ar fi unele muzee, arhive si biblioteci, chiar dacd administrarea lor este uneori
delegata in regiuni. Obiectivele principale ale politicilor culturale sunt determinate de declaratiile
guvernelor centrale si regionale, pe de o parte, si cheltuielile publice pentru activitati culturale, pe
de altd parte, si constau in conservarea si promovarea patrimoniului cultural si asigurarea
creativitatii culturale ca patrimoniu cultural in dezvoltare. Pentru politicile culturale regionale in
prim-plan sunt promovarea si pastrarea identitatii nationale si mediului lingvistic. Recunoasterea
diversitatii si pluralitatii lingvistice si culturale a tarii este garantata de Constitutia tarii. Accesul
la cultura si participarea la viata culturala sunt printre obiectivele principale ale politicilor culturale
spaniole recente. Totusi, generarea cererii, cu exceptia culturii de masa, s-a dovedit a fi mai
complexa in realitate. La fel si democratizarea culturii, Inteleasda ca dreptul cetdtenilor de a-si
exprima opinia cu privire la modul in care este definita viata culturala a comunitatilor lor, creeaza
posibilitati de dezvoltare si elaborare a unor politici culturale mai bune [195].

Principiile de baza ale politicilor culturale din Slovacia stabilesc drept conditii obligatorii
sustinerea culturii din fondurile publice si in acelasi timp nu permit influenta politica asupra
culturii. Protectia si utilizarea patrimoniului cultural, aldturi de sustinerea si prezentarea noilor
lucrari artistice autentice, constituie unul dintre elementele principale pentru pastrarea si
consolidarea identitdtii nationale in conditiile globalizérii si comercializarii culturii. Aplicand
anumite politici culturale, Guvernul Republicii Slovace este obligat sa respecte trei conditii
fundamentale — continuitatea, comunicarea si coordonarea. Continuitate inseamna a urma
activitatile cu impact pozitiv in domeniu obtinut in perioada anterioard, comunicarea semnifica un

element important al procesului de luare a deciziilor esentiale in domeniul culturii printr-un dialog
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permanent cu comunitatea culturala si alte grupuri interesate, iar coordonarea — un obiectiv pentru
a obtine o sinergie pozitiva in crearea conditiilor de utilizare eficientd a surselor pentru protectia
si promovarea culturii. Unul dintre obiectivele de baza este extinderea posibilitatilor de finantare
a culturii din mai multe surse, astfel ncat cultura sd nu depindad in cea mai mare parte doar de
resursele publice. Alte obiective urmate de catre politicile culturale sunt crearea conditiilor pentru
conservarea si protejarea zonelor si a monumentelor culturale nationale, sprijinirea si dezvoltarea
culturala locala si regionald, sustinerea culturii minoritatilor etnice si a grupurilor dezavantajate,
modernizarea institutiilor culturale nationale, asigurarea accesului la culturd ca instrument de

crestere a valorii vietii umane, dezvoltarea si protejarea limbii slovace [196].
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Anexa 9. Priorititile politicilor culturale nationale in tirile UE

Statele

AU

BE

BG

HR

CY

Ccz

DK

EE

FI

FR

GE

GR

HU

IR

Prioritatile politicilor culturale nationale

10

11

12

13

14

Sustinerea si subsidiaritatea organizatiilor si
initiativelor culturale locale.

Asigurarea libertatii de expresie, creativitatii,
diversificarii s1 democratiei culturale.

Imbunititirea accesului populatiei la produsele
si serviciile culturale.

Crearea conditiilor pentru o culturad
participativa, dezvoltarea competentelor
culturale, includerea grupurilor minoritare
culturale.

Protejarea, conservarea monumentelor istorice
si a patrimoniului cultural national.

Sustinerea efectelor sociale (coeziune,
integrare) si economice (inovatii, locuri de
munca, taxe fiscale) ale culturii.

Sustinerea schimbului cultural international si a
comunicdrii interculturale.

Imbunatatirea administrarii culturii,
cooperarea intre sectorul public si cel privat,
cooperarea autoritatilor de diferite niveluri.

Consolidarea si pastrarea identitatii nationale.
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Statele

LV

LT

LU

MT

NL

PL

PT

RO

SK

Sl

ES

SE

UK

Prioritatile politicilor culturale nationale

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Sustinerea si subsidiaritatea organizatiilor si
initiativelor culturale locale.

Asigurarea libertatii de expresie, a creativitatii,
diversificarii s1 democratiei culturale.

Imbunitatirea accesului populatiei la produsele
si serviciile culturale.

Crearea conditiilor pentru o culturad
participativa, dezvoltarea competentelor
culturale, includerea grupurilor minoritare
culturale.

Protejarea, conservarea monumentelor istorice
si a patrimoniului cultural national.

Sustinerea efectelor sociale (coeziune,
integrare) si economice (inovatii, locuri de
munca, taxe fiscale) ale culturii.

Sustinerea schimbului cultural international,
comunicarii interculturale si a diplomatiei
culturale.

Imbunititirea administrarii culturii, cooperarea
intre sectorul public si cel privat, cooperarea
autoritatilor de diferite niveluri.

Consolidarea si pastrarea limbii si identitatii
nationale.
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Anexa 10. Etapele de dezvoltare a politicilor culturale nationale in Republica Moldova

Din punct de vedere istoric, politicile culturale pot fi privite ,,ca un sistem real de relatii ale
tuturor subiectilor culturii. Aceste relatii schimba in mod inevitabil multe conceptii de baza,
inclusiv in sfera culturii. In societatea moderna, cultura isi pierde treptat statutul de valoare
absolutd. Patrimoniul cultural, valorile materiale si spirituale devin niste produse, iar activitatile
culturale obtin un statut din sectorul serviciilor” [197, p. 37] .

Analiza sistemului de relatii ale subiectilor principali ai politicilor culturale, statul, cultura
si societatea in Republica Moldova, de la constituirea sa ca republica unionald sovieticd in 1940
pana in prezent, evidentiaza patru etape de dezvoltare a politicilor culturale: 1940 — 1953 —
proletare, 1954 — 1990 — comunist-educative, 1991 — 2013 — de supravietuire in conditiile de
tranzitie, 2014 — pana in prezent — de creare a unui mediu durabil de dezvoltare a culturii.

Prima ectapa este considerata perioada de la crearea Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti (1944) si pana la formarea noului aparat administrativ al culturii din republica in
1953, anul instituirii Ministerului Culturii. Este perioada de reproducere a tuturor structurilor si
mecanismelor ideologice, politice, economice si culturale comuniste, inclusiv a principiilor
caracteristice ,,culturii sovietice” in teritoriul republicii nou-formate. Principiul ,,culturii partinice”
prevedea promovarea ideologiei comuniste prin activitatile culturale. ,,Principiile respectate cu
vehementa de autoritdtile sovietice au fost principiul caracterului de clasa al literaturii si artei si
principiul caracterului popular al culturii. ... Ideologia comunista rezerva proletariatului rolul de
conducere in realizarea misiunii socialiste. Literatura si arta trebuiau sa reflecte modul de trai si
preocupdrile muncitorului si ale aliatului sau, taranul colhoznic. Omul de arta, provenit din
randurile poporului, este cel ce e dator, dar si dispune de abilitatile necesare pentru a proslavi
munca, ddruirea, devotamentul, responsabilitatea, tenacitatea etc. — calitatile cetdteanului unei
societati noi — comuniste. Dintre toate principiile, cel ce a influentat puternic politica culturald a
PCUS a fost principiul realismului socialist” [198, p. 40].

In perioada interbelica, Basarabia a avut un statut special in cadrul Romaniei. Statul roman
considera necesar de actionat prudent pentru integrarea teritoriului In componenta tarii. Cota
populatiei Basarabiei integrate 1n structura tarii constituia 15,1%, un numar destul de considerabil.
Cu toate ca majoritatea populatiei o constituiau romanii — 56,2%, ponderea minoritatilor nationale
era mai mare decat in restul teritoriului statului. Era necesar de asigurat un tratament egal pentru
toatd populatia teritoriului, indiferent de nationalitate sau limba vorbitd. O prima masura a fost
includerea in componenta Guvernului Roméniei a doi ministri reprezentanti ai Basarabiei,

responsabili de dezvoltarea regiunii. La 1 aprilie 1919 limba roména a fost declaratd ca limba
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oficiald pe intregul teritoriu al tarii. In acelasi timp, decretul prevedea un sir de actiuni pentru
studierea de catre alogeni a limbii romane prin deschiderea scolilor si cursurilor speciale de
studiere a limbii romane pentru minoritatile nationale. Dupa nivelul de dezvoltare, spre deosebire
de alte regiuni ale tarii, Basarabia era cea mai Inapoiatd. Din cauza politicii tariste de
deznationalizare si obstructionare a relatiilor cu Romania, teritoriul ducea o lipsd acuta de
specialisti instruiti pentru dezvoltarea social-culturala. Datorita politicilor adoptate a fost posibila
accelerarea procesului de modernizare a societatii si asigurarea unui salt calitativ in dezvoltarea
invatamantului, stiintei si culturii.

In 1924 a fost adoptati Legea invatamantului in Romania, care a creat un sistem complex de
organizare pe tot teritoriul tarii si a stabilit durata invatdmantului obligatoriu de 7 ani. Dacd in
1897 numarul stiutorilor de carte in Basarabia constituia 19,4%, atunci la sfarsitul perioadei
interbelice ei au constituit 55,0%. In 1920 la Chisinau se infiinteazi Teatrul Popular, unde se jucau
spectacole in limba romana, iar din 1928 incepe sa functioneze Conservatorul National si din 1936
Conservatorul Municipal. Aldturi de spectacolele in limba romana ale Teatrului National din
Chisinau, spectacole in limba rusd prezintd Teatrul ,,Puskin”. Un rol important in dezvoltarea
culturald au jucat caminele culturale, care au fost construite in toate orasele si majoritatea absoluta
a satelor. Activitatea lor era directionata in special asupra maturilor prin organizarea de conferinte,
seminare, discutii pe diferite teme cu participarea preotilor si invatatorilor locali, dar si a unor
personalitati marcante. O crestere considerabild in aceastd perioada a inregistrat si numarul
bibliotecilor. Au aparut si primele biblioteci pe domenii. Activitatea lor nu consta doar in
deservirea cititorilor cu carte, dar si in organizarea intalnirilor cu autorii, a discutiilor publice ale
cartilor. Un lucru important, necesar de evidentiat, este faptul cd presa in limba romanad a inregistrat
rusd, care era cititd de minoritatile nationale, dar si de romani.

Politicile culturale ale statului sovietic au fost indreptate, in primul rand, spre inlocuirea
sistemului cultural constituit de catre autoritatile Romaniei cu unul nou, cel socialist, care a constat
in stabilirea dictatului si monopolului ideologic comunist asupra culturii, detasarea politicilor
culturale de la nevoile si valorile populatiei béstinase, impunerea ,,moldovenismului” si
suprimarea mostenirii romanesti, promovarea cadrelor sosite din afara republicii, cu un nivel redus
de cunoastere a culturii bastinasilor, si includerea limbii ruse la toate nivelele de comunicare,
crearea unui sistem de cenzurd, intimidare si formare a cadrelor nationale in baza ideologiei
comuniste.

Pand n 1953 administrarea proceselor culturale era dispersata intre diferite institutii de

partid si guvernamentale. Crearea Ministerului Culturii a avut ca scop concentrarea administrarii
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domeniului in cadrul unei institutii. Inceputul etapei a doua in procesul de dezvoltare a politicilor
culturale poate fi considerat infiintarea Ministerului Culturii al RSSM prin Hotararea nr. 460 a
Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti din 27 mai 1953 ,,Cu privire la confirmarea structurii
si statelor de personal ale aparatului Ministerului Culturii al RSS Moldovenesti”, decizie aprobata
in corespundere cu Hotararea Sovietului Ministrilor al URSS nr. 1011 din 11 aprilie 1953. In primii
ani ai existentei sale, Ministerul Culturii a fost o institutie multifunctionald angajatd in
administrarea tuturor ramurilor culturii. In curdnd a devenit clar ci noua structurd guvernamentala
este prea incarcata si a fost adoptata hotararea privind separarea unor departamente, astfel, cétre
1964, in subordinea Ministerului au ramas doar acele domenii ale artei, care pana in 1953 erau
conduse de Comitetul pentru Arte. In perioada initiald, la initiativa Ministerului, a avut loc
redistribuirea imputernicirilor intre institutiile statului. In perioada 1953-1957 s-au extins
drepturile autoritatilor locale, a crescut autonomia institutiilor culturale (de exemplu, in stabilirea
politicii repertoriale, selectia trupei de teatru etc.). Din 1963, s-a remarcat o tendinta opusa spre
centralizarea administrarii culturii, unele institutii fiind transferate din subordinea locald in
subordinea Ministerului. Politicile culturale se elaborau in cadrul departamentului respectiv al
comitetului central al partidului comunist al RSSM. Liderii de partid conduceau direct Ministerul
Culturii, care implementa deciziile aprobate de organele partinice, iar departamentele comitetului
central indeplineau functiile de control si monitorizare ale activitatilor Ministerului. Propunerile
inaintate catre comitetul central al partidului si cdtre Consiliul de Ministri aveau sustinere doar
dacad erau in conformitate cu directiile de activitate aprobate de catre partid.

Pentru aceasta perioada este caracteristica includerea mai largd a specificului national in
politicile culturale centrale. Pentru a asigura accesul cat mai larg al populatiei la produsele
culturale, care au trecut cenzura ideologica si care se incadrau in cerintele platformei realismului
socialist, in RSSM, in perioada 1953 — 1991 a fost creat un sistem integru de institutii culturale,
care au constituit baza tehnico-materiala a sistemului cultural existent si in prezent.
Institutionalizarea centralizatd a sistemului cultural si existenta cenzurii au asigurat controlul
ideologic asupra institutiilor de culturd, manifestarilor si actiunilor culturale. Viata culturald se
afla sub controlul politic si ideologic total al organelor respective ale partidului comunist
moldovenesc. Oamenii culturii erau obligati sd se conformeze cerintelor ideologice ale
»realismului socialist”. Orice miscari neformale in arte erau persecutate si substituite.

Tn 1957 a fost fondat Teatrul Moldovenesc de Stat de Operi si Balet ,,A.S. Puskin” (din 2001
— Teatrul National de Opera si Balet al Republicii Moldova, din 2012 in numele Mariei Biesu), a
fost inaugurata Aleea Clasicilor, in acest an a fost fondat si Teatrul National ,,Vasile Alecsandri”

din Balti, iar Tn 1960 — Teatrul pentru Tineret ,Luceafirul” s.a. In localitatile rurale se deschid
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biblioteci si case de culturd, astfel cd in 1991 1n toate satele Moldovei existau 1603 cluburi si case
de culturd cu un numar total de 392 mii locuri. Potrivit istoricului Valentin Burlacu, ,,prin
programul "revolutiei culturale", partidul bolsevic a incercat si, uneori, a reusit s modeleze un
"om nou", sa realizeze, in limbajul epocii, "coeziunea ideologica si spirituald a poporului", pentru
a mobiliza la transpunerea in viata a ideilor comuniste” [198, p. 39].

In aceastd perioadd a continuat politica de deznationalizare, izgonirea limbii romane din
domeniile esentiale ale vietii, sfidarea traditiilor nationale. Toate acestea au conditionat avantul
miscdrii de democratizare si renastere spirituald de la sfarsitul anilor '80. Miscarea a fost initiata,
in mare parte, de intelectualitatea culturala si a dus la decretarea limbii roméane ca limba de stat in
1989, trecerea la grafie latind si in final la proclamarea independentei Moldovei fatd de Uniunea
Sovietica. Aceasta miscare a provocat un interes sporit al populatiei fatd de cultura si traditiile
nationale. In aceasta perioada s-au lansat noile colective artistice si teatrale — Teatrul de Etnografie
st Folclor ,,Jon Creanga” (1989), Teatrul ,,Satiricus” (1990), Teatrul ,,Eugene lonesco” (1991),

X9

Teatrul de revista ,,Ginta Latind” (1991), apar noi publicatii, noi forme de manifestari culturale.
Are loc consolidarea bazei tehnico-materiale a institutiilor de cultura. La dispozitia oamenilor de
artd au fost puse cladiri de unicat, precum sala ,,Prietenia”, din 1988 — Centrul Republican de
Culturd si Arta, sediul comitetului orisenesc al PCUS, Casa Invatimantului Public, sediul

societatii ,,Stiinta” s.a., in care Incep sa activeze colective artistice, teatre, institutii de Invatamant.
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Anexa 11. Evolutia indicatorilor statistici pentru calcularea subindicilor infrastructurii, productiei si consumului cultural

Tabelul 1.A11. Indicatorii statistici ai infrastructurii culturale

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Populatia 3563695 | 3560430 | 3559541 | 3559497 | 3557634 | 3555159 | 3553056 | 3550852 | 3547539 | 3542708
Muzee — total 106 108 109 116 119 123 123 126 127 127
Teatre g1 Instituit 21 21 21 22 22 22 22 22 22 22
concertistice
Case de cultura 1228 1230 1234 1232 1229 1218 1219 1219 1216 1216
Numarul de locuri in
casele de cultura — 335 337 336 335 335 332 331 336 338 338
total, mii
Instalatii
cinematografice (la 30 29 18 14 14 14 12 11 11 10
sfarsitul anului)
Numarul de biblioteci 1380 1383 1374 1 368 1360 1353 1343 1338 1334 1326
Carti si reviste in
biblioteci, milioane 17 16,9 16,9 16,9 16,8 16,6 16,3 15,6 16,02 15,8
exemplare
Total 100,00 102,58 102,66 104,41 104,69 104,8 104,41 104,46 105,13 104,96
Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica [103].
Tabelul 2.A11. Indicatorii statistici ai productiei culturale

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Populatia 3563695 | 3560430 | 3559541 | 3559497 | 3557634 | 3555159 | 3553056 | 3550852 | 3547539 | 3542708
Spectacole si 3182 | 3385 | 3291 | 3245 | 3269 | 3366 | 3358 | 3089 2906 2812
concerte
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Numarul de carti si

brosuri (unitati de 2 366 2470 2724 2 685 2724 2700 2 550 2 655 2500 2200
tipar)
Tirajul cartilor si
brosurilor, milioane 2,9 3,5 3,5 3,1 2,3 2,2 2,3 2,5 2,0 1,8
exemplare
Numarul de reviste
si alte publicatii 245 227 232 230 258 216 208 176 205 189
periodice
Tirajul revistelor si
publicatiilor
periodice, milioane 2,9 4.2 2,9 4.1 3,3 2,7 2,1 1,0 15 1,3
exemplare
Numarul de ziare 207 184 166 176 171 153 130 131 126 122
(publicatii)
Tiraj anual, 50 42 40 36 37 34 25 32 40,0 24
milioane exemplare
Total 100,00 106,8 99,9 102,9 96,8 89,1 81,0 76,2 78,2 68,2
Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica [103].
Tabelul 3.A11. Indicatorii statistici ai consumului cultural
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Populatia 3563695 | 3560430 | 3559541 | 3559497 | 3557634 | 3555159 | 3553056 | 3550852 | 3547539 | 3542708

Numarul e vizite 1,00 1,00 0,80 0,80 0,90 1,00 0,80 0,80 0,8 0,8
la muzee, milioane
Numarul de
spectatori ai 536,00 530,00 576,00 487,00 528,00 551,00 542,00 500,00 488,0 469,0
teatrelor, mii

Numirul de 438,00 | 466,00 | 598,00 | 700,00 | 553,00 | 429,00 | 425,00 | 610,00 | 485, 687,0

spectatori ali
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reprezentatiilor
cinematografice,
mii

Utilizatori
biblioteci, mii

839,00

821,00

839,00

827,00

838,00

840,00

833,00

810,00

795,6

785,2

Vizite biblioteci,
mii

8253,70

8591,90

7888,00

8022,60

8148,90

8196,60

8191,70

7821,30

7482,1

7203,7

Carti sireviste
eliberate, milioane
exemplare

20,40

20,40

20,10

20,10

19,90

17,20

15,70

12,80

12,11

11,71

100,00

100,29

102,35

103,5

101,1

96,63

91,74

93,96

87,35

80,96

Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica [103]

Tabelul 4.A11. Evolutia indicelui sintetic al vietii culturale in Republica Moldova in corelatie cu subindicii de infrastructurd, productie i

consum cultural

Anii 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Populatia, min | 3,564 | 3,560 | 3,560 | 3,560 | 3,558 | 3,555 | 3,553 | 3,551 | 3,547 | 3,542
S“b'”d'(%z)c"”s“m 100,0 | 100,29 | 102,35 | 103,50 | 101,10 |96,63 | 91,74 | 93,96 |87,35 | 80,96
S“bmd“z‘j/(gmducm 100,0 [ 106,77 | 99,86 | 102,86 |96,80 |89,09 | 81,04 |76,20 |78,15 |682
Subindice
: . 100,0 | 102,58 | 102,66 | 104,41 | 104,69 | 104,8 | 104,41 | 104,46 | 105,13 | 104,96
infrastructura (%)
Indicele vietii | 145 4| 10391 | 101,62 | 10359 | 