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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea §i importanta problemei cercetate. Dinamica schimbarilor in viata social-
politicd si economica din Republica Moldova determina autoritdtile administratiei publice sa-si
perfectioneze mereu activitatea pentru a deveni mai competente, profesioniste si eficiente in
prestarea serviciilor publice pentru cetiteni. Din multitudinea sferelor de activitate ale
administratiei publice, dimensiunea protejarii si valorificdrii patrimoniului cultural national
reprezintd una din atributiile sale esentiale. Importanta acestui domeniu derivd din faptul ca
indiferent de marimea sau puterea (economica, politica, militara, etc.) pe care o detine un stat in
raport cu altele, nu poate exista fard de patrimoniu cultural care sd-i reflecte in esentd valorile
trecutului istoric in raport cu care acesta se identificd. Necesitatile intreprinderii actiunilor de
imbundtitire permanentd a activitdtii administratiei publice sunt stabilite atdt de cerintele
mediului social in care functioneaza, cét si de evolutia viziunilor stiintifice privind identificarea
modalitatilor optime de eficientizare a activitdtii acesteia.

Experienta Republicii Moldova in edificarea politicilor publice care sd acopere intregul
spectru de salvgardare si promovare a patrimoniului cultural a avut, pe parcurs, o dinamica
marcatd de numeroase contradictii si impedimente de implementare. Anume complexitatea
realizarii politicilor culturale in domeniul patrimoniului cultural a determinat actualitatea temei
de cercetare si ne-a servit drept provocare spre realizarea unei analize ample pentru a stabili
rolul administratiei publice in realizarea politicilor In domeniul protejarii si valorificarii
patrimoniului cultural national.

De asemenea, actualitatea si importanta temei de cercetare reiese si din politicile culturale
care prin evolutiile sale teoretice determina trasaturile specifice ale politicilor nationale de
protejare si valorificare a patrimoniului cultural si accentueaza rationamentele de impulsionare a
dezvoltarii acestui sector in Republica Moldova. Astfel, dezvoltarea durabila a societatii este
conditionata de rolul administratiei publice pe care il detine in realizarea acestor politici.

Analiza comparativd a mai multor documente de politici privind protejarea patrimoniului
cultural, dar si efectele implementarii acestora, permit selectarea unor directii de abordare
empirica care sa corespunda provocdrilor economice, sociale si politice ale comunitatii, racordate
la procesele culturale externe. In aceste conditii, este necesari o studiere temeinica a modului in
care acestea influenteaza exercitarea activitatii administratiei publice centrale in implementarea
politicilor in domeniul salvgardarii si valorificérii patrimoniului cultural in Republica Moldova.

Actualitatea cercetarii in speta este dictata si de parcursul de integrare europeana a tarii.

Declararea integrarii europene drept prioritate nationala numarul unu si semnarea, la 27

iunie 2014, a Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a



Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte (Acord de Asociere sau Acord), a suscitat imperios si neconditionat perpetuarea procesului
de modernizare sistemica a administratiei publice, inclusiv in domeniul protejarii si punerii n
valoare a patrimoniului cultural national. Prin asumarea Acordului de Asociere, Republica
Moldova s-a angajat in desfasurarea reformelor orientate spre buna functionare a institutiilor
statului 1n folosul cetateanului, implementand si ajustand in acest sens cadrul de politici publice,
cadrul de reglementare si serviciile publice la standardele Uniunii Europene. Facand referinta
directd la actiunile administratiei publice, specificdm cd Acordul atentioneazd asupra incurajarii
si promovarii de citre administratia publicd a procesului de digitizare a patrimoniului cultural
prin intermediul tehnologiilor informationale si a comunicatiilor. La capitolul valorificarii
patrimoniului cultural, Acordul stipuleaza: colaborarea urmeaza sa se realizeze ... ,,in domeniul
turismului, urmdrind consolidarea dezvoltrii unui sector al turismului competitiv si durabil, ca
factor generator de crestere si emancipare economicd, de ocupare a fortei de muncad si de
schimburi externe” [1]. De mentionat ca cooperarea la toate nivelurile se va baza pe principiile
respectarii integritatii si a intereselor comunitatilor locale, in special in zonele rurale, pe
importanta patrimoniului cultural, precum si a interactiunii pozitive intre turism si protectia
mediului.

Asadar, caracterul eterogen si complex al activitatii administratiei publice urmeaza sa fie
adaptat si dezvoltat in conformitate cu noile provocari, dar si prin implicarea mai activd a
societdtii in elaborarea, dezvoltarea si monitorizarea politicilor publice culturale. In aceasta
ordine de argumentare, subliniem ca actualitatea investigatiei noastre este determinatd si de
necesitatea de a scoate in evidentd atdt realizdrile administratiei publice in elaborarea si
implementarea politicilor de salvgardare si valorificare a patrimoniului cultural, cat si erorile
comise de autoritatile care realizeaza aceste politici, autorul oferind in acelasi timp sugestii de
remediere a lor.

Analiza situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de studiu. Pentru
a determina gradul de cercetare a problemei abordate, am initiat investigarea unui sir de lucrari
ale cercetdtorilor cu contributii fundamentale in studiul patrimoniului cultural, politicilor
culturale si al activitatii administratiei publice Tn domeniul salvgardarii si valorificarii acestuia.
Determinarea dimensiunii patrimoniului cultural national redatd in lucrdrile stiintifice ale
cercetatorilor din diverse domenii ofera un suport semnificativ in indicarea misiunii
administratiei publice la realizarea obiectivelor strategiilor si programelor in domeniul protejarii
patrimoniului cultural.

Studierea patrimoniului cultural a fost reflectatd in lucrarile mai multor cercetatori din

strdinatate si de la noi din tard, care descriu sau definesc patrimoniul cultural si evidentiaza



importanta acestuia pentru diferite ramuri ale stiintei, asa precum: culturologia, sociologia,
economia, istoria, geografia, administratia publica s.a. Printre autorii europeni pot fi mentionati:
Janet Blake [36], Francesco Francioni si James Gordley [38], Gabor Sonkoly si Tanja Vahtikar
[44], Marilela Vecco [46]; din Rusia: Eleazar Baller, [49], Alexey Bondarev, [51], Leonid
Kondrashev [55]; din Romaénia: Ioan Opris [20], losef Kovacs [15], Alexandra Zbuchea [34].
Distingem investigatiile cercetatorilor din Republica Moldova: Valeriu Cavruc, Gheorghe
Postica [8], Elena Plosnita [21], Victor Ghilas, Adrian Dolghi [14], Ion Stefanita [29], Diana
Slobozian [26], Veronica Cosovan [12]. Ideea caracteristica regasitd in studiile cercetatorilor
mentionati este ca patrimoniul cultural face cea mai elocventd legdturd dintre trecutul si
prezentul unei natiuni si Infatiseaza trasdturile caracteristice ale identitatii culturale prin care se
reflectd marturia cea mai importanta a genezei si evolutiei culturale a unui popor.

Diferitele aspecte ale studierii politicilor publice, trecute prin prisma functiondrii si
dezvoltarii activitdtii administratiei publice sunt elucidate de cercetitorul american Charles
Beard [35]. Astfel, potrivit definitiei contemporane a administratiei publice, aceasta reprezintd
determinarea si executarea politicilor si programelor publice. Prin urmare, putem deduce ca
studierea politicilor publice in domeniul culturii reprezintd un aspect semnificativ pentru
functionarea si dezvoltarea activitatii administratiei publice.

Cercetarea problematicii politicilor culturale analizate in acceptia cercetatorilor straini se
fundamenteaza implicit pe principiile generale de elaborare a politicilor publice, insa directionate
specificului domeniului cultural. Aportul in configurarea unor astfel de politici l-au adus
cercetatorii englezi Frangois Matarasso, Charles Landry [42], cei francezi - Augustin Girard,
Genevieve Gentil [39] si cercetatorul rus Andrei Hrenov [58]. Studii destinate proceselor de
intocmire si executare a politicilor culturale in contextul actualelor incitari social-economice din
societate le regasim in publicatiile autorului englez Simon Mundy [43], in cele ale profesorului
japonez Nabuko Kawashima [41] si in ale cercetatorului australian David Trosby [45] s.a.

Savantii rusi au analizat metodici de cercetare si politicile culturale din perspectiva
procesului de constituire a noilor relatii social-economice. In context, putem remarca lucrarile
urmatorilor autori: Irina Gorlova [53], Olga Astafieva [47], Alexandr Balaksin [48], Lev
Vostreakov [52]. In mai multe lucrari sunt studiate activititile autoritatilor publice de elaborare
si aplicare a documentelor de politici publice, inclusiv in domeniul protejarii patrimoniului
cultural, pentru imbunatatirea situatiei culturale. La acest capitol mentionam lucrarile
cercetatorilor Valerii Bolishakov [50], Grigorii Tulchinsky, Elena Shekova [57], Elyna Orlova
[56] st altii.

In Romania cercetarea intensi a politicilor a inceput citre sfarsitul anilor 90 ai sec. XX,

fiind influentate de institutiile sau organizatiile europene precum: Consiliul Europei, GEAP,



OCDE etc. Cercetarile pe segmentul politicilor culturale s-au aprofundat dupa anul 2005, in
cadrul Centrului de Studii si Cercetari in Domeniul Culturii a Ministerului Culturii, care anual
efectueaza cercetari destinate consumului cultural in tard. Putem mentiona lucrarile cercetatorilor
romani Dan Ratiu [25], Marius Profiroiu [24], Adrian Miroiu [16], Sorin D. Sandor [28], Paul E.
Collins, Claudiu Craciun [9] si altii.

Politicile publice culturale sunt examinate si in lucrarile cercetatorilor din Republica
Moldova. Autorii analizeaza modalitatile de activitate a administratiei publice pentru realizarea
politicilor publice culturale si evidentiaza unele probleme cu care se confrunta in acest proces.
Mentiondm cd, pana in prezent, in Republica Moldova nu a fost elaborat nici un studiu
monografic care sa cerceteze rolul administratiei publice in realizarea politicilor de protejare si
de wvalorificare a patrimoniului cultural national. Totusi, diverse aspecte ce tin de activitatea
administratiei publice pe domeniul aplicarii politicilor culturale si-au gasit reflectare in mai
multe studii ale autorilor Valentina Ursu, Angela Lisnic [30], Sergiu Musteatd [18], Gheorghe
Postica [23], Constantin Solomon [27], Victor Moraru [17], Victoria Tcacenco [30], Monica
Babuc [7], Ion Dulschi, Vasile Comendant[13], Vasile Comendant [10], [11], Lidia Varbanova
[33] st altii.

Ipoteza de cercetare a tezei de doctorat sustine cd aportul autoritatilor administratiei
publice In implementarea politicilor de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national
poate deveni semnificativ dacd, pe de o parte, va contribui la cresterea nivelului de dezvoltare
economica a tarii §i va asigura conditii decente de viatd pentru membrii societatii (economice,
sociale, culturale etc.), iar pe de altad parte, autoritatile publice vor intreprinde masuri de crestere
a nivelului de cultura la cetateni, de motivare a acestora in cunoasterea istoriei, obiectelor si
monumentelor de patrimoniu cultural national.

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlu de ipoteze de lucru sunt:

1. Cresterea nivelului de protejare a patrimoniului nagional cultural este posibila in
rezultatul ridicarii nivelului de responsabilizare a autoritatilor administratiei publice la realizarea
politicilor publice de salvgardare si promovare a patrimoniului cultural national, precum si in
cadrul realizarii cu succes a reformei de descentralizare administrativa din Republica Moldova,;

2. Pentru realizarea constantd, uniforma si pe intreg teritoriul national a politicilor publice
in domeniul protejarii si valorificarii patrimoniului cultural national este nevoie de sporirea
cuantumului resurselor financiare prevazute la bugetul de stat;

3. Ocrotirea patrimoniului cultural se poate realiza prin politici de cultivare a valorilor
culturii nationale, gestionarea si oferirea unor servicii publice calitative pentru populatie si

dezvoltarea parteneriatului public-privat.



Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei cercetdri rezida in studierea si determinarea
in complex a rolului autoritdtilor administratiei publice in elaborarea si implementarea politicilor
publice de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national si identificarea metodelor de
eficientizare a acestuia In contextul dezideratului de modernizare a administratiei publice.

Pentru atingerea scopului propus au fost trasate urmatoarele obiective:

— cercetarea abordarilor istoriografice cu referire la protejarea patrimoniului cultural;

— determinarea cadrului teoretico-metodologic al politicilor publice de protejare si
valorificare a patrimoniului cultural national;

— analiza in evolutie a cadrului national de elaborare a politicilor publice culturale privind
patrimoniul cultural national si distingerea rezultatelor implementarii acestor politici;

— analiza comparativa a cadrului normativ al unor tari europene privind asigurarea de catre
autoritatile publice a executarii prevederilor legale de protejare a patrimoniului cultural;

— examinarea specificului organizarii si implementarii parteneriatului public-privat de catre
autoritdtile administratiei publice pentru salvgardarea si promovarea patrimoniului cultural
national;

— investigarea potentialului turistic prin aplicarea politicilor de patrimoniu cultural;

— determinarea bunelor practici ale administratiei publice in aplicarea politicilor de
salvgardare si valorificare a patrimoniului cultural national.

Metodologia cercetarii stiintifice. Bazele teoretico-metodologice ale lucrdrii au rezultat
din scopul, obiectivele si sarcinile determinate pentru investigarea obiectului cercetrii. In acelasi
timp, cercetarea s-a axat pe o analizd metodologica complexd cu caracter interdisciplinar al
studiilor bibliografice, istoriografice, de politici publice, conceptual-teoretice si aplicativ-practice
conexe stiintei administrative, politologiei, sociologiei, culturologiei, patrimoniologiei, dreptului
s1 managementului.

Drept suport de bazad pentru studierea metodologiei de cercetare stiinfifica au servit
lucrarile cercetatorilor strdini si autohtoni in domeniul administratiei publice, precum si al
expertilor Tn domeniul patrimoniului cultural. Metodologia a inclus teoriile cu care relationeaza
stiinta administratiei: teoria deciziei, teoria cunoasterii, teoria informatiei s.a. In vederea
realizarii scopului si obiectivelor tezei a fost selectat instrumentarul de investigatie bazat pe
aplicarea principiilor metodologiei stiintei administratiei. In acest scop au fost valorificate
principiile: stiintific, istorismului, obiectivitatii, rationalizarii, umanismului si metodologic al
determinismului.

O atentie sporitd la realizarea obiectivelor cercetdrii a fost acordatd aplicdrii metodelor
universal-filosofice, asa ca: metoda structural-functionald; metoda dialectici, metoda

fenomenologica, precum si a metodelor general-stiintifice: inductiei, deductiei, analizei de



continut si analogiei. De asemenea, au fost utilizate si metode de cercetare complementare
stiintei administratiei, dintre care: metoda observatiei, metodei de abordare comparativa, metoda
sinergeticd, metoda statisticd, metoda cercetdrii sociologice, metoda studiului de caz, metoda
institutionala etc.

Cercetarea poarta un caracter teoretico-aplicativ. Suportul teoretic al investigatiei este
determinat de identificarea si de conceptualizarea problemei de cercetare care a determinat direct
sau indirect administratia publicd la realizarea politicilor de protejare si valorificare a
patrimoniului cultural national. Suportul empiric include analiza documentelor de politici publice
culturale din tarile UE si din Republica Moldova, determinarea rezultatelor cantitative si
calitative ale implementarii politicilor culturale nationale, analiza comparativa a legislatiilor unor
state europene in domeniul aplicarii de cétre autoritatile competente a pedepselor pentru
incalcarea normelor de protejare a patrimoniului cultural national, analiza SWOT, studiul de caz
cu referire la ,,Muzeul Memorial Carol al XlII-lea”, din s. Varnita, r-nul. Anenii Noi, precum si
realizarea sondajului sociologic prin care a fost posibila determinarea rolului administratiei
publice in implementarea politicilor de protejare si valorificare a patrimoniului cultural, inclusiv
si a concretizarii nivelului de salvgardare a obiectelor de patrimoniu cultural de catre autoritétile
publice centrale si locale.

Noutatea si originalitatea stiintificd a cercetarii constd in viziunea holisticd asupra
rolului administratiei publice in salvgardarea si promovarea patrimoniului cultural al Republicii
Moldova, dar si In optica noud prin prisma careia au fost examinate lucrdrile de specialitate
selectate pentru studiu si documentele de politici publice care sunt in corelatie cu patrimoniul
cultural.

Tema mentionatd nu a fost abordatd anterior in calitate de cercetare aparte. Caracterul
inedit al tezei este asigurat anume de faptul ca:

— pentru prima datd 1n stiinta administratiei autohtone este evidentiat in calitate de un nou
subiect de cercetare rolul administratiei publice In realizarea politicilor de protejare si
valorificare a patrimoniului cultural national;

— au fost formulate propriile definitii a notiunii de patrimoniu cultural si a impactului
administratiei publice asupra patrimoniului cultural national, reiesind din analiza teoretico-
metodologica a acestora;

— au fost analizate modalitétile de clasificare a patrimoniului cultural si documentele de
politici publice in baza carora se face sau urmeaza sa fie clasat pe viitor patrimoniul cultural

national pentru o mai buna protejare a acestuia;



— s-a cercetat practica internationald de aplicare a politicilor publice de salvgardare si
promovare a patrimoniului cultural national si aplicabilitatea acestora la sistemul administrativ
din Republica Moldova;

— s-a efectuat o analizd ampla a documentelor de politici publice privind protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural prin care se determina modalititile de reglementare si
rezultatele implementarii acestora in contextul reformelor din domeniul culturii si al Acordului
de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte;

— a fost realizatd o analizd comparativd a mecanismelor juridice de asigurare a executarii
prevederilor legale de protejare a patrimoniului cultural in sase state europene cu scoaterea in
evidenta a modalitatilor de aplicare a sanctiunilor de catre autoritdti pentru deteriorarea sau
distrugerea patrimoniului cultural si evidentierea actelor normative penale si contraventionale
cele mai aspre si cele mai indulgente ale tarilor vizate in studiu, dar si a lacunelor, la acest
capitol, 1n legislatiile tarilor tinta;

— in cadrul realizdrii sondajului sociologic s-au analizat particularitatile protejarii si
valorificarii patrimoniului cultural national, In scopul determindrii problemelor cu care se
confruntd autoritatile publice locale in aceasta sferd de activitate si pentru a evidentia metodele
de eficientizare a activitatii administratiei publice in implementarea politicilor culturale in
domeniu;

— 1n procesul realizarii studiului de caz privind valorificarea patrimoniului cultural din s.
Varnita, r-nul Anenii—Noi, a fost Tnaintatd si acceptatd de catre administratia publica localad
propunerea inovativd cu privire la schimbarea titulaturii locului istoric de semnificatie
internationald din ,,Muzeul Memorial Carol al XII-lea” in ,,Situl istoric Tabara regelui suedez
Carol al XII - lea de la Varnita”.

Problema stiintifica importantd solutionatd in domeniul administratiei publice consta in
determinarea misiunii prestatoare a autoritdtilor administratiei publice in realizarea politicilor de
protejare si valorificare a patrimoniului cultural national. Cercetarea Intreprinsd a condus la
identificarea principalilor factori care nu au permis administratiei publice realizarea in totalitate a
politicilor publice mentionate, astfel incat in prezent patrimoniul cultural national sa fie protejat
conform cerintelor Organizatiilor internationale de profil si sa fie facut cunoscut atat la nivel
national, cat si international. Fundamentarea stiintifica a atributiilor administratiei publice 1n
realizarea politicilor de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national a permis
inaintarea unor recomandari cu privire la realizarea acestui deziderat, precum si a unor metode

de eficientizare a functiondrii sistemului administrativ in acest domeniu.
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Semnificatia teoreticd a cercetdrii consta In aprofundarea cunostintelor cu referire la
institutia administratiei publice si elucidarea conceptelor, definitiilor, teoriilor, principiilor,
modelelor, elementelor structurale si conditiilor de rationalitate cu privire la patrimoniul cultural
si al politicilor publice prin care se protejeaza si se valorificad acesta. Semnificatia teoreticd a
lucrarii deriva si din cercetarea comparativa a politicilor de protejare a patrimoniului cultural
reglementate de structurile internationale, pentru identificarea bunelor practici §i transpunerea
acestora in plan national. O importantd speciala pentru teoria administratiei publice prezintd
argumentarea stiintificd a modalitatilor de eficientizare a mecanismelor de elaborare si
implementare a politicilor publice in domeniul culturii din Republica Moldova, in contextul
modernizdrii acestora, precum si al principiilor descentralizarii administrative care, aplicate
corespunzator, permit administratiei publice locale o buna organizare si gestionare a proceselor
de salvgardare a obiectelor de patrimoniu cultural din localitatile acestora. Rezultatele procesului
de cercetare oglindesc cele mai recente abordari teoretico-metodologice cu privire la politicile
culturale care vizeaza protejarea si promovarea obiectelor de patrimoniu, precum si valorile
emanate de cele mai bune practici existente actualmente in spatiul administrativ european.

Valoarea aplicativa a lucrdrii se identifica In continutul procesului de cercetare,
constatare §i analizd a particularitatilor politicilor publice de salvgardare si valorificare a
patrimoniului cultural din Republica Moldova, extrase din cadrul normativ in vigoare, a
documentelor privind evaluarea activitatii autoritatilor publice in acest domeniu si de rezultatele
sondajului sociologic realizat. Tipologia modelelor de aplicare a politicilor culturale de catre
administratia publica permite teoreticienilor si practicienilor din aceastd ramurd sa analizeze
implicarea culturii in dezvoltarea societatii, precum si implicarea societdtii in solutionarea
problemelor domeniului. Rezultatele analizei procesului de implementare a politicilor publice de
protejare a patrimoniului cultural, deficientele de realizare si modalitdtile de eficientizare a
acestora in contextul modernizarii administratiei publice, de asemenea redau valoarea aplicativa
a lucrarii elaborate. Astfel, teza completeaza gama lucrarilor stiintifice consacrate proceselor de
aplicare a politicilor publice, iar analizele infaptuite pot servi drept reper pentru elaborari
stiintifice noi In materia subiectelor abordate.

Concluziile si recomandarile propuse de autor pot servi ca sugestii orientative
administratiei publice centrale la elaborarea pe viitor a documentelor de politici in domeniul
protejarii si valorificarii patrimoniului cultural national, constituirea unei colaborari avantajoase
si de lungd durata dintre autoritétile publice in domeniul dezvoltarii industriei turismului la nivel
regional pe segmentul promovarii reciproce a obiectelor cu valoare culturald deosebita, istorica
sau arhitecturald. Materialul teoretico-empiric poate servi drept suport cadrelor didactice la

elaborarea cursurilor universitare si a cercetdrilor ulterioare in domeniul stiintei administratiei si
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a salvgardarii patrimoniului cultural national. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in cadrul
procesului de elaborare a politicilor publice de salvgardare a patrimoniului cultural din
Republica Moldova si in investigatiile ulterioare in domeniu.

Rezultatele stiintifice principale, inaintate spre sustinere:

1. Misiunea prestatoare a autoritatilor administratiei publice in implementarea politicilor de
protejare si valorificare a patrimoniului cultural national constituie punctul de referinta al tezei.
Sintetizarea analizei conceptuale a patrimoniului cultural si a suportului teoretico-metodologic a
politicilor publice pentru protejarea, promovarea si incadrarea acestuia in valorile universale
ofera o nouad viziune in dezvoltarea politicilor culturale in Republica Moldova.

2. Strategiile si programele de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national nu
sunt realizate in totalitate din cauza lipsei personalului calificat In domeniu, a resurselor
financiare insuficiente alocate din bugetul de stat sau a lipsei autonomiei financiare a
administratiei publice locale acordate in cadrul reformei de descentralizate administrativa,
precum si a infrastructurii turistice neatractive sau uneori lipsei acesteia.

3. Aportul in implementarea politicilor de protejare si valorificare a patrimoniului cultural
national devine semnificativ dacd autoritatile administratiei publice contribuie la sporirea
nivelului de dezvoltare economica a tarii si asigura conditii decente de viatd pentru membrii
societatii (economice, sociale, culturale etc.). Argumentele invocate prin aspectele de ordin
teoretic, reflectate ulterior prin datele procesate in urma realizdrii sondajului sociologic indica
spre o necesitate de implicare mai extinsa a autoritdtilor publice pentru cresterea gradului de
cultura a cetatenilor, de motivare a acestora In cunoasterea istoriei, obiectelor si monumentelor
de patrimoniu cultural national.

4. Atragerea fluxurilor turistice se realizeaza prin activitati culturale, spirituale, sociale si de
mediu. Acestea contribuie la promovarea pe larg a obiectelor de patrimoniu cultural national si la
sporirea produsului intern brut al tarii. Dezvoltarea si implementarea de catre administratia
publica a proiectelor de parteneriat public-privat reprezintd o solutie viabild pentru revitalizarea
si valorificarea obiectelor de patrimoniu cultural national si asigurd o conlucrare mai bund intre
sectorul public cu cel privat.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a realizat in cadrul activitatii de cercetare a
doctorandului prin comunicari la foruri stiintifice nationale si internationale si prin publicari de
articole in diferite reviste stiintifice de specialitate din Republica Moldova si din strainatate.

Continutul tezei de doctor poate fi de real folos cadrelor didactice la elaborarea cursurilor
universitare si a cercetdrilor In domeniul stiintei administratiei si a salvgardarii patrimoniului
cultural national. De asemenea, rezultatele teoretico-empirice obtinute n procesul realizarii

cercetarii rolului autoritdtilor administratiei publice in realizarea politicilor de protejare si
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valorificare a patrimoniului cultural national pot fi utilizate si dezvoltate in investigatiile
ulterioare in domeniu.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Investigatia se iInscrie in directiile de cercetare
aprobate in cadrul Academiei de Administrare Publica. Principalele teze si rezultate ale
investigatiilor stiintifice au fost expuse in comunicari stiintifice prezentate si discutate in cadrul a
9 conferinte si congrese internationale, dintre care: Conferinta anuald stiintifico-practicd cu
participare internationald organizatd de Academia de Administrare Publica: ,, Teoria si practica
administrarii publice” din 20 mai 2016, din 19 mai 2017, din 17 mai 2018, din 17 mai 2019 si
din 22 mai 2020; Conferinta stiintifico-practica cu participare internationald organizata de
Academia de Administrare Publica: ,,Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea
administratiei publice” din 26 februarie 2016 si din 01 martie 2019; Conferinta stiintifica
internationald organizatd de Institutul de Relatii Internationale din Moldova: ,,Statalitatea
Moldovei: continuitatea istoricd si perspectiva dezvoltarii”, din 24-25 martie 2017; Congresul
International ,,Pregitim viitorul promovand excelenta” organizat de Universitatea ,,Appolonia”
din Iasi, desfasurat in perioada 01-03 martie 2021.

Discutia asupra continutului tezei de doctor s-a desfasurat in cadrul sedintei Comisiei de
indrumare (proces-verbal nr. 1 din 30 iunie 2021) la specialitatea stiintifica: 563.02 Organizarea
si dirijarea in institutiile administratiei publice; servicii publice din cadrul Academiei de
Administrare Publica.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele de baza ale cercetdrii au fost reflectate in 17 lucrari
stiintifice, dintre care op¢ lucrari in reviste stiintifice de profil din tara si din strdinatate si noua
materiale expuse in cadrul conferintelor stiintifice internationale.

Volumul si structura tezei. Teza consta din trei capitole, precedate de introducere si
urmate de un compartiment al concluziilor generale si al recomandarilor, dar si de o bibliografie
ce include 233 de titluri. In incheierea tezei sunt plasate 9 anexe cu referire la cercetarea realizata.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, administratie publica, politici publice, autoritati ale

administratiei publice, patrimoniu cultural national, parteneriat public-privat, protejare, valorificare.
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REZUMATUL COMPARTIMENTELOR TEZEI

Introducerea cuprinde cele mai importante repere conceptuale ale lucrarii. Aici sunt
prezentate si argumentate stiintific actualitatea si importanta problemei abordate, gradul de
investigare a temei, scopul, obiectivele si ipoteza de cercetare a tezei de doctor, metodologia
cercetdrii stiintifice, este relevata noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute si descrisd problema
stiintifica importantd solutionatd, semnificatia teoreticd §i valoarea aplicativd a lucrarii,
aprobarea rezultatelor, sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1, intitulat Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice de studiere a
contributiei administratiei publice in protejarea si valorificarea patrimoniului cultural
national include trei subcapitole in care se realizatd cercetarea istoriografica, reperele teoretico-
metodologice, clasificarea si clasarea patrimoniului cultural national.

Demersul istoriografic, expus in primul subcapitol, cu denumirea Abordari istoriografice
privind protejarea patrimoniului cultural, elucideaza elaboriari stiintifice relevante la tema,
reflectate de cercetatori din striindtate si din Republica Moldova in articole, monografii si
literatura de specialitate. O atentie deosebitd a fost atrasa viziunilor autorilor reflectate in
publicatiile din ultimii ani, inclusiv celor electronice.

In cadrul studiului s-au analizat conceptele de baza ale patrimoniului cultural si ale
politicilor culturale. Astfel, a fost intreprinsa o reglementare a notiunii de patrimoniu potrivit mai
multor izvoare de specialitate, ulterior trecandu-se la studierea conceptului de patrimoniu
cultural abordat dupd mai multi autori straini si autohtoni. Una din cele mai relevante abordari
ale patrimoniului cultural distingem in lucrarea cercetatorilor Dallen J. Timothy si care sustin 1n
lucrarea ,,Heritage Tourism (Themes in Tourism)” cd patrimoniul cultural se refera la utilizarea
trecutului de catre societatea contemporana. ,,Patrimoniul nostru cultural contribuie la conturarea
stereotipurilor nationale si a identitatii regionale si este o reflectare modernd sau postmodernd a
trecutului” [37]. Aceleasi viziuni reflectate prin diferite forme de abordare le regasim si la
cercetdtorii din Romania: Gheorghe Ungureanu[31], Alexandra Zbuchea [34], din Rusia: Alexey
Grigoriev si Victoria Pogodina [54], din Republica Moldova: Gheorghe Postica [23], Elena
Plosnita [22], Sergiu Musteata [19] si altii.

De asemenea, prin efectuarea analizei istoriografice au fost sistematizate cele mai
relevante abordari stiintifice pentru a argumenta necesitatea examinarii interdisciplinare a rolului
autoritatilor administratiei publice in realizarea politicilor de protejare si valorificare a
patrimoniului cultural national. Astfel, un grup de cercetatori europeni, in lucrarea ,,Cultural
Heritage Counts for Europe”, evidentiazd beneficiile patrimoniului cultural care contribuie
decisiv pentru infrastructura localitatilor, in ceea ce priveste investitiile atrase de sectorul privat;

este un important creator de locuri de muncad in societate, adesea din domeniul industriilor
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creative; este o sursa importantd de creativitate si inovatie — de la digitizarea elementelor de
patrimoniu, la exploatarea celor mai recente tehnologii de realitate virtuald; este esential pentru
domeniul educatiei prin studierea istoriei si dezvoltare a mandriei civice; si este un important
generator de venituri din taxe platite autoritatilor publice, atat din activitdtile economice ale
sectoarelor conectate cu patrimoniul cultural, cit si indirect prin efectul de multiplicare din
proiecte orientate catre patrimoniu, ce duc la investitii ulterioare [40].

O atentie deosebitd a fost indreptatd asupra viziunilor Organismelor internationale la
problemele patrimoniului cultural reflectat prin legi si conventii destinate atat definirii acestui
concept, cat si stabilirii principiilor si normelor care sa-1 protejeze. In acest sens au fost supuse
unei analize complexe patrimoniul cultural abordat de UNESCO, ICCROM, OSCE si alte
organizatii internationale.

Analizand viziunile mai multor cercetatori privind abordarile conceptuale ale
patrimoniului cultural, am venit cu o proprie definitie a patrimoniului cultural national care
consideram ca reprezintd o expresie vitald a culturii care reprezinta o totalitate constituenta de
bunuri cu valoare istoricd si culturala remarcabild, selectate si evaluate dupa criterii riguroase,
aflate in evidenta si gestiunea autoritatilor administratiei publice, precum si a colectiilor private
din tara.

Politicile publice culturale sunt analizate prin prisma determindrii responsabilitatilor
autoritdtilor administratiei publice pentru salvgardarea patrimoniului cultural national. Analiza
documentelor de politici culturale a scos in evidenta faptul cd administratia publica se afla in
relatii de interdependenta si completare reciproc-permanentd cu patrimoniul cultural. O astfel de
legaturd o explicdm prin aceea ca patrimoniul cultural national reprezintd poporul, privit in
raport cu valoarea si trecutul sau istoric, iar cetatenii, in speta autoritatile administratiei publice,
au obligatia de a contribui permanent la protejarea si valorificarea sa.

Rezultatele studiului au scos in evidentd actiunile autoritatilor nationale pentru incadrarea
mai multor monumente de patrimoniu cultural national si natural in sistemul de valori cultural-
universale, prin 1inscrierea acestora pe lista Organizatiei mondiale UNESCO. Masurile
intreprinse au inregistrat un impact pozitiv asupra patrimoniului cultural national, chiar daca nu
tot timpul au fost obtinute rezultatele scontate. Astfel, drept impact al administratiei publice
asupra patrimoniului cultural national 1-am definit ca un ansamblu de efecte de naturd juridica,
economica sau sociald produse ca rezultat ale actiunilor intreprinse de administratia publica care
a contribuit, prin realizarea documentelor de politici publice, la salvgardarea si promovarea
patrimoniului cultural national. Prin urmare, tindnd cont de importanta implicarii administratiei

publice 1n realizarea politicilor de patrimoniu cultural si impactul activitatii acesteia asupra
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protejarii patrimoniului cultural national va contribui la valorificarea lui la nivel national si
international Tn beneficiul generatiilor actuale si viitoare.

In subcapitolul doi, cu titlul Dimensiuni metodologice ce vizeazi politicile publice de
protejare si valorificare a patrimoniului cultural national sunt analizate aspectele teoretico-
metodologice ale lucrarii care au rezultat din scopul, obiectivele si sarcinile determinate pentru
investigarea obiectului cercetarii. Analiza mai multor viziuni, conceptii teoretice cu referinta la
metodele de cercetare a problemelor stiintei administrative ne indicd cd metodologia cercetarii
contemporane constituie baza fiecarei lucrari stiintifice.

Drept instrumente de studiu au fost aplicate si integrate diverse teorii, precum: teoria
cunoasterii, teoria deciziei, teoria informatiei si altele. Pentru realizarea scopului si obiectivelor
tezei autorul a valorificat mai multe principii ale metodologiei stiintei administrative
contemporane precum: principiul stiintific care ne-a permis sa analizam evolufia proceselor
administrative In Republica Moldova orientate la protejarea si revitalizarea patrimoniului
cultural de catre autoritatile publice centrale si locale; principiul istorismului ne-a ajutat sa
desfasuram cercetarea prin studierea problemelor intr-o succesiune logica a evenimentelor care
s-au produs 1n timp; principiului obiectivitatii ne-a oferit posibilitatea sa explicam impartial si
echidistant evenimentele administrative pe dimensiunea patrimoniului cultural, precum si sa
reliefam motivele care le-au produs; principiul umanismului, prin intermediul caruia au fost
oglindite evenimentele, procesele administrative care vizeaza interesul general al cetateanului si
al societatii n ansamblu.

Pentru a realiza scopul investigatiei au fost utilizate metode de cercetare universal-
filosofice: metoda structural-functionald; metoda dialectica, metoda fenomenologica si general-
stiintifice: caracteristice pentru stiintele sociale, dar in mod prioritar cele care vizeazd direct
stiinta administratiei. Aplicarea metodelor mentionate a facut posibild investigarea rolului
autoritatilor publice in realizarea politicilor de protejare si revitalizare a patrimoniului cultural
national dintr-o perspectiva multidimensionald si interdisciplinard. Multidisciplinaritatea ne-a
permis sa analizam din diferite perspective problemele cu care se confruntd actualmente
autoritatile publice, folosind metodele si cunostintele furnizate de mai multe domenii stiintifice
asa ca: istoria, sociologia, dreptul, culturologia. Interdisciplinaritatea ca perspectiva de cercetare
a presupus transferul de metode teoretice si metodologice din disciplinele conexe, oferind o
cunoastere mai nuantata a fenomenului studiat.

Una din metodele de baza a fost metoda structural-functionald aplicata pe larg pentru
studierea activitatii administratiei publice la nivel central si local pe domeniul de interes, totodata,
fiind determinate mecanismele de cooperare intre aceste autoritati. Pentru generalizarea, trasarea

concluziilor si elaborarea recomandarilor a fost aplicatd metoda inductiei si a deductiei.

16



Metoda comparativa a fost aplicatd in toate capitolele lucrdrii pentru a face comparatie
intre viziunile autorilor, cu referire la patrimoniul cultural si politicile de protejare a acestuia
implementate de autoritatile publice sau pentru a evidentia asemandrile si deosebirile evolutiei
practicilor de aplicare a parteneriatului public-privat intru dezvoltarea proceselor de protejare a
patrimoniului cultural in teritoriul national.

Aplicarea metodei observatiei ca proces metodologic ne-a permis examinarea activitatii
administratiei publice si acumularea informatiilor cu privire la situatia curentd pe domeniul
intretinerii patrimoniului cultural de catre autoritati, elucidand exemple si fapte concrete.

Metoda cercetarii sociologice a fost intrebuintatd in capitolul 3 al tezei la realizarea
sondajului sociologic, pentru a determina aportul autoritatilor publice locale la protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural national in Republica Moldova. Realizarea cercetarii prin
metoda cercetarii sociologice ne-a permis sd sintetizam informatiile obtinute si sa stabilim cum si
in ce masurd autoritdtile publice locale intreprind actiunile necesare pentru protejarea si
promovarea obiectelor de patrimoniu cultural din localitatile acestora, care sunt cauzele stagnarii
anumitor procese in acest sens, in ce mdsura starea actuald a obiectelor de patrimoniu cultural
corespund criteriilor de bazd pentru a fi incluse in harta traseelor turistice din Republica
Moldova, cum sunt aplicate documentele de politici publice in domeniul salvgardarii
patrimoniului cultural, precum si alte probleme de importanta la acest capitol.

Cercetarea aspectelor metodologico-stiintifice a permis studierea s$i prezentarea
caracteristicilor actuale ale patrimoniului cultural din Republica Moldova si activitatile
administratiei publice pentru implementarea politicilor de protejare a acestuia. Materialele
analizate ne ajutd sd consemndm cd complexitatea cadrului metodologic utilizat pe parcursul
elaborarii prezentului studiu, realizat la intersectia mai multor domenii stiintifice, asigurd o
dezvoltare multi-aspectuala a argumentelor invocate.

Subcapitolul 1.3. denumit Viziuni traditionale si moderne despre clasificarea si clasarea
patrimoniului cultural reflectd modalitatile de clasificare si clasare a patrimoniului cultural din
perspectiva diferitelor stiinte, precum a stiintei despre patrimoniu si a culturologiei, dar si a
actelor normative internationale [6] si nationale [2], [3], [4] care reglementeazd: pentru ca
patrimoniul sa fie Incadrat in categoria de patrimoniu cultural si patrimoniu natural, bunurile
trebuie sa prezinte o valoare universala exceptionala. La clasificarea patrimoniului cultural sunt
prezentate ramurile si subramurile acestuia, precum si a modalititilor de studiere prin
intermediul acestora. Drept urmare, clasificarea patrimoniului cultural efectuata din perspectiva
diferitelor stiinte si aborddri conduce la concluzia ca, indiferent de clasificarea patrimoniului
cultural la care ne referim, nu este posibild introducerea unei diferente absolute de obiecte.

Expresia generald cd exista legaturi si interactiuni Intre diferitele tipuri de patrimoniu cultural
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ascunde faptul ca in orice clasificare se pot gasi mostre care pot fi atribuite simultan pentru doua
sau chiar mai multe tipuri de patrimoniu.

De asemenea, este analizata procedura de clasare a bunurilor de patrimoniu cultural cu
indicarea categoriilor de bunuri de patrimoniu cultural care pot fi supuse clasarii si criteriile de
clasare ale acestora. In lucrare este indicat ci desi bunurile mobile sunt clasate in conformitate cu
prevederile art. 8 al Legii Nr. 280 din 27 decembrie 2011 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil [2], pana in prezent nu este elaborat un nomenclator in care sa fie stabilita
valoarea pieselor de patrimoniu cultural national.

Referitor la patrimoniul cultural imobil am determinat cd pand in prezent nu existd in
Republica Moldova o lege care sa prevada modalitatea clasarii acestuia, insa autoritatile publice
centrale au elaborat proiectul Legii protejarii monumentelor istorice care este propus spre
examinare §i aprobare organelor competente, conform prevederilor legislatiei in vigoare. Noul
proiect de lege are reglementatd procedura de clasare si evidentd a monumentelor istorice din
tara noastra.

Patrimoniul cultural imaterial se claseazd in conformitate cu art. 8 din Legea Nr. 58 din
29 martie 2012 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial [3] care reglementeaza intreg
ansamblul proceselor de clasare.

Capitolul 2, denumit Politici publice si reglementdri administrative in protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural , structurat in trei subcapitole, a fost consacrat studiului
politicilor publice si reglementarilor administrative in protejarea si valorificarea patrimoniului
cultural national, investigdrii proceselor de descentralizare administrativa in procesul de
implementare a politicilor de patrimoniu cultural si pentru efectuarea unei analize comparative a
mijloacelor juridice de asigurare a executarii prevederilor legale de protejare a patrimoniului
cultural.

In subcapitolul 2.1. Sistemul national de elaborare si implementare a politicilor de
patrimoniu cultural sunt analizate minutios documentele de politici publice in care este
reglementat domeniul de salvgardare si valorificare a patrimoniului cultural national de catre
autoritatile publice centrale si locale, precum si documentele de politici culturale in baza carora
au fost restaurate sau reconstruite de catre autoritatile publice monumentele de arhitecturda cu
valoare de patrimoniu cultural national din Republica Moldova. Se efectueaza o analiza detaliata
a rapoartelor anuale privind realizarea Planului de actiuni in vederea implementarii Strategiei
de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 2020 (Plan de actiuni) pentru anii 2014 — 2018 si a Notelor
informative privind implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020 si
realizarea Planului de actiuni pentru anii 2014 — 2016 [5] care denotd cd cele mai putine

actiuni specifice pentru indeplinirea obiectivului au fost realizate in anul 2016 (16 actiuni din
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59 planificate (27,12%)), iar cele mai multe in anul 2018 (27 actiuni din 58 planificate
(46,55%)). In acelasi context au fost analizate mai multe programe nationale realizate de citre
autoritatile administratiei publice, in colaborare cu societatea civila sau cu sustinerea partenerilor
straini de dezvoltare, prin care au fost reconstruite Manastirile Capriana (2003-2012), Manastirea
Curchi (2002-2014), Cetatea Soroca (2012-2015), Conacul ,,Manuc-Bey” (2013-2015), Biserica
Adormirea Maicii Domnului din orasul Causeni (2016) s.a. monumente de arhitectura de valoare
nationala.

Prin cercetarea politicilor In domeniul protejarii patrimoniului cultural a fost ilustrata o
interconexiune dintre administratiile publice locale cu administratia publicd centrald si
organismele internationale. Evidentiem ca in procesul de elaborare si implementare a politicilor
publice de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national, autoritatile publice centrale
de specialitate urmeaza sa se conduca inclusiv si de practica Uniunii Europene.

In subcapitolul 2.2. Descentralizarea administrativi si implementarea politicilor publice
cu privire la patrimoniul cultural este analizatd eficienta procesului de descentralizare
administrativd pentru realizarea politicilor de patrimoniu cultural In RM si practica unor state
europene ce tine de implicarea specialistilor calificati in acest domeniu, dar si a utilitatii
infiintdrii si functiondrii In cadrul APL a unor servicii publice calitative. A fost evidentiat ca pe
domeniul salvgardarii patrimoniului cultural national autonomia locala reprezintd un set de
competente delegate administratiei publice locale, necesare pentru gestionarea eficientd a
obiectelor de patrimoniu cultural national care se afla in localitate. Aceasta presupune
acordarea dreptului si a capacitdtii efective a autoritatilor publice locale de a gestiona
procesele culturale din localitate si de a adopta in acest sens deciziile respective, independent
si fard implicarea nejustificata din partea organelor statale.

De asemenea, s-a evidentiat cd descentralizarea administrativd presupune detinerea
unei autonomii financiare. In acelasi timp, cea mai eficientd forma de dezvoltare a identitatii
nationale o constituie autonomia culturala, prin intermediul cdreia sunt administrate Tn mod
eficient problemele de culturd, traditii sau de patrimoniu cultural national. Drept consecinta,
putem elucida ca modernizarea activitatii administratiei publice nu poate fi realizata in afara
unui amplu proces de descentralizare administrativd care sa contribuie la salvgardarea si
valorificarea patrimoniului cultural national.

Subcapitolul 2.3 Aspecte comparate care vizeaza mijloacele juridice de asigurare a
executdrii prevederilor legale de protejare a patrimoniului cultural cuprinde o analiza
comparativd complexd a mecanismelor de aplicare a sanctiunilor de catre autoritdtile
competente ale Republicii Moldova, Romaniei, Ucrainei, Poloniei, Frantei si Germaniei

pentru distrugerea sau profanarea obiectelor de patrimoniu cultural national. Analiza
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pedepselor aplicate de legislatia in vigoare a statelor investigate ne-a permis sa determindm
similitudinile si diferentele cadrului normativ pentru incalcarea prevederilor de protejare a
patrimoniului cultural si sa evidentiem anumite pedepse specifice, aplicate de unele tari.

Investigatiile intreprinse ne-au permis sd sesizam cd cel mai complex cadru normativ
functioneaza in Franta si Germania. Unele dintre cele mai blande pedepse contraventionale se
regasesc in campul normativ al Ucrainei si Republicii Moldova pentru incélcarea legislatiei de
folosire a bunurilor de patrimoniu cultural si a monumentelor de for public, ceea ce nu putem
afirma despre cadrul penal care prevede amenzi penale in cazul distrugerii sau deteriorarii
intentionate a monumentelor de istorie si cultura sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea
statului. Astfel, a fost evidentiat cd pedepse introduse 1n actele normative ale tarilor a caror
legislatie a fost analizatd nu corespund daunelor social-periculoase aduse statului pentru
comiterea actiunilor de distrugere intentionata a obiectelor de patrimoniu cultural national. De
asemenea, am constatat cd unele pedepse introduse in actele normative ale tarilor a caror
legislatie a fost analizata, inclusiv si cele stabilite in legislatia Republicii Moldova, nu corespund
daunelor social-periculoase aduse statului pentru comiterea actiunilor de distrugere intentionata a
obiectelor de patrimoniu cultural national.

Capitolul 3, intitulat Valente practice de revitalizare si valorificare a patrimoniului
cultural national cuprinde trei subcapitole consacrate cercetarii practicilor administratiei publice
in revitalizarea si valorificarea patrimoniului cultural.

In subcapitol 3.1. Dezvoltarea si implementarea parteneriatului public-privat in
procesul de revitalizare si valorificare a patrimoniului cultural national este analizata misiunea
prestatoare a administratiei publice In dezvoltare a politicilor de parteneriat public-privat in
domeniul protejarii si valorificarii patrimoniului cultural national, cu elucidarea avantajelor si
riscurilor pe care le suportd acesta. De asemenea, sunt investigate activitdtile administratiei
publice in implementarea unor proiecte de parteneriat public-privat pe segmentul revitalizarii si
valorificarii obiectelor de patrimoniu cultural national, cu reflectarea rezultatelor obtinute in
urma realizarii acestor proiecte. Rezultatele analizelor Intreprinse ne permit sa constatim in
prezent o lipsd de interes a antreprenorilor fatd de proiectele de reconstituire a valorilor
patrimoniului cultural national, deoarece nu li se par a fi atractive spiritual sau profitabile din
punct de vedere financiar. In acelasi timp sunt evidentiate tipurile de parteneriat public-privat
combinate din Europa traditionale (de creare a retelelor de iluminat stradal, infrastructurd,
transport etc.) cu cele de patrimoniu cultural pentru a aduce beneficii importante societatii, prin
crearea unei infrastructuri prielnice, promovarea valorilor spiritul-culturale, de patrimoniu
cultural, dezvoltarea turismului, protectia mediului, etc. Astfel de parteneriate ar putea constitui

pe viitor o solutie avantajoasa pentru administratia publicd din Republica Moldova in vederea
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aplicarii proiectelor si politicilor culturale de salvgardare si valorificare a patrimoniului cultural
national.

In subcapitolul 3.2. intitulat Potentialul turistic in politicile de valorificare a
patrimoniului cultural national a fost determinatd implicarea administratiei publice centrale si
locale la procesul de valorificare a patrimoniului cultural prin aplicarea politicilor publice in
domeniul turismului, dar si a contributiei industriei turismului pentru dezvoltarea economiei
nationale si asigurarea unui turism sustenabil, indiferent de politicile promovate de autoritatile
administratiei publice in acest sector. Este studiat cadrul legal al Republicii Moldova care
reglementeaza politicile publice in domeniul turistic, modalitatile de promovare ale acestora si
deficientele intdmpinate de administratia publicd in promovarea turismului local si national,
prezentarea unor propuneri de redresare a situatiei la acest sens.. Se mentioneaza oportunitatea
credrii si promovarii parteneriatelor strategice cu companii de pe piata Uniunii Europene pentru
valorificarea turismului moldovenesc, precum si reactualizarea strategiei de dezvoltare durabild a
turismului.

Subcapitolul 3.3. denumit Rolul autoritatilor administratiei publice in identificarea si
diseminarea bunelor practici de salvgardare si valorificare a patrimoniului cultural national
reflectd valoarea empirica a lucrdrii si are la baza realizarea sondajului sociologic si a studiului
de caz la subiectul temei de studiu.

Sondajul sociologic a constituit o analizd ampld a domeniului cercetat si a avut ca scop
determinarea contributiei autoritdtilor publice locale la salvgardarea si valorificarea
patrimoniului cultural national din Republica Moldova. Studiului a fost realizat pe un esantion
reprezentativ de 607 de persoane din 12 localitati ale Republicii Moldova, iar necesitatea
realizarii acestuia a fost dictatd de necesitatea confirmarii sau a infirmdrii ipotezelor de lucru
initial Tnaintate, precum si a transpunerii in practicd a aspectelor teoretice cercetate in capitolele
lucrarii. Totodata, cercetarea sociologicd a evidentiat starea reald a lucrurilor in care se afla
obiectele de patrimoniu cultural din Republica Moldova, gradul de protejate a acestora, nivelul
de aplicare a politicilor publice culturale de catre administratia publica locald, frecventa
implicarii APL 1n activitdtile de valorificare a patrimoniului cultural s.a. De mentionat ca
intrebarile incluse in sondaj au cuprins intregul spectru al subiectelor analizate in capitolele tezei.
Sondajul sociologic poartd un caracter explorativ, iar strategia de realizare a cercetdrii a necesitat
aplicarea unei metodologii interdisciplinare.

Rezultatele sondajului sociologic efectuat ne-au permis sa constatdm ca frecventa de
implicare a cetdtenilor in protejarea si promovarea obiectelor de patrimoniu cultural din
localitate este ocazionald, doar la solicitarile autoritatilor. Acest lucru se explicd prin lipsa

motivarii cetatenilor de catre autorititile publice pentru a se implica in astfel activitati, a
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cunostintelor insuficiente sau a indiferentei cetdtenilor fatd de importanta si valoarea istorica a
monumentelor de patrimoniu cultural national din localitatile de resedinta.

In pofida situatiei deficitare pe care o intimpina autorititile administratiei publice in
protejarea si valorificarea patrimoniului cultural national, respondentii au mentionat ca sunt gata
s se implice in promovarea si valorificarea monumentelor de patrimoniu cultural din localitatile
lor, sunt mandri de existenta acestora si ar recomanda strdinilor sa le viziteze.

De asemenea, a fost realizat un studiu de caz ca o strategie de cercetare focalizatd pe un
caz concret, fiind utilizate mai multe metode complementare de culegere, analiza si prelucrare a
informatiilor. In studiul de caz s-a cercetat Monumentul regelui suedez Carol al XII-lea,
inaugurat in localitatea Varnita, la 20 aprilie 1925 si inregistrat in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.1531-XII din 22
tunie 1993 si publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.15-17 din 2 februarie 2010.
Urmare a studierii semnificatiei monumentului de patrimoniu national vizat, s-a constatat ca
edificiul reprezintd un fragment de istorie comund moldo-suedeza si reprezintd o valoare
deosebita pentru ambele popoare. Reiesind din amploarea acestui loc si consecinta a faptului ca,
de facto, monumentul reprezinta un sit istoric, la 10 septembrie 2020 a fost depus un demers
catre Primarul localitatii Varnita pentru demararea procedurii de schimbare a titulaturii acestui
loc istoric din ,,Muzeul Memorial Carol al XII-lea” in ,,Situl istoric Tabara regelui suedez Carol
al XII-lea de la Varnita” si efectuarea schimbarilor de rigoare in Registrul monumentelor ocrotite
de stat. De asemenea, am considerat ca rezolvarea acestei probleme va deveni un reper mai usor
de abordat in sustinerea financiard a unor noi proiecte culturale si stiintifice si un loc vizitat de
turisti.

In urma examinarii propunerii inaintate, in baza Avizelor Comisiilor consultative de
specialitate, Consiliul local al satului Varnita a decis cu votul unanim al consilierilor locali sa
accepte propunerea de a schimba denumirea ,,Muzeului Memorial Carol al XII-lea” in ,,Situl
istoric Tabara regelui suedez Carol al XII - lea de la Varnita” In continuare, APL Varnita a remis
o solicitare catre Ministerul Culturii pentru examinarea propunerii vizate si a initierii procedurii
de redenumire a locului istoric prin adoptarea unei Hotarari de Guvern. Pe marginea acestui
subiect APC de specialitate urmeaza sa adopte o decizie finala, iar despre rezultate sa anunte
initiatorul.

Aceasta propunere inovativa lansatd de autor va aduce o plusvaloare sitului si va motiva
autoritatile publice locale pentru a depune eforturile necesare, astfel incat monumentul sa fie

promovat atat pe plan national cat si international.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele teoretico-empirice ale cercetarii au permis formularea urmatoarelor concluzii:
Problema protejarii patrimoniului cultural din perspectiva activitatii administratiei publice este
actuald si se regdseste In lucrari de specialitate din tard si din strdinatate. Lucrdrile studiate
denota prezenta unei baze conceptuale si a unui aparat stiintific dezvoltat cu referire la protejarea
si valorificarea patrimoniului cultural national din Republica Moldova.

Politicile nationale de protejare a patrimoniului cultural au un caracter fragmentar, iar actiunile
de implementare a acestora sunt inconsecvente si incomplete; insuficienta resurselor financiare
genereaza lipsa motivatiei si indiferenta autoritatilor publice fatd de protejarea patrimoniului
cultural.

Misiunea de implementare a politicilor de protejare a patrimoniului cultural le revine autoritdtilor
administratiei publice, prin care se face conexiunea cu administratia publicd centrald si
organismele internationale. Distingerea rolului patrimoniului cultural in politicile publice
nationale va permite sporirea acestuia ca resursd pentru dezvoltarea economicd, coeziunea
sociala si identitatea culturala.

Capacitatea administrativa limitata a autoritatilor administratiei publice genereaza dificultati in
confruntarea cu provocdrile legate de implementare a politicilor de protejare si valorificare a
patrimoniului cultural national.

Existenta unui sistem de sanctiuni juridice ineficient pentru faptele legate de protejare a
patrimoniului cultural, In comparatie cu experienta altor state europene (Franta, Germania).
Lipseste o viziune complexa asupra perspectivei de includere a obiectivelor de patrimoniu
cultural in traseele turistice nationale.

Administratiei publice i revine rolul decisiv in realizarea politicilor de protejare si valorificare a
patrimoniului cultural national. Prin politicile mentionate, autoritatile statului isi aduc aportul la
sporirea nivelului de dezvoltare a economiei tarii, contribuie la infiintarea unor noi posturi de
muncd, iar prin aceasta sporesc nivelul de trai al cetatenilor si le inspird un grad sporit de
siguranta si incredere in viitor.

In scopul optimizarii activitatii autorititilor administratiei publice in realizarea politicilor
de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national, in baza concluziilor deduse, sunt
inaintate urmatoarele recomandiri raportate la:

Cadrul legislativ-normativ:

e Adoptarea Legii protejarii monumentelor istorice;
e Adoptarea de catre Guvernul Republicii Moldova a unei noii Strategii de dezvoltare a culturii

conform principiilor stabilite In Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”;
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e Planificarea in bugetul de stat si alocarea resurselor financiare necesare pentru intretinerea si
valorificarea obiectelor de patrimoniu cultural national;
e C(Crearea conditiilor benefice de sporire a infrastructurii localitatilor care sd contribuie la
dezvoltarea infrastructurii turistice a tarii, tinandu-se cont de propunerile Tnaintate de respondenti
in cercetarea efectuati;
e Dezvoltarea potentialului  turistic pe domeniul patrimoniului cultural prin includerea
obiectelor necunoscute, cu valoare istoricd si arhitecturald in harta traseelor turistice ale
Republicii Moldova, va scoate in evidentd obiectele de patrimoniu cultural prin promovarea
acestora la nivel national si international.

Cadrul institutional:

- pentru Ministerul Culturii al Republicii Moldova:
e Instituirea unui mecanism de monitorizare riguroasd a realizarii politicilor culturale de
protejare si valorificare a patrimoniului cultural national si local de catre autoritatile
administratiilor publice de nivelul intai si de nivelul al doilea;
e Asigurarea unui proces transparent de implicare si informare a societdtii civile prin mijloace
de informare Tn masd despre realizarea proiectelor de patrimoniu cultural, si etapele de
desfasurare a politicilor culturale: elaborare, implementare, monitorizare si raportare;
e Elaborarea si aprobarea unor Programe de stat care sa prevadd complinirea lipsei acute de
specialisti calificati in domeniul protejarii obiectelor de patrimoniu cultural national;
e C(Crearea unei platforme informationale de gestionare si administrare a obiectelor de
patrimoniu cultural la nivel de raion, cu intocmirea unei liste a obiectelor de patrimoniu cultural
existente in teren, precum si clasarea acestora in functie de valoarea i importanta lor istorica;
e Elaborarea si aprobarea de comun cu expertii independenti a Nomenclatorului privind
valoarea nominald a bunurilor de patrimoniu cultural national;
e Elaborarea si implementarea unei politici publice care sa prevadd modalitatea de organizare
si gestionare eficientd a parteneriatelor public-private pe domeniul revitalizarii si valorificarii
patrimoniului cultural national si a face ca acest tip de parteneriat sd devind atractiv pentru
partenerul privat.

- pentru Ministerul Educatiei si Cercetirii al Republicii Moldova:
e Introducerea in programul claselor gimnaziale sau liceale, la orele de dirigintie,
obligativitatea dezbaterii genericului: ,,Ce cunosc eu despre patrimoniul cultural national”.
Subiectul va avea drept scop educarea tinerii generatii in spiritul protejarii obiectelor de

patrimoniu cultural national si a sporirii nivelului de educatie patriotica.
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- pentru autorititile Administratiei Publice Locale din Republica Moldova:

e Preluarea de catre APL de nivelul intdi si al doilea a experientei tarilor vest-europene in
administrarea politicilor de valorificare a patrimoniului cultural national, prin aplicarea fata de
acestea a diferitelor forme de administrare permise de legislatia nationala in vigoare, care sa
conforme societdtii ca obiectele de patrimoniu sunt intretinute si valorificare la cel mai inalt
nivel;

e Infiintarea de citre autorititile Administratiei Publice Locale care dispun de patrimoniu
cultural national a serviciilor publice specializate care s fie prestate constant si la nivel inalt atat
populatiei autohtone, cat si turistilor care vin sa viziteze obiectivele culturale din localitati,

e Monitorizarea de catre APL din satul Varnita, raionul Anenii Noi a implementarii propunerii
inovative inaintate Ministerului Culturii privind schimbarea titulaturii locului istoric de
semnificatie internationald din ,,Muzeul Memorial Carol al XII-lea” in ,,Situl istoric Tabara

regelui suedez Carol al XII - lea de la Varnita”.
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ADNOTARE

Vasile Comendant, ,,Rolul administratiei publice in realizarea politicilor de protejare i
valorificare a patrimoniului cultural national”. Teza de doctor in stiinte administrative. Chisinau,
2021.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 233
titluri, 9 anexe, 147 pagini de text de baza (pand la Bibliografie), 1 figura, 12 diagrame. Rezultatele
obtinute sunt publicate in 17 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, administratie publicd, politici publice, autorititi ale
administratiei publice, patrimoniu cultural national, parteneriat public-privat, protejare, valorificare.

Domeniul cercetarii: Stiinte sociale si economice.

Profilul: Stiinte administrative.

Scopul cercetarii: studierea si determinarea rolului administratiei publice in elaborarea si
implementarea politicilor publice de protejare si valorificare a patrimoniului cultural national si
identificarea metodelor de eficientizare a acestuia 1n contextul dezideratului de modernizare a
administratiei publice.

Obiectivele cercetarii: 1) abordari istoriografice cu referire la protejarea patrimoniului cultural;
2) determinarea cadrului teoretico-metodologic al politicilor publice de protejare si valorificare a
patrimoniului cultural national; 3) analiza in evolutie a cadrului national de elaborare a politicilor publice
culturale privind patrimoniul cultural si distingerea rezultatelor implementarii acestor politici; 4) analiza
comparativa a cadrului normativ al unor tari europene privind asigurarea de cétre autoritatile publice a
executdrii prevederilor legale de protejare a patrimoniului cultural; 5) examinarea specificului organizarii
si implementarii parteneriatului public-privat de catre autoritdtile administratiei publice pentru
salvgardarea si promovarea patrimoniului cultural national; 6) investigarea potentialului turistic prin
aplicarea politicilor de patrimoniu cultural; 7) determinarea bunelor practici ale administratiei publice in
aplicarea politicilor de salvgardare si valorificare a patrimoniului cultural national;

Noutatea si originalitatea stiintifica este prescrisd de elaborarea viziunii autorului, bazata pe
rezultatele cercetarilor sistemice a conceptelor si documentelor de politici publice culturale; de stabilirea
modalitatilor de aplicare a politicilor culturale si evidentierea rolului administratiei publice in protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural national; de abordarea eterogend a problemei privind perfectionarea
activitatii de protejare si valorificare a patrimoniului cultural de catre administratia publica in contextul
descentralizérii administrative; de analiza comparativa a mecanismelor juridice de asigurare a executarii
prevederilor legale de protejare a patrimoniului cultural in mai multe state europene; de analiza complexa
a potentialului turistic pentru valorificarea patrimoniului cultural si de Tnaintarea propunerii inovative cu
privire la schimbarea titulaturii locului istoric de semnificatie internationala din localitatea Varnita,
raionul Anenii — Noi, din ,,Muzeul Memorial Carol al XII-lea” in ,,Situl istoric Tabara regelui suedez
Carol al XII - lea de la Varnita”.

Problema stiintifica solutionati consta in fundamentarea stiintificd a atributiilor administratiei
publice in implementarea si realizarea politicilor de protejare si valorificare a patrimoniului cultural
national, precum si prin aplicarea unor metode de eficientizare a functionarii sistemului administrativ in
acest domeniu.

Semnificatia teoreticad a cercetirii deriva din rezultatele analizei teoriilor si conceptelor cu
privire la patrimoniului cultural, din abordarile si elementele de aplicare a politicilor de salvgardare si
promovare a patrimoniului cultural si din natura cercetarii multilaterale a potentialului turistic pentru
promovarea patrimoniului cultural la nivel national si international.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Materialele, concluziile si recomandarile prezentei lucrari pot fi
utilizate de catre autoritatile APL si APC de specialitate pentru perfectionarea metodelor de salvgardare si
valorificare a patrimoniului cultural national. Tipologia modelelor de aplicare a politicilor culturale de
catre autoritatile administratiei publice, le permite teoreticienilor si practicienilor din domeniu sa
analizeze aspectele de reciprocitate si solidaritate a culturd-societate in solutionarea problemelor
sectorului de activitate. Analizele Infaptuite pot servi drept reper pentru elaboréri stiintifice noi in materia
subiectelor abordate.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectatd in tezele si rezultatele investigatiilor
stiintifice in cadrul a 17 publicatii in reviste si culegeri de specialitate nationale si internationale. De
asemenea, unele aspecte practice privind contributia administratiei publice la protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural national au fost discutate cu autoritatile publice locale din Republica Moldova.
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AHHOTANIUA

Komenoanm Bacune, «Ponb opzanoe nybauunozo ynpasienus 6 0CyuecmeieHul noJTumuKy OXpanst u
npOOBUICEHUA  HAUUOHANBHOZO0  KYIbMYpHO20 Haciedus». JloKTopckasi JuccepTamusi B 00JacTH
aJIMUHUCTPATUBHBIX HayK. Kumnnes, 2021.

CTpykTypa AuccepTallMU: BBEJCHHE, TPU TJIaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIAINK, Oubanorpadus u3
233 HauMeHOBaHMA, 9 TpuIIOKeHMH, 147 cTpaHUI] OCHOBHOTO TekcTa (10 bubmmorpadun), 1pucynka, 12 quarpaMm.
IomyuyeHHBIC pe3yabTaThI OMMYOIMKOBAHBI B 17-TH HAyYHBIX pab0Tax.

Karwuesble cioBa: PecryOnrka MomgoBa, opraibl MyOJIMYHOTO YIPaBICHUS, OOIECTBCHHAS MOJUTHKA,
OpTraHbl TOCYAAapCTBEHHOTO YIIPaBJICHUS, HAIMOHAJNBHOE KYJIBTYpHOE HACNEAHWe, TOCyIapCTBCHHO-YACTHOE
MapTHEPCTBO, OXPaHa, MPOBUKCHUE.

Obaacte uccienoBannsa: OOMICCTBEHHBIC K YKOHOMHYCCKIE HAYKH;

Hayunbrii npogmas: [Tyonnynoe ymnpasieHue.

Heapb uccaeqoBaHus: W3yYeHHE M OMpPEICIICHHE POJM OPTaHOB ITyOJMYHOTO YIPABICHHS B pealn3aluu
MIOJIUTUKH OXPaHbI M MPOJIBIKEHUS HAMOHAIBHOTO KyJIBTYPHOTO HACIIEAVS, a TAK)XXE B BBIIBICHUH (P (PEKTHBHBIX
METO/OB, MPHUMEHICMBIX B KOHTEKCTE 3allpoca O MOACPHHU3ANH OPTraHOB IMyOIUIHON BIACTH.

3agaum uccienoBanusa: 1) mcropuorpadUUEcKUil aHATU3 HCCIEIOBAHWK KOHIIETITyaJbHBIX BOIPOCOB
KyJIBTYPHOTO HaClleAHs; 2) ONpenaesieHNe TEOPETHKO-METOIO0IOTHIECKO OCHOBEI TOCYJapCTBEHHON TOJHTHKH IO
3aIIUTe W TMPOJABIKCHHUIO HAIMOHAIBHOTO KYJIBTYPHOTO HACHIEOWs; 3) CHCTEMHBIM aHaIW3 IPaBOBOTO MO B
obmacTi pa3pabOTKH OOIIECTBEHHON KYJIBTYPHOH MOMUTHKH OTHOCHUTEIBHO KYJIBTYPHOTO HACHCIUS, a TaKXKe
U3yUYCHHE PE3yJbTaTOB IO OCYIICCTBJICHUIO JaHHOW TIONHTUKU; 4) CPaBHHUTCIBHBIA aHAIN3 3aKOHOAATEIbCTB
HEKOTOPBIX EBPONCHCKHX CTpaH KacaTeNbHO OO0ECHeUeHUs OpraHaMy NyOIUYHOrO YIPABICHHS WCIIONHCHHS
MPaBOBBIX IIOJIOKECHUI B OOJIACTH OXpaHBI KYIbTYPHOTO HACHIEIWS, 5) W3ydYcHHE CcHenu(UKA OpPTraHU3aIUH |
OCYILIECTBIICHHSI OPraHAMK OOIIECTBEHHOTO YIIPABJICHUS FOCYIapCTBCHHO-YACTHOTO MAPTHEPCTBA C LEIBI0 OXPAHBI
W TPOABIDKCHHUS HAMOHAIBHOTO KYyIBTYPHOTO Hacleaws; 6) W3yYeHHE TYPHUCTHYECKOTO IOTCHIHAla CTPaHBI
MOCPEICTBOM OCYIIECTBICHUS TONUTHUKH COXPAaHEHHUS KyJIbTypHOTO Hacienus; 7) OmpeAelcHHE HaJIe)kamei
MPaKTUKH TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS IO OCYIIECTBICHUIO ITOJUTHKN OXPaHBI U MPOABIKCHUS HAI[OHAIEHOTO
KyJIBTYPHOTO HACJICIUS.

HayyHasi HOBH3HA U OPMIMHAJBHOCTH 3aKIIIOYaeTCS B pa3pabOTKe THITOTE3bI, MPEITIOKEHHOI aBTOPOM,
OCHOBAaHHOIl Ha pe3yJbTaTaX CHCTEMaTHYECKUMX MCCIEAOBAaHUNA KOHLENUUH M JOKYMEHTOB KYJBTYpHOI
OOIIECTBCHHO!N TOJUTUKH; B YCTAHOBICHHH CIOCOOOB BEICHUS KYJIBTYPHOH IOJHUTUKU W OIPEICICHHH POIHU
OpraHOB MyOJIMYHOTO YNPABICHHUS B 00JACTH OXPaHBI M MPOABIKCHUS HAIIMOHAIBHOTO KYJbTYPHOTO HACIICAWS, B
Pa3HOCTOPOHHEM TIOAXOJC K H3YYCHHUIO MPOOIEMBI YCOBEPIICHCTBOBAHHS pAbOT IO OXpaHE W IPOJBHUIKCHUIO
HAIIMOHAFHOTO KYJBTYPHOT'O HACIEIWsS CO CTOPOHBI OPTraHOB TOCYAAapCTBEHHOTO VIIPABICHUS B KOHTCKCTE
JICIICHTPAIM3AIAN TIOJITHOMOYMH CTPYKTYp OOIIECTBEHHOTO YIPABJICHUS, B CPABHUTECIHLHOM aHAIU3E FOPUINICCKUX
MEXaHH3MOB OCYIIIECTBICHUS 3aKOHOMATEIBHBIX TIOJ0KEHUH B 00JIACTH OXpaHbl KyJIbTYPHOTO HACIEIUs BO MHOTHX
eBPONEHCKHUX CTpaHaX; B KOMIUICKCHOM aHAJIH3€ TyPUCTHYECKOTO NOTEHIHANA C IETBI0 MMPOIBIDKEHHUS KYIBTYPHOTO
HacIle/Ins, a TakKe B IIPOIBIKEHUH HHHOBAIIMOHHOTO MPEUIOKEHHUS KacaTeIbHO M3MEHEHHUS CTaTyca HCTOPHIECKON
MECTHOCTH, MEXIYHAPOTHOTO 3HAYCHWS HaxoJsmerocs B ceine Bapauma, paiiora HoBple AHEHB, ¢ My3es
»MemopuansHoro mysei Kapna XII ” Ha ,, UcTopnaeckoe mecto Jlareps mBeackoro kopois Kapra XII 8 Bapaure”.

Baxunas pemiéHHasi Hay4Hasi 3aJaya 3aKII0OYacTCs B HAYYHOM OOOCHOBAaHHMH ITOJTHOMOYHI OpraHOB
MyOJIIMYHOTO yTpaBlIeHUS B OCYIIECTBICHHH M BHEIPEHHUH TMOJIHTHKH OXPAHBI M TMPOABIKCHHS HAIOHAIBHOTO
KYJIETYPHOTO HacJeIus, a TAKXkKe, MOCPESICTBOM IPUMEHEHHUST HEKOTOPBIX METOJIOB IO IMOBBIIICHUIO d3PPEKTHBHOCTU
(hYHKIIMOHUPOBAHUS aIMHUHHUCTPATUBHON CHCTEMEI B JAHHOM 007acTH.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTh HCCJEAOBAHUS COCTOUT B aHAIHM3E U O0OOIICHUU TECOPUN M KOHICIIIHIA B
00J1acTH KyJIBTYPHOTO HACICNIUs, B U3YYCHUH TOJUTUKU [0 OXPaHE U MPOJBMKCHUIO KYJIbTYPHOTO HACIEIUS, a
TaK)Ke MHOTOCTOPOHHEM M3YYCHUH TYPUCTHYCCKOTO TIOTCHIIHANA C IIETBIO IPOIBMKCHUS KYIbTYPHOTO HACICAHS Ha
HAIIMOHAJIFHOM M MEXXyHAPOJIHOM YPOBHE.

IpukaaagHoe 3HavyeHHe HccIeI0BaAaHMA. MaTepuaibl, BEIBOAR U PEKOMEHAAINMH TaHHON pPaOOTHl MOTYT
OBITh  WCIIONB30BAHBI  CIICIUANM3NPOBAHHBIMH ~ [IEHTPATGHBIMH W MECTHBIMH  OpraHaMH  BJIACTH  JUIA
YCOBEPIICHCTBOBAHNS METOAOB IO OXpaHE ¥ MPOJBIDKEHUIO HAIIMOHAJIHHOTO KYIBTYPHOTO Hacienus. THmomorus
MoOJIeNieil OCYIIECTBIICHUS KyJNbTYpHOH IMOJUTHKH OpPraHaMH IYOJUYHOTO YTIPAaBICHHUS IO3BOJHUT TEOPETHKAM H
MpakTHKaM B JaHHOW 00JacTH NPOAaHAJIM3MPOBATH ACIEKTHl B3aUMOICHCTBHS M CONHOAPHOCTH OOIIECTBa B
peuieHuy mpobieM B cdepe KynbTypbl. [loydeHHBIC NaHHBIC MOTYT CIY)KHTh B Ka4eCTBE OCHOBBI U HOBBIX
HAYYHBIX UCCIICIOBAHUIN TAaHHOTO CETMCHTA HAYKHU.

BHenpeHue HayYHBIX Pe3yJabTAaTOB Pe3ynbTaThl HAYYHBIX UCCICIOBAHUN U3JI0KEHBI B MaTepuanax 17-tu
nyOMKanuii B HAIMOHANBHBIX W MEXAYHAPOTHBIX CICIMATM3MPOBAHHBIX JKypHallaX W COOpHHKax. Takxke
OTJICIIbHBIC MPAKTHYCCKUE ACTICKTHI OTHOCUTEIBHO BKJIAJa OPraHOB MYOIUYHOW BIACTH B OXPaHY M MPOABIIKCHHE
HAIIMOHAJIBHOTO KYJIbTYPHOTO HACIICAMsS OBUIM TIPEACTABJICHBI JJII COBMECTHOTO PACCMOTPECHUS C MECTHBIMH
opraHamu ympasieHus: Pecry6nmuku MonmoBa.
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ANNOTATION

Comendant Vasile, ,, The role of administrative authorities in implementation of protection and
promotion policies of the national cultural heritage.” PhD thesis in administrative sciences. Chisinau,
2021.

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 233 sources, 9 annexes, 147 pages of the basic text, (up to Bibliography) 1 figures and 12
diagrams. The results are published in 17 scientific publications.

Keywords: Republic of Moldova, administrative authorities, public administration authorities,
National cultural heritage, public private partnership, protection, promotion.

Field of study: Social and economic sciences.

Profile: Administrative sciences.

The aim of the research: studying and determining the role of administrative authorities in
realization of public policy of the national cultural heritage and identification of efficiency methods of
this in context of desideratum of modernization of public authorities.

The research objectives: 1) the research of historiographical approaches with regard to
protection of cultural heritage; 2) determining the theoretical-methodological framework of public
policies for the protection and promotion of the national cultural heritage; 3) evolutional analysis of the
national framework for elaborating public cultural policies regarding the cultural heritage and
distinguishing the results of the implementation of these policies; 4) comparative analysis of the
normative framework of some European countries regarding the assurance by the administrative
authorities of the execution of the legal provisions for the protection of the cultural heritage; 5) examining
the specifics of the organization and implementation of the public-private partnership by the
administarive authorities for the safeguarding and promotion of the national cultural heritage; 6)
investigating the tourist potential by applying cultural heritage policies; 7) determining the good practices
of the public administration in applying the policies of safeguarding and capitalizing on the national
cultural heritage.

The scientific novelty and originality consists of the developing the author’s viewpoint based
on the results of the systemic researches of the concepts and documents of public cultural policies;
establishing the modalities of application of the cultural policies and highlighting the role of the public
administration in the protection and enhancing of the national cultural heritage; the heterogeneous
approach of the problem regarding the improvement of the activity of protection and capitalization of the
cultural heritage by the public authorities in the context of the administrative decentralization;
comparative analysis of the legal mechanisms for ensuring the execution of the legal provisions for the
protection of the cultural heritage in most European states; comprehensive analysis of the tourist potential
for the capitalization of the cultural heritage and the submission of the innovative proposal regarding the
change of the title of the historical place of international significance in the village of Varnita, Anenii-Noi
district, from the ,,Carol XII Memorial Museum” to the ,,Historic site Camp of King Carol XII of Sweden
from Varnita”.

The important scientific problem solved consists in the scientific substantiation of the
attributions of the administrative authorities in the implementation and realization of the policies for the
protection and promoting of the national cultural heritage, and applying methods to streamline the
functioning of the administrative system in this field.

The theoretical significance of the research derives from the results of the analysis of theories
and concepts regarding the cultural heritage; approaches and elements of application of policies of
safeguarding and promotion of the cultural heritage; the nature of multilateral research of tourism
potential to promote cultural heritage nationally and internationally.

Practical value of the research. The materials, conclusions and recommendations of this paper
can be used by the specialized LPA and CPA authorities to improve the methods of safeguarding and
enhancing of the national cultural heritage. The typology of the models of application of cultural policies
by the administrative authorities allows theorists and practitioners to analyze the aspects of reciprocity
and solidarity of the culture-society in solving the problems of the activity sector. The performed analysis
can serve as a benchmark for new scientific elaborations/experiments in the subject matter.

The implementation of scientific results is reflected in the theses and results of scientific
investigations in 17 publications, in national and international journals and specialized collections. Also,
some practical aspects regarding the contribution of the public administration to the protection and
enhancing of the national cultural heritage were discussed with the local public authorities from the
Republic of Moldova.
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