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1. REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare. Inca de la independenta Republicii Moldova din 1991,
cand Republica Moldova a devenit subiect de drept international, unul din obiectivele strategice
trasate de noul stat a fost si raimane diversificarea surselor si resurselor de energie. Cu regret, dupa
aproape 30 de ani acest deziderat raméne nerealizat. Subiectul capdtd o importanta i mai mare in
special din moment ce tara noastra (dar si alte state din Parteneriatul Estic) sunt in proces de
integrare europeand si si-au luat angajamente ferme 1n acest sens fatd de Uniunea Europeana.
Astfel, unul dintre cele mai comprehensive documente strategice la nivel national este Strategia
energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030, care a fost aprobata prin Hotararea de Guvern
Nr. 102 din 05.02.2013. Strategia reflectd viziunea Republicii Moldova in domeniul dezvoltarii
sistemului energetic, probleme prioritare ale sectorului precum si obiectivele strategice ale tarii
dintre care subliniem: cresterea nivelului securitatii aprovizionarii cu energie, crearea pietelor
concurentiale si integrarea lor atat la nivel regional cat si european, protejarea mediului si
combaterea schimbarilor climatice. Guvernul isi propune sa interconecteze Republica Moldova n
regim bidirectional cu vecinii sai, atribuindu-i astfel statului calitatea de actor strategic de tranzit
la nivel regional. Conexiunea de transport de gaze cu Romania a devenit din 2013 prioritara pentru
Republica Moldova fiind o solutie viabila pentru cresterea securitdtii energetice nationale, inclusiv
si datorita faptului ca atunci a fost finalizat sistemul magistralelor de transport al gazelor naturale
din Uniunea Europeana, astfel, tara noastra poate cumpara gaz nu doar de la tara vecind Romania,
ci si de la vecinii Romaniei sau vecinii vecinilor, intrucat statele sunt interconectate intre ele si
sunt reglementate de aceeasi legislatie europeand. Integrarea Republicii Moldova in piata unica a
energiei din Uniunea Europeana are doua dimensiuni distincte, prima este integrarea sub aspect
regulatoriu, adica sd implementeze acquis-ul comunitar energetic in legislatia nationala si cea de
a doua dimensiune care vizeaza crearea conditiilor tehnice necesare integrdrii, cum ar fi
consolidarea sistemului de interconexiuni precum si pregatirea sistemului energetic national.

Originalitatea tezei consta in evidentierea si sistematizarea lacunelor existente in
legislatia nationala din domeniul energetic, identificarea gradului de influentda a aspectelor
regionale asupra securitatii energetice nationale, sublinierea tendintelor geopolitice si actorii
interesati In reconfigurarea sistemului energetic regional, precum si efectuarea unui studiu
comparat al reglementarii juridice al sistemului energetic din Tarile Baltice cu cel al Republicii
Moldova, al Romaniei si al Ucrainei.

Ultimele evenimente regionale, printre care: instabilitatea din regiunea estica a Ucrainei,

semnarea acordului privind construirea interconexiunilor de gaze Roméania-Republica Moldova,



semnarea acordurilor privind construirea si/sau proiectarea unor interconexiuni energetice
europene noi precum Turkish Stream, Nord Stream II, Altai, duc la remodelarea sistemului
energetic in zona Marea Neagra-Marea Baltica care va avea implicatii directe asupra securitatii
energetice a Republicii Moldova. Romaniei i se atribuie un rol primordial in balansarea pietei de
energie electricd a Republicii Moldova devenind un centru regional de stabilitate si securitate
energetica, fiind totodata un exemplu de bune practici in vederea adoptarii cadrului legal national.

Problema stiintificd importanta solutionata rezida in evaluarea gradului de armonizare
a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, identificarea principalelor caracteristici si deficiente
de ordin juridic ale sectorului energetic al Republicii Moldova si formularea recomandarilor si
propunerilor care au drept scop Imbunatatirea domeniului de reglementare a legislatiei energetice
si valorificarea eficientd a acestora In vederea sporirii si consolidarii din punct de vedere juridic a
securitatii energetice nationale.

Obiectul cercetarii consta 1n cercetarea cadrului legislativ energetic national, identificarea
gradului de implementare a normelor si directivelor energetice europene in legislatia nationala,
efectuarea unui studiu comparat al legislatiei energetice Moldave cu a celei din Romania, Ucraina
si Tarile Baltice, precum si determinarea rolului normelor juridice ce stau la baza cooperarii
regionale si consecintele acestora asupra securitdfii energetice nationale, formuland propuneri in
acest sens.

Scopul lucririi si obiectivele tezei. Analiza abordarilor teoretico-metodologice privind
securitatea energetica si instabilitatea economica a permis formularea scopului tezei ce consta in
realizarea unei cercetari ample a cadrului normativ al securitatii energetice nationale, identificarea
lacunelor si imperfectiunilor existente in legislatia si diplomatia energetica a Republicii Moldova,
evaluarea gradului de cooperare energetica regionald, in vederea elaborarii unor masuri eficiente
pentru perfectionarea cadrului legal si practic in domeniul temei de cercetare care va duce la
sporirea securitdfii energetice a Republicii Moldova.

In vederea atingerii scopului cercetirii, propunem urmdtoarele obiective: Cercetarea si
formularea notiunii de securitate energetica, identificarea principiilor si izvoarelor dreptului
energetic; Analiza cadrului normativ de ordin juridic al sectorului energetic a Uniunii Europene si
a Federatiei Ruse si mecanismelor de cooperare bazate pe dreptul international a acestor mari
actori regionali cu tarile din vecinatate; ldentificarea caracteristicilor inclusiv de ordin juridic, ce
ar asigura reconfigurarea sistemului energetic si al securitdfii energetice a Republicii Moldova si
a Ucrainei din perspectiva evolutiei proceselor integrationiste; Studierea gradului de armonizare a
legislatiei nationale la aquis-ul comunitar. Implimentarea Pachetelor Energetice II si III si al

compartimentului energetic din Acordul de Asociere; Analiza comparativa ale aspectelor juridice
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din sistemul energetic moldav si cel roman; Determinarea importantei negocierii §i incheierii unor
acorduri privind cooperarea regionald pentru cresterea gradului de securitate energeticd si
securitate Tn alimentarea cu energie, in calitate de exemplu fiind propus cazul Tarilor Baltice;
Cercetarea cadrului legal din domeniul energetic al actorilor regionali. Extinderea retelei ENTSO-
E Tn regiune. Interesele geopolitice ale actorilor regionali bazate pe dreptul international,
Propunerea argumentatd a remediilor legislative in vederea imbunatatirii legislatiei energetice

nationale, precum si formularea concluziilor si recomandarilor prezentei lucrari stiintifice.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute

Prezenta lucrare, precum si rezultatele obtinute, reprezinta un subiect foarte putin exploarat
in Republica Moldova, deoarece in literatura de specialitate nu au fost cercetate pana in prezent
consecintele politice si juridice ale reconfigurarii fluxurilor energetice din zona Marea Neagra —
Marea Baltica asupra sistemului energetic al Republicii Moldova. Tangential a fost precautat de
alti autori din Republica Moldova nivelul securitatii energetice nationale, precum si nivelul de
interconectare energetica a Republicii Moldova cu tarile din vecindtate, insa studiile s-au

concentrat in mare parte pe analiza economica si politica.

Noutatea stiintifica a prezentei teze constd in efectuarea unei analize comparative a
gradului de racordare a legislatiei energetice nationale la acqui-ul comunitar a Republicii Moldova
si a Ucrainei si au fost subliniate lectiile invatate din parcursul Romaniei Tn procesul de integrare
energetica europeand. Au fost cercetare urmatoarele acorduri internationale semnate de Republica
Moldova si1 Ucraina cum ar fi Acordurile de Asociere semnate cu Uniunea Europeanad si Tratatul
Comunitatii Energetice la care a aderat atat Republica Moldova, cat si Ucraina, prin care, cele
doud tari s-au obligat sd implementeze directivele si regulamentele europene in domeniul
energetic. A fost identificat faptul ca cele doud acorduri sunt complementare, existand o
coordonare foarte bund intre cele doud seturi de angajamente. Desi acordurile semnate intre
Republica Moldova — Uniunea Europeana si Ucraina— Uniunea Europeana sunt aproape identice,

totusi exista diferente intre termenii negociati precum si continutul juridic al acestora.

Un alt element de noutate a cercetarii este studierea gradului de pregétire, inclusiv din punct
de vedere juridic, a sistemului energetic al Republicii Moldova si al Ucrainei de a se integra pe
piata energetica europeana. Acest grad a fost analizat din punct de vedere legal si anume adoptarea
si implementarea acqui-ului energetic, precum si din punct de vedere a conditiilor tehnice si anume
a gradului de pregatire a retelelor nationale sa se cupleze cu cele europene precum si punctele de

interconexiune energetice cu Uniunea Europeana. Mai aducem o noutate la prezenta teza si anume
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analiza cadrului normativ, inclusiv a acordurilor internationale semnate de catre marii actori
regionali, care provoaca modificari ale fluxurilor energetice zonale, astfel, afectand direct, nivelul
securitatii energetice a Republicii Moldova, Ucrainei dar si a Romaniei si a Tarilor Baltice. A fost
studiat nivelul de utilizare a dreptului international de catre cele doud mari puteri regionale
Uniunea Europeana si Federatia Rusa si a fost facutd o analizd comparativa a instrumentelor de

politica externa ale acestora, inclusiv cea bazata pe dreptul international.

O alta lacuna existenta in literatura de specialitate tine de faptul ca nu exista o definitie
universal acceptata, inclusiv din punct de vedere juridic, a securitatii energetice, astfel, propunem
o definitie proprie a securitatii energetice. La fel, cercetatorii din domeniu dezbat daca dreptul
energetic este o ramura desinestatatoare a dreptului, din acest motiv, cercetitoarea a identificat
izvoarele proprii dreptului energetic precum si principiile caracteristice acestei ramuri de drept,
astfel contribuind la solutionarea acestei dezbateri, argumentand ca dreptul energetic trebuie
considerat ca fiind o ramura a dreptului international si este necesara introducerea sa in materiile

de predare in cadrul universitatilor.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica a acestei
lucrari consta in completarea bazei teoretice a obiectului de studiu prin intermediul tezelor,
concluziilor si recomandarilor privind cadrul legal energetic, elaborarea strategiilor de sporire a
securitatii energetice a Republicii Moldova, inclusiv prin prisma acordurilor internationale,
sistematizarea abordarilor stiingifice nationale si internationale ale nofiunii de securitate
energetica si concretizarea acesteia, identificarea si analiza mecanismului de functionare, inclusiv
din punct de vedere a dreptului international, al pietelor energetice precum si argumentarea

necesitatii utilizarii triunghiului energetic in evaluarea nivelului securitatii energetice.

Referindu-ne la valoarea aplicativa a lucrarii, mentionam ca aceasta poate servi drept
lucrare de referintd pentru alti cercetatori din domeniul securitétii energetice, poate fi utilizata ca
si material stiintifico-didactic n procesul educational si poate fi folosita ca si sursd de informare
pentru autoritatile publice responsabile de adoptarea si implementarea politicilor publice din acest
domeniu.

Metodologia cercetirii. In vederea realizirii unei cercetiri multiaspectuale a subiectului tezei,
care ar facilita solutionarea problemei stiintifice, au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare
stiintifica :

- metoda comparativa prin intermediul careia am evidentiat caracteristicile distincte ale

strategiei energetice europene si ale strategiei energetice ruse, inclusiv din punct de vedere
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a dreptului international, fata de tarile din vecinatate. De asemenea, am utilizat procedeul
comparatiei in compartimentul in care am analizat cadrului juridic al Republicii Moldova,
al Romaniei si al Ucrainei;

- metoda istorica a fost utilizata pentru analiza evolutiei conceptului de securitate energetica
nationald si regionald, precum si dezvoltarea formelor de cooperare regionala pe parcursul
ultimului deceniu;

- metoda descriptiva a fost aplicata in vederea delimitarii unei serii de concepte, precum
resurse naturale, dezvoltare durabila, energia sau securitatea energetica care sunt utilizate
larg pe parcursul intregii lucrari;

- relatia cauzala (incluzand relatia de conditionare, respectiv cea de interdependenta)
utilizatd pentru determinarea efectelor armonizarii legislatiei la cea europeand, spre
exemplu, modificarea sistemului energetic a Tarilor Baltice in urma accederii la ENTSO-
E si sincronizarii sistemului energetic national la cel european;

- metoda logica prin intermediul careia am formulat clar concluziile studiului care vor

contribui la sporirea securitatii energetice nationale.

2. Sinteza capitolelor

In Capitolul 1, intitulat “Securitatea energeticd in contextul cercetdrilor stiintifice si a unor
reglementari internationale” prezentdm aspectele privind locul si rolul securitatii energetice
precum si cadrul legal al acesteia. Capitolul realizeaza primul obiectiv - Cercetarea si formularea
notiunii de securitate energeticd, identificarea principiilor si izvoarelor dreptului energetic si
edifica cercetarea pentru realizarea celorlalte obiective.

Acest capitol trece in revista si trateazd drept baza istoriograficd pentru prezenta cercetare
pe urmatorii autori: Robert Keohane, Michael Taylor, Wiley, Thomas Schelling, James Fearon,
Helen Milner, Charles Kindleberg, Joseph Grieco, Arnold Wolfers, Richard Smoke, Barry Buzan,
Sheehan, Michael, Malik. Shahin, Olga Dorul, Alexandru Burian, Vitalie Gamurari, Adrian
Bradbook, etc.

Pentru a ajunge la o Intelegere extensiva a configurarii sistemului energetic din zona Marea
Neagra si Marea Balticd, s-a precautat mai intai definirea conceptului de cooperare si securitate,
notiuni ce stau la baza Inceputului cercetdrii noastre.

Asa cum 1l cunoastem astazi, termenul de cooperare, a fost definitivat inca de la inceputul anilor
‘80, prin cercetarile savantilor Robert Axelrod si Michael Taylor, potrivit carora, cooperare este

,,un comportament coordonat al unor actori independenti si, chiar individualisti, care este avantajos



pentru toti”’?

. Mentionam faptul cd principiul cooperarii este unul fundamental de drept
international, altfel spus — norma cu caracter jus cogens.

In ceea ce priveste conceptul de securitate, una dintre cele mai utilizate definitii este data
de savantul american Barry Buzan care descrie securitatea drept ,,absenta amenintarilor care ar
putea afecta existenta statului ca entitate suverana si independenta dar si a celor care pot afecta

nivelul normal (acceptabil) de viata al societitii.”

Astfel, securitatea generald a unei tari poate fi
asigurata prin securizarea a 5 sectoare ale statului: politic, economic, societal, militar si de mediu.

Avansand la securitatea energeticd, o definitie de baza a acesteia data de Jessica Jewell este
»disponibilitatea energiei in orice moment sub diferite forme, in cantitati suficiente si la preturi
accesibile™. Iar conform celei mai recente definitii, asigurarea securititii energetice nu se bazeazi
doar pe ,,disponibilitatea In orice moment” a resurselor, ci mai ales pe gestionarea eficienta,
infrastructura fiabila si preocupdrile legate de cererea viitoare. Necesitatea de a asigura energie
accesibila pentru populatie face parte din conceptul de ,echitate energeticd”, in timp ce
sustenabilitatea mediului inglobeaza eficienta energetica si dezvoltarea energiei regenerabile si a
altor surse cu continut redus de carbon.

Autorii identifica urmatoarele dimensiuni relevante pentru analiza securitatii energetice: 1.

Disponibilitatea fizicd, baza istoricd a securitdtii energetice, care raspund de securitatea
aproviziondrii; 2. Dezvoltarea tehnologiei: starea si maturitatea infrastructurii;
3. Accesibilitatea economica, poate cea de-a doua cea mai importantd dimensiune a securitatii
energetice din punct de vedere istoric: accesibilitatea preturilor la energia electrica si la resursele
petroliere; 4. Accesibilitatea sociald, adica administrarea sociala care se refera la dependenta; 5.
Guvernare care tine cont de: calitatea guvernarii, masuratd de indicatorii guvernantei mondiale ai
Bancii Mondiale care indicad responsabilitatea, stabilitatea politica, etc.; 6. Amenintari
neconventionale, inclusiv amenintari asimetrice, paramilitare sau hibride la infrastructura
energetica; 7. Mediul ambiant: supraexploatarea resurselor care sunt bunuri publice, prezenta
energiei abundente si a resurselor naturale in tdrile sdrace.

In subcapitolul 1l ,Identificarea si analiza izvoarelor si principiilor caracteristice
dreptului energetic”, se defineste faptul ca dreptul energetic este o ramura distinctd a dreptului

international a cdrui corp de reguli internationale a ajuns la maturitate, avand trasaturi distinctive

! Taylor, M. (1976). Anarchy and cooperation. London: Wiley., Axelrod, R. (1981). The emergence of cooperation
among egoists. American Political Science Review, 75, 306-318, Axelrod, R. (1984). The evolution of cooperation.
New York: Basic Books., Schelling, T. C. (1980). The strategy of conflict (2d ed.). Cambridge, MA: Harvard
University Press.

2 Buzan B. Popoarele, statele si teama. Chigindu: Cartier, 2000. p.13-21

3 European Environment Agency (EEA) multilingual glossary, EEA, Brussels, Belgium, Disponibil Ia:
http://glossary.eea.europa.eu/ (consultat la 20.03.2017).



fatd de celelalte ramuri de drept. Insistim asupra faptului ca sectorul energetic este de interes
comun pentru comunitatea internationald a statelor, mai degrabd decat de interes national pentru
fiecare stat individual, in sensul ca necesita actiuni colective de legiferare, iar In cazul nerespectarii
acestor norme de catre subiectii implicati, nici un stat nu poate sa manifeste forta coercitiva
desinestititoare*. Continutul si formele exterioare ale normelor juridice care tin de sectorul
energetic sunt determinate de state, organizatii internationale sau alti subiecti ai dreptului
international, care le formalizeaza in cadrul tratatelor, acordurilor sau a conventiilor internationale.

Odata cu dezvoltarea economica, aparitia gigantilor economici, precum §i necesitatea
stringentd de cooperare regionald 1n vederea cresterii securitdtii energetice, dreptul energetic a
devenit un subiect de interes comun al comunitatii internationale si este internationalizat progresiv.

Izvoarele specifice dreptului energetic pot fi clasificate in trei mari surse: 1) tratatele
multilaterale si anume Tratatul privind Carta Energiei si Tratatul de instituire a Comunitatii
Energetice; 2) tratatele bilaterale incheiate intre doud state; si 3) institutionalizarea cooperarii
statelor in domeniul energiei. Tn ceea ce priveste principiile dreptului energetic, mentionam ca desi
in doctrina de specialitate nu exista principii unilateral agreate, observdm un numar mare de savanti
care demonstreaza existenta principiilor specifice acestei ramuri de drept: a) principiul
suveranitdtii nationale asupra resurselor naturale; b) principiul accesului la serviciile energetice
moderne; ¢) principiul echitdtii energetice; d) principiul utilizdrii prudente, rationale si durabile a
resurselor naturale; e) principiul protectiei mediului, sanatatii umane si combaterii schimbdrilor
climatice; f) principiul securitatii si fiabilitdtii energetice, precum si g) principiul rezilientei.

Consideram cad odatd cu definitivarea izvoarelor si a principiilor specifice dreptului
energetic, am demonstrat ca aceastd ramura de drept, desi foarte noud, are dreptul la existenta in
cadrul dreptului international si trebuie sd devind disciplind de studii in cadrul institutiilor de
invatamant superior.

Tn capitolul 11 intitulat ,,Strategia energetici europeani si strategia energetici rusd fatd
de tarile din vecinatate” s-a dezvoltat urmatorul obiectivul al prezentei lucrari - analiza sectorului
energetic al Uniunii Europene si al Federatiei Ruse si mecanismele de cooperare bazate pe dreptul
international a acestor mari actori regionali cu tarile din vecinatate.

Dupa criza din 2006 si 2009, Uniunea Europeana si-a reafirmat angajamentul de a asigura

securitatea energetica printr-o “abordare pe baza guvernantei pietei”. In timpul crizei de gaz Ruso-

4 J. Brunnee, ‘International Environmental Law and Community Interests: Procedural Aspects’, in E. Benvenisti and
G. Nolte (eds.), Community Obligations in International Law (2017, forthcoming), SSRN. Disponibil la
https://ssrn.com/abstract=2784701 (for community interest); R. Wolfrum, ‘Enforcing Community Interests Through
International Dispute Settlement: Reality or Utopia?’, inLiber Amicorum Simma, note 3, 113 (inherent community
interests), consultat pe 10.05.2020.
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Ucrainene din 2009, care a durat 13 zile, Uniunea Europeana s-a trezit in incapacitatea de a gasi
surse alternative de aprovizionare, punand in pericol securitatea cetdtenilor europeni. Astfel,
punerea in aplicare a masurilor de diversificare energetica (diversificare mixtului energetic,
furnizarea de importuri de gaze din noi surse, construirea noilor proiecte de infrastructura, masuri
de eficientd energetica, etc.) au permis in anii urmatori scaderea considerabild a dependentei
energetice a Uniunii Europene de gazele naturale provenite din Federatia Rusa. Ca urmare, in
2012, pentru prima data, UE-28 a importat mai mult gaz din Norvegia decét din Rusia (cu toate
acestea, Rusia si-a recdpatat pozitia dominanta in anul urmétor). Dependenta generald a scazut in
ultimele dou# decenii, de la 61% in 1995 la 32% in 2012°. Cele mai dependente sunt statele
Europei Centrale si de Est. Dupa o serie de amenintari adresate de catre presedintele rus Vladimir
Putin statelor membre ale Uniunii Europene in aprilie 2014, indicand clar posibilitatea stoparii
aproviziondrii cu gaz, Uniunea Europeand, ca si masura de aparare, a adoptat Strategia europeana
pentru securitate energetici pe 28 mai a aceluiasi an®. Strategia prezinti o serie de decizii si actiuni
pe termen scurt (9 luni), pe termen mediu (1 pana la 5 ani) si pe termen lung (mai mult de 5 ani)
precum si actiuni care trebuie intreprinse n cazul unei noi crize de aprovizionare cu energie.

Pentru as-i atinge securitatea energetica proprie, cét si a vecinilor sai, Uniunea Europeana
a creat instrumente financiare care faciliteaza in principal proiecte de infrastructurd si ajuta la
determinarea echilibrului general al proiectelor.

Un alt instrument al Uniunii Europene este facilitarea cooperardrii regionale care are scopul
final de a crea o piatd unicd de energie. Mai exact, Uniunea Europeana coordoneazd Grupuri de
nivel inalt in sectorul energetic care sunt formate din reprezentantii organelor de conducere,
operatorii de sisteme de transport si institutiile de reglementare din tarile Uniunii Europene din
regiune si au drept scop monitorizarea progreselor inregistrate si elaborarea de Indrumari pe
domeniile tehnice.” In versiunea extinsd a lucririi, se vor precduta detaliat doud grupuri de
importantd de nivel inalt relevante pentru aria subiectului nostru, planul de interconectare a pietei
energiei din zona baltica si conectivitatea energetica central sud-estica.

In vederea identificarii solutiilor si a proiectelor cheie care ar duce la fortificarea sistemului
energetic, statele Europei Centrale si de Est au dezvoltat platforme regionale durabile, care au fost

ulterior sprijinite de Uniunea Europeana si de alti parteneri de dezvoltare. Printre aceste platforme

5 Frank Umbach, ‘Energy: EU can beat Russia’s threat of new gas supply cuts’, GIS: Geopolitical information
service, 16 June 2014, p. 4.

& Parlamentul Uniunii Europene, Raportulreferitor la Strategia europeand pentru securitate energeticd
(2014/2153(IN1)), disponibil la http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0164_RO.html, consultat
20.10.2020

" European Commission, Connecting Europe Facility Energy, disponibil la
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/high-level-groups, consultat pe 20.03.2020

11


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0164_RO.html
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/high-level-groups

mentionam: Initiativa celor Trei Mari, Grupul Visegrad, Piata unica a gazelor naturale din Marea
Baltica.

Pentru statele din Parteneriatul Estic, insa, cel mai palpabil instrument al Uniunii Europene
pentru promovarea securitdtii energetice este Comunitatea Energetica care are scopul de a stabili
o abordare regionald a problemelor energetice persistente in Europa de Sud si de Est si pentru a
extinde piata europeani a energiei electrice dincolo de teritoriul Uniunii Europene.® Republica
Moldova, ca parte a acestei Comunitati beneficiaza de asistenta tehnica si monitorizare in procesul
de transpunere a acquis-ului comunitar. Un alt beneficiu important este ca Tratatul Comunitatii
Energetice include o clauza de solidaritate in cazul intreruperii alimentarii cu energie.

Alte forme de instrumente ale Uniunii Europene care vizeaza securitatea energetica a
vecinilor sai sunt “Planurile de Actiune” si “Acordurile de Asociere” din cadru Politicii Europene
de Vecinatate care includ si articole ce privesc sectorul energetic.

Tn al doilea subcapitol am analizat rolul si importanta geostrategici a Federatiei Ruse ca
si actor regional bogat in energie. In urma cercetarii realizate, mentionim ci intregul sector
energetic al Rusiei poate fi caracterizat ca fiind abundent in resurse de combustibili fosili, iar acest
lucru rezulta intr-o inertie economicd. Federatia Rusa este cel mai mare exportator mondial de
gaze naturale si Impreuna cu Arabia Sauditd, cei mai mari producator de petrol.

Un instrument prin care Rusia isi influenteaza vecinii (statele ex-sovietice si nu doar) sunt
traseele prin care 1si transporta gazul catre Uninea Europeana (90% din export). Tendinta majora
care a putut fi observata in ultimii ani a fost scaderea utilizarii traseului care traverseaza Ucraina
si intr-o mai mica parte Republica Moldova, astfel, tranzitul de gaze a scazut constant de la 137,1
mld/cm Tn 2004 la 62,4 mld/cm in 2014. Conducta relativ mica catre Finlanda a functionat, de
asemenea, cu o capacitate de rezerva substantiald. In schimb, Gazprom a livrat gaze naturale la
capacitatea sa maxima prin conducta Yamal-Europa prin Belarus. O alta rutd de export importanta,
conducta Blue Stream citre Turcia, s-a apropiat si ea de exportarea la intreaga capacitate®. Acesta
reprezintd un instrument cu repercursiuni financiare intrucat Ucraina inregistra un venit anual

important.

Mai mult, Rusia si-a construit deja (si Incd ma investeste) trasee noi de transport de gaze
spre Uniunea Europeana. Incepand cu 2016, pe agenda Gazprom au fost incluse patru conducte

noi. Doua dintre acestea fiind conducta Nord Stream 2 (care urmareste sa dubleze capacitatea rutei

8 Rozeta Karova, ‘Energy Community for South East Europe: Relations Behind and Implementation to Date’ in:

EUI Working Papers, nr. 12, Robert Schuman Center for Advanced Studies, Florence School of Regulation,
Florence, Italy, 2009, p.8.

® Pipeline and Gas Journal, 2012. Nord Stream Can’t Restrict Other Suppliers, vol. 239(5). Disponibil la
http://www.pipelineandgasjournal.com/nord-stream-can%E2%80%99trestrict- other-suppliers.Consultat 21.05 2016.
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Nord Stream 1) si conducta Turkish Stream cu capacitatea de 31,5 care din 2020 transporta gaz

spre Europa de Sud.

Un alt exemplu de utilizare in scopuri geopolitice a proceselor comerciale de catre gigantul
rus Gazprom este asa-numita ,,repartizare a pietei”, adica vanzarea de gaze naturale catre diferite
tari la preturi diferite. Aducem ca exemplu Ucraina si Statele Baltice, care au achizitionat gazul de
la Gazprom la preturi considerabil mai mari decat Germania si alte tari din Europa de Vest, in
ciuda distantelor de transport mai lungi catre cele din urma.

Federatia Rusa prin intermediul Gazprom isi mentinea vulnerabili veciini din Europa de
Est si prin ,,clauzele de destinatie” (interdictia de a revinde volumele de gaz neutilizat cétre terti,
odatd ce factura este platitd) negociate in contractele de lungd duratd ale tarilor din Uniunea
Europeana. Treptat insa, printr-0 integrare eficienta a pietei interne a energiei, statele membre ale
Uniunii Europene au reusit sd elimine aceasta clauza. Astfel, in cativa ani, aceste dispozitii s-au
indreptat mpotriva Gazprom si au contribuit la scaderea semnificativa a ,,influentei gazelor
naturale” ruse asupra vecinilor sai, in special asupra Ucrainei. Prin urmare, in contextul crizei
economice si a stagnarii industriale Tn mai multe state membre ale Uniunii Europene, cererea de
gaz rusesc a scazut semnificativ, generand un surplus de gaz, in special in Germania. O serie de
noi statii de compresie construite pe portiuni ale UE ale conductelor de gaz au permis inversarea
fluxurilor dinspre vest spre est. Primele miliarde de metri cubi de gaz ,,german” au fost vandute
de gigantul energetic german RWE direct in Ucraina ih noiembrie 2012, cu un an fnainte de
inceperea Euromaidanului la Kiev. In urma protestelor insistente ale Gazprom fata de aceste noi
practici, RWE a sustinut cd, dupa ce pretul negociat a fost platit furnizorului, acesta poate decide
desinestititor cum si utilizeze acest gaz'®.

Un alt instrument al Gazprom este detinerea retelei de conducte de transport a gazului
Rusesc in mai multe tiri vecine vulnerabile politic si economic. ,,in decursul anilor 1990 si 2000,
Gazprom a obtinut controlul asupra mai multor conducte strategice de export si a spatiilor de

11> Aducem

depozitare, fie prin achizitionarea directd a acestora, sau prin crearea de societati mixte
un exemplu elocvent din 2005, cand Gazprom a conditionat Georgia, fie sa plateasca un pret mult
mai mare pentru gazul rusesc, fie sa isi vanda retelele de energie, astfel, ilustrandu-se modul in
care energia este utilizata ca si instrument de presiune. Armenia este un alt stat care a fost obligat
indirect s vandd o parte din infrastructura sa energetica in schimbul mentinerii pretului

subventionat pentru gazele naturale. De atunci, Gazprom detine conducta Iraniand-Armeneasca,

10 Dorin Dusciac et al, op. cit., pp. 251-268.
11 Margarita M. Balmaceda, The Politics of Energy Dependency, Ukraine, Belarus and Lithuania between domestic
oligarchs and Russian pressure, University of Toronto, Toronto, Canada, 2013, p.39.
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impiedicaind Armenia sa utilizeze acest gazoduct ca pe o sursd independentd de tranzit, prin
intermediul careia Rusia ar putea fi ocolita. In ceea ce priveste structura pietei de gaze naturale din
Republica Moldova, Gazprom detine direct 51%, plus 13% indirect (prin intermediul autoritatilor
separatiste) actiuni din Moldovagaz, o companie monopolista integrata pe verticala, care saboteaza
punerea n aplicare a Directivei privind gazele naturale din cel de al trei-lea pachet energetic si

care contestd in fata Curtii cele mai importante decizii ale Autoritatii Nationale de Reglementare.

Tn capitolul trei intitulat ,,Evolutia sistemului energetic al Republicii Moldova, Romaniei
si al Ucrainei din punct de vedere juridic si tehnic”, precautam urmadtoarele obiective:
caracteristicile inclusiv de ordin juridic, ce ar asigura reconfigurarea sistemului energetic si al
securitatii energetice a Republicii Moldova si a Ucrainei din perspectiva evolutiei proceselor
integrationiste; studiem gradul de armonizare a legislatiei nationale la aquis-ul comunitar si
implimentarea Pachetelor Energetice II si III si al compartimentului energetic din Acordului de
Asociere. La fel in capitolul III mai facem o analizd comparativa ale aspectelor juridice din
sistemul energetic moldovenesc si cel romanesc.

Sectorul energetic al Republicii Moldova este dependent de energia de import in proportii
de 100% in ceea ce tine de gazele naturale si 75%-80%'? de energie electrici (partea dreapti a
Nistrului). Tncepand cu anul 2010, diversificarea surselor de energie a devenit principala
preocupare a guvernului, in prim plan fiind puse interconectarile energetice cu Uniunea
Europeana. Ca rezultat, primul gazoduct de interconectare Iasi-Ungheni-Chisinau a fost finalizat
in 2021 (a doua etapad).

Cercetand structura pietei de gaz din Republica Moldova, dorim s subliniem ca aceasta
este monopolizata de compania MoldovaGaz, care indeplineste urmatoarele functii: import,
furnizare, transport si tranzit si care detine mai mult de 98% din reteaua de distributie. Datorita
faptului ca MoldovaGaz este detinuta de Gazprom (50% + 1 cota din companie plus circa 14% din
actiuni detinute de ,regiunea separatistd transnistreand” si concesionate Gazprom), Republica
Moldova a intampinat dificultati in a implementa prevederile Pachetului Energetic III privind
separarea activitatii de transport de cele de producere si furnizare in ceea ce priveste sectorul
gazelor naturale, accesul tertilor fiind astfel limitat. Cu mare intarziere, Moldovagaz a prezentat
un Plan de masuri pentru separarea activitatii de transport de gaze la sfarsitul anului 2019, plan ce

a fost aprobat de ANRE fin februarie 2020.* O alti vulnerabilitate a sectorului de gaze din

12 Energy Community Secretariat, Energy Sector overview, Energy Community Secretariat, Vienna, Austria.
Disponibil la: https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Overview (consultat pe 03.04.2017).
13 Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a Republicii Moldova, Planul de misuri privind separarea
operatorilor de sistem. Disponibil la http://www.anre.md/anre-a-aprobat-planul-de-masuri-privind-separarea-
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Republica Moldova este absenta depozitelor subterane de gaz. In prezent, specialistii din
Republica Moldova au identificat doua locatii in care s-ar putea realiza depozite subterane de gaze
naturale

In ceea ce priveste sectorul energiei electrice, sursele interne de aprovizionare acoperi
circa 20-25% din consumul national (cu exceptia regiunii transnistrene). Republica Moldova si-a
propus sd se conecteze sincron sau asincron la reteaua europeana continentala de transport energie
electrica si implicit la piata internd de energie electricd a Uniunii Europene prin intermediul
interconexiunilor noi care urmeaza a fi construite, avand totodatd sarcina sa-si consolideze si
modernizeze retelele interne de energie electrica. Prima interconexiune asincrond se preconiza a
fi construita (si finalizata In 2024) intre regiunea sud-esticd a Romaniei — statia electrica Isaccea
si regiunea de sud a Moldovei — statia electrica Vulcanesti. Celelalte doud interconexiuni asincrone
posibile, Suceava — Balti si lasi-Ungheni sunt numai in etapa de negocieri.

Investigand sistemul energetic din Romania observdm ca in conformitate cu indexul
mondial Energy Trilemma, Romania se claseaza pe locul 26 din 125 de tari in 2019. Mixtul intern
al tarii vecine la fel este unul echilibrat: gazul natural 29%, petrol 26%, sursele de energie
regenerabile 19%, cirbunele cu 16% si energia nucleard cu 9%.

Romania dispune de importante resurse geologice si rezerve de petrol si titei. Valoarea
acestora este de 60 milioane de tone rezerve confirmate si 2020 mil. tone rezerve geologice
estimate la care se adauga noile rezerve din Marea Neagra dscoperite recent de aprox. 70 miliarde
de centimetri de gaz si 85 de milioane de barili de rezerve de petrol. Aceste resurse ar putea asigura
consumul intern de gaz pe o perioada de peste 30 de ani. La moment, importurile de gaze din Rusia
acopera doar varfurile de consum pe timpul iernii, impreuna cu gazele din depozitele subterane,
care au o capacitate de aproximativ 3,5 miliarde de metri cubi. Liberalizarea sectorului gazelor
naturale din Romania, s-a realizat in 7 ani ani de la 10% deschidere in 2001 la 100% péna la
aderarea Romaniei la UE. Ca si in cazul energiei electrice, existd o separare clara a pietelor de
gaze naturale angro si cu amanuntul. In ceea ce priveste extinderea retelelor de transport al gazelor
naturale, existd mai multe proiecte prevazute: finalizarea interconectarii cu tara noastra, proiectul

BRUA, Bulgaria - Roménia - Ungaria — Austria.*®

operatorului-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srl-Republica Moldovatransgaz-3-98 (consultat pe
03.06.2017).

14 Ministerul Energiei al Romaniei. Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050. Versiune
preliminara supusa consultarii publice, op.cit., p.25 (consultat pe 03.04.2017).

15 Transgaz S.A., Dezvoltarea retelelor de comunicare, Disponibil la:
http://www.transgaz.ro/sites/default/files/uploads/users/admin/Plan%20dezvoltare%202019%20-%202028.pdf
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In ceea ce priveste sectorul energiei electrice, notim ca productia nationala a fost in anul
2019 de 61,97 TW, in surplus fatd de consumul intern de 55,76 TWh.

Piata intra zilnica de energie electrica din Romania este cuplata din noiembrie 2019 cu
piete similare din 20 tari europene, crescand pe acesta baza foarte mult lichiditatea si relevanta
preturilor. Pe langa acestea, Romania detine surse de energie regenerabile bogate si variate, avand
o coti de 42,03% din productia de energie electrici a anului 2019.1°

Cercetand sectorul energetic din Ucraina intelegem cd daca pana-n 2009 Ukraina era
dependentd 100% de gazul rusesc, dupa criza gazelor din 2009 si reformele ulterioare, conform
indexului mondial Energy Trilemma, in 2016 clasamentul general situecaza Ucraina pe pozitia 63,
iar In ceea priveste securitatea energeticd, statul vecin inregistreaza un scor inalt, situandu-se pe
pozitia 28. Analiznd structura importului de gaze, subliniem ca importurile din Rusia au scazut
cu 80% in 2015 si au devenit 0 in 2016, in timp ce importurile din Vest au crescut de la 0 la 11
miliarde de metri cubi in 2016,'” Naftogaz cumpirand gaze de la 15 furnizori europeni diferiti,
fiecare reprezentand mai putin de 30% din totalul gazelor importate.'® Agentiei Internationale de
Energie estimeaza rezerve de 1.2 trilioane de gaz de sist pe teritoriul aflat in conflict armat cu
Federatia Rusa, Dontesk-Prydniprovskyy si Lublinskyy. Ucraina mai este si tara cu cea mai mare
capacitate de stocare a gazelor subterane (32,5 miliarde mc) din Europa, din care o buna parte este
neutilizata.

In urma conflictului cu Rusia, ponderea centralelor electrice conventionale (pe gaz) in
productia de energie electrica a fost redusa cu 50% in ultimii ani, fiind inlocuit de statiile nucleare
care au atins un maxim de 53% in totalul productiei de energie electrica. Astfel, Ucraina lucreaza

Tn al doilea sub-capitol, preciutim transpunerea si implementarea legislatiei UE in
domeniul energetic in structura internd a Republicii Moldova si a Ucrainei, lectiile invatate din
parcursul Roméaniei. Adoptarea in 2009 a Pachetului Energetic III isi propunea sporirea securitatii
energetice, imbunatatirea standardelor de servicii si mentinerea preturilor pentru energie la cel mai
jos nivel posibil. Separarea retelelor energetice de transport ale Uniunii Europene a fost la baza
noilor directive, fiind consideratd cea mai bund solutie juridicd pentru obtinerea unei piete

competitive a gazelor naturale si a energiei electrice.

6 Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Rezultatele monitorizdrii pietei energiei electrice,
ANRE, Bucuresti, Romania. Disponibil la: https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rezultate-monitorizare-
piata-energie-electrica/20191556881773, consultat pe 20.04.2020

17 Naftogaz, Gas imports in Ukraine, 2015-2016, Kiev, Ukraine, 03.02.2017, Disponibil la: http://naftogaz-
europe.com/article/en/gasimportsinukraine20152016 (consultat pe 03.04.2017).
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In cazul Romaniei, aparitia furnizorilor independenti a dus la sporirea lichiditatii pietei. In
domeniul gazelor naturale, reteaua de livrare din Romania a fost izolata pana in 2010 de retelele
Uniunii Europene, avand doar doua legaturi utilizate exclusiv pentru importurile din Federatia
Rusa (Isaccea si Mediesul Aurit). Dupa 2010, s-au construit noi interconexiuni de gaze cu Ungaria
si Bulgaria pentru integrarea sectorului gazelor naturale in piata de energie a Uniunii Europene.'®

Prin aprobarea legilor privind gazele naturale si energia electrica in mai 2016, Republica
Moldova a transpus majoritatea prevederilor Pachetului Energetic I1I. Insa, avand in vedere pozitia
fragila a Republicii Moldova in ceea ce priveste dependenta de gazul rusesc, Comunitatea
Energeticd a convenit s amane punerea in aplicare a principiului “separarii” operatorului de
transport gaze naturale pana la 1 ianuarie 2020, asa cum prevede art. 9 alineatul (1) din Directiva
2009/73 / CE.?°

Tn ceea ce priveste analiza implementirii directivei 2009/72/CE privind piata interna de energie
electrica, putem mentiona ca Republica Moldova a transpus in mod corespunzator modelul de
separare legala si functionald pentru OTS. In ceea ce priveste posibilitatea consumatorilor de a-si
alege furnizorul, desi teoretic piata este deschisa 100%, pand la momentul actual doar un numar
redus de mari consumatori si-au schimbat furnizorul, preferand sd negocieze cu acesta pretul
energiei. Astfel, gradul real de deschidere a pietei a fost n 2019 de 7,4%, inregistrand o crestere
semnificativa fatd de 2018 cand a fost 3,24% si fata de acum cativa ani cand doar fabrica de ciment
LAFARGE si-a ales de sine stititor furnizorul, in conformitate cu cea mai buni oferti de piati.?!
Tn ce priveste separarea conductelor de gaz, abia in 2019 ANRE aprobat un plan pregatit de
Moldovagaz, acesta fiind agreat si de Secretariatul Comunitatii Energetice. Citam din comunicatul
ANRE: ”Planul aprobat de catre Consiliul de Administrare al ANRE prevede implementarea
procesului de separare in 12 etape distincte, pe parcursul carora se vor realiza 23 de actiuni de baza
si 61 de actiuni suplimentare care urmau a fi indeplinite pana la 01.10.2020. Per ansamblu, chiar
daca multe dispozitii din Pachetul Energetic III au fost deja transpuse in legislatia nationald,

ramane un numar mare de acte normative secundare care trebuie transpuse.

19 The Center for Eastern Studies, Hungary and Romania connecting gas pipeline systems. Warsaw,
Poland,13.09.2010. Disponibil la: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2010-10-13/hungary-and-
romania-connecting-gas-pipeline-systems (consultat pe 19.03.2017)

20 Ana-Otilia Nutu, Denis Cenusi, ‘Interconnecting Republica Moldova's gas market: the Tasi-Ungheni case’,
Expert Grup, Chisinau, Republica Moldova, 2016, p.12. Disponibil: http://www.expert-
grup.org/ro/biblioteca/item/download/1511_d3527cd3fb892d86a39ec496490692¢c0 (consultat la data de
16.03.2017).

21 Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, Rezultatele monitorizarii piefei energiei electrice,
ANRE, Bucuresti, Romania. Disponibil la:

https://www.anre.ro/download.php?f=fgaDggA%3D &t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D, consultat pe 25.05.2020
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In 2015 Ucraina a adoptat legea de transpunere a prevederilor Pachetului cu privire la piata
gazelor naturale. In comparatie cu Republica Moldova, care inci trebuie si adopte legislatia
secundard, Ucraina a votat in 2015 si majoritatea legislatiei secundare care permite functionarea
noii legi. Cu toate acestea, reforma va fi finalizata dupa ce Ucraina va modifica o serie de legi
anterioare, care includ, de asemenea, legea privind licentierea activitatilor economice, precum si
legea privind monopolurile naturale.?? In ceea ce priveste implementarea principiului separirii este
ci 42 de operatori de distributie autorizati intrunesc conditiile legale si isi desfisoari activitatea.?®

Implementarea legii insd este doar partiald, astfel raportul elaborat de Comunitatea
Energetica aratd ci 84% din legile adoptate sunt implementate?®. O alti abatere de la Pachetul
Energetic III este ca, din cauza reglementarii speciale a tarifelor companiilor de termoficare pana
in aprilie 2017, consumatorii nu aveau posibilitatea de facto si-si schimbe furnizorul.?®

Cu referire la piata de electricitate, evaluarea Comunitatii Energetice aratd cd in 2020
Ucraina a transpus toate directivele cu privire la energia electrica, prevazute de TEP, implimentand
circa 49% din acestea. Reforma pietei ucrainene de energie electrica este inca in desfasurare, fiind
in pregitire un set de legislatie secundari care urmeazi si fie adoptati pe parcursul anului 20212
dar consumatorii 1si pot deja alege furnizorii de energie electrica.

O lectie demna de urmat este exemplul Comitetului antimonopol al Ucrainei care este evaluat ca
fiind autoritatea concurentiald care activeaza cel mai bine dintre toate statele Comunitatii
Energetice.

In ceea ce priveste eficienta energetica, Ucraina a implementat pina in 2020 doar 52% din
cadrul normativ european cu privire la eficienta energeticd. Mai mult, Ucraina s-a angajat sa
creasca productia de surse de energie regenerabild pentru a atinge obiectivul de 11% din consumul
final de energie pani in 2020,% iar pani acum statul nu a elaborat nici o schema de sprijin pentru
SER, cu exceptia “tarifelor ecologice”.

Tn cadrul capitolului patru, intitulat , Tendinte si evolutii ale securitatii energetice din
zona Marea Neagrda — Marea Balticd” ne propunem sa eluciddm urmatoarele obiective:
determinarea importantei negocierii §i incheierii unor acorduri privind cooperarea regionald pentru
cresterea gradului de securitate energetica si securitate in alimentarea cu energie, in calitate de

exemplu fiind propus cazul Tarilor Baltice; cercetarea cadrului legal din domeniul energetic al

22 |pid.

23 Energy Community Secretariat, Annual Implementation Report, op.cit., p. 165.

24 Energy Community Secretariat, Annual Implementation Report, Energy Community Secretariat, Vienna, Austria,
p.3, disponibil:https://energy-community.org/implementation/Ukraine.html, consultat pe 20.10.2020

25 Dixi Group, op. cit., p.10.

26 Dixi Group, op. cit., p.15

27 Energy Community Secretariat, Annual Implementation Report, op.cit., p. 167.
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actorilor regionali. Extinderea retelei ENTSO-E 1n regiune. Interesele geopolitice ale actorilor
regionali bazate pe dreptul international;

Institutiile Europene pun la dispozitie mai multe fonduri pentru proiecte in domeniul
energetic, in cadrul programului de Proiecte de Interes Comun (Projects of Common Interest —
PC1)®. Proiectele de Interes Comun (de tip PCI) sunt proiecte majore transfrontaliere de
infrastructura care contribuie la interconectarea sistemelor energetice ale tarilor europene.

Un rol central in abordarea pe orizontald a cooperarii regionale in domeniul energetic este
jucat de catre asociatiile europene numite Retele Europene ale Operatorilor Sistemelor de
Transport (European Network of Transmission System Operators — ENTSO). in domeniul gazelor
naturale ENTSO-G faciliteaza si contribuie la aprofundarea cooperarii intre TSO-urile nationale
pentru atingerea obiectivului major de creare a unui sistem pan-european de transport a gazelor
naturale. ENTSO-G contribuie la elaborarea Planurilor de Investitii Regionale in domeniul gazelor
naturale.?® Tn domeniul energiei electrice ENTSO-E a creat mai multe Grupuri de operatori (OST)
bazate pe regiunile cu retele electrice sincronizate, care permit compatibilitatea intre operarea
sistemelor respective pe de o parte, si dezvoltarea solutiilor de piata, pe de alta parte.

La 15 ani distanta din momentul accederii lor la Uniunea Europeana, Tarile Baltice raiméan
in prezent intr-o situatie vulnerabild din punct de vedere energetic. Si abia dupa 27 ani de la
destrdamarea Uninii Sovietice, in 2018, Comisia Europeana a semnat planul de actiuni care
prevedea deconectarea Estoniei, Letoniei si Lituaniei de la reteaua BRELL (coordonatd de la
Moscova, si din care mai fac parte retelele electrice ale Federatiei Ruse si Belarusului) si
sincronizarea acestor tari cu retelele electrice ale celorlalte state-membre ale Uniunii Europene
catre anul 2025. Interconectarea sincrona va fi totusi problematica atat din punct de vedere tehnic
(cu implicarea unori mari investitii), cat si politic pand la identificarea unei solutii privind
alimentarea cu energie electricd a enclavei Kaliningrad. Aceasta situatie a fost dintotdeauna
consideratd de catre Tarile Baltice ca o amenintare. Pana in 2014, Tarile Baltice au fost
interconectate cu restul Uniunii Europene doar printr-o singura conexiune subacvativa. Abia in
2016 a fost inaugurati o noui interconexiune subacvatici de 700 MW intre Lituania si Suedia,*
cat si prima interconexiune pe uscat intre Lituania si Polonia de 500 MW. De asemenea, mai este
planificatd o altd interconexiune subacvatica intre Lituania si Polonia cu lungimea de 700 MW.

Astfel, costul total estimat al proiectului de sincronizare a retelelor Statelor Baltice cu restul

28 Comisia Europeand, a treia listd a proiectelor PCI, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest, (consultat la 02.04.2017).

2 ENTSO-E, Staying Informed; Disponibil https://www.entsog.eu/, (consultat la 02.04.2017).

30 Disponibil https://www.4coffshore.com/transmission/interconnector-nordbalt(swedlit)-icid17.html, (consultat la
02.04.2017).
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Uniunii Europene se va ridica in final la 770 — 960 de milioane de euro, din care aproximativ 75%
vor fi asigurate din surse financiare alocate de cdtre Uniunea Europeana.

In anul 2015 a fost finalizatd constructia unui terminal pentru Gazul Natural Lichefiat
(Liquefied Natural Gas — LNG) n Klaipeda (Lituania)®! iar in prezent este in plini desfisurare
constructia unui gazoduct cu lungimea de aproximativ 500 de km, denumit Interconexiunea de
Gaz intre Polonia si Lituania (Gas Interconnection Poland-Lithuania — GIPL). Prin constructia si
punerea in serviciu a GIPL (prevazuta pentru anul 2021) Statele Baltice vor fi de-enclavizate si se
vor putea integra plenar in piata europeani a gazelor naturale. In anul 2018 Estonia si Letonia au
semnat un memorandum prin care ambele tari se angajeaza sa adopte o serie de modificari in
legislatiile nationale, care vor permite ca Piata BalticdA Unicd a Gazelor Naturale sa devina
operationala incepand cu anul 2020.

Tn subcapitolul doi se trece in revistd cadrul normativ ce st la baza procesului de creare
a pietei regionale de energie intre Republica Moldova, Ucraina si Romania. Evolutii §i perspective.

Dacd 1n privinta interconectarii dintre Republica Moldova si Ucraina, nu exista necesitatea
de a construi noi retele electrice intre cele doua tari vecine sau statii back-to-back, cele doua state
fiind conectate prin sapte linii interstatale de 330 kV si 11 de 110 kV*?, interconectarea cu Romania

necesita eforturi, vointd politica si investitii considerabile.

Unica interconexiune existenta Isaccea — Vulcanesti nu poate fi utilizatd acum, din cauza
diferentelor de frecventa ale sistemelor electrice ale celor doua state, dupd aderarea Romaniei la
ENTSO-E. Pentru ca aceasta sa poata fi folosita, este necesara construirea unei sub-statii back-to-
back pe teritoriul Republicii Moldova, cu o capacitate de 2 x 300 MW in Vulcanesti si o linie de
400 kV de la Vulcinesti la Chisinau®. Linia electricd Suceava - Bilti va fi cea de-a doua
interconectare cu Republica Moldova, conditionatd de realizarea pe teritoriul Romaniei a liniei

electrice Gadalin — Suceava, ce are termen de finalizare 2027.

Cum interconectarea sincrona a Republicii Moldova si Ucrainei la ENTSO-E este obiectivul
pe termen lung al autoritatilor de la Chisindu, in anul 2017 Moldelectrica a transmis ENTSO-E
solicitarea formala de aderare si a semnat un acord multipartit cu membri ENTSO-E. Un acord
similar a fost semnat si de Ukrenergo. In pofida acestui fapt, pani in prezent exista doar simulari

pe calculator, care nu iau in considerare situatia reald a echipamentului si pregatirii tehnice

31 Klaipeda-Ing-terminal, disponibil la https://www.kn.lt/en/our-activities/Ing-terminals/klaipeda-Ing-terminal/559,
(consultat la 02.04.2017).

#Ljudmyla Vlasenko, Power of System of Ukraine: today and tomorrow, Ukraine, 2013. Disponibil la:
https://eneken.ieej.or.jp/data/5026.pdf p.15 (consultat la 02.04.2017).

33 Guvernul Romaniei, Memorandum of Understanding..,op.cit.

20


https://www.kn.lt/en/our-activities/lng-terminals/klaipeda-lng-terminal/559
https://eneken.ieej.or.jp/data/5026.pdf

existente pentru acest proces important. Acum urmeaza ca ENTSO-E sa pregateasca lista cu
cerintele tehnice care trebuiesc implementate, insi acest proces ar putea dura ani de zile**. Cele
mai recente exemple sunt Romania si Bulgaria, care au expediat scrisoarea de solicitare in 1991 si
au aderat in 2004, si Turcia, care a expediat scrisoarea de solicitare in 2000 si a aderat ca si
membru-observator in 2015. Costurile necesare pentru modernizare sunt greu de estimat fara
masurarile adecvate, dar acestea ar putea varia intre 1 — 2 miliarde de euro.

O interconectare care poate fi obtinuta mai rapid, in doar 2 — 3 ani, este interconectarea
asincrond. Aceasta implicd sub-statii back to back, care pot interconecta sistemele de electricitate
cu frecvente diferite. Existd trei asemenea interconectdri posibile intre Republica Moldova si
Romania: a) Interconectarea Isaccea — Vulcanesti — Chisindu, b) interconectarea Suceava — Balti,
cu o estimare de 140 de milioane de euro; si interconectarea Romania — Ungheni — Straseni, cu
valori de circa 137 de milioane de euro in Republica Moldova si 120 de milioane de euro in
Romania®. BEI si BERD deja au alocat credite de cate 80 mil. euro de la si un grant de 40 mil.
euro de la Uniunea Europeana pentru statia Back-to-Back Vulcénesti si 61 mil. euro credit de la

Banca Mondiala pentru linia electrica Vulcanesti — Chisinau.

Analizand obtiunile de interconectare a retelelor de gaz ale Republicii Moldova cu alte
state decat Ucraina, identificam 2 proiecte.

Din punct de vedere tehnic, in cazul gazoductului lasi-Ungheni-Chisindu exista doua
probleme: in orele de varf, capacitatea gazoductului Iasi — Ungheni nu poate acoperi in totalitate
cererea de gaz, prin urmare, Republica Moldova va trebui sa semneze un acord cu Ucraina, pentru
a putea sa foloseasca unitatile de depozitare a gazului; si retelele slabe de transportare a gazului,
de ambele parti ale raului Prut.

Cealalta optiune pentru Republica Moldova si Ucraina ar putea fi utilizarea conductelor de
tranzit cu flux invers. Exista trei conducte cu capacitate 1naltd, care sunt folosite pentru
aprovizionarea Moldovei, Romaniei, Bulgariei, Greciei si Turciei cu gaz, complet sau partial. In
prezent, aceste gazoducte sunt utilizate exclusiv, dar nu la capacitate maxima, de catre Gazprom
pentru a vinde gaz in Balcani. Daca doar una dintre aceste gazoducte vor fi utilizate cu flux invers,
aprovizionand cu gaz din Balcani atat Republica Moldova si Ucraina, atunci toate necesitatile de

aprovizionare ale acestor tari ar putea fi indeplinite. Tehnic, existd posibilitatea de a asigura fluxul

34 Daniela Bolborici, Oana Zachia, Gheorghe Lazaroiu, op. cit., p.624.

3 Expert-Grup, Electricity interconnection with Romania - higher energy security for Republica Moldova, Chisiniu,
Republica Moldova, 19.01.2017. Disponibil la: http://www.expert-grup.org/en/activitate/comunicate-de-
presa/item/1364-interconectarea-pe-electricitate-cu-romania-securitate-energetica-mai-mare-pentru-Republica
Moldova (consultat la 14.04.2017).
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de gaze invers pe primul fir al conductelor Trans Balcanice, T1, si de a extrage gazul in Causeni,
0 sub-statie de gaze naturale din sudul Republicii Moldova, utilizand acest gazoduct.>®

Mai mult, investigand interconectarea ucraineand cu gaze naturale, putem mentiona ca
GTS (sistemul de tranzitare a gazelor) al Ucrainei conecteaza retelele statelor adiacente Rusia,
Republica Belarus, Polonia, Slovacia, Ungaria, Roméania si Republica Moldova, si ca este unit cu
acestea in cadrul vastei retele europene de gaze naturale. Ucraina a importat pentru prima data gaz
dintr-un stat membru al Uniunii Europene in 2012, prin fluxuri inverse care traversau Polonia.*’
fost inaugurat un nou gazoduct care urma sa transporte gaz din Slovacia in Ucraina cu o capacitate
de 15 miliarde de mc/an. Aceasta ruta ar putea, eventual, asigura circa 90% din necesitatile anuale
de gaze naturale ale Ucrainei®. La fel in 2014, Ukraina si Polonia au semnat un acord care
prevedea incorporarea retelelor de transportare a gazelor din cele doua state. In 2015, Ukrtransgaz
si FGSZ, operatorul de sisteme de transport ungar, au autorizat un acord de interconectare
neintreruptd. Urmand semnarea unui contract de interconectare, care permite actorilor de pe piata
sa transporte gaz — inclusiv din sursele naturale de gaz lichefiat — intre operatorii de sisteme de

gaze naturale din Bulgaria si Grecia.

% n Chisiniu este concentrat circa 60% din consumul national de gaz.
37 Margarita Balmaceda op.cit., p. 149.
3 Naftogaz din Ucraina, Gas transmission, op.cit.
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3. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Urmarind pe intreg parcursul tezei scopul de a realiza o cercetare ampla a conceptului de
securitate energeticd, precautarea cadrului normativ al securitdtii energetice nationale,
identificarea lacunelor si imperfectiunilor existente in legislatia si diplomatia energeticd a
Republicii Moldova, evaluarea gradului de cooperare energetica regionala, in vederea elaborarii
unor masuri eficiente pentru perfectionarea cadrului legal si practic in domeniul temei de cercetare
care va duce la sporirea securitatii energetice a Republicii Moldova, am ajuns la urmatoarele

concluzii generale:

Efectudnd o cercetare aprofundata a legislatiei energetice, concluzionam ca sectorul energetic
a fost aproape exclusiv o chestiune de interes national, supus legislatiei interne a fiecirei tari. Insa,
o data cu dezvoltarea economica, aparitia gigantilor economici, precum §i necesitatea stringenta
de cooperare regionald in vederea cresterii securitatii energetice, dreptul energetic a devenit un

subiect de interes comun al comunitatii internationale si este internationalizat progresiv.

1. O prima concluzie ce tine de aspectul teoretic al temei abordate este ca desi foarte putin
studiate si deloc sistematizate in doctrina de specialitate, izvoarele specifice dreptului
energetic pot fi clasificate in trei mari surse: tratatele multilaterale si anume: Tratatul
privind Carta Energiei si Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice; tratatele bilaterale
incheiate intre doua state; si institutionalizarea cooperdrii statelor in domeniul energiei.

2. Desi, in doctrina de specialitate nu exista principii unanim acceptate, un numar mare de
savan{i demonstreaza existenta principiilor specifice acestei ramuri de drept. Astfel, pentru
a remedia aceasta omisiune, in conluzie propunem urmatoarele sapte principii directoare:
principiul suveranitdtii nationale asupra resurselor naturale; principiul accesului la
serviciile energetice moderne; principiul Echitatii Energetice; principiul utilizarii prudente,
rationale si durabile a resurselor naturale; principiul protectiei mediului, sdndtatii umane si
combaterii schimbarilor climatice; principiul securitatii si fiabilitatii energetice; principiul
rezilientei.

3. Intrucat in mediul academic, nu a fost agreatd o definitie a securititii energetice, teza de
fatd a definit securitatea energetica ca fiind disponibilitatea neintrerupta a surselor de
energie la un pret accesibil, imbunatatirea eficientei energetice, modificarea atitudinii
consumatorilor §i dezvoltarea infrastructurii energetice, protejarea mediului, a

comunitatilor si a generatiilor viitoare.

23



4. Avand in vedere numarul limitat de cdi de aprovizionare disponibile si numarul redus de
furnizori externi de electricitate si gaze naturale, Republica Moldova are un nivel foarte
scazut de securitate a aprovizionarii cu energie. Pentru a contracara acest nivel inalt de
dependenta si insecuritate, focusul primordial trebuie sa fie pus pe diversificarea
furnizorilor externi de electricitate §i gaze naturale. Acest lucru poate fi facut prin
construirea interconexiunilor sincrone sau asincrone cu Roménia pe partea de energie
electrica si utilizarea interconectorului Iasi-Ungheni-Chisinau pe partea de gaze naturale.
Tara vecind Romania, membra a Uniunii Europene, ar putea deveni o sursa importanta de
electricitate si gaz pentru Republica Moldova si Ucraina, luand in considerare faptul ca
aceasta este bogatd in resurse energetice, clasandu-se in topul tarilor europene
independente din punct de vedere energetic. Mai mult decat atat, Romania dispune de o
rezerva naturald importantd de gaze si petrol in Marea Neagra care este inca neexplorata.

5. Interconectarea cu piata de energic a Romaniei va asigura diversificarea surselor
energetice, si crearea, In consecinta, a unei piete competitive, stabile si cu un grad mai Tnalt
al securitdtii energetice in Republica Moldova. Pe de o parte, interconectarea cu Romania
va duce la reducerea semnificativa a tarifelor de energie electricd pentru utilizatorii finali
din Republica Moldova, dat fiind faptul ca statul vecin produce electricitate in exces la
preturi mai mici. Pe de alta parte, acest lucru va ajuta Romania sa atinga pragul european
de capacitate a interconectarii electrice de cel putin 10%.

6. O optiune de furnizare a gazelor pentru Republica Moldova - fluxul invers pe conductele
de gaz trans-balcanice - a fost disponibila la sfarsitul anului 2019, dupa lucrarile efectuate
in Turcia, Bulgaria si Romania. Aceasta este o cale alternativa care poate fi utilizata pentru
alimentarea cu gaze naturale din coridorul sudic, fluxul turcesc sau terminalul GNL
grecesc. Se estimeazi ci aproximativ 15 milioane de m® de gaz pot fi furnizate pe zi
Moldovei pe aceasta cale. Sunt in vigoare acorduri de interoperabilitate, inclusiv intre
MoldovaTransgaz si OTS din Ucraina. Aceastd rutd nu a fost inca testata. Gazoductul Iasi
- Ungheni - Chisinau reprezintd o altd sursa alternativd importantd. Pentru sporirea
securitatii energetice este necesar ca Republica Moldova sa creeze o rezerva nationald de
gaz ce poate fi depozitata in depozitele din Roméania sau Ucraina.

7. In ceea ce priveste Ucraina, aceasta are un nivel mai inalt de securitate a aprovizionarii cu
energie decat Republica Moldova, dar este inca dependentd de import in proportii de circa
60% din consumul national de gaze naturale. Din punct de vedere a energiei electrice,
Ucraina este independenta, insa depinde de serviciile nucleare externe, care sunt in mare

parte prestate de catre Federatia Rusa. Ucraina este in proces de consolidare a
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interconexiunilor sale de gaze naturale cu tarile vecine. Noul gazoduct dintre Ucraina si
Polonia, care se afla in constructie, este unul de mare importanta pentru ambele state prin
care Ucraina isi va diversifica furnizorii de gaze, iar Polonia va beneficia de depozitele
spatioase de gaze ale Ucraineli, care se afla in apropierea granitei dintre cele doua tari. Un
pas important pentru Ucraina reprezinta, de asemenea, acordul dintre Romania si Ucraina,
care este un element esential pentru functionalitatea retelei de conducte Trans-Balcanice.
Pentru a se putea integra in piata unica europeana, sectorul energetic din Republica
Moldova are nevoie urgenta de o serie de reforme pentru a fi in conformitate cu cel
european si a fi in linie cu Pachetul Energetic III si noul pachet “O energie curatd pentru
toti europenii”. Separarea functionald a operatorilor de energie, liberalizarea pietei
energetice si integrarea ulterioara in piata energetica Europeana va crea un set adecvat de
conditii capabile sa atraga investitii considerabile din straindtate in economia nationala.
Modernizarea infrastructurii energetice va duce la o scadere a tarifelor pentru utilizatorul
final si va stimula dezvoltarea energiilor regenerabile. Modificarea gradualad a mixtului de
energie si sporirea masurilor de eficientd energetica vor contribui la realizarea cu succes a
tranzitiei citre o energie curati si la imbunitatirea indicatorilor de mediu ai acestor tri. In
ansamblu, un mediu de afaceri previzibil combinat cu o legislatie armonioasa in
concordantd cu legislatia energetica a Uniunii Europene va asigura in mod eficient o
securitate energetica ridicatd si va permite o stabilizare politica a regiunii date.

Analizand transpunerea si implementarea Pachetului Energetic III in legislatia Moldovei
subliniem in concluzie cd Republica Moldova a reusit sa il transpund in mare parte in
legislatia nationald prin intermediul Legii nr 107 din 27.05.2017 cu privire la energia
electrica, Legii nr 108 din 27.05.2017 cu privire la gazele naturale, Legea nr 139 din
19.07.2018 cu privire la eficienta energetica, Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la
energie, Legea nr 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei produse din
surse regenerabile precum si Hotararea nr. 334 din 14.12.2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica precum si Hotéarari ale Guvernului si Hotarari ale ANRE. Analizand
implementarea legislatiei sus mentionate, conchidem cad dispozitiile privind accesul
tertilor, metodologiile tarifare, schimbarea aproviziondrii, protectia consumatorilor si
competentele autoritatilor de reglementare au fost imbundtatite in comparatie cu legislatia
anterioard. Cu toate acestea, ANRE nu a adoptat toata legislatia secundara necesara pentru
implementarea legilor noi. De asemenea, odata cu adoptarea de catre Uniunea Europeand

a Pachetului Energetic “O energie curata pentru toti euro
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10.

11.

12.

13.

penii” este necesara revizuirea legilor sus mentionate, pentru a le alinia la noile norme
europene. Aceasta revizuire a fost programata in Planul de actiune al guvernului 2019-
2020.

Dispozitiile care constituie piatra de temelie al acquis-ului european cum ar fi: separarea
companiilor de transport de cele de productie si furnizare, stabilirea regulilor pietei si a
tarifelor si, intr-o anumitd masurd, accesul tertilor la piatd se afla in faza incipientd de
implementare. Separarea proprietatii operatorului de sistem de transport al gazelor (OTS)
MoldovaTransgaz este Incd neindeplinitd, termenul limitd fiind depasit (ianuarie 2020 -
derogare de la dispozitiile celui de-al treilea pachet energetic). Tn prezent procesul este Tn
desfasurare, fiind selectat modelul ITO de citre companie. In acelasi timp, al doilea OTS
pentru gaze, VestMoldTransgaz, detine si opereazd sectiunea moldoveneasca a
interconectorului de gaze Ungheni — Chisindu. Aceasta companie de transport a gazului
natural este total separata de orice alta activitate din Republica Moldova, respectand
prevederile Pachetului Energetic Ill. VestMoldTransgaz este detinutd de compania
Transgaz din Romania.

In ceea ce priveste piata de energie electrici, putem concluziona faptul ci Republica
Moldova indeplineste cele mai importante conditii pentru functionarea unei piete
liberalizate de energie electrica, insd cea mai mare problema este absenta unui numar mai
mare de operatori de distributie, furnizare si producere pentru a crea o piata concurentiald
si a distruge monopolul existent de facto. In ciuda deschiderii legale a pietei, care este de
100%, toti consumatorii de gaze sunt in continuare furnizati la tarife reglementate. Chiar
dacd Legea nr 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd, inclusiv legislatia
secundard, permite tuturor consumatorilor s isi aleagd Tn mod competitiv furnizorul si pe
piata de energie exista 21 de furnizori de gaz autorizati, nu exista o piata reald din cauza
lipsei unei aproviziondri alternative mai ieftine.

Dezvoltarea pietei angro a energiei electrice este inca in faza initiald. Nu existd nici un
operator de piatd si, in consecintd, nu exista piete pe termen scurt - DAM (Day Ahead
Market) si IDM (Intra Day Market). In prezent, piata angro de energie electrici se bazeaza
doar pe contracte, incheiate de obicei anual. Deschiderea reald a pietei cu amanuntul a
energiei electrice a inregistrat In 2019 o evolutie semnificativa, dar trebuie acceleratd in
continuare. Tn 2017 au existat doar doi consumatori care au schimbat furnizorul, in 2018
numirul a crescut la 251, iar consumul lor a reprezentat 3,24% din consumul final. In 2019
deschiderea pietei a ajuns la 7,4%. Exista patru furnizori care concureazd activ pe piata

competitiva de vanzare cu amanuntul. Este de asteptat ca interconectarea cu Romaénia va
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aduce mai multi concurenti pe piata angro a energiei electrice, numarul furnizorilor de pe
piata cu amanuntul va creste si mai multi consumatori finali vor schimba furnizorul.

14. Tn prezent, toatd energia electricd ,,importata” pentru consumul malului drept al raului
Nistru este produsa in regiunea ,,transnistreand”, de catre Centrala MGRES. Existd acuzatii
conform carora MGRES nu pliteste pentru gazul consumat, crescand datoria de gaze a
MoldovaGaz fatd de Gazprom. Astfel, compania a acumulat pana la sfarsitul anului 2019
o datorie istorica de 6819 milioane USD catre Gazprom pentru consumul de gaze din trecut,
dintre care doar 715 milioane USD este datoria malului drept al raului Nistru. Regiunea
»transnistreand” nu recunoaste autoritatea de reglementare a energiei ANRE si nu aplica
legislatia energetica emisa de autoritatile moldovenesti.

15. Avand exemplu Tarilor Baltice, putem conchide ca acestea sunt implicate plenar in
cooperarea regionala in domeniul energetic, fiind in plin proces de sincronizare cu sistemul
energetic european. In prezent, proiectele de infrastructuri si cele care vizeazi liberalizarea
si integrarea pietelor energetice nationale in cadrul pietei unice de energie a Uniunii
Europene se bucura de sprijinul organismelor de nivel european si primesc finantare din

fondurile europene, care fac posibila implementarea lor.

In urma formularii concluziilor generale ale tezei, consideram necesar de a Tnainta unele
recomandari de ordin juridic si tehnic care vor contribui la sporirea securitdfii energetice

nationale si regionale.

1. Din punct de vedere teoretic, odata cu identificarea izvoarelor, obiectului de reglementare
si a principiilor proprii acestei ramuri de drept, care din pacate nu au fost definitivate pand
acum n doctrina de specialitate, am demonstrat cd dreptul energetic este o ramura distincta
care apartine dreptului international, desi una foarte noud. Aceasta ramura are dreptul la
existentd si trebuie sd devina disciplind de studii in cadrul institutiilor superioare de
invatdmant nationale si internationale pentru ca sa formeze cadre specializate in
solutionarea litigiilor de drept energetic, s consulte investitorii nationali §i internationali
care vor sa acceada pe piata energetica a Republicii Moldova si sa sustind statul in
transpunerea si implementarea cadrul normativ european.

2. Din punct de vedere juridic, pentru ca Republica Moldova sa poata sa se integreze pe piata
energetica europeand, aceasta trebuie sa-si alinieze legislatia nationala la cea a Uniunii
Europene. Astfel, recomandam sa fie revizuita Legea nr.108 din 27.05.2016 cu privire la
gazele naturale, pentru a fi transpus Regulamentul Uniunii Europeene nr 1227/2011 cu

privire la integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT), pentru a introduce
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un mecanism de compensare inter - OTS precum si elemente din noua directivd UE
2019/692 din 17 aprilie 2019 de modificare a Directivei 2009/73/CE privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale. De asemenea, este nevoie de
ajustarea Legii cu privire la energia electrica nr.107 din 27.05.2016 tot pentru transpunerea
Regulamentul UE nr 1227/2011 cu privire la integritatea si transparenta pietei angro de
energie (REMIT) si pentru a introduce elemente din Directiva UE 2019/944 din 5 iunie
2019 privind normele comune pentru piata interna de energie electrica si de modificare a
Directivei 2012/27/UE.

Odata cu revizuirea legislatiei primare din domeniul energiei din Republica Moldova, ar
trebui clarificate responsabilitatile autoritatilor privind asigurarea securitatii aprovizionarii
cu energie. In acest sens, propunem ca Guvernul sa fie responsabil de securitatea energetica
pe termen lung, prin promovarea investitiilor in infrastructurd, iar autoritatea de
reglementare sa fie responsabila de securitatea eneregetica pe termen scurt, data de buna
functionare a pietelor de energie electrica si gaze naturale.

Din punct de vedere tehnic, recomandam ca cele trei tari vecine Republica Moldova,
Romania si Ucraina sa-si construiascd/adapteze retelele fizice, prin care energia electrica
si gazele naturale sd poatd circula in ambele sensuri, in cantitati suficiente acoperirii
necesarului unei piete regionale. Pentru Republica Moldova, noua infrastructura de
interconectare va permite o competitie directa intre furnizorii de electricitate si de gaze
naturale din Est si Vest.

Ca urmare a studiului efectuat, in ceea ce f{ine de energia electricd recomandam atat
Ucrainei, cat si Republicii Moldova, sa construiascd, in prima faza, interconectarile
asincrone de energie electricd cu tarile Uniunii Europene, pentru a putea diversifica
furnizorii de electricitate intr-un timp mai scurt si beneficia de cresterea concurentei pe
pietele nationale.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd din Republica Moldova si Ucraina
ar trebui s devind transparente si cu adevarat independente, iesind din influenta politica si
putand sa-si adopte si foloseascad adecvat propriul buget. Ambele tari ar trebui sa pund in
aplicare noile legi privind autoritatea nationala de reglementare a energiei si sa o faca cu
adevarat functionald. Este nevoie de mai multa transparentd in adoptarea legislatiei

secundare si de consultari publice adecvate, acestea la moment fiind mai mult formale.

Tot in ceea ce priveste Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, recomandam

ca legislatia primara si-i stabilieascad domenii in responsabilitate si obiective, cum ar fi
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10.

11.

dezvoltarea si buna functionare a pietelor de energie electrica si gaze naturale, acordand
totodatd o anumita libertate Agentiei in ceea ce priveste emiterea reglementarilor secundare

necesare atingerii obiectivelor.

Comunitatea Energetica trebuie sa-si largeasca atributiile inclusiv prin a putea oferi
stimulente relevante partilor contractante, cum ar fi ajutor financiar direct si sprijin tehnic
pentru integrarea pe piata europeana a energiei, ca recompensa pentru progresele efectuate
de tarile semnatare ale Tratatului, (inclusiv Republica Moldova si Ucraina) in transpunerea
si punerea in aplicare a legilor europene in domeniul energiei. in cazul in care partile
contractante nu-si respecta obligatiile legale, Comunitatea Energetica ar trebui sa detina

mecanisme de penalizare a acestui stat.

Recomanddm ca Uniunea Europeana sa adopte si sd promoveze o viziune comund
europeana care ar da nastere la strategii nationale privind infrastructura critica a energiei
care trebuie in mod imperativ sa ramana sub controlul autoritatilor nationale din fiecare
Stat Membru sau din tarile din vecindtatea sa pentru ca acestea sa nu ajunga in posesia altor
state, lucru care le-ar face vulnerabile.

Recomanddm autoritatilor de la Chisindu sd solicite ajutor din partea Uniunii Europene, in
primul rand de ordin juridic, prin care sa fie elaborata si pusa in aplicare strategia nationala
privind infrastructura critica a energiei, care ar asigura ca energia (ca termen ce intruneste
segmentul respectiv), sa fie plasat in mod imperativ sub controlul autoritatilor nationale ale
statelor respectiv. Or, orice schimbare al regimului juridic respectiv, va trebui bine
argumentat si discutat in contextul dialogului regional.

Consideram necesar crearea unui Consiliu Stiintific pe langd Presedentia si Guvernul
Republicii Moldova, compus din experti, inclusiv din domenii conexe, care ar avea drept
obiectiv examinarea riscurilor si provocarilor pe termen scurt, mediu, dar in special lung,
ce tine de asigurarea securitatii energetice, dar si a securitatii in sens larg. Or, o astfel de
colaborare a expertilor, inevitabil vor lua in consideratie ca exemplu prevederile
Declaratiei de la Paris (2015), Madrid (2019), Glasgow (2021). O astfel de practica exista
in mai multe tari, Consiliile respective fiind constituite in dependentd de problemele cu

care se confrunta statul.
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cadrului legal si practic in domeniul de cercetare. Pentru a realiza scopul lucrarii, propunem
urmatoarele obiective: definirea notiunii de securitate energetica, identificarea principiilor si
izvoarelor dreptului energetic; analiza sectoarelor energetice a Uniunii Europene si a Federatiei
Ruse si mecanismelor de cooperare a acestor mari actori regionali cu tarile din vecinatate;
identificarea caracteristicilor reconfigurarii sistemului energetic si al securitdfii energetice a
Republicii Moldova si a Ucrainei din perspectiva evolutiei proceselor integrationiste; studierea
gradului de armonizare a legislatiei nationale la aquis-ul comunitar. Implimentarea Pachetelui
Energetice IIl si al compartimentului energetic din Acordului de Asociere; propunerea
argumentata a remediilor legislative care vor contribui la imbunatatirea legislatiei energetice
nationale.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute se concretizeaza in: 1.
Efectuarea unei analize comparative a gradului de racordare a legislatiei energetice nationale la
acqui-ul comunitar al Republicii Moldova si al Ucrainei si sublinierea lectiilor invatate din
parcursul Romaniei in procesul de integrare energetica europeand; 2. Studierea gradului de
pregdtire a sistemului energetic al Republicii Moldova si al Ucrainei de a se integra pe piata
energeticd europeand. Acest grad a fost analizat din punct de vedere legal si anume adoptarea si
implementarea acqui-ului energetic, precum si din punct de vedere a conditiilor tehnice si anume
a gradului de pregatire a retelelor nationale sa se cupleze cu cele europene; 3. Analiza marilor
subiecti regionali care provoaca modificari ale fluxurilor energetice zonale, astfel, afectand direct,
nivelul securitatii energetice al Republicii Moldova, Ucrainei, al Romaniei si al Tarilor Baltice; 4.
Definirea notiunii de securitate energetica, definitivarea izvoarelor si a principiilor specifice
dreptului energetic.

Semnificatia teoretica a lucrarii: constd in completarea bazei teoretice a obiectului de
studiu prin intermediul concluziilor si recomandarilor privind cadrul legal energetic, elaborarea
strategiilor de sporire a securitdtii energetice a Republicii Moldova, sistematizarea abordarilor
stiintifice nationale si internationale ale notiunii de securitate energetica si concretizarea a acesteia,
precum si identificarea si analiza mecanismului de functionare al pietelor energetice.

Valoarea aplicativa a cercetarii: Prezenta lucrare poate fi utilizatd ca si material
stiintifico-didactic in institutiile superioare de invdtdmant, poate servi drept lucrare de referinta
pentru alfi cercetatori din domeniul securitatii energetice si poate fi folosita ca si sursa de informare
pentru autoritatile publice responsabile de adoptarea si implementarea politicilor publice din acest
domeniu.
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AHHOTALIUA
Pooy-Uemnoii Anexcanapuna, «PexkoHpurypamus 3HeprocucreMbl (JHepreTnyecKue
noToku) YepHoe mope - baiaruiickoe mope, nociieacrsust st Pecmyoinkn MoJiiosa.
IHouTHKO-TPaBOBBIE acCNEKTHI ». JIOKTOPCKas quccepTaIUs M0 cnenuaabHocT 552.08 -
Me:xayHapoaHoe my0Ju4Hoe U eBponeiickoe npaBo.YHuBepcuter EBponeiickux 3nanmid
Mouanossl. Knmunés, 2021.

CTpykTypa auccepTalliM. BBeICHUE, YETHIPE TIIaBBI, BEIBOJBI I pEKOMEHIAINH, Onbmnorpadus
n3 310 nazBanmii; 167 cTpaHMIl COCTAaBISIOT OCHOBHYIO YacTh JUCCEpTalUH. JJOCTUTHYTHIE Pe3yNbTaThl
ormyOIMKOBaHbBI B 7 HAyYHBIX pa0OTax.

KiroueBble ciaoBa: »>HepreTHdeckas 0e€301acHOCTh, JHepreTudeckuii makeT |, mpuHITUIED
9HEPreTHUECKOTO MIPaBa, YHEPreTHYECKUI PHIHOK, pEeTHOHAIBHOE COTPYAHUYECTBO, Pecrybnrka Momnioga,
VYxpauna, Pymeraus, Eponeiickuit Coro3, Poccuiickas deneparus, sHepreTHUECKOE Mpaso.

IIpeamert uccaenoBanus: JJannas padbora OTHOCUTCS K 00JIACTH MEXIyHAPOAHOTO IMyOJIMYHOTO U
€BPOIIEHCKOro0 MpaBa, SJHEPreTHYECKOTO NPaBa, a TAKKe MEXKTyHAPOIHBIX OTHOLIICHHH.

ean u 3axa4n ucejaenoBanus: Llenpro TaHHON JOKTOPCKOM IUCCEPTALUU SIBIISIETCSI TPOBEICHUE
KOMITJIEKCHOTO HCCJICIOBAaHUSI HAIMOHAILHOW 3HEPreTHYecKOi 0e30MacHOCTH, BBIBICHUE MPOOETIOB U
HEIOCTATKOB B JHEPreTUYECKOM 3aKOHOAATENbCTBE M AMIIoMaruu PecnyOmuku MonpmoBa, olLeHka
CTCTIEHH PETHOHAIBHOTO JHEPreTHYECKOT0 COTPYJHHYECTBA, pa3paboTka 3(PQeKTUBHBIX Mep TI0
COBEPILICHCTBOBAHUIO MPABOBOM M MPaKTHUECKOW 0a3bl B OOJNACTH HCCIIEAOBAHMUMN, KOTOpasl MPUBEIET K
TIOBBIIIICHUIO  DHEpPreTH4eckoi Oe3omacHoctn PecnyOmmkm  MomnmoBa. st JAOCTIDKEHHS  Tend
JHccepTaliy, aBTOPOM ObUTH MPEIJIOKEHbI CIEAYIOIIUE 3a1a4H. ONPEAETICHNE OHITHS SHEPreTUIeCKOn
0e30MacHOCTH, OTIpeIeNICHHE MPUHILIUIIOB H HICTOYHHKOB SHEPIeTHUECKOTO MPaBa; aHaJIH3 YHEPTETHYECKUX
cektopoB EBpomneiickoro Coro3a u Poccuiickoii ®denepauuu U MEXaHH3MOB COTPYIHHUYECTBA ATHUX
OCHOBHBIX PErHMOHAJIBHBIX HMIPOKOB C COCEIHUMH CTpaHAMH, OINpPENCICHHE XapaKTEPHUCTHK
PEKOH(UTypaIMi SHEPTETUUCSCKONH CUCTEMBbI U 3HEPIreTUYEeCKON Oe3omacHocTH MOJOBEI M YKpPaUHBI C
TOYKM 3pEHHMS DJBOJIONUHM WHTETPAIMOHHBIX TPOIIECCOB;, M3YYEHHE CTENEHH TapMOHM3AINU
HAI[MOHAILHOIO 3aKOHOJATeNbCTBA C acquis communautaire. Peammsamms Duepromakera Il u
sHepreruuecko yactu CornanieHus 06 Accoruanum,

Hayuynass HOBH3HA W OpPHUIMHAJIBHOCTH HCCJEAOBAHUSl BBIpakaeTcs B ciemyroumx: 1.
IIpoBeneHre CpaBHUTENBHOTO aHalW3a CTENEHW aJanTalid HAlHOHAJIBHOTO 3HEPreTU4ecKOro
3aKoHOzaTenbcTBa PecnyOnukn MonjgoBa 1 YKpauHsl K acquis communautaire u BbIIeJICHHE YPOKOB,
W3BJICUCHHBIX PyMBIHHEH B mpoliecce eBpoIeiicKol dHepreTuieckoi naTerpanyu; 2. Mzyuenne creneHu
TOTOBHOCTH JHeprocucteM PecnyOnukn MomngoBa u YKpamHbl K MHTErpald Ha €BpOIEHCKHUN
SHEPreTHYECKUH PHIHOK. DTa CTENeHb Oblla MPOaHaIM3UPOBaHa C IOPUAMYECKON TOUKU 3PEHUs, 8 UMEHHO
C TOYKH 3pPCHUS PUHATHUS U BHEJIPEHUS 3aKOHOJIATEIBHBIX HOPM B 00JIaCTH HEPIeTHKH, & TAKKE C TOUKU
3peHHs] TEXHUYECKHUX YCJIOBHI, & UMEHHO CTENEeHH I'OTOBHOCTH HAIlMOHAIBHBIX CETEH K COEAMHEHHIO C
€BPONEHCKUMH, a TAaKXKe TOUeK 3HepreTuueckoro coenuuenus ¢ EC; 3. AHanu3 KpyIHBIX PEerHOHaIbHBIX
CyOBEKTOB, KOTOpPbI€ BBI3BIBAIOT HM3MEHEHHS B 30HAJIBHBIX JHEPreTHMYECKHUX IIOTOKAaX, TEM CaMbIM
HalpsIMyI0 BIIWSSA Ha ypOBEHb JHepreTmueckoil OezomacHocTH Pecmybmmkm MomnmoBa, YkpawHbl. 4.
DopMyITUPOBKa ONpeAeIeHUs] SHEPTeTHUECKON 0€30MacHOCTH, ONpeAeIeHUEe NCTOYHUKOB U IPUHIIUIIOB,
cneun(UUHBIX I JHEPreTHIECKOro Mpasa.

TeopeTuyeckasi 3HAYUMOCTh M MPUKJIATHAA HEHHOCTH PaGoOThl 3aKII0YAETCS B 3aBEpIICHUN
TEOPETHUIECKON OCHOBBI O0BEKTa MCCIIEOBAHUS MOCPEICTBOM TE3WCOB, BHIBOJIOB W PEKOMEHAAIMNA IO
NPaBOBOM SHEpPreTHYecKor Oasze, pa3pabOTKe cTpaTerdil MOBBIIIEHUS SHEPreTHUECKO 0e30MacHOCTH B
MorngoBe, cucTeMaTH3alMyd HAIWMOHAJIBHBIX M MEXKIYHAPOJHBIX HAYYHBIX TIOJXOAOB K MOHATHIO
SHEPTETHYECKOH 0€30TTaCHOCTH.

IlpuxnagHoe 3HaveHwe: OTa JUCCEpTalMsi MOXKET MCIONB30BATECA B KadeCTBE HAy4yHO-
JUIAaKTUYECKOT0 MaTepralla B BHICIINX YUEOHBIX 3aBEICHHUSX, MOKET CIIY>KUTh CIIPABOYHBIM JJOKYMEHTOM
JUTSL APYTUX HCclefoBaTeneil B 00JacTH 3HEPreTHYecKOol 0e30mMacHOCTH M MOKET HCIOJB30BaThCS B
KayecTBE HMCTOYHMKA WHGPOPMALUKM IS TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB, OTBETCTBEHHBIX 3a MPUHSITHE U
peanu3annio ToCyAapCTBEHHOM MOJUTHKU B 3TOU OOJIACTH.
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ANNOTATION
Robu-Cepoi Alexandrina, “Reconfiguration of the energy system (energy flows) in the
Black Sea - Baltic Sea area and its consequences on the Republic of Moldova. Political-legal
aspects”. Doctoral thesis in law in specialty 552.08 - public international and European law.
Doctoral School of Legal Sciences of the University of European Studies of Moldova.
Chisinau, 2021.

Thesis structure: Introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 310 titles, 167 pages basic text. The fundamental ideas and scientific results are
exposed and published in six scientific papers.

Key-words: energy security, Third Energy Package, principles of energy law, energy
market, regional cooperation, geopolitics, Republic of Moldova, Ukraine, Romania, European
Union, Russian Federation, energy independence, acquis communautaire, energy law.

The domain of study of this thesis is related to the field of public international and
European law, energy law as well as political science and international relations.

The purpose and objectives of the thesis: the purpose of this doctoral thesis is to conduct
a comprehensive research on national energy security, identifying gaps and imperfections in the
energy legislation and diplomacy of the Republic of Moldova, assessment of the degree of
regional energy cooperation, the development of effective measures for improvement of the legal
and practical framework in the field of research that will lead to increasing the energy security of
the Republic of Moldova. In order to achieve the purpose of the thesis, the author proposed the
following objectives: defining the notion of energy security, identification of the principles and
sources of energy law; a deep analysis of the energy sectors of the European Union and the Russian
Federation and identification of the mechanisms of cooperation of these major regional actors with
their neighbouring countries; identifying the characteristics of the reconfiguration of the energy
system and energy security of Moldova and Ukraine from the perspective of the evolution of
integration processes; studying the degree of harmonization of national legislation with the acquis
communautaire. Implementation of the Energy Package 111 and of the energy compartment of the
Association Agreement;

Scientific novelty and originality of the obtained results are materialized in: 1. Carrying
out a comparative analysis of the degree of connection of national energy legislation to the acquis
communautaire of the Republic of Moldova and Ukraine and highlighting the lessons learned by
Romania on its pathway to the European energy integration; 2. Studying the degree of readiness
of the energy system of the Republic of Moldova and Ukraine to integrate on the European energy
market. This degree of readiness was analyzed from the legal point of view, namely the adoption
and implementation of the energy acquis, as well as from the point of view of the technical
conditions, namely the degree of readiness of the national networks to connect with the European
ones; 3. Analysis of the big regional subjects that may cause changes in zonal energy flows, thus
directly affecting the level of energy security of the Republic of Moldova, Ukraine and Romania;
4. Defining the notion of energy security, identifying the sources and principles specific to the
energy law.

The theoretical importance: consists in completing the theoretical basis of the object of
study through theses, conclusions and recommendations on the legal energy framework,
developing strategies to increase the energy security of the Republic of Moldova, systematizing
national and international scientific approaches to the notion of energy security and concretizing
and analysing the functioning of energy markets as well as arguing the need of using the energy
triangle in assessing the level of energy security.

Implementation of scientific results: This thesis can be used as a scientific-didactic
material in the higher education institutions, can serve as a reference paper for other researchers
in the field of energy security and can be used as a source of information for the public authorities
responsible for adoption and the implementation of public policies in this field.
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