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ADNOTAREA

Calugiareanu Irina ,,Evaluarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in
cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova”.
Teza de doctor habilitat in stiinte economice, Chisinau, 2022

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 310
titluri, 14 anexe, 275 de pagini de text de baza, 45 de figuri si 52 de tabele.

Rezultatele obtinute sunt publicate in peste 37 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: management, parteneriat public-privat, proiect, proiect de infrastructura,
managementul riscurilor, evaluare, contract, eficientd, metodologie, algoritm, dezvoltare economica,
mitigarea riscurilor, strategii.

Scopul lucririi constd in elaborarea mecanismului de evaluare complexd a managementului
riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova.

Obiectivele cercetarii constau in: conceptualizarea managementului PPP in cadrul proiectelor de
infrastructura; examinarea sistemica a arhitecturii procedeelor de management al proiectelor si management
al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP pentru evaluarea metodologica ideatica a
performantei proiectelor de PPP; identificarea cdilor de aplicare a managementului riscurilor prin
determinarea continutului, clasificarii, metodelor calitative si cantitative de evaluare si, ulterior, a
strategiilor de mitigare; analiza valentelor de reglementare a PPP si identificarea carentelor cadrului legal
primar si secundar cu privire la implementarea PPP in Republica Moldova pentru determinarea
mecanismelor legale privind realizarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul
PPP; efectuarea studiului econometric privind impactul PPP asupra indicelui dezvoltarii economice in
Republica Moldova; elaborarea mecanismului de evaluare a managementului riscurilor proiectelor de
infrastructurd in cadrul PPP din Republica Moldova care contine algoritmul de analiza si concretizare a
spectrului de riscuri, caracteristic proiectelor de infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din
Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifici reiese din imbinarea exigentelor cunoasterii teoretice si
empirice sub forma complementarii viziunilor nationale asupra PPP si a procedeelor de management si
management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, care va permite in subsidiar avansarea
unei cercetari menite sa extinda capacititile euristice din domeniu si reliefarea ,,Managementului riscurilor
proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP” ca o directie separata de cercetare in stiinta manageriala.

Rezultatele obtinute constau in faptul ca pentru prima data, in Republica Moldova, problematica
PPP este tratata la modul generic, realizdndu-se clarificari conceptuale cu privire la definirea PPP, modelele
si formele de PPP, trasaturile distinctive, avantajele si riscurile de implementare, precum si elaborarea
recomandarilor adresate autoritatilor publice centrale si locale. Acestea vor facilita luarea deciziilor privind
managementul riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP si monitorizarea periodica si proactiva
a eficientei acestor proiecte.

Semnificatia teoretica a cercetdrii denotd propunera elementelor de perfectionare a aparatului
stiintific, a instrumentarului teoretic si metodologic cu noi directii de evaluare si mitigare a riscurilor 1n
managementul proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP, pentru a spori eficienta PPP si a diminua gradul
de influentd a riscurilor asupra proiectelor de PPP”.

Valoarea aplicativa consta in faptul ca rezultatele substantiale ale cercetérilor realizate pot fi

utilizate la dezvoltarea si implementarea proiectelor specifice de parteneriat public-privat, imbunatatind, in
acelasi timp, sistemul existent de interactiune dintre autoritatile publice si private; perfectionarea masurilor
pentru cresterea potentialului investitional si utilizarea mecanismului de evaluare a managementului
riscurilor PPP.
Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute, concluziile si recomandarile au fost
implementate in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii (Act de implementare nr. 06/1-433 din
28.01.2021), Agentiei Proprietatii Publice (Certificat nr. 09-06-129 din 12.01.2021) si in cadrul Consiliilor
Raionale Dubasari (Certificat nr.01 din 07.12.2020), Nisporeni (Certificat nr.01 din 04.01.2021), Causeni
(Certificat nr.361/12 din 2.05.2021), Basarabeasca (Certificat nr.02/146 din 25.05.2021).



Annotation

Cilugareanu Irina ,,Risk management evaluation of infrastructure projects within the public-
private partnership in the Republic of Moldova” habilitatum thesis in economy, Chisinau, 2022

Thesis structure: introduction, five chapters, conclusions and recommendations, bibliography of
310 references, 14 annexes, 275 pages of basic text, 45 figures and 52 tables.

The results are published in more than 37 scientific papers.

Keywords: management, public-private partnership, project, infrastructure project, risk
management, infrastructure, contract, efficiency, methodology, algorithm, economic development, risk
mitigation, strategies.

The purpose of the paper is to develop the mechanism for complex risk management within the
PPP infrastructure projects of the Republic of Moldova.

The objectives of the research are: to conceptualize PPP management in the context of
infrastructure projects; to examine in system the architecture of project management procedures and risk
management of infrastructure projects within the PPP for the ideological methodological evaluation of the
performance of PPP projects; to identify ways to apply risk management by determining the content,
classification, qualitative and quantitative methods of assessment and subsequent mitigation strategies; to
analyse the regulatory valences of the PPP and to identify the deficiencies of the primary and secondary
legal framework regarding the implementation of the PPP in the Republic of Moldova for the determination
of the legal mechanisms regarding the risk management of the infrastructure projects within the PPP; to
conduct an econometric study on the impact of PPP on the economic development index in the Republic of
Moldova; to elaborate a risk assessment mechanism for infrastructure projects within the PPP of the
Republic of Moldova which contains the algorithm for analyzing and concretizing the risk spectrum of the
infrastructure projects within the PPP in the Republic of Moldova.

The scientific novelty results from the combination of theoretical and empirical knowledge
requirements in the form of complementing national views on PPPs, management and risk management
procedures of PPPs infrastructure projects, that will allow the advancement of the research aimed at
expanding and highlighting heuristic capabilities of the ”Risk management of infrastructure projects within
PPP ”as a separate direction of research in managerial science.

The obtained results. lies in the fact that for the first time, in the Republic of Moldova, the issue
of PPP is treated in a generic way, making conceptual clarifications regarding the definition of PPP, PPPs
models and forms, distinctive features, advantages and risks of implementation, and elaboration of
recommendations addressed to central and local public authorities. They will facilitate the decision-making
process on risk management of PPPs infrastructure projects and the regular and proactive monitoring of the
effectiveness of these projects.

Theoretical significance of the research denotes the proposal of the elements of improvement of
the scientific apparatus, of the theoretical and methodological tools with new directions of evaluation and
mitigation of the risks in the management of the infrastructure projects within the PPP, to increase the
efficiency of the PPP and diminish the degree of influence on the projects. PPP ™.

The applicative value of the paper. The substantial results of the research can be used to develop
and implement specific PPP projects, while improving the existing system of interaction between public
and private parteners; improving the measures for increasing the investment potential and using the PPP
risk management evaluation mechanism.

The implementation of the scientific results has been carried out within the framework of the
Ministry of Economy and Infrastructure (Implementing Act no. 06 / 1-433 of 28.01.2021), the Public
Property Agency (Certificate no. 09-06-129 of 12.01.2021), as well as within the District Council Dubasari
(Certificate no.01 of 07.12.2020), Nisporeni (Certificate no.01 of 04.01.2021), Causeni (Certificat
no.361/12 of 2.05.2021), Basarabeasca (Certificate n0.02/146 of 25.05.2021).
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AHHOTALIUA

Kaayrpsany Upuna "Ouenka ynpapjieHUus pUCKaMH HHQPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB B paMKax
roCcy1apCcTBEHHO-4YaCTHOro mapTHepcTBa B Pecnny0sinke Mosiosa''.
JAuccepranus 10KTOPa 3KOHOMUYeckuX HayK, Kumunes, 2022 r.

CTpykTypa aMccepTaluu: BBEICHUE, IATh IJlaB, OOLIME BHIBOABI M PEKOMEHIALIUH,
oubnmorpacdus u3 310 HaumeHoBaHui, 14 mpunoxeHnit, 275 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, 45 PUCYHKOB
# 52 TaOIHLBbL.

Pe3yabTaThl Omry0IMKOBaHK B OoJiee yeM 37 HaydHBIX CTAThSX.

KiloueBble cioBa:  ympaBleHHE, TOCYJapCTBEHHO-YACTHOE MApTHEPCTBO,  IMPOEKT,
WHPPACTPYKTYpHBIA MPOEKT, YIpaBIEHHE PUCKAMH, KOHTPaKT, 3((eKTUBHOCTb, METOIOJOTHS,
aNrOPUTM, SKOHOMUYECKOE pa3BUTHE, CHIKEHHE PHUCKA, CTPATErnH BOCCTAHOBIICHHUS.

Lesblo padoThl siBHsETCS pa3paboTKa MEXaHU3Ma KOMIUIEKCHOW OLIEHKH YIIPABJICHUS PUCKAMHU
nH(ppacTpyKTYpHBIX poekToB B pamkax ['UIl PecmryOnmku Monmosa.

3agaun mcciIe0BaHUA 3aK/JII0YAIOTCA B: KOHIeNTyanu3anuu ynpasienus ['UIl B pamkax
UHQPACTPYKTYpHBIX IPOEKTOB; CHCTEMHAsl OSKCIIEPTH3a AapXWUTEKTYpbl MpPOLENyp YHPaBICHUS
IPOEKTAMU W MEHEKMEHTa PHCKOB HHOPACTPYKTypHBIX mpoekroB B pamkax [UIl mns
METOAOJIOTUYECKOW HJICaTUIECKOW OLEHKH pe3yiabTaTuBHOCTH mnpoekrtoB [UIl; uaentudukanun
croco0OB TPUMEHEHHS YIMPABICHUS PUCKAMU ITyTeM OMNpEAETICHUS COAEpIKaHUs, Kiaccu(UKaIHH,
KAa4ECTBEHHBIX M KOJMYECTBEHHBIX METOJOB OLEHKH U, BIIOCIEACTBHHU, CTPATETHH CMATYEHUS; aHAJIN3
perynsituBHOM BasieHTHOCTH [ 'UIT 1 BRISIBNICHNE HEAOCTATKOB MEPBUYHON M BTOPHYHOH MTPaBOBOM 0a3bl
B oTHOWeHnH peanu3anuu [ YI1 B Pecniyonuke MonoBa ¢ 1enblo onpeieneHus IpaBoBbIX MEXaHHU3MOB
yIpaBJIeHUs pUCKaMH HHPPacTpyKTYpHBIX IIpoeKToB B pamkax I UI1; mpoBeneHre S5KOHOMETPHUECKOTO
nccnenopanns BiuusHuA [YIl Ha wWHAEKC SKOHOMHYECKOro pas3Butus PecmyOmumkm Momnmosa;
pa3paboTka MexaHH3Ma OIIEHKH PHCKOB WHPPACTPYKTYPHBIX MpoekToB B pamkax ['UIl PecrmyOnuku
MonnoBa, KOTOPBIN CONEPIKUT AITOPUTM aHATN3a U KOHKPETHU3ALNHU CIIEKTPA PUCKOB, XapAKTEPHBIX IS
nH(PACTPYKTYpHBIX IpoekToB B pamkax ['UIl B Pecriy6mmke Momngosa.

Hayuynass HOBHM3HAa ¥ OpPUIMHAJBLHOCTH OOYCIOBJICHBI COYETAHWEM TPEeOOBaHUHA K
TEOPETUYECKUM U SMIUPUUYECKUM 3HAHUSAM B BUJIE JOTOJHEHUS HALIMOHAIBHBIX NipeacTaBieHuit o 'l
U IIPOLIEAYP MEHEIKMEHTA U YIIPABJICHUS! pUCKaMH HH(PPacTpyKTYpHbIX poekToB B pamkax ['UIl, uto
MO3BOJINT  3a0JIaTOBPEMEHHO MPOABHUraTh MCCIEAOBAaHUS IS PACHIMPEHHUS IBPHUCTHUYECKHUX
BO3MOXXHOCTEH B 3TOW 00JIACTH U BBLICIHUTH «YTPaBICHUE PUCKAMU WHPPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB B
['4Il» kak oTAENbHOE HANPABIECHUE UCCIEIOBAHUN B YIIPABICHYECKON HAyKe.

IoJiy4yeHHbIe pe3yJbTaThl 3aKII0OYAIOTCS B TOM, UTO BepBhie B PecyOirke MomngoBa Borpoc
o ['UII TpaktyeTcs B oOIieM BHIE, BHOCS KOHIIENTyaJbHbIE YTOYHEHUS B OTHOIICHUHU ONpPEAETICHHUS
I'4Il, moneneit u GpopM, OTIIMUUTEIBHBIX OCOOCHHOCTEH, TPEUMYIIECTB U PUCKOB PEATU3ALIUH , a TAKKE
B pa3paboTKe PEeKOMEHAALMH Ul HEHTPAJIbHBIX U MECTHBIX OPraHOB IOCYIApCTBEHHOW BJACTH, YTO
Oy/ieT croco0CTBOBAThH MPHUHATHIO PEIICHHUH 10 YIIPABICHUIO PHCKaMU HHDPACTPYKTYPHBIX IPOSKTOB
B pamkax ['UII u perynsipHOMyY U yIpeXJaroIeMy MOHUTOPUHTY 3P PEKTHBHOCTH dTHX MPOEKTOB.

TeopeTnyeckasi 3HAYNMOCTD 3aKJIIOYAETCS B IPEAJIOKEHUH 3JIEMEHTOB COBEPIICHCTBOBAHUS
Hay4yHOTO amnmapara, TEOPETHYECKOTO0 W METOJOJOTMYECKOrO HHCTPYMEHTapHUs C HOBBIMHU
HaIpaBJIEHUSIMH OLIEHKH M YMEHBIICHHS PUCKOB B YIIPaBIEHUH WHPPACTPYKTYPHBIMH MPOEKTAMH B
pamkax ['UI1, ¢ uenpto noBbimieHUs 3PPEKTUBHOCTH U CHUKECHUS BIMSHUA PUCKOB B ipoektax [YIIL.

IIpuxknagHoe 3HAYEHME 3aKITIOYAETCS B TOM, UTO COJEPKATENbHBIE PE3YIbTaThI IPOBEIEHHOTO
WCCIIEIOBAaHUA MOTYT OBITh MCIOJB30BaHBI JUIA pa3paboTKH W peau3allii KOHKPETHBIX MPOEKTOB
rOCy/IJapCTBEHHO-YaCTHOTO  ITApTHEPCTBA,  COBEPUICHCTBOBAHUS  CYIIECTBYIOIIEH  CHUCTEMBI
B3aMMOJEHCTBHS OPraHOB FOCYJapCTBEHHOM M YaCTHOM BIIACTH; COBEPIIEHCTBOBAHUE MEPOIIPHUSITUH 110
MOBBIIIIEHUIO WHBECTUIIMOHHOTO MOTEHIMAla M HWCIIOJIb30BaHUE MEXaHH3Ma OIEHKH YIPaBIICHUS
puckamu [YHII.

BHenpenne Hay4HbIX pe3yabTaToB. [lomyueHHBIE pe3ysibTaThl, BBIBOJABI U PEKOMEHAALNU
BHe/IpeHbl B MuHHUCTEpCcTBE SKOHOMHUKH 1 UHPpacTpykTypsl (IIpukasz Ne 06/1-433 ot 28.01.2021 1.),
AreHTcTBe IyONMYHON coOcTBeHHOCTH (cBHACTEabCTBO Ne 09-06-129 ot 12.01.2021 r.) a Takxke B
Hy6occapckom paitonHoM coBete (CeuumerenbctBo Ne 01 ot 07.12.2020 r.), Hucnopens
(CunerensctBo Ne 01 ot 04.01.2021 r.), Kaymansr (CBuzmerensctBo Ne 361/12 ot 2.05.2021 r.),
Bacapa0bscka (CunetensctBo Ne 02/ 146 ot 25.05.2021).
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Parteneriatul public-privat in conditiile
contemporane devine un driver al dezvoltdrii economice si un factor pentru cresterea
constructiei si modernizarii unui complex de obiecte semnificative din punct de vedere socio-
economic. Fiind o realitate promovata relativ recent in tarile dezvoltate, parteneriatul public-privat
inglobeaza resurse intelectuale, institutionale si organizationale si capata un rol din ce in ce mai
important in integrarea structurii manageriale in administratiile publice centrale si locale. Modelele
de parteneriat public-privat (in continuare PPP) au fost adoptate in urma disjunctiei radicale,
provocatd de dificultatile economico-sociale pe plan international. Datorita cresterii eficientei
sectorului public si Tmbunatatirii calitatii serviciilor publice, acestea au fost considerate o optiune
inovationala si flexibila in noul model administrativ (Noul Management Public) in secolul XXI.

Relevanta implementarii formelor de parteneriat public-privat in proiecte de infrastructura
este justificatd de faptul ca acestea creeaza oportunitati pentru implicarea simultand a fortelor
mediului privat si public, ceea ce permite utilizarea surselor si instrumentelor noi de investitii. Un
aspect important al implementarii proiectelor de parteneriat public-privat, rezida in posibilitatea
de a distribui functiile de management, riscurile si responsabilitatea pentru implementarea cu
succes a proiectelor intre participantii sai. In acest sens, teoriile stiintifice cu incidenta in domeniul
PPP vin sa explice procesul cuprinzator prin care autoritdtile publice devin interesate nu doar de
pietele de capital din punct de vedere financiar, ci si organizational si managerial, imprumutand
instrumente de lucru specifice mediului privat si partajand riscurile aferente.

,,Parteneriatul public-privat” este un nou domeniu al stiintei nationale, care este insuficient
explorat in lucririle certatatorilor autohtoni. In acest sens, pentru dezvoltarea cadrului conceptual
insuficient a fost necesar de a elabora, sistematiza si completa perceptiile stiintifice autohtone cu
explicatii ale etapei de cunoastere a subiectelor ,,parteneriatului public-privat” si ,,managementului
riscurilor”, care se completeazd reciproc si sunt parte integranta in continutul tezei de doctor
habilitat.

Pe parcursul dezvoltarii relatiilor de PPP in Republica Moldova au fost atestate mai multe
riscuri ce vizeaza managementul proiectelor de parteneriat public-privat, inclusiv: deficiente in
cadrul legislativ, lipsa de claritate si transparenta in procedurile de selectare a partenerului privat,
stabilirea conditiilor contractuale, mecanismul de monitoring privind executarea proiectului si
conformitatea acestuia, precum si alte elemente ale formarii si implementarii acestor tipuri de
proiecte. Asadar, identificarea eronatd, partajarea riscurilor si gestiunea ulterioard incorecta a

acestora, inevitabil, duce la colapsul unui proiect de PPP in orice etapa a implementarii acestuia.

15



Din aceste considerente, accentudm ca este necesar de a dezvolta un sistem de evaluare a
managementului riscurilor pentru proiectele de parteneriat public-privat, luand in considerare toate
caracteristicile acestora, in deosebi specificul standardelor managementului riscurilor, experienta
investitorilor privati, capacitatile si competentele autoritatilor publice centrale si locale. Astfel,
considerdm esentiale contributiile la dezvoltarea cunoasterii mecanismelor pentru o evaluare
cuprinzatoare a riscurilor parteneriatelor public-private in vederea implementarii proiectelor de
infrastructurd. Din aceastd perspectivd, suntem convingi cd tema desemnatd este actuald si
importanta.

In acest context, problema stiintifici importanti inaintati spre solutionare se referi la
justificarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a modalitatilor de evaluare a riscurilor
proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP, fapt ce a confirmat oportunitatea utilizarii
mecanismului de evaluare a managementului riscurilor in vederea obtinerii unor rezultate
consistente si echitabile ale partenerilor publici si privati.

incadrarea temei cercetate in preocupirile internationale si nationale. Tematica ce
cuprinde proiectele de parteneriat public-privat si managementul riscurilor acestuia a fost cercetata
in diverse lucrari internationale ale savantilor, precum: Anand N., Gupta A., Appel H., Baldwin J.
R., Baskova Il., Malafeev N., Boussabaine A., Burger P., Tyson J., Karpowicz I., Coelho M.D.,
Delmon J., Dembo R.S., Freeman A., Dieter J., Kochendorfer B., Duffield Colin F., Raisbeck P.,
Grimsey D., Lewis M., Hillson D., Hodge G., Greve C., Rossi M., Civitillo R., Savas E.S., Saussier
S., Tra Tran P., Yescombe E. R., Farquharson E., Macnennukos A., CuiabectpoB C. si altii.
Studierea relatiilor dintre administratia publica si mediul de afaceri, precum si a experientei straine
ce vizeazd managementul riscurilor parteneriatului public-privat a permis evidentierea
contributiilor mai multor savanti din Romania, ca: Levai C.M., Mina-Raiu L., Puie O., Stancu D.,
Stoian M., Nica A. si altii.

Un rol semnificativ in cercetarea tematicii abordate o detin rapoartele ONU, ale Bancii
Mondiale, ale Forumului Economic Global, ale Bancii Europene de Investitii, ale Bancii Europene
pentru reconstructie si Dezvoltare, ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala
etc.

Péand in prezent, la nivel global, au fost realizate multe cercetari in domeniul investigat,
care permit atat studierea experientei practice a implementarii modelelor de parteneriat public-
privat, a formelor si metodelor implementarii acestora, cat si gestiunea riscurilor aferente. Studiile
autohtone, realizate de cétre Agentia Proprietdtii Publice din Moldova, Expert-Grup, IDIS
,» Viitorul” si oamenii de stiintd: Atamusov R., Babii L., Cotelnic A., Cheibag V., Paladi 1., Perciun
R., Stratan A., Percinschi N. si Vinogradova N., contin cercetari ce reflectd aspectele si

particularitatile domeniului investigat. Totodatd, in mediul academic din Republica Moldova nu
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existd analize teoretice si empirice fundamentale, orientate catre o evaluare complexd a
managementului riscurilor prin metode calitative si cantitative, cu accente pe dimensiunea locala
si efectele economico-sociale ale acestora. De asemenea, relatam ca exista foarte putine exemple
ce vizeazd proiecte de PPP de succes, din acest motiv nu au fost identificate si descrise
implementari practice semnificative. Astfel, cele relatate anterior permit sa constatam necesitatea
realizarii unui studiu aprofundat, ce cuprinde: conceptualizarea parteneriatului public-privat,
formele, metodele de management al acestuia, instrumentarul managementului riscurilor si
mecanismul de implementare prin 2 metodologii ideatice, 2 instrumente cantitative - modele
econometrice de regresie, un instrument calitativ de evaluare a riscurilor si un instrument financiar.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul prezentei lucrari constd in elaborarea
mecanismului de evaluare complexa a managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in
cadrul PPP din Republica Moldova.

Pentru a realiza scopul propus, au fost stabilite urmatoarele obiective:

1. Conceptualizarea managementului PPP in cadrul proiectelor de infrastructura si
cercetarea conditiilor actuale si a tendintelor moderne de interactiune intre sectorul public si privat.

2. Studierea evolutiei PPP al proiectelor de infrastructurd in practica mondiala pentru
stabilirea politicilor, retelelor, resurselor si parteneriatelor cu sectorul privat in contextul
schimbarii climatului financiar si politic.

3. Examinarea sistemicd a arhitecturii procedeelor de management al proiectelor si
management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP pentru evaluarea
metodologica ideatica a performantei proiectelor de PPP in contextul determinarii profitabilitatii
si eficientei social-economice.

4. Identificarea cailor de aplicare a managementului riscurilor prin determinarea
continutului, clasificarii, metodelor calitative si cantitative de evaluare si, ulterior, a strategiilor de
mitigare in baza parteneriatului public-privat.

5. Analiza valentelor de reglementare a PPP si identificarea carentelor cadrului legal
primar si secundar cu privire la implementarea PPP in Republica Moldova pentru determinarea
mecanismelor legale privind realizarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in
cadrul PPP.

6. Efectuarea studiului econometric privind influenta relatiilor de PPP asupra indicelui
dezvoltarii economice in Republica Moldova cu ajutorul instrumentelor de modelare statistica, si
anume a regresiei liniare unifactoriale si multifactoriale.

7. Elaborarea mecanismului de evaluare a managementului riscurilor proiectelor de

infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova care contine algoritmul de analizd si
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concretizare a spectrului de riscuri, caracteristic proiectelor de infrastructura in cadrul
parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

8. Identificarea si aplicarea modelului statistico-matematic pentru evaluarea opiniilor
expertilor si analiza corelarii grupurilor de riscuri specifice proiectelor de infrastructura in cadrul
parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

9. Fundamentarea ingineriei contractelor de parteneriat public-privat ca metoda de
mitigare a riscurilor conform cerintelor imperative ale legislatiei Republicii Moldova la nivel
macro si microeconomic.

10. Elaborarea modelului de estimare a performantei parteneriatelor public-private in
baza exemplului PPP din raionul Nisporeni si Ungheni ,Prestarea serviciilor de furnizare a
energiei termice din biomasa prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa din
raioanele Nisporeni si Ungheni”.

In baza obiectivelor inaintate, dar si a provocarilor realizarii parteneriatelor public-private
in cadrul proiectelor de infrastructura si al managementului riscurilor acestora, formulam o serie
de intrebéri de cercetare:

e Care este cadrul conceptual-teoretic a PPP in contextul unui nou domeniu al stiintei
nationale?

e Cum influenteazd practica mondiald asupra stabilirii politicilor, retelelor, resurselor si
parteneriatelor public-private?

e Care sunt etapele procesului de management al PPP si management al riscurilor proiectelor
de infrastructura in baza PPP si metodele aplicate?

e Care au fost premisele si continutul normativ al instituirii, planificdrii, organizarii si
controlului PPP in Republica Moldova?

e Cum influenteaza evaluarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura din

Republica Moldova asupra dezvoltarii parteneriatului public-privat?

e (e mecanism de evaluare a riscurilor ar fi potrivit pentru proiectele de infrastructurad in
cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova?

e Ce tipuri de riscuri aferente proiectelor de infrastructura in cadrul PPP coreleaza intre ele?

e Depinde implementarea cu succes a proiectului de PPP de ingineria contractului intre
parteneri?

e Ce recomandari pot fi formulate pentru managementul riscurilor proiectelor de
infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova?

Problema de cercetare si obiectivele formulate de autor, au condus la stabilirea

urmatoarelor ipoteze de cercetare stiintifica:
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Ipoteza 1. Proiectele de parteneriat public-privat sunt mai putin riscante fata de proiectele
investitionale datoritd faptului cd unul din parteneri este o autoritate publicd care garanteaza
stabilitatea juridica si politica a contractului.

Ipoteza 2. Parteneriatul public-privat nu are nici o influenta semnificativa asupra indicelui
de dezvoltare economica.

Ipoteza 3. Relatia de parteneriat public-privat influenteaza semnificativ si pozitiv asupra
indicelui de dezvoltare economica.

Ipoteza 4. Riscurile proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP nu sunt interdependente
intre ele.

Ipoteza 5. Proiectele de infrastructura in cadrul PPP contin o corelare intre anumite tipuri
de riscuri.

Suportul informational al tezei. Resursele informationale ale tezei de doctor habilitat
rezida in consultarea si utilizarea lucrarilor stiintifice in limbile romana, engleza, germana si rusa,
a rapoartelor si actelor administratiilor publice centrale si locale (Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Agentia Proprietatii Publice, Curtea de Conturi, Centrul National Anticoruptie,
Consiliul Raional Nisporeni si Ungheni etc.), a documentelor organismelor internationale
(Asociatia de Standardizare din Australia, Asociatia pentru Managementul Proiectelor, Banca
Mondiala, Consiliul Europei, OECD, PNUD, CEE ONU etc.), a datelor statistice ale Biroului
National de Statistica si a Statisticii Europene pe ultimii 12 ani, propriile cercetari realizate in baza
sondajului de opinie si a comunicarii cu expertii din domeniu.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Metodologia de cercetare a compilat metode stiintifice variate, ca: dialecticd, logica, structural-
functionald, deductie si inductie, analiza si sinteza, analogie si comparatie (Capitolul I-V).
Caracterul analitic al metodologiei de cercetare este echilibrat si se axeaza, in principal, pe analiza
cadrului conceptual-teoretic si al metodelor de cercetare empirica, care extrapoleaza parteneriatul
public-privat si managementul riscurilor proiectelor de infrastructurd in contextul acestuia
(Capitolul IV-V). Cercetarea reflecta o analiza economica, ca metoda de recunoastere sistemica,
masurare si generalizare a riscurilor asupra proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, precum si
metode si tehnici de selectare a datelor secundare si primare (Capitolul V).

Punctul de pornire al prezentei cercetari a fost analiza documentara a surselor secundare de
date, cum ar fi: lucrari stiintifice nationale si internationale, teze ale conferintelor stiintifice si
articole stiintifice disponibile in diverse baze de date: Sciendo, Science Direct, Web of Science,
Scopus, Ebsco, ResearchGate, IBN, surse Internet si alte numeroase cercetari in acest domeniu
care au fost efectuate pana in prezent. O importantd deosebita a fost acordata legislatiei primare si

secundare cu impact in domeniul PPP. La fel, au fost utilizate analize statistice descriptive si
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bivariate, analize de regresie multipld. Sursele primare sunt acumulate folosind metoda
chestionarii ca forma de colectare a datelor. Parcursul demersului stiintific a avut un grad sporit
de complementaritate, prin care s-a urmarit ca rezultatele obtinute in primele faze de cercetare sa
serveascd drept inputuri pentru directiile urmatoare in scopul cresterii gradului de validitate a
rezultatelor principial noi pentru stiinta, reflectate in concluzii si recomandari, precum si a
problemei stiintifice importante inaintate spre sustinere.

Noutatea si originalitatea stiintifica reiese din imbinarea exigentelor cunoasterii teoretice
si empirice sub forma complementdrii viziunilor nationale asupra PPP si a procedeelor de
management si management al riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP, care va
permite in subsidiar avansarea unei cercetari menite sa extinda capacitatile euristice din domeniu
si reliefarea ,,Managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP” ca o directie
separatd de cercetare In stiinta manageriala.

Cele mai importante elemente de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute de autor
constau n:

1. Completarea aparatului stiintific si metodologic cu noi clasificari si instrumente
manageriale de identificare si evaluare a riscurilor proiectelor de infrastructura, bazate pe utilizarea
modelelor de parteneriat public-privat.

2. Identificarea deficientelor aferente infrastructurii legale in continutul normativ al Legii
cu privire la parteneriatul public-privat.

3. Precizarea limitelor implementarii parteneriatului public-privat in Republica Moldova
si evaluarea circumstantelor de aparitie a riscurilor aferente.

4. Dezvoltarea instrumentelor de modelare statistica pentru abordarea relatiei de
interconditionare intre PPP si a indicelui dezvoltdrii economice in Republica Moldova dintr-0
perspectiva cantitativa si demonstrarea intensitatii ei prin valori reale si concrete.

5. Elaborarea unui algoritm propriu de analiza si concretizarea spectrului de riscuri
caracteristic proiectelor de infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din Republica
Moldova.

6. Elaborarea si propunerea unui model (statistico-matematic) de evaluare cantitativa a
riscurilor pentru determinarea coreldrii grupurilor de riscuri specifice proiectelor de infrastructura
in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova.

7. Argumentarea in premiera a ingineriei contractelor de parteneriat public-privat pentru
obtinerea si partajarea de catre partenerii atat publici, cét si privati a viitoarelor beneficii pe care
le va genera obiectul contractului, precum si ca instrument de mitigare a riscurilor conform

cerintelor imperative ale legislatiei Republicii Moldova.
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8. Elaborarea argumentarilor stiintifice si metodice pentru modelul de estimare a
performantei implementarii PPP ,,Prestarea serviciilor de furnizare a energiei termice din biomasa
prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica se reflecta in urméatoarele dispozitii
inaintate de autor spre sustinere:

Pentru prima data, in Republica Moldova, problematica PPP este tratatd la modul generic,
realizandu-se clarificari conceptuale cu privire la definirea PPP, modelele si formele de PPP,
trasaturile distinctive, avantajele si riscurile de implementare. Domeniul managementului
riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul parteneriatului public-privat din Republica
Moldova a fost explorat, fundamentat teoretic si metodologic ca o directie separata de cercetare in
domeniul de activitate 521.03 Economie si management, care poate servi drept baza pentru alte
investigatii in domeniu.

Examinarea valentelor juridice privind planificarea, organizarea si controlul parteneriatului
public-privat din Republica Moldova a dus la depistarea riscurilor care trebuie tratate prin
amendarea cadrului legal primar si secundar. In acest sens, a fost propus proiectul de modificare a
Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat si utilizarea ingineriei contractelor de
parteneriat public-privat ca metoda de mitigare a riscurilor conform cerintelor imperative ale
legislatiei Republicii Moldova.

Cercetarile empirice realizate au permis elaborarea recomandarilor adresate autoritatilor
publice centrale si locale. Acestea vor facilita luarea deciziilor privind managementul riscurilor
proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP si monitorizarea periodicd si proactiva a eficientei
acestor proiecte.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii reprezinta rezultatul plasarii PPP
si a managementului riscurilor acestuia la intersectia mai multor teorii stiintifice economico-
manageriale, a caror finalitate a constat in decuparea PPP de alte forme ale cooperarii intre sectorul
public si privat, inclus intr-un nou domeniu al stiintei nationale.

Semnificatia teoretica rezida in faptul ca, spre deosebire de cercetarile stiintifice si practice
existente in domeniu, in tezd se propun elemente de perfectionare a aparatului stiintific, a
instrumentarului teoretic si metodologic cu noi directii de evaluare si mitigare a riscurilor in
managementul proiectelor de infrastructura in cadrul PPP (inclusiv ,,Ingineria contractelor de
parteneriat public-privat ca metodd de mitigare a riscurilor”, ,,Modelul de ancheta pentru
concretizarea riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP din Republica Moldova” etc,
pentru a spori eficienta PPP si a diminua gradul de influenta a riscurilor asupra proiectelor de

PPP”.
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Valoarea aplicativa a lucrarii consta in faptul ca rezultatele substantiale ale cercetarilor
realizate pot fi utilizate la nivel macroeconomic al tarii — de catre autoritdtile publice centrale, la
nivel regional — de catre autoritatile publice locale, la nivel de proiecte de PPP — de catre managerii
de proiect, imbunatatind, in acelasi timp, sistemul existent de interactiune dintre autoritatile
publice si private, si anume:

Palier national:

* Aplicarea aparatului stiintific si metodologic care permite o clasificare si o evaluare mai
completa a riscurilor in proiectele de infrastructura bazate pe utilizarea modelelor de PPP.

* Valentele privind planificarea, organizarea si controlul PPP din Republica Moldova.

» Masurarea econometricd a impactului relatiilor de PPP asupra indicelui dezvoltarii
economice a Republicii Moldova.

Palier de proiect:

* Revizuirea managementului riscurilor prin utilizarea algoritmului reprezentativ de analiza
si concretizare a spectrului de riscuri caracteristic PPP din Republica Moldova.

* Luarea in considerare a ingineriei contractelor de PPP ca metoda de mitigare a riscurilor.

* Modelul de estimare a performantei parteneriatelor public-private.

Palier academic:

Rezultatele cercetarii pot fi, de asemenea, utilizate n cadrul disciplinelor din institutiile de
invatdmant superior din domeniul managementului proiectelor si managementul riscurilor,
cursurilor de formare continud pentru specialistii din cadrul administratiei publice centrale si
locale, precum si la formarea politicii economice in domeniul utilizérii potentialul privat.

Rezultatele cercetarii au fost implementate in cadrul Ministerului Economiei si
Infrastructurii (Act de implementare nr. 06/1-433 din 28.01.2021) si Agentiei Proprietatii Publice
(Certificat nr. 09-06-129 din 12.01.2021), precum si in cadrul Consiliilor raionale Nisporeni
(Certificat nr.01 din 04.01.2021), Dubasari (Certificat nr.01 din 07.12.2020), Causeni (Certificat
nr.361/12 din 2.05.2021), Basarabeasca (Certificat nr.02/146 din 25.05.2021). Concluziile si
recomandarile obtinute au fost, partial, implementate si difuzate in proiectul 20.80009.1606.09 din
cadrul Programului de Stat (2020-2023) ,,Configurarea businessului inovational in contextul
concurentei regionale”.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Principalele rezultate si prevederi teoretice,
metodologice si practice ale cercetarii au fost aprobate de AGEPI (Certificat Seria O Nr.6805,
Seria O Nr.6806 din 01.02.2021) si expuse in peste 37 de publicatii stiintifice, dintre care: 1 (una)
monografie monoautor, 9 articole in reviste din strainatate recunoscute (Web of Science, EBSCO,
EconPapers, REPEC, Doaj, Cabell’s, Index Copernicus, ERIH Plus, ULRICHSWeb), 11 articole

in reviste din Registrul National al revistelor de profil de categoria B si C, 18 articole publicate si
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discursuri la conferinte stiintifice nationale si internationale, in special: la Conferinta stiintifica
internationala: ,,Progrese in teoria deciziilor economice in conditii de risc si incertitudine”,
Romania: Iasi, 07 octombrie 2016, 06 octombrie 2017, 12 octombrie 2018; The 13th International
Conference on Business Excellence ,,Sustainable Business Models and Innovation in the
Knowledge Economy”, Romaéania: Bucuresti, 21-22 Martie 2019; Conferinta stiintifica
internationald anuald ,,Competitivitate si inovare In economia cunoasterii”’, Chisindu: ASEM,
2020-2022; Conferinta stiingificd internationala anuald ,,Paradigme moderne in dezvoltarea
economiei nationale si mondiale”, Chisinau: USM, 2019- 2021, The 38th International Business
Information Management Conference 2021, Seville, Spain.

Implementarea rezultatelor stiintifice, concluziilor si recomandarilor obtinute au fost
partial implementate si difuzate in proiectul din cadrul Programului de Stat (2020-2023)
,,Configurarea businessului inovational n contextul concurentei regionale”.

Sumarul capitolelor tezei. Structura lucrarii este determinata de scopul si obiectivele tezei
de doctor habilitat si consta din: introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie si anexe.

In primul capitol, intitulat ,,Abordiri teoretice ale managementului parteneriatului
public-privat”, au fost sistematizate reperele conceptuale privind esenta, particularitatile si
fortele de influenta a PPP in domeniul proiectelor de infrastructura. Pentru a stimula interesul de
cooperare reciproc avantajoasd intre sectorul public si privat, a fost analizatd practica mondiald
in evolutia parteneriatului public-privat in domeniul proiectelor de infrastructura. In vederea
orientdrii spre utilizarea unei forme potrivite de PPP au fost examinate in sistem particularitatile
modelelor de parteneriat public-privat si analizate principiile de evaluare a proiectelor de
infrastructura in economia de piata.

In al doilea capitol, intitulat ,,Analiza procedeelor managementului riscurilor proiectelor
de parteneriat public privat” se extrapoleaza metodologia de management si instrumentarul de
management al riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, implementarea carora poate
imbunatati semnificativ procesul de management al proiectelor PPP de infrastructura. Metodologia
ideaticd de evaluare a performantelor proiectelor de PPP este redata prin sistemul dimensiunilor
indicatorilor de analiza a eficientei bugetare a PPP, de analiza a indicatorilor financiari ai PPP din
perspectiva unui proiect de investitii si a activitdtilor curente. Ulterior, aceastd metodologie a fost
verificatd in cadrul studiului empiric realizat de autorul tezei pe doud proiecte de PPP realizate in
raionul Nisporeni si Ungheni.

In al treilea capitol, intitulat ,Integrarea managementului riscurilor proiectelor de
infrastructurd in cadrul parteneriatului public-privat”, se examineaza in sistem instrumentarul

de management al riscurilor, prin determinarea continutului, clasificarii, metodelor calitative si
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cantitative de evaluare si strategiile de mitigare a riscurilor proiectelor de infrastructura in baza
parteneriatului public-privat. Pentru a determina riscurile realizarii PPP din Republica Moldova,
au fost evaluate atributiile autoritatilor publice la nivel central si local si limitele care au stat la
baza instituirii PPP in Republica Moldova.

Al patrulea capitol, intitulat ,,Parcursul parteneriatului public-privat in Republica
Moldova si premisele dezvoltirii managementului riscurilor”, reda o evaluare detaliatd a cadrului
de reglementare privind fundamentele PPP in Republica Moldova si determina impactul riscurilor
legislative vizavi de implementarea PPP. Cresterea economica in tarile in curs de dezvoltare
reprezintd un indicator al dezvoltarii. In acest sens, a fost efectuat un studiu econometric, care
surprinde evolutia indicelui dezvoltarii economice si influenta relatiilor de PPP asupra acestuia cu
gjutorul instrumentelor de modelare statistica, si anume a regresiei liniare unifactoriale si
multifactoriale. De asemenea, in cadrul capitolului respectiv a fost cercetat si s-a identificat la ce
etapa se afla dezvoltarea infrastructurii Republicii Moldova, a fost analizat sistemul relatiilor
dintre mediul de afaceri si guvern pentru solutionarea problemelor economice ale societatii in
domeniul infrastructurii sociale, medicale, de transport si energetice.

Al cincilea capitol, intitulat ,,Mecanismul de evaluare a managementului riscurilor
proiectelor de infrastructurd in cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova”,
propune un algoritm reprezentativ de analiza si concretizare a grupurilor de riscuri caracteristice
proiectelor de infrastructura din cadrul parteneriatului public-privat din Republica Moldova.
Ulterior, s-a determinat corelarea grupurilor de riscuri specifice proiectelor de infrastructura in
cadrul PPP din Republica Moldova pentru a afla daca exista dependenta intre riscurile dintre
fiecare grup de riscuri. Pentru obtinerea si partajarea viitoarelor beneficii si riscuri intre partenerii
publici si privati, s-a propus utilizarea ingineriei contractelor de PPP care indeplineste functia de
reglementare in conduita partenerilor. In final, sunt prezentate argumentiri pentru evaluarea
eficientei managementului parteneriatului public-privat la implementarea proiectelor ,,Prestarea
serviciillor de furnizare a energiei termice din biomasd prin dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa din raioanele Nisporeni si Ungheni”.

Limitele cercetarii

Una din limitele cercetdrii este reprezentatd de studiile insuficiente Tn domeniul stiintei
manageriale si practice din Republica Moldova privind managementul PPP si managementul
riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP.

Alta limitd rezidd in lipsa recomanddrilor stiintifice si empirice privind evaluarea
managementului riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP prin metode calitative si

cantitative de evaluare.
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Totodatd, o alta limitd tine de confidentialitatea datelor aferente documentatiei proiectelor
de PPP si a contractelor incheiate intre partenerii publici si privati, care, adesea, au valoare
comerciala, fiind un impediment de conlucrare intre administratiile publice de nivel central-mediu
de afaceri si comunitatea stiintifica pentru efectuarea cercetarilor stiintifice in domeniul PPP.

De asemenea, sunt identificate cu greu bunele practici in domeniu, dat fiind faptul ca
proiectele PPP derulate in Republica Moldova, Romania si Ucraina au o istorie relativ scurta si nu
au atins incd pragul de maturitate, se regasesc In medii destul de diverse, iar autoritatile publice si

mediul privat se afla Tn o continue acomodare.

25



1. ABORDARI TEORETICE ALE MANAGEMENTULUI
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

1.1. Aspecte conceptuale ale managementului parteneriatului public-privat in cadrul proiectelor

de infrastructurd

Evolutia relatiei intre institutiile statului si antreprenori, in tarile dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare in diferite etape ale dezvoltarii economice, au ardtat ca interactiunea lor constructiva
este un factor esential in dezvoltarea social-economica de succes. Diferenta din ce in ce mai mare
intre nevoile populatiei de servicii publice, infrastructura, standarde ale acestora si constrangerile
bugetare a condus la dezvoltarea parteneriatelor intre structurile de stat si cele de afaceri.

Odatd cu transformarea rolului statului in economie, importanta identificarii unei
alternative la reglementarea directd a proceselor economice creste. Astfel, o0 alternativa rationala
este parteneriatul public-privat (PPP), care permite atragerea resurselor suplimentare in economie,
distribuirea riscurilor intre partenerul public si cel privat, orientand eforturile antreprenorilor spre
solutionarea obiectivelor social-economice semnificative pentru societate, in acelasi timp,
mentinind functiile si sarcinile inalienabile ale statului. Totodata, experienta externd demonstreaza
ca implementarea proiectelor de PPP ofera economii semnificative in fondurile bugetare.

Asadar, in conditiile dezvoltarii economiei moderne, parteneriatele public-private devin
actuale atat pentru partenerul public, cat si pentru cel privat, deoarece:

- partenerul public primeste o sursa suplimentara de finantare pentru infrastructura necesara
in conditiile economiei bugetare;

- partenerul privat are oportunitatea de a implementa proiecte de PPP in conditiile unei
cereri reduse de pe piata si primeste o sursd de venit pe termen lung.

Formarea unitatilor de interactiune intre structurile de stat si cele private in conditiile de
dezvoltare a statului, Tn opinia autorului este un aspect important al progresului eficient si durabile,
atat la nivel de stat, la nivel general, cat si la nivel local. Dezvoltarea modelului economic, bazat
pe initiativa privata, si reglementarea de stat a proceselor economice sunt conditionate de mediul
concurential si tendinta de a creste bunastarea si calitatea vietii. Aceasta strategie de dezvoltare
social-economica implica o tranzitie spre un tip de dezvoltare durabila, bazata pe utilizarea PPP
ca mecanism capabil sd asigure trecerea, pe termen lung, la toate nivelele de interactiune spre

dezvoltarea sociald, ecologicd si economica echilibratd, in care orientarea structurilor de afaceri

ege vy

eqge vy
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Autorul mentioneaza ca termenul ,,parteneriat public-privat” este o traducere din limba
engleza ,,public-privat-partenership”, termenul ,,public" poate fi tradus ca ,,de stat", care pare ca
ingusteaza esenta conceptului care vine din Vest [244, p.52]. Cu toate acestea, termenul ,,de stat"
trebuie tratat mai larg decét ,,teritoriul si populatia” asupra cdrora isi exercita autoritatea aceastd
organizatie; ,.tard”, sau ,,public” care reprezintd ,,colectivitate mare de oameni; multime, lume”.
Statul actioneaza ca subiect generalizator al autoritdtii publice, care include toate nivelurile de
guvernare: centrale, locale si municipale, iar prin ,,public” se percepe totalitatea institutiilor
publice care isi exercita puterile si, de asemenea, joacd un rol neoficial, neformal, dar important in
dezvoltarea proceselor sociale [2, p. 37]. In opinia noastra, in definitia PPP, statul este pe primul
loc, deoarece initiaza majoritatea proiectelor si contractelor de PPP. Trebuie sa mentiondm ca
majoritatea expertilor in domeniul PPP folosesc termenul de ,,parteneriat public-privat”, dar nu
»parteneriat privat-public, care se explica, In mare parte, prin originea conceptului de ,,public-
private-partnership”, precum si prin faptul ca o astfel de succesiune de cuvinte denota si partea
care initiaza o astfel de cooperare.

Autorul, in monografia sa ,,Managementul proiectelor de infrastructura in cadrul
parteneriatului public-privat din Republica Moldova: premisele dezvoltarii si evaluarea
riscurilor” [57, p.19, p.48] accentueaza ca parteneriatul public-privat nu este un sistem economic
nou. Modele de PPP pot fi considerate schemele de concesiune, care au aparut inaintea erei noastre
in Roma si Grecia antica, care, de asemenea, au fost utilizate pe scara larga si in Evul Mediu. Pe
parcursul evolutiei sale, practica mondiala, cunoaste mai multe modificari ale termenului de PPP,
in anume PFI (Private Finance Initiative) — ,,Initiativa Financiara Privatd” — termen care a aparut
in anii ’90 in Marea Britanie. PFI presupune transferarea sectorului privat, prin intermediul
contractelor si/sau acordurilor de PPP, a functiilor de finantare (constructie, reconstructie,
exploatare, administrare etc.) ale obiectelor de infrastructura social-culturale si industriale,
detinute de stat. Aceastd schimbare fundamentala a sistemului administratiei publice din Marea
Britanie a dus la o transformare semnificativa a mediului institutional si a relatiilor dintre
administratia publicd si mediul de afaceri.

In general, caracteristicile principale ale proiectelor de infrastructurd la nivel global,
inerente sistemului PPP, in opinia autorului pot fi rezumate in [27, p.335]:

« Colaborare. In cadrul PPP are loc dezvoltarea comuna a scopurilor, obiectivelor, si a
mecanismelor de management al acestora.

» Realizarea sarcinilor comune. Prin participarea la parteneriate, partile incearca sa
gaseascd cea mai buna modalitate de solutionare a problemelor, sd dezvolte un plan de actiuni

comun in anumite situatii.
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+ Durata parteneriatului. Contractele de PPP, de regula, sunt concepute pentru o perioada
indelungata (ani si decenii), parteneriatul presupune si o interactiune continua institutionalizata a
partilor.

 Schimb de resurse. Partile combina nu doar resurse financiare, ci si intelectuale, umane,
informationale, cunostinte de management, marketing etc.

» Managementul riscurilor. Gestionarea riscurilor este unul dintre cele mai importante
obiective ale credrii unui PPP. Partile incearca sa se protejeze de aparitia multiplelor riscuri, sa
determine riscurile ascunse, sa aleaga cele mai potrivite metode ale managementului riscului.

In urma analizei teoriei si practicii manageriale, autorul nu a identificat o interpretare unica
a unui concept atat de complex, cum este ,,parteneriatul public-privat” si a stabilit ca obiectiv
examinarea abordarilor teoretice si metodologice ale definirii termenului ,,parteneriat public-
privat”. Definirea ,parteneriatului public-privat”, se limiteaza la stabilirea unei aliante
(interactiune) eficiente intre stat si mediul de afaceri. In acest sens, autorul a inaintat ca obiectiv
examinarea abordarilor teoretice si metodologice ale definirii termenului ,,parteneriat public-
privat”. Suntem de acord cu profesorul Khayat R. [135, p.45] care descrie parteneriatul public-
privat ca ,,un acord intre stat si o companie privatd, legalizat printr-o formd contractuald, care
permite ultimei parti sa participe intr-o forma convenita la proprietatea statului §i sa
indeplineasca functiile care intra, in mod traditional, in sfera de responsabilitate a autoritatilor
publice”. Autorul acestei definitie accentueaza ca de reguld, acordul presupune existenta unui
contract intre o autoritate publica corespunzatoare si 0 companie din sectorul privat, care are ca
obiect reconstructia, constructia unei proprietati de stat si/sau exploatarea acesteia, gestiunea etc.
Drepturile de proprietate de baza cu privire la acest obiect nu se schimbd, iar statul chiar si dupa
transferul obiectului companiei private raimane proprietarul acesteia. Cu toate ca suntem de acord
cu definitia propusd, totusi consideram cd aceasta este foarte generald si nu concretizeaza
specificul obiectelor de PPP.

Profesorul american Savas E. [207, p.14], in cartea sa ,,Privatizare si parteneriat public-
privat”, a identificat trei semnificatii ale termenului PPP:

1) PPP — orice acord in care sectoarele public si privat isi unesc eforturile pentru a produce
si oferi bunuri si servicii. Aceastd definitie ampla acopera atat contractele, cat si subventiile;

2) PPP — proiecte complexe, multilaterale de infrastructura;

3) cooperarea formald intre intreprinderi, societatea civila si autoritatile publice locale
pentru a dezvolta teritorii si a Imbundtati conditiile de viata ale populatiei, in cadrul cérora rolurile

traditionale ale statului si sectorului privat sunt distribuite.
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In cadrul cercetirilor internationale privind PPP, autorul a evidentiat mai multe abordari
conceptuale, care in opinia acestuia diferad prin Intelegerea rolului si locului PPP in economia de
piatd moderna:

In sensul larg al cuvantului, prin PPP sunt intelese ,,orice forme de cooperare intre stat si
mediul de afaceri, unde sunt incluse si programele filantropice, responsabilitatea sociala
corporativa etc” [245, p. 47].

Profesorul Levai C. [162, p. 236] defineste PPP ca structura organizationala si instrument
pentru ,,0 noud administratie publica”, apare drept mijloc de reglementare de stat si o alternativa
la privatizarea obiectelor vitale de stat de importantd strategicd. In aceste studii, accentul
principal se pune pe gasirea unor scheme organizationale eficiente si a modalitatilor de finantare
a proiectelor prin utilizarea mecanismelor PPP”.

In sens ingust, PPP se atribuie la ,, alianta institutional-organizationald a proiectelor de
stat in diverse domenii de activitate: de la dezvoltarea infrastructurii panad la furnizarea de servicii
publice” [241, p. 16].

Din punct de vedere institutional, la fel, nu existd o definitie unica. Banca Mondiala, in
Raportul anual privind participarea mediului privat in infrastructura [308, p. 4], prezinta PPP ca
,,acorduri intre autoritdtile publice si sectorul privat privind producerea si furnizarea serviciilor
de infrastructura, incheiate cu scopul de a atrage investitii suplimentare si, cel mai important, ca
mijloc de majorare a eficientei finantarii bugetare”.

Agentia de rating Standard & Poor's [299, p. 2] defineste PPP ca fiind ,, orice relatie
publica-privata pe termen mediu sau lung, bazata pe impartirea riscurilor si veniturilor,
cofinantarea, unificarea cunostintelor profesionale care servesc la realizarea anumitor rezultate
politice”.

In viziunea critica a autorului, Comisia Europeani nu a prezentat o definitie formala a PPP.
In Uniunea Europeani, in ultimii ani, au apirut o multime de documente care se referd la
problemele PPP. Green Paper on public-private partnerships and Community law on public
contracts and concessions [299, p. 4], defineste parteneriatele public-private ca ,,forme de
cooperare intre autoritatile publice si intreprinderile care servesc la asigurarea finantarii,
constructiei, gestionarii, exploatarii infrastructurii sau furnizarii de servicii". Comisia Europeana
considera acest tip de parteneriat drept o ,, cooperare intre entitati publice si private ce implica
stabilirea unei entitati cu capital mixt, ce implementeaza contracte de achizitii publice ori
concesiuni".

Autorul considera redarea conceptului de PPP, propus de savantii australieni Graeme
Hodge si Greve Carsten [113, p.4], drept o abordare ampla care au prezentat PPP in diverse

moduri:
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* O noud intelegere a privatizarii;

* Mecanism de sprijin al statului pentru companii private aflate in criza;

 Incercarea de a masura eficacitatea sectorului public;

* Un joc de cuvinte inventat de avocati, consultanti si brokeri pentru a primi un comision

mai mare.

Reiesind din incursiunea literaturii de specialitate realizate de autor, s-a determinat ca

perceperea PPP in lucrarile internationale este ambigue, in Tabelul 1.1 prezentdm doud abordari

ale definitiilor PPP.

Tabelul 1.1 Abordiri ale definitiilor PPP in lucririle internationale

Prima abordare

A doua abordare

Sistemul de relatii intre stat si intreprinderi, folosit
pe scard largd ca instrument de dezvoltare
economica si sociald nationald, internationala,
regionald, urbana si municipala.

Proiecte specifice implementate impreund cu
organele guvernamentale si companiile private pe
obiectele proprietatii de stat si municipale.

Sursa: adaptat de autor dupa [181, p.84, 140, p. 25]

Potrivit celor mentionate anterior si a abordarilor expuse in tabelul 1.1, in definitiile PPP,

statul este pe primul loc, deoarece ocupa rolul de initiator in majoritatea PPP. De mentionat, ca

existd multiple definitii ale PPP, tindnd cont de structura specifici a economiei tarii si a

administratiei publice nationale si locale [13]. In Tabelul 1.2 prezentim cele mai frecvente dintre

acestea definitii in diferite tari.

Tabelul 1.2 Definirea parteneriatului public-privat tinind cont de specificul tirilor straine

Tara Definirea parteneriatelor public-private

Coreeade | PPP se refera la relatia de cooperare dintre guvern si entitdti private pentru facilitarea

Sud proiectelor de infrastructurd finantate in mod privat.

SUA PPP este un acord contractual intre stat si o companie privata care ii permite acestuia sa
participe intr-o forma convenita in proprietatea statului si sa indeplineasca functii care se
incadreaza in mod traditional in sfera de responsabilitate al autoritatilor publice.

Tarile UE | PPP reprezintd forme de cooperare intre autoritdtile publice si Intreprinderi, pentru
asigurarea finantdrii, constructiei, modernizarii, gestionarii, functiondrii infrastructurii sau
furnizarii de servicii.

Marea Guvernul Britanic defineste PPP ca contracte pe termen lung in care sectorul privat

Britanie proiecteaza, construieste, finanteaza si gestioneaza un proiect de infrastructura.

Irlanda PPP este cooperarea dintre sectorul public si privat in vederea implementarii unui proiect
specific sau a furnizarii de servicii sociale catre cetdteni, a carei responsabilitate revine
sectorului public.

Germania | Un proiect de PPP, ca model holistic, combind planificarea, constructia, finantarea,
operarea, precum si mentinerea infrastructurii publice de cétre contractorii privati.

Argentina | Un PPP este o institutie destinata sa dezvolte un proiect de infrastructura printr-un
parteneriat stabil intre sectorul public si cel privat si pe baza intereselor comune si a
distributiei riscurilor.

Japonia Un parteneriat public-privat (PPP, 3P sau P3) este un acord de cooperare intre doud sau
mai multe sectoare publice si private, de obicei pe termen lung.

Sursa: Sistematizat de autor in baza [223, 292, 290, 289, 85, p.12, 288, 291]

Mecanismul PPP este folosit pe scara larga la nivel international pentru a atrage capital

privat in scopul dezvoltarii si gestionarii ulterioare a infrastructurii publice si, in ansamblu, este
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conditionat de tendinta dezvoltirii economice moderne. In acelasi timp, in practica international,
dezvoltarea PPP se desfasoara la diferite nivele: dacd in Marea Britanie, Franta, Germania si
Spania aceasta piatd este deja suficient de formata, alte tari abia au inceput implementarea unor
astfel de programe [17, p.33].

In Coreea de Sud, incepand cu anii 1990, guvernul, avand constrangeri bugetare, a reusit
sd extinda si sd nnoiasca utilitatile de capital social, cum ar fi: autostrazile expres, caile ferate,
porturile, cladirile scolilor, facilitatile de mediu etc., care au fost construite din buget, prin
atragerea capitalului privat. La finalizarea constructiilor, compania privatd ist transfera
proprietatea catre stat, dar primeste privilegiul de a opera si gestiona facilitatile pe o perioadad de
20-30 de ani pentru a reintoarce investitiile initiale si a obtine profit [197]. In timp ce guvernul
central sau local raspunde de planificarea, evaluarea, aprobarea si sustinerea financiara a
proiectului, sectorul privat este responsabil de proiectarea, finantarea, constructia si intretinerea
obiectelor.

In SUA nu existi o definitie legal uniforma a PPP. Scopul tranzactiilor pe care fiecare stat
il poate utiliza pentru a achizitiona sau a face parte din sectorul privat pentru furnizarea sau
functionarea infrastructurii variaza de la stat la stat. In unele cazuri, cel mai notabil exemplu fiind
statul New York in ceea ce priveste proiectele de transport, unele legi privind achizitiile publice
referitoare la infrastructurd nu permit utilizarea formelor tipice de contracte utilizate in relatiile de
PPP, care necesitd, de exemplu, separarea achizitiei pentru proiectarea unui proiect de achizitia
necesarad pentru constructia acestuia [223].

In Republica Moldova, o interpretare a definitiei de PPP este redati de Agentia Proprietitii
Publice din Moldova [264], si anume: ,,Parteneriatul public-privat reprezinta o forma de cooperare
intre autoritatile publice s1 mediul de afaceri ce se instituie in scopul contribuirii la atragerea de
investitii private pentru realizarea proiectelor de interes public, cresterii eficientei si calitatii
serviciilor, lucrarilor publice si altor activitati de interes public si utilizarii eficiente a patrimoniului
public si a banilor publici in baza raportului de cost-eficienta, de accesibilitate si principiilor de
reglementare a PPP”. Autorul considera ca in aceasta definitie, PPP este analizat ca un mijloc de
implementare a proiectelor de infrastructurd si un accelerant de dezvoltare a obiectelor
infrastructurale din tara pe duratd medie si lungd, combinand parghiile partenerilor publici si
privati.

In Legea cu privire la parteneriatul public-privat din Republica Moldova [154], PPP este
redat ca un contract pe termen lung, stabilit Intre partenerul public si partenerul privat pentru
desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza

corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii din Republica Moldova [284] prezinta parteneriatul
public-privat ca ,,un acord contractual intre o agentie publica si o entitate din sectorul privat”.
Prin acest acord, abilitatile si activele fiecarui sector (publice si private) sunt partajate in furnizarea
unui serviciu sau a unei facilitati pentru uzul publicului larg. Autorul considera, cd in plus fata de
partajarca resurselor, fiecare parte divizeaza din riscurile si beneficiile potentiale in livrarea de
servicii gi/sau facilitati.

PPP este un mecanism al economiei mixte, care permite dezvoltarea relatiilor dintre
sectorul privat si public, atragerea resurselor mediului privat in procesele de reproducere a
sectoarelor si domeniilor detinute de stat si autoritatile locale, precum si utilizarea initiativelor
private si antreprenoriale pentru a imbunatati eficienta cheltuielilor bugetare. Totodata, agregarea
eforturilor si resurselor sectorului privat si ale statului in cadrul proiectelor specifice formeaza
avantaje competitive suplimentare. Mediul de afaceri, comparativ cu institutiile guvernamentale,
are 0 mai mare mobilitate si viteza de luare a deciziilor, capacitati inovationale, tendinta de
poate asigura realizarea de succes a proiectelor de PPP prin crearea unui cadru normativ stabil,
organizarea evenimentelor de interactiune cu societatea civila, precum si utilizarea instrumentelor
financiare si economice: subventii, garantii, stimulari fiscale si alte tipuri de sprijin.

Cu toate acestea, daca se ia In considerare experienta pe termen lung a PPP, acumulata in
practica mondiald, autorul atesta ca aceasta este datd din perspectiva mai multor abordari: idea
credrii valorii comune, idea de colaborare si repartizarea riscurilor, idea comuna de finantare si
gestionare, accentul pe ,nisa libera” care trebuie suplinita de PPP, gestionarea reformei,
instrumentul de rezolvare a problemelor, reinnoirea morald, schimbarile in serviciile publice,
schimbarea serviciilor publice si partajarea drepturilor [59, p.99-105].

Parteneriatul public-privat este o forma relativ noud de management, care a aparut in
Republica Moldova la inceputul anilor 1990 ca un nou instrument de participare a statului la
economia de piata, dar si ca o alternativa a privatizarii. Totusi, la nivel international, sub presiunea
de a schimba modelul standard de achizitii publice, guvernele, in anii 1970 si 1980, preocupate de
nivelul datoriei publice, au cautat sd incurajeze investitiile private in infrastructurd, din cauza
erorilor contabile rezultate din faptul ca conturile publice nu distingeau cheltuielile curente de
cheltuielile de capital.

De asemenea, in rezultatul cercetarilor, autorul evidentiazd doua abordari de interpretare a

PPP in Republica Moldova: economica si manageriala, redate in Tabelul 1.3.
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Tabelul 1.3 Abordari privind definirea PPP in Republica Moldova

Abordare Esenta abordarii
Economica PPP este considerat alternativa privatizarii, adicd procesul de transformare a
proprietatii prin transferul proprietdtii de stat (municipale, locale etc) in posesie
privata.
Manageriala PPP este un instrument al politicii de stat, nu este o institutie a privatizarii si nici o

institutie de nationalizare, ci reprezinta o forma de realizare a obligatiilor statului fata
de societate, adica asigurarea neintreruptd a bunurilor din domeniul public pentru
societate.

Sursa: adaptat de autor in baza [200, 188, 264]

Multitudinea de interpretari ale definitiilor pentru PPP 1n teoria si practica economica se
explicd 1n opinia autorului, datorita mai multor circumstante:

1) neclaritatea subiectului, incertitudinea hotarelor si cadrul normativ limitat care definesc
un fenomen complex al economiei moderne ca PPP;

2) PPP functioneaza in prezent ca un fenomen relativ nou pentru Republica Moldova.

Analiza interpretarilor conceptului de PPP, a permis autorului sa sintetizeze ca PPP se
recomanda a fi considerat ca o cooperare pe termen mediu sau lung, benefica atat sectorului public,
cat si celui privat. Cooperarea respectiva este bazatd pe distribuirea echitabild a riscurilor,
responsabilitatilor, obligatiilor si rezultatelor pentru a atrage fonduri suplimentare in economie si
a atinge scopuri si obiective majore de ordin social-economic, majorand, astfel, performantele
economice in rezultatul realizarii acestora. Aceasta deducere subliniaza natura complexa a
prezentului tip de parteneriat, care influenteaza intregul sistem de management al economiei,
precum si importanta PPP pentru imbunititirea eficientei managementului public. In prezent, un
asa sistem de cooperare, ca parteneriat public-privat, trebuie considerat unul din instrumentele
importante pentru depdsirea crizelor economice, care poate asigura stabilitatea si dezvoltarea
durabild a statului.

In rezultatul cercetirilor, realizate in contextul temei investigate, autorul a propus propria
definitie a parteneriatului public-privat, care trebuie consideratd generalizatoare, in care sunt
determinate principiile, tipurile si mecanismele PPP, aplicate in Republica Moldova conform
rigorilor legislative si situatiilor din domeniu.

Asadar, in opinia autorului, parteneriatul public-privat reprezinta o forma de interactiune
intre sectorul public si privat cu privire la proprietatile administratiei publice centrale si/sau
locale, precum si serviciile realizate si prestate de organele, institutiile si intreprinderile de stat
si/sau municipale/raionale, fiind stabilita din punct de vedere legal pe termen mediu si/sau lung,

implicand cofinantarea si partajarea riscurilor.
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In opinia autorului, o definitie concludentd a PPP in literatura economici din Republica
Moldova este a cercetatorului I. Cretu [75, p.51], care descrie cd parteneriatul public-privat
., reprezinta o modalitate viabild de interactiune institutionala intre stat si sfera businessului, de
introducere a managementului privat in serviciile publice, pe calea unei legaturi contractuale de
lunga durata intre un operator privat si o autoritate publica”. Aceastd interactiune asigura, in
mod fundamental, realizarea, in totalitate sau partial, a serviciului public proiectat, facand apel la
know-how-ul si resursele sectorului privat. Definitia propusa de 1. Cretu se potrivese partial cu
definitia propusa de autor, intrucat reflecta interactiune institutionald intre stat si mediu de afaceri,
insd nu evidentiaza si riscurile care pot apirea in rezultatul acestei interactiuni. In acest sens,
consideram oportun sa mentionam ca relatiile dintre cele doua parti din cadrul PPP nu reflectd un
parteneriat din punct de vedere legal, ci subliniaza baza contractuald a unei astfel de relatii.
»Parteneriatul” dobandeste, mai degraba, aspect politic si psihologic in acest context.

In prezent, cel mai activ este parteneriatul dintre partenerul public si partenerul privat din
sectorul real al economiei: In ramurile infrastructurii industriale (energie, transport feroviar,
sectorul rutier, porturi, aeroporturi, transport de gaze, servicii comunale), adicd industrii care
constituie baza de sustinere a vietii pentru economie si societate. O experientd vasta in
redistribuirea drepturilor de proprietate intre stat si intreprinderile private exista in asa-numitele
sectoare ale serviciilor publice si bunurilor ale domeniului public (in special in sectoarele de
infrastructurd). Anume in aceste industrii s-au format traditii istorice de delegare a unor
competente-cheie catre sectorul privat. Bunurile domeniului public constituiind totalitatea
bunurilor mobile si imobile, destinate satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii din unitatea
administrativ-teritoriala si care apartin statului [148].

Statul este responsabil fatd de societate pentru furnizarea neintrerupta a bunurilor din
domeniul public (public goods), in acest fel se explica tendinta de a pastra sectoarele relevante ale
economiei 1n proprietatea de stat, aducand bunuri de consum individual (private goods), creand
conditii si premise pentru functionarea eficientd a infrastructurii, gestionare optima, utilizarea
rationala a resurselor in sfera traditionald publica a economiei [4, p.119].

In concluzie, sintetizam cd, la nivel global, modelul de PPP se afli la o rdscruce
importanta. Tarile cu piete PPP stabilite si mature, sunt ingrijorate de schimbarea climatului
financiar si politic, deoarece, in unele tari, modelul si principiile esentiale ale PPP au intampinat
provocari profunde.

In tarile in care PPP nu au demonstrat aportul lor sau au un rol mic in indeplinirea
sarcinilor de infrastructura, guvernele exploreaza potentialul modelului, luand masuri definitive

pentru a stabili politici, retele, resurse si parteneriate cu furnizorii sectorului privat. Aceste tari
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ofera lectii interesante pentru pietele mai bine stabilite. Deciziile luate de guvernele care incep de
la zero pot fi reduse la imbundatatirea PPP pe pietele stabilite, permitand o remediere continud.

Pentru a reflecta imaginea completa a esentei PPP, conturam obiectul si subiectul PPP.
Obiectul PPP sunt proprietatile din domeniul infrastructurii transporturilor, ingineriei si nevoile
sociale ale populatiei (sau, In general, o parte din sectorul public). De asemenea, ca obiect al PPP
pot fi oricare din functiile sectorului public (denumite si servicii sociale, publice, servicii de stat),
realizarea carora este atribuitd unei parti private.

Cel mai frecvent, PPP este desfasurat in urméatoarele ramuri ale infrastructurii [19, p. 304]:

a) infrastructura de transport: drumurile; caile ferate; conductele; porturile maritime,
fluviale si navele; aerodromurile, infrastructura industriald si inginereascad a aeroporturilor,
transportul subteran si alte mijloace de transport public;

b) infrastructura sociald: asistenta medicald, tratamentul sanatorial, educatia, cultura,
serviciile sociale, sportul;

c¢) infrastructura energetica: producerea, transportul si distributia energiei electrice si
termice, a caldurii, a gazelor si a surselor de energie, iluminatul exterior si alte instalatii,

d) infrastructura comunald: alimentarea cu apa si eliminarea apei, eliminarea degeurilor
menajere, amenajarea teritoriului, facilitdtile sociale.

Subiectul PPP sunt relatiile in procesul de interactiune dintre sectoarele publice si cele
private in ceea ce priveste constructia (reconstructia, modernizarea), functionarea si gestionarea
inclusiv a obiectelor de infrastructura. Astfel de relatii au urmatoarele proprietati-cheie [138, 60]:

% PPP uneste doua tipuri de activitati:

* investitii in obiectele de infrastructura;

+ prestarea serviciilor prin utilizarea acestor obiecte sau exploatarea lor.
% Un proiect de PPP cuprinde doua etape:

- .etapa de absorbtie a mijloacelor financiare”, In timpul careia partenerii publici si privati
investesc resurse financiare in obiecte de infrastructurd (sau in alte obiecte legate de functiile
sectorului public);

- ,,etapa de obtinere a profiturilor”, in timpul careia are loc prestarea serviciilor cu ajutorul
acestor obiecte si restituirea investitiilor. Existenta unei astfel de etape reprezintd diferenta cheie
intre proiectele de PPP si comanda de stat. In acest caz, ca sursi de venit pentru proiectul PPP
poate fi atit venitul din prestarea serviciilor cétre persoane fizice, cat si platile din buget.

% PPPare un caracter de lunga durata si legalizare contractuald. Caracterul de lunga durata
al realizarii proiectelor de PPP rezidd din necesitatea returnarii fondurilor care au fost investite de
catre o companie privata (ceea ce nu se atribuie comenzii de stat). Termenul mediu de

implementare a proiectelor de PPP este mai mare de 10 de ani, cea mai lunga perioada se atribuie
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»etapei de obtinere a profiturilor”. Datorita caracteristicii de lunga durata si necesitatii formalizarii
tuturor conditiilor, prevederile contractuale pentru proiectele de PPP sunt semnificativ mai
complexe decat cele aferente comenzilor de stat. Acest fapt conduce la un cost mai ridicat al
lucrarilor preliminare si pregatitoare pentru proiectele PPP.

’

<> PPP implica divizarea riscurilor de proiect intre parti. Prin , riscuri” se intelege
schimbadrile probabile ale indicatorilor de proiect, legate, in principal, de venituri si cheltuieli.
Partajarea riscurilor este o conditie prealabild a PPP. In acelasi timp, cea mai mare dificultate
constd in stabilirea unei repartizari optime a riscurilor in functie de specificul proiectului de PPP
(ramura, tipul de contract, termeni de finantare, termeni de executare a lucrarilor etc.).

Regula generala este ca toate riscurile legate de proiect sunt suportate de partea care este
cea mai competenti in gestionarea lor. in Figura 1.1 prezentim particularitatile specifice PPP intr-

un mod mai rezumat.

g—

Metode inovative de gestiune a sferei de producere si prestare a serviciilor
publice.

Diversitatea formelor de PPP.

Divizarea riscurilor de proiect intre partenerul public si cel privat.

Avantajul relatiilor contractuale de lunga durata. Ca regula, PPP este orientat
spre solutionarea obiectivelor strategice.

Cofinantarea in anumite cote sau finantarea, in proportie de100%, de céatre
sectorul privat a proiectelor de PPP.

Legalizarea juridica a parteneriatului dintre autoritatile publice si participantii
sectorului privat are loc printr-o conventie speciala (contract, acord).

PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT
A

Fig. 1.1 Particularitati specifice ale PPP
Sursa: adaptata de autor dupa [68]

Modelele de parteneriate intre autoritatile publice si mediul privat se deosebesc in
dependenta de tipurile de servicii prestate si bunuri fabricate, metodele de management utilizate si
regimul juridic. Cu toate acestea, ele sunt supuse unor principii generale care vizeaza satisfacerea
intereselor publice. Aceste PPP ca un sistem de management sunt fundamental diferite de
activitatile organizatiilor comerciale private, concentrate exclusiv pe realizarea unui profit [12,
p.6]. Complexitatea realizdrii acestei reguli este ca, pe de o parte, un investitor privat doreste sa
majoreze veniturile si, respectiv, submineaza riscurile aferente proiectului de PPP (relatie directa
»risc-profit); pe de alta parte, organul public tinde sa reduca raspunderea si, prin urmare, tinde sa

supraestimeze  riscurile  transferate persoanei juridice (inversul relatiei ,,profit-
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risc/responsabilitate®). Necesitatea de a gasi metode de partajare optime a riscurilor, de asemenea
majoreaza importanta etapei prealabile proiectelor de PPP in comparatie cu comenzile de stat. In

Figura 1.2 prezentam principiile de baza ale PPP.

Stabilitatea contractelor
PPP si, concomitent,
posibilitatea modificarii si
adaptarii

Egalitatea intereselor
partilor si libertatea in
alegerea actiunilor

Raspunderea pentru
executarea prevederilor
contractuale

Neimplicarea statului
in sfera de raspundere
a parteneriatului privat

Principiul
concurential

Principiile de
baza ale PPP

.

Stimulare si
garantare

Egalitatea Tn drepturi
privind relatiile fata de
companiile private

[ Caracterul onest

Fig.1.2 Principiile de baza ale PPP
Sursa: dezvoltata de autor dupa [81, p. 45]

......

rapide a regiunii, tarii, municipiului in conditiile majorarii eficientei utilizarii fondurilor bugetare
si cresterii calitdtii si volumului serviciilor sectorului public din contul investitiilor atrase din surse
extrabugetare [21, p.359]. Reiesind din acest scop, autorul deduce trei elemente interdependente:

1) accelerarea ritmului dezvoltarii sociale si economice a regiunii prin investitii
suplimentare in obiecte de infrastructurd, atrase din surse extrabugetare, precum §i prin
imbunatatirea calitatii serviciilor sectorului public;

2) economisirea fondurilor bugetare pe termen scurt din contul finantarii pe o perioadd mai
lunga;

3) majorarea eficientei folosirii fondurilor din buget prin participarea sectorului privat in
finantarea proiectelor. Din perspectiva reglementarii de stat a economiei, PPP este axat spre
atragerea Intreprinderilor private pentru implementarea proiectelor de infrastructurd, precum si
pentru asigurarea cresterii activitatilor de productie din diferite ramuri ale economiei nationale si,
in cele din urma, pentru Imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei.

Dezvoltarea insuficientd a infrastructurii Impiedica cresterea economica atat la nivel local,
cat si la nivel de tard, lucru reflectat in constrangerile legate de infrastructurd, care determina
necorespunderea bazei materiale si cererea potentiala pentru produsele intreprinderilor din regiune

[186].
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Prin urmare, parteneriatul public-privat poate fi considerat unul dintre cele mai importante
mecanisme pentru implementarea Noului Management Public, care include urmatoarele
componente: descentralizarea gestiunii guvernului; evaluarea calitdtii serviciilor publice dupa
rezultate (randament, evaluare bazatd pe performantd); implicarea sectorului privat in prestarea
serviciilor publice; si privatizarea. Conceptul privind noile principii de guvernare publica
reprezintd baza teoreticd si politica pentru implementarea cu succes a functiilor statului cu

implicarea mediului privat [51].
1.2. Practica mondiald in evolutia parteneriatului public-privat al proiectelor de infrastructura

Conceptia parteneriatului public-privat este larg raspandita pe plan international. Potrivit
raportului Serviciului financiar international din Londra, care sprijind exportul de servicii
financiare britanice, proiectele PPP sunt dezvoltate in peste 60 de tari [93, p. 12]. Motivele
realizarii PPP in diferite tari este foarte diversificat, avand o gama variatd de modele si relatii de
afaceri. Cooperarea dintre parteneri (autoritati si intreprinderi) poate avea loc in cadrul unor
structuri diferite, cu sarcini si competente diverse. In sensul cel mai general, acest termen se aplica
oricirei utilizari a resurselor mediului de afaceri pentru a rispunde nevoilor sociale. in acelasi
timp, resursele atrase din sectorul privat pot fi diferite: atat capitaluri si know-how, cat si
experienta managerilor.

Autorul precizeaza ca practica juridicd si economicd a formelor concesionare de parteneriat
(cea mai aplicata forma de PPP) a evoluat din Evul Mediu. In Franta, primul proiect de concesiune
a fost implementat la mijlocul secolului al XVI-lea, in Marea Britanie, legislatia concesionara a
aparut in secolul al XVII-lea, iar iIn SUA, primele concesiuni au fost emise acum trei sute de ani.
In Franta, in perioada lui Napoleon exista legea privind concesiunile in domeniul serviciilor
publice si anume: servicii de locuinte si servicii comunale, constructii si exploatarea drumurilor,
energie etc [221, p.357].

Relansarea interesului de cooperare reciproc avantajoasa a fost marcatd de anii '80 ai
secolului al XX-lea, atat din partea statului, cat si din partea sectorului privat. Dezvoltarea
economicd si cresterea numadrului populatiei au impus statele sa dezvolte, In mod viabil,
infrastructura drumurilor, sd creasca capacitatea energetica, sd construiascd noi sisteme de
alimentare cu apa potabila si procesare a deseurilor etc. Profesorul Burlacu [41, p.29] considera
ca, criza datoriilor a redus semnificativ capacitatea tarilor de a atrage noi credite si finantari.
Concomitent, cele mai mari companii private internationale, din cauza incetinirii cresterii
economice mondiale, s-au confruntat cu supraincércarea capacitatilor create de acestea si au cautat

noi domenii de investitii pentru resursele disponibile si utilizarea experientei acumulate [41, p.

38



48]. Ca rezultat, multe tari au inceput sa Incurajeze implicarea directd a sectorului privat in
dezvoltarea infrastructurii publice si atragerea resurselor financiare pentru finantarea proiectelor,
utilizata pe scara largd in industria petroliera in anii 1970. Valul de interes pentru astfel de
mecanisme de cooperare Intre stat si mediul de afaceri, inceput in anii 1990, se explica prin nevoia
crescanda de servicii, in special pentru serviciile de care statul este responsabil, si anume: sandtate,
educatie, servicii comunale, transport etc. Lumea moderna a luat drumul consumerismului, deci,
guvernele se confruntau cu o dilema: cum sa raspunda asteptarilor crescande ale consumatorilor
de servicii publice in conditii cronice pentru multe tari — necesitatea reducerii deficitului bugetar
de stat [235, p.67].

Aceastd problema se agraveaza in perioada Incetinirii cresterii economice si reducerii
veniturilor fiscale. Totusi, exista o solutie testata privind aceasta dilema — reducerea deficitului de
stat prin reducerea cheltuielilor din buget. Desigur, o astfel de optiune in contextul democratic are
un interes scazut pentru toti participantii, astfel ca ideea de parteneriate public-private deschide
anumite perspective demonstrate de miile de proiecte implementate prin PPP la nivel international.

In prezent, se disting doud scheme fundamental diferite atit din punct de vedere
metodologic, cat si din profunzimea schimbarilor institutionale, in sfera relatiilor dintre stat si
mediul de afaceri privat [198, p. 40].

Prima reprezintd o adaptare structurald a mediului institutional existent la obiectivele,
prioritdtile si conditiile schimbatoare ale activitatii economice a statului. Elaborarea si dezvoltarea
evolutiva de noi principii, norme si reguli de parteneriat intre stat si mediul privat apare fie In
contextul noii politici economice de reglementare a statului (Marea Britanie, Noua Zeelanda,
Argentina, alte tari din America Latind), fie in cadrul modelului deja existent, dar un pic modificat
st completat de guvern (SUA, Canada, Japonia, tarile UE). Pe langa acestea, tarile noi industriale
(Coreea de Sud, Taiwan etc.), precum si tarile in curs de dezvoltare cu nivel suficient de dezvoltare
arelatiilor de piata inteleg si implementeaza beneficiile rezultate din acordurile de parteneriat intre
autoritatile publice si mediu de afaceri [107].

A doua schema presupune constituirea ,,de la zero” a unor institutii in corespundere cu
economia de piatd si noul loc al statului n viata economica. Acest sistem este implementat in
fostele tari socialiste, in spatiul post-sovietic si in unele tari in curs de dezvoltare.

Totusi, experienta istoricd in domeniul PPP, dezvoltata si, relativ usor, adaptatd mediului
institutional, a permis tarilor din Organizatia pentru Dezvoltare Economica si Cooperare (OCDE),
care a reunit 30 de state din Intreaga lume, sa inceapd, in anii 1980-1990, dezvoltarea de noi
mecanisme ale parteneriatului in cauza [77]. Rolul schimbator al statului in economie si extinderea
sferei de parteneriate se reflecta in crearea unor institutii speciale: agentii (in SUA, Marea Britanie,

Olanda), corporatii de stat (in Italia, Noua Zeelandd), asociatii (in Franta) etc., astfel ca in practica
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economica internationald prin parteneriat public-privat se accepta intelegerea unei game largi de
modele de business si relatii de afaceri. In sensul cel mai general, acest termen se aplica oricirei
utilizari a resurselor din sectorul privat pentru a raspunde nevoilor publice.

Conform celor expuse anterior, sub aspect istoric, un anumit grad de cooperare intre
sectorul public si sectorul privat a existat intotdeauna, dar, In ultimii ani, ,,...interesul academic
pentru utilizarea si eficacitatea lor ca instrumente de dezvoltare economica a crescut in ultimele
decenii [236, p.90]. Mai mult ca atat, criza economicad si financiara mondiald a generat noi
provociri pentru toate guvernele din tirile emergente si dezvoltate. in multe state, pachetele anti-
criza includeau actiuni publice inovationale, realizate si in combinatie cu investitiile private [30].

In prezent, liderii mondiali in domeniul parteneriatelor public-private sunt: Statele Unite si
Marea Britanie, Franta si Germania [206, p. 141].

In acelasi timp, in Statele Unite ale Americii, cooperarea autoritatilor si intreprinderilor
private este deosebit de raspandita, dar este diferita de la stat la stat. Potrivit Consiliului National
pentru Parteneriat Public-Privat, in SUA, un oras mediu utilizeaza 23 de tipuri de PPP din 65 de
tipuri de baza, iar cele mai raspandite activitati ale autoritatilor municipale sunt alimentarea cu
apd, canalizarea, colectarea de gunoi, scolarizarea, parcarea etc. De exemplu, piata pentru
proiectele de PPP in domeniul infrastructurii transportului a Inceput sa se dezvolte in anii 1990 cu
proiectele SR-91, Dulles Greenway si Camino Colombia. Totusi, atunci cand proiectele respective
au intdmpinat dificultati financiare, piata pentru acest tip de proiect de PPP a inghetat pentru mai
multi ani [257, p.22]. Abia la mijlocul anilor 2000, piata de transport a PPP din Statele Unite a
inceput un nou impuls. Cu toate acestea, multe proiecte PPP, la nivel municipal, au existat mult
timp inainte, in principal orientate spre distributia apei si sanitatie. Intreprinderile de servicii de
corectie, de asemenea, au construit inchisori si au oferit servicii la toate nivelurile de guvernare
timp de mai multi ani [223]. De mentionat, cd unele state au o legislatie cu privire la PPP; iar altele
se bazeazi pe legislatia referitoare la autoritatea lor de achizitii publice si la dreptul comun. in
unele cazuri, legislatia care vizeaza PPP este limitata la anumite categorii de proiecte, de exemplu,
transportul, iar in altele, permite realizarea tuturor tipurilor de proiecte de infrastructura.

In prezent, majoritatea statelor, inclusiv Puerto Rico au adoptat legislatia cu privire la PPP,
care se refera la infrastructura de transport si proiecte sociale. In anumite situatii, legislatia cu
privire la PPP autorizeaza proiecte specifice pe baza ad-hoc. Sunt state care au adoptat programe-
pilot care autorizeaza achizitionarea unui numar limitat de proiecte, utilizind modelul de PPP
[223].

Autorul american Aschauer D. [12, p.20] atribuie dezvoltarea formelor moderne de PPP

anumitei perioade, adica anilor 1980, care initiazd cu dezvoltarea acordurilor de procurare a
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energiei electrice in Statele Unite, care prevad un sistem de compensare cu doud componente: o
plata a capacitatii de disponibilitate si o plata reala de utilizare.

In Marea Britanie, PPP reprezinti un element-cheie al strategiei guvernului de a furniza
servicii publice moderne si de inalta calitate, precum si de a imbundtiti competitivitatea tarii.
Parteneriatele public-private au o gama larga de structuri de afaceri si forme de parteneriat: de la
0 ,,initiativa financiara privatd” pana la intreprinderi mixte si concesiuni, externalizare, vanzarea
unei parti din actiuni in Intreprinderile de stat care desfisoara activititi comerciale" [290].

In numarul de acorduri de PPP din Europa, lider incontestabil este Marea Britanie, unde,
anual, sunt semnate pana la 80 de acorduri noi pentru sute de milioane de lire sterline care ofera
pana la 17% economii pentru bugetul tarii. Parteneriatele public-private au realizat investitii de
capital de 56 miliarde de lire sterline in peste 700 de proiecte de infrastructura din Marea Britanie
[290]. Acestea includ noi scoli, spitale, drumuri, locuinte, inchisori, echipament militar si cazare.
PPP transfera livrarea, riscul de cost si performanta cétre sectorul privat, fapt ce protejeaza
sectorul public de intarzieri, depasiri ale costurilor si performante [232, p.67]. Totusi, in Marea
Britanie, parteneriatele public-private constituie si obiectul dezbaterilor aprinse, de fiecare data
cand se implementeaza proiecte nationale de mare anvergurd, precum a fost in cazul construirii
Eurotunnelului, metroului din Londra, cailor ferate etc.

Marea Britanie are o experienta mare de proiecte PPP si este una dintre primele téri care a
dezvoltat respectivul mecanism. La inceputul anilor 1990, prin programul ,,Initiativa financiara
privatd" (PFI), dorind sd dezvolte si sa eficientizeze serviciile publice, a stimulat relatiile public-
private prin atragerea investitiilor private pentru construirea unor instalatii mari de stat, care, de
facto, partenerul privat a realizat constructia din conturi proprii, dar care a obtinut permisiunea de
exploatare a instalatiilor pe o duratd de 50 de ani [224].

in prezent, PFI a fost adaptat n cele mai dezvoltate tari ale UE, Canada, Norvegia, India,
Australia, Japonia, Malaezia, SUA, Singapore, precum si de catre organizatiile internationale:
OMC, FMI, Banca Mondiala si este parte a unui program mai amplu de privatizare si slabire a
controlului corporativ.

Regulile economice si politice fundamentale, normele juridice, care reprezintd cooperarea
partenerului public si privat din domeniul economic, s-au format timp de mai multe secole in térile
de frunte ale UE. In regiuni a fost inregistrat o crestere accentuatd a cooperarii dintre sectorul
public si cel privat privind dezvoltarea si functionarea infrastructurii pentru o gama larga de
activitati economice [ 106, p. 29].

Franta are traditii mari de parteneriate public-private, care includ activitatile
,»Comunitatilor economiei mixte” (CEM) si acordarea de concesiuni. Bazele legislative ale CEM

dateaza din anii 1966. Caracteristica CEM este ca sectorul public si autoritdtile locale, in
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conformitate cu legislatia CEM, trebuie sa detind o mare parte din activele CEM, astfel sa joace
un rol predominant in gestionarea lor. CEM isi desfagoara activitatea pe baza unui acord incheiat
cu autoritatile locale [208, p. 85]. Dupa tipurile de activitati, CEM poate fi divizat in trei categorii:

- dezvoltarea terenurilor CEM;

- reinstalarea CEM;

- servicii CEM.

In ultima perioada, numarul de servicii CEM creste considerabil. De fapt, CEM opereaza
mai mult de 40 de tipuri de lucrari si servicii, de exemplu, dezvoltarea terenurilor agricole,
constructii, arendd, crearea si gestiunea parcarilor, centrelor comerciale si iarmaroacelor,
transportul maritim, colectarea si prelucrarea gunoiului, constructia retelelor de alimentare cu apa
si canalizare, retelele de cablu etc. Pe langa CEM, acordurile de concesiune 1n Franta sunt incheiate
totalmente i cu societdtile private.

Ponderea globala a proiectelor de PPP din tarile UE in Franta este de 5,4% si de 5,3% la
costul lor. In 2010, in Franta au fost realizate 19 proiecte in valoare de 1,8 miliarde de euro, iar, in
total, din 2004 pana in ianuarie 2012 volumul contractelor a fost de 18 miliarde de euro.
Majoritatea proiectelor sunt implementate in constructia si reconstructia institutiilor medicale si
educationale, facilitati sportive pentru evenimente de divertisment in masa. Reforma juridica, care
a intrat in vigoare la 1 aprilie 2016, vizeaza simplificarea, clarificarea si unificarea cadrului juridic
existent care reglementeaza acordarea si implementarea acordurilor de concesiune si a contractelor
de achizitii publice (inclusiv contractele de parteneriat). Drept urmare, statul francez a reinnoit
proiectul de linii de mare vitezd Lyon-Turin cu valoare de 26 de miliarde de euro in timpul
Summitului francez-italian din anul 2017. In plus, in iulie 2017, Franta a preluat domeniul energiei
verzi prin inaugurarea primei sale turbine eoliene offshore, instalata in largul coastei Le Croisic,
si a inceput etapa de operare a noii linii de tren de mare viteza Paris-Bordeaux [225]. Potrivit
expertilor francezi, pand in 2025, PPP poate ajunge la 60 de miliarde de euro [208, p. 88].

In Germania, ideea de PPP a fost adoptata foarte devreme in proiectele de constructii
cooperatiste. Primele intreprinderi de constructii non-profit au fost create in baza initiativelor
private la mijlocul secolului XIX. In contextul cooperirii intre intreprinderile non-profit si sectorul
public, primele au fost obligate sa impuna anumite restrictii de dezvol tare a afacerii proprii si
politicii de realizare a unui profit, in schimb, statul le ofera pauze fiscale [131, p.152].

Unul dintre primele proiecte PPP a fost un tunel, numit Warnowtunnel, in apropierea
orasului Rostock din partea de nord a Germaniei. Totul a inceput de la delegatia din statul Rhine
de Nord care a célatorit in Anglia, In urma unei invitatii pentru a acumula cunostinte despre PFI.
La revenire, dupa cateva zile mai tarziu, politicienii au fost uimiti de noul model care a combinat

toate etapele ciclului de viatd cu scopul de a fi mai eficient decat achizitiile conventionale. Statul
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Rhine de Nord din Germania este plasat pe loc de frunte la capitolul numdarul de proiecte PPP
[169, p. 10-15].

Totusi, in Germania nu existd o lege specifica cu privire la PPP care sa cuprinda toate
cerintele legale referitoare la proiectele de PPP, dar am depistat existenta legii privind concesiunile
PPP pentru poduri, tuneluri, sectiuni rutiere sau treceri montane in reteaua de drumuri rutiere
federale denumita Legea federala de finantare a drumurilor private din anul 1994 [310]. Guvernul
german a adoptat o abordare pozitivd a PPP si a implementat Legea de accelerare a PPP la 8
septembrie 2005, aceasta modificand multe legi referitoare la PPP. Legea de accelerare a PPP a
transpus partial Directiva 2004/18/CE privind dreptul achizitiilor in dreptul national german.
Scopul acestei legi a fost eliminarea obstacolelor si barierelor pentru PPP, identificate de guvern
si a acordat un sprijin puternic PPP prin numeroase organisme de promovare a PPP [85].

In ultimii 10 ani, au fost realizate, sau au inceput sa fie implementate peste 200 de proiecte
de PPP in domeniul infrastructurii de transport (constructii, modernizare si exploatare a tunelurilor,
sectiuni rutiere etc.). Volumul total al investitiilor in proiecte legate de constructia cladirilor publice
a ajuns la peste 4,1 miliarde de euro, iar pentru proiectele legate de constructia de infrastructura —
1,9 miliarde de euro [296].

Lipsa resurselor financiare la nivel de stat, in terenuri si municipalitati catalizeaza
dezbaterile privind includerea economiei private in implementarea sarcinilor publice. Bancile
germane si alte institutii financiare joaca un rol activ in dezbateri privind viitoarea dezvoltare a
parteneriatului public-privat. Finantarea privata a investitiilor publice prin leasing de active fixe,
factoring si alte modele participative este promovatd ca o alternativa intelectuald la finantarea
municipala traditionald prin imprumuturi clasice [220].

Pentru Irlanda, PPP este doar o metoda diferita de procurare a serviciilor publice si a
infrastructurii prin combinarea celor mai bune sectoare publice si private, cu accent pe rentabilitate
si furnizarea de servicii publice de calitate. Istoria PPP din Irlanda este relativ scurtd, incepand cu
un program-pilot in cadrul Departamentului Educatie si Stiintd in anul 1999, iar, in prezent,
parteneriatele public-private sunt utilizate in mai multe domenii, cum ar fi: transportul, educatie si
sanatate. Infiintarea PPP in Irlanda a condus la elaborarea cadrului legislativ si institutional care
sa sprijine si sa protejeze utilizarea acestora, aspectele importante includ testele Value for Money,
controalele privind accesibilitatea si utilizarea unui Benchmark din sectorul public [289].

Planul National de Dezvoltare 2018-2027 din Irlanda evidentiaza prioritatea bugetard pe
care Guvernul o acorda investitiilor in infrastructura publica. Programul de investitii, stabilit in
plan, trebuie luat in considerare in contextul alocdrilor multianuale de capital de stat pentru
perioada de patru ani, 2018-2021, care ,,prevede o finantare de capital suplimentara de 4,3 miliarde

de euro, investitia totald de capital pentru aceasta perioada cu 17,3%, pana la 29,2 miliarde de
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euro". Prin urmare, PPP reprezinta o raspundere crescanda a statului, desi dintr-o baza scazuta si
supusa unui plafon [289].

Dezvoltarea acordurilor de PPP in UE au fost determinate de limitarile fondurilor publice
pentru acoperirea nevoilor de investitii, dar si eforturile privind cresterea calitatii si eficientei
serviciilor publice. Incepand cu anii 1990, 1 749 de PPP in valoare totald de 336 de miliarde de
euro au atins pragul financiar. Cu toate acestea, pana in anul 2008, pentru PPP au fost utilizate
putine fonduri ale UE. Criza economica si financiara din anul 2008 a dus la un nou interes pentru
PPP. Confruntandu-se cu limitari de resurse publice si a spatiului fiscal si recunoscand, in acelasi
timp, importanta investitiilor in infrastructura, guvernele au inceput sd se orienteze din ce in ce
mai mult catre sectorul privat ca o sursa alternativa suplimentara de finantare [289]

Fondurile structurale si Fondul de coeziune au fost principala sursd de finantare a UE,
urmate de instrumentele financiare ale Bancii Europeana de Investitii (BEI) [203]. De asemenea,
Comisia Europeand a contribuit, iIn mod direct, la crearea unor organizatii independente pentru
dezvoltarea si realizarea proiectelor de PPP [276]: Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), Fondul de coeziune, Banca Europeana de Investitii (BEI), Fondul European de Investitii
(FEI) si Centrul european de expertizi PPP [94]. In special, BEI, in mod sistematic, sprijini
dezvoltarea parteneriatelor public-private in retelele transeuropene de transport, care ofera
imprumuturi pe termen lung. FEI, sarcina principala a caruia este de a sprijini intreprinderile mici
st mijlocii, de asemenea, este in masura sd ofere garantii pentru imprumuturi si capital de risc in
cadrul Retelei transeuropene de transport. De regula, cooperarea intre parteneri are loc in cadrul
diferitelor structuri legislative cu o varietate de sarcini si competente [203].

Totodatd, s-a constatat o tendintd de obtinerea a unui efect de levier mai accentuat al
fondurilor publice prin mobilizarea de fonduri private in cadrul unor parteneriate public-private.
De exemplu, in Strategia Europa 2020, se subliniazd importanta parteneriatelor public-private.
Potrivit acesteia, mobilizarea mijloacelor financiare prin combinarea investitiilor publice si private
si crearea unor instrumente inovationale de finantare a investitiilor reprezinta unele dintre
aspectele esentiale de care Europa trebuie sd tind cont pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 [296].

Piata PPP a UE, in principal, este concentratd in Franta si Regatul Unit al Marii Britanie,
urmatd de Germania, Italia, Olanda etc., care au implementat proiecte in valoare de 90% din
intreaga piata in perioada anului 2020 [296]. Valoarea agregatd a tranzactiilor PPP la incheierea
financiara pe piata europeana a totalizat 7,9 miliarde EUR, cu o scadere cu 27% fata de anu 2019
(10,8 miliarde EUR). Astfel, numarul total al proiectelor din spatiul UE, implementate in 2020

este reprezentat in figura 1.3
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Din figura de mai jos, se observa ca Germania a constituit cea mai mare piata de PPP din
Europa din punct de vedere al valorii, cu un total de 2,8 miliarde EUR (1,3 miliarde EUR in 2019),
in timp ce Franta a fost cea mai mare in ceea ce priveste numarul de proiecte, cu 12 parteneriate
incheiate si un total de 2,2 miliarde EUR. In acelasi timp, Slovenia a tranzactionat primul

parteneriat cu o valoare de 13 milioane EUR.

Nr. proiecte Valoare (mlrd. Euro)
Slovenia m Slovenia W
Lituania m Lituania m
Austria m Austria =
Polonia m Polonia mmm
Finlanda m Finlanda mmm
Italia  — Italia  —
Bulgaria mmm Bulgaria I
Marea Britanie Marea Britanie I
Franta Franta
Germania I Germania I
0 5 10 15 0 1 2 3

Fig. 1.3 Defalcirile pe tarile UE dupa valoare si numar de proiecte de PPP in anul 2020
Sursa: [296]

Valoarea proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP, implementate de autoritatile Uniunii
Europene in anul 2020, a constituit peste 5,9 miliarde EUR, reprezentand aproximativ 61% din
valoarea totala a pietei. Tranzactiile privind obiectele mari de infrastructura, care au ajuns la
incheierea financiara in anul 2020, au fost: din Germania: Drumul A3 Widening— 1,5 miliarde
EUR si Autostrada Kassel -Schwalm — 1 miliard EUR; din Franta Ruta Centru-Europa-Atlantic —
548 milioane EUR,; Loiret FTTH Broadband PPT - 500 milioane EUR; din Marea Britanie A465
Dualing Section 5&6 - 716 milioane EUR [296].

Dupa cum se vede, parteneriatele public-private au o istorie indelungata in unele state
membre ale UE, iar in altele au inceput sa se dezvolte recent. PPP au primit un impuls in diferite
tari in curs de dezvoltare si au inregistrat o crestere economicd semnificativa. Eforturile téarilor
candidate de a reforma si moderniza infrastructura si serviciile ar putea beneficia de PPP in acest
sens, ceea ce este adevarat, avand in vedere cerintele enorme de finantare pentru ca respectivele
infrastructuri sa fie in conformitate cu standardele europene.

Datele Centrului European de expertiza in domeniul parteneriatelor public-private denota
ca Franta, Marea Britanie si Germania au condus piata europeand a PPP in ceea ce priveste numarul
de tranzactii inchise cu partenerii privati pentru anul 2020 (Figura 1.4). Serbia, de asemenea, apare
in aceasta listd, deoarece a reusit sa bifeze, in evolutia sa, primele doud contracte de PPP privind

concesiunea aeroportului din Belgrad, in valoare de 420 milioane EUR, si statia de tratare a
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deseurilor municipale din Belgrad, in valoare de 350 milioane EUR. Concesiunea aeroportului
Sofia Vrazhdebna (881 milioane EUR) din Bulgaria a ajuns la incheierea operatiunilor financiare
in 2020, fiind si primul PPP din Bulgaria in acest sens. Proiectul Espoo Schools (170 milioane
EUR) din Finlanda a fost primul PPP de infrastructura sociala din tara care a ajuns la incheierea

operatiunilor financiare.
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Fig. 1.4 Evolutia pietei UE a Parteneriatului public-privat pe tari, anul 2020
Sursa: [296]

In anul 2020, sectorul transporturilor a rimas cel mai mare din punct de vedere valoric, cu
tranzactii in valoare de peste 6 miliarde EUR in anul 2020. Zece proiecte de transport au ajuns la
inchiderea financiara in anul 2020 [296].

Sectorul locuintelor si al serviciilor comunitare a inregistrat patru tranzactii cu o valoare
cumulata de aproape 1,5 miliarde EUR, inclusiv doud dintre acordurile privind de locuintele

sociale din Irlanda si proiectul Brentwood Regeneration din Regatul Unit.

Nr de proiecte pe domeniu B Valoarea agregata a proiectelor pe domeniu

Culturi si agrement 1
Apirare 11
Servicii publice generale 51 1
Mediu =388 2
Telecomunicatii === 0,82
Educatic == 0,937 7
Sectorul locuintelor si serviciilor comunitare 15 4

Transport 6 10

O O

1
1

Fig. 1.5 Concentrarea proiectelor pe domenii de investitii in 2020
Sursa: [296]

In Uniunea Europeani cel mai comun model de PPP implementat este contractul din
categoria ,,proiectare — construire — finantare — mentenanta — gestionare” (Design-Build-Finance-

Maintain-Operate — DBFMO), in cadrul caruia toate etapele proiectului sunt atribuite partenerului
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privat, pornind de la conceptie pana la constructia, gestiunea si mentenanta infrastructurii, inclusiv
antrenarea de fonduri.

Argentina este o tard federali. In acest context, conform Constitutiei argentiniene,
problemele legate de dreptul public provincial, inclusiv normele privind achizitiile publice sunt
aspecte adresate administratiilor provinciei si municipalitétilor.

Ca regula generald, legislatia federald aplica numai PPP legate de activitdti care se
sau de catre autoritatile federale [288].

In Argentina, cadrul PPP defineste acordurile ca fiind:

 cele care sunt incheiate intre o entitate sau o autoritate publica si persoane private sau
publice cu scopul de a dezvolta proiecte legate de infrastructurd, activitati si servicii, investitii
productive, investigatii aplicabile, inovatii tehnologice sau servicii legate de oricare dintre acestea.

 proiectele care urmeaza sa fie dezvoltate in cadrul acestui regim, pot avea ca scop una
sau mai multe activitati legate de proiectarea, construirea, extinderea, imbunatatirea, intretinerea,
furnizarea de echipamente si produse, exploatarea si finantarea.

 proiectarea contractelor ia flexibilitatea necesara pentru a adapta structura lor la
cerintele specifice fiecarui proiect si la cele ale finantarii acestuia in conformitate cu cele mai bune
practici internationale existente in domeniu.

In Japonia exista Legea privind promovarea initiativei de finantare privati (Legea privind
PFI), care, pe parcurs, a contribuit la realizarea a 527 de proiecte in valoare totald de aproximativ
4,9 trilioane de dolari [291].

Cu toate acestea, existd o anumita ambiguitate cu privire la PPP, pentru care nu exista o
definitie legala. PPP este uneori folosit pentru a descrie proiecte care nu sunt au forma de PIF. in
practica, proiectele de tipul proiectare-construire-operare si proiectare-construire-intretinere sunt
utilizate aditional fata de PFI. Existd, de asemenea, proiecte in care partenerul public inchiriaza
teren unei parti private, iar partea privata desfasoara activitati pe acest teren sau proiecte in care
partenerul public incheie un contract cuprinzitor cu o parte privatd pentru functionarea
infrastructurii. Toate aceste aspecte se atribuie parteneriatelor public-private.

Tinand cont de cele relatate, putem deduce ca printre cei mai importanti factori de
dezvoltare a finantarii proiectelor de la sfarsitul secolului XX — inceputul secolului XXI s-au
remarcat: internationalizarea pietei financiare globale si a pietei de investitii, dar si privatizarea
intreprinderilor de infrastructurd publica (in special a serviciilor de locuinte si comunale) in
majoritatea tarilor dezvoltate. Principala sarcina pe care statul o dezvolta in tarile dezvoltate rezida
in asigurarea unui mediu stabil la nivel macroeconomic, legislativ si fiscal pentru proiecte si

investiti.
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Finantarea proiectelor (in continuare FP) are propria evolutie de dezvoltare, care, in
practica, s-a dovedit eficienta si fiabila. Pana in prezent, finantarea proiectelor este una dintre cele
mai raspandite forme de atragere si organizare a investitiilor in sectorul real al economiei, atat in
tarile dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare, deoarece aceasta forma oferd o oportunitate de
interactiune activa intre sectorul real al economiei si sectorul financiar si bancar.

Experienta implementdrii proiectelor de PPP pe plan mondial a permis autorului sa
demonstreze importanta deosebita a acestui mecanism in dezvoltarea diferitelor industrii. Cu toate
acestea, indiferent de potentialul sdu, exista o multime de constrangeri in implementarea acestor
proiecte: conjunctura si mediul extern al proiectului, implicarea statului, planificarea eficienta si
exploatarea obiectului, monitorizarea si suportul din partea statului, structurarea eficienta etc. Unul
din acesti factori, dupd opinia unor specialisti, este finantarea proiectelor de PPP. In acest sens,
este necesar sa se ia in considerare specificul finantarii proiectelor de parteneriat public-privat in
diferite tari. In practica mondiala existd un numar suficient de mecanisme financiare prin care se
realizeaza parteneriatul public-privat, care se formeaza in functie de sursele de finantare [66, p.10]:

1) sursele bugetare de diferite nivele;

2) fondurile intreprinderilor si institutiilor de stat;

3) fondurile sectorului privat intern al economiei;

4) fondurile structurilor publice si non-profit;

5) resursele de credit ale institutiilor financiare;

6) emiterea valorilor mobiliare ale Intreprinderilor mixte; fonduri de investitii straine si ale
investitorilor privati;

7) fondurile persoanelor fizice si alte surse (de exemplu, organisme financiare
internationale).

Studierea metodelor si modelelor de finantare din literatura de specialitate a permis sa
sistematizdm experienta externd de finantare a proiectelor de parteneriat public-privat, prezentatd
in Tabelul 1.4.

Tabelul 1.4 Caracteristicile finantirii proiectelor de PPP in tarile dezvoltate
Tara Caracteristicile finantarii proiectelor de PPP

1 2
SUA In SUA, rolul decisiv in PPP il joaca statul, care este crucial pentru PPP atat la etapa de
aprobare a proiectului, cat si In timpul executarii acestuia. Controlul statului presupune
reglementarea taxelor pentru utilizarea drumurilor cu platd, rata de rentabilitate a
investitiei, norme si standarde in timpul lucrérilor de constructie, obligarea de a realiza
standarde de securitate, supravegherea gestionarii si exploatarii. De asemenea, un rol
important in PPP din SUA este atribuit corporatiilor de stat — Intreprinderi infiintate de
guvern, precum si de organele administrative a statelor si municipalitatilor pe o baza
comerciald sau non-comerciale. Proprietarul corporatiilor este autoritatea de stat sau
organul municipal. Problemele de formare si dezvoltare a PPP in SUA sunt gestionate de
ministerele economiei, finantelor si aparéarii.
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Un proiect de PPP in SUA va implica finantare din diverse surse, intr-o combinatie de
capitaluri proprii si credite. Raporturile acestor contributii vor depinde de negocierile
dintre creditori si stakeholderii proiectului.

Canada | In Canada, PPP este destul de activ, in primul rand, la nivel regional. Statul isi organizeaz
activitatea de reglementare in domeniul parteneriatului cu mediul de afaceri privat in trei
directii principale: 1) dezvolta o strategie si principii de reglementare a relatiilor de afaceri
cu societatea Tn ansamblu si cu puterea publica; 2) formeaza un mediu institutional pentru
dezvoltarea si implementarea proiectelor de parteneriat; 3) se implica direct in organizarea
si gestionarea parteneriatelor public-private, dezvoltd forme, metode si mecanisme
aferente. Caracteristica principald a PPP este participarea la lantul cooperatist public-
privat pentru crearea de valoare adaugata. Ministerul Finantelor din Canada, precum si
Centrul de Parteneriat Public-Privat sunt responsabile pentru implementarea proiectelor
de parteneriat public-privat.

In Canada a fost creat Fondul PPP, care, in 2018, a investit peste 1,3 miliarde de dolari in
25 de proiecte de infrastructura mari sau complexe din intreaga tara.

Germania | In Germania, plata serviciilor dintre stat si sectorul privat este efectuati de catre autoritatile
statale/federale/municipale (prin concesiune plata serviciilor este efectuati de o terta
parte). Problemele legate de formarea si implementarea proiectelor de PPP sunt: la nivelul
federal — Ministerul Federal al Finantelor, la nivel regional — Ministerul Regional al
Finantelor; la nivel municipal — organele de conducere ale municipiului. Sunt utilizate
doua modele de finantare: finantarea proiectelor (fara utilizarea unei garantii a sectorului
public) si forfaiting (presupune utilizarea garantiilor din partea sectorului public).

Franta | Centrul de Dezvoltare PPP, care este subdiviziunea structurald a Ministerului Finantelor,
se ocupa de organizarea si gestionarea proiectelor de PPP din Franta. Formele de baza ale
PPP sunt: concesiune, acorduri contractuale, contracte de arenda (leasing). Proiectele PPP
sunt implementate in domeniul energiei, aprovizionarii cu apa, infrastructurii de transport,
sferei sociale. 95% din proiecte sunt implementate la nivel local. Principalele tipuri de
finantare pentru proiectele PPP sunt: finantarea publicd, finantarea privata.

Marea Forma de baza a incheierii contractelor PPP in Marea Britanie este ,,initiativa de finantare
Britanie | privata®, in care o intreprindere privatd primeste o comanda de stat, reprezentatd de
autoritatea administrativa, autoritatea locala sau altd institutie publica, privind prestarea,
crearea sau restaurarea activelor fixe (cum ar fi, construirea de spitale sau scoli, reparatia
statiei de metrou etc.), precum si servicii de intretinere pe termen lung (timp de 25-50 de
ani). In acelasi timp, contractul trebuie sa stipuleze in mod clar termenele de executare a
lucrarilor, criteriile si conditiile de achitare a statului pentru serviciile prestate de
intreprinderea privata. in cadrul Ministerului Finantelor a Marii Britanii a fost infiintat
»Centrul de finantare a infrastructurii" pentru a asigura dezvoltarea progresivd a
proiectelor de infrastructura si pentru a atrage finantari suplimentare. Metoda prioritara de
finantare a proiectelor de PPP este metoda de proiect.

Sursa: sistematizat de autor [79, p. 56, 85, p.186, 91, p. 22-30, 108, p. 33,]

In sfera industriilor, finantarea in tarile dezvoltate (Austria, Danemarca, Australia, Israel,

Finlanda, Spania, Portugalia, Belgia, Grecia, Coreea de Sud, Irlanda, Singapore), in primul rand,
este acordata proiectelor de PPP in domeniul constructiei si reconstructiei drumurilor. In al doilea
rand, cu un mare decalaj, urmeaza sectorul sandttii, educatiei, aprovizionarea cu apad si
salubritatea. In tirile cu economii in tranzitie (Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria, Croatia,
Polonia, Romania, Ucraina, tarile Baltice), prioritar, sunt finantate proiectele PPP pentru
infrastructura de transport: constructia si reconstructia drumurilor, porturilor, cailor ferate,
podurilor si tunelurilor, metrourilor si aeroporturilor [240, p. 38].

Caracterul international al finantarii proiectelor este confirmat de cresterea rapida a pietelor

asiatice si de implementarea proiectelor-pilot in sectorul energetic pe teritoriul lor — tarile asiatice,
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in decurs de 20 de ani, ocupd 46% din piata globalad de finantare a proiectelor [265]. Creditele de
finantare a proiectelor ale tarilor din regiunea Asia-Pacifica si Japonia, in anul 2017, au fost de
80,4 miliarde USD din 258 de tranzactii, iar Asia de Sud a Inregistrat o crestere semnificativa de
146% pe an, ajungand la 21,4 miliarde USD din 101 oferte. Dezvoltarea acestei piete a fost
realizata pe principiul ,,exportul de finantare a proiectelor”, in principal din SUA — totalizand, in
anul 2017, un volum de obligatiuni pentru proiecte de 13,6 miliarde USD. In ultimii 10 ani, bancile
si fondurile de investitii chineze au intrat pe pietele globale ale PF (project financing), care: ,,...au
inceput sd utilizeze tehnologiile de finantare a proiectelor, acordand prioritate proiectelor nationale
(mega-proiecte de infrastructura, proiecte de dezvoltare a resurselor naturale etc.) si s se extinda
pe piata mondiala a investitiilor si finantarea proiectelor” [286]. Chiar daca finantarea proiectelor
la nivel international s-a dezvoltat rapid, progresele din domeniul practic si teoriei internationale
de finantare a proiectelor, inclusiv a managementului financiar in domeniu, in prezent, nu prezinta
o Intelegere clard a termenului de finantare a proiectelor. Literatura economica de specialitate
contine numeroase definitii ale economistilor, bancherilor, avocatilor, exista si diverse interpretari
ale modelelor de finantare a proiectelor clasificate dupa diferite criterii si caracteristici, in timp ce
termenul de finantare a proiectului este interpretat ca [96, p.25]:

+ Credite acordate debitorului pentru implementarea proiectului de investitie fara recurs
(cifra de afaceri) sau cu recurs limitat a creditorului catre debitor, prin care obligatiile debitorului
sunt asigurate prin drepturile de la viitoarele venituri generate de obiectul activitatii investitionale,
precum si activele aferente proiectului investitional.

* Modalitate de mobilizare a diverselor surse de finantare si utilizarea integrata a diferitor
metode de suport financiar pentru proiectele investitionale cu o distributie echilibrata a riscurilor
financiare asociate implementarii acestora intre participantii la proiect.

* O tehnica financiard care implica strangerea de fonduri pentru realizarea unui singur
proiect indivizibil pe scara largd de investitii de capital, in care fluxurile de numerar reprezinta
singura modalitate de a rdspunde obligatiilor financiare si de a furniza investitorilor venituri.

* O modalitate de finantare care vizeaza negocierea contractului si a riscurilor in
conformitate cu interesele partilor implicate si alegerea combinatiei optime de capitaluri proprii si
imprumutate, inclusiv de tip mezanin pentru un anumit proiect.

In concluzie, sintetizim ci, la nivel global, modelul de PPP se afli la o rascruce important.
Tarile cu piete de PPP stabilite si mature (Marea Britanie, Germania, Japonia, Canada, SUA etc.)
sunt preocupate de schimbarea climatului financiar si politic datoritd crizei resurselor generate de
Covid-19. In tarile slab dezvoltate (inclusiv Republica Moldova), modelul si cele mai importante
principii ale PPP au intampinat provocari profunde din cauza infrastructurii degradate, a culturii

economice joase si a nivelului de coruptie ridicat. In tarile, in care PPP nu au demonstrat aportul
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lor (Bulgaria, Serbia, Polonia, Lituania) sau au avut doar un rol mic in realizarea sarcinilor de
infrastructura, guvernele exploreaza potentialul modelului si iau masuri pentru a stabili politici,
retele, resurse si parteneriate cu furnizorii sectorului privat. Deciziile luate de guvernele care incep
,»de la zero” pot fi orientate spre imbunatatirea PPP pe pietele stabilite, permitand o remediere

continud. Térile dezvoltate oferd exemple practice pentru térile in curs de dezvoltare.
1.3. Analiza modelelor de parteneriat public-privat si a proiectelor de infrastructurd

Parteneriatul public-privat al obiectelor de infrastructurda prevede multiple modele si
metode de realizare, la care pot fi raportate: contractele pe baza de concesiune; contractele de stat
(executarea lucrarilor conform comenzii de stat); raporturile de arenda, arenda bunurilor din
domeniul public (arenda pe termen lung, arenda ce prevede obligatiuni, contracte de gestiune);
arenda financiara (leasing); intreprinderi cu capital de stat si privat (intreprinderi mixte); fonduri
mixte de investitii directe in infrastructurd; privatizarea etc [163, p.88].

O diversitate de opinii ale autorilor [18, p.127, 81, p.78, 112, p.94, 69] sunt remarcate si in
privinta interactiunii sectorului privat si cel public, care este divizat in doud grupe principale de:

- interactiune corporativa (o persoana juridica sau o intreprindere mixtd), care presupune
organizarea unei societdti in comun de catre un partener public si partener privat si se realizeaza
fie prin crearea unei Intreprinderi mixte, fie prin aderarea unui partener public si partener privat la
0 companie existenta.

- interactiune in baza de contract (concesiuni, contracte de arenda, contracte de furnizare a
serviciilor, contracte de exploatare etc.).

Pe plan international, cele mai dezvoltate modele contractuale ale PPP sunt prezentate in
tabelul 1.5.

Tabelul 1.5 Principalele modele de PPP implementate la nivel international printr-o
singura forma contractuala
»Proiectare/Constructie” (Design Build — DB) este un contract bilateral cu o suma fixa de
remunerare pentru lucrdrile de proiectare si constructii.
»Proiectare/Constructie/Gestionare” (cel mai comun tip de parteneriat in lume — asa-
numitul model de operare sau Design Build Operate — DBO) este un contract din doua parti,
care prevede responsabilitatea sectorului privat nu numai pentru proiectare si constructia
obiectelor, ci si pentru functionarea instalatiei create, organele de stat sunt responsabile doar
pentru finantarea lucrarilor.
»Proiectare/Constructie/Finantare/Gestionare” (Design Build Finance Operate — DBFO)
implicd faptul ca intregul complex de lucrari de proiectare, constructie, exploatare si
finantare este transferat complet sectorului privat (concesionarului), in timp ce statul raiméne
proprietar.
»Proiectare-Constructie-Operare-Transfer” (Design Build Operate-Transfer —- DBOT) in
care un singur contractor (privat) este numit s proiecteze, sa construiasca si sa opereze un
proiect in numele unui partener (public) Tnainte de a transfera operatiunile si mentenanta
inapoi cétre partenerul public dupa o perioada de timp prestabilita.

Principalele modele de PPP in plan
mondial
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»Proiectare/Constructie/Finantare/Mentenanti/Gestionare” (Design Build Finance
Maintain Operate — DBFMO), partenerul privat este implicat in toate etapele proiectului, de
la proiectare pana la construirea, functionarea si intretinerea infrastructurii, inclusiv
strangerea de fonduri.

,Design/Constructie/Finantare” (DesignBuildFinance — DBF), adica functiile de operare
sunt asumate de partenerul public.

»Constructie/Gestionare/Transfer” (Build-Operate-Transfer — BOT), acest tip de contract
presupune ca partenerul privat realizeaza constructia instalatiei in conformitate cu planul
aprobat de partenerul public, gestioneaza instalatia pentru o anumita perioada de timp si apoi
transfera obiectul catre organul de stat cu care a incheiat contractul.
»sConstructie/Gestionare/Transfer” (Build-Operate-Transfer — BOT), atunci cand, dupa
finalizarea constructiei si finisarea termenului de exploatare convenit in acord, obiectul este
transferat in proprietatea si gestiunea partii care a finantat proiectul.
LsConstructie/Proprietate/Gestionare”  (Build-Own-Operate - BOO), diferenta
fundamentald a acestui model de cele de mai sus este ca proprietarul obiectului dupa
constructie devine partener privat.

,»Gestionare si Mentenanta" (Operations—Maintenance-Concession — O&M Concession),
autoritatile publice utilizeaza contracte de concesiune pentru exploatare si intretinere, iar
responsabilitatea pentru aceasta activitate revine sectorului privat.
,Reabilitare-Operare-Transfer” (Renovate-Operate-Transfer — ROT), ceea ce separa un
ROT de alte metode de achizitie este faptul ca infrastructura in cauza exista deja. Spre
deosebire de DBOT, proiectele ROT nu impun contractorului sa fisi asume noi
responsabilitati de proiectare sau constructie. Cu toate acestea, aspectul reabilitarii poate fi
extins, in functie de dimensiunea proiectului.

»Arenda/Leasing pe termen lung” (Long Term Lease — LTL) implicd incheierea unui
contract de leasing a obiectelor cu plata existente, construite din contul statului, impreuna cu
sectorul privat (concesionarul).

»Arenda/Dezvoltare/Gestionare” (Lease Develop Operate — LDO) este un model in care
statul proprietar acorda sectorului privat (concesionarului) dreptul de a inchiria, gestiona si
dezvolta in continuare (extinde, imbunétiti) obiectele existente.

Sursa: adaptat de autor in baza [171, p. 67, 64, p. 355]
Cel mai comun model de PPP pentru tarile UE este contractul ,,Design-Build-Finance-

Maintain-Operate” (DBFMO). Aceasta perspectiva pe termen lung este cunoscuta sub numele de
»abordare bazata pe toata durata de viata”.

in baza cercetarilor efectuate [108, 92, 98, 88], constatim cd domeniile de aplicare a
parteneriatului public-privat, la nivel international, sunt destul de diverse si pot fi implementate
intr-o gama larga de industrii:

- transport: construirea, exploatarea, intretinerea, implementarea sistemelor de control al
traficului si multe alte proiecte in diverse sectoare de transport, inclusiv in transportul urban;

- servicii de locuinte si comunale: servicii publice, exploatarea retelelor de utilitati
(alimentare cu apa, canalizare), curatarea strazilor, Indepartarea si eliminarea gunoiului;

- ecologie: crearea, intretinerea si dezvoltarea parcurilor urbane si suburbane cu dreptul de
a exploata resurse naturale si de a genera venituri din organizarea turismului ecologic;

- imobiliare: constructia si functionarea cladirilor publice si a locuintelor municipale in

schimbul dreptului de a construi si de a participa la proiecte comerciale;
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- ordinea si securitatea publica: asigurarea ordinii in transport si in locuri publice deservite
de companiile private; gestiunea parcarilor;

- telecomunicatii: crearea infrastructurii de telecomunicatii si furnizarea de servicii
consumatorilor;

- sectorul financiar: atragerea firmelor de asigurari private si de administrare in sfera
asigurdrilor sociale obligatorii si a pensiilor de stat;

- educatie: constructia si echiparea scolilor si a altor institutii de catre firmele private care
primesc dreptul de a construi si dezvolta teritoriul adiacent;

- medicina: prestarea unor servici de sanatate.

Deoarece parteneriatul public-privat se axeaza pe colaborare intre partenerul public si
partenerul privat, avand ca scop consolidarea eficientei patrimoniului public, fiecare partener isi
asuma riscuri si responsabilitati concrete, iar ca obiect al parteneriatului public-privat poate fi orice
bun, lucrare, serviciu public sau functie exercitata de partenerul public, cu exceptia celor interzise
de legislatia in vigoare, in tara in care se desfasoara acesta, principala sarcina a autoritatilor publice
la implementarea proiectelor de parteneriat public-privat este de a crea o valoare adaugata mai
mare pentru prestarea serviciilor publice. Pentru atingerea acestui obiectiv, se presteaza servicii
publice mai ieftine, furnizate de intreprinderi private, care vizeaza obtinerea rezultatelor prin
metode de planificare moderne si prin capacitatea de a implementa mai rapid inovatii si a majora
eficienta. Un alt obiectiv al partenerului public in cadrul PPP 1l reprezintd transferul riscurilor
investitorului privat, referitoare la constructia, proiectarea, finantarea si planificarea obiectului,
precum si exploatarea sa ulterioara. Totusi, scopul principal al sectorului privat este obtinerea unui
profit maxim in cooperare cu autoritatile publice centrale si municipale. Obiectivele partenerului
public si ale mediului de afaceri in utilizarea mecanismului PPP sunt prezentate in Tabelul 1.6.

Tabelul 1.6 Obiectivele partenerului public si mediului de afaceri la utilizarea
mecanismului de PPP

Nr. Obiectivele partenerului public Obiectivele mediului de afaceri

1 Cresterea nivelului de trai al populatiei, | Extinderea spatiului pentru libera circulatie a
promovarea  dezvoltarii  ,,capitalului | capitalului, patrunderea in acele zone care anterior
uman’. nu erau accesibile.

2 Eliminarea constrangerilor structurale | Atragerea fondurilor bugetare pentru implementarea
asupra cresterii economice. proiectelor.

3 Promovarea competitivitatii companiilor | Extinderea posibilitatilor de dobandire a creditelor
nationale, consolidarea pozitiilor pe pietele | pentru proiect de la institutii financiare prin
interne si externe. obtinerea de garantii de stat.

4 Dezvoltarea social-economica a Facilitarea lucrului cu autoritatile guvernamentale
regiunilor. prin participarea statului la proiect, inclusiv

obtinerea de licente, permise, avize de supraveghere.

5 Integrarea rationald a tarii in economia | Majorarea statutului proiectului prin participarea
mondiala. statului. Crearea unei imagini pozitive a companiei.

Sursa:

[81, p.85]
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In conceptul parteneriatului public-privat existd o contradictie: pe de o parte, statul are
obligatii fatd de societate si costuri aferente acesteia, iar pe de alta parte, sectorul privat are
interesul de a face profit. Cu toate acestea, dezvoltarea insuficientd a infrastructurilor sociale si
industriale reprezinta un obstacol atat pentru realizarea planurilor pe termen lung ale mediului de
afaceri, cat si pentru executarea de catre stat a atributiilor sale. Mecanismele parteneriatului public-
privat implicd posibilitatea participarii autoritatilor de orice nivel — central, local, municipal.
Principalul aspect al dezvoltarii parteneriatului public-privat consta in faptul ca autoritatile de stat
determind categoria de servicii, locuri de munca si infrastructurd necesare tarii, iar intreprinderile
private Tnainteaza propuneri care trebuie sa corespunda cerintelor statului [64].

Parteneriatul public-privat este o alternativd la privatizarea proprietatii de stat si
municipale, atunci cand privatizarea este imposibild din cauze sociale sau strategice. Conceptul de
parteneriat public-privat este, de obicei, implementat in urmatoarea ordine [260, p. 37]:

- dezvoltarea unui proiect in care sectorul privat planifica, construieste si gestioneaza
partial obiectul de investitie in conformitate cu sarcinile statului;

- finantarea investitiilor de catre stat, inclusiv sub forma de plati pentru utilizarea
infrastructurii;

- incheierea unui contract pe termen lung, care, dupd continut si structurd, se caracterizeaza
printr-o diversitate de metode si termeni de plata, este dependent de calitatea serviciilor si aparitia
anumitor evenimente economice, iar distributia costurilor curente poate fi interpretata in ipostaze
diferit, reflectand diferite obiective si rezultate ale negocierilor dintre parteneri;

- transferul obiectului investitional la expirarea perioadei contractuale in proprietate privata
sau de stat.

In cadrul parteneriatului public-privat, statul joacd un rol primordial, pe de o parte, ca
principal utilizator (reprezentat de populatie) al serviciilor prestate in cadrul proiectului, iar, pe de
alta parte, ca subiect care stabileste conditii speciale pentru implementarea acestuia. De aceea, in
opinia autorului, parteneriatul public-privat este considerat un concept care permite utilizarea
resurselor sectorului privat pentru dezvoltarea infrastructurii, imbunatatirea calitatii si cresterea
volumului serviciilor publice si eliberarea statului de riscuri specifice asociate implementarii
proiectelor [233, p.83].

In opinia autorului, parteneriatului public-privat trebuie si imbine cele mai bune parti din
sectorul public si privat in beneficiul reciproc, iar diversitatea formelor contractelor si modelelor
utilizate in parteneriatul public-privat il transforma intr-un mecanism universal pentru solutionarea
obiectivelor pe termen lung, de la crearea si dezvoltarea infrastructurii pand la elaborarea si

adaptarea noilor tehnologii de perspectiva.
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Numadrul tarilor, in care parteneriatul dintre stat si sectorul privat se dezvolta prin diverse
forme contractuale, este in continui crestere. In multe tiri din Europa, Asia, America Latina si
altele au fost implementate o serie de activitati pentru a sprijini mecanismele unui astfel de
parteneriat. Acest lucru s-a datorat cresterii cererii de servicii publice si infrastructura, pe de o
parte, si micsorarii bugetelor de stat, pe de altd parte. Proiectele de parteneriat intre stat si sectorul
private au fost implementate cu succes in tarile Uniunii Europene, Asiatice, in America de Nord
si Sud etc. Astfel, consideram ca parteneriatul public-privat reprezintd o modalitate prin care
know-how-ul sectorului privat este preluat de catre sectorul public cu scopul de a executa proiecte
de interes general [79].

Sistemul PPP permite, de fapt, obtinerea unei clarititi in descrierea cerintelor privind
rezultatul proiectului, elaborarea contractelor care au protectie juridica, cu stimulari concrete si o
procedura de licitatie transparenta pentru contractare.

in literatura de specialitate [170, 171, 192, 231, 226, 185], autorul a remarcat numeroase
clasificari ale formelor contractelor si modelelor de parteneriate intre stat si sectorul privat. La
stabilirea acestora, sunt determinate drepturile si responsabilititile transmise de catre stat
sectorului privat, In timp ce beneficiile partilor depind de distribuirea riscurilor si de alegerea
mecanismului de platd de catre autoritatile publice si sectorul privat.

O parte importanta a tranzactiilor in cadrul parteneriatului public-privat este distribuita
intre participantii proiectului, care constau din obligatii, oportunitati si riscuri, astfel, indeplinindu-
se urmatoarea conditie: solutionarea unei anumite obligatii este atribuitd acelui partener care o
poate realiza cu cea mai mare eficienta. Distribuirea obligatiilor si responsabilitétilor intre stat si
sectorul privat depinde de domeniul de implementare al proiectului. Cu cat este mai important
serviciul public, cu atét riscurile pietei aferente procesului de prestare al acestuia sunt mai mici si
cu atdt este mai mare nevoia reglementirii de stat [267]. In functie de obiectivele solutionate in
cadrul parteneriatului public-privat, acestea pot fi divizate in modele separate precum concesiune,
zone economice speciale, fond de investitii, leasing (arendd), acord de partajare a productiei,
contracte de stat sau contracte guvernamentale, asociere in participatiune sau societati
comerciale/civile cu capital integral de stat, obligatiuni de infrastructura, alte forme contractuale.

Caracterizand pe scurt unele modele de interactiune, distingem urmatoarele aspecte, pe
care le includem in Tabelul 1.7.

Tabelul 1.7 Particularitatile PPP si distribuirea responsabilitiitilor

Distribuirea Particularititile PPP
responsabilitatilor Contract de Leasing Concesiune Cesiune
administrare
Proprietatea activelor Public Public Public Privat
Exploatare si intretinere Privat Privat Privat Privat
Investitii de capital Public Public/Privat Privat Privat

55



Risc comercial Public Privat Privat Privat
Durata 3-5ani 8-15 ani 25-30 ani Nelimitata
Sursa: [267]

Totodata, intentionam sda mentionam cd concesiunea este cea mai comuna forma

contractuald de parteneriat public-privat, particularitatea céreia este cd in cadrul contractului de
concesiune Iincheiat, statul, in calitate de proprietar integral al proprietdtii, imputerniceste
partenerul sau privat sa indeplineascd, intr-o anumita perioada, functiile stipulate in contract si ii
conferd competentele corespunzitoare, fard de care este imposibila functionarea normald a
obiectului de concesiune. Partenerul privat, la rindul sau, achita o taxa pentru utilizarea proprietatii
de stat. O concesiune dureaza, de obicei, de la 25 pana la 30 de ani (adica timp suficient pentru a
amortiza pe deplin investitiile majore initiale). Concesiile sunt un parteneriat pe termen lung care
permite partilor sd realizeze planificarea strategicd a activitatilor. De exemplu, in domeniul
serviciilor comunale si al infrastructurii de transport, in principal, se folosesc urmatoarele tipuri
de concesiuni:

1) concesionarea constructiilor majore (pentru construirea unui nou obiect);

2) concesionarea serviciilor publice (pentru instalatiile existente).

Intreprinderile private investesc si administreaza proprietatea transferata si primeste plata
in special din platile efectuate de utilizatori, apoi obiectele contractelor sunt returnate autoritatilor
de stat sau municipale la incetarea contractului de concesiune. La incheierea unui contract de
concesiune, intreprinderea privata obtine mai multa libertate la luarea deciziilor administrative,
economice i manageriale si poate reglementa, in mod independent, multe probleme care anterior
au fost in prerogativa statului. Statul, la raindul sau, pastreaza o serie de parghii de influentd asupra
partenerului sau [232 p.89].

Suplimentar la varietatea de modele de parteneriate public-private, Comisia Europeana
distinge:

» concesii de natura contractuala, unde parteneriatele public-privat se bazeaza exclusiv pe
relatii contractuale. In consecinti, o intreprindere privati este recompensati pentru activitatea
realizatd sau serviciile prestate de catre organizatia publicd si/sau de consumatorii finali. Astfel de
concesii sunt reglementate de directivele UE pentru licitatii publice;

 concesil institutionale, unde cooperarea dintre sectorul public si cel privat se realizeaza
in cadrul unei structuri anumite. Aceste concesii cuprind toate formele de societati comerciale cu
capital comun public si privat.

Fondul de investitii de stat este destinat pentru cofinantarea proiectelor de investitii.
Obiectivul principal al Fondului de investitii este de a sustine proiectele de investitii specifice care

sunt prioritare pentru stat si regiuni pentru crearea infrastructurii de transport, inginerie sau
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energeticd de importanta statald sau municipald, fard de care aceste proiecte nu pot fi realizate
[210, p.285].

Contractele de stat (guvernamentale) reprezinta acorduri care contureaza tranzactiile de
afaceri intre companii si entitdtile guvernamentale. O propunere de contract guvernamental,
numitd adesea o propunere guvernamentald in afaceri, este un raspuns la cerintele scrise emise de
o entitate guvernamentald care doreste sd cumpere ceva. Toate domeniile de guvernare (centrale,
locale) utilizeaza cerinte scrise pentru a cumpara produse sau servicii cu scopul de a realiza o
achizitie echitabila si pentru a reduce costurile.

Asadar, caracteristicile specifice ale unor sectoare si dezvoltarea lor tehnologica,
regimurile juridice si de reglementare, precum si perceptia publica si politica cu privire la serviciile
dintr-un sector, de asemenea, pot constitui factori care determina caracterul adecvat al unei
anumite forme de participare privata.

Dupa cum am mentionat anterior, parteneriatele public-private au o varietate de forme
contractuale in functie de gradul de implicare a sectoarelor privat si public si in functie de nivelul
riscului asumat de parti. In primul rind, acestea sunt contractele pe care statul le acordi
intreprinderilor private: sd execute lucrari si sd furnizeze servicii publice, s furnizeze produse
pentru nevoile statului etc.

Alte modele de parteneriat intre sectorul public si cel privat sunt relatiile de
arenda/leasing, care apar odatd cu darea in posesiune si folosintd, pe baza de contract de arenda
sau leasing, a proprietatilor de stat sectorului privat, si anume: cladiri, echipamente de productie
etc. Plata pentru utilizarea proprietatii de stat este recompensa ce se achita statului pentru folosirea
acesteia.

Un model raspandit de parteneriate public-private sunt societatile comerciale/societati
civile cu capital integral sau majoritar de stat. Acest model poate fi realizat si prin asocierea
partenerului public si cel privat fie in baza unui contract de societate civila, fara crearea vreunei
persoane juridice, fie prin crearea unei societati comerciale (societate cu raspundere limitata ori
societate pe actiuni), avand la baza capital mixt (public-privat). Parteneriatul public-privat sub
forma de societate comerciala poate fi initiat inclusiv prin vindere prin concurs de catre partenerul
public a unei cote-parti din capitalul social al societatii comerciale. Participarea sectorului privat
la capitalul unei societdti comerciale poate include corporatizare si crearea de asocieri in
participatiune. Gradul de libertate a sectorului privat in luarea deciziilor administrative si
economice este determinat, in acest caz, de cota sa in capitalul social. Cu cat cota investitorilor
privati este mai micd, cu atat mai restrans este spectrul de decizii independente pe care acestia le

pot lua fara interventia statului [105].
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Consiliul National al Parteneriatului Public-Privat al SUA [223] propune urmatoarea
clasificare a modelelor de PPP:

» parteneriat format in scopul implementdrii rapide a proiectelor prioritare de
infrastructura, creandu-se conform procedurii de licitatie in serie;

« parteneriat format pentru efectuarea de antrepriza/prestari servicii de catre partenerul
privat pentru implementarea programelor mari si complexe;

» parteneriat, al carui obiectiv prioritar este atragerea noilor tehnologii elaborate de
intreprinderile private;

* parteneriat care vizeaza atragerea resurselor financiare din sectorul privat;

 parteneriat care permite crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea infrastructurii,
create de partenerul privat.

Alegerea modelului de PPP depinde de numeroase caracteristici ale proiectului si de
obiectivele administratiei publice si, adesea, chiar si la detinerea informatiilor comprehensive,
deoarece procesul decizional este unul complex.

Trebuie remarcat faptul cd mecanismul PPP nu poate fi aplicat fiecarui proiect. PPP este
convenabil de utilizat atunci cand calitatea serviciilor prestate in baza infrastructurii create poate
fi definitd cu precizie in contract sau, cu alte cuvinte, sunt setate criterii de calitate clare pentru
prestarea serviciilor care servesc baza pentru recompensa sau penalizare a intreprinderii private
[3, p.72].

Din punct de vedere al generalizarii clasificarii directe a diferitelor modele de PPP si
definirea acestora in diferite tari, autorul considera ca este important de a seta elementele-cheie de
interactiunea economica a parteneriatului public-privat (Tabelul 1.8).

Tabelul 1.8 Elemente-cheie ale diferitelor sisteme de management al PPP

Forme contractuale

Elemente de Out- Constructie,
interactiune Actiuni PFI | Concesiune | Arenda | exploatare,

sourcin .
9 transmitere

Operatiuni Mentenanta

Investitii capitale ale
sectorului privat

Se ramburseazd din
contul beneficiarilor
finali

Se ramburseaza in baza
contractului cu organele
de stat

Constructia activelor de
Constructie | catre o intreprindere
privata

De stat pana si dupa
redactarea contractului

Finantare

Proprietate
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Privata in timpul
executarii contractului,
publica - dupa expirarea
contractului

Sursa: [167]

Fiecare dintre formele contractuale si modelele de PPP are avantaje si dezavantaje. Asadar,
structura proiectului de parteneriat public-privat trebuie coordonata cu necesitatile prioritare ale
sectorului si cu obiectivele proiectului.

Avand in vedere posibilitatile largi de a alege cea mai adecvatd forma si model de
parteneriat public-privat, sectorul public trebuie sa ia in considerare aspectul parteneriatului cu
sectorul privat in urmatoarele conditii:

* serviciile nu pot fi prestate sau proiectul nu poate fi implementat in baza resurselor
disponibile sau a experientei doar a administratiei locale;

« concesionarul privat poate oferi un nivel ridicat de calitate a serviciului comparativ cu
cel care ar putea fi prestat independent de cdtre administratia locala;

+ concesionarul privat poate oferi un ritm mai rapid de realizare a proiectului de
infrastructura decat administratia publicd;

* beneficiarii serviciilor sustin ideea de a atrage o Iintreprindere privatd, existd o
oportunitate de concurenta intre potentialele intreprinderi private, existd o bazad legislativa
necesara;

* Un proiect sau un serviciu creeaza o oportunitate de inovare;

* existd oportunitati pentru accelerarea dezvoltarii economice.

Deoarece, scopul PPP constd in dezvoltarea infrastructurii in interesul societatii prin
combinarea resurselor si a experientei fiecarei parti, realizarea proiectelor semnificative din punct
de vedere social cu cele mai mici costuri si riscuri, cu conditia furnizarii unor servicii de inalta
calitate entitatilor economice, PPP este o modalitate noua, calitativa si eficientd, de atragere a
investitiilor, deoarece parteneriatele de acest tip pot atat sa promoveze cresterea economica, cat si
sa dezvolte o infrastructurd importanta din punct de vedere social.

Evaluarea proiectelor de infrastructura in economia de piata

Realizarea proiectelor de infrastructura pe scara larga este una din sarcinile-cheie ale
managementului public, deoarece sunt proiecte de infrastructurd care vizeazd dezvoltarea
sectoarelor cheie ale economiei, asigurarea stabilitatii financiare regionale in conditii economice
dificile datorita crearii unui numar semnificativ de locuri de munca. Astfel, dezvoltarea proiectelor
de infrastructura este imposibila fard modernizarea si retehnologizarea tehnica a utilajelor de
productie in baza intensificarii activitdtilor de investitii si inovare. Totusi, implementarea

proiectelor de infrastructurd trebuie sd raspunda cerintelor dezvoltarii moderne, sa urmeze calea
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retnnoirii tehnologiilor care sa permita cresterea nivelului tehnic si a calitdtii produselor, tehnologii

Asadar, proiectele de infrastructurd sunt proiecte care vizeaza crearea, modernizarea $i
extinderea obiectelor de infrastructura si a materialului rulant. Proiectele de infrastructura difera
de celelalte proiecte de investitii printr-o combinatie de caracteristici nefavorabile din punctul de
vedere al investitiilor private. De obicei, proiectele de infrastructurd se caracterizeaza prin
urmatoarele proprietati [4, p. 60]:

1) de mare anvergura;

2) implementare pe termen lung;

3) crearea efectelor pozitive semnificative;

4) non-competitivitate si/sau non-exclusivitate ca proprietati ale serviciilor cvasipublice;

5) activele pot avea caracteristici ale imobilizarilor necorporale;

6) caracteristici ale monopolurilor naturale, in primul rand al economiilor de scara si
politicii preturilor.

In conformitate cu aceste particularititi, proiectele mari de infrastructura sunt percepute de
catre investitorii privati ca proiecte cu intensitate ridicatd a capitalului, valoare actualizata neta
scizutd, perioade lungi de rambursare si rentabilitate a investitiei. In consecinti, proiectele de
infrastructura, de regula, sunt neatractive investitorului privat, in termeni investitionali, dar, in
urmare, proiectele de infrastructurd apartin sectorului public al economiei, iar la evaluarea
proiectelor de infrastructurd, este esential sd se stabileascd cat mai complet si exact urmatoarele
aspecte:

+ elementele de cost;

« totalitatea efectelor (rezultatelor), generate de cheltuielile aferente;

* instrumentele economice de masurare, care permit estimarea diferitelor elemente ale
costurilor si rezultatelor de aceeasi anvergura;

* beneficiile nete, adica diferenta dintre rezultate si costuri;

* comparatiile intertemporale etc.

Reiesind din cele expuse, proiectul de infrastructurd reprezintd un set de actiuni si
succesiunea realizarii acestora pentru crearea si/sau reconstruirea unui obiect concret sau a unui
complex tehnologic de infrastructura, pentru utilizarea ulterioara (exploatare/operare acestora) si
implementarea 1n baza acordului de proiect. Sunt numite obiecte de infrastructura: obiecte ale caror
activitati vizeaza satisfacerea nevoilor de bazi ale populatiei. In functie de natura acestor nevoi,

proiectele de infrastructura pot fi impartite in doua tipuri [198, p.56]:
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1. obiecte economice, pentru serviciile carora consumatorul final este dispus sa plateasca
independent si complet (transport, comunicatii, utilitati);

2. facilitati sociale destinate imbunatatirii nivelului de trai al populatiei (spitale, scoli etc.),
consumatorul plateste pentru serviciile lor partial, restul costurilor fiind suportate de stat.

Proiectele de infrastructura (PI) se caracterizeaza printr-o intensitate semnificativd a
capitalului si prin perioadad lunga de amortizare a investitiilor. De regula, acestea sunt proiecte
complexe mari. O alta caracteristicad importantad a proiectelor investitionale sunt costurile ridicate
ireversibile. Aceasta Tnseamna ca o parte semnificativd a investitiei ar trebui sa fie investita la
inceput de proiect, cu mult inainte ca acesta sd-si ia avantul si sa inceapd a aduce profit. Mai multe
proiecte de infrastructura interconectate pot forma un proiect de infrastructura complex [135,
p.143].

Proiectele de infrastructura pot fi atribuite PPP daca indeplinesc urmatoarele criterii:

* vizeaza crearea/reconstruirea a unei infrastructuri publice (transport, social, municipal,
energetic);

* partenerul privat nu doar proiecteaza si/sau construieste obiecte de infrastructurd, ci, de
asemenea, gestioneaza obligatoriu functionarea si/sau intretinerea acestora;

* partenerul privat finanteaza, integral sau partial, din fonduri proprii si imprumutate,
dezvoltarea unei infrastructuri publice;

* restituirea investitiilor partenerului privat se realizeaza prin furnizarea de servicii prestate
de obiectul de infrastructura construit sau luat in concesiune, care sunt achitate de
consumatori (populatie) si/sau prin plati la buget;

» proiectul trebuie sa posede un caracter de lungd duratd pentru recuperarea investitiilor
partenerului privat.

In opinia autorului, metodologia evaluarii proiectelor reprezinta baza politicii de investitii
examinarea si analiza proiectului in toate etapele ciclului sdu de viatd in scopul de a asigura
motivatia din spatele primirii deciziilor de implementare a acestuia si atingerea rezultatelor
planificate. Evaluarea proiectului este cel mai important aspect de lucru asupra unui proiect de
investitii, care este realizata atdt de initiatorul proiectului, cat si de toate partile implicate in
implementarea proiectului (investitori, furnizori, utilizatorii finali etc.).

Evaluarea proiectului este, de obicei, redusa la analiza eficacitdtii si fezabilitatii financiare
a proiectului in faza ciclului de viatd preliminard investitiei pentru justificarea fezabilitatii
implementarii proiectului, proiectare — executarea modelului sdu financiar si a structurii de

finantare.
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Generalizand practica mondiald de implementare a proiectelor de investitii si proiectelor
de PPP a permis autorului sa formuleze a 7 principii de baza ale evaluarii moderne a proiectelor
de PPP. Rezultatele evaluarii pot fi utilizate nu doar pentru a decide oportunitatea si conditiile de
implementare a proiectelor de PPP, dar si pentru justificarea deciziilor de management in faza de
constructie si operare, pentru a se asigura ca rezultatele obtinute sunt atinse. Evaluarea proiectului
ar trebui sd se realizeze in toate etapele ciclului de viata al proiectului.

Deci, primul principiu al evaludrii moderne a proiectului este continuitatea realizarii
acestuia in toate etapele ciclului de viata al proiectului (de catre participantii individuali — Tnainte
de iesirea din proiect) pentru a planifica si controla, in timp util, toate costurile si rezultatele
proiectului si a respecta interesele tuturor participantilor. Continuitatea evaludrii proiectului in
procesul monitorizarii implementdrii proiectului trebuie sa asigure conformarea maxima a
rezultatelor efective ale proiectului cu cele planificate in caietul de sarcini.

Aprobarea si acceptarea documentatiei de proiect privind estimarea bugetului in
conformitate cu legislatia in vigoare sunt preconditii necesare pentru o expertiza eficienta a
proiectului in faza pre-investitionald, iar pentru etapele investitionale si operationale — raportarea
cu acuratete cu privire la procesul de realizare a proiectului. In practica institutiilor financiare
internationale este utilizatd evaluarea si analiza consecintelor realizarii proiectului si dupa
finalizarea acestuia.

Al doilea principiu de evaluare sistemica a proiectelor consta in evidenta sistemului de
relatii intre participantii proiectului si mediul lor economic, factorii cei mai importanti care
influenteaza costurile si rezultatele fiecarui participant, precum si efectele interne, externe si
sinergice. Pentru evidenta acestor aspecte, descrierea proiectului ar trebui sa includd o
caracteristicd a mecanismului posibil de interactiune intre toti participantii la proiect (mecanismul
organizational si economic pentru implementarea proiectului). Abordarea sistemica necesita
considerarea obiectivelor si intereselor tuturor participantilor la proiect, consecintele semnificative
care pot apdrea 1n rezultatul implementarii acestuia, atdt economice, cat si neeconomice (sociale,
de mediu, impactul asupra securitdtii tarii), cu o posibild evaluare cantitativd sau calitativd cu
ajutorul expertilor. Realizarea principiului sistemic necesitd analiza alternativelor de atingere a
scopului proiectului, si anume: analiza comparativa a optiunilor ,,neimplementarea proiectului”,
»~implementarea proiectului”, ,,solutii alternative de proiecte pentru atingerea scopului trasat”, in
functie de conjunctura mediului extern, inclusiv de situatia pietei financiare. La evaluarea oricarui
proiect, pot fi luate in considerare cel putin trei alternative: nerealizarea actiunilor; realizarea
minimului necesar; realizarea esentialului (sau o alternativa rezonabila, adica o abordare bazata pe
o tehnologie sau un concept alternativ implementarii proiectului). Evaluarea sistemica a

proiectului implica, de asemenea, o analizd mai aprofundatd si continua a schimbarilor mediului

62



extern 1n toate etapele ciclului de viata si impactul acestora asupra procesului de implementare si
a parametrilor proiectului [1, p. 211].

Gradul de profunzime si volumul activitatii analitice la realizarea expertizei proiectului
depinde de amploarea proiectului, intensitatea acestuia, consecintele sociale si economice ale
implementdrii, gradul de influentd asupra industriilor si regiunilor conexe, participarea si
implicarea statului.

Din aceste considerente, al treilea principiu de evaluare presupune implementarea metodei
diferentiate privind expertiza diferitelor proiecte. Bancile internationale utilizeaza abordarea
diferentiatd privind evaluarea criteriilor de profunzime, volumul si viabilitatea proiectului pentru
proiecte rentabile si profitabile si care nu genereaza profituri. Acestea din urma, deseori, includ
proiecte Tn domeniul businessului agricol, educatiei, sanatatii, ecoturismului; proiecte de reducere
a saraciei, dezvoltarii urbane etc.; si, in special, proiecte In domeniul sectorului public.
Caracteristicile specifice sectorului si marimea afacerii, create ca rezultat al implementarii
proiectului, afecteazd, in mod semnificativ, continutul si amploarea analizei proiectului si necesita
luarea 1n considerare a metodelor sectoriale de analiza si evaluare a proiectelor. Implementarea
acestui principiu este deosebit de esentiald in analiza dezvoltarii proiectelor de importanta
nationala si a proiectelor comerciale, necesare pentru dezvoltarea unei anumite intreprinderi. In
acelasi timp, semnificatia criteriilor de evaluare si analiza a proiectelor poate fi diferita.

Al patrulea principiu al evaluarii proiectelor vizeaza analiza parametrilor de cost si a
indicilor de eficientd a proiectului si constd In evaluarea indicatorilor eficientei economice a
proiectului 1n sistemul de evaluare strategicd a afacerii companiei care implementeaza proiectul.
Acest principiu este strans legat de primul si permite evaluarea contributiei proiectului la
dezvoltarea corporativa si macroeconomicd. Metodologia de evaluare a proiectului este o parte
importantd a metodologiei de evaluare a afacerilor, deoarece principalul obiectiv economic al
proiectului este de a crea valoare adaugata in economie si de a asigura cresterea acesteia. Daca In
faza pre-investitionala a proiectului, criteriul VAN indica valoarea estimata (pentru anumite date
initiale si ipoteze) a valorii addugate care poate fi creatd ca rezultat al implementarii proiectului,
in etapa de realizare a proiectului, decisivi sunt indicatorii de crestere a valorii de piatd a companiei
titulare de proiect, tinand cont de structura sa financiara [21, p.360].

Al cincilea principiu al evaluarii proiectului presupune monitorizarea, controlul si auditul
parametrilor proiectului si rezultatele implementarii acestuia, avand drept scop asigurarea
eficientei planificate a investitiilor si realizarea la timp a obiectivelor stabilite. O conditie necesara
pentru implementarea acestui principiu este utilizarea tehnologiilor informationale (IT) si software
pentru luarea deciziilor manageriale bazate pe elemente concrete in toate etapele ciclului de viata

al proiectului (metodologia Project management, inclusiv Total cost management). Pentru
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proiectele de mare anvergura, care implica parteneri publici, introducerea sistemelor automatizate
de management al proiectelor ar trebui sd devind o conditie indispensabild pentru obtinerea
sprijinului partenerului public [191].

Al saselea principiu al evaluarii proiectelor, in special pentru proiecte de importanta statala
sau municipald, realizate cu suport financiar si garantii de stat, este obligatorie expertiza
independenta a proiectelor, iar la etapa de realizare sau finalizare a proiectului este obligatoriu
auditul realizat de partenerul public.

Al saptelea principiu al evaluarii proiectelor este determinat de caracterul complex multi-
criterial, care prevede aplicarea diferitelor tipuri de analiza a proiectului. Fiecare tip de analiza are
obiective specifice si criterii de evaluare si permite identificarea si cercetarea dinamicii
schimbarilor si impactul acestora asupra diferitelor tipuri de riscuri.

Abordarea multicriteriald este utilizatd in evaluarea proiectelor in toate metodologiile
internationale recunoscute, inclusiv in Ghidul OCDE [77] pentru evaluarea proiectelor, in
standardele GRI pentru dezvoltarea durabild [100], in standardele internationale si ghidurile de
gestionare a proiectelor, in metodologia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala UNIDO [303] etc [304].

Realizarea abordarilor complexe in evaluarea proiectului, de obicei, corespunde practicii
internationale general acceptate si include urmatoarele tipuri de analize [302]:

« analiza expres;

» analiza strategicd a proiectului pentru respectarea scopului, obiectivelor si rezultatelor
asteptate ale strategiei de dezvoltare a companiei (bancd, regiune, ramura, tard);

+ analiza tehnicd a proiectului si a potentialului inovational;

* analiza comerciald a proiectului;

+ analiza juridica, institutionald;
impactului riscurilor asupra fluxurilor operationale a proiectului, tindnd cont de volatilitatii
influentii conditiilor si factorilor;

» analiza sociald si ecologica a proiectului;

« analiza financiara si economica a proiectului, evaluarea fezabilitatii si eficientei sale
financiare.

Analiza expres a proiectului in etapa de evaluare preliminard (examinare) poate fi
efectuatd de initiatorul proiectului, dar si de investitori si creditori. Initiatorul proiectului determina
fezabilitatea proiectului si eficienta investitiilor in acesta nainte de a elabora un caiet de sarcini
detaliat pentru proiect. O analizd expres a proiectului de catre institutia financiara include o

evaluare preliminara a proiectului, o evaluare a fiabilitatii datelor din planul de afaceri transmise
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de initiatorul (sau contractantul) proiectului pentru a decide cu privire la oportunitatea unei analize
mai aprofundate a proiectului n cazul in care este conforma cu politica de investitii a bancii [171,
p. 53].

Analiza expres poate sd nu includa studiul aspectelor organizatorice si juridice ale
implementarii proiectului, clauzelor contractuale, aspectelor sociale si de mediu ale proiectului.

Analiza strategica a proiectului, realizata de initiatorul proiectului si reflectata in planul
de afaceri al proiectului, consta in analizarea conformitatii obiectivelor strategiei de dezvoltare a
companiei (ramurd, regiune, tard). Analiza strategicd a proiectului, efectuatd de banca (sau alta
institutie financiard) si reflectatd in concluzia sa despre oportunitatea participarii bancii la
finantarea de proiecte, constd in analiza conformitatii obiectivelor strategiei de dezvoltare a
companiei initiatoare, precum si strategia si politica de investitii a bancii. In special, analiza
strategicd a proiectului, realizatd de banca, ar trebui sa ia in considerare conformitatea schitei
strategiei pentru dezvoltarea ramurii sau a regiunii unde se va realiza proiectul, precum si
prioritatile strategice (sectoriale si regionale) ale activitatilor de investitii a bancii in orizontul de
planificare in cauza [110].

Pe parcursul analizei strategice, se identifica riscurile strategice ale proiectului, care pot fi
asociate cu schimbadrile din mediul extern al proiectului, modificarile legislatiei sau strategia de
dezvoltare a unei anumite industrii (regiune, ramurd). Prin urmare, analiza mediului extern
(conditiile macroeconomice, mediul regional, analiza posibilelor modificari ale legislatiei) este o
parte integrantd a analizei strategice a proiectelor mari de investitii. Pentru proiectele locale mici,
analiza mediului extern poate fi efectuatd in cadrul analizei institutionale a proiectului.

Analiza tehnica a proiectului este efectuatd pentru a evalua fezabilitatea tehnica a
proiectului si a evalua potentialul inovational al acestuia. Evaluarea fezabilitatii proiectului consta
in determinarea fezabilitdtii solutiilor stiintifice, de proiectare si tehnologice incluse in proiect, a
proiectului, evaluand competitivitatea acestuia pe piata internd si internationald. Analiza tehnica a
proiectelor include si studierea urméatoarelor aspecte [79, p.132]:

* alternative tehnice si tehnologice ale proiectului;
* variante ale locatiei obiectului;
« amploarea proiectului;
» termenele de realizare a proiectului si fazele sale individuale;
» disponibilitatea si suficienta factorilor de productie (materii prime §i forta de munca);
* capacitatea de piata pentru comercializarea produselor.
Un aspect important al analizei tehnice ramane definirea naturii inovationale a proiectului,

a efectului stiintific si tehnic (inovational) al proiectului. Pentru a stimula dezvoltarea activitatilor
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inovationale in tard, este necesar de inclus indicatorii activitatilor de inovare in lista de obiective
strategice pentru performanta companiilor si a bancilor [36]. Analiza tehnica a proiectului si
evaluarea fezabilitatii acestuia se realizeaza pe baza estimarilor de proiectare elaborate la cererea
initiatorului proiectului. Pentru a analiza fezabilitatea tehnica a proiectelor inovationale, proiecte
pentru crearea de noi industrii de inalta tehnologie, initiatorul si investitorii potentiali au nevoie
de implicarea unor consultanti externi, experti intr-un anumit domeniu stiintific si tehnologic. in
cadrul analizei tehnice a proiectului, trebuie sa se acorde atentie urmatorilor factori care mdresc
riscurile proiectului:

* lipsa estimarilor aprobate de proiectare in conformitate cu calitatea ceruta;,

* utilizarea tehnologiilor de productie invechite;

* utilizarea tehnologiilor netestate si nesigure;

» utilizarea tehnologiilor care nu respectda normele de mediu si alte norme si standarde.

In decursul analizei tehnice, sunt identificate riscurile din cauza nerealizarii tehnice a
proiectului sau lipsa de experientd a solutiilor stiintifice si tehnice propuse.

Analiza comerciala a proiectului este efectuatd pentru a determina riscurile comerciale
ale proiectului asociat cu volumele de vanzari prognozate, preturile produselor (serviciilor),
preturile si totalitatea produselor/serviciilor achizitionate, fiabilitatea contractantilor. Analiza
comerciala poate fi efectuata in trei directii:

* Analiza posibilelor constrangeri asupra cererii (rezultatelor) produsului proiectului.

* Analiza posibilelor constrangeri ale ofertei.

* Analiza posibilelor restrictii ale pietei in urma reglementarilor guvernamentale in ramura,
regiune, tara.

Cel mai important aspect al analizei comerciale (sau de marketing) este analiza

......

......

comerciala implica efectuarea unei cercetari detaliate de marketingal proiectului [39, p.372], cu
determinarea surselor si conditiilor de obtinere a resurselor, conditiilor de productie si ale pietelor
de desfacere a produselor [104, p. 1179]. In acest caz, trebuie stabilite si justificate urmitoarele
aspecte:

» pietele de desfacere (interne si externe) si capacitatea acestora;

» principalii consumatori de produse si furnizori;

* factorii care influenteaza modificarea preturilor;

» pretul produselor si volumul vanzarilor,

* canalele optime de distributie etc.
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Organizarea procesului de achizitii a bunurilor si serviciilor, promovarea produselor pe
piatd (publicitatea, managementul vanzarilor) au un impact semnificativ asupra parametrilor
proiectului, inclusiv costul si eficienta acestuia.

Analiza juridica, institutionala este efectuata pentru a evalua impactul factorilor interni si
externi asupra proiectului: analiza mediului extern si intern al proiectului.

Analiza mediului extern al proiectului include o evaluare a modificarilor indicatorilor
macroeconomici (nationali, regionali) care pot influenta proiectul, analiza aspectelor juridice ale
proiectului, inclusiv impactul reglementarii preturilor de stat; componenta fiscala in pretul
produselor/serviciilor; evolutia inflatiei; modificarea ratelor dobanzilor pe piata si a alti factori.

Analiza mediului intern al proiectului include evaluarea:

* calitatii managementului afacerii si experienta implementarii proiectelor de catre viitorul
partener privat — initiatorul sau executorul proiectului;

* asigurarea cu resurse umane Si alte resurse;

* structura organizatoricd a participantilor la proiect si distribuirea functiilor intre ei;

o sistemul de management al proiectului adoptat in cadrul companiei — executorul
proiectului;

» sprijinul acordat de catre partenerul public.

Aspectele juridice ale analizei institutionale includ analiza: cadrului juridic al proiectului si
caietul de sarcinii al acestuia; calitatii documentelor constitutive ale companiei care executa
proiectul; corectitudinii juridice a contractelor si acordurilor incheiate (sau planificate) de catre
companie; componentei fondatorilor companiei de proiect; a formei organizatorico-juridice a
companiei de proiect etc.

Analiza riscurilor proiectului poate fi prezenta in toate sectiunile planului de afaceri,
caietului de sarcini. Crearea unui compartiment separat privind analiza riscurilor in care sa se
proiectele implementate in conditiile unui mediu extern schimbator. Analiza riscurilor proiectului
include analiza calitativa si cantitativa a riscului. Scopul analizei calitative a riscurilor presupune
identificarea, evaluarea si identificarea riscurilor cheie ale proiectului. Scopul analizei cantitative
ariscurilor presupune determinarea gradului de sustenabilitate a rezultatelor financiare prognozate
in raport cu riscurile cheie ale proiectului, probabilitatea realizarii evenimentelor care duc la
aparitia riscurilor si a daunelor aferente.

Analiza sociald si analiza ecologica a proiectelor prezinta un interes tot mai important.
Analiza riscurilor ecologice si sociale, precum si evaluarea efectelor sociale si de mediu
(consecinte) ale iIntreprinderilor care implementeaza proiecte finantate de béanci constituie o

conditie esentiala pentru evaluarea eficientei sociale a proiectului, respectarea normelor si
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standardelor de finantare sustenabila. Aceste caracteristici ale evaluarii proiectelor contemporane
sunt reflectate in recomandarile si standardele internationale de finantare sustenabild a institutiilor
financiare [81, p.88].

Standardele si mecanismele de responsabilitate ale sectorului financiar variaza, insa toate
au un obiectiv comun — limitarea suportului investitional si creditor pentru proiectele care sunt
controversate din punct de vedere ecologic si social si, prin urmare, prezinta riscuri suplimentare.

Scopul analizei ecologice a proiectului este de a evalua impactul proiectului asupra
mediului inconjurdtor si a conditiilor de viata ale cetdtenilor. Scopul principal al analizei ecologice
consta in:

* identificarea potentialelor daune asupra mediului inconjurdtor care pot fi cauzate de
proiect;

* identificarea unui sistem de masuri pentru reducerea impactului negativ al proiectului
asupra mediului;

+ calcularea fondurilor necesare implementarii activitatilor legate de protectia mediului.

Analiza impactului proiectului asupra mediului inconjurator se realizeaza prin verificarea
organele publice autorizate in domeniul expertizei ecologice si a evaludrii documentelor de proiect
de catre partenerul public. Expertiza ecologica independenta a proiectului este efectuata cu
implicarea expertilor straini privind respectarea standardelor nationale si a celor internationale.

Analiza aspectelor sociale ale proiectului in conformitate cu principiile finantarii sustenabile
are drept scop evaluarea impactului proiectului asupra conditiilor si standardelor de viata ale
populatiei. Analiza sociald a proiectului ia in considerare: particularitdtile culturale si demografice
ale populatiei din localitatea in care se presupune ca proiectul va fi implementat; impactul proiectului
asupra schimbdrii vietii publice si acceptabilitatii pentru cultura locald; atitudinea populatiei fatd de
implementarea proiectului etc.

Rezultatele (efectele) sociale si de mediu, care reies din activitatile proiectului, sunt reflectate
in planul de afaceri — raportul privind rezultatele controalelor proiectelor investitionale. Cel mai
important tip de analiza a proiectului pe durata ciclului de viata este analiza economico-financiara
a proiectului, care evalueaza eficienta acestuia. Analiza financiara si economica au doud scopuri
diferite: analiza financiara este utilizata pentru a documenta o rentabilitate rezonabila pentru
potentialii investitori, iar analiza economica este utilizatd pentru a documenta faptul ca proiectul
reprezinta un beneficiu net pentru societate.

Principalele particularitati ale analizei financiare si economice sunt:

* Analiza financiara: perspectiva investitorului, bazata pe preturile de piata, inclusiv taxe,

tarife, subventii etc., aceasta nu include externalitatile.
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* Analiza economica: perspectiva economicd a societatii — aplicarea preturilor fard taxe,
tarife, subventii etc., pentru a reflecta valoarea proiectului pentru societate. Externalitatile (pozitive
si negative) sunt incluse si cuantificate in termeni monetari (cum ar fi, reducerea emisiilor de CO?).

Scopul analizei economice este de a demonstra ca proiectul reprezintd un castig net pentru
societate. Acest lucru trebuie efectuat In mod obligatoriu daca exista un element de finantare sau de
reglementare publica, de ex., tarife. Analiza economica este, de asemenea, folosita tot mai frecvent

pentru a marca investitiile private ca fiind responsabile din punct de vedere social.
Concluzii la Capitolul 1

» Analiza, sistematizarea $i concretizarea conceptelor teoretice de bazd, realizate in
prezentul capitolul, a permis autorului sa stabileasca lipsa de consensualism intre acestea. Autorul a
determinat ca PPP nu poate fi privit ca un concept individualizat, din cauza faptului ca cuprinde trei
cuvinte al caror inteles, desi este simplu, precis si comun, nu constituie decat o notiune umbrela,
ceea ce incorporeaza o varietate ampla de tipuri si relatii de cooperare intre mediul public si privat

* Cercetarea controverselor din jurul interactiunii intre sectorul public si privat a permis
autorului sd demonstreze cad PPP este o modalitate calitativ noud si eficientd de atragere a
investitiilor, deoarece parteneriatele public-private sunt capabile nu doar sa promoveze cresterea
economicad, dar si sd dezvolte o infrastructura importantd din punct de vedere social. Sistematizand
multitudinea definitiilor si principiilor PPP, autorul a ajuns la concluzia ca PPP reprezinta o forma de
interactiune intre sectorul public si cel privat cu privire la proprietatile administratiei publice centrale
si/sau locale, precum si serviciile realizate si prestate de organele, institutiile si intreprinderile de stat
si/sau municipale/raionale, fiind stabilita din punct de vedere legal si managerial pe termen mediu si/sau
lung, implicand cofinantarea si partajarea riscurilor, Ceea ce a permis realizarea Obiectivului 1.

« In baza studierii evolutiei si experientei tarilor striine privind parteneriatul public-privat
in cadrul proiectelor de infrastructura, formulata de autor ca Obiectivul 2, s-a constatat ca un anumit
grad de cooperare Intre sectorul public si sectorul privat a existat intotdeauna, iar mecanismele PPP
permit majorarea nivelului de trai al populatiei. In diferite tiri, cooperarea dintre parteneri (autorititi
publice si mediul de afaceri) are loc Tn cadrul unor structuri diferite, cu sarcini si competente diverse,
respectand legislatia locala si comunitara (in cazul tarilor UE) sau legislatia federald si legislatia la
nivel de stat (SUA).

« Parteneriatele public-private au o varietate de modele care depind de gradul de implicare
al sectoarelor privat si public si nivelul riscului asumat de parti. Evaluarea particularitatilor
proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP realizata de autor, a dovedit cd nu oricare proiect de
infrastructura poate fi considerat PPP, ci doar acela care se incadreaza in urmatoarele criterii:

* vizeaza crearea/reconstruirea unei infrastructuri publice;

69



* partenerul privat nu numai cd proiecteaza si/sau construieste obiecte de infrastructura, dar,
in mod obligatoriu, gestioneaza functionarea si/sau Intretinerea acestora;

* partenerul privat finanteaza, integral sau partial, din fondurile proprii si/sau imprumutate,
dezvoltarea unei infrastructuri publice;

* restituirea investitiilor partenerului privat se realizeaza prin furnizarea de servicii prestate
de obiectul de infrastructura construit sau luat in concesiune, care sunt achitate de consumatori
(populatie) si/sau prin plati la buget;

* proiectul trebuie sd posede un caracter de lunga duratd pentru recuperarea investitiilor

partenerului privat.
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2. ANALIZA PROCEDEELOR MANAGEMENTULUI RISCURILOR
PROIECTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC PRIVAT

2.1. Instrumentarul managementului riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul

parteneriatului public-privat

Problematica riscurilor constituie parte integrantd a oricdrui parteneriat public-privat si
afecteaza, in mod semnificativ, costul proiectului. Inainte de a alege un model de PPP pentru un
proiect, este necesar de evaluat riscurile, atat de initiatorul proiectului, cat si de partile interesate.
Autorul considera cd riscurile au un impact financiar direct asupra proiectului, iar managementul
riscurilor se constituie in una dintre cele mai importante inovatii aduse de PPP.

Studiile empirice consultate de autor, au dovedit ca mecanismele de management a
proiectelor de PPP pot crea premise pentru o schimbare fundamentald calitativa, imbunatatind
eficienta sectorului public. Astfel, conform analizei a patruzeci si opt de proiecte de PPP derulate
de Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite, 80% dintre proiecte au fost implementate
cu costuri mai mici decét cele prevazute in buget, iar 60% din proiecte au fost finalizate mai
devreme decat era planificat, imbunatatind astfel serviciile si reducand taxele de utilizare [305]

In ceea ce priveste un proiect de PPP, in metodologiile si analizele Comisiei Economice
pentru Europa ONU [305], riscul este privit ca un eveniment probabil, care poate duce la o abatere
a performantei proiectului de la parametrii determinati anterior. Unul din motivele posibile pentru
rezolvarea problemelor in cadrul PPP este ca riscurile proiectelor mari, importante si complexe,
sunt prea mari pentru ca guvernul sau companiile private s si le asume. In acest context, relatia
de parteneriat este necesara, inclusiv pentru partajarea riscurilor. Realizarea proiectelor de
infrastructura este insotitd de un sir de riscuri, respectiv, fiecare risc ameninta cu pierderea de pana
la 100% din investitii pentru investitorul privat.

Suntem de acord cu savantii [126, 132, 177, 238] care subliniaza faptul ca riscul, ce
influenteazd un partener, va afecta atat proiectul, cat si celelalte parti ale contractului si, prin
urmare, partenerii sunt interesati in minimizarea riscurilor care impiedica implementarea cu succes
a proiectului. Procesul de management a riscurilor este critic pentru toate proiectele de investitii
posibile. In special, este important pentru proiectele de mare anverguri, deoarece constituie un
instrument auxiliar pentru atragerea fondurilor investitorilor privati. Analiza empirica realizata de
autor 1n prezenta lucrare, a ardtat ca foate etapele managementului riscului sunt esentiale, insa
evaluarea riscurilor reprezinta etapa fundamentald pentru acest proces, fiind una dintre cele mai

dificile si subiective activitati.
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In rezultatul cercetarilor efectuate, autorul a remarcat c integrarea managementului riscurilor
in cadrul proiectelor, la etapele initiale, este destul de dificil de realizat deoarece structura riscurilor
proiectului este inca insuficient delimitata, iar semnalele care duc la aparitia riscurilor, ce trebuie luate
in calcul, sunt foarte mari. Totodata, abordarile de baza ale managementului riscului proiectelor de
infrastructurd sunt vizate in metodologiile si/sau standardele institutiilor cu specializare in
managementul proiectelor, dar si de asociatiile profesionale din acest domeniu. Asadar,
managementul riscurilor proiectelor se realizeazda 1in corespundere cu urmatoarele
standarde/metodologii/ghiduri:

* Ghid PRAM elaborat de Asociatia pentru Managementul Proiectelor din Marea Britanie
[266].

» Ghid PMBOK, al Project Management Institute din Statele Unite ale Americii [191]

+ Standardul australian si neo-zelandez AS/NZS 4360 (2004, 2009), elaborate de
compania Brodleaf Capital International [204].

» Metodologia PRINCE 2 (2009) [165].

 Standardul IRM (2002) al Institutului specializat al managementului riscului din Marea
Britanie [205].

Principalele metodologii si instrumente ale managementului riscului au o structura
etapizatd si specifica. Sinteza etapelor fiecarei abordari este prezentata in Tabelul 2.1.

Tabelul 2.1 Analiza comparativi a etapelor procesului de management al riscului conform
instrumentelor elaborate de citre institutele specializate in domeniu

Instrumente Etapele procesului de management al riscurilor
PRAM Planifi| Concen| Identi | Structu| Alo | Esti | Analiza Planificare | Gestionare
care | trare ficare | rare care | mare
PMBOK Planificare a Identi | Evaluare calitativa Evaluare | Planificare | Monitoring si
procesului de | ficare cantitativa | de reactii la| control
management risc
al riscului
AS/NZS Definire a Identificare Analiza Evaluare | Tratare Monitoring/
4360 contextului riscurilor examinare.
Comunicare si
consultare
IRM Identificare Analiza riscurilor Raportare | Mitigare | Raportare a
riscului
rezidual.
Monitoring
PRINCE 2 | Identificare Estimare Examinare| Control Interventie si
impact raspuns

Sursa: [297, 191, 204, 205, 165]

Cu toate ca instrumentele analizate in Tabelul 2.1. aparent, au diverse structuri, in acelasi

timp acestea prezinta si caracteristici comune:

* Procesul de management al riscurilor are un caracter formalizat care se bazeaza pe

intocmirea documentelor in forma scrisa pentru raportari stakeholderilor.
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* Procesul de management al riscurilor este constituit din etape cu o ordine prestabilita.

* Procesul de management al riscurilor simplifica activitatea managerului de proiect.

* Procesul de management al riscurilor este iterativ si se realizeaza de toata echipa.

« Etapele comune ale procesului de management al riscurilor sunt: identificarea, analiza,
evaluarea si raspunsul la risc [297].

Deosebirile privind structura si specificul procesului de management al riscului din
standardele analizate se refera la:

« In demersul PRAM, etapele procesului de management al riscurilor pot fi realizate
concomitent, realizarea unei etape nu duce neaparat la realizarea altei.

« In demersul PRAM, PMBOK, AS/NZS 4360 se propune ca inaintea identificarii riscurilor
sa se realizeze planificarea acestora, in timp ce metodologiile IRM, PRINCE 2 considera ca prima
etapa trebuie sa fie identificarea riscurilor.

» Exista abordari comune ale procesului de management al riscurilor, la nivel de proiect si
organizatie (in cazul standardului IRM), dar majoritatea sunt concentrate asupra managementului
riscului proiectelor.

« Unele demersuri ale PRAM, IRM reflecta managementul riscului ca element fundamental
in managementul proiectelor, in timp ce PMBOK il include in managementul general al
proiectului.

* Metodologia PRINCE 2 se orienteaza pe factorii interni de aparitie a riscurilor in cadrul
proiectului, in timp ce ghidul PMBOK, AS/NZS 4360 se axeaza pe factorii micro- si
macromediului.

Pe langa multiplele avantaje oferite, fiecare abordare are propriile dezavantaje si limite.
Ghidul PRAM vizeaza parcurgerea mai multor etape, descriindu-le foarte detaliat, dar care
recomanda de aplicat doar la proiectele mari, care dispun de personal suficient pentru
managementul riscurilor. In cazul abordarilor PRAM, unele dintre actiunile etapelor de planificare
si gestiune sunt specifice managementului de proiect, si nu doar managementului riscului.

Managementul riscurilor, descris in ghidul PMBOK si recomandat in metodologiile
Institutului Bancii Mondiale [309, p. 2,3], se caracterizeaza printr-un caracter static deoarece
inceputul fiecarei etape este conditionat de outputurile aferente etapelor anterioare. Astfel, in
anumite etape, sunt folosite metode si tehnici, iar alte etape vizeazd elemente de intrare la
rezultatele altor metode si tehnici. Evidenta riscurilor in registrul riscurilor si actualizarea
periodica al acestuia este recomandat in standardele AS/NZS si 4360 PMBOK.

De asemenea savantii Simon C si Radu V. [297] precizeaza ca, metodologia PRINCE 2 se

axeaza pe factorii interni de risc ai proiectului fara a lua in considerare mediul proiectului. La fel
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ca ghidul PRAM, etapele de estimare si evaluare, practic, se suprapun, iar etapa de evaluare in
PRINCE 2 nu este orientata spre evaluarea propriu-zisa, ci spre planificarea raspunsului la risc.

Managementul riscurilor, propus de standardul IRM, prezinta avantajul de a corela
monitorizarea cu riscurile reziduale, dar si de a introduce un proces continuu de audit desfasurat
pe parcursul tuturor etapelor managementului riscului.

Rezultatele analizei documentelor studiate de autor si practica utilizarii sistemelor
fragmentate de managementul riscurilor au permis identificarea unor neajunsuri evidente:

» gestiunea se realizeaza la nivel operational;

* nu existd nici o posibilitate de a lua in considerare aparitia noilor riscuri neplanificate;

* nu existd posibilitatea diagnosticarii $si monitorizarii zonelor reale de risc;

* nu exista actiuni coordonate in toate etapele si procesele de afaceri ale implementarii
proiectului in cazul unui risc neplanificat sau nou;

* nu exista nici o posibilitate de realizare a auditului sistemului de management al riscurilor
in cadrul proiectului.

Utilizarea unui sistem fragmentat de management al riscurilor de proiect duce la faptul ca,
potrivit companiilor de consultantd, 64% dintre proiecte din sectorul petrolului si gazelor au
depasit bugetul si 73% din proiecte au intarzieri in punerea in functiune [49, p.49].

Desi toate ghidurile/standardele si metodologiile sus-analizate fac referire la planurile de
actiune si documentele de raportare si monitorizare, autorul opineaza cd niciuna din abordarile
mentionate nu detaliaza continutul documentelor specifice managementului riscului si nici modul
in care trebuie integrate in documentatia utilizat pentru raportarea progresului proiectului. In acest
sens, consideram ca este stringenta instituirea unui mecanism de management al riscurilor in
cadrul unui proiect inclusiv de PPP si gestionarea riscurilor pe toatd durata ciclului de viata al
proiectului [50].

Incursiunea in literatura de specialitate realizata de autor [82, 91, 214] deasemenea a
confirmat ca managementul riscurilor cuprinde mai multe activititi strins legate intre ele:
planificarea riscurilor, evaluarea (identificarea si analizarea), gestionarea si monitorizarea. In
aceastd ordine de idei, trebuie remarcat faptul ca nu exista inca un sistem clar dezvoltat pentru
formarea unei metodologii de management a riscurilor care sa corespunda cerintelor actuale si
proiectelor de infrastructura in cadrul PPP.

Astfel, in baza rezultatelor studiului standardelor de mai sus, precum si a interviurilor
efectuate de catre autor cu managerii proiectelor de PPP si expertii autoritatilor publice locale si
centrale s-a justificat necesitatea elaborarii unui sistem de criterii pentru identificarea, analiza si

evaluarea riscurilor proiectului de PPP, care este prezentat in Tabelul 2.2.
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Tabelul 2.2 Criterii pentru identificarea, analiza si evaluarea riscurilor proiectului de PPP

Criterii

Specificatii

Prezenta in proiectul de
PPP a unei decizii
documentate a
managerului proiectului
privind organizarea
procedurii de identificare,
analiza si evaluare a
riscurilor.

Caracterizeaza gradul de formalizare a deciziilor managerului cu privire la
desfasurarea procesului de identificare, analiza si evaluare a riscurilor.
Decizia managerului poate fi luatd periodic sub forma unui singur
document (ordin, dispozitie etc.), inainte de procedura de identificare,
analiza si evaluare a riscurilor (revizuirea componentei riscurilor cheie)
sau printr-un set de documente, de exemplu, un document permanent
(standard, procedurd, regulament etc.), care aprobd procedura de
identificare, analizd si evaluare a riscurilor (revizuirea compozitiei
riscurilor cheie) si documente care definesc termeni specifici, componenta
grupului de experti, eliberate Tnainte de procesul de identificare, analiza si
evaluarea riscurilor (revizuirea componentei riscurilor cheie).
Decizia managerului trebuie sa defineasca in mod clar:

* conditiile si procedura de identificare, analiza si evaluare a

riscurilor;

* componenta grupului de experti (subgrupuri);

+ liderii grupului de experti (subgrupuri);

» documentele care reflecta rezultatele procedurii efectuate.

Crearea grupului de
experti in cadrul
proiectului de PPP pentru
identificarea, analiza si
evaluarea riscurilor,
clasificarea acestora.

Caracterizeaza nivelul competentei grupului de experti.

Cele mai optime grupe de angajati, din punctul de vedere al calitatii si
completitudinii procedurilor efectuate, sunt urmatoarele: angajati din
diverse domenii functionale; angajati cu experientd de munca, angajati cu
suficiente cunostinte in domeniile lor de activitate; manageri de
intreprindere/ manageri de proiect.

Competente de lucru in
echipa a persoanelor ce
participa la managemen-
tul riscurilor (prin focus-
grupuri, brainstorming).

Permite determinarea nivelului de cunostinte ale angajatilor cu privire la
metodele de lucru in echipa:

* cunoasterea principiilor formarii focus-grupurilor;

* cunoasterea activitatii de brainstorming.

Realizarea activitatilor in
echipa de cétre experti
pentru identificarea si
analiza riscurilor (prima
etapa).

Evalueaza actiunile reale desfasurate de grupul de experti in timpul primei
etape a managementului riscurilor, ce caracterizeaza:

* actiunile managerului echipei pentru a organiza discutia privind
principalele aspecte ale proiectului, formularea intrebarilor,
fixarea si vizualizarea raspunsurilor etc.;

* munca in echipd a expertilor;

* procedura de Inregistrare si vizualizare a raspunsurilor;

* elaborarea documentelor finale la sfarsitul etapei (Lista riscurilor,
factorii ce conditioneaza aparitia acestora €tc).

Realizarea in  cadrul
proiectului a activitatilor
individuale pentru
evaluarea riscurilor (etapa
doi).

Evalueaza actiunile reale desfasurate de grupul de experti in timpul etapei
a doua a managementului riscurilor, ce caracterizeaza: activitatea
individuala a expertilor; actiunile managerului echipei de experti pentru a
organiza generalizarea rezultatelor evaluarilor specialistilor, grupand
tipurile de riscuri; documentele finale bazate pe rezultatele acestei etape
(Catalogul principalelor riscuri ale proiectului, Matricea riscurilor).

Realizarea 1n cadrul
proiectului a activitatilor
individuale si de echipa
privind determinarea
cauzelor de aparitie a
riscurilor (etapa trei).

Acest indice este utilizat pentru a evalua actiunile reale desfasurate de
grupul de experti In timpul etapei a treia a managementului riscurilor, ce
se caracterizeaza prin:

* activitatea expertilor in echipa pentru a discuta principalele riscuri
ale proiectului si a identifica cauzele aparitiei acestora, indicatorii
de risc, consecintele riscului;

» documente finale bazate pe rezultatele etapei (se formuleaza lista
finala a riscurilor cheie ale proiectului si cauzele aparitiei
riscurilor).

Sursa: elaborat in baza [58]
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In cadrul proiectelor de PPP, autorul recomanda si se acorde o atentie speciald analizei si
minimizarii riscurilor care pot Impiedica implementarea cu succes a proiectelor si care apar, in
principal, din motive non-juridice (de exemplu, situatia economica, actiunile participantilor la
proiect, riscurile pandemice etc.). Rezultatele criteriilor de identificare, analiza si evaluare a
riscurilor proiectului de PPP ale grupului de experti stau la baza luarii deciziilor cu privire la
implementarea proiectului, la dezvoltarea modelului sau organizational si juridic si a unui pachet
de documente juridice pentru proiect. Elementul comun al tuturor abordarilor este metodologia
managementului riscurilor in cadrul implementarii proiectelor de PPP, etapele careia sunt

reflectate in Figura 2.1.

\ 4
\4
v

Planificarea Evaluarea Gestionarea Monitorizarea
riscurilor riscurilor riscurilor riscurilor
*
Identificarea Analiza
riscurilor riscurilor
T t Feedback v

Fig. 2.1 Procesul managementului riscurilor de proiect
Sursa: [205]

Prima etapa, planificarea riscurilor, consta in elaborarea detaliata a unui program de
actiune pentru managementul riscurilor. Totodata, este un proces care are drept scop: elaborarea
si documentarea unei strategii organizate, cuprinzatoare §i interactive pentru managementul
riscurilor; stabilirea metodelor care urmeaza sa se utilizeze pentru implementarea strategiei de
management al riscurilor din cadrul programului si planificarea utilizarii resurselor.

Planificarea riscurilor, in opinia autorului tezei, este un proces iterativ, care include intregul
demers al managementului riscurilor, ce cuprinde activitati de evaluare (identificare si analizare),
de gestionare si monitorizare a riscurilor, precum si de documentare a riscuri. Un produs concret
important al procesului de planificare a riscurilor este planul de management al riscurilor (PMR).
Planul, in viziunea critica a autorului, trebuie sa cuprinda: regulile de baza si ipotezele asociate cu
desfasurarea managementului riscurilor in cadrul proiectului; categoriile de risc propuse;
metodologiile adecvate de identificare si analizd a riscurilor; o abordare adecvata pentru
implementarea managementului riscurilor si o documentare al activitatilor [43].

Identificarea riscurilor reprezintd elementul initial in mitigarea riscurilor proiectelor de

PPP, fara de care partajarea competentd a riscurilor proiectului si utilizarea instrumentelor de
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management al riscurilor nu este posibild. Managerul (expertul, juristul), ca parte a identificarii
riscurilor, stabileste riscurile care pot influenta proiectul de PPP si descrie continutul acestora
(inclusiv factorii care duc la aparitia riscului).

Riscurile sunt direct legate de obiectivele stabilite in cadrul proiectului de PPP si de
activitatile a caror implementare este necesara pentru atingerea acestor obiective. In acest sens,
este recomandabil ca identificarea riscurilor sa porneasca de la definirea obiectivelor finale ale
proiectului PPP.

Identificarea, in procesul de management al riscurilor, consta in determinarea potentialelor
probleme de risc. Acest lucru se poate face prin chestionarea personalului de proiect, a personalului
firmei beneficiare si a utilizatorilor. Intotdeauna va exista un oarecare grad de risc privind
proiectul, aspectele tehnice, de testare, de logistica, de productie, de conceptie etc. Riscurile
proiectului sunt cele de naturd economica, de relatie contractuala, de cost si finantare, de
management, de mediu politic si de respectarea graficului. Riscurile asupra costurilor si graficului
de executie, adeseori, sunt considerate atit de importante, incat s-ar putea sa fie tratate separat,
drept categorii de riscuri de sine statatoare.

Autorul considera ca toate sursele de informatii, care permit recunoasterea unei posibile
probleme, pot fi utilizatd pentru identificarea riscurilor. Printre acestea se numadra: analiza
ipotezelor; costurile estimate ale variantei de baza; brainstormingul; listele de control; analiza
costurilor; factorii-pivot ai deciziei; tehnicile de lucru cu diagrame (de exemplu, diagrame de
influenta); analiza valorii dobéandite; opiniile expertilor; dosarele cu lectii invatate in trecut; analiza
costurilor pe ciclul de viatd; modelele; descompunerea planului/WBS; analiza graficului de
executie; documentatia pentru ingineria sistemelor; evaluarea/planificarea/analiza performantei
tehnice; analiza tehnologiei; proiectele de dezvoltare/introducere a tehnologiei; studiile/analizele
la nivel de sector economic [34 p. 260].

Evaluarea riscurilor reprezinta etapa de definire a problemelor din procesul de management
al riscurilor, in care se identifica si se analizeaza problemele proiectului din punctul de vedere al
probabilitdtii de aparitie si al consecintelor, iar, uneori, si din alte puncte de vedere, de exemplu:
frecventa de manifestare, durata pand la impact, corelatiile cu alte riscuri. Rezultatele evaluarii
reprezintd informatii esentiale pentru multe alte actiuni ulterioare de management al riscurilor.
Aceasta parte a procesului de management al riscurilor se vadeste, adeseort, dificild, mai ales ca nu

Autorul tezei este de acord cu savantii Carbonara N., Costantino N., Gunnigan L.,
Pellegrino R. [32, 163] privind faptul ca evaluarea riscului este procesul care identifica
amenintarile si implicd un nivel de risc. Evaluarea riscurilor este un proces continuu, care ajuta

managerii sa anticipeze, sa pregateasca pentru a preveni intreruperile si intarzierile aferente
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implementarii activitatilor proiectelor de PPP, indiferent de sursa si orice aspect al proiectului.
Procesul de evaluare a riscului prevede controalele interne pentru determinarea gradului de
vulnerabilitate.

De asemenea, la evaluarea riscurilor se iau in considerare urmitoarele aspecte:

 un singur factor de risc poate avea multiple efecte (de exemplu, depdsirea termenului de
livrare a unui produs are ca efecte neincadrarea in bugetul alocat: penalizari, nerealizarea
standardelor de calitate prevazute, nerespectarea duratei de executie);

« oportunitatile si amenintdrile pot interactiona In moduri neanticipate (de exemplu,
neincadrarea In timpul alocat unei activitati poate determina alegerea unei noi strategii care sa
conduca la reducerea duratei totale de realizare a acesteia);

+ evaluarea riscului depinde de experienta si de toleranta la risc a managerului, in functie
de care un anumit eveniment poate fi perceput, ca avand un impact redus, mediu sau ridicat asupra
realizarii activitatii.

Aparitia riscurilor este conditionata de impactul factorilor externi si interni de care depind
direct si indirect participantii la parteneriat. Autorul considera ca pentru a partaja corect riscurile,
este necesar sa se tina cont de specificul proiectului de infrastructura, si anume [232, p.201]:

* nivelul ridicat al costurilor de capital si ciclul de viata a proiectului de PPP;

+ nivelul sporit de riscuri tehnice, sociale si de mediu in timpul constructiei;

+ dificultatile In obtinerea rambursarii costurilor de la utilizatori/beneficiari;

 perioada indelungata de rambursare, chiar si in cazurile in care, initial, proiectele sunt
viabile financiar;

« tariful social optim, rareori, oferd nivelul maxim de venit pentru participantii la proiect.

Autorul este de parere ca exista o corelatie pozitiva intre riscul proiectului si complexitatea
proiectului — ambele cresc sau scad impreuna. Un proiect, in care se implementeaza o tehnologie
noud si emergenta, va avea un rating de complexitate ridicat si un risc la fel de ridicat. Echipa de
management de proiect va aloca resurse managerilor tehnologici pentru a asigura realizarea
obiectivelor proiectului. Cu cat este mai complexa tehnologia, cu atdt mai multe resurse trebuie sa
posede managerul tehnic pentru a realiza obiectivele proiectului. De asemenea trebuie de tinut cont
ca fiecare dintre aceste resurse ar putea genera probleme neasteptate [57, p. 203].

Cercetand literatura de specialitate [115, 67, 68, 139], autorul subliniaza ca analiza
riscurilor poate fi realizata prin metode calitative si cantitative de analiza.

Analiza calitativa a riscurilor proiectelor de PPP include metode de determinare a riscurilor
prioritare, identificate pentru planificarea actiunilor ulterioare. Aceasta metoda evalueaza prioritatea
riscurilor identificate, utilizand probabilitatea aparitiei acestora, impactul lor asupra obiectivelor

proiectului pe 1anga alti factori, precum termenele si toleranta la risc ale proiectului [76, p.178].
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Nivelul probabilitatii: Orice eveniment de risc, a carui probabilitate de aparitie este de 90%

si mai mult, va fi inclus in compartimentul de evaluare a costurilor, dar nu in registrul riscurilor.

Pentru a determina probabilitatea de aparitie a riscurilor, Se selecteaza una din urmatoarele optiuni:

* peste 70% (mai putin de 90%);

* 40-70%;

* 20-40%;

* 5-20%;

* 0-5%.

Impactul asupra costurilor: Pentru a determina impactul asupra costurilor, ca procent din

estimarea costurilor proiectului de referinta, poate fi selectatd una dintre urmatoarele optiuni:

» mai mult de 25%;
* 10-25%;

* 3-10%;

* 1-3%;

* mai putin de 1%.

Pentru a determina impactul asupra termenelor de implementare a proiectului, din punct

de vedere al perioadei de timp, pentru care realizarea proiectului va intarzia (sau accelera), daca

se va intampla o situatie de risc, poate fi selectatd una dintre urmatoarele optiuni:

* peste 52 de saptdmani;
* 16-52 sdptamani,

* 4-16 saptamani;

* 1-4 saptamani;
*dela0la 1 saptamana.

Efectul scontat, de la aparitia situatiilor de risc, asupra costului si a conditiilor de realizare

a proiectului poate fi impartit pe categorii (Tabelul 2.3, Tabelul 2.4).

Tabelul 2.3 Analiza calitativa a impactului riscului asupra costurilor de realizare a

proiectelor de PPP

Influenta asupra costurilor
peste 25% 10-25% | 3-10% | 1-3% mai putin de 1%

Scala 5 4 3 2 1

peste 70% 5 | Foarte Tnalta Inalta Inalta Medie Scéazuta
@ 40-70% 4 Inalta Inalta Medie Medie Scazuta
© x - -
= | 20-40% 3 Inalta Medie Medie | Scazutd Scazuta
o]
8 | 5-20% 2 Medie Medie Scazuta | Scazuta Scazuta
o
a |[0-5% 1 Scazuta Scazuta | Scizutd | Scazuta Foarte scazuta

Sursa: elaborat de autor in baza [78, p. 67]
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Sau

In aceasta etapa a evaluarii, impactul este clasificat ca fiind: foarte Tnalt, Tnalt, mediu, scazut

foarte scazut.

Tabelul 2.4 Analiza calitativa a impactului riscului asupra termenelor de realizare a
proiectelor de PPP

Influenta asupra costurilor
peste 52 16-52 4-16 1-4 0-1
saptamani saptimani | siptamini | siptamini | siptimana
Scala 5 4 3 2 1
© peste 70% 5 | Foarte inalta Inalta Inalta Medie Scéazuta
g | 40-70% 4 Inalta Inalta Medie Medie Scazutd
= | 20-40% 3 Tnalta Medie Medie Scazutd Scazutd
< 5-20% 2 Medie Medie Scazuta Scazuta Scazuta
o 0-5% 1 Scazuta Scazuta Scazuta Scazuta Foarte
o scizuti

Sursa: elaborat de autor in baza [78, p. 67]

Analiza riscului prin utilizarea metodelor calitative a permis evidentierea de catre autor a
unor calificative atribuite riscului, precum: inalt, mediu, scizut, care necesita o concretizare a
esentei acestora, dar si a actiunilor care trebuie sa fie intreprinse de cdtre manageri.

Riscul inalt (ridicat) se caracterizeaza printr-un impact substantial asupra costului,
performantei sau a calendarului lucrarilor. In acest caz se impun masuri de actiune semnificativa
pentru atenuarea problemei. Actiunea prezintd o importantd prioritara pentru manageri.

Riscul mediu are un impact moderat asupra costului, performantei sau a orarului
desfasurdrii activitatilor. Este posibild necesitatea unor masuri speciale pentru atenuarea
problemei. Managerii sunt atentionati sa monitorizeze astfel de situatii.

Riscul scazut (mic) are un impact minim asupra costului, performantei sau a orarului de
activitati. Monitorizarea, in limite obisnuite, este suficienta din partea managerilor.

Totodata, in cadrul managementului proiectelor, riscurile mai pot fi clasificate in riscuri de
importantd inaltd, care au o misiune criticd, riscuri de importanta medie-inaltd, riscuri de
importanta medie-micd si riscuri de importanta mica. Vizualizarea nivelului de risc pe tipuri este

posibila in Figura 2.2.

80



Riscuri oranj | Eiscuri rosii I

. | ~ = f -
Importants Medse-inals Importanta Inalta
Catastrofice Mismune crtica

Oportunstat: unice

a ratate
o
ks
Riscuri verzi Riscuri galbene
. rianita ie-Mic3
kinpoitents mvca Imporianta Medis-Mica
Cronice
Oportunitiu
— ratate cronic
T —

—

Probabilitate

Fig. 2.2 Matricea riscurilor de proiect
Sursa: [287]
Ordonarea dupa prioritate a riscurilor proiectului este efectuata dupa ce este aplicatd 0

abordare structuratd de atribuire a calificativelor de risc. In acest caz, deseori, sunt necesare
contributii din partea managerilor si a expertilor tehnici pentru separarea riscurilor analizate, astfel,
incét si se incadreze intr-un nivel de apreciere (de exemplu, sa se faca ordonarea dupa prioritate a
mai multor riscuri inalte). Un risc, pe care unii manageri 1-ar considera simplu de gestionat, este,
uneori, vazut ca complicat de gestionat din perspectiva unor manageri cu mai putind experienta
sau mai putine cunostinte.

Scala de probabilitate a riscului detine valori cuprinse intre 0 (probabilitatea
evenimentului imposibil) si 5 (probabilitatea evenimentului sigur). O scald care se utilizeaza la
nivel general este alcatuita din valorile 1, 2, 3, 4 si 5, in care 1 este probabilitatea pentru un risc
foarte mic probabil sa apara, iar 5 este probabilitatea pentru un risc, care este foarte probabil sa
apard. Scala de probabilitate poate avea si valori ordinale, respectiv: foarte putin probabil, putin
probabil, mediu, probabil si foarte probabil.

Scala de impact al riscului reflecta severitatea impactului riscului asupra obiectivelor
proiectului. Scala de impact poate fi ordinala (cu valorile de impact: foarte scizut, scizut,
moderat, ridicat, foarte ridicat) sau poate fi cardinala (cu valorile corespunzatoare: 1, 2, 3, 4 si
5). Scopul ambelor abordéri consta in atribuirea unei valori de impact de risc pentru obiectivele
proiectului, daca riscul respectiv apare. Matricea riscurilor in proiecte contine analiza tipurilor de
risc In implementarea proiectelor de asistentd tehnica. Potrivit informatiei incluse in figura 2.3,
putem observa cd riscul minim este atribuit doar managementului lichiditatilor.

Riscului mediu-mic ii sunt atribuite:

* riscul strategic: planificarea strategica, concurenta.

+ riscul de mediu: securitatea si siguranta, ceea ce tine de coruptie, este la limitd cu riscul inalt.
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* riscul organizational: planificarea succesiunii.

Riscului mediu-inalt ii sunt caracteristice:

* riscul organizational: cultura si etica.

* riscul financiar: alocarile de buget.

Riscul inalt are cele mai multe tipuri de riscuri:

* riscul strategic: reputatia/imaginea, relatiile cu decidentii.

* riscul de mediu: politic, coruptia, social si cultural.

» riscul organizational: guvernarea si nivelul de responsabilitate.
« riscul financiar: finantarea si contabilitatea.

Scorul riscului se determina cu relatia:

Scorul riscului = Probabilitatea * Impactul (2.1)
STRATEGIC
¥ Risc Mediu-inalt Risc Tnalt Planiticars Strategica
Reputatie /imagine
Concurents
‘ a " @ m Relatiite ou decidentli

DE MEDIU

Politic

Conuptia

; i
] »4—’ l\\[em Social & Cultural
HT a Securitate & Sigurantd
: s\ e
\\IL\@ _J Guvernare

IMPACT

Cudtura 51 Etica

. Responsabilitatea
Planificares Succesiuntl

FINANCIAR

Finantares

Risc Mic

0 1 2 3 1 S Managementul LichiditStilor

Alocicile Bugotare

PROBABILITATE g Contabilitates

Fig. 2.3 Matricea riscurilor de proiect pe tipuri
Sursa: [287]

Asadar, termenii ,,risc inalt”, ,,risc mediu” §i ,,risc scdzut” raman relativi. Unii manageri,
cu reactie de antipatie la risc, ar putea sd aleaga evitarea cu orice pret, in limite rezonabile, a
riscurilor identificate, iar altii, care prefera actiuni indraznete, realmente, vor alege o abordare mai
riscanta. Calificativele de risc ridicat, mediu si scazut pot sa se modifice odata cu evenimentele si
activitatile din cadrul proiectului, cat si cu schimbarea din functie a managerilor. Managerii de
proiect utilizeaza un sistem de calificative pentru identificarea riscurilor care necesitd un
management prioritar (de exemplu, pentru toate riscurile de grad mediu sau ridicat se impun
planuri specifice de gestionare). De asemenea, calificativele de risc ajuta la identificarea
domeniilor de atentie, care impun o raportare periodica in interiorul si in exteriorul proiectului. In
consecintd, este important ca acesti termeni sa fie descrisi si caracterizati cat mai corect §i mai

exact posibil.
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In Tabelul 2.5 este prezentat un exemplu de model pentru evaluarea riscurilor in cadrul
unui proiect de PPP.

Tabelul 2.5 Model de evaluare a riscurilor de proiect

Nr. | Identificarea Evaluarea riscurilor
T . L Proba- | Impactul | Gradul | Strategia | Actiunile
crt. | riscurilor Distribuirea | | .,. ! . " O
bilitatea | fiscal de risc | de mitigare | prioritare
1 Riscurile a}ferente Public Medie Scizut Scizut NU Prlorlt_ate
guvernului medie
2 Rlscurlle.de Partajate Medie Mediu Mediu NU Prjométe
constructie inaltd
3 RISCL!! aferent Privat Inalta Inalt Critic NU Prlqr!t%te
cereril critica
4 R.lscul Operaponf‘l Partajate Scazutd Scazut | Irelevant NU Nu s cer
si de performanta actiuni
5 R.'SCW.'IE Privat Medie Scazut Scazut DA Pr|(3r|ta:[e
financiare scazuta
6 | Riscurile de forta Partajate | Scdzuta | Inalt Mediu NU Prioritate
majora inalta
7| Modificarea Public Scazuti | Mediu | Scazut DA Prioritate
legislatiei scazuta
8 Reechilibrarea Prioritate
echilibrului Privat Scazutd Inalt Inalt NU tnalta
financiar 1haita
9 Renegocieri Partajate Medie Inalt Inalt DA Pr|or|t_ate
medie
10 | Rezilierea Partajate | Scizuta | Mediu | Scizut NU Prioritate
contractului medie

Sursa: elaborat de autor in baza datelor relatate anterior
Analiza cantitativa a riscurilor se efectueaza in functie de riscurile determinate ca fiind
prioritare in analiza calitativd, deoarece pot influenta potential si semnificativ proiectul. Autorul
accentueaza ca analiza cantitativa a riscurilor este realizata pentru a calcula riscurile din punctul de
vedere al costurilor si influenta a timpului [62, p.99]. Analiza cantitativa a riscului permite evaluarea
raportului ,,pret-calitate” atat la etapa achizitiilor preliminare, cat si dupd primirea propunerilor de la
ofertanti. Aceasta poate fi utila si la elaborarea clauzelor-cheie ale contractului.

In opinia autorului tezei, analizele calitative si cantitative pot fi utile la elaborarea clauzelor-
cheie ale contractului de PPP.

Managementul riscului unui proiect poate fi realizat, conform metodologiilor PNUD
[287], prin elaborarea matricei riscului proiectului (denumita si matricea probabilitate-impact),
care constituie o matrice elaborata prin asociere a scalelor de probabilitate si de impact.

Partajarea riscurilor trebuie efectuata in mai multe etape: in prima etapa, riscurile trebuie
identificate si evaluate, de asemenea, trebuie determinat impactul acestora asupra implementarii
proiectului, apoi participantii la parteneriat trebuie sa analizeze principalele modalitati de minimizare

a acestora, dupa care riscurile pot fi divizate intre participantii la parteneriat, pe baza alegerii unei
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anumite forme de PPP. In acest sens, si in baza celor analizate, autorul considera ci este necesara
clasificarea distributiei riscurilor intre participanti pentru a fi optimizate in continuare.

Monitorizarea riscurilor reprezinta o evaluare cu privire la functionarea si disponibilitatea
componentelor procesului de management al riscurilor pentru o perioada anumita de timp, care
vizeaza identificarea de noi riscuri, determinarea modificarilor nivelurilor de risc, evaluarea
eficacitatii planificarii masurilor de gestionare a riscurilor, monitorizarea nivelului riscurilor in limite
acceptabile. Aceastd componentd contine urmatoarele elemente: monitorizare continud, verificari
suplimentare, informare a managerilor despre deficientele depistate si neconformitatile existente.

De regula, principalii participanti la proiectele de infrastructurd in cadrul PPP sunt
reprezentantii autoritatilor publice centrale si locale, care, in etapa de initiere a proiectului,
determina si evalueaza riscurile potentiale, care pot aparea in toate etapele proiectului, si impactul
acestora asupra veniturilor preconizate. In opinia savantilor Becker F. si Patterson V. [18, p.140],
partajarea riscurilor intre partenerii publici si privati trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:

Principiul de referinti presupune cd, inainte de semnarea contractului, riscurile trebuie sa
fie clar stabilite de fiecare partener;

Principiul de interes consta in interesul ambilor parteneri fata de rezultatele activitatilor
comune: partenerul public este interesat de solutionarea problemelor importante din punct de
vedere social, satisfacerea nevoilor sociale, iar partenerul privat este interesat de obtinerea
profiturilor rezonabile;

Principiul controlului — fiecare risc, pentru a putea fi minimizat, trebuie controlat de partea
care 1l va suporta;

Principiul orientarii spre viitor — daca acordul este incheiat pe termen lung, atunci este
necesar sa se convind intre parteneri cu privire la posibila redistribuire a riscurilor, in functie de
conditiile schimbatoare ale mediului;

Principiul asigurarii obligatorii — partenerul privat incheie, in mod obligatoriu, contracte
de asigurare a echipamentelor, materialelor si a altor resurse, inclusiv a fortei de munca. In ciuda
faptului ca asigurarea conduce la o crestere a costurilor de constructie si la cresterea costului
obiectului, principiul asigurarii obligatorii reduce riscurile ambilor parteneri.

Respectarea principiilor sus-mentionate va contribui la imbunatatirea eficientei planificarii
investitiilor si a proiectelor obiectelor de infrastructura in conditii de incertitudine si risc, precum
si la cresterea responsabilitatii participantilor parteneriatului public-privat.

In urma studiului, concluziondm ci, de regula, proiectele de parteneriat public-privat sunt
foarte complexe, se implementeaza in diferite ramuri si prezinta o serie de riscuri care necesita
utilizarea instrumentelor financiare separate, dar care lipsesc in actuala legislatie din Republica

Moldova. Elaborarea metodelor de finantare a proiectelor de PPP reprezinta un proces complex de
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management, necesar de realizat la etapa de pregatire si realizare a acestora, deoarece existd
numeroase riscuri financiare si nefinanciare care pot duce la o crestere semnificativa a pretului sau

chiar la insolventa proiectelor.

2.2. Configurarea managementului proiectelor de infrastructurda in baza parteneriatului public

privat

Analiza configurarii managementului proiectelor de PPP, in conditiile instabilitétii
financiare si economice, in opinia autorului tezei, evidentiaza problematica atragerii sectorului
privat la participarea in gestiune si finantare a proiectelor de infrastructura strategice semnificative
din punct de vedere social (dezvoltarea infrastructurii, industriei, procesul de cercetare si
dezvoltare, prestarea serviciilor de interes public etc).

Cercetarile efectuate de organizatiile internationale (de la Banca Mondiala, Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare), au ardtat ca utilizarea instrumentelor moderne ale
managementul proiectelor permite economisirea a aproximativ 10-15% din fonduri si 20-30% din
timp la implementarea proiectelor, iar utilizarea managementului PPP si managementului
riscurilor asigura cel mai bun echilibru ai indicatorilor de calitate-pret (value-for-money), precum
si prestarea in timp util a serviciilor publice. Satisfactia consumatorilor acestor servicii este mult
mai mare decat in sistemul de achizitii publice. Mai mult decat atat, programele de PPP servesc
adesea catalizator pentru reformele generale ale sectorului public [228, 275, 309].

Din observatiile autorului, in practicd, managementul proiectelor se dezvoltad si se
raspandeste rapid In intreaga lume si este acum privit la nivel global ca o competenta recunoscuta
si strategici, o cariera si un subiect pentru formare si educatie. Incercand sa identifice solutii pentru
a imbundtati procesul de management a proiectelor PPP de infrastructura in economia nationala,
autorul a analizat principalele functii si procese prin modelul denumit ,,piramida de succes” (Figura
2.4), care releva solutii organizationale, software si tehnice pentru implementarea eficientd a
proiectului de infrastructura. Dupd cum se observa din figura de mai jos, managementul proiectelor
de infrastructura in cadrul PPP este un tip de management care utilizeaza abordari, metodologii si

procese standard ca celelalte tipuri de management de proiect.
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resurselor umane comunicarii riscurilor schimbirilor
Management Management Management Management Management
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de achizitii
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Standarde de management al proiectelor
Conceptii, metode, standarde operationale

Sistem automatizat complex de management al
proiectelor: programe software, planificarea resurselor
si timpului, managementul documentelor,

Fig. 2.4 Configurarea managementului proiectelor de infrastructura in cadrul PPP prin
scopuri, criterii si limite, domenii de management, solutii organizationale si tehnice
Sursa: Elaborata de autor in baza [309]

Avand in vedere configurarea managementului proiectelor, autorul a observat ca abordarile
metodologice pentru managementul proiectelor de infrastructura, din literatura de specialitate,
definesc si structureaza individual procesul de gestiune, in complex cu implementarea standardului
national - PMBOK, care este utilizat pe scard largd la nivel international si national si reflecta
cerinte privind competenta specialistilor In managementul proiectelor si o serie de evolutii
metodologice ale companiilor de consultantd. Putem confirma cé acesta reprezintd unul dintre cele
mai cuprinzatoare documente model pentru managerii de proiect pe care il vom analiza mai detaliat
[191].

Cercetarile autorului, au aratat ca in diferite tari exista recomandari metodice in care sunt
prevazute studiile, competentele, instrumentele si metodele utilizate in gestiunea proiectelor de
infrastructura. De exemplu, in Japonia, metodologia managementului proiectelor si programelor
(P2M) este baza strategiei de stat pentru dezvoltarea social-economica a tarii. Potrivit Asociatiei
de Management de Proiecte din Japonia, toate proiectele de investitii si constructii sunt
implementate cu ajutorul tehnologiei de management de proiect. In Anglia, se foloseste standardul
de management de proiect PRINCE2, care a fost elaborat in 1989 si aprobat ca standard de
management de proiect in sfera socialda. De fapt, managementul proiectelor in economia

contemporana este determinat de urmdtoarele activitati principale: crearea proiectelor
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interconectate, selectarea si reglementarea calitdtii proiectului, planificarea implementarii
proiectului, managementul implementarii proiectului (monitorizare, control). Structurarea
proiectului, esenta careia este divizarea proiectului in subsisteme si componente ierarhice, este
necesard pentru managementul proiectului. managementul proiectului poate fi Tmpartit in mai
multe functii si subsisteme [165].

Trebuie de mentionat ca unul dintre cele mai cuprinzatoare standarde este PMBOK.
Reiesind din aceasta, si datorita faptului implementarii pe scara larga a modelelor de documente
abordate in PMBOK de catre managerii de proiect, autorul a considerat necesara si oportuna
examinarea acestuia in prezenta lucrare, pentru determinarea ulterioara a celor mai viabile abordari
de urmat in implementarea proiectelor de infrastructura in cadrul PPP.

Structura standardului PMBOK cuprinde cinci categorii de procese, noua functii si 47 de
procese de management al proiectelor. Cele 5 categorii de procese se refera la urmatoarele
componente [309]:

* Initierea proiectului

* Planificarea activitatilor proiectului
» Realizarea proiectului

* Monitorizare si controlul proceselor
» Finalizarea proiectului

Initierea proiectului implica actiuni, activitati si abilitati necesare pentru a stabili in mod
eficient inceputul unui proiect. Pregatirea studiului de fezabilitate, obtinerea licentelor,
autorizatiilor si elaborarea dispozitiilor privind lucrarile initiale servesc baza pentru activitatile
ulterioare a proiectului stabileste si succesul realizarii tuturor fazelor proiectului. Stabilirea unor
etape clare de finalizare a lucrarilor, crearea echipelor de lucru si stabilirea bugetului Tnainte de
inceperea lucrdrilor sunt esentiale pentru un inceput puternic al oricarui proiect de infrastructura.

Potrivit Project Management Institute (PMI), procesul initierii ajuta la stabilirea viziunii
asupra a ceea ce urmeaza a fi realizat. Aceasta este etapa in care proiectul este autorizat oficial de
catre investitor, partenerul public, este definit scopul initial si sunt identificati stakeholderii.
Identificarea stakeholderilor este cruciald, deoarece identificarea corecta (gestiunea ulterioara si
controlul) a partilor interesate pot duce la succesul sau esecul proiectului [191, p. 12].

Autorul atestd ca aceasta etapa este realizatd pentru ca proiectele sd fie aliniate la
obiectivele strategice ale companiei de proiect. In cazul in care acest lucru nu este realizat,
proiectele pot fi initiate si efectuate in mod intamplator, fard un scop sau un obiectiv real. De
asemenea, trebuie remarcat faptul cd managementul alege si autorizeaza managerul de proiect la

inceputul acestei faze.
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Planificarea activitatilor proiectului implica activitati necesare pentru definirea
domeniului de realizare a proiectului, scopului acestuia, elaborarea planurilor strategice pentru
maximizarea fluxului de lucru si intocmirea listelor de prioritati si planificarea nevoilor echipei de
lucru. Astfel, activitatile care trebuie efectuate in categoria de planificare:

+ stabilirea proportiilor proiectului. Desi poate pérea ca s-ar fi realizat in grupul de initiere,

scopul (impreuna cu riscurile, etapele, sumarul si bugetul) e realizat la un nivel mai ridicat.

+ elaborarea unui proces de planificare detaliat (denumit elaborare progresiva), datorita

caruia documentele de proiect sunt dezvoltate la un nivel mult mai detaliat.

* in Ghidul PMBOK, PMI defineste doudzeci si patru de procese discrete care sunt implicate

in planificare.

In opinia autorului, acest grup de procese este destinat clarificirii mai restranse a tuturor
obiectivelor si asteptarilor proiectului si determina infrastructura necesara proiectului pentru
atingerea acestor obiective in conformitate cu calendarul si constrangerile bugetare.

Realizarea proiectului implica gestionarea eficientd a echipelor de lucru, dirijarea
asteptarilor cronologice si atingerea obiectivelor de referintd. Managerii de proiect care utilizeaza
aceste competente vor demonstra un nivel inalt de organizare si abilitati de comunicare, abordand
in acelasi timp, preocupdrile echipei sau alte situatii complexe legate de realizarea activitatilor la
timpul prestabilit si in limitele bugetului. Activitati efectuate in aceasta categorie de procese:

* Managerul de proiect trebuie sa organizeze echipa de proiect si sa o dezvolte prin metode

precum team building, traininguri, mese-rotunde.

e Managementul proiectelor nu doar gestioneazd comunicatiile, ci si angajamentul

stakeholderilor, asigurand calitatea proiectelor si a produselor, lucrarilor.

» Serealizeaza activitati de achizitii.

Faza de realizare, presupune alocarea celei mai mari parti a bugetului cu concretizarea
rezultatelor proiectului. La aceasti etapd, pot apirea schimbari propuse de stakeholderi. In timp ce
echipa de proiect poate implementa modificarile aprobate, numai comisia de control al
schimbarilor poate aproba sau respinge aceste modificari.

Monitorizarea si controlul proceselor. Potrivit ghidului PMBOK, monitorizarea si
controlul sunt "procese necesare pentru urmarirea, revizuirea si reglementarea progresului si
performantei proiectului”. Procesarea dispozitiilor de efectuare a schimbarilor, solutionarea
echipei de lucru de a respecta asteptdrile initiale a proiectului fac parte din competentele
fundamentale a Grupului de monitorizare a proceselor. De asemenea, managerii cu experienta,

permanent monitorizeaza activ procesele, previzioneaza si iau decizii rapide pentru a face fata
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provocarilor proiectului [191, p.67]. Activitatile care trebuie efectuate in cadrul categoriei de
monitorizare si control se refera la:

* ldentificarea zonelor in care sunt necesare modificari ale planului,

* Initierea modificarilor corespunzitoare;

* Compararea planurilor initiale cu variantele reald, masurarea si intreprinderea masurilor

corective.

In timp ce celelalte categorii de procese sunt consecutive, autorul considera ci monitorizarea
si controlul trebuie realizat constant pe tot parcursul proiectului.

Finalizarea proiectului reprezinta cea mai mare provocare a acestui grup de procese, ceea ce
inseamni realizarea acestora la timp si in limitele bugetului alocat. In mod obisnuit, activitatile
care trebuie efectuate In cadrul grupului de monitorizare si finalizare includ:

+ Finalizarea oficiala a proiectului cu acordul si acceptarea beneficiarilor finali.

e Managerul de proiect ar trebui sa inchidda in mod oficial proiectul prin arhivarea
inregistrarilor, organizarea unei sedinte in care sa reflecte lectiile invétate sau experienta
acumulata, efectuarea platilor finale, incheierea contractelor si celebrarea si eliberarea
echipei.

» Lectiile invatate impreuna cu alte informatii istorice ar trebui sa fie arhivate la nivel central
pentru a fi folosite ca input pentru proiectele viitoare pentru a preveni reinventarea rotii.

Deopotriva, cercetdrile autorului au aratat ca standardizarea proceselor raméane in centrul
tuturor modelelor de proiecte. Pentru managementul proiectelor, ghidul PMBOK ofera o directie
de activitate si transforma procese izolate intr-un efort complet, standardizat si colaborativ.

Asadar, proiectele PPP se bazeaza in mare parte pe abordarile expuse mai sus, dar intrucat
sunt mai complexe si au un grad ridicat de incertitudine, implementarea directda a metodologiei
expuse de catre proiectele de infrastructurd in cadrul PPP este inacceptabila. Pentru astfel de
proiecte, a fost propusa o abordare care combind caracteristicile standardului PMBOK si
caracteristicile abordarilor PRINCE2. Autorul este de acord cu abordarea ,,Integrated Alliancing”
aplicatd la nivel de business planuri, care se afla la baza metodei speciale de contractare
,»Governance Contarcting” propusa de David Dombkins [88, p. 52] - expert in managementul
proiectelor complexe. Acesta a analizat evolutia contractelor in perioada 1989 - 2001 si a clasificat
contractele in: contracte traditionale si contracte relationale. Complexitatea crescanda a relatiilor
partilor in proiectele mari a dus la aparitia la mijlocul anilor 1990 a unui nou tip de contract -
contract de tip parteneriat. De asemenea, el accentueaza cd Governance Contarcting a fost creat
pentru a gestiona contracte pe scara larga, cu relatii complexe si de lunga durata intre parteneri.
Aceasta abordare schimba accentul de la managementul de proiect la managementul de afaceri

care implica cinci etape [88, p.55]:
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1) Exprimarea interesului initial al partilor. Autoritatea contractanta informeaza potentialii
executori ai proiectului despre intentiile sale si verificd competenta, experienta si cultura
organizationald al pretendentilor.

2) Cerere de ofertd. Executorii potentiali elaboreaza o propunere, care, in conformitate cu
Guvernarea Contractarii, se numeste plan de afaceri si reprezinta o propunere tehnica si comerciala
detaliat. In aceasta etapd, este important pentru autoritatea contractanti sa evalueze modul in care
un potential executor isi poate aplica abilitatile si capacitatile intr-un anumit proiect.

3) Discutarea planului de afaceri. Cel mai adesea, discutia are loc sub forma unor mese
rotunde comune cu fiecare dintre potentialii executori.

4) Alegerea finald a executorului. Dupa discutarea planurilor de afaceri, potentialii
parteneri vor putea sd isi adapteze propunerile, astfel, in etapa finalda de selectie, autoritatea
contractanta selecteaza planul de afaceri care corespunde cel mai bine cerintelor sale.

5) Negocieri finale. In aceastd etapa, compania selectatd si autoritatea contractantd pot
efectua corectari comune ale planului de afaceri. Atingerea unui acord cu privire la domeniile de
responsabilitate ale ambilor parteneri oferd o baza solida pentru crearea unor organisme ale
managementului proiectului si a echipei de proiect.

Este important de mentionat ca prestarea de serviciilor publice sau constructia
infrastructurii publice folosind mecanisme de PPP vor fi intotdeauna evaluate politic. Aprobarea
politica a proiectelor de PPP este una dintre garantiile lor pentru implementarea acestora cu succes
in practica.

Adesea, politicienii care se opun implementdrii PPP sustin ca: ,,companiile private vor
sacrifica inevitabil calitatea si siguranta furnizarii serviciilor publice si gestionarea proiectelor de
PPP in favoarea profitului” [21, p. 362]. Dar, in acelasi timp, n opinia autorului, PPP fiind strict
controlat de sectorul public, standardele de calitate si de securitate vor fi intotdeauna clar definite
intr-un contract de PPP. Aceasta oferd partenerului public o supraveghere mai extinsa a anumitor
standarde si indicatori decat, de exemplu, Intr-o companie privatizata.

In opinia autorului, oportunitatea configurarii functiilor de management al proiectelor de
infrastructura s-a impus prin contextul activitatilor de baza, pe care personalul de conducere trebuie
si le realizeze la toate nivelele si in toate domeniile de functionare a proiectului. In ceea ce priveste
principalele functii ale managementului proiectului de infrastructura, autorul le-a reflectat in Figura

2.5.
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Fig. 2.5 Prezentare generala a functiilor managementului proiectului de infrastructura
Sursa: Elaborata in baza [88, p.349]

Managementul integrarii proiectului. Integrarea proiectului este foarte importanta
pentru atingerea scopurilor si obiectivelor, prin urmare, necesita abilitati speciale de organizare si
management de proiect pentru a integra mai multe functii ale proiectului. In cadrul acestui domeniu
se asigurd integrarea functiilor si activitatilor desfasurate In proiect cu scopurile si obiectivele

acestuia.
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Dezvoltarea caietului de sarcini a proiectului este unul din cele doua procese efectuate in
faza de initiere, astfel elaborarea caietului de sarcini initiaza proiectul si autorizeazad managerul de
proiect.

Elaborarea planului de management al proiectului - document principal de indrumare
pentru managerul de proiect si reprezinta finalitatea fazei de planificare si este utilizat pentru a
asigura un rezultat reusit al proiectului. Planul de management al proiectului este distribuit si
aprobat de stakeholderi, n special de investitorul proiectului, iar modificarile sunt urmarite prin
jurnalul de schimbari.

Directionarea si gestionarea executiei activitatilor proiectului - cuprinde producerea
rezultatelor proiectului.

Monitorizarea si controlul proiectului contine activitati necesare de efectuat pentru
verificarea parcursului proiectului, analizei valorii asteptate si a rapoartelor privind starea
proiectului, precum si identificarea eventualelor modificari care au loc pe parcursul realizarii
proiectului.

Controlul integrat al schimbarii. Daca proiectul necesitd modificarea formularelor de
solicitare, aprobadrilor investitorului proiectului si a alte proceduri de administrare sau, daca exista
un jurnal de schimbare, acest proces gestioneaza modificarile care au loc in activitatea proiectului.

Finalizarea proiectului sau activitatii. Acest proces contine sarcinile necesare de efectuat
pentru finalizarea proiectul sau finalizarea fazelor de executie proiectului.

Managementul scopului proiectului presupune definirea scopul proiectului, sarcinile,
obiectivele si donatorii proiectului, adici activitatile care sunt inclusi in proiect. Intrucat
modificarile aduse domeniului proiectelor reprezintd una dintre principalele cauze ale schimbarilor
de proiect, este foarte important ca granitele proiectului sa fie bine definite de la bun inceput si
monitorizate riguros. Este foarte usor de introdus lucrdri neautorizate in proiect atunci cand
proiectul pare sa fie suficient de mare pentru a-l absorbi, dar majoritatea proiectelor sunt estimate
la cost minim.

Planificarea managementului domeniului de aplicare. Planul de management al
domeniului este parte integranta a planului de management al proiectului si poate fi o sectiune in
cadrul acestuia, mai degraba decat un document autonom.

Determinarea cerintelor proiectului. In acest stadiu se determina cerintele detaliate ale
produsului sau serviciului final.

Definirea scopului. Se elaboreaza o declaratie privind proiectul care poate fi formulata ca
0 singura propozitie sau mai multe obiective. Declaratia scopului ar trebui sa fie suficient de

cuprinzatoare incat sa reduca unele dintre riscurile majore pentru proiect.
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Elaborarea structurii de divizare a sarcinilor. O structura de divizare a lucrarilor (WBS)
poate fi efectuata printr-un grafic sau tabel unde vor fi clasificate lucrarile proiectului.

Validarea scopului sau domeniului de aplicare. in timpul proiectului, rezultatele sunt
"validate", ceea ce inseamna ca acestea sunt aprobate de beneficiar. Validare se efectueaza in
procesul de monitorizare si control si se referd la acceptarea formala a rezultatelor dupa ce au fost
depuse.

Controlul scopului. Scopul se examineaza periodic pe parcursul efectuarii lucrarilor de
proiect care au fost finalizate si a statutului actual al proiectului.

Gestiunea costului proiectului presupune determinarea volumului investitiilor necesare
pentru finalizarea activitatilor si sarcinilor unui proiect, sursele investitionale, modalitatile de
efectuare a tranzactiilor, platilor etc.

Managementul timpului proiectului, se refera la planificarea, programarea si controlul
etapelor pentru a atinge obiectivele stabilite ale proiectului. Realizarea acestei functii ocupd mult
timp si necesitd cunostinte si competente specifice. In timpul planificarii activititilor, managerul
de proiect divizeaza proiectul in sarcini si creeaza atat un grafic (in care se reflectd datele de
inceput si de sfarsit pentru fiecare activitate), cat si un buget pentru fiecare sarcina. In timpul
proiectului, managementul valorii obtinute determina starea proiectului la intervale regulate.
Deoarece majoritatea modificarilor proiectului implica o modificare a graficului, acesta trebuie sa
fie reintegrat in mod continuu, iar planul de management al proiectului actualizat si aprobat de
investitorul proiectului.

Planificarea graficului activitatilor. Planul de gestionare a graficului activitatilor contine
informatii despre modul in care se va crea graficul, cine va fi responsabil pentru acesta, cat de
agresiv va fi si In ce circumstante va fi schimbat.

Elaborarea sarcinilor proiectului contine o lista de sarcini pentru intregul proiect.

Determinarea consecutivitatii activitatilor. Sarcinile sunt "secventiale", prezentate intr-0
anumita ordine, cu stabilirea relatiilor intre ele. Aceste relatii capata forma Finish-to-Start (FS),
Finish-to-Finish (FF), Start-to-Start (SS) and Start-to-Finish (SF). Pentru proiectele mici cu orare
simple acest lucru nu este necesar.

Durata activitatilor. Folosind lista de resurselor antrenate in efectuarea fiecarii activitati,
se determind o anumita perioada de timp pentru efectuarea fiecarii activitati.

Dezvoltarea graficului activitatilor. In primul rand, se elaboreaza diagrama retelei care
determina printr-o curba drumul critic si flotant pentru fiecare operatiune (activitate). In al doilea
rand, se creeazi o figura graficd, cu datele de initiere pentru fiecare activitate planificata. In cele
din urma, se reprezinta grafic utilizarea resurselor si sarcinile sunt deplasate de-a lungul curbei lor

pentru a aplatiza utilizarea resurselor. Aceasta se numeste nivelare a resurselor.
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Planul de control. Analiza valorii obtinute se efectueaza pe intervale regulate ale stadiului
de proiect pentru a determina daca termenele de realizare a sarcinilor proiectului corespund sau nu
celor planificate.

Managementul costului proiectului. Bugetul proiectului este de obicei una dintre cele
mai sensibile parti ale unui proiect. Bugetul trebuie stabilit prin tehnici riguroase de estimare si
monitorizat pentru a se asigura ca nu exista schimbari inutile.

Planificarea managementului costului stabileste metodologiile cu care va fi stabilit bugetul
proiectului, criteriile de modificare si procedurile de control.

Estimarea costurilor se efectueaza luand in considerare resursele, forta de munca,
materialele, echipamentele si orice alt element de cost necesar pentru indeplinirea activitatii.

Bugetele activitatilor sunt incluse intr-un buget general al proiectului.

Controlul costurilor. Analiza valorii obtinute se realizeaza pe intervale regulate a
proiectului pentru a determina situatia proiectului la efectuarea controlului.

Managementul timpului si al costurilor reprezintd doud domenii cheie in managementul
proiectelor, care, in opinia autorului, pot fi factori de succes intr-un proiect.

Managementul calitatii proiectului. Calitatea este una dintre cele trei constrangeri ale
proiectului, Tmpreund cu timpul si costul. Ca atare, atunci cand se doreste o calitate mai buna a
lucrarilor trebuie de planificat mai mult timp sau costuri mai mari. Datorita acestei naturi integrale
a calitatii rezultatelor proiectului, nivelul calitatii se stabileste in timpul planificarii proiectului si
specificat in planul de management al proiectului. Atunci cand apar probleme in ceea ce priveste
specificatiile produselor, existd un plan de abordare al acestora. Totodata, este important sa se
stabileasca standarde de calitate pentru proiect si apoi trebuie luate masurile necesare pentru a se
asigura ca scopul si obiectivele proiectului sunt atinse in corespundere cu standardele de calitate
aferente.

Planificarea managementului calitatii. Planul de management al calitétii poate fi o sectiune
a planului de management al proiectului sau un document autonom si contine specificatiile de
calitate pentru produsul, serviciile sau lucrarile proiectului.

Gestiunea calitatii. Procesele care asigura calitatea produselor, materiilor prime, lucrarilor,
trebuie sa fie inspectate in mod regulat pentru a se asigura ca se lucreazd conform standardelor
adoptate.

Controlul calitati se efectueaza pentru depistarea neconformitatilor.

Managementul resurselor umane, se refera la administrarea si organizarea personalului
implicat intr-un proiect. In opinia autorului, echipa de proiect este de obicei unul dintre cei mai
importanti factori care determina succesul unui proiect. Acest compartiment are in vedere crearea

echipei profesionale, asigurarea satisfactiei si urmarirea performantei acesteia.
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Planificarea managementului resurselor umane identifica rolurile/pozitiile solicitate de
proiect, cerintele minime pentru acele roluri si modul in care acestea se Incadreaza in structura
generala a proiectului.

Determinarea echipei de proiect. Echipa de proiect necesita a fie instruitd pentru a dezvolta
competente pentru finalizarea proiectului. Dezvoltarea activitdtii echipei si interactiunea dintre
membrii acesteia este gestionata activ de managerul proiectului.

Gestiunea echipei. Echipa de proiect este capabila sa asigure productivitate maxima daca
este eficient gestionata.

Managementul comunicatiilor, se refera la crearea unui sistem informational eficient cu
stakeholderii proiectului. Comunicarea cu stakeholderii este un factor important care permite
partilor interesate sa fie satisfacute chiar si atunci cand se produc schimbari neasteptate. Este
esential sa se dezvolte un plan de comunicare pentru a tine toate partile interesate la curent pe tot
parcursul proiectului.

Planificarea gestionarii comunicatiilor. Planul de management al comunicatiilor identifica
cerintele obisnuite de comunicare ale fiecdrei parti interesate, prin anunturile, comunicatele de
presa, sedinte etc. De asemenea, identificd orice proceduri specifice de comunicare pentru
probleme neasteptate sau schimbari de proiect.

Identificarea stakeholderilor. in timpul fazei de initiere a proiectului, principalele parti
interesate sunt identificate si se stabilesc asteptarile acestora.

Distributia informatiilor — se identifica toate metodele posibile de difuzare a informatiilor
stakeholderilor.

Gestiunea asteptdrilor stakeholderilor. In timpul executdrii proiectului, planul de
comunicare este pus In practicd si comunicatiile sunt gestionate activ.

Managementul riscurilor se refera la abordarea gradului de incertitudine a proiectului,
identificarea, evaluarea si minimizarea riscurilor aferente. In opinia autorului, gestionarea riscului
de proiect este unul dintre aspectele cele mai subevaluate a managementului de proiect. Riscurile
majore sunt foarte rar identificate si analizate in cadrul planului de management al proiectului, dar
atunci cand acestea apar stakeholderii proiectului tind sa ierte problemele aparute pe neasteptat.

Planificarea risk managementului. Planul de management al riscului identifica modul in
care riscurile vor fi detaliate, clasificate si prioritizate.

Identificarea riscurilor. Principalele riscuri ale proiectului sunt identificate si plasate intr-
un registru de risc (matricea riscurilor). Cele mai multe proiecte au unul sau doua riscuri care au o
prioritate semnificativa fatd de celelalte, iar acestea ar trebui sd primeascd adesea o atentie

deosebita.
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Efectuarea analizei calitative a riscurilor. Odata identificate riscurile sunt clasificate dupa
probabilitatea de aparitie si impact, iar apoi clasificate in functie de prioritate.

Efectuarea analizei cantitative a riscurilor. Odata ce riscurile sunt clasificate in functie de
prioritate, cele mai mari riscuri prioritare sunt analizate numeric, in functie de impactul acestora
asupra bugetului proiectului, graficului calendaristic sau oricarei alte activitati a proiectului.

Minimizarea riscurilor. Pentru cele mai importante riscuri sunt elaborate modalitati de
prevenire sau minimizare astfel Incat toate partile sa cunoasca cum sd actioneze in cazul aparitiei
unui sau altui tip de risc.

Monitorizarea riscurilor. Dupa anumite perioade de timp, matricea de riscuri este analizata
si riscurile care nu mai prezinta pericol pentru proiect sunt eliminate.

Gestionarea contractului si achizitiilor include selectarea, negocierea, efectuarea
comenzilor si organizarea achizitiilor de echipamente, materii prime, materiale. Aproape toate
proiectele au o anumita forma de achizitii externe. Angajarea subcontractantilor poate economisi
din timp, dar sacrifica capacitatea de a controla calitatea materialelor, graficul sau alti factori.

Planificarea managementului achizitiilor. Planul de management al achizitiilor identifica
nevoile externe ale proiectului si parametrii dupa care vor fi selectati contractorii.

Desfasurarea achizitiilor. Acest proces implica semnarea contractelor de achizitii, cu
indicarea termenilor de referintd, a cererii de propuneri si altele, precum si solicitarea raspunsurilor
st alegerea unui furnizor.

Administrarea achizitiilor. In timpul executdrii proiectului, contractantii trebuie si fie
gestionati, iar contractele sa fie monitorizate pentru a asigura procesul de livrare a bunurilor si
identifica din timp schimbarile care pot aparea.

Managementul partilor interesate a proiectului. Teoretic, un proiect este de succes daca
partile interesate sunt satisfacute. In opinia autorului, partile interesate ar trebui sa fie gestionate
in mod activ si abordate in cadrul planului de gestionare a proiectului.

Identificarea partilor interesate. In faza de initiere a proiectului, majoritatea partilor
interesate sunt identificate si sunt stabilite preocuparile acestora.

Planificarea implicarii partilor interesate. Planul de management a partilor interesate, este
o componenta a Planului general de management a proiectului si este creat pentru a specifica
modul in care proiectul va interactiona cu fiecare parte interesatd. La aceastd etapd se identifica si
analizeaza doua elemente pentru fiecare parti interesate: nivelul de interes pe care il are in proiect
si capacitatea acestora de a-1 controla. De asemenea, cunostintele tehnice ale partilor interesate pot
fi un factor important pentru realizarea proiectului.

Gestiunea implicarii partilor interesate. Pe parcursul proiectului, partile interesate sunt

consultate pentru a asigura satisfacerea nevoilor lor Interactiunile partilor interesate sunt executate
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in conformitate cu Planul de management a partilor interesate, iar modificarile aduse planului sunt
facute dupa caz..

Controlul implicarii partilor interesate. Ca parte a procesului de monitorizare si control,
acest proces trebuie sa fie executat periodic la toate etapele proiectului pentru a evalua eficacitatea
Planului de management a partilor interesate. Desi actiunile specifice nu sunt la fel de bine definite
ca alte procese, aceasta ar putea include revizuirea comunicarilor partilor interesate, culegerea de
informatii despre acestea sau chiar aflarea parerilor acestora despre realizarea proiectului si / sau
despre preocuparile lor specifice.

Sumarizand cele expuse, constatam ca gestiunea costului, timpului, domeniului de aplicare
si a calitatii reprezintd, pe langa functii, si obiective care trebuie atinse in cadrul unui proiect. Pe
de alta parte, resursele umane si comunicatiile asociate executarii unui proiect reprezinta un mijloc
de atingere a obiectivelor. Astfel, managementul resurselor umane si a comunicatiilor sunt doar
functiile necesare pentru gestionarea unui proiect, in timp ce costul, timpul, scopul si calitatea au
o dualitate de caracter, in sensul ca acestea sunt atat functii, cat si obiective.

Importanta managementului timpului, adicd functia de gestiune a timpului, este usor
recunoscuta de cei care cred cad "timpul reprezinta finante" si de avertizarea In multe contracte, ce
au fost studiate de autor, ca "timpul este esential". Este aproape axiomatic faptul ca orice proiect
care nu se finalizeaza la timp va duce la costuri suplimentare. in mod similar, in special in zilele
in care finantarea are o valoare atdt de mare in timp, cand durata unui proiect poate fi redusa,
aproape in mod inevitabil costurile totale vor fi reduse.

Este general acceptat faptul ca daca proiectul de infrastructura este finalizat la un nivel
acceptabil de calitate intr-un cost acceptabil si intr-un timp acceptabil, aproape toate celelalte
limite pot fi gestionate. Astfel, importanta controlului aspectului temporar al unui proiect este una
dintre cele mai importante functii ale angajamentului managementului de proiect.

Dupa determinarea tuturor etapelor si finalizarea etapei de initiere si planificare, se incep
lucrarile practice cu privire la executarea proiectului. Acesta este un moment critic, care deseori
este ignorat de factorii de decizie din organele guvernamentale.

Suplimentar proiectelor de PPP, dupa licitatie, autoritatile publice participd in gestionarea
etapei de implementare a proiectului prin:

« formarea echipei de management a proiectului din partea partenerului public;

» aprobarea organizarii constructiilor, proiectarea efectiva a obiectului si elaborarea
documentatiei tehnice (de lucru);

» crearea sistemelor de monitorizare si control a rezultatelor;

» organizarea transferului de active, bunuri si resurse umane;
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* monitorizarea §i acordarea asistentei companiei de proiect in depunerea cererilor,
aprobarea si obtinerea autorizatiilor;

* monitorizarea si gestionarea platilor subventiilor (inclusiv conditiile de efectuare a platilor)
si indeplinirea obligatiilor guvernamentale;

» receptionarea lucrdrilor de constructii si inceperea exploatarii obiectului;

* crearea unui mecanism de monitorizare periodicd privind realizarea cerintelor
beneficiarilor finali.

Formarea echipei de management a partenerului public. Partenerul public crecaza o
echipa de proiect cu competente specifice ariei de gestiune, care trebuie sd includa finantatori,
avocati si tehnicieni din domeniu. Gestionarea proiectelor PPP nu este o functiune clasica de
guvernantd a statului si, prin urmare, persoanele care intrd In componenta echipei de proiect,
administratorii bugetelor statului trebuie s tind cont de specificul proiectului PPP si cerintele fata
de echipa proiectului. In acest sens, managerul echipei trebui si detind imputerniciri pentru ca
grupul sa-si desfasoare activitatea si de a primi sprijin si acces la informatii de la administratiile
publice centrale si/sau locale, de la care depind in mod direct luarea deciziilor.

Monitorizarea si controlul rezultatelor. Partenerul public poate apela la experti externi
in implementarea functiei de monitorizare si control. De exemplu, In baza contractului, poate fi
numit un expert independent la monitorizarea indeplinirii obligatiilor contractuale sau o autoritate
de reglementare si supraveghere [225, p. 34]. in plus, organismul de reglementare si supraveghere
a ramurii de activitate de asemenea va monitoriza activitatea companiei de proiect, iar in unele
cazuri sa efectueze o monitorizare generald a respectarii de catre parti a obligatiilor care le revin
in temeiul legislatiei in vigoare. Astfel de activitati pot coincide cu obligatiile care le revin in
temeiul contractelor. Complexitatea abordarii este ca autoritatea de reglementare si supraveghere
ar trebui sa functioneze In conformitate cu responsabilitatile sale si sd aiba libertate de actiune la
discretia sa. De reguld, aceastd libertate de actiune nu poate fi limitata, dar, totusi, autoritatea de
reglementare si supraveghere trebuie sa-si indeplineasca mai intai autoritatea juridica de baza si
apoi functiile contractului ca functie auxiliard. Partile trebuie sa tind cont de faptul cd sarcinile
prescrise de autoritatea de reglementare si supraveghere a ramurii, pot intra in conflict de interese
cu obligatiile partilor contractante. Cerintele autoritatii de reglementare si de supraveghere sunt
susceptibile sa se schimbe in timp, iar partenerul privat este susceptibil sa suporte riscul unor astfel
de modificari.

Refinantarea. Dupa finalizarea constructiei obiectului, in cazul in care riscul de
neindeplinire a obligatiilor contractuale va fi redus semnificativ, compania de proiect poate sa
refinanteze datoriile creditare la rate mai mici si la conditii mai avantajoase, avand in vedere

reducerea primelor de risc. Pietele de capital sunt adesea folosite ca instrument de refinantare dupa
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finalizarea proiectului, deoarece detindtorii de obligatiuni prefera sd nu suporte riscul de
nefinalizare a proiectului, dar poate oferi adesea un ITmprumut cu o ratd fixa pe termene mai lungi
si la marje mai mici decat bancile comerciale [232, p. 234].

Revizuirea conditiilor. Specificul proiectelor de PPP presupune revizuire si actualizare
periodica a termenilor contractului. Aceste proiecte reprezintd acorduri comerciale, financiare
complexe pe termen lung, In sectoare reglementate strict de catre stat si sunt caracterizate prin o
sensibilitate politica, vulnerabilitate la schimbarea circumstantelor, incertitudine (de exemplu,
inexactitatea informatiilor cu privire la statutul activelor existente, lipsa de informatii comerciale
si informatii despre conditiile de baza). Datele de specialitate aratd ca aproximativ 75% din
contractele PPP 1n sectorul transporturilor, 87% din contractele de alimentare cu apa si canalizare
sunt revizuite si actualiza [107, p. 33].

Revizuirea este adesea perceputd ca un esec, o deficienta serioasa a unui proiect, sau a unui
mecanism de PPP la general. O astfel de atitudine fatd de PPP apare, in special, din cauza
proceselor prost executate sau gestionate pentru revizuirea conditiilor care:

* poate duce la o scadere a Incasarilor in numerar si la abateri de la standardele de executie
(astfel de incalcari cel mai probabil afecteaza cele mai sarace regiuni);

+ adesea indicd o lipsa de transparenta si vulnerabilitate fata de coruptie;

* pot provoca presiune intre societate si stat In ceea ce priveste implicarea sectorului privat
in alte proiecte sau alte industrii, reducand capacitatea sectorului public de a utiliza
instrumente pentru Tmbundtatirea si reformarea serviciilor de infrastructura.

Nu exista nici o Indoiala ca reconsiderarea conditiilor este un proces dificil, dar aceasta
este o situatie tipicd In care acordurile pe termen lung se confrunta cu schimbari sau conflicte si
necesitd ajustdri reiesind din aparitia noilor informatii si circumstante. Revizuirea termenilor
reprezintd o oportunitate rezonabild pentru majoritatea proiectelor de a adapta parametrii
proiectului tinand cont de necesitdtile acestuia, interesul public si circumstantele reale cu care se
confrunta pdrtile, in beneficiul partilor si interesele proiectului. Revizuirea permite partilor sa
reactioneze la evenimente si schimbari neprevazute. Dacd este mai convenabild rezilierea
contractului PPP decat finisarea acestuia, procesul de revizuire poate contribui la facilitarea acestui
proces si la reducerea costurilor de reziliere. Prin urmare, proiectele PPP ar trebui elaborate astfel
incat sa ia in considerare rapid si eficient schimbadrile si conflictele care pot aparea, precum si sa
promoveze o revizuire echilibratd a conditiilor in conformitate cu specificul proiectului [81, p.94].

Expirarea termenului, reziliere si transfer. Dupa realizarea proiectului, in cazul in care
proiectul se finalizeaza mai devreme, sau termenul expird, partenerul public initiazd faza de

retragere din proiect. Pentru aceasta, echipa partenerului public, are nevoie:
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sd evalueze optiunile de iesire din proiect si sd determine cea mai optima strategie de
retragere;

sa gestioneze procesul de reziliere si transfer al activelor, inclusiv elaborarea strategiilor
de iesire pentru a gestiona procesul de incetare anticipatd a contractului; sa formuleze clar
pozitia statului In proiect;

sd ia in considerare conditiile de reziliere / expirare a contractului de PPP, astfel incat
partenerul public sa poata actiona in caz de default sau la sfarsitul finisarii proiectului;

sd identifice activele care trebuie transferate si sa evalueze valoarea acestora;

sd inlocuiasca compania de proiect;

sa monitorizeze transferul activelor catre partenerul public, sau organizarea activelor,
personalului sau afacerii la general.

Etapa de implementare a proiectului se finalizeaza dupa ce costurile principale de investitii

au fost efectuate si aprobate. Dupa aceasta, se desfasoara etapa de exploatare (utilizarea obiectului

de infrastructura si operarea acestuia), pe parcursul careia partenerul public:

stabileste instructiuni interne pentru managementul proiectului, monitorizarea realizarii de
catre compania de proiect a responsabilitatilor sale si asigurarea faptului ca concedentul isi
indeplineste obligatiile;

organizeaza Intruniri periodice pentru a supraveghea proiectul;

efectueaza auditul si transmiterea rapoartelor catre autoritatile competente privind plétile,
rezultatele activitatii si realizarile atinse;

monitorizeaza sustenabilitatea financiara a proiectului, inclusiv gestionarea financiard a
platilor, angajamentele, posibile datorii si suficienta financiara a proiectului;

incurajeaza prevenirea, identificarea si solutionarea litigiilor in stadiile incipiente ale
aparitiei lor.

Partenerul public trebuie sa ia in considerare toate problemele aparute n timpul realizarii

proiectului si sa se asigure cd acestea sunt solutionate in conformitate cu prevederile contractuale

a PPP si/sau legislatia In vigoare si ca resursele necesare sunt alocate Tn mod transparent si eficient.

In situatia analizata, potrivit autorului, este oportuna imbunatatirea functiilor si proceselor

de management a proiectelor de infrastructura in cadrul PPP care releva integrarea Sistemelor

verticale organizationale, software si tehnice pentru implementarea eficienta a proiectului de

infrastructura.

Aspectele configurarii sistemului de management al proiectelor PPP vizeaza categoriile,

functiile si etapele eforturilor la nivel organizatoric. In cadrul configurarii, autorul recomandand

sa se determine actiuni de management pentru formarea, selectia, pregatirea si protectia proiectelor

de PPP.
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2.3. Metode de evaluare a performantei proiectelor de infrastructurd in cadrul parteneriatului

public-privat

Intrucat parteneriatul public-privat este o metoda de organizare a afacerilor si o forma a
activitatii investitionale care are drept scop consolidarea resurselor partenerilor publici si privati,
metodele de analiza a functionarii PPP trebuie sd se axeze nu doar pe evaluarea componentelor
comerciale si bugetare ale activitatii PPP, ci si pe performantele sociale si economice care sunt
formate din externalitatile PPP [212 p. 346].

Astfel, autorul denota necesitatea elaborarii unei metodologii de analiza a PPP, care ar trebui
sa contina sisteme de indicatori ideatici utilizati in analiza financiar-investitionald, precum marja
profitului si rentabilitdtii, sau de indicatori ai valorii actualizate nete (VAN) si rata interna de
rentabilitate (RIR), alaturi de indicatorii specifici pentru evaluarea profitabilitatii si eficientei social-
economice a unui proiect de PPP. Cu toate acestea, trebuie de tinut cont ca orice proiect de
infrastructura are propriile sale caracteristici, iar structura capitalului in fiecare caz este individuala.

Realizand o incusriune in literatura de specialitate [258, 298], precum si reiesind din
principiile deductiei si analizei sistemice, autorul propune o metodologie ideatica de analizd
economica $i evaluare a performantelor parteneriatelor public-private, completand-0 cu
indicatorii specifici care caracterizeazd functionarea PPP in diverse sectoare ale economiei
(transport, energie, servicii comunale etc) si de diferite modele (Tabelul 1.5, paragraful 1.3).

Astfel, metodologia propusa de autor, poate fi realizata la urmatoarcle etape ale
managementului proiectului de investitii bazat pe PPP:

1. La etapa initiala a proiectului, care include: procedurile de concurs pentru selectarea
partenerului privat, examinarea competitiva a ofertantilor pentru implementarea proiectului si
selectarea celei mai avantajoase oferte si partenerului privat optim (concesionar, operator). Astfel,
metodologia dezvoltata ar trebui sa permita evaluarea performantelor asteptate ale unui parteneriat
public-privat in contextul componentelor bugetare, comerciale si socio-economice, precum si
evaluarea probabilitatii ca partenerul privat sa nu isi indeplineasca obligatiile (de exemplu, din cauza
falimentului), pentru a putea inlocui partenerul/partenerii privati.

2. La etapa de implementare a parteneriatului public-privat, metodologia de analiza a PPP
ar trebui sa permitd o examinare a volumului si calitdtii bunurilor din domeniul public, politicii de
pret si optimalitatea acesteia in contextul satisfacerii intereselor societatii in baza constrangerilor
bugetare ale potentialilor utilizatori, raportate la costurile producatorului.

3. La etapa de finalizare a proiectului este necesard desfasurarea analizei pentru
determinarea nivelului de realizare a obiectivelor pentru care s-a creat parteneriatul public-privat,

eficacitatea activitatii partenerului privat, dacd presupunem ca contractul poate fi reinnoit.
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Astfel, evaluarea unui parteneriat public-privat reprezinta o analizd socio-economica
complexd a un proiect de investitii si, in acelasi timp, o forma de organizare a afacerilor pentru
prestarea serviciilor publice sau productia bunurilor de interes public, care se efectueaza in
urmatoarea consecutivitate:

1. Analiza caracteristicilor propuse ale proiectului de investitii pentru etapa initiald, in opinia
noastra, trebuie sa parcurgd urmatoarea ordine si s contind componentele:

1.1. Analiza profitabilititii pentru un PPP. Incepand cu aceastd analizi, este necesar si se
determine fezabilitatea atragerii unui partener privat si formarea unui parteneriat public-privat. In
cazul unui nivel insuficient de profitabilitate, PPP-urile se pot dovedi mai potrivite pentru a produce
bunuri de interes public prin atragerea oportunitatilor din sectorul privat al economiei.

Morosan losif, denota ca: ,,utilizarea metodelor si tehnicilor in evaluarea performantelor
economico-financiare implica ,,prelucrarea sub diverse modalitati a indicatorilor economico-
financiari si prezentarea rezultatelor obtinute astfel incit Tn urma analizei acestora s se poata oferi
informatii suficiente dar si pertinente utilizatorului” [173, p.189].

In teoria investitiilor si in practica economiei de piatd, intre indicatorii dinamici adecvati
exprimadrii si aprecierii performantei economice a investitiilor se retin: Valoarea actualizatd neta
(VAN); Rata interna de rentabilitate (RIR); Rata interna de rentabilitate modificata (MIRR);
Durata de recuperare actualizata a investitiei (PBT). Acesti indicatori se exprima valoric, reflecta
eficienta proiectului de investitii si se bazeaza pe actualizarea valorilor ca elemente de calcul a
eficientei economice a investitiilor [111, p. 39].

A. Calcularea fluxului de numerar actualizat generat de un proiect de infrastructura in
cadrul PPP, reprezinta o metoda de evaluare a proiectelor utilizind conceptia valoarea in timp a
banilor. Standardele internationale de evaluare publicate oferd o definitie concisda a DCF: Fluxul
de numerar actualizat (engleza discounted cash flow sau DCF) este o metoda de evaluare utilizata
pentru estimarea atractivitatii unei oportunitdti de investitii. Analiza fluxului de numerar actualizat
utilizeaza proiectiile viitoarelor fluxuri de numerar si le reduc, utilizdnd o ratd de actualizare
anuala, pentru a ajunge la estimdrile valorii actuale. O estimare a valorii actuale este apoi utilizata
pentru a compara potentialul investitiei. Daca valoarea obtinuta prin analiza discounted cash flow
este mai mare decat costul actual al investitiei, oportunitatea poate fi considerata una buna ” [173,

p.192].

CF. CF. CE,
DCFe = [“/ 1 4 ] + "t e+ [ 4 4] (21)

Unde:

DCF — fluxul de numerar actualizat generat;

CF — fluxurile de numerar directe;
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Autorul tezei, in urma analizei literaturii de specialitate [174, 176, 241, 242], constata ca
existd mai multe metode in ceea ce priveste determinarea valorii fluxurilor de numerar viitoare si
a ratei de actualizare, dar in timp ce calculele sunt complexe, scopul analizei DCF este de a estima
valoarea prezenta pe care un investitor ar primi-0 dintr-o investitie, ajustata cu valoarea in timp a
banilor. In acest sens, valoarea in timp a banilor este ipoteza conform cireia o unitate monetara
astazi valoreaza mai mult decat aceeasi unitate maine. Din observatiile autorului, acest indicator
se calculeaza pentru proiectele de investitii, dar reiesind din asemanarea proiectelor de investitii
cu participarea statului si a proiectelor de PPP, consideram ca utilizarea acestui indicator este
justificata in evaluarea profitabilitatii proiectelor de PPP [55, p. 43].

B. Indicele de profitabilitate in cadrul PPP:

ST DCF,
PIB = tlnlv”:' : (22)
Unde:
Inv'F —nivelul de sprijin al proiectului de PPP din bugetul de stat, care include si garantiile
de stat.

C. Ponderea investitiilor publice in totalul investitiilor proiectului de PPP.

T Disc
Sh(Glpgse) = 228 2.3)

i, 1P5E
Unde:

GIP'¢ — volumul investitiilor autorititilor publice aferente proiectului de PPP in perioada

1P - yolumul total de investitii aferente proiectului de PPP in perioada t.
D. Indicele de rentabilitate a proiectului este un coeficient care reflecta cat de mult va fi

profitabil proiectul de investitii.

TcFrgirecty pepindirect L ppp, 4+ NonTaxRev
R(SG), = —t d £ (2.4)

KB,

Unde:

KB, — volumul total de investitii in perioada t de realizare a parteneriatului public-privat.

In baza acestor indici, care caracterizeaza nivelul de profitabilitate al unui proiect de investitii
bazat pe PPP, se pot lua decizii cu privire la profitabilitatea proiectelor realizate in baza PPP. In
acelasi timp, la existenta variantelor alternative, ar trebui sa se acorde prioritate celui mai avantajos

proiect de PPP, care au indicatorii de profitabilitate maximi [192, p.145]:

DCF; > 0

DCF; - max (2.5)
Pl » max

Sh(Glpisc) = min

Pl >0
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EBIT este o masura deosebit de utila atunci cand se analizeaza o companie cu structurd de
capital si sarcini diferite fiscale. Acest indicator masoara volumul rezultatului obtinut de companie
care nu a fost influentat de cheltuielile cu plata dobanzilor. Formula de calcul fiind

EBIT = Profitul brut + Cheltuielile cu dobdnda (2.6)

Calcularea EBITDA - indicatorul performantelor financiare va arata cat genereaza compania
din activitatea sa curentd 1nainte de a plati datoriile si taxele, reflectand 1n acelasi timp si cheltuielile
non-cash (amortizarea):

EBITDA = EBIT+D (2.7)

Unde:

D= volumul deprecierilor calculate pe baza netad tinand cont de cheltuielile si veniturile
aferente amortizarilor si deprecierilor.

1.2. Analiza eficientei socio-economice prevazute. Deoarece scopul principal de formare a
parteneriatului public-privat este de a produce bunuri de interes public, aceasta analiza este necesara
pentru a putea evalua rezultatele asteptate si realizate ale unui proiect de PPP, tindnd cont de indicii
eficientei sociale si efectelor externe atinse [174, p.311].

In cele ce urmeazi, autorul va prezenta un sir de indicatori si metode matematice de
determinare a acestora cat si un tabel totalizator care va incorpora 1) indicatori de performanta
utilizati In selectarea / aprobarea proiectelor de investitii,) indicatori de analizad financiara, ii1) alti
indicatori de performanta ce pot fi utilizati in selectarea / aprobarea proiectelor de investitii (mediu
si sociali)

In prezent, nu existi o metoda unici care permite evaluarea maximal obiectivi si fiabild a
efectelor sociale si a consecintelor care pot apdrea in rezultatul realizarii unui proiect de PPP. Prin
urmare, datoritd necesitatii de a elabora criterii pentru analiza eficientei social-economicd a unui
parteneriat public-privat, in baza esentei si functiilor sale identificate, precum si a principiilor
abordarii resurselor institutionale si de sistem, se propune urmatorul sistem de indicatori:

A. Indicatorii care caracterizeaza volumul total al bunurilor / serviciilor de interes public
produse in urma realizarii proiectului, in cazul in care este posibila previziunea acestui volum, fie o
modificare a volumelor de productie a bunurilor de interes public si a efectelor externe care direct
sau indirect au legitura cu indicatorii aferenti acestor previziuni si totalitatea costurilor suportate. in
acest sens, trebuie de utilizat un sistem de indicatori pentru a evalua componentele sociale, de mediu
si politice, precum si alte aspecte care apar sau pot aparea pe parcursul realizdrii proiectului in baza
parteneriatelor public-private care pot conduce la modificarea nivelului calitatii vietii pe teritoriul in
care se afla obiectul PPP. Acesti indicatori se refera la volumul productiei de bunuri de interes public
in termeni concreti, precum si preturile acestor bunuri in cazul in care este posibil stabilirea pretului

pentru un consumator individual [231, p. 125]
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B. Indicele impactului socio-economic atribuit investitiilor:

EFF(SG), = % (2.8)

Unde:

AV (SG); — modificarea volumului de productie al bunurilor de interes public in rezultatul
realizarii parteneriatului public-privat comparativ cu perioada precedenta t de realizare a proiectului
de PPP.

C. Indicele impactului socio-economic atribuit investitiilor in toatd perioada t de realizare

a proiectului:

_ STAV(SG)
EFF(SG)y = tDLTKBtt (2.9)

Unde:

DiscKB; — volumul total de investitii de capital (actualizate) atrase in proiectul de PPP in
perioada t de realizare.

D. Indicele necesarului social si economic din totalul investitiei raportat la indicele

impactului socio-economic atribuit investitiilor:

DEM., = EFF-1=58 2.10
sG 56 " 2ven (2.10)

Daca existd un anumit nivel de productie a bunurilor de interes public sau un anumit efect
obtinut in termeni fizici si/sau monetari (atunci cand este posibil), acesta trebuie sa fie determinat
tinand cont de sfera proiectului (de exemplu, cresterea ponderii produselor industriale competitive
ale intreprinderilor din regiune, reducerea mortalitatii si a numdrului de accidente, numadrul
persoanelor cu studii superioare, reducerea pierderilor cauzate de accidente pe retelele electrice) pe
teritoriul In care se realizeaza PPP.

E. La determinarea raportului dintre efectul asteptat (planificat) si cel realizat de etapele de
implementare a proiectului si de rezultatele finale ale proiectului de PPP, trebuie de tinut cont ca
volumul bunurilor de interes public, produse in timpul implementarii unui proiect de PPP, nu trebuie
sa fie mai mic decat volumul minim necesar populatiei, care ar trebui indicat ca un plafon, a carui
neatingere va indica lipsa eficientei social-economice a parteneriatului si recomandarea pentru
revizuirea conditiilor de PPP cu posibila schimbare a partenerului privat.

Atunci cand se evalueaza eficienta sociala a proiectului de PPP, trebuie de luat in
considerare urmatorii factori:

» prezenta efectului social direct si indirect din implementarea proiectului de PPP. Direct se
referd la efectul din implementarea proiectului de investitii — constructia, reconstructia si

modernizarea infrastructurilor si functionarea ulterioard a acestora. Un efect indirect apare
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ca urmare a veniturilor fiscale, investitiilor suplimentare, dezvoltarii productiei, rezultate

de implementarea proiectului;

« efectele sociale pot fi atat pozitive, ct si negative. In acest context, se propune clasificarea
efectelor negative ca riscuri ale proiectului;

« efectul social poate avea o estimare a costurilor;

* proiectele de PPP pot avea o semnificatie locald, nationala. Prin urmare, atunci cand se
calculeazd eficienta sociald a proiectelor, ar trebui sd se tind cont de amplasarea lor
teritoriald.

1.3. Analiza investitionala si analiza activitatilor financiar-economice ale proiectului de PPP
sunt necesare pentru evaluarea gradului de interes al partenerului privat de a participa la
implementarea proiectului. Plecand de la presupunerea ca pentru un partener privat scopul principal
este profitul, putem presupune ca nivelul minim de profit, care ar interesa un potential partener
privat, poate fi egal cu zero, obtinut direct din rezultatele activititilor economice in timpul
implementarii proiectului de PPP si din platile compensatorii de la stat, permitand realizarea
activitatilor economico-financiare rentabile din PPP, deoarece, ca rezultat suplimentar al participarii
la un proiect de PPP important pentru societate, partenerul privat poate beneficia de publicitate.

La evaluarea parametrilor financiari si economici ai unui parteneriat public-privat, care
implica participarea capitalului privat, analiza trebuie sa se efectueze la fel ca si in alte forme de
organizare a afacerilor, unde, de regula, se utilizeaza urmatorii indicatori [70]:

A. Valoarea actualizata neta (VAN) exprima suma tuturor fluxurilor de numerar (CF) atat
de intrare, cdt si de iesire, atunci cand au fost actualizate la o anumita rata de actualizare. VAN se
determina ca diferentd dintre valoarea curenta a exploatarii (Vo) si capitalul investit (Ip). Acest
criteriu se bazeaza pe ipoteza existentel unei piete monetare nesaturate: capitalurile (Io) pot fi oricand
reinvestite pe piata monetara, la o ratd a dobanzii de piatd Rgq, pentru a obtine fluxurile de numerar
viitoare (CFt). In plus, rata interna de rentabilitate (RIR) este o rata de actualizare specifica, care are
proprietatea de a face ca VAN sd fie egala cu zero. Aceasta reprezintd o masurad relativa a
profitabilitatii aceleiasi investitii. Formula de calculare a VAN este urmatoarea:

CF; VR,

VAN = ¥ = + i (2.11)

T (1+Rp)t | (1+Rp)t O

Cu cat fluxurile de numerar actualizate (Vo) vor fi mai mari decat capitalurile investite, cu
atat proiectul de investitii va fi mai eficient. Nivelul optim al alocatiilor de capital este atins atunci
cand rata marginala de rentabilitate a ultimelor proiecte de investifii devine egala cu rata dobanzii de
piatd. Daca rata marginala de rentabilitate este mai mare decat rata dobanzii, atunci orice alocatie de
capital ar determina ca VAN < 0 si ar conduce la diminuarea valorii companiei. Astfel, toate

proiectele cu VAN > 0 sunt preferabile investitiilor la o rata de rentabilitate egala cu rata de dobanda
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medie. Dintre acestea, proiectul cu VAN maxima este cel mai bun, deoarece asigura maximizarea
averii proprietarilor de capital [228].

O altd metoda de calcul se realizeaza dupa formula [235, p.278]:

_ n _  FCF Vr
VAN = FCFo + Xit=y = (1+WACCy) + (1+WACC)) (2.12)

Unde:

FCFy — fluxul liber de numerar la inceputul realizarii proiectului de PPP;

FCF; — fluxul liber de numerar in perioada t de realizare a proiectului de PPP;

Vr — valoarea activelor acumulate in procesul de realizare a proiectului investitional in baza
de PPP in perioada de timp T;

WACC; — profitul mediu ponderat al capitalului investit de partenerul privat in proiectul de
PPP la inceputul perioadei t.

B. Rata interna de rentabilitate (RIR) a proiectului de PPP:

VAN (RIR) = 0 & FCFy + Y1, =——t_ 4 T (2.13)

(1+RIR)t * (1+RIR)T
C. Profitul mediu ponderat al capitalului necesar de a fi investit intr-un proiect de investitii

bazat pe PPP:

_ ot Et t D¢
WACC, = K; X DetE, + K; X D+E, (2.14)

Unde:

K} — costul mediu ponderat al capitalului partenerului privat investit in proiectul de PPP la
inceputul perioadei t;

K} — costul mediu ponderat al capitalului imprumutat investit in proiectul de PPP la inceputul
perioadei t;

E; — marimea capitalului propriu al partenerului privat investit in proiectul de PPP la
inceputul perioadei t;

D; — marimea capitalului imprumutat investit in proiectul de PPP la inceputul perioadei t.

Ca un proiect de PPP sa fie viabil, fiecare sursa de investitii trebuie sa fie E/D+E = 60%, iar
D/D+E = 40%.

Totodata, se considera ca proiectul de parteneriat public-privat a atins criteriul eficientei
economico-financiare in cazul in care valoarea indicatorilor VAN si RIR calculata, tinand cont de
sprijinul autoritatii publice, depaseste costul mediu ponderat al capitalului proiectului de parteneriat
public-privat pentru perioada respectiva a ciclului de viata in conformitate cu formula:

_ YTwaccx(Dy+Er)
wAccr  Li(De+Ep) (2.15)
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D. Valoarea necesarului de investitii

E. Rentabilitatea investitiilor. Acest indicator permite determinarea profitului de la un leu
investitii atrase.

F. Perioada de rambursare, reprezintd perioada de timp, masuratd in ani dupa care
participantii la finantarea proiectului isi recupereaza atat investitia, cat si profiturile asteptate.
Pentru calcularea acestui indicator, se va utiliza urmétoarea formula:

PBT=KBt/Profit net (2.16)

G. Efectul economic general anual de la realizarea proiectului de PPP. Pentru a evalua
efectul mediu anual integral al unui proiect obisnuit de investitii, de reguld, se foloseste formula:

E = 2[%1_1(B. — C) — KB, (2.17)

Unde:

B, — evaluarea rezultatelor proiectului de investitii in perioada (anul) t.

T — perioada pentru care este calculat efectul de la realizarea proiectului investitional.

C; — costurile activitatilor curente in cadrul perioadei de investitii (an) t.

KB; — volumul total de investitii al proiectului de PPP in perioada t de realizare a
parteneriatului public-privat.

Totusi, luand in considerare specificul unui proiect de investitii bazat pe parteneriat public-
privat, aceastd formula ar trebui sa includa si un indicator care sa reflecte valoarea investitiei publice
in proiect, care nu constd doar in sursele financiare investite, dar si In rezultatele cercetarii si
dezvoltarii capitalului intelectual si alte active, iar evaluarea performantei proiectului trebuie sa

reflecte si bugetul fluxul de numerar generat de proiectul de PPP:

Bt=DCFt+FCFt (2.18)
Precum si:
KB, = G, + KBp, (2.19)
Respectiv:
E = 2[ST((BCF, + FCF,) — C;) — (Gl + KBp,)] (2:20)
Unde:

KBp; — volumul total de investitii efectuate de partenerul privat in proiectul de PPP in
perioada t de realizare a parteneriatului public-privat.

Trebuie de remarcat ca specificul proiectelor de infrastructura presupune existenta unui efect
extern semnificativ, care depaseste, adesea, efectul economic al proiectului si care uneori poate fi

negativ, dar care, deseori, este decisiv in procesul de luare a deciziilor.
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In baza indicatorilor identificati privind eficienta bugetara, social-economica si financiara a

unui proiect de investitii bazat pe parteneriat public-privat, autorul a formulat criterii de eficienta ale

E—-max
Gl-min (2.21)

Costurile ciclului de viata al PPP analizat includ toate costurile (inclusiv costurile de risc)

proiectului de PPP:

care sunt asteptate pe toatd durata de viatd a proiectului. Acestea contin nu doar cheltuielile de
constructii sau de capital ale proiectului (cunoscute cu numele de ,,Cheltuieli de capital”), dar si
costurile asociate cu functionarea si operarea proiectului (cunoscut cu numele de ,,CAPEX” si
”OPEX”), precum si costurile de dezvoltare a proiectului.

Valorile ,,CAPEX” si "OPEX” de obicei se obtin din documentele care fac parte din oferta
tehnica si financiara. CAPEX (engl: Capital Expenditure) sunt ,,cheltuielile de capital pe care o
companie le face in vederea investitiei in achizitionarea sau modernizarea activelor fixe, cum ar fi
cladirile, fabrici sau echipamentele, care participa la mai multe cicluri de productie”. Din punct de
vedere contabil, cheltuielile de capital ,,se reflecta in bilant pe intreaga durata de viata a
respectivului activ (mijloc fix), perioadd in care se amortizeazd”. Cheltuielile de capital sunt
preponderente Tn industrii ce necesita o infrastructura specifica pentru desfasurarea activitdtii, cum
ar fi industria metalurgicd, constructoare de masini, petroliera, extractiva si altele. Spre deosebire
de CAPEX, OPEX (engl: operating expenses) reprezintd cheltuielile operationale si se refera la
acele cheltuieli efectuate pe termen scurt, de pand intr-un an, necesare deruldrii activitatii curente
(cheltuieli cu utilitatile, administrative) fiind deductibile in acelasi an in care s-au facut [80, p.441].

1.4. Analiza riscului tehnic si economic si analiza riscului financiar al proiectului trebuie
efectuatd pentru a determina gradul de fezabilitate tehnicd a proiectului si riscurile aferente
procesului de implementare a proiectului. Efectele acestor tipuri de evaluari trebuie sa serveasca
drept bazd pentru determinarea probabilitatii falimentului unui partener privat in timpul
implementarii proiectului.

Metodele de analiza a riscurilor tehnice si economice ale unui proiect de PPP sunt realizate
in dependenta de specificul ramurii in care se implementeaza proiectul, nivelul stiintific, tehnic si
tehnologic de decizii, precum si de resursele materiale utilizate sau care urmeaza a fi utilizate n
perioada de realizare a proiectului de PPP.

Analiza riscurilor financiare trebuie sa se realizeze in mod traditional ca si la un proiect de
investitii obisnuit cu unele corectari, tinand cont de sprijinul partenerului public la realizarea
proiectului de PPP.

2. Analiza parametrilor obtinuti de proiectul de PPP la etapa de operare a proiectului trebuie

sa se desfasoare Tn urmatoarea consecutivitate si sa contind componentele [92]:
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2.1. Analiza si evaluarea volumului si structurii realizate a obiectului PPP (bunuri si servicii)
comparativ cu valorile prognozate initial si stabilite ca valori minime (si optime) in dezvoltarea unui
proiect bazat pe parteneriat public-privat. Aceasta evaluare trebuie facuta tinand cont de ramura in
care opereaza proiectul si posibilitatea substituirii bunurilor si serviciilor prevazute in varianta
initiald de realizare a proiectului de PPP pe bunuri sau servicii cu un nivel superior de calitate sau
relevantd la momentul implementarii proiectului.

2.2. iIn cadrul unui proiect de PPP, de asemenea, este necesar sd se monitorizeze $i sd se
analizeze politica tarifara stabilita la etapa de operare a proiectului si dinamica costurilor. Aceasta
analiza poate fi efectuata utilizdnd urmatorii coeficienti [237, p.126]:

A. Plafonul de pret stabilit in conditiile initiale la etapa de elaborare a proiectului

A.1. Fara a tine cont de nivelul inflatiei (in termeni nominali):

Pret(nf)e

iPret(n), = Pret(nplan)

(2.22)

Unde:

Pret(nf),; — pretul nominal al bunului sau serviciului la etapa de operare a proiectului de
PPP in perioada t;

Pret(nplan) — pretul nominal planificat al bunului sau serviciului care trebuie sa fie produs
sau prestat la etapa de operare a proiectului de PPP in perioada t.

A.2. Tinand cont de nivelul inflatiei (in termeni reali):

Pret(Rf)¢

LPT@’,C(R) t= Pret(nplan)

(2.23)

Unde:

Pret(Rf), — pretul real (tinand cont de nivelul inflatiei) al bunului sau serviciului la etapa
de operare a proiectului de PPP in perioada t.

Drept conditie pentru stabilirea pretului optim este:

iPret(R), —»min
Y, iPret(R), »min
(2.24)

B. Volumul real al investitiilor efectuate (atat de partenerul public, cat si de cel privat) la

realizarea proiectului de PPP in raport cu volumul planificat in preturi reale, tinand cont de rata

cumulata a inflatiei:

KBft

iIKB; = ——
t KBplan

(2.25)

Unde:
KBf; — volumul real al investitiilor (investitii de capital), efectuate in perioada t de realizare

a parteneriatului de PPP.
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KBplan — volumul planificat al investitiilor necesare a fi efectuate si stipulate la etapa de
proiectare a proiectului de PPP.

Conditie pentru un proiect de PPP optim in raport cu investitiile reale si planificate va fi:

iKB, »min
>r_ iKB, -»min (2.26)

3. Analiza parametrilor proiectului de PPP, atinsi in procesul de operare a proiectului in
perioada de finalizare, trebuie sd se desfidsoare in urmatoarea consecutivitate si sd contind
componentele [31, p.130]:

3.1. Numarul de revizuiri ale prevederilor contractuale in procesul de implementare a
parteneriatului public-privat. In acest caz, un criteriu optim al partenerului privat va fi numarul
minim (in timp) al modificarilor conditiilor initiale ale contractului, ludnd in considerare si nivelul
de importantd al modificarilor introduse, care pot fi determinate In cadrul auditului. Dacé este
imposibil sd se efectueze o evaluare cantitativa a modificarilor indicatorilor cantitativi introdusi in
contractul initial, acestia ar trebui sa fie evaluati prin intermediul unei anchete expert.

3.2. Analiza nivelului de eficienta, care a fost obtinut in rezultatul realizarii proiectului pe
PPP 1in raport cu planurile initial planificate in timpul dezvoltarii proiectului, atat per ansamblu, cét
si pe elemente individuale.

In concluzie, tinand cont de specificului parteneriatului public-privat ca un sistem deosebit
de relatii intre partenerii publici si privati, initiat pentru a realiza obiectul de PPP (bunuri si servicii
de interes public), relatdm ca analiza si evaluarea eficientei realizarii parteneriatului public-privat
trebuie efectuate in contextul urmatoarelor dimensiuni:

1. Analiza eficientei bugetare a parteneriatelor public-private.

2. Analiza indicatorilor financiari ai parteneriatului public-privat din perspectiva unui proiect
de investitii si a activitatilor curente.

3. Analiza eficientei sociale a proiectului din punctul de vedere al beneficiilor bunurilor si
serviciilor produse, al volumului si calittii acestora In contextul implementarii PPP, precum si al

efectelor externe aferente (eficienta economica si sociald).
Concluzii la Capitolul 2

. Cercetarea efectuatd a permis sd demonstram ca riscurile constituie parte integrantd a
oricarui parteneriat public-privat si afecteaza, iIn mod semnificativ, implementarea proiectelor.
Proiectele de parteneriat public-privat sunt unele foarte complexe si prezinta o serie de riscuri mari,

care necesitd utilizarea instrumentelor separate de analizd si mitigare, care lipsesc in legislatia
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moldoveneasca contemporand, dar care sunt reflectate in lucrarile din domeniul managementului
riscurilor si urmatorul capitol.

. Analiza configurdrii managementului proiectelor de infrastructura in cadrul PPP a
demonstrat cognitia ca PPP este un mix de vointe, instrumente si capital realizat intre sectorul public
si cel privat, individualizandu-se de domeniul de aplicare, dar utilizind metodologii si procese
standard de management de proiect. Etapele si functiile de management in cadrul PPP includ
activitatile de baza, pe care personalul de conducere trebuie sa le realizeze la toate nivelele si in toate
domeniile de activitate atunci cand se configureaza un sistem de management al proiectelor PPP
(Obiectivul 3).

. Intrucat parteneriatul public-privat este o metodi de management si o forma a activitatii
investitionale care are scopul de a consolida resursele partenerilor publici si privati, autorul a
propus 0 metodologie ideaticd de analizd economica si evaluare a performantelor
parteneriatelor public-private care cuprinde metode de analiza a functionarii PPP si evaluare a
performantelor. Analiza si evaluarea eficientei realizarii managementului PPP trebuie efectuata,
in opinia autorului, in contextul urmatoarele dimensiuni: analiza eficientei bugetare a
parteneriatelor public-private, analiza indicatorilor financiari ai parteneriatului public-privat din
perspectiva unui proiect de investitii si al activitdtilor curente si analiza eficientei sociale a
proiectului din punctul de vedere al beneficiilor bunurilor si serviciilor produse, al volumului si
calitatii acestora in contextul implementarii PPP, precum si al efectelor externe aferente (eficienta

economica si sociald).
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3. INTEGRAREA MANAGEMENTULUI RISCURILOR PROIECTELOR
DE INFRASTRUCTURA iN CADRUL PARTENERIATULUI PUBLIC-
PRIVAT

3.1. Clasificarea riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul parteneriatului public-privat

Activitatea social-economica se desfasoara sub influenta unei multitudini de categorii de
riscuri, diversitatea caror este destul de complexa si specifica in functie de mediul in care poate sa
se produca, tipul si natura acestora, factorilor de influenta, precum si din punctul de vedere al
magnitudinii de producere sau al efectelor pe care le genereaza. Datorita structuri complexe al
activitatilor socio-economice, se pot defini o multime de categorii de riscuri [25, p.23].

Dupa parerea savantilor autohtoni [74, 13, 177, 187, 190, 214], principalele caracteristici
ale riscului sunt incompletitudinea si inexactitatea informatiilor existente, imprevizibilitatea
modificarilor conditiilor mediului extern (incertitudine); nevoia de a alege dintr-0 varietate de
solutii (alternative); contradictiile Intre variantele obiective existente pentru intreprinderea
actiunilor riscante cu evaluarea lor subiectiva (contradictorie). Astfel, problema identificarii,
evaludrii si gestionarii riscurilor are o importantd semnificativd in domeniul teoriei si practicii
managementului.

O parte integrantd a identificarii fenomenelor de risc a proiectelor de PPP constd in
clasificarea acestora. In opinia autorului, clasificarea se realizeazi pentru a asigura determinarea
si analiza riscurilor identificate. Sistemul de clasificare a riscurilor presupune identificarea riscului
din punct de vedere stiintific si include: categorii, grupuri, tipuri si subtipuri, varietatea riscurilor
si determina posibilitatea aplicarii metodelor de management al acestora. Mai mult ca atét,
consideram ca fiecare risc poate avea propria metoda de gestionare [60].

In acest context, autorul a identificat si a evaluat tipurile de riscuri aferente implementarii
proiectelor in domeniul infrastructurii aplicand paradigma constructivista in raport cu rezultatele
obtinute n urma studierii datelor secundare expuse in metodologiile organizatiilor nationale si
internationale (APP, the World Bank Institute, Organizatia ONU pentru Dezvoltare Industriala)
precum si in lucrarile savantilor autohtoni si strdini analizate si reflectate pe parcurs.

Conform metodologiei The World Bank Institute [309] implementarea proiectului de
infrastructurd presupune prezenta unor fenomene de risc ca generale, specifice si globale.
Riscurile generale sunt riscurile inerente in orice proiect de investitii similar. Riscurile specifice
ale partilor contractului de concesiune sunt asociate formei de parteneriat alese. Riscurile globale

sunt impartite in riscuri interne ale proiectelor si riscurile generate de factorii externi. Riscurile
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asociate conditiilor externe nu depind de activitdtile participantilor la proiect, dar pot avea
implicatii financiare atat pentru partenerul privat, cat si pentru stat.

In cele mai multe cazuri, partenerul privat acorda o atentie deosebita riscurilor comerciale
ale proiectului, in timp ce partenerul public face o evaluare mai amanuntita a riscurilor de mediu,
naturale, politice care se explica prin responsabilitatea sa fatd de societate pentru implementarea
proiectului PPP. Prin urmare, clasificarea riscurilor proiectelor de PPP poate diferi semnificativ de
clasificarea riscurilor aplicabile proiectelor de investitii private, o atentie deosebita fiind acordata
in recomandarile metodologice ale diverselor organizatii internationale [308, 309, 275]. Un
exemplu este clasificarea riscurilor de catre Organizatia ONU pentru Dezvoltare Industriala [105,
p. 110]. In conformitate cu aceastd clasificare, riscurile sunt impdrtite in riscuri endogene si
exogene, adica acele riscuri care nu pot fi controlate de catre participantii la proiectul PPP. Este
clar cd 1n acest caz se va acorda o atentie mai mare riscurilor endogene, deoarece acestea, spre
deosebire de riscurile exogene, pot fi controlate de entitatea economica. Este important de
mentionat aici cd, in baza practicii, riscurile exogene sunt adesea suportate de partenerul public al
proiectului PPP, ceea ce se explicd printr-o crestere semnificativa a costului de implementare a
proiectului in cazul in care aceste riscuri sunt transferate catre partener privat.

Riscurile comerciale au impact asupra lichiditatii financiare a debitorului obligatiei de
plata la implinirea scadentei acesteia. Modificarea conditiilor economice este un risc extern aferent
riscurilor economice din tard sau din ramura de activitate, care poate fi conditionat si de micsorarea
cererii pe piatd. Aparitia noilor concurenti sau a serviciilor substituibile, riscurile aferente
activitatii de marketing care duc la scdderea veniturilor potentiale, ca urmare a deprecierii
preturilor produselor prestate similar de cdtre concurenfi sau schimbarea preferintelor
beneficiarilor, in opinia autorului amplificd impactul acestora asupra reusitei proiectului [45, p.
32].

Riscurile politice si legislative includ riscurile asociate cu modificarile legislatiei (astfel de
riscuri ar trebui sa fie suportate de stat, datorita capacitdtii de a le gestiona, insd, in realitate,
partenerul privat depinde de aceste schimbari, care pot duce la abandonarea PPP. Retragerea
sprijinului complementar presupune modificarile strategiei, tacticii §i actiunilor curente ale
factorilor politici si institutionali din propria tarda (la nivel national si local), din tarile cu care
intreprinderea are contracte directe si indirecte, aceasta poate afecta rentabilitatea proiectului si
poate duce la restrangerea termenilor de executie a contractului [37].

In acelasi timp, riscurile legislative si politice au un impact major asupra executiei
proiectului, dar, in numeroase cazuri, partenerul public nu este Tn masura sa le influenteze din
motivul atributiilor limitate [277]. Deci, in cazul proiectelor de PPP de mare amploare, 1n care de

exemplu, Guvernul actioneazd ca partener public, iar decizia de a implementa un proiect de
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parteneriat public-privat este aprobata printr-un act legislativ, riscurile politice si legislative sunt
sub controlul partenerului public. In timp ce in cazul unui proiect bazat pe PPP la nivelul unei
administratii publice locale, partenerul public nu poate influenta aceste riscuri asociate cu o
schimbare a situatiei politice din tara sau modificari ale legislatiei in vigoare. Ca urmare, partenerul
privat al proiectului este mai constiincios la realizarea obligatiilor contractuale, in timp ce
partenerul public, in unele cazuri, poate fi incapabil si-si indeplineasca obligatiile din motive
independente de controlul sau. Astfel de incalcari ale unui partener public pot duce la consecinte
catastrofale pentru proiect, chiar pana la incetarea acestuia.

Riscurile de mediu constau in evenimentele care pot aparea in cadrul proiectelor de
parteneriat public-privat cu impact asupra mediului, ce conduc la cresterea costului proiectului
prin intreprinderea masurilor de eliminare si reducere semnificativa a acestora. Riscurile de mediu,
din punctul de vedere al managementului proiectelor, reprezinta probabilitatea raspunderii pentru
daune aduse mediului, precum si viata si sandatatea tertilor [40]. Acest tip de risc poate aparea in
orice etapd a implementarii contractului de PPP ca urmare a evenimentelor naturale (procese
naturale periculoase), provocate de om (deteriorarea cladirilor, structurilor, echipamentelor, erori
de proiectare si instalare, actiuni rdu intentionate, erori ale personalului), mixte (incdlcarea
echilibrului natural ca urmare a activitatii umane).

Pentru determinarea probabilitatii aparitiei acestor riscuri, este necesar de revizuit legislatia
in domeniu la momentul incheierii contractului de PPP. Acest lucru se explica prin faptul ca
calificarea anumitor actiuni ale partenerului privat drept incalcare sau, dimpotriva, respectarea
cerintelor de mediu depinde de normele stabilite de lege si de masurile de responsabilitate
prevazute. Astfel, utilizarea uneia sau altei tehnologii de productie poate fi interzisa din cauza
inaspririi cerintelor legale [40].

Clasificarea Organizatiei ONU pentru Dezvoltare Industriala confirma incad o data faptul
ca aparitia riscurilor poate fi cauzata atat de factori externi care nu depind de entitatea economica,
fie sa fie in totalitate o consecintd a deciziilor luate de entitatea economicd (factori interni).
Complexitatea analizei acestor factori consta in faptul ca, in conditii diferite, acestia pot avea un
impact diferit asupra implementarii unui proiect de parteneriat public-privat.

Potrivit autorului, aceasta clasificare a riscurilor este mai degraba simplificata, iar pe baza
el este dificil s se efectueze o analiza de risc cu drepturi depline a proiectelor de PPP.

Pentru implementarea cu succes a proiectelor, dupa procedurile de identificare a riscurilor,
analiza preliminara a cauzelor de aparitie si evaluarea riscurilor, este necesar sa se partajeze
riscurile, Tn mod corespunzator, intre parteneri, tinand cont de gradul de responsabilitate si de

capacitatea fiecaruia de a face fatd unui risc specific. Aceasta conditie este un factor-cheie in
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managementul riscurilor si respectarea acesteia va duce la o compensatie proportionald cu nivelul
de risc si nivelul veniturilor preconizate [254, p. 365].

In viziunea critica a autorului, riscurile aferente proiectului trebuie impartite si in functie
de etapa implementarii proiectului (Tabelul 3.1.): riscuri la etapa de proiectare, riscuri la etapa de
constructie si receptie a lucrarilor, riscurile la etapa de operare (exploatare) care reflecta si ciclul
de viata a proiectului -dimensiune importanta avand in vedere multipla determinare a riscului si
diversitatea surselor de aparitie la nivel de proiect.

Tabelul 3.1 Clasificarea riscurilor aferente proiectului la diferite etape

Nr. Riscuri aferente proiectului investitional Partea responsabili
crt. Partener privat | Partener public
o Etapa de proiectare
1.1. | Riscuri aferente proiectarii proiectului + +
1.2. | Riscuri aferente termenelor de proiectare + +
1.3 | Riscuri aferente modificarii normelor de proiectare +
1.4. | Greseli de proiectare +
1.5. | Bariere administrative cu organele autorizate de stat sau + +
municipale in etapa de aprobare preliminara a
proiectului
1.6. | Riscuri aferente terenurilor de pamant + +
1.7. | Coruptia + +
e Etapa de constructie si receptie a lucrarilor
2.1. | Garantii si controlul calitatii +
2.2. | Corespunderea normelor si cerintelor de constructie +
2.3. | Majorarea costului de proiect +
2.4. | Majorarea termenelor de constructie +
2.5 | Majorarea termenelor de constructie a obiectelor de +
infrastructura
2.6. | Intarzierile cauzate de activititile organelor +
guvernamentale sau ale autoritatilor locale
2.7. | Influenta situatiei macroeconomice asupra termenelor +
de constructie
2.8. | Disponibilitatea materiei prime si resurselor umane +
2.9. | Daune si pierderi cauzate de terte persoane +
2.10 | Incilcarea normelor privind siguranta si protectia +
muncii
2.11 | Falimentul sau insolvabilitatea contractantilor +
e FEtapa de operare
3.1. | Riscurile asociate unei posibile scaderi a veniturilor +
3.2. | Incapacitate de management si depasirea costurilor de +
operare
3.3. | Riscurile tehnice privind functionarea obiectului +
(defecte ascunse, intretinere si reparatii)

Sursa: [50, p 393]
1. Riscurile la etapa de proiectare (initiere si planificare a proiectului) pot fi cauzate in
opinia autorului de diferiti factori: greseli in proiectarea, Incdlcarea legislatiei de mediu, bariere

administrative, care apar In etapa aprobdrii preliminare a proiectului etc. Trebuie stiut faptul ca
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ponderea etapei premergatoare investitiei poate reprezenta pana la 70% din costurile totale ale
tranzactiei [44, p.15].

Rezultatul etapei preliminare a investitiei se reflecta in studiul de fezabilitate, care contine
elaborarea detaliatd a tuturor etapelor proiectului si obtinerea autorizatiilor pentru alocarea
terenurilor si autorizatiilor de constructie. Conform Legii cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii [161], ,,studiul de fezabilitate trebuie sa cuprinda o analiza, care sa permita
definirea si cuantificarea, in termeni economici si financiari, a riscurilor si a variantelor de transfer
al riscului de operare catre concesionar, de asemenea, sa cuprinda calculul valorii estimate, studiul
de oportunitate, caietul de sarcini, precum si sa justifice faptul ca un contract de concesiune este
mai avantajos, din punct de vedere economic, decat un contract de achizitie publica”. Daca
concesionarul primeste toate aprobarile fard ajutorul organului de stat, evident, costurile de
tranzactie vor fi foarte mari.

2. Riscurile din timpul etapei de constructie (stipulate in Tabelul 3.1) provin din alegerea
tehnologiilor si progresul lucrarilor de constructie. Acestea reprezinta totalitatea evenimentelor din
cadrul proiectelor de parteneriat public-privat ce survin din proiectarea si constructia defectuoasa
si/sau din erorile de inginerie cu impact asupra costului proiectului, incepand cu etapa de
proiectare, constructie si pana la etapa de exploatare. Consecintele aparitiei acestor riscuri conduc
la supra costuri si intarzieri in implementarea proiectului. In afard de aceasta, activitatea
necorespunzatoare a furnizorilor si a contractorilor, intarzierile ce {in de obtinerea permisiunilor
de activitate, subestimarea costului muncii. In cele din urma, aceste circumstante influenteaza fie
finantarea proiectului, fie duc la intirzierea obtinerii veniturilor prevazute initial. Riscurile de
constructie sunt considerate, in mod traditional, ca fiind cea mai critica etapa a proiectului din
cauza costurilor maxime ale proiectului si a lipsei de venituri din exploatarea obiectului de
infrastructura.

3. Riscurile etapei de operare/exploatare apar odata cu finalizarea etapei de constructie
si sunt generate de evenimente, care nu se afla sub controlul partilor contractului de concesiune,
si/sau de fluctuatiile pietei. Riscul de operare se referd la multitudinea evenimentelor, in cadrul
proiectelor de parteneriat public-privat, ce survin din pierderile directe sau indirecte in urma
concordarii gresite a procedeelor tehnologice, neeficienta proceselor controlului intern, dereglarile
tehnologice, activititilor neautorizate ale angajatilor sau influentei externe a stakeholderilor. In
aceste cazuri, concesionarului nu i se garanteaza recuperarea investitiilor efectuate si a costurilor
suportate in legatura cu executarea lucrdrilor si/sau prestarea serviciilor, ce fac obiectul
contractului de concesiune. Cuantumul veniturilor proiectului depinde de frecventa utilizarii de
citre consumatori a obiectului construit si a pretului stabilit. In acelasi timp, utilizarea obiectelor

de infrastructurd depinde, In mod direct, de corectitudinea stabilirii si acceptabilitatea tarifelor
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pentru beneficiari. De exemplu, tariful de pe Autostrada M5 din Ungaria, construita cu ajutorul
PPP, s-a dovedit a fi prea mare conform standardelor ungare. In consecinti, multi locuitori au
preferat sa utilizeze rute alternative mai lungi, iar proiectul s-a dovedit a fi neviabil din punct de
vedere financiar [32, p. 176].

Existd mai multe principii pentru determinarea acceptabilitatii pretului stabilit pentru
utilizarea unei infrastructuri. Totusi, dupd cum aratd practica mondiald, in 50% dintre cazuri,
previziunile privind utilizarea obiectelor de infrastructura cu plata contin o eroare, care depaseste
20% [91, p. 190]. In acest sens autorul este de acord ci este deosebit de dificil si se estimeze
cererea, dacid infrastructura cu plati este noua pentru tara. In plus, exploatarea infrastructurii se
face dupa o perioada lungad de timp de la finalizarea studiilor preinvestitionale, unde conditiile
macroeconomice si sociale se pot schimba imprevizibil. In acest sens, este imposibil s se facd
previziuni fiabile privind intensitatea fluxurilor de utilizatori.

In unele cazuri, reiesind din perceptiile managerului se utilizeaza o clasificare simplificatd
pe etape a unui proiect de PPP, in cadrul careia se disting urmatoarele categorii de riscuri:

* riscurile etapei de proiectare;

» riscurile etapei de constructie;

* riscurile etapei operationale;

* riscurile etapei de transfer;

* riscuri care pot avea un impact in fiecare dintre etapele de mai sus.

Savantii Grimsey D. si Lewis M. K. recomanda utilizarea acestei abordari atunci cand se
iau 1n considerare riscurile proiectelor de PPP in cadrul disciplinelor academice sau atunci cand se
efectueaza o analiza la nivel de monitoring a riscurilor proiectului [105].

Matricea din Tabelul 3.2 reflectd riscurile aferente amplasamentului, finantarii, comerciale,
modificarii legislatiei si/sau riscurile politice, activelor proiectului de concesiune si fortd majora,
riscuri manageriale. Criteriile de determinare a grupurilor riscurilor analizate in matricea de mai
jos s-au referit la:

e daunele posibile ale partenerilor conditionate de aparitia situatiilor de risc,

e cerinte legale, de reglementare si manageriale fatd de parteneri,

e factoriii socio-economici si de mediu,

e preocupari si prioritati ale partilor interesate si alte date de evaluare a riscurilor.

Tabelul 3.2 Clasificarea riscurilor proiectului de infrastructura

Nr. | Riscuri aferente proiectului investitional Partea responsabila

crt. Partener privat | Partener public

1. Riscurile de amplasament

1. Disponibilitate de locatie + +

1.1.. | Conditii de amplasament, de sol + +
neprognozate

118



1.2. | Elaborarea si aprobarea documentatiei + +
necesare

1.3. | Titlul de proprietate (revendicari) + +

2. Riscurile financiare

2.1. | Riscuri aferente creditorului +

2.2. | Indisponibilitatea finantarii +

2.3. | Cresterea costurilor investitiei initiale +

2.4. | Variatia ratei dobanzilor, inflatiei, a ratei + +
de schimb

2.5. | Riscul de insolvabilitate +

2.6. | Modificéri de taxe si impozite +

3. Riscurile comerciale

3.1 | Modificarea conditiilor economice +

3.2 | Cresterea concurentei +

3.3. | Descresterea nivelului de cerere pe piatd +

4. Riscul politic/ legislativ

4.1. | Schimbarea legislatiei in domeniu +

4.2 | Retragerea sprijinului complementar +

5. Riscul de mediu

5.1. | Proprietati adiacente indisponibile +
realizdrii proiectului

5.2. | Standardele referitoare la emisii +

6. Riscurile aferente situatiei de fortad majora

6.1 | Evenimente de fortd majora (pandemie) +

6.2. | Riscuri care nu pot fi asigurate, generate de +
conditii insurmontabile

7. Riscuri manageriale

7.1 | Riscuri asociate incompetentei manageriale + +

7.2 | Riscurile aferente relei credinte a + +
managerului

7.3 | Riscuri asociate gestionarii resurselor + +
umane

Sursa: [50, p.95, 271]
1. Riscurile de amplasament pot genera retineri in etapele de implementare a proiectului

si cresteri suplimentare ale costurilor de proiect, pot majora durata de timp, persistand pericolul
sistdrii sau anuldrii proiectului. Dificultati in procesul de achizitie de terenuri de la proprietari
si/sau obtinerea dreptului de utilizare a terenurilor, de asemenea, pot genera costuri suplimentare
de proiect, tinand cont cd se va majora timpul de realizare a proiectului. Riscurile asociate cu
elaborarea si aprobarea documentatiei de proiect sunt partajate intre parteneri. Acestea includ:
riscurile administrative (in ceea ce priveste coordonarea si obtinerea autorizatiilor de la autoritati),
proiectarea, evaluarea de mediu (expertiza ecologica), riscul interfetei, riscul de a nu accepta un
proiect (audiere publicd), riscurile de constructie (implementarea fazelor de constructie in
conformitate cu proiectul si documentatia de lucru) si intregul grup de riscuri de transport.

2. Riscurile financiare. Aparitia riscurilor financiare se datoreaza probabilitatii de pierderi
financiare in conditiile de incertitudine si se refera, in principal, la parametrii externi ai

contractului, care determind conditiile de finantare [189]. Influenta succesului proiectului pentru
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acest tip de riscuri variaza In functie de cresterea sau scaderea volumului de finantare in proiect,
si anume, creste odati cu cresterea acestuia. In plus, acest tip de risc poate fi cauzat de capacitatea
partilor contractante de a se conforma conditiilor contractuale.

- Riscul inflatiei: inflatia peste nivelul planificat va creste nevoia de finantare.

- Riscul modificarii nefavorabile a cursului de schimb valutar apare, de reguld, in cazul in
care o parte din finantarea proiectului este atrasa sub forma unui imprumut in valuta.

- Riscul modificarii ratei dobanzii. Acest tip de risc apare atunci cand un proiect de
infrastructurd este creditat la o ratd a dobanzii flotanti. In perioada de constructie, proiectul nu
genereaza venituri, iar orice crestere a ratei dobanzii conduce la o crestere a platilor de dobanzi,
ceea ce inseamna o scadere a rentabilitatii proiectului.

Indiferent de etapa proiectului, probabilitatea aparitiei acestor riscuri este aceeasi, oricare
ar fi modificarile indicatorilor tehnico-economici ai proiectului.

3. Riscurile aferente situatiei de forta majora se referd la evenimentele imprevizibile n
cadrul proiectelor de parteneriat public-privat provocate de fenomenele naturii: cutremur de
pamant, alunecare de teren, incendiu, secetd, vant puternic, ploaie torentiald, inundatie, ger,
inzapezire etc. sau de circumstante sociale: revolutie, stare beligeranta, blocada, greva, interdictie
la nivel statal a importului sau exportului, epidemie (Covid-19).

Pandemia provocd daune de duratd in organizatii si industrii. Riscurile cheie aferente
pandemiei Covid 19 in cadrul PPP, se refera la:

* Pierderea fortei de munca (cauzatd de deces si boald), absenteismul angajatilor si
productivitate redusa.

« Intreruperi ale lantului de aprovizionare si ale altor operatiuni, reducerea sau
modificarea furnizarii de servicii sau de productie si reducerea cererii clientilor.

« Majorarea costurilor neplanificate.

* Daune reputationale.

4. Riscurile manageriale se refera pe de o parte la existenta informatiilor insuficiente si
incomplete cu privire la contextul proiectului de PPP, iar pe de altd parte la subiectivitatea
perceptiei informatiilor si posibilitatea ludrii unor decizii incorecte din cauza lipsei de experienta,
incompetenta profesionald, caracterul situatiei, absenta sau nivelul scazut de implicare a
angajatilor in organizatie [46].

Analiza managementului personalului aratd ca nu se lucreaza la managementul riscului
personalului la Intreprinderile interne. Managementul riscului de resurse umane este un proces
care cuprinde intregul sistem de management al resurselor umane al unei organizatii la toate

nivelurile sale [38, p.223].
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O clasificare a riscurilor este realizata si, in mod particular, de catre managerii de risc a
companiilor, a administratiilor publice, sau a proiectelor. Acestia, in general, isi dezvolta proceduri
interne de evaluare a riscului, de dezvoltare a unei strategii de raspuns la factorii de risc, de
monitorizare si de control al riscurilor.

O clasificare realizata de catre manageri, conform savantului Chung D. [69], este de tipul:
riscuri interne si riscuri externe, dintre care se pot identifica urmatoarele riscuri:

Riscuri interne:

* Riscurile vizand ambiguitatea obiectivelor sau a prioritatilor;

* Riscurile datorate incoerentei caietelor de sarcini;

* Riscurile privind imprecizia definirii unor responsabilitati/ a unor activitati concrete in
cadrul companiei, al structurii organizatorice, al proiectului.

Riscurile resurselor umane vizeaza incompetenta, depasirea competentei, excesul de
putere, mentalitatea, cultura, educatia persoanelor implicate in proiect [39].

Riscul infrastructurii priveste domeniul de complexitate organizationala sau proiectul cu
erori sau cu omisiuni, acestea fiind semnate de oameni, care nu aveau competenta sa le avizeze
sau care nu respectd jurisdictia, legile tarii sau ale tarilor, dacd sunt documentatii in proiecte care
se desfasoari intre parteneri din mai multe tari. In domeniul tehnologiei informatiei, toate paginile
web trebuie s respecte legile tarii, in care este formata pagina respectiva de web. Controlul paginii
web este de resortul justitiei, sesizata de particulari sau de puterile publice. Contractele, avand
masuri legale de protejarea dreptului intelectual si industrial, trebuie incheiate cu asistenta unui
consilier juridic.

Riscuri financiare sunt riscurile ce conduc la adaptarea anevoioasa la competitivitate.
Aici, se pot evidentia urmatoarele riscuri: de pret, valutar, de transfer valutar, de aplicare a TVA
si de impozit.

* Riscul de pret apare datoritd neconcordantei pretului in timp, intre momentul incheierii
contractului si momentul incasarii sau al platii. De exemplu, pretul stabilit in momentul incheierii
contractului de cumparare de calculatoare, de catre consortiul de la un furnizor, poate sa ajunga
mai mare decat pretul la nivel mondial al calculatoarelor, In momentul platii.

* Riscul valutar consta in posibilitatea inregistrarii unei pierderi, in cadrul unei tranzactii
financiare, ca urmare a modificarii cursului valutar (apreciere, depreciere) al valutei de contract,
in intervalul dintre momentul incheierii contractului si data efectuarii platii in valuta. Riscul valutar
apare, de exemplu, in momentul in care moneda de plata EURO are o putere de cumparare mai
mare, iar partenerii consortiului vor avea de procurat o valutd mai scumpa in momentul platii,

decat in momentul incheierii contractului de cumparare a echipamentului IT.

121



« Riscul de transfer valutar apare din cauza unor conditii cu caracter economic, financiar,
valutar sau politic, care ar putea impiedica transferul valutei de catre partenerii consortiului. Acest
risc apare frecvent, cand sunt introduse restrictii pentru efectuarea transferului valutar sau cand
taxele de transfer sunt majorate excesiv.

Riscul operational

Studierea riscului operational se afla intr-un stadiu de evolutie. Totusi, au fost identificate
trei abordari diferite, cu grade de sofisticare crescatoare (indicatorul de baza, standardizat si
intern). Abordarea indicatorului de baza utilizeaza un singur indicator al riscului operational,
pentru intreaga activitate a institutiei financiare sau a bancii. Abordarea standardizata specifica
indicatori diferiti, pentru diferite linii de afaceri [47, p. 107]. Metodele interne de masurare cer
bancilor sa utilizeze informatiile interne cu privire la posibilele pierderi pentru a estima valoarea
capitalului la risc.

Volumul crescut al tranzactiilor comerciale prin calculator poate marginaliza sau Inlocui
autoritatea necesara, lipsa unei generatii de tranzitie in domeniul finantelor.

Riscul organizatoric este indisponibilitatea personalului-cheie.

Riscurile externe sunt:

Riscurile de macro-mediu cuprind schimbarile frecvente ale regimului politic si ale
structurii guvernului, fapt care duce la nesiguranta in afaceri, neindeplinirea strategiei propuse de
guvern, deficitul de formare profesionald si de cultura tehnologica, la nivelul celor care iau decizii
politice, aparitia unor factori puternici de risc, in momentul in care decalajul dintre ,,imaginea-
ghid” si efectul in plan imediat devine incontrolabil. Conditiile climatice grave sunt: canicula,
valurile de frig, furtunile, cutremure.

Riscurile privind decidentii externi: relatiile cu subcontractantii si cu partenerii.

Riscurile juridice apar in special din cauza unei legislatii necorespunzatoare, care permite
dezvoltarea ascunsa a infractionalitatii globale. Riscul juridic in tehnologia informatiei este generat
de absenta legilor pentru criminalitatea informaticd sau de adoptarea abuzive. Problemele
legislative, care trebuie solutionate, se referd la problemele de asigurare a securititii muncii i de
partajare a costurilor.

Riscul de legislatie implica riscurile aditionale, inerente in tranzactiile cu un stat, riscul de
suveranitate a statului sau alte afaceri in strainatate, risc dat de instabilitatea legislatiei, regimul
neclar al investitiilor, modificarile frecvente ale structurilor statale si ale conditiilor social-politice
in care se desfasoara activitatile unui proiect.

Pentru fiecare tara, se iau in considerare:
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» riscul politic ce include schimbarea controlului si restrictiile privind repatrierea sau
remiterea profitului capitalului sau al altor plati;

* stabilitatea sociala si economica;

« practicile comerciale, taxele vamale, impozitele, conventiile internationale la care statul
respectiv este parte, obiceiurile si regulile de etica;

» lipsa aplicarii efective a legilor comerciale;

« intarzierile in trimiterea si in plata banilor;

» restrictiile asupra dreptului de proprietate sau a managementului practicat de strdini.

Riscul resurselor de finantare includ riscurile efectudrii tenderelor, competitiilor pentru
servicii de consultanta.

In cadrul clasificarii pe etape, care se caracterizeaza prin prezenta riscului, autorul este de
acord cu recomandarile savantilor Demirag I., Khadaroo 1., Stapleton P. si Stevenson C. [83, p. 23]
care propun sd se distingd urméatoarele categorii de riscuri:

« riscurile etapei pregatitoare (de exemplu, riscul refuzului de a initia un proiect de PPP si
nerambursarea costurilor asociate etapei pregatitoare);

« riscurile aferente etapei selectiei partenerului privat (de exemplu, riscul lipsei cererilor de
participare la concurs pentru dreptul de a incheia un contract de PPP, riscul incalcarii cerintelor
legale la alegerea unui partener privat, riscul de contestare a rezultatelor licitatiei);

* riscuri aferente incheierii unui contract obligatoriu din punct de vedere juridic intre
partenerii publici si privati (de exemplu, riscul neindeplinirii conditiilor pentru intrarea in vigoare
a unui astfel de contract);

e riscurile aferente finantarii proiectului (de exemplu, riscul neindeplinirii conditiilor
prealabile pentru acordarea finantarii);

s riscurile etapei de constructie (de exemplu, riscul nerespectdrii sau asigurarii
necorespunzatoare a drepturilor asupra terenurilor, riscul modificarii de catre partenerul public a
cerintelor pentru parametrii viitorului obiect);

* riscurile etapei de operare (de exemplu, riscul cererii insuficiente pentru serviciile
prestate, riscul unei modificari nefavorabile a tarifelor pentru serviciile prestate folosind facilitatea
de infrastructura creata);

» riscurile aferente etapei finalizarii proiectului (riscul ca obiect de infrastructura, care
urmeaza sa fie transferat partenerului public, sa fie intr-o stare inutilizabila, riscul de a nu ajunge
la rambursarea proiectului pana la finalizarea acestuia);

* riscurile care pot avea un impact in orice etapa a proiectului de PPP (de exemplu, riscurile

valutare, riscul modificarii legislatiei etc.).
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In opinia noastra, clasificarile de mai sus au o semnificatie aplicativa destul de importanti.
In special, dupa cum s-a descris mai sus, in functie de factorul de influentd asupra riscurilor
proiectului de PPP, extern sau intern, abordarea identificarii acestuia se va deosebi semnificativ.

Este important de retinut ca abordarile luate in considerare pentru clasificarea riscurilor nu
sunt unicele posibile. Luand in considerare clasificarile analizate mai sus, in continuare autorul
propune o abordarea proprie in ceea ce priveste clasificarea riscurilor (Anexa 6):

sriscurile statului (riscuri institutionale);

eriscurile partenerului privat;

eriscurile de proiectare si constructie;

eriscurile financiare;

eriscurile manageriale;

eriscurile politice si administrative;

eriscurile parteneriatului public;

sriscurile ce nu pot fi controlate de participanti;

eriscurile dependente de participantii proiectului;

eriscurile proiectelor;

« alte riscuri.

Deoarece riscurile aferente proiectelor de PPP sunt strans legate de obiectivele finale si
intermediare ale acestora, in contextul prezentei cercetari, autorul a identificat 11 grupuri de
riscuri care pot influenta atingerea obiectivelor intermediare ale proiectelor. In acelasi timp,
realizarea obiectivelor finale ale proiectelor necesita indeplinirea unor obiective intermediare,
nerealizarea cdrora duce la perturbarea activitatii proiectelor si scopurilor finale. Clasificarea
propusd de autor este prezentata sub formad de chestionar in Anexa 6. De asemenea, autorul
considera cd o astfel de clasificare poate sd nu coincidd in tocmai cu etapele implementarii
proiectelor de PPP, deoarece obiectivele intermediare ale participantilor, legate de aceleasi
aspecte, pot fi atinse in diferite etape ale proiectelor de PPP.

Cu toate acestea, luand in considerare clasificarea riscurilor in detaliu, mentiondm cd acest
fapt nu este corect, intrucat limita exactd dintre fiecare tip de risc este destul de dificil de realizat,
deoarece multe dintre riscuri sunt interconectate si, prin urmare, schimbarile in unul dintre ele
afecteaza schimbari si in altul [46, p. 238]. Totusi, clasificarea riscurilor faciliteaza identificarea
acestora, ceea ce, in final, influenteaza atat precizia analizei riscurilor, cat si rezultatele
managementului riscului.

In general, se considera ca proiectele de parteneriat public-privat sunt mai putin riscante
datorita faptului ca unul din parteneri este partenerul public care garanteaza stabilitatea juridica si

politici a contractului. In acelasi timp, din punct de vedere tehnic, proiectele PPP putin difera de

124



proiectele de investitii realizate de investitorii privati. Aceasta Inseamna ca gestionarea riscurilor
de constructie (tehnice), manageriale, economice ale proiectului corespund partenerului privat al
proiectului si se desfasoara in acelasi mod ca si In cazul unui proiect de investitii comerciale.

Pentru a crea un parteneriat public-privat de incredere, este important sa se stabileasca
principiile de baza ale partajarii riscurilor, scopul careia este de a justifica transferul riscului, ceea
ce va conduce la compensatii financiare pentru asumarea riscului in detrimentul profitului.

In practica, autorul a observat ci partajarea riscurilor in proiectele de PPP provoaci o serie
de dificultiti datorita implicirii directe a autoritatilor administratiei publice si/sau locale. In plus,
astfel de proiecte, datoritd amplorii lor, prevdd scheme de finantare complexe in comparatie cu
proiectele de investitii private. Partajarea riscurilor se realizeaza in baza contractuald, prin urmare,
este important sa se indeplineasca o procedura de partajare a riscurilor intre parti la etapa initiala.
Chiar daca un obiect de infrastructurd are o perioadd lungd de realizare in contract, este
recomandabil sd se tind cont de prevederile cu privire la modificarile predeterminate. De regula,
pentru stimularea partenerului privat asupra performantei calitative a activitatii sale, lista
riscurilor, care i sunt atribuite, poate include riscuri, care nu sunt controlate integral de partenerul
privat sau de partenerul public. Cu toate acestea, suntem convinsi ca este necesar de distribuit
fiecare risc, in asa fel, incat cealaltd parte sa isi asume cel putin o mica parte din risc, pentru a
stimula si controla PPP. Dupd cum se poate observa din Tabelul 3.1 s1 3.2, multe riscuri apartin
partenerului privat si pentru realizarea cu succes a proiectului, acesta trebuie sa creeze un sistem
de management al riscurilor menit sd minimizeze si sa compenseze riscurile aferent.

Cu toate acestea, alegerea abordarii potrivite de management al riscurilor unui proiect de
PPP este imposibild fara efectuarea unei evaludri a riscurilor, folosind metode calitative si
cantitative bazate pe teoria probabilitdtilor, statistico-matematica si teoria cercetdrii operationale.
In acelasi timp, efectuarea doar a unei aprecieri calitative a riscului nu este suficienta. O importanta
hotaratoare pentru luarea unei decizii cu privire la participarea la un proiect de parteneriat public-
privat este calcularea principalilor indici numerici ai implementarii proiectului de PPP determinati
in paragraful 2.3 si, in consecintd, analiza cantitativa a riscului, care prevede o apreciere numerica
a dimensiunii riscurilor particulare si specifice si o evaluare a riscului implementarii proiectului

de PPP care se realizeaza in conditii de incertitudine [253].
3.2. Metode de evaluare a riscurilor proiectelor de parteneriat public-privat

Evaluarea riscurilor unui proiect de PPP constituic o etapa importantd in managementul

riscurilor, care se realizeaza dupa identificarea si clasificarea riscurilor. Acest fapt contribuie la
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dezvoltarea unui sistem de management si la partajarea riscurilor, care este cel mai potrivit pentru
un anumit proiect si este imposibil fara etapele anterioare de identificare si clasificare a riscurilor.

Autorul a observat ca in practica implementarii proiectelor de PPP exista cazuri destul de
rare cand partenerii publici si privati ai proiectului folosesc aceleasi metode de evaluare a
riscurilor. Astfel, partenerul public evalueaza riscurile din perspectiva importantei proiectului
pentru societate si acorda mai multa atentie parametrilor proiectului de parteneriat public-privat in
detrimentul aparitiei situatiilor de risc. In acelasi timp, partenerul privat al proiectului, dimpotriva,
acordd o atentie deosebita identificarii si analizei riscurilor, care pot aparea, cel mai probabil, in
timpul implementarii proiectului, precum si evaludrii consecintelor financiare in urma aparitiei
situatiilor de risc. In urma cercetirii, autorul a atestat ci la etapa selectiei partenerilor privati sau
la etapa de Incheiere a contractului de PPP se utilizeaza abordari diametral opuse evaluarii riscului,
care permit elaborarea unui sistem probabilistic integrat de evaluare a riscurilor in cadrul
implementarii proiectului de parteneriat public-privat, de care va depinde costul total al proiectului
[2, p.102]. Astfel, autorul considera ca evaluarea riscurilor este o problema actuald, care asigura
controlul asupra minimizarii si mentinerii riscurilor in limitele planificate [45]. Metodele de
evaluare a riscurilor identificate de autor, aditional celor prezentate n paragraful 2.1 care reflecta

metode calitative, sunt prezentate in Figura 3.1.

Metode de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP
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Fig. 3.1 Metode de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP
Sursa: adaptata de autor in baza [62, 105, 115, 139, 199, 214, 226]
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Autorul evidentiaza cd fard evaluarea riscurilor unui proiect de PPP, este imposibil de a
determina modalitatea optima de management al riscurilor unui astfel de proiect. In plus, utilizarea
unei singure metode de evaluare a riscurilor, de exemplu a metodei calitative, va fi insuficienta,
deoarece la decizia partenerului public cu privire la implementarea unui proiect, cu atragerea unui
partener privat, costurile si indicatorii numerici ai proiectului au importantd fundamentala si
primordiald, iar realizarea analizei cantitative a riscurilor, care implicd evaluarea costurilor si
marimii riscurilor specifice in conditiile de incertitudine inerente unui anumit proiect, este foarte
importanta [62, p.100].

Asadar, dupa cum autorul a mentionat anterior, utilizarea anumitor metode de evaluare a
riscurilor depinde de informatiile pe care le detine partenerul privat atunci cand decide sa participe
la un proiect, care este parte a parteneriatului public-privat. Evaluarea riscurilor poate fi realizata
in baza informatiilor deja existente despre posibilele amenintiri de aparitie a riscurilor, prin
calcularea nivelului acceptabil de risc, in limitele prestabilite de variatia datelor initiale, ca parte a
evaludrii rezultatelor obtinute in baza calitatii deciziilor luate.

In viziunea noastra, o abordare calitativi a evalurii riscurilor permite: identificarea
tipurilor sau grupurilor de riscuri inerente proiectului de PPP planificat pentru implementare;
identificarea factorilor si a cauzelor care determind aparitia acestora; caracterizarea tuturor
consecintelor posibile ale acestor riscuri si oferd o analizd a costurilor; implementarea anumitor
masuri de minimizare a riscurilor sau compensatii pentru posibilele pierderi rezultate din aparitia
lor, precum si costul acestora. La identificarea fiecarui tip de risc aferent proiectului de PPP,
trebuie utilizatd metoda care permite evaluarea cauzelor de aparitie a acestui tip de risc,
consecintele negative ale aparitiei acestuia, precum si modalitatile de minimizare a probabilitatii
de aparitie in cadrul implementarii proiectului de parteneriat public-privat.

In scopul unei evaludri calitative a riscului, se poate utiliza si metoda de evaluare a
expertilor, care prevede utilizarea metodelor matematice, statistice, logice pentru analiza
informatiilor si dezvoltarea unei decizii de expert, inclusiv evaluarea riscului la fiecare etapd de
realizare a proiectului, efectuarea sondajelor, metoda Delphi si analiza SWOT. Trebuie mentionat
ca efectuarea unei analize calitative a riscului, In opinia noastra, este indisolubil legata de etapa de
planificare a proiectului si, prin urmare, este, adesea, punctul de plecare pentru efectuarea unei
evaluari cantitative a riscului unui proiect de PPP.

O evaluare cantitativa a riscului prevede stabilirea indicatorilor numerici ai riscurilor
specifici in cadrul proiectului, precum si a nivelului de risc al proiectului de parteneriat public-
privat, folosind diverse modele matematice, care exprima relatia dintre aparitia evenimentelor de
risc si aparitia consecintelor corespunzatoare. O analiza cantitativa a riscurilor se realizeaza in baza

datelor obtinute in urma calculdrii indicilor proiectului de parteneriat public-privat, a costurilor
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acestuia, precum si a rezultatelor unei analize calitative de risc, dupa cum am mentionat anterior
[115, p. 57]. Printre cele mai relevante metode de analiza cantitativa a riscurilor pentru proiecte
de PPP (mentionate in Figura 3.1) sunt: metoda scenariului, arborele decizional, metoda Monte
Carlo sau simularea, metoda de ajustare a ratei de actualizare, precum si analiza de sensibilitate a
valorii actuale nete, indicele de rentabilitate, rata interna de rentabilitate etc. La evaluarea
cantitativa a riscului, se mai pot aplica: modele matematice, lingvistice, stocastice, deterministe
etc. In plus, decizia de a utiliza un model de analizi se bazeazi pe disponibilitatea informatiilor
despre proiect, conditiile si gradul de incertitudine aferente implementarii proiectului de PPP.

Modelele deterministe sunt utilizate in evaluarea riscurilor proiectelor de PPP, atunci cand
sunt cunoscute cauzele aparitiei riscului si factorii de risc, precum si rezultatul fiecarei actiuni
intreprinse. Modelele stocastice sunt construite pe baza informatiilor statistice privind
implementarea proiectelor similare, cauzele de aparitie si factorii de influentd a riscurilor fiind
Modelele lingvistice sunt utilizate atunci cand este imposibil sa se stabileasca, in mod fiabil, natura
riscului si se utilizeaza metoda de evaluare a expertilor privind rezultatele posibile ale deciziilor
luate. In cazul cand este imposibil de descris incertitudinea si riscul, se aplica modelele bazate pe
reguli euristice.

In plus, in cadrul evaludrii riscurilor pentru proiectele de PPP, se poate utiliza metoda
analogilor, analizei expert si analiza probabilistica, analiza scenariului si analiza indicilor
marginali ai proiectului. Deci, analiza expertilor este aplicabild cdnd sunt insuficiente date initiale
despre proiect, analiza probabilistica — in cazul in care este necesar sa se stabileasca probabilitatea
pierderilor in cadrul proiectului pe baza datelor statistice disponibile. Metoda analogilor permite
extrapolarea datelor cu privire la rezultatele proiectelor similare, deja implementate anterior.
Folosind analiza scenariului, este posibila planificarea mai multor rezultate ale unui proiect de
parteneriat public-privat de la cel mai probabil la cel mai pesimist, apoi realizarea comparatiilor si
sintetizarea unor concluzii despre cea mai probabild schimbare a indicatorilor proiectului. La
analiza indicatorilor marginali ai proiectului, se masoara sustenabilitatea proiectului atat la
modificarile conditiilor de implementare a acestuia, cat si la modificdrile indicatorilor de
performantd in timpul implementarii sale.

La evaluarea riscurilor proiectelor de parteneriat public-privat, partenerii de proiect, in
functie de datele initiale ale proiectului, pot alege, din varietatea de metode de analiza si evaluare
a riscurilor, pe cele mai acceptabile si aplicabile metode pentru a compila cel mai complet si mai
fiabil sistemul de risc inerent proiectului de parteneriat public-privat.

Experienta mondiala de elaborare si implementare a proiectelor de parteneriat public-privat

nu denotd o practica unanim acceptata de toate tarile si utilizarea metodelor comune de realizare a
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analizei si evaludrii riscurilor proiectelor de PPP. In multe tiri din lume, sunt emise recomandari
metodice pentru evaluarea riscurilor, elaborate de institutiile guvernamentale, autorizate sa
implementeze proiecte de parteneriat public-privat [139, p.127].

In acelasi timp, majoritatea acestor recomandari metodice oferd anumite modalitati de
evaluare a riscurilor proiectelor de PPP, cu conditia ca datele initiale ale proiectului sa permita o
astfel de evaluare, adica, confirmand, in avans, cd evaluarea riscului ar trebui s se bazeze pe
informatiile disponibile partenerului proiectului de PPP. In continuare, vom analiza citeva
exemple.

In Germania, evaluarea riscurilor proiectelor de PPP se realizeazi in baza Ghidului pentru
,Justificarea economica a parteneriatelor public-private”, conform carora, dupd identificarea si
clasificarea riscurilor in functie de etapa proiectului, cu detalierea acestora (de exemplu, in cadrul
riscurilor aferente constructiei, sunt evidentiate asa subcategorii, ca: riscul majorarii costului
lucrarilor de constructie si riscul majorarii perioadei de constructie), se realizeaza analiza calitativa
a acestora [169, p.10].

Totodata, consideram ca o analiza calitativa implica elaborarea unei matrice aproximative
a riscurilor si determinarea, in baza ei, a probabilitatii aparitiei situatiilor de risc si marimea
probabila a pierderilor, rezultate din adeverirea acestor situatii de risc. In baza unei astfel de
estimari aproximative, se ia o decizie cu privire la cele mai probabile riscurile, care pot aparea si
care pot provoca pierderi financiare grave in timpul implementarii unui proiect de parteneriat
public-privat. Adica, prima etapa a analizei calitative permite identificarea grupurilor de risc care
trebuie supuse unei analize mai minutioase.

In urmatoarea etapi, se realizeaza o analizd cantitativa a riscurilor, care pot avea impact
semnificativ asupra eficientei realizarii proiectului si, in general, a fezabilitatii acestuia. Evaluarea
exacta a valorii riscului este determinatd ca produs al prejudiciului preconizat si probabilitatea
aparitiei situatiei de risc. Se presupune ca datele, pentru determinarea valorii riscului partenerului
contractului de PPP, pot fi obtinute in baza caracteristicilor proiectului de parteneriat public-privat,
planificat pentru implementare si a datelor empirice statistice disponibile. Cu toate acestea, in
unele cazuri, evaluarea riscului, mentionata anterior, nu poate fi efectuatd din cauza insuficientei
informatiilor sau a lipsei de experienta in implementarea proiectelor similare. In acest caz, sunt
analizate doar riscurile, care sunt specifice respectivului proiect de parteneriat public-privat, pe
baza determindrii costului proiectului si a probabilitatii cresterii sau scaderii acestuia, dar si a
pierderilor aferente. Conform rezultatelor evaludrii Ghidului ,Justificarea economica a
parteneriatelor public-private”, riscurile sunt partajate intre participantii la proiect in baza

principiilor optimalitatii si a eficientei managementului lor [169, p.15].
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In cadrul Ghidului metodologic ,,Contracte de parteneriat”, elaborat de Ministerul
Economiei si Finantelor din Franta [108], evaluarea riscurilor este o0 componenta esentiald a unei
evaludri cuprinzatoare a proiectelor de PPP. Conform acestui manual, cea mai indicatd si
convenabild metoda de clasificare a riscurilor este matricea riscurilor. In plus, matricea riscurilor
contine, deja, graficele partajarii riscurilor intre participantii la proiectul de PPP. Transferul
riscurilor catre o parte sau alta a contractului de PPP, potrivit Ghidului, trebuie efectuat doar in
cazul increderii depline ca aceasta parte este capabila sa gestioneze, pe deplin, aceste riscuri si are
fonduri suficiente pentru a elimina potentialele consecinte negative ale acestora. In baza
rezultatelor clasificarii si partajarii riscurilor, acestea sunt evaluate prin intermediul analizei
probabilitatii aparitiei unui eveniment de risc si analizei economico-financiare, adica estimarea
costurilor pentru consecintele aparitiei unui eveniment de risc. In ansamblul metodelor de evaluare
ariscurilor, acest ghid oferd: metoda discreta de evaluare a riscurilor si metoda functiei continue.
In primul caz, datele de evaluare a riscurilor sunt prezentate sub forma de tabele discrete, care
contin informatii despre probabilitatea aparitiei unui anumit risc, evaluarea acestuia si gradul de
influenta asupra proiectului. De exemplu, cresterea costului efectudrii unui anumit tip de lucrari
de constructie poate fi definit ca semnificativd sau nesemnificativa.

Cand se aplica metoda functiei continue, informatiile sunt prezentate grafic sub forma unei
distributii a probabilitatilor, 1ar in cazul in care este dificil sd se efectueze o evaluare analitica a
probabilitatii aparitiei riscurilor se poate utiliza metoda Monte Carlo.

In rezultatul cercetarii, autorul a remarcat faptul ci cele mai dezvoltate tari din domeniul
PPP, precum: Marea Britanie, Canada, Australia, nu utilizeaza Ghidurile metodologice la analiza
riscurilor proiectelor de parteneriat public-privat, cu toate acestea autoritdtile publice acorda o
atentie deosebitd analizei comparative a eficientei implementdrii unui proiect in cadrul sistemului
contractual cu utilizarea mecanismelor de parteneriat public-privat.

De exemplu, in recomandarile, propuse de Marea Britanie, cu privire la analiza eficientei
implementarii proiectului de PPP, se mentioneaza evaluarea riscurilor in contextul gestionarii
fluxurilor financiare si formarii rezervelor corespunzatoare, care are drept scop neutralizarea
consecintelor riscurilor, ce apar in procesul de implementare a proiectului [93, p.34].

Ghidul privind dezvoltarea PPP, utilizat in Canada [293], stabileste o clasificare a
riscurilor, care este imposibil de aplicat in practica datorita simplicitatii ei, a caracterului
generalist, a ordinii de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP si a distributiei acestora. In acelasi
timp, proces de evaluare, descris in respectivul Ghid, nu contine metode cantitative de analiza a
riscurilor.

In studiul privind analiza avantajelor comparative ale PPP si achizitiilor publice, realizat

de expertii australieni, accentul este pus pe evaluarea proiectului in timpul desfasurarii acestuia in
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cadrul sistemului contractual sau al unui parteneriat public-privat. In cadrul acestei analize, se face
o comparatie a eficientei partajarii riscurilor, care pot aparea intr-o anumita varianta de realizare a
proiectului, din punctul de vedere al reducerii riscurilor. De asemenea, studiul analizeaza, in
termeni teoretici, rezultatele cercetarilor stiintifice privind riscurile financiare comune, atat ale
unui partener privat, cat si ale unui contractant guvernamental [89].

Consideram ca exemplele din practica mondiald nu atestd greseli ale autoritatilor publice
din tarile dezvoltate in domeniul analizei riscurilor proiectelor de PPP, ci doar arata traditiile
predominante 1n activitatea economica si adoptarea deciziilor fatd de o anumitd metoda de
implementare a proiectelor, accentuand, astfel, specificul fiecarui proiect planificat pentru
realizare si incapacitatea de a unifica evaluarea riscurilor.

In acelasi timp, mentionim ci recomandarile metodologice privind parteneriatul public-
privat din tarile in curs de dezvoltare contin informatii mai detaliate despre evaluarea riscurilor
proiectelor de PPP, ceea ce se explica prin debutul relativ recent de utilizare a mecanismului de
PPP si prin omogenitatea mai mare a proiectelor in curs de dezvoltare. Schema de evaluare a
parteneriatelor public-private, dedusa de autor in baza analizei cercetarilor savantilor Bancii

Mondiale Irwin T. si Mokdad T. [136], este prezentata in Figura 3.2.

Determinarea tipurilor de risc
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Evaluarea costului aparitiei fiecirui tip de risc
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Partajarea fiecarui tip de risc
Elaborarea matricei riscurilor
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Realizarea analizei comparative
N

Analiza limitelor bugetare la realizarea proiectului

Fig. 3.2 Succesiunea actiunilor pentru analiza riscurilor utilizate in tarile in curs de
dezvoltare
Sursa: elaborata de autor in baza [136]
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Informatia prezentatd contine o succesiune de actiuni pentru determinarea tipurilor de
riscuri §i a impactului lor asupra implementarii proiectului, dar si pentru evaluarea probabilitatii
aparitiei fiecarui tip de risc (sau a unui risc concret), evaluarea costurilor aparitiei riscurilor,
determinarea unei strategii de minimizare a probabilitatii de aparitie a riscurilor, partajarea
riscurilor, elaborarea matricei riscurilor, desfasurarea analizei comparative a realizarii proiectului
in cadrul parteneriatului public-privat, utilizarea exclusiva a sistemului de bugetare si analiza a
limitelor bugetare privind realizarea proiectului.

Prima etapa a analizei riscurilor rezida in identificarea tipurilor de riscuri caracteristice
unui proiect dat si care pot aparea In diferite etape ale implementarii acestuia. Pentru a identifica
aceste riscuri, se organizeazd seminare si consultdri cu participarea autoritdtilor de stat,
reprezentantii mediului de afaceri, precum si expertii implicati, se determina tipurile de riscuri si
se evalueaza impactul acestora asupra implementarii proiectului.

Obiectivul principal, urmarit de acest format deschis al analizei riscurilor, consta in
obtinerea unei imagini cat mai clare a riscurilor inerente proiectului, a componentelor acestora si
a impactului lor economic.

Conform rezultatelor seminarelor si consultarilor, se realizeazd o descriere detaliatd a
fiecarui grup de riscuri identificate, se intocmeste cea mai detaliata lista a riscurilor specifice
proiectului, care, apoi, este transformatd in matricea riscurilor proiectului de PPP, incluzand
caracteristicile cantitative si calitative ale riscului. In plus, in cadrul acestui proces, sunt luate in
considerare informatiile despre implementarea proiectelor analogice, sunt utilizate date din
documentele de concurs, materialele privind pregatirea acestor proiecte si evaludrile de audit ale
implementarii lor [80].

In etapa urmaitoare a analizei, se evalueaza impactul fiecdrui tip de risc asupra proiectului.
Se determina efectul impactului de la adeverirea unui anumit risc asupra implementarii proiectului,
de exemplu, modul in care o anumita situatie de risc poate afecta costul proiectului, perioada
realizarii acestuia; distribuirea timpului de influentd (de exemplu, riscurile de constructie sunt
caracteristice la inceputul realizarii proiectului, In timp ce riscul inflatiei este caracteristic,
preponderent, perioadei de executie a proiectului la finalizarea lucrarilor de constructie, precum si
la Inceperea functiondrii obiectului); tipul de risc (dacd nu a fost identificat in prima etapd); si
consecintele aparitiei riscurilor. In plus, in opinia noastra, descrierea detaliatd a impactului direct
al fiecarui tip de risc prezintd o importantd deosebitd. Asadar, de pilda, aparitia riscurilor de
constructie poate fi asociatd cu o multime de factori: modificarea costului materialelor de
constructie, a salariilor si a perioadelor de constructie. Modificarea fiecarui parametru al
proiectului, stabilit initial, va contine, intr-o oarecare masurd, un eveniment de risc si va avea

consecinte caracteristice in timp si cost [136, p.34].
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Urmatoarea etapa a analizei — evaluarea probabilitatii de aparitie a riscului — poate fi
efectuatd in baza unei evaludri subiective rezultate din experienta precedentd si in baza
informatiilor fiabile. Scopul acestei etape consta in obtinerea celui mai realist cost al proiectului,
tinand cont ca proiectul de PPP se realizeaza si din contul surselor publice, precum si examinarea
comparativa a optiunilor de implementare a proiectului, care vor necesita cele mai optime costuri
financiare din partea statului. In aceste scopuri, sunt implicate organele specializate de stat,
consultanti cu experientd in implementarea unor proiecte similare, se folosesc metode statistice de
evaluare a riscurilor, deoarece sunt considerate a fi cele mai eficiente, fiindca se bazeaza pe
dinamica stabila a proceselor economice. Cu toate acestea, la utilizarea acestor metode, pot surveni
probleme legate de interpretarea indicatorilor economici pentru analiza proiectului, obtinerea
informatiilor detaliate si fiabile si de asigurarea cu date suficienta.

Dupa determinarea probabilitatii de aparitie a unui anumit risc la realizarea proiectului se
determind costul acestuia. Evaluarea costului riscului include determinarea costului
subcategoriilor de risc, partajarea riscurilor la momentul aparitiei acestora, determinarea costului
riscului in fiecare etapa de realizare a proiectului, constituirea fluxurilor de numerar nominale
pentru fiecare risc in vederea obtinerii valorii sale nete curente.

In baza rezultatelor analizei etapelor de mai sus, se stabileste o strategie de reducere a
probabilitatii de aparitie a riscurilor. Reducerea probabilitatii riscurilor concrete ale proiectului se
realizeaza prin schimbarea conditiilor, in care exista posibilitatea de aparitie a acestora, sau
efectuarea unei asigurari de risc. In acest caz, sunt estimate costurile asociate reducerii acestei
probabilitati.

Urmatorul pas constd in elaborarea unei matrice a riscurilor, care combina toate riscurile
identificate, impactul lor asupra implementarii proiectului si costurile asociate. O evaluare
comparativa a implementarii proiectului de PPP se efectueaza si din contul fondurilor exclusiv
bugetare, tinand cont de riscurile identificate si de evaluarea acestora. In baza rezultatelor unei
evaluari comparative a proiectului de PPP, acesta este evaluat in functie de limitele bugetare si,
ulterior, se ia o decizie cu privire la modul de implementare a proiectului si de realizare a acestuia
in conditiile aferente.

De asemenea, in cadrul acestei metodologii de analiza a riscurilor, este obligatorie
efectuarea unei analize independente a riscurilor pentru modelul selectat de PPP, a costului
acestora, inclus de partenerul privat in costul implementarii proiectelor similare de PPP, care, la
necesitate, poate fi efectuatd de partenerul public si completatd cu date de piata [127, p. 153]. La
final, in baza analizei efectuate, se realizeaza partajarea rationald a riscurilor si o ulterioara

gestionare eficienta a lor.
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Conform studiului practicilor de analiza a riscurilor implementarii proiectelor de PPP [226,
105, 115, 136, 93, 139, 199], inclusiv a metodelor de evaluare a acestora, concluziondm ca, in
majoritatea cazurilor, nu este posibila determinarea valorii exacte cantitative a fiecarui tip de risc
al unui PPP la etapa de pregdtire a acestuia. In acelasi timp, o evaluare calitativd a riscurilor
proiectului, realizata cu implicarea consultantilor si expertilor atdt din partea partenerilor
publici, cdt si a partenerilor privati, si cu o cantitate suficienta de date privind costul proiectului
si metodele de implementare a acestuia, inclusiv din punct de vedere financiar, permite obtinerea
unei imagini destul de realiste despre riscurile proiectului si dimensiunile acestora, pentru a
implementa, in continuare, partajarea rationala intre participantii la proiect si realizarea
managementului in procesul de implementare a parteneriatelor public-private.

Analiza rapoartelor auditului privind sistemul parteneriatului public-privat realizate de
Curtea de Conturi [200, 201, 202] si opiniile autorului constatate in rezultatul interviurilor realizate
Cu reprezentantii autoritdtilor publice centrale si locale, a permis sa remarcam ca in situatia
economica actuald din Republica Moldova, autoritatile publice cunosc faptul ca costul realizarii
unui proiect de infrastructurd, din surse proprii cu atragerea executantului din mediul privat in
cadrul comenzii de stat, depdseste semnificativ costul proiectului in cadrul parteneriatului public-
privat. Astfel, atunci cand se decide implementarea unui proiect social semnificativ, partenerul de
stat al proiectului nu trebuie sa ia o decizie cu privire la modul de implementare a proiectului (in
cadrul unei comenzi de stat sau al unui parteneriat public-privat). Cu toate acestea, din cauza lipsei
experientei vaste in domeniul implementarii proiectelor de PPP in conditiile economice actuale si
a unicitatii proiectelor, care sunt planificate a fi implementate ca parte a unui parteneriat public-
privat, in viziunea noastrd, nu se poate recurge la utilizarea unei abordari unice pentru evaluarea
riscurilor proiectelor de PPP [278, 279].

In aceastd ordine de idei si tinand cont de caracterul unic al proiectului, atat partenerii
privati, cit si cei de stat au posibilitatea ca, pe baza informatiilor despre costul estimat al
proiectului, parametrii tehnici si indicatorii financiari prognozati, sd efectueze o evaluare
cantitativa a riscului, folosind metodele de evaluare a riscurilor ca metoda de ajustare a ratei de
actualizare si analiza de sensibilitate a indicatorilor de performantd (valoarea actualizata netd,
rentabilitatea investitiei, rata internd de rentabilitate, marja profitului, perioada de amortizare etc.
Cu regret, Manualul privind practicile de implementare a proiectelor de parteneriat public-privat
si a concesiunilor [166], publicat de Agentia Proprietatii Publice din subordinea Ministerului
Economiei si Infrastructurii, nu contine metode cantitative de analiza a riscurilor, ci recomanda o
metoda calitativd de evaluare a riscurilor, care, din observatiile autorului, nu determind nivelul

riscurilor intr-un proiect de PPP (modelul este prezentat in Ordinul cu privire la aprobarea Matricei
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preliminare de repartitie a riscurilor de proiect 2013 [184]). In ceea ce priveste matricea prezentata,
pentru un anumit proiect, in opinia autorului unele riscuri ar putea fi nerelevante.

De asemenea, Agentia Proprietatii Publice propune ca, la determinarea nivelului de risc
asociat unui proiect de PPP, sa se tind cont de doua aspecte: probabilitatea de producere a unui
anumit tip de risc si consecintele rezultate din adeverirea producerii acestuia, sistematizate intr-0
matrice de evaluare a riscurilor [166]. Pentru fiecare cauzad primordiald, nivelul de risc se
raporteaza ca: unul scazut (culoarea verde), moderat (culoarea galbend) sau inalt (culoarea rosie).

In cele mai multe cazuri, partenerul privat al proiectului recurge la calculul veniturilor
actualizate din proiectul de PPP. Totusi, popularitatea cea mai mare se atribuie metodei de
construire a unui arbore decizional, care prevede pregatirea instructiunilor pas cu pas pentru
implementarea proiectului si realizarea in paralel a evaludrii riscurilor in fiecare etapa.

In conditii de incertitudine, autorul considera ca utilizarea teoriei jocului de citre un
partener privat al proiectului PPP este foarte relevantd, mai ales tindnd cont de faptul ca intr-un
mediu economic instabil, folosirea unui model stocastic sau determinist este problematica. In acest
caz, factorii mediului extern si intern, care influenteaza evaluarea eficacitatii si a luarii deciziilor
in cadrul proiectului, pot fi divizati in: factori interni — specifici, care caracterizeaza punctele forte
ale proiectului de PPP si incerti, care reflecta punctele slabe ale proiectului; factori externi, care
proiectului de PPP.

Atribuirea factorilor concreti unei anumite categorii de risc face posibila elaborarea unei
matrice a factorilor certi si incerti, de care depinde eficienta proiectului, matricea decizionala este
prezentatd in Tabelul 3.3.

Tabelul 3.3 Matricea deciziilor in implementarea proiectelor de PPP

Mediul intern Mediul extern
Factori certi Factori incerti
Factori certi Cea mai favorabila situatie Amenintari semnificative ale
mediului extern
Factori incerti Proiect investitional slab Situatie mai putin favorabila

Sursa: elaborat de autor
Ca urmare a adoptarii unei decizii, partenerul privat al proiectului se gaseste intr-una din
situatiile preconizate: dacd are suficiente oportunitdti financiare (fonduri de investitii) si este
capabil sd le foloseascd integral in contextul conditiilor actuale externe, atunci, aceasta situatie
poate fi numita cea mai favorabild pentru implementarea proiectului de parteneriat public-privat,
deoarece investitorul, in astfel de conditii, poate maximiza eficacitatea realizarii oportunitatilor
sale, si invers — cand factorii mediului sunt mai putin favorabili, se vor manifesta punctele slabe

ale partenerului privat, in timpul céreia toate actiunile ar trebui sa fie orientate spre minimizarea

135



acestora, inclusiv prin refuzul de a participa la proiect sau la implementarea acestuia si, in acelasi
timp, sa intreprinda actiuni pentru a depdsi conditiile nefavorabile.

In acelasi timp, un partener privat se poate confrunta si cu esecul conditiilor favorabile de
mediu din cauza dezavantajelor proiectului propriu-zis, a incompetentei partenerului privat sau a
situatiei economice nesatisficatoare a acestuia. In acest caz, strategia unui partener privat ar trebui
sd se bazeze pe minimizarea punctelor slabe si inconvenientelor sale pentru a maximiza
implementarea proiectului in conditii favorabile de mediu [62, p.101].

In situatia in care factorii mediului extern nu permit unui partener privat utilizarea maxima
ameninta proiectul in timpul implementarii acestuia.

In rezultatul implementirii metodelor de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP, partile
parteneriatului detin o imagine completa a riscurilor asociate implementarii unui anumit proiect.
Ideea prevalentd a riscului proiectului serveste ca factor determinant in decizia partilor de a
participa sau nu la proiectul PPP si permite partajarea eficientd a responsabilitatilor pentru risc

intre participantii la proiect.

3.3. Strategii de mitigare a riscurilor proiectelor de infrastructura in managementul

parteneriatului public-privat

Riscul si incertitudinea sunt caracteristici esentiale si definitorii ale oricarui proiect.
Practic, nu se poate cristaliza o idee de proiect completa, fara a lua in discutie si riscurile aferente.
Importanta riscului intr-un proiect este data si de afirmatia: ,,managementul de proiect inseamna
managementul riscului”. Semnul de egalitate intre aceste doud tipuri de aborddri manageriale
accentueaza caracterul determinant pe care il joaca buna gestionare a riscului si a incertitudinii in
implementarea unui proiect. Daca nu ar fi riscuri, probabil, nu ar fi nevoie de un manager de
proiect.

Deoarece nu existd cercetdri profunde, autorul 1si expune opinia cd proiectele, datorita
diversitatii lor i a varietatii factorilor de mediu, in care se nasc si evolueaza, prezinta grade diferite
de expunere la risc, iar nivelul de incertitudine variaza foarte mult de la un proiect la altul. De
exemplu, chiar si In cazul proiectelor, in care gradul de similitudine cu proiectele anterioare este
foarte mare, exista un anumit nivel de manifestare a incertitudinii si un set de factori de risc, care
apartine demersului respectiv. Acest lucru se datoreaza caracterului de unicitate, care reprezinta o
trasaturd proprie fiecarui proiect. Totodata, este posibil ca toate activitatile, care trebuie realizate
in proiect, au fost realizate anterior de nenumarate ori in cadrul organizatiei, sau ca persoanele,

care interactioneaza pentru atingerea obiectivelor (stakeholders), au mai lucrat Tmpreuna.
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Unicitatea proiectului este datd de noul context, oferit de proiect, in care au loc toate aceste
activitati si interactiuni.

Indiferent de gradul general de risc si incertitudine care este propriu unui proiect, nivelul
de manifestare al acestora in timpul ciclului de viata al proiectului are un caracter evolutive [191].
Aceasta evolutie arata cd nivelul maxim de risc si incertitudine este atins in fazele initiale, atunci
cand ideea de proiect nu este Inca foarte clar conturatd in toate detaliile. Pe masurd ce proiectul se
implementeaza, informatiile devin tot mai complete, aspectele ce tin de activitatile care trebuie
executate sunt tot mai clare si, prin urmare, incertitudinea se diminueaza, iar probabilitatea si
impactul posibilelor riscuri se reduc. In aceasta ordine de idei, autorul considera ca este necesar ca
managerul de proiect sd actioneze chiar din primele etape ale proiectului pentru diminuarea
incertitudinii printr-o documentare riguroasa a tuturor aspectelor, pe care le implica proiectul. De
asemenea, activitdtile si procesele de management al riscului trebuie concepute inca de la
formularea ideii de proiect, acordandu-le o atentie la fel de mare, asemenea aspectelor de definire
a obiectivelor.

Schimbarea, pe care o provoaca proiectul si, mai ales, rezultatul sau in organizatie, are
asociat un nivel de incertitudine si, prin urmare, exista riscuri organizationale, care insotesc orice
proiect. Aceste riscuri sunt luate in calcul atunci cand se ia decizia de implementare a proiectului
si gestionarea lor nu este, de reguld, responsabilitatea managerului de proiect.

Managerul de proiect este responsabil de managementul riscurilor specifice proiectului,
riscuri asociate ariei de acoperire a proiectului. Specificitatea unui proiect este data de activitatile,
pe care trebuie sa le desfasoare managerul de proiect: felul in care se coreleazd, resursele pe care
le are la dispozitie, persoanele implicate, constrangerile existente etc. Din acest motiv,
identificarea riscurilor trebuie sa porneasca de la structura de alocare a activitatilor (WBS — Work
Breakdown Structure), iar o analiza foarte bund a riscului are ca premisd o WBS cat mai completa
[239].

In viziunea noastra, la fel de importanti este si stabilirea corectd a succesiunii activitatilor,
pentru ca ,,nota” pe care o primeste un risc la evaluarea impactului este dependenta de contextul
in care se realizeaza activitatea in proiect: consecintele pe care le poate avea materializarea unui
risc ce afecteaza o activitate sunt cu totul diferite daca activitatea se afla pe drumul critic sau nu.

Autorul subliniazd ca procesele de gestionare a riscurilor sunt iterative pentru ca si
contextul, In care se deruleaza proiectul este in continua transformare, modificand factorii de risc.
Acestea sunt indisolubile de fiecare etapa de dezvoltare a proiectului si trebuie sa respecte planul
de management al riscului, elaborat in fazele incipiente si imbunatatit continuu pe parcursul

ciclului de viata. Unul dintre cei mai importanti factori de predictie pentru activititile viitoare este
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utilizarea experientelor dobandite in derularea proiectelor anterioare, un bun manager de proiect,
evidentiind concluzii importante dupa analiza factorilor de risc, care au survenit in derularea acestora.

In cadrul procesului de identificare a factorilor de risc pe baza experientelor precedente
inregistrate in proiecte similare, managerul oferd un interes semnificativ evolutiei urmatorilor
factori [61]:

* Analiza performantelor inregistrate in paralel cu cele prevazute in cadrul proiectului.
Identificarea elementelor care au dus la schimbari in cadrul proiectului si evidentierea modului in
care au fost solutionate aceste probleme.

» Analiza globala a activitatilor dupa derularea fiecarui proiect sau a subproiectelor
componente proiectului. Evitarea unei astfel de sinteze conduce la repetarea situatiilor de criza,
din cauza cunoasterii insuficiente a factorilor de risc sau a repetarii greselilor similare.

* Analiza rezultatelor finale ale proiectului si inregistrarea opiniilor beneficiarilor directi
privind calitatea produselor sau a serviciilor si a rezultatelor din implementarea activitatilor
desfasurate.

Analiza detaliata a tuturor aspectelor constituie, pentru managerul de proiect, un element
extrem de important de evaluare a activitatilor si a deciziilor pe care trebuie sa le ia in cadrul
desfasurdrii unui nou proiect. Metodologia acumularii informatiilor utile in domeniul
managementul riscului din experientele inregistrate in cadrul proiectelor anterioare impune ca
managerul de proiect sa organizeze documentatia de specialitate pentru a-i servi drept referinta pe
parcursul implementarii proiectului.

Managementul riscului contribuie, prin structura sa, la detalierea activitatilor planificate,
respectiv detalierea activititilor reprezinta o oportunitate de a identifica riscurile. In scopul
realizdrii unei analize minutioase pentru fiecare activitate componenta a unui pachet de lucru, este
necesara planificarea si estimarea bugetului, care, de cele mai multe ori, este dificil de realizat din
cauza existentei factorilor de incertitudine.

Diminuarea riscurilor pe parcursul intregului proiect, dupa parerea autorului, este o suma
de reduceri ale riscurilor pentru fiecare activitate independentd, cuprinsd in cadrul unui
subproiect/al unui pachet de lucru, prin identificarea unei strategii adecvate pentru fiecare nivel de
desfasurare a proiectului. Riscurile, identificate la nivelul activitatilor si al prognozei bugetare,
afecteaza parti mici ale proiectului de investitii, deoarece riscurile mici, in conditii speciale, devin
critice, conducand catre efecte catastrofale.

Planificarea raspunsului la factorii de risc

In functie de tipul riscurilor, precum si de intensitatea de manifestare a acestora, riscurile
pot conduce la efecte devastatoare in cadrul unui proiect (in general, In cazul omiterii lor sau din

cauza abordarii unei strategii manageriale inadecvate). Autorul considera ca identificarea tipului
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de risc si a magnitudinii acestuia este sarcina managerilor de proiect, care trebuie si gaseasca, in
functie de situatie, si o strategie de gestionare a riscurilor, numita, n terminologia de specialitate,
dezvoltarea unei strategii de raspuns, care presupune [57, p. 300]:

* identificarea riscurilor, inclusiv definirea impactului potential negativ;

 conferirea probabilitatii de aparitie a riscurilor;

» diminuarea si eliminarea riscurilor potentiale;

+ claborarea si dezvoltarea strategiilor pentru reducerea eventualelor efecte negative ale
riscurilor ramase;

» crearea strategiilor pentru dezvoltarea oportunitatilor si pentru sporirea efectelor
pozitive.

Structura strategiei de raspuns, in opinia autorului, contine trei componente
importante [42, p.64]:

1. Definirea riscurilor. Experienta in derularea activitatilor manageriale demonstreaza ca
descrierea, in mod riguros, a unor factori de risc impune o intelegere foarte buna a naturii acestora.
Practic, aceasta intelegere tine, In ultima instanta, de identificarea conditiilor de producere si de
stabilire a consecintelor riscurilor.

2. Conditiile de producere, care implicd identificarea situatiilor, care pot conduce la
incertitudine pe parcursul desfasurarii unui proiect.

3. Consecintele riscurilor, care vizeaza identificarea posibilelor rezultate negative, cauzate
de catre conditiile de producere.

Consideram cd este important de mentionat ca politica manageriald de succes prevede,
dupa procesul de definire a riscurilor, Inregistrarea consecintelor acestora sub forma de cost, plan
de activitati si estimare a eventualelor pagube, care ar putea surveni in derularea proiectului.

Strategii de mitigare a riscurilor

Dupa definirea riscurilor si estimarea lor probabilistica, principala problema a managerilor
este identificarea strategiilor optime de raspuns pentru reducerea riscurilor in cadrul proiectelor.
In ultimii ani, recunoasterea aspectelor pozitive ale riscurilor a determinat preocuparea pentru
stabilirea unor strategii de raspuns, capabile sa exploateze oportunitatile [110, p.260].

Corespunzator metodologilor de evaluare a riscurilor proiectelor, recomandate de cétre
rapoartele si studiile organismelor internationale BERD, The World Bank Institute, UNECE [275,
304, 305, 309] si reiesind din situatiile caracteristice in care pot fi aplicate, autorul propune
utilizarea a cinci categorii complexe de strategii distincte de mitigare a riscurilor:

» Acceptarea riscurilor, care se refera la modul in care managerul unui proiect intelege

riscul §i probabilitatea de realizare, Impreuna cu consecintele estimate. O astfel de strategie este
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utilizata, de obicel, atunci cand probabilitatea de aparitie a unei categorii de riscuri este foarte mica
si/sau consecintele acestora pentru derularea ulterioara a proiectului sunt nesemnificative.

+ Evitarea riscurilor, care reprezinta strategia utilizatd in anumite conditii in cadrul
minimizarii riscurilor. Este important de mentionat ca minimizarea riscurilor nu inseamna evitarea
asumarii unor decizii manageriale sau excluderea riscului din cadrul proiectului. Aceasta strategie
este aplicatd, in general, in situatia schimbarii scopului sau a anuldrii unei parti a unui proiect,
situatii care pot produce mari perturbatii atat in cadrul activitatilor estimate, cat si al rezultatelor
finale asteptate.

« Transferul riscurilor. In cadrul activitatilor care implici riscuri evidente sau utilizeaza
tehnologii foarte costisitoare, este preferabila sa se faca asigurarea acestora la institutiile de profil,
specializate in asigurari. Acest proces, in mod practic, este un transfer al riscurilor la o alta
institutie, specializatd 1n asigurdri, care are, in mod evident, competente superioare in
monitorizarea si in controlul riscurilor. Deoarece in cadrul unor contracte foarte importante care
implicd sume consistente de asigurare nici o societate de asigurari nu poate face fatd cu usurinta
onorarii sumei de asigurare stipulatd contractual, in cadrul unor dezastre sau al unor situatii de
criza prelungita, insesi societatile de asigurari trebuie sa se reasigure la unitatile de profil similar
sau prin distribuirea riscurilor la mai multe societati, apeland, de multe ori, la ajutorul mediului
bancar [99].

Exista, insd, si modalitati de transfer indirect al riscurilor, cum ar fi: angajarea unui expert
in cadrul unui proiect pentru a evalua sau a monitoriza derularea anumitor activitati, reprezentand
tot o forma de transfer al riscurilor, de data aceasta, insd, din partea managerului de proiect cétre
o altd persoanad, considerata competenta in domeniu.

O alta forma cunoscutd de transfer al riscurilor o reprezinta utilizarea in cadrul proiectelor
a contractelor de service (in special, acolo unde sunt implicate utilaje sau echipamente sofisticate
si/sau costisitoare). Prin urmare, riscul tehnologic este transferat companiei care asigurd, contra
cost, servicii pentru buna functionare a intregului sistem.

Reducerea sistematica a riscurilor reprezintd un complex de metode si de strategii, menite
sa diminueze riscurile, in mod sistematic, pana la stabilirea acestora in cadrul unui prag acceptabil
pentru managerii de proiect. Aceasta strategie se bazeaza pe intocmirea unui plan de proiect,
capabil sd diminueze riscurile, la nivelul etapelor de desfasurare a proiectului, pe baza optiunilor
manageriale, rezultate din analiza prognozelor profilurilor de risc.

Controlul §i monitorizarea riscurilor reprezintd ultima etapa a procesului de management
al riscurilor si presupune folosirea planului de management al riscurilor si a celorlalte instrumente
pe toatd durata de realizare a unor activitati. Acest proces are la baza alegerea unui set de indicatori

si urmdrirea evolutiei acestora pe intreaga duratd de desfasurare a unui proiect. Planurile pentru
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situatiile imprevizibile au aparut ca o alternativa la situatiile de risc prin pregatirea unei strategiei
de raspuns, inainte de manifestarea acestora. in general, aceste planuri sunt axate pe identificarea
unor strategii de raspuns in situatii de risc financiar (depasirea bugetului, costuri neprevazute) sau
de risc tehnologic (avarii neprevazute ale instalatiilor sau ale echipamentelor, inadvertente de ordin
tehnologic etc.).

Controlul riscurilor se bazeaza pe o strategie de identificare permanentd a unor noi categorii
de riscuri, ce pot interveni pe parcursul derularii activitatilor respective in scopul prevederii sau
reducerii acestora [37].

In timpul derulirii acestei etape, se urmireste revizuirea si imbunatitirea planului de
management al riscurilor prin reactualizarea permanenta a datelor incluse in acest plan si prin
controale de rutina, desfasurate in scopul identificarii riscurilor noi sau observarii factorilor de
risc, identificati anterior [301]. Riscurile identificate si evaluate sunt inregistrate in: baze de date
si/sau registre de risc. Un model de registru al riscurilor este prezentat in Tabelul 3.4

Acestea au diverse forme si campuri, in functie de nivelul de aplicare a managementului
riscului, practicat de fiecare agentie si de specificul proiectelor implementate.

In general, este necesar sa contina:

« lista riscurilor divizate pe categorii;

* probabilitatea si impactul estimat;

* activitatea supusa riscului;

- factorii care pot genera riscul;

 persoana responsabila de monitorizarea riscului;

 strategiile de raspuns;

* inregistrari referitoare la momentul estimat al declansarii evenimentului;

* situatia curenta a aplicarii actiunilor de raspuns (acest camp este completat si actualizat
pe masura derularii proiectului).

Asadar, desi strategiile de diminuare a riscurilor au fost abordate in mod distinct, ele
rareori, sunt utilizate individual. Reiesind din propriile cercetari, autorul precizeaza ca cea mai
utilizata, este o forma combinata, pentru aplicarea unei strategii complexe, capabile sa furnizeze,

in timp util, un raspuns adecvat.

Tabelul 3.4 Model de registru al riscurilor

Nr. Risc | Analiza riscului Nivel Analiza vulnerabilitatii Coordonator |Comentarii
crt. Impact | Proba- |de | Existenta punctelor | Puncte risc
bilitate | risc | de control slabe

Sursa: elaborat de autor in baza [67, p. 1145]
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Sistemul de date informatice de inregistrare a riscurilor proiectelor si exemplul de raspuns

al mitigdrii lor este prezentat in Tabelul 3.5.

Tabelul 3.5 Registrul riscurilor in cadrul proiectului

Descrierea riscului

Raspunsul managementului

Instabilitatea politica actuald poate provoca
intarzieri in procesul de consultare peste
termenii stabiliti de prezentare a datelor
proiectului.

Desi riscul nu poate fi usor atenuat, managerul de proiect
asigura activitati consultative frecvente si intalniri pentru
a mentine echipa de consultanti nationali informata
asupra celor mai recente evolutii precum si se consulta,
in mod activ, asupra termenilor si versiunii proiectului
preliminar pentru a conveni cu omologii de baza in
implementare, inclusiv ministerele de resort, mediul
academic, ONG-urile.

Constrangeri in implementarea
componentei de consultantd, ca urmare a
reducerii capacitdtii de personal in echipa
de proiect.

Managerul de proiect a solicitat suport suplimentar
pentru punerea in aplicare a componentei de consultanta.
De asemenea, echipa consta in cdutarea de modalititi mai
bune si mai eficiente de angajare a consultantilor.

Durata proiectului nu este suficient de mare
pentru implementare.

Finantarea pentru o noud faza a proiectului este in proces
de negocieri.

Potentialele riscuri privind perioada de
scurta durata ramasa pentru implementarea,

Cinci mobilizari locale si doi consultanti tehnici au fost
angajati pentru a ajuta la implementarea proiectului.

monitorizarea si evaluarea.

Sursa: elaborat in baza [287]

Analiza a aratat cd aprobarea si finantarea optiunilor de gestionare si a metodelor de
implementare sunt atributiile managerului de proiect sau ale comisiei de management al
proiectului si trebuie sa se incadreze in procesul de stabilire a obiectivelor de cost, de performanta
si de timp al proiectului.

Anumite masuri de reactie la risc, cum ar fi: asumarea, controlul si unele aspecte ale
transferului (de exemplu, garantia calitdtii tehnice), impun consum de resurse. Calitatea si
disponibilitatea resurselor necesare pot sa influenteze procesul de reactie la risc, indiferent de
potentialele recompense.

Metodologiile de management de proiect, bazate pe politici si proceduri, sunt foarte rigide.
Majoritatea metodologiilor eficiente au la baza recomandari generale, de tip orientativ, care,
evident, asigura managerului de proiect mai multa flexibilitate in luarea deciziilor. Aceasta
flexibilitate poate sa influenteze alegerea metodei de reactie la risc. Desi nu existd inca date
empirice, care sa valideze acest lucru, pare sa se manifeste o tendintd a managerilor de proiect
pentru a accepta grade mai ridicate de risc, dacd managerul detine o libertate mai mare de decizie.
Pe de alta parte, rigiditatea politicilor si a procedurilor nu permite, in general, decat niveluri mai
reduse de acceptare a riscurilor, iar managerii de proiect, de obicei, prefera varianta evitarii.

Drept urmare, in conditiile instabile, managementul riscurilor ocupa un loc extrem de
important printre mecanismele de management al proiectelor de PPP. O caracteristica distinctiva
a sistemului de gestionare a riscurilor in proiectele de PPP este regula dupa care riscurile asociate

proiectului ar trebui sa fie suportate de partenerul care este in msura sa le controleze si sa le
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gestioneze mai bine, ceea ce creeaza un stimulent pentru distribuirea eficienta a veniturilor din
proiect.

In prezent, este nevoie de misuri stringente privind dezvoltarea instrumentelor pentru
asigurarea proiectelor impotriva riscurilor, care sunt asociate cu indeplinirea obligatiilor de catre
autoritatile statului si municipale. Crearea si functionarea unor astfel de instrumente va contribui
la o simplificare vizibild a practicii de atragere a fondurilor de investitii, necesare proiectelor de

PPP.

3.4. Determinarea cauzelor aparitiei riscurilor parteneriatului public-privat din Republica

Moldova

In prezent, existi o intelegere clard a necesititii de dezvoltare a infrastructurii
contemporane, atat din punct de vedere stiintific, cat si practic, acest lucru fiind confirmat de
urmatoarele circumstante [57, p.230]:

* Potrivit studiului Moody's Economy [209], efectul multiplicator al investitiilor in
infrastructura este de 1,59 la 1, iar investitiile guvernamentale in infrastructurd reprezinta un
stimulent puternic pentru investitiile private.

« Imbunatitirea calititii infrastructurii conduce la reducerea costurilor ce tin de transport,
energie si telecomunicatii si la cresterea productivitatii altor factori de productie, inclusiv a
potentialului fortei de munca.

* Interpretand estimarile lui McKinsey, putem conchide ca o redistribuire suplimentara a
investitiilor publice n valoare de 1% din PIB in infrastructura va oferi locuri de munca pentru
1,7% din populatia tarii ocupate in economie [306].

* Necesitatea elaborarii modelului contemporan de dezvoltare a infrastructurii Republicii
Moldova este dictata de integrarea tarii noastre in infrastructura regionala europeana in cadrul
Parteneriatului Estic.

Conform Legii privind dezvoltarea regionala [150], Republica Moldova este divizata in
urmatoarele regiuni: Nord, Centru, Sud, Gdgauzia, municipiul Chisindu si Transnistria. in
municipiul Chisindu sunt comasate cele mai multe intreprinderi, in care sunt concentrate 60% din
forta de munca a tarii. Pe regiuni se atesta ca cele mai multe intreprinderi sunt situate in regiunea
Centru, urmata de regiunea Nord si regiunea Sud. Acest fapt denotd cd elementele componente ale
infrastructurii sunt repartizate neuniform in regiunile tarii si comportd un pronuntat caracter
regional.

In rapoartele internationale, Republica Moldova, din punct de vedere al stirii

infrastructurii, se situeaza pe o pozitie destul de joasa (pozitia 79 din 140) potrivit clasamentului
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densitatea cailor ferate, iar In alte domenii (calitatea drumurilor — pozitia 130, conexiunile aeriene
— pozitia 95, alimentarea cu apa potabild, sanitatie — pozitia 94 etc.) sunt necesare eforturi sustinute
de ameliorare [209].

In contextul tensiunilor geopolitice si al crizelor, care au influentat economia Republicii
Moldova incepand cu marea recesiune globala din 2009 si pandemia din 2020, o mare parte din
activitatile investitionale au fost amanate sau anulate din cauza incertitudinii [307], afectand
indubitabil dezvoltarea infrastructurii tarii. Intr-o astfel de situatie, o importantd majora ii revine
parteneriatului public-privat, care poate atrage finantare din surse extrabugetare pentru proiecte
mari pe termen lung, implementarea managementului privat in sectorul public, diversificarea si
cresterea calitdtii serviciilor si bunurilor de interes public. Un moment esential pentru Republica
Moldova este atenuarea discrepantelor social-economice, asigurarea cresterii nivelului calitatii
vietii populatiei din orasele mici si mediul rural, acest aspect fiind stipulat si in Strategia nationala
de dezvoltare ,Moldova 2030” [2017]. In acest scop, guvernul trebuie si amelioreze conditiile
pentru o crestere stabila pe intreg teritoriul tarii, inclusiv dezvoltarea infrastructurii si renovarea
drumurilor, retelelor de alimentare cu apa, sistemelor de incalzire, telecomunicatiilor etc.

Prin urmare, autorul, evaluand finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare
regionald, a constatat ca aceasta este efectuatd din Fondul national pentru dezvoltare regionala, ale
carui alocatii anuale din bugetul de stat, fiind de doar 1% din veniturile aprobate. Fondurile
aferente fiind insuficiente pentru ameliorarea acestui sector, nemaivorbind despre crearea noilor
obiecte infrastructurale. Evident, fondurile bugetare sunt suficiente pentru a mentine infrastructura
in stare de functionare, in timp ce extinderea si modernizarea acesteia necesitd investitii
suplimentare. In consecinti, sectorului privat din Republica Moldova capiti o atentie sporita
privind dezvoltarea eficientd a infrastructurii, iar guvernul este mai dispus sa delege
implementarea proiectelor de infrastructura catre investitori, oferind posibilitatea exploatarii
comerciale ulterioare a obiectelor construite sau reconstruite [53, p.230].

Analiza si evaluarea experientei tarilor dezvoltate (analizate in Capitolul 1) indica faptul
ca parteneriatele dintre partenerii publici si privati au avut intotdeauna atentie speciala din partea
autoritatilor, mai ales atunci cand se rezolva probleme de remediere a gestiunii proprietatii publice
si la crearea oportunitatilor pentru atragerea finantdrii private Intru realizarea intereselor publice
sl a initiativelor guvernamentale. Parteneriatul nu se dezvoltd spontan, ci se incadreaza in procesele
generale de descentralizare a puterii economice, delegarea unui numar de puteri, de la nivel central
la nivel local, precum si transferul partial al anumitor functii ale statului in structuri private,

prezentate in Figura 3.3.
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Analiza si evaluarea experientei internationale in utilizarea instrumentelor parteneriatelor
public-private a demonstrat ca rolul specific al PPP este atribuit celor mai costisitoare proiectelor
de infrastructura. Prin urmare, Uniunea Europeand a dezvoltat acest mecanism de finantare, care,
in prezent, este utilizat in 15% din proiectele de infrastructura foarte costisitoare. Pand in anul
2021, un numar limitat de proiecte sunt implementate in Republica Moldova, deoarece,
parteneriatele public-private au inceput sa devina tot mai populare odata cu adoptarea Legii privind
PPP (2008), in special cele incheiate la nivel local. In prezent, exista aproximativ 13 proiecte de
PPP, initiate la nivel national, 24 proiecte de PPP in curs de derulare la nivel local si 29 proiecte

au fost implementate, Anexa 1, Tabelul A1.1-Al.4.

Parteneriatul public-privat

Forma de interactiune, juridic intdritd, care presupune cofinantarea si repartizarea
riscurilor intre stat si sectorul privat privitor la obiectele de proprietate statald si
municipald, precum si serviciile realizate si prestate de organele, institutiile si

intreprinderile de stat si/sau municipale.

v
Subiectii PPP

1. Subiectii gestiunii de stat (persoand juridica de drept public sau asociatie a acestei
persoane care stabileste un raport de PPP cu Guvernul Republicii Moldova, organele
administrative municipale si raionale).

2. Subiectii sectorului privat (intreprinderi, organizatii, companii cu forma de
proprietate privata si/sau asociatie a acestora; organizatii, asociatii neguvernamentale;
organizatii religioase, antreprenori persoane juridice; cetateni).

!

Tipuri de PPP

[ [
Parteneriate pubice Parteneriate sociale Parteneriate economice

Formele PPP in Republica Moldova
a) contract de antrepriza/prestari servicii;
b) contract de administrare fiduciara;
C) contract de locatiune/arenda;
d) contract de concesiune;
e) contract de societate comerciala sau de societate civila;
f) alte forme contractuale neinterzise de lege sau prin imbinarea formelor
stabilite in punctele a-e.

Fig.3.3 Atribute, tipuri si mecanisme ale PPP utilizate in Republica Moldova
Sursa elaborata de autor in baza [154]

Experienta internd in implementarea parteneriatelor public-private este asociatd, in

principal, cu proiectele de infrastructura, iar peste hotare sferele tipice de parteneriate public-
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private sunt: transporturile, locuintele si serviciile comunale, telecomunicatiile, proiectele de
mediu, sfera financiara si sfera sociala, acest aspect fiind desfasurat in paragraful 1.2 din Capitolul
1. In acest sens, expertii Ministerului Economiei si Infrastructurii sustin ci domeniile prioritare ale
interactiunii dintre sectorul privat si public, in Republica Moldova, trebuie sa fie [284]:

- infrastructura de productie si de transport (constructia si intretinerea drumurilor, retele
electrice, porturile, conductele);

- serviciile locativ-comunale;

- finantarea cercetarilor stiintifice cu perspective de comercializare si dezvoltare a
infrastructurii inovationale;

- sistemul de instruire profesionald si recalificare a personalului;

- serviciile sociale si de asistentd medicala;

- suportul informational si de consultanta pentru activitatile de afaceri.

Pentru a fi considerate proiecte de parteneriat public-privat, proiectele de investitii trebuie
sd Indeplineasca cele patru criterii:

1. Proiectul trebuie initiat de autoritatea publica sau de un partener privat (care, ulterior,
poate participa la procedurile de selectie/concurs).

2. Proiectul este finantat de sectorul privat (partial sau integral).

3. Proiectul nu este finantat integral de stat, de la bugetul local sau de fondurile donatorilor.

4. Proiectul prevede proiectarea, constructia (reconstructia), finantarea, exploatarea si
intretinerea activelor fizice.

La nivel national, managementul PPP in vederea acordarii asistentei, consultatiilor in
domeniu, de instruire a personalului partenerilor publici, precum si de identificare a deficientelor
si obstacolelor modului de executare eficienta a parteneriatelor public-private, ii revine APP, care,
in colaborare cu specialisii internationali din cadrul Proiectului TWINNING ,,Consolidarea
sistemului de parteneriat public-privat in Republica Moldova”, a elaborat Manualul privind
practicile de implementare a proiectelor de PPP si concesiune, in scopul indrumadrii si ghidarii
autoritatilor publice centrale si locale la initierea si implementarea PPP. Ca urmare, autorul atesta
ca relatiile PPP pot fi initiate si realizate la nivel national si local de catre autoritatile publice
centrale si, respectiv, de autoritatile publice locale [52, p.415].

La fel de importante sunt competentele manageriale ale APP, care sunt: coordonarea
initierii PPP la nivel national; asistenta partenerului public in identificarea obiectivelor proiectelor
de parteneriat public-privat de interes national; elaborarea cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat si a conditiilor parteneriatului public-privat in baza studiilor de fezabilitate;
avizarea studiilor de fezabilitate pentru PPP de interes national si local; elaborarea si implementarea

documentelor pentru procedurile de selectare a partenerilor privati; monitorizarea si evaluarea
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realizarii parteneriatelor public-private; finerea evidentei parteneriatelor public-private si a riscurilor
aferente realizarii fiecarui parteneriat; identificarea deficientelor si barierelor din calea realizarii
eficiente a PPP; prezentarea catre Guvern a rapoartelor anuale, publicarea analizelor statistice privind
proiectele de PPP; identificarea potentialelor PPP si facilitarea contactelor intre acestia si a
potentialilor parteneri privati etc [166]. In practica, APP are functii de monitorizare, ghidare si
evidentd, care poate fi ca partener public intr-un contract de PPP doar in cazul in care este delegat
de catre guvern, prin o Hotarare de Guvern.

Evaluand rapoartele APP, autorul a stabilit ca proiectele de infrastructura PPP constau, in
principal, din concesiuni. Mai mult de 80% de PPP initiate sunt planificate sau se implementeaza
in aceastd forma. Un numar mic de proiecte sunt implementate sub forma de prestari servicii.

Structura PPP din Republica Moldova din 2020 este prezentata in Figura 3.4 si in Anexa 1.

25
20
15
10

| I

0 - H

Regiune Nord Regiune Centru Regiune Sud APC
B Nr. Contracte Concesiuni Nr. Contracte Prestari Servicii

B Nr. Contracte de Societate Comercial3 B Nr. Contracte de Locatiune
Fig. 3.4 Numirul contractelor de PPP implementate in Republica Moldova pe regiuni
Sursa: elaborata de autor in baza Anexei 1, Tabelele A1.1-Al1.4

Este rational sa accentuam, cd, in Chisinau, se realizeaza proiecte mari, precum: constructia
complexului sportiv Arena Chisindu — valoarea totalad fiind de 43 milioane euro, modernizarea si
eficientizarea activitatii filialelor I.S. ,,Garile si Statiile Auto” — valoarea totald 200 milioane MDL
[202], concesiunea IS ,,Aeroportul International Chisinau" [120].

O limita semnificativd pentru efectuarea cercetarilor stiintifice in domeniul PPP este
confidentialitatea datelor in legatura cu proiectele de PPP, care au adesea valoare comerciala. In
scopuri stric stiintifice, cercetdtorul, in dorinta de a acumula informatii pentru investigarea temei
de cercetare, a adresat solicitari Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Educatiei, Culturii
st Cercetdrii, Parlamentului Republicii Moldova — Comisiei Economie, Buget Si Finante, Agentiei

Proprietatii Publice (Anexa 2), dar furnizorii de informatii nu au oferit acces la sursele de
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informare si documentare si solicitarea nu a fost satisfacuta, ceea ce constituie o limita in evaluarea
implementarii PPP si managementului riscurilor PPP la nivel national.

Pentru a oferi sprijin politic in implementarea proiectelor de PPP la nivel guvernamental,
toate aspectele/intrebarile ce {in de PPP din Republica Moldova sunt aprobate direct de Guvern.
Atributiile Guvernului constau din autorizarea listelor proiectelor propuse parteneriatului public-
privat de catre autoritdtile publice centrale, a lucrarilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat, aprobarea obiectivelor proiectelor de PPP de interes national
si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum si a conditiilor parteneriatului
public-privat; aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-privat
si a actelor normative necesare pentru executarea prezentei legislatii In vigoare, aprobarea
documentelor aferente PPP (de ex.: modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.), precum
si a procedurilor pentru asigurarea functiondrii parteneriatului public-privat. De asemenea in
competenta Guvernului include numirea unei autoritati centrale responsabile pentru incheierea
contractelor de PPP si responsabilitatea ulterioard pentru implementarea proiectelor [154].

Ministerul Economiei si Infrastructurii raspunde de elaborarea documentelor de baza in
domeniul dezvoltarii parteneriatului public-privat in Republica Moldova, avizarea studiului de
fezabilitate si pregatirea propunerilor de introducere a modificarilor si amendamentelor la actele
legislative si de reglementare privind PPP.

Ministerul Finantelor este raspunzdtor de examinarea chestiunilor privind antrenarea
resurselor bugetului de stat la executarea proiectelor de PPP aprobate de Guvern si supravegherea
procedurilor prin care partenerul public respectd partea de cheltuieli aferenta bugetului de stat
pentru implementarea proiectelor de PPP in Republica Moldova.

Un rol important il are Consiliul PPP pe langa Guvern, care este o platforma de discutii ce
identificd cele mai bune solutii si schimb de experientd a partenerilor publici locali, unde, la
necesitate, sunt implicati experti din domeniile conexe [118].

La nivel local, competenta nominalizdrii unei autoritati publice, imputernicita sd incheie
un contract de PPP, a fost delegata autoritatilor administratiei publice locale— Consiliul local sau
raional, iar primarul localitatii sau presedintele raionului are competenta de a semna contractul. Pe
langa aprobarea obiectelor infrastructurii si serviciilor propuse de autoritatile locale pentru
realizarea de PPP si rolul crucial pe care il joaca in alegerea unui partener privat, primarul sau
presedintele raionului are competenta de a monitoriza si controla implementarea proiectelor de
PPP in raza unitatii administrativ-teritoriale respective.

In rezultatul analizei si evaludrii realizarii PPP in Republica Moldova, autorul a constatat
ca in calea functionarii eficiente a PPP exista un sir de cauze ce duc la aparitia riscurilor in

domeniu, de exemplu, deteriorarea infrastructurii, in special, cea de transport si sociald, care
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sunt planificate sa fie utilizate ca obiecte de PPP. Totodata, relatim ca problema delimitarii
drepturilor de proprietate in stadiul final al parteneriatului public-privat nu a fost inca rezolvata.

Cercetarile realizate in teren la APL si APP, au permis autorului s constate ca, in
Republica Moldova, relatiile de PPP si contractele dezvoltate cu autoritdtile publice anterioare,
odata cu modificarile politice si schimbarea functionarilor-cheie, sunt revizuite pentru a determina
daca patrimoniul statului este pus in pericol. Desigur, acest fapt, adesea, este conditionat de lipsa
unui PPP calitativ, realizat cu incalcari de procedura si in conditii netransparente fara incluziunea
tuturor partilor interesate cu riscuri de coruptie, ceea ce constituie un risc major pentru proiecte.

O alta limita pentru dezvoltarea infrastructurii, identificata de autor in cadrul cercetarii in
teren la APL, sunt barierele de comunicare intre structuri, nivelul de implicare, comunicare cu
stakeholderii si lipsa informatiilor despre proiecte ce urmeaza sa consume bani publici.

Nu exista schimb de experienta, informatiile despre proiecte si modul de luare a deciziilor
nu circuld liber, nu exista o baza de date a proiectelor de infrastructurd, numitd in Uniunea
Europeana ,,sharing knowledge” — diseminarea cunostintelor. Deseori, crearea unor asteptari
nerealiste, in randul populatiei, provoaca neincredere ca proiectele vor fi duse pana la capat, care,
in opinia noastra, poate fi solutionata prin crearea unui anumit sistem de comunicare si schimb de
informatii operationale. Aceste efecte au fost provocate de aplicarea necorespunzitoare a
principiilor si conditiilor PPP, cu neevidentierea principalelor criterii legale, neevaluarea
capacitatilor profesionale, tehnice si financiare ale partenerilor privati si neasigurarea stabilirii
costurilor investitiilor; aprecierea si motivarea termenelor de returnare a investitiei; partajarea
echilibrata a riscurilor; stabilirea mecanismelor de contabilizare; monitorizarea managementului
patrimoniului public etc.

Totusi, in cadrul proiectului sus-amintit, a fost propusa crearea ,,Retelei de PPP” si a fost
aprobatd o Hotarare de Guvern [121] ce prevedea ,,instituirea unei platforme de comunicare
interministeriald, cu convocarea sedintelor semestrial, in care fiecare autoritate statala trebuie sa
identifice potentiale proiecte de parteneriat public-privat in cadrul autoritdtilor publice centrale pe
care le reprezinta, sa asigurare transferul de cunostinte si cele mai bune practici si recomandari in
domeniul parteneriatelor public-private, precum si sa acorde asistentd consultativa catre partenerii
privati in domeniul implementarii sectoriale a parteneriatelor public-private”.

De mentionat, ca o cauza de aparitie a riscurilor PPP in Republica Moldova fine de calitatea
pregatirii studiului de fezabilitate, standardizarea documentelor, criteriilor si metodelor, precum
si standardizarea proceselor. In practica internationald, in anii 2000, au apdrut organizatii
neguvernamentale specializate in sustinerea metodica a proiectelor de parteneriat public-privat si
dezvoltarea pietei de investitii in infrastructura. Prima organizatie de acest tip este considerat

Partnership UK in Marea Britanie, apoi au aparut centre similare in Africa de Sud, Australia si in
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alte tari, care dezvoltd activ mecanismul de PPP. Cele mai multe centre de dezvoltare a
parteneriatului public-privat sunt responsabile pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si
pregdtirea planurilor de implementare a proiectelor de PPP, precum si pentru sustinerea
consultativa ulterioara a proiectelor. Unele centre ajuta si ministerele sa elaboreze planuri de
afaceri si sd efectueze analize financiare, iar altele, de exemplu, Centrul de Dezvoltare a PPP
francez (MAPPP), Centrul Australian de Dezvoltare a PPP si Centrul de Dezvoltare a PPP al
Africii de Sud, se ocupa exclusiv de evaluarea documentelor si studiilor de fezabilitate pentru
parteneriatele public-private elaborate de administratia publici. In Republica Moldova, existi
ONG-uri, precum: Institutul de Dezvoltare Urbana, Institutul de Dezvoltare si Expertizd a
Proiectelor, care au drept scop mobilizarea eforturilor consultantilor profesionisti si institutiilor de
cercetare, proiectare §i societatii civile In vederea implementarii metodelor moderne ale
urbanismului, amenajarii teritoriului si Tmbunatatirii activitatii organelor de stat si administratiei
publice locale in contextul dezvoltarii durabile a localitatilor urbane si rurale.

Concomitent, este necesara si dezvoltarea materialelor didactice [35]. Desi, in Republica
Moldova, a fost elaborat ,,Manualul privind practicile de implementare a proiectelor de parteneriat
public-privat si concesiunilor” [166], acesta nu clarifica si explica toate situatiile, care pot aparea
in relatia de PPP, de asemenea, nu sunt dezvoltate instrumentele pentru o gestionare eficienta a
proiectelor de parteneriat public-privat, ceea ce poate duce la aparitia riscurilor la etapa de
elaborare a proiectului. De exemplu, in Marea Britanie, un document-cheie in domeniul PPP nu
este un act legislativ sau subordonat, ci un ghid numit ,,Standardizarea contractelor PFI” (SoPC),
care, acum, este la a patra editie. Scopul acestui document consta in a sugera orientdri cu privire
la problemele-cheie, care apar in proiectele de PFI (initiativa financiar privata), pentru promovarea
realizarii contractelor echilibrate din punct de vedere comercial si pentru a permite furnizorilor din
sectorul public sa isi indeplineasca cerintele si sa ofere cea mai buna valoare pentru bani. Fiecare
editie contine actualizdri, care trebuie luate in considerare, include modificari si derogari, tindnd
cont de schimbdrile de pe piatd si oferd Indrumari noi cu privire la anumite aspecte identificate
[195].

O altd cauza importantd de aparitie a riscurilor PPP este lipsa unei piete a proiectelor de
PPP in Republica Moldova. Propunerile de proiecte in diverse ramuri sunt foarte limitate atat
cantitativ, cit si calitativ. In prezent, existd o listd a bunurilor proprietate a statului si o listd a
lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat, adoptata
prin Hotararea Guvernului [119], dar actualizarea acesteia a fost inaintata abia in anul 2019.
Actualizarea cu intrerupere a obiectelor propuse spre PPP denota o lipsa de transparenta, ceea ce

creeaza bariere suplimentare 1n atragerea inventiilor din sectorul privat.
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La fel, este necesar sa se imbundtdteasca procedura de formare a programelor de
dezvoltare strategica a PPP si de control al implementarii acestora prin efectuarea unei analize
anuale si a evaluarii eficacitatii implementarii acestora, ale caror rezultate ar trebui sa fie
disponibile publicului. Deoarece participarea mediului privat la proiectele guvernamentale si
regionale comune in cadrul programelor de PPP, in stadiul formarii lor, se limiteaza, de obicei,
doar la ,,acordurile de intentie”, acest fapt creeaza riscuri de nerespectare a acestora.

Lipsa planificarii strategice pentru dezvoltarea sociald si economicad a Republicii Moldova
in domeniul PPP (la momentul efectuarii cercetarii, autorul nu a identificat nici un plan strategic
de parteneriat public-privat existent in Republica Moldova), care constituie un factor vital in luarea
deciziilor de finantare a proiectelor de PPP pe termen lung si care poate duce la numeroase riscuri
ale partenerului public, este asociata cu:

-rezilierea anticipata a contractului;

-traficul rutier (atunci, cand se implementeaza proiecte de transport paralel);

-operarea cu obiecte construite (in cazul constructiei obiectelor de infrastructura sociala),
-modificarea cursului de schimb valutar;

-modificarea ratelor de refinantare.

In asemenea situatie, autorul recomandi dezvoltarea mecanismelor de garantare si
asigurare a proiectelor de PPP contra riscurilor aferente realizarii obligatiilor de cétre partenerul
public, dar este evidenta si necesitatea elaborarii unui plan strategic de parteneriat public-privat in
scopul determindrii unui cadru politic. Pe de alta parte, Planul strategic de PPP genereaza interese
care faciliteaza atragerea investitiilor private in subsectoarele statului, cum ar fi:

+ dezvoltarea sistemului feroviar;

 dezvoltarea retelei de telecomunicatii si a activelor,

+ dezvoltarea unui sistem comun de bilete;

* dezvoltarea managementului calitatii apei,

» gestionarea deseurilor solide;

* dezvoltarea infrastructurii pentru stiintd, tehnologie si inovare etc.

O alta problema stringenta se refera la majorarea costului proiectelor de parteneriat
public-privat. Daca odata cu finalizarea proiectului creste si costul acestuia, diferenta de cost va
fi suportata de utilizatorul final al obiectului sau partenerul public, fapt care poate sta la baza
schemelor de coruptie. Dezvoltarea unui mecanism, care sa prevadd subventionarea ratelor
dobanzilor la credit din contul fondurilor bugetare, ar conduce la faptul ca durata proiectului sa fie
un factor neesential si ar permite atragerea fondurilor pe termen lung (long term money).

Consideram ca eliminarea cauzelor sus-mentionate de autor si crearea instrumentelor si

procedurilor de prognozare, planificare, evaluare, reglementare si asigurare a mecanismelor de
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PPP va spori credibilitatea autoritatilor Republicii Moldova si, drept urmare, va fi posibila
atragerea fondurilor suplimentare de la institutiile financiare internationale, precum si a fondurilor
de la investitorii din Republica Moldova.

In Republica Moldova nu exista limite de finantare a proiectelor de PPP din bugetul de stat
sau local, totusi, exista unele recomandari generale, incluse in Manualul privind practicile de
implementare a proiectelor de parteneriat public-privat si a concesiunilor [166 precum:
»autoritatile publice responsabile, care au decis sd implementeze un proiect de PPP, trebuie sa fie
pregatite sa investeasca resurse financiare substantiale — costuri care ar putea fi reduse atunci cand
partenerul public are deja experienta de implementare a PPP”.

In Uniunea Europeand, finantarea proiectelor de parteneriat public-privat este distribuita
extrem de inegal intre sectorul privat si cel public. De exemplu, in Polonia, 76% din toate
investitiile in infrastructura sunt facute de stat, in timp ce, in Elvetia, 84% din finantare provine
din sectorul privat [211].

Pentru utilizarea pe scara larga a PPP, exista, desigur, restrictii sub forma unor costuri mari
de tranzactie, capacitate limitatd de a structura si gestiona cu succes proiectul financiar. Din acest
motiv, in SUA, doar 40% din toate proiectele PPP, planificate in domeniul transporturilor din anul
1985, au fost finantate integral pana la sfarsitul anului 2015 [223].

Potrivit Raportului de stare a tarii [278], rata investitiilor, in Republica Moldova, dupa criza
din anii 2009-2010, a deviat in jurul nivelului de 22% din PIB, ceea ce este destul de putin,
comparativ cu alte téri, care dispun de acelasi nivel de venituri, amplasare geografica sau context
proiectele sale de infrastructura. Comparativ cu alte tari, care au acelasi nivel de venituri, nivelul
investitiilor private in proiecte de infrastructurd este extrem de scazut.

Cercetarile autorului au permis atestarea scaderii investitiilor in active imobilizate in anii 2014-
2016 (-20% cumulativ la scard nationald) si cresterii de numai 1% in 2017. Din anul 2010 pana in
prezent, cel mai lung episod de criza investitionald in Republica Moldova a fost atestat in perioada
2015-2020. Unele raioane si municipii au inregistrat pierderi de aproximativ 40-50% ale fluxurilor
investitionale [53].

Pentru a mentine in continuare infrastructura si pentru a asigura o extindere armonioasa,
considerdm ca volumul investitiilor trebuie sd creasca. Acest lucru necesita gasirea unui echilibru
rezonabil Intre risc si rentabilitatea proiectelor de infrastructurd. Anterior, riscurile investitionale
ale proiectelor de infrastructura erau prea mari, iar rentabilitatea potentiald era nesemnificativa,
ceea ce a redus interesul investitorilor privati. Acum, tdrile dezvoltate ofera mecanisme de
finantare a investitorilor privati, care reduc riscul investitiilor in infrastructurd. In special,

guvernele ofera o garantie a unui minimum de trafic pentru investitiile in infrastructura de
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transport, protectia investitiilor private contra inflatiei garanteaza investitorului o platd minima
dupa finalizarea constructiei obiectului de infrastructura. In acest context, PPP este o solutie care
ar impulsiona investitiile in infrastructura atata timp cat resursele disponibile din bugetul central
st local sunt limitate.

Desi existd cadrul legislativ-regulatoriu in domeniul parteneriatelor public-private,
rezultatele cercetarii realizate de autor aratd cd ca acesta nu ia in considerare experientele
anterioare de implementare a proiectelor de PPP, precum si problemele intalnite in implementarea
cadrului de reglementare existent, acest fapt este specificat si in rapoartele de audit ale Curtii de
Conturi [200, 201, 202]. In opoinia autorului, parteneriatele functionale dintre partenerii publici si
privati pot fi stabilite doar cu conditia intelegerii rolului si obiectivelor aprobate de fiecare dintre
parti, precum si existenta normelor clare de interactiune.

Actualmente, in viziunea noastra, lipsa resurselor financiare constituie factorul care
constrange dezvoltarea parteneriatelor public-private la nivel local. Din cauza fraudei bancare,
coruptiei, deciziilor guvernamentale netransparente sistemul financiar al tarii este inca incapabil
sa ofere necesarul de resurse investitionale, in special, pentru proiectele investitionale mari.

Finantarea pe termen lung a proiectelor de investitii de catre bancile comerciale din
Republica Moldova a scdzut din cauza delapidarii activelor bancare in cadrul fraudei bancare din
anii 2012-2014. Portofoliul de credite bancare, la nivelul intregului sistem, s-a comprimat in anul
2017, iar bancile nu sunt predispuse sa riste in acest sens [278]. In consecintd, inclusiv in 2022,
bancile raman capitalizate in cantitate satisfacatoare si pastreaza un nivel mai mult decat suficient
de lichiditati, fapt ce asigura stabilitatea sistemului, insa acest lucru se intampld in detrimentul
sporirii creditarii, respectiv, in dauna investitiilor si a cresterii economice mai calitative.

In acelasi timp, increderea investitorilor striini a inceput si scada inci din anul 2015. Abia
in perioada 2020-2022 a fost posibild deblocarea asistentei financiare strdine dupa schimbarile
politice, care au avut loc la nivel national. Asistenta macrofinanciard din fondurile internationale
este extrem de importanta atat prin faptul ca suplineste deficitul de resurse investitionale interne,
cat si pentru tehnologiile si modelele inovationale de organizare, de management si de marketing
pe care investitiile strdine directe le aduc cu sine [279].

Autorul este de parere ca in Republica Moldova, pentru realizarea investitiilor in proiectele
de infrastructurd mari, unde statul garanteaza profituri constante, pot fi atrase si fonduri private.
In cazul dat, obligatiunile pentru infrastructurd reprezinti un instrument posibil de investitii [116].
In opinia autorului, din cauza reglementirii juridice slabe, precum si a lipsei unor proiecte de
investitii de Tnaltd calitate, acest instrument financiar nu a fost inca dezvoltat in Republica

Moldova.
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De mentionat, cd una din sursele suplimentare de finantare a proiectelor de parteneriat
public-privat ar putea fi fondurile persoanelor fizice. De exemplu, in anul 2021, depozitele
persoanelor fizice in bancile comerciale din Republica Moldova au insumat 51,7 miliarde MDL,
dintre care 21,86 au fost 1n valuta strdina [268]. Drept alternativa la depozitele bancare pot fi si
obligatiunile pentru infrastructurd.

In acest context, apreciem ci este destul de interesanti experienta Frantei, unde persoanele
fizice pot deschide, in orice banca comerciala, conturi speciale de economii pana la 15 mii de euro,
care nu se impoziteaza si sunt garantate de catre stat. Profitul este indexat in functie de nivelul
inflatiei si de rata interbancard europeana de trei luni (Euribor). Toate fondurile stranse, in acest
mod, sunt centralizate de o banca, care utilizeazd imprumuturi garantate pe termen lung (pana la
25 de ani) pentru dezvoltarea locuintelor sociale si a proiectelor de infrastructura.

Acelasi lucru este valabil si pentru companiile de asigurari din Republica Moldova, ale
caror venituri, in primele noua luni ale anul 2021, au constituit 123,83 mil. MDL [270]. Aceste
companii, in primul rand, sunt interesate de cresterea investitiilor, care ar putea fi implementate
cu succes in cadrul PPP.

Asadar, caracteristica si determinarea particularitatilor formarii cadrului financiar al PPP
au condus la formularea urmatoarei concluzii: scaderea sprijinului acordat de stat si reglementarea
proiectelor, coruptia, dificultatile ce tin de creditele bancare datorate fraudei sistemului bancar din
2012-2014, nedezvoltarea unor surse si mecanisme de finantare in Republica Moldova au
conditionat faptul cd proiectele interne de PPP au pierdut cele mai multe surse de finantare. Nivelul
scazut al calitatii pregatirii si implementarii proiectelor nu influenteaza in cel mai bun mod
imaginea PPP, respectiv, este necesard standardizarea documentelor, criteriilor, metodelor si
proceselor, precum si implementarea tehnologiilor si modelelor inovationale de organizare,
management si marketing, oferite de catre partenerii privati.

In general, proiectele PPP implici inlocuirea sau suplimentarea resurselor financiare
publice necesare pentru implementarea unui proiect cu capital privat si, prin urmare, transformarea
nevoilor de capital, din anul curent, in cheltuieli curente pentru urmatorii ani. De asemenea, este
util sa se tind cont de consecintele deciziilor de proiect in contextul detinerii de active, asigurand
finantarea investitiilor si partajarea riscurilor.

In acelasi timp, atingerea in practicd a realizarii depline a potentialului parteneriatului
public-privat necesita, in primul rand, imbunatatirea mediului legal, in special, in domeniul
protejarii drepturilor de proprietate, combaterea coruptiei, birocratiei si perfectionarea
managementului la nivelul administratiei locale. Consideram ca organizarea eficienta a relatiei
intre mediul de afaceri si guvern, in special, obtinerea progreselor in crearea unei economii de

piata moderne este imposibila farad solutionarea cu succes a acestor sarcini.
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Concluzii la Capitolul 3

« In rezultatul cercetirii realizate si examinand in sistem procesul de management al
riscurilor, a fost determinat ca diverse clasificari ale riscurilor proiectelor de PPP indica necesitatea
unei abordari sistemice a analizei numeroaselor riscuri asociate cu implementarea unor astfel de
proiecte. De asemenea, a fost dovedit ca partenerul public nu 11 asuma obligatii semnificative
pentru implementarea proiectului si, in consecintd, este protejat de aparitia majoritatii riscurilor.
In acelasi timp, activititile partenerului privat, in temeiul contractului de PPP, depind de deciziile
luate de partenerul public sau de alte autoritati si, astfel, indiferent de conditiile stabilite in contract,
suportd aparitia majoritatii riscurilor aferente implementarii unui proiect de parteneriat public-
privat.

» La fel, s-a demonstrat cd, in prezent, nu existd instrumente si metodologii eficiente
pentru o evaluare cuprinzatoare a numeroaselor riscuri care apar in timpul managementului
proiectelor in cadrul PPP. Prin urmare, existd o contradictie intre necesitatea dezvoltarii ulterioare
a mecanismului PPP in implementarea proiectelor de infrastructurd complexa si absenta
mecanismelor pentru o evaluare integrati a riscurilor emergente. In acelasi timp, tinand cont de
clasificarea riscurilor, s-a remarcat faptul ca limita exacta dintre fiecare tip de risc este destul de
dificil de realizat, deoarece majoritatea riscurilor sunt interconectate, prin urmare, modificarile
intr-un risc afecteaza schimbarile in altul. Cu toate acestea, clasificarea riscurilor ajuta la
identificarea riscurilor care afecteaza, in cele din urma, precizia analizei riscurilor si a rezultatelor
gestiondrii riscurilor. Aceste contradictii au condus la evidentierea problemei cercetarii —
justificarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a modalitatilor de evaluare a riscurilor
proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, fapt ce a confirmat oportunitatea utilizarii metodelor
calitative si cantitative de evaluare a managementului riscurilor in vederea obtinerii unor rezultate
consistente si echitabile ale partenerilor publici si privati. Astfel, proiectele de parteneriat public-
privat nu sunt mai putin riscante tinand cont de multitudinea riscurilor care pot apérea la toate etapele
ciclului de viatd al proiectului, infirmand astfel Ipoteza 1.

» Executarea managementului reciproc al riscurilor in cadrul implementarii proiectelor de
PPP, presupune identificarea riscurilor la etapa de planificare a unui proiect de PPP, clasificarea,
analiza si evaluarea riscului de participare la un astfel de proiect, utilizarea diferitelor metode de
gestiune a anumitor tipuri de riscuri in elaborarea, constructia si operarea proiectelor de
infrastructura in cadrul PPP, permite partilor partenere, prin eforturi comune, reducerea
probabilitatii de a avea efecte negative in rezultatul aparitiei consecintelor de risc ale proiectului

si, astfel, sa implementeze proiectul la nivel adecvat si sa obtina rezultatele planificate.
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» A fost confirmata importanta strategiilor de mitigare a riscurilor unui proiect de PPP in
gestionarea riscurilor, care se desfiagoara dupa identificarea, clasificarea si evaluarea riscurilor.
Acest lucru face posibila dezvoltarea unui sistem de management si alocare a riscurilor, care este
cel mai potrivit pentru un anumit proiect si este imposibil fara etapele anterioare de identificare si
clasificare a riscurilor.

» Precizarea incompletitudinilor implementarii parteneriatului public-privat in Republica
Moldova si evaluarea circumstantelor de aparitie a riscurilor aferente a permis identificarea noilor
surse de finantare pentru realizarea investitiilor in proiectele de infrastructurd mari, unde statul
garanteazd profituri constante. Atragerea fondurilor private, ca posibile instrumente de investitii
sub forma de obligatiuni pentru infrastructura, fonduri ale persoanelor fizice care sunt pastrate in
bancile comerciale sub forma de depozite sau veniturile companiilor de asigurari din Republica
Moldova, a caror venituri, in primele noua luni ale anul 2021, au constituit 123,83 mil. MDL.

Analiza realizata in capitolul 3 a permis atingerea Obiectivului 4 al lucrarii. Asadar,
reliefarea managementului riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP ca o directie

separatd de cercetare in stiinta manageriala a devenit imperativa.
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4. PARCURSUL PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT iN REPUBLICA
MOLDOVA

4.1. Valente de reglementare privind planificarea, organizarea si controlul parteneriatului

public-privat din Republica Moldova

In Republica Moldova, punctul de plecare pentru formarea si dezvoltarea ulterioara a
parteneriatului public-privat a fost privatizarea. Schimbarile in relatiile de proprietate au
determinat noile caracteristici calitative ale economiei, care au evoluat in procesul de
deznationalizare si privatizare a intreprinderilor de stat si municipale. In primul rand, acest lucru
s-a datorat transformarii proprietatii statului in alte forme, inclusiv private si mixte. Masurile
pentru crearea unui cadru normativ favorabil dezvoltarii PPP au fost initiate in perioada 1990-
1992, prin liberalizarea sectorului public, fiind adoptate: Legea cu privire la privatizare [141],
Legea cu privire la proprietate [142], Legea cu privire la cooperatie [144] etc. Procedurile au
continuat prin promulgarea unor noi legiferari sectoriale, si anume: Legea cu privire la concesiuni
[145], Legea cu privire la leasing [146], Legea cu privire la resursele naturale [147] etc [281].

In acest sens, temelia legislativa a parteneriatului public-privat apornit sa se prefigureze
din anul 1995, cand Parlamentul tarii adopta Legea cu privire la concesiuni [145], care, in prezent,
reprezinta cel mai important model si cea mai populard forma contractuala de PPP la nivel global.
Initial, legea nominalizatd era prevazuta pentru reglementarea relatiilor de dare In concesiune a
resurselor naturale si era doar un inceput rudimentar in procesul de evolutie a PPP in Republica
Moldova.

Dupa cum arata practica mondiald, proprietatea privatd este cea care determina, atat din
punct de vedere economic, cat si legal, aparitia unei economii de piati. In acelasi timp, statul
actioneaza ca un regulator al relatiilor dintre proprietari si alti agenti economici, principala functie
a cdruia este asigurarea concurentei si restrangerea activitatilor monopolurilor. Pe de altd parte,
apar diverse structuri economice care formeaza un sistem de relatii privind utilizarea proprietatii
private pentru atingerea obiectivelor de afaceri. In opinia autorului, implementarea modelului
moldovean de privatizare a avut un anumit impact asupra particularitatilor aparitiei si dezvoltarii
ulterioare a afacerilor private [63, p.35].

Tendintele care s-au dezvoltat In timpul procesului de privatizare pentru redistribuirea
proprietatii pe actiuni au dobandit un caracter permanent si puternic conflictual in conditiile
moderne, ceea ce afecteaza negativ activitatea financiara si economicd, precum si atractivitatea

investitiilor pentru companiile autohtone. Acest lucru este explicat printr-o structurd tranzitorie,
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neconformi a capitalului social. In acelasi timp, privatizarea in masa a intreprinderilor de stat si
municipale, precum si a altor active proprietate publica strategica a format un tip special de
comportament corporativ care vizeaza obtinerea veniturilor curente in detrimentul obiectivelor
dezvoltarii strategice a companiei. O astfel de practica a comportamentului corporativ, in opinia
autorului nu corespunde naturii si caracteristicilor actionariatului si impiedica implementarea
eficientd a capacitatilor sale [255, p.53]

Cu regret, autorul denota ca principalul rezultat negativ al privatizarii apare, in special, din
cauza ineficientei cadrului normativ si institutional, menit sa reglementeze controlul post-
privatizare.

Potrivit savantului Aslund Anders [10, p. 312], privatizarea trebuie sd indeplineasca
urmatoarele opt conditii:

 nu duce la cresterea coruptiei si furtului;

* nu acorda beneficii excesive unui anumit grup si ofera castiguri statului si societatii in
ansamblu, atdt in momentul privatizarii, cat si ulterior;

* sa contribuie la cresterea eficientei companiei prin reinnoirea managementului si
restructurare, daca este necesar, iar in unele cazuri — inchiderea unitatilor ineficiente;

* sa asigure pastrarea conducerii anterioare a intreprinderilor, dacd este suficient de
competentd, dar sd nu conduca la transformarea acesteia in proprietari efectivi, asa cum se intampla
deseori, in special cu o prea mare difuziune a actiunilor;

+ Incurajarea investitiilor, inclusiv a celor straine, in companii noi sau intreprinderi
concurente;

* nu se reduce prioritatea stimuldrii credrii de noi intreprinderi locale;

« contribuie la consolidarea infrastructurii pietei;

* contribuie la consolidarea democratiei.

In realitate, privatizarea realizati in Republica Moldova, in opinia autorului, a implementat
formal toate aceste cerinte, insa nu s-au inregistrat succese in materie de schimbari esentiale [269].
Neasumarea pe deplin a obligatiilor de catre guvern in implementarea unor profunde transformari
a declansat imprejurdri In care economia nationald a acumulat dezechilibre structurale si
functionale [216]. Drept urmare, nu au fost create conditii favorabile pentru antreprenori in
Republica Moldova, iar sectorul public a fost macinat, in intregime, de coruptia sistemica.
Conform Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 [123], cauzele
acestei stari au constat in: slabirea legaturii dintre institutiile statului si cetdteni; controlul politic
al politicii de cadre din sectorul public; incalcarea legislatiei privind achizitiile publice [159];
deturnarea scopului parteneriatelor public-private; tolerarea lipsei de integritate a reprezentantilor

institugiilor publice; impunitatea agentilor publici.
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Pe parcursul implementarii modelului ales de privatizare a proprietatii statului a fost
diminuat controlul sistemic de catre stat, nu au fost stimulate suficient noi capacitati de productie
si nu a fost creata o structura speciala pentru asigurarea dezvoltarii economice durabile a tarii, nu
a existat o publicitate masiva in timpul privatizarii. O mare parte din reformele implementate erau,
deseori, lansate In graba, cu repercusiuni dezastruoase atat pentru entitdtile economice, cat si
pentru societate. Publicatiile de vanzare a actiunilor apareau, de regula, in reviste putin cunoscute.
Un numar mic de oameni stiau despre conditiile reale si deciziile luate. Societatea a fost exclusa
din orice, chiar si din participarea indirecta la proces. In general, din aceste motive, privatizarea
continud, in primul rdnd, nu a contribuit la sustenabilitatea/redresarea conditiilor economice si
sociale ale societatii si, In al doilea rand, a stimulat o agravare a relatiilor dintre membrii acesteia,
respectiv a provocat multe consecinte negative [280].

Mai mult, sarcina principala a privatizarii trebuia sa rezide in identificarea factorilor interni
de motivatie care sd incurajeze oamenii moldoveni de afaceri sd utilizeze, In mod voluntar,
procedurile si standardele etice general acceptate. Cu alte cuvinte, ar trebui sa promoveze crearea
de stimulente economice pentru formarea unui astfel de mediu antreprenorial care sd ofere nu
numai conditii reale de concurenta, ci si conditii pentru formarea de parteneriate intre stat si afaceri
[271]. Astfel, politica guvernului Republicii Moldova, in perioada privatizarii, a intrat in conflict
cu principiile fundamentale ale teoriei economice privind rolul statului in formarea mediului de
afaceri.

Deoarece, in prezent, lista bunurilor din domeniul public, expuse privatizrii, este limitata,
mai mult ca atat, existdnd bunuri si intreprinderi din domeniul public al proprietatii de stat care,
dupa natura lor intangibild, nu pot fi privatizate, s-au cautat alte modalitati de a face business bazat
pe proprietatea statului si serviciilor statale. Practica implementarii PPP si oportunitatea initierii
noilor PPP in Republica Moldova demonstreaza aceastd constatare, avand in vedere ca statul detine
proprietati si terenuri care pot constitui obiecte ale PPP (LS. ,Girile si Statiile Auto”,
Infrastructura termoenergetica a institutiilor de invatamant din mediu rural).

Potrivit analizei experientei internationale in domeniul dezvoltarii parteneriatelor public-
private [14, 135, 282] formarea si dezvoltarea ulterioara a acestora este imposibila fara o politica
adecvata de stat si sprijin de reglementare. Cel mai important rol in formarea PPP il detine suportul
institutional si statal privind acest proces. Prin urmare, in studiul nostru, un loc semnificativ este
acordat analizei politicii de stat in domeniul constituirii fundamentelor parteneriatului public-
privat.

In opinia autorului, o problema fundamentali in implementarea legislatiei cu privire la
deetatizarea proprietatii publice si PPP rezida in aceea ca reglementarile receptionate in sistemul

de drept al Republicii Moldova au fost preluate de la alte state, nefiind studiatd in acest sens
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practica implementirii lor in statele respective. In plus, instruirile au lipsit sau au fost ineficiente
cu referire la factorii de decizie si executorii care urmau sa implementeze standardele si modelele
legale preluate in domeniul vizat. In acest mod, ceea ce urma sa fie un rezultat pozitiv pentru
economia nationald a generat nu doar monopolizarea, dar si degradarea pe alocuri a infrastructurii,
a proceselor judiciare, insecuritatii juridice a investitiilor, suspiciuni de coruptie, neincrederea
cetatenilor 1n institutiile publice si sifonarea per ansamblu a imaginii Republicii Moldova. Astfel,
conform rapoartelor CNA [269] si ale Consiliului Concurentei [271autorul a constatat ca nu au
fost create conditii competitive pentru antreprenori in Republica Moldova, ci, dimpotriva,
privatizarea a contribuit la cresterea unor monopoluri, de exemplu, Aeroportul International
Chisinau, Metal Feros, Gas Natural Fenosa etc [269].

Totusi, dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova a necesitat introducerea
metodelor inovationale de management cu utilizarea mai activd a noilor instrumente pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare statala si regionala, cum ar fi: noul format de programe
specifice, programele pentru dezvoltarea clusterelor regionale, introducerea principiilor
parteneriatului public-privat. Guvernele intelegeau ca PPP au posibilitatea sa contribuie la
deturnarea situatiei din Republica Moldova cand sursele de finantare pe termen mediu si lung, cu
o perioadd de scadentd de 3 ani, sunt prea scumpe in sistemul bancar actual. Aceasta problema, pe
langa o lipsa continud de resurse financiare in buget, poate presupune ca PPP este un instrument
alternativ pentru dezvoltarea infrastructurii tarii. Asteptarile de la parteneriatele public-private
erau mari, si anume: furnizarea unui randament mai mare proiectelor-cheie si majorarea
de munca.

Proiectele PPP au fost implementate pe o bazd legislativd generald, in special, in
urmatoarele domenii: servicii comunale; aprovizionarea cu gaz si electricitate, infrastructura de
transport. Astfel, in vederea facilitarii atragerii investitiilor private pentru desfasurarea proiectelor
de interes public, a majorarii eficientei si calitatii serviciilor, consolidarii lucrarilor publice si a
altor activitati de interes public si exploatarii eficiente a patrimoniului public si a banilor publici,
in anul 2008, a fost adoptata Legea cu privire la parteneriatul public-privat si a fost definit cadrul
institutional responsabil de dezvoltarea si functionarea sistemului PPP. Astfel, odata cu adoptarea
Legii PPP [154], definitia parteneriatului public-privat a primit consolidare legala. Pentru
Republica Moldova, premisele si angajamentele juridice internationale, care au stat la baza
etapelor de dezvoltare a PPP, au constituit: Cartea Verde privind parteneriatele public-private,
adoptata de Comisia Europeana [292] si acordurile internationale, precum Memorandumul privind
Politicile Economice si Financiare [168], semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul

Monetar International; Directiva Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a
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procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale [86]; Directiva Parlamentului European si a Consiliului cu privire la
coordonarea procedurilor pentru acordarea contractelor de executare a lucrarilor, contractelor de
aprovizionare publica si a contractelor de prestare a serviciilor publice [87].

Implementarea modelelor de PPP presupune concentrarea pe urmatoarcle domenii:
moldovenesti, dezvoltarea pietelor financiare, crearea unui mediu pentru concurentd egald si
echitabila, imbunatatirea sistemului fiscal, formarea integrarii rationale in economia globala,
imbunatatirea eficientei administratiei publice prin configurarea managementului proiectelor
(descris in paragraful 2.2) si reglementarea economiei, dezvoltarea intreprinderilor mici si
solutionarea altor sarcini la nivel national.

Autoritdtile publice centrale organizeazd activitatile de reglementare Tn domeniul
parteneriatului cu mediul de afaceri privat in trei domenii principale:

» Elaboreaza strategii si principii care guverneaza relatiile mediului de afaceri cu societatea
si cu autoritatile publice.

* Formeaza mediul institutional pentru dezvoltarea si executarea proiectelor de parteneriat.

» Este implicat direct in organizarea si gestionarea parteneriatelor public-private, dezvolta
instrumente, precum si mecanisme specifice de implementare.

In Republica Moldova sunt in vigoare urmitoarele acte normative, care reglementeaza
direct sau tangential relatiile de parteneriat public- privat, precum:

» Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi [143].

* Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale [148].

«  Codul Civil al Republicii Moldova [71].

» Legea cu privire la leasing [149].

* Legea privind administratia publica locala [151].

* Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice [153].

» Legea cu privire la parteneriatul public-privat [154].

* Legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii [161].

* Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat [117].

*  Hotararea Guvernului cu privire la Consiliul National pentru parteneriatul public-
privat [118].

*  Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului
si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat

[119] s.a.
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*  Ordinul cu privire la aprobarea Matricei preliminare de repartitie a riscurilor de
proiect [184].

In acelasi timp, continutul legal al evaluarii managementului riscurilor proiectelor de
infrastructura in cadrul PPP (mecanismul sdu juridic), in opinia autorului, are o importanta
considerabild in stiinta si practica manageriald, deoarece asigura implementarea masurilor care
vizeazd minimizarea riscurilor (mai ales dacad implementarea acestora este planificatd in etape
ulterioare proiectului). Trebuie remarcat si faptul ca, In timpul realizarii prezentei cercetdri, In
lucrarile stiintifice ale savantilor din Republica Moldova nu a existat nici o abordare analitica
pentru intelegerea mecanismului de evaluare juridicd a managementului riscurilor proiectelor de
infrastructura in cadrul PPP.

Dupa cum am relatat in capitolul anterior, obiectivul managementului riscurilor proiectelor
de infrastructura in cadrul PPP este de a reduce probabilitatea unui impact negativ al anumitor
riscuri asupra realizarii obiectivelor proiectelor, care include:

» prevenirea si/sau reducerea probabilitdtii aparitiei unor circumstante care constituie
latura obiectiva a riscului (daca astfel de circumstante nu apar, riscul nu va avea un impact negativ
asupra proiectului de PPP);

* prevenirea si/sau mitigarea consecintelor negative in rezultatul aparitiei circumstantelor
sus-mentionate (daca apar astfel de circumstante, impactul riscului asupra realizarii obiectivelor
proiectului de PPP va fi limitat).

Asadar, din cele expuse rezultd ca mecanismele legale pentru realizarea managementului
riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP constituie valente de management reflectate
in infrastructura legald de baza. Astfel, analiza continutului normativ al Legii cu privire la PPP
[154], impune principii, forme si modalitati de control in ceea ce priveste realizarea PPP, este
prezentata In continuare.

Pentru a asigura o egalitate de tratament ofertantilor sectorului privat in procesul de PPP
asupra anumitor obiecte de infrastructura, servicii si lucrari se impune obligatia pozitiva potrivit
art. 4 din Legea cu privire la PPP [154] (in continuare Lege): ,,sa asigure tuturor ofertantilor un
tratament egal in cadrul oricarui element sau oricarei etape a procedurii de selectare a
partenerului privat. In toate cazurile, criteriile de selectare a partenerului privat vor fi clare §i
nediscriminatorii”. Autoritatile publice trebuie sa posede o conduitda impartiala si
nediscriminatorie in raport cu subiectii implicati in PPP.

Principiul egalitatii de tratament, stipulat in art 4, obligd autorittile publice sa
stabileasca criterii intelese si nediscriminatorii de selectie a partenerului privat. Pentru asigurarea

egalitatii de tratament substantiale si nu formale, orice cerinta tehnica stabilita de partenerul public
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trebuie sd fie de natura garantarii accesului egal al partenerilor — eventualilor ofertanti la toate
etapele procedurii de realizare a PPP.

Principiul egalitatii de tratament este unul fundamental pentru asigurarea unei concurente
efective n procesul de selectare a partenerului privat la concret, dar si a economiei de piatd la
general. Din aceste considerente, in art.8 al prezentei Legi, este conturat continutul principiului
asigurarii concurentei, care, pe de o parte, genereaza obligatii pentru partenerul public, dar, pe
de alti parte, si potentialii ofertanti. In acest sens, partenerul public este obligat si nu limiteze in
nici un mod concurenta dintre ofertanti, mai mult ca atat, pentru a asigura aceasta paradigma
juridico-economica, partenerul public, la stabilirea numarului de ofertanti invitati de a participa la
PPP, are obligatia legald si efectiva de a asigura o concurentd reald. De asemenea, este interzisa
participarea concomitentd si independentd la procedura de selectare a partenerului privat a
persoanelor juridice si a filialelor acestora in calitate de ofertanti. Dorim sa remarcdm cu o
intrebare retoricd dacd corespunde parteneriatul public-privat cu privire la concesionarea
Aeroportului International Chisindu acestui principiu, avand in vedere, ca in mod substantial,
oferta a fost inaintatd de subiecti interdependenti. Totusi, ca abordare problematica, aprofundandu-
ne in acest studiu, putem evidentia faptul cd pentru limitarea concurentei exista o argumentare prin
neadmiterea potentialilor participanti zonali care administreaza aeroporturi similare, iar
participarea acestora ar putea avea impact negativ asupra dezvoltarii ulterioare a obiectului de
infrastructura (AIC) in detrimentul acestuia si in beneficiul aeroportului administrat de compania
respectiva.

Principiul transparentei, continut in art. 5, formeaza un instrument pentru prevenirea
coruptiei, fiind beneficd pentru partile interesate ale unui proiect. In primul rand, din perspectiva
partenerilor publici, transparenta, prin schimbul de informatii cu publicul, ii va incuraja, pe de o
parte, sa justifice n continuare luarea deciziilor si politicile publice si, pe de alta parte, sa adopte
decizii mai responsabile si susceptibile. Divulgarea informatiilor ii va incuraja, de asemenea, sa
mentind o gestionare eficienta a sistemului lor de informatii, cu o mai bund pastrare a datelor si
posibilitatea de a imbunititi, ulterior, acuratetea informatiilor. In cele din urma, informatiile
pertinente si de calitate vor permite definirea mai reusita a obiectivelor si Tmbunétatirea serviciilor
oferite cetatenilor si companiilor.

Apoi, pentru investitor (partenerul privat), notiunea de transparenta va insemna sa existe
un mediu juridic mai sigur in procesele de PPP, pentru care tratamentul echitabil al ofertantilor
este esential. Partenerii privati se vor simti mai increzatori in cazul existentei regulilor clare si
prestabilite. Transparenta va avea, de asemenea, avantajul de a exclude orice sursa de conflict
legata de absenta informatiilor, informatii incomplete sau neintelegeri. In cele din urma, un sistem

transparent va proteja investitorul de orice tentatie sau tentativa de dare de mita.
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Pentru societate, accesul la informatii va permite participarea mai activa la politica tarii.
Transparenta va juca un rol fundamental, permitand publicului si comunitatilor locale sa se asigure
ca proiectele corespund nevoilor populatiei si, drept urmare, resursele cetateanului sunt folosite in
mod corespunzator. Societatea trebuie informata, de exemplu, cu privire la impactul dezvoltarii
unui proiect, obiectivele acestuia si costurile estimate, ceea ce face posibild justificarea bunei
utilizari a fondurilor publice.

PPP din punct de vedere conceptual urmeaza a fi realizat tindnd cont de alte doua
paradigme legale, precum: principiul proportionalititii si principiul echilibrului. In esents,
proportionalitatea presupune un echilibru intre interesul partenerului public si celui privat. Astfel,
partenerul public este in drept s intreprinda acele masuri oficiale ori s ceara partenerului privat
intreprinderea anumitor actiuni care sunt necesare si au legatura cu obiectul parteneriatului public-
privat; sunt comparabile cu importanta obiectivului parteneriatului public-privat, tindndu-se cont
atat de scop, cat si de consecinte; vor restrictiona sau cel mai putin vor afecta negativ partenerul
privat. Trebuie sd mentionam ca ingineria proportionalitdtii impune autoritatii publice efectuarea
unor analize si aprecieri ale componentelor factologice ce caracterizeaza interesele contrare, tinand
cont de Principiul balantei. In esenta, proportionalitatea propriu zisa, in cadrul PPP, presupune ci
orice masurd sau actiune nu poate afecta negativ partenerul privat si nu poate fi disproportionata
scopului legitim urmarit de partenerul public. Pentru incalcarea acestui principiu de catre
partenerul public, partenerul privat poate actiona in judecata pentru repararea prejudiciilor efective
si a venitului ratat.

Un alt principiu fundamental, caracteristic economiei de piata si, in general, libertatii
economice care si-a gasit reglementarea in prezenta Lege, este principiul libertatii contractuale.
In esentd, libertatea contractuald presupune libertatea de a incheia sau nu contracte, de a alege
partenerii contractuali si de a determina continutul contractului. In materia PPP, libertatea
contractuald trebuie inteleasa in sensul libertatii conditionate de viata sociala si normele legale.
Astfel, art. 9 din legea PPP, in sensul enuntat, prevede ca ,, in cazul in care legea nu prevede altfel,
partile parteneriatului public-privat sunt in drept sa-si determine in mod liber drepturile si
obligatiile care se stabilesc prin contract”, mai mult ca atat, libertatea contractuald mai presupune
si buna credintd a subiectilor implicati in etapele PPP. In special, libertatea contractuala trebuie
inteleasd cu solidaritatea contractuala si functia sociald a PPP. In stransa corelatie cu principiu
libertatii contractuale este principiul cooperarii, care, in substanta sa, obliga autoritatile publice
in calitate de partener public sd acorde asistenta partenerului privat in procedurile administrative
si 1n alte proceduri legale de obtinere a permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente

realizarii PPP, fie ca acestea sunt prevazute de legislatie sau de contract. Totodata, nu in
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detrimentul libertatii contractuale, Legea PPP expres stabileste ce trebuie sa contind clauzele unui
contract de PPP.

In ansamblul principiilor care stau la baza PPP se regiseste si regula echilibrului, care, in
esentd, presupune ca drepturile si obligatiile, precum si beneficiile partenerului public si ale celui
privat trebuie sd se bazeze pe palierul echilibrului eficace si eficient. De asemenea, potrivit logicii
acestui principiu, repartizarea riscurilor intre parteneri urmeaza a fi efectuatd in conformitate cu
clauzele contractuale de PPP. De aceea, este foarte important cd, odata cu Incheierea contractului,
sd fie nominalizat fiecare tip de risc si sd fie facutd repartizarea partii de risc fiecarui partener.
Pentru realizarea acestei sarcini legale se impune un studiu aprofundat la etapa precontractuala
pentru identificarea cu aproximatie si in limitele legale a tipologiei riscurilor PPP.

In sintezi, mentionam c principiile analizate denota si oferd posibilitatea si concluzionim
despre stransa lor legaturd si despre un sistem organizational al principiilor PPP, care constituie
sursa de inspirare pentru managementul riscurilor proiectelor de infrastructura in cadrul PPP din
Republica Moldova.

Din optica art. 17 al Legii PPP [154] ,,parteneriatul public-privat se bazeazd pe cooperarea
intre partenerul public si partenerul privat, avind ca scop sporirea eficiengei patrimoniului public,
fiecare partener asumandu-gi riscuri §i responsabilitati concrete”. Aceasta dispozitie legala pune
accent pe doud elemente fundamentale are PPP: primul fiind cooperarea dintre partenerul public
st cel privat, care, implicit, include principiul libertatii contractuale, riscurile si responsabilitatile
concrete pentru fiecare partener; al doilea element rezida in scopul PPP, care consta in sporirea
eficientei patrimoniului public. Notiunea legala de eficientd a patrimoniului public, dupa modul
cum este formulata in art. 17, In opinia noastrd, nu reflecta un element esential ce caracterizeaza
organizarea si planificarea investitiilor, si anume: legiuitorul concentreaza obiectul PPP doar pe
latura ce vizeaza interesele partenerului public, insa eficienta patrimoniului public nu trebuie sa
excluda interesul de profit al partenerului privat. Or, activitatea de intreprinzdtor si organizarea
acesteia sunt de neconceput din punct de vedere economic in lipsa unor profituri previzibile si
sustenabile. Dupa modul cum este formulat art. 17., al. 1 denota o conceptie de interventie legala
in care, in opinia noastra, predomind, disproportionat, interesul public. Din aceste considerente,
legiuitorul urmeaza sa revadd formularea art. 17, al. 1, In care dupd ,sporirea eficientei
patrimoniului public” sd se regdseasca si interesul partenerului privat intr-un echilibru just cu
interesul partenerului public.

Obiectul PPP, potrivit art.17, al. 2 [154], este conturat si poate fi ,, orice bunuri, inclusiv
cele atribuite domeniului public, lucrare, serviciu public sau functie exercitata de partenerul
public, cu exceptia celor interzise expres de lege”’. Notiunile enuntate in prezentul articol urmeaza

a fi analizate atdt din perspectiva juridica, cat si economica.
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Totodata, norma legala precitata permite instituirea unor exceptii in ceea ce priveste obiectul
PPP. In opinia noastra, ca obiect al PPP nu pot fi unele bunuri sau servicii din domeniul public care
constituie elemente de importanta fundamentald strategica nationald, ca: anumite Intreprinderi din
domeniul militar, serviciile fiscale, serviciile publice de documentare a populatiei, a starii civile etc.

Elementele obiectului PPP pot fi cele ale infrastructurii si servicii de utilitate publica
existentd, insd prin intermediul PPP pot fi create si servicii noi de utilitate publicd si chiar
infrastructuri noi.

Potrivit art. 18, al. 1, parteneriatul public-privat se realizeaza prin urmatoarele forme:

» contract de antrepriza/prestari servicii;

contract de administrare fiduciara;

 contract de locatiune/arenda;

contract de concesiune;

» contract de societate comerciala sau de societate civila;

+ alte forme contractuale neinterzise de lege, prin contract de parteneriat public-privat
sau prin imbinarea formelor stabilite mai sus.

Principalele diferente dintre formele de PPP sunt sistematizate si prezentate in Tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 Clasificarea principalelor forme contractuale de parteneriat public-privat

Formele PPP Obiectul contractului dintre stat si intreprindere Forma de
proprietate a
proprietatii
disponibile

contract de are ca obiect prestarea de servicii publice de catre o gospodarie | De stat

antrepriza/prestiri | comunald, executarea contra platd a lucrarilor de reparatie

servicii; capitala, deservirea atit a elementelor infrastructurii, cat si a

altor bunuri ca obiect al parteneriatului public-privat, evidenta
consumului de resurse, prezentarea facturilor pentru

consumatori.
contract de are ca obiect asigurarea unei bune gestionari a proprietatii | De stat/
administrare publice bazatd pe criteriile de performanta stabilite in contract. | privat
fiduciara; Partenerul public transmite partenerului privat gestionarea

riscurilor de management si a riscurilor legate de asigurarea
functionarii obiectului parteneriatului public-privat, daca
contractul nu prevede altfel.

contract de are ca obiect transmiterea in posesiune si folosinta temporarda a | De stat/
locatiune/arenda; | bunurilor proprietate publica. Partenerul privat e responsabil de | privat
utilizarea la destinatie a bunului si de colectarea platilor pentru
lucrarile efectuate si serviciile prestate.

contract de statul sau unititile administrativ-teritoriale cesioneaza | De stat
concesiune; (transmite) unui investitor (persoand fizicd sau juridica,
inclusiv straind), in schimbul unei redevente, dreptul de a
desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau
restabilire a resurselor naturale pe teritoriul RM, de a presta
servicii publice, de a exploata bunurile mobile si imobile
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proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale care conform legislatiei sunt scoase integral sau
partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura
anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopolul statului, preludnd gestiunea obiectului concesiunii,
riscul prezumtiv §i raspunderea patrimoniala.

contract de asocierea partenerului public si partenerului privat, fie in baza | De stat/
societate unui contract de societate civild, fara crearea vreunei persoane | privat
comerciald sau de | juridice, fie prin crearea unei societati comerciale (societate cu
societate civila cu | raspundere limitatd ori societate pe actiuni), avand la baza
capital partial de capital mixt (public-privat).

stat.

Sursa: elaborat de autor in baza [154]

Astfel, din norma legald enuntatd deducem ca formele realizarii PPP nu sunt exhaustive,
iar partenerul public si cel privat pot opta in virtutea principiului libertatii contractuale la tipologii
contractuale neprevazute de legislatia in vigoare sau la contracte complexe prin combinarea
formelor tipice reglementate in cadrul normativ. In toate cazurile, libertatea contractual, prin care
se instituie relatia de PPP, urmeaza a fi realizata potrivit articolul 18, al. 9 — pe baza de concurs,
deoarece anume concursul asigura concurenta, transparenta si, in consecintd, eficienta PPP a
patrimoniului public, sporirea investitiilor si protectia drepturilor consumatorilor.

Contractele de PPP, in functie de nivelul de implicare al partenerului privat, se realizeaza
prin urmdtoarele modele [154]: proiectare-constructie-operare; constructie-operare-reinnoire;
constructie-operare-transfer; constructie-transfer-operare; locatiune-dezvoltare-operare;
reabilitare-operare-transfer. Autorul mentioneaza ca la lista modalitatilor prevazute de Lege [154]
care nu este exhaustiva, pot fi stabilite si alte modalitati de realizare a contractelor de PPP dacd nu
sunt prohibite expres de lege.

Dupa cum observam, caracteristic pentru toate modalitdtile este termenul contractului de
PPP — 50 de ani. ins3, considerdm ci cifra de 50 ani trebuie inlocuit cu termenul de 99 de ani, dupa
cum este utilizat in legislatiile statelor occidentale, deoarece sunt mai atractive, asigura
planificarea si organizarea deciziilor privind investitiile pe termen lung. Realizdnd o cercetarea
documentard, putem identifica care a fost fundamentul stiintific al optarii pentru termenul de 50
ani. In legile sectoriale, in special Codul Civil, sunt impuse expres termene ale contractelor,
respectiv daca se alege ca modalitate de realizare a PPP — arenda, atunci conform Codului Civil
[71], contractul de PPP va avea o durata de realizare de maximum 30 ani, articolul 1291. Termenul
arendei:

(1) Termenul arendei se stabileste de catre partile contractante, dar nu va fi mai mic de 1

an si mai mare de 30 de ani.
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(2) La darea in arenda a terenurilor agricole in scopul sadirii unor plantatii multianuale,
termenul arendei va fi de cel putin 25 de ani, daca in contract nu este prevazut un alt termen.

O componenta importanta a formelor contractuale de PPP si a modalitatilor de realizare se
refera la dreptul de proprietate intelectuald creatd in procesul de realizare a PPP. Se pare ca
legiuitorul asupra modului de dobandire a dreptului de proprietate intelectuald a optat pentru
principiul libertatii contractuale. Astfel, partenerul public si privat sunt cei care stabilesc modul si
regimul juridic al dreptului de proprietate asupra produsului intelectual conform art. 21 ,, dreptul
de proprietate asupra produsului intelectual, creat in procesul realizarii parteneriatului public-
privat, se dobandeste in modul prevazut in contractul incheiat de parti”.

Initierea, selectarea si incetarea PPP se desfasoara dupa o procedura legala, care, In esenta,
cuprinde urmatoarele etape si subetape:

|. Identificarea obiectului si a scopului parteneriatului public-privat. In aceasti etapa, se
determind partenerul public, se identificd obiectul PPP, eventual, in cazul terenurilor si al altor
bunuri din domeniul public al proprietatii publice — se transmit in domeniul privat prin Hotararea
Guvernului. In opinia noastra, pastrarea regimului juridic de domeniu public duce la fortificarea
pozitiei partenerului public si ofera garantii suplementare de a nu duce la rea credinta partenerului
privat. Totodatd, acestea se includ in lista proiectelor propuse parteneriatului public-privat de catre
autoritatile publice centrale sau in lista lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat.

Il. Elaborarea si avizarea studiului de fezabilitate. Partenerul public sau grupul de experti,
desemnat de acesta, efectueaza un studiu de fezabilitate care trebuie sa includa si sa demonstreze,
in mod rezonabil, oportunitatea initierit PPP pe urmatoarele aspecte: justificarea tehnica si
economica a proiectului de parteneriat public-privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-
economici ai parteneriatului public-privat, identificarea si analiza riscurilor (riscul politic,
legislativ, financiar si economic, riscul de executare, de mediu). Dupa elaborarea studiului, acesta
urmeazi a fi avizat de citre autoritatea publica de specialitate, in conditiile stabilite de Guvern. In
esentd, avizarea se soldeaza cu acceptarea studiului de fezabilitate, acceptarea conditionatd sau
respingerea acestuia.

Studiul de fezabilitate este un element central, de calitatea caruia depinde realizarea
eficientd si reciproc avantajoasi a PPP. In acest sens, considerim ci ar fi bine ca studiul de
fezabilitate sa fie efectuat nu de partenerul public, dar de o companie specializata selectata in baza
unui concurs, ori, adesea, in practica, studiul de fezabilitate este fiacut de partenerul public
desemnat, iar calitatea lui este foarte joasa sau, mai des intalnit, studiu este efectuat de compania

sau 0 companie afiliata unui eventual partener privat cointeresat, care desigur denatureaza situatia
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reala. Asadar, din studiul de fezabilitate rezulta toate elementele cheie ale PPP — obiectul concret,
conditiile si modalitatea de realizare a PPP etc.

l1l. Elaborarea si aprobarea cerintelor generale de selectare a partenerului privat si a
conditiilor PPP. In aceasta faza a procesului de PPP, partenerul public prezintd Guvernului pentru
aprobare obiectivele PPP, conditiile realizarii PPP si modelul contractului PPP, care reies din
studiu de fezabilitate.

IV. Elaborarea de catre partenerul public a documentelor necesare concursului de
selectare a partenerului privat. In aceasta etapa se include: descrierea obiectului PPP, conditiile
realizarii si modelul contractului de PPP pentru desfasurarea concursului si selectarea partenerului
privat. Tot aici, partenerul public formeaza Comisia de selectare a partenerului privat, art.27, al.
1, care este compusa dintr-un numar impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 5, specialisti
din diverse domenii, cel pufin un specialist in economie, un specialist in jurisprudentda, un
reprezentant al autoritatii publice specializate. Comisia este condusa de un presedinte, desemnat
de partenerul public. In special, pentru realizarea unui PPP eficient, unul din membrii comisiei
urmeaza a fi specialist in domeniul obiectului PPP.

De mentionat ca, in prezent, in opinia noastra, exista o procedura netransparentd de formare
a Comisiei de evaluare a PPP, iar procesul de selectare a membrilor Comisiei trebuie realizat in
baza unor criterii clar stipulate de alegere a acestora, de exemplu, nu orice jurist poate fi membru
in Comisia de selectare a partenerului privat — pentru a fi eligibil, acesta ar trebui sa detind
experientd In domeniul PPP, o anumitd vechime de munca, sa cunoascd si sa aibd experientd in
domeniul dreptului comercial, al procedurilor administrative, investitii etc., si sd fie demn de
incredere sociald. Consideram oportuna implicarea societatii civile in Comisia de evaluare a PPP,
in special a mediului academic pentru a asigura controlul societatii civile in contextul demararii si
desfasurarii procedurii de PPP. Altfel, exista riscul de implicarea in comisia de evaluare a unor
persoane care nu poseda cunostinte de rigoare in domeniul ce vizeaza PPP (Proiect de completare
a Legii PPP este prezentat in Anexa 14).

Totodatd, autorul denota si lipsa prevederilor privind formarea unei Comisii de contestatie
cu atributii clar stabilite pentru verificarea anumitor petitii din partea pretendentilor ce nu castiga
sau a caror drepturi pot fi cumva lezate de procedura de PPP.

Totusi, pentru desfasurarea activitdtii comisiei in mod transparent, precum si excluderea
factorului coruptional fatd de membrii Comisiei se aplica cadrul normativ privind excluderea
conflictelor de interese.

In continuare vom prezenta atributiile Comisiei de selectare a partenerului privat:

» primeste cererile de participare la concurs;
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* pune la dispozitia participantilor la concurs documentatia respectiva si explica modul ei
de completare;

» defineste criteriile de selectare a partenerului privat si verifica respectarea lor;

+ aproba documentatia standard aferenta concursului de selectare a partenerului privat;

» primeste ofertele inaintate de ofertanti si le examineaza,

* desemneazad invingatorul concursului si informeazd in scris participantii la concurs
despre rezultate;

* transmite spre publicare Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a
Agentiei informatia despre rezultatele procedurii de selectare a partenerului privat.

Sedinta comisiei se realizeaza respectand principiile democratice si este deliberativa daca
la ea participa cel putin 2/3 din membrii comisiei. Deciziile comisiei se adoptd cu majoritatea
simpla de voturi din numarul total al membrilor ei. Fiecare membru are dreptul la un singur vot.
Lucrarile sedintei comisiei de selectare a partenerului privat se consemneaza in proces-verbal,
semnat de toti membrii comisiei prezenti la sedinta.

In acest context, trebuie de mentionat ca cadrul regulator special [117] stabileste expres
totalitatea regulilor si principiilor generale privind infiintarea si activitatea Comisiilor de selectare
a partenerului privat. Totusi, acesta nu defineste clar responsabilitatile/atributiile fiecarui membru
al Comisiei, ceea ce nu asigura in masura deplind coordonarea coerentd si unitara a activitatilor
desfasurate in domeniul respectiv, precum si transparenta activitatii Comisiei.

Suntem de acord cu continutul cuprins in ,,Raportul privind auditul conformitatii realizarii
parteneriatului public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activititii filialelor 1.S. ,,Garile
st statiile auto” [202], in care gdsim stipulat despre necesitatea adoptarii unui cadru regulator la
nivel national privind organizarea si functionarea Comisiilor de selectare a partenerului privat
pentru a standardiza modul de organizare a Comisiilor, procedurile de selectare a membrilor, cu
delimitarea drepturilor si obligatiilor clare ale acestora, inclusiv a drepturilor si obligatiilor
presedintilor desemnati, precum si modul de functionare a Comisiilor si atributiile relevante
acestora.

V. Elaborarea comunicatului informativ cu privire la concursul de selectare a partenerului
privat si publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Simultan cu aceasta se publica
documentatia necesard concursului de selectare a partenerului privat pe pagina web a autoritatii
publice de specialitate. Pentru a formula ofertele, eventualii parteneri privati urmeaza a avea acces
la documentatia si informatia despre PPP. In acest sens, art. 26 din Legea PPP inainteazi, in
privinta comunicatului informativ, anumite cerinte de continut.

Dupa natura sa juridica, comunicatul informativ este o ofertd publica de a incheia un anumit

contract care este valabil in timp nu mai putin de 30 zile si nu mai mult de 90 zile calendaristice
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din momentul publicarii Tn Monitorul Oficial. Neintrunirea conditiilor de forma si continut ale
comunicatului informativ poate afecta valabilitatea procedurii de PPP.

V1. Primirea, examinarea ofertelor si adoptarea deciziei asupra desemnarii partenerului
privat sau respingerii tuturor ofertelor primite. In esentd, oferta de participare la concurs este un
act juridic unilateral prin care participantul isi expune vointa juridica in cazul castigarii concursului
de a incheia contractul de PPP si a initia realizarea acestuia. Oferta, din punct de vedere al
continutului si al sanctiunii anuldrii si vicierii procedurii de PPP, urmeaza sa contina urmatoarele
elemente (art.28):

+ denumirea sau numele ofertantului, sediul sau domiciliul lui;

 experienta ofertantului in domeniul obiectului parteneriatului public-privat propus;

* descrierea perspectivei de dezvoltare a obiectului parteneriatului public-privat;

« infirmarea de citre ofertant a abilitatilor sale de realizare a obiectivelor parteneriatului
public-privat, precum si a veridicitatii documentelor prezentate;

» 1n functie de specificul obiectului parteneriatului public-privat, si alte informatii in
conformitate cu documentele de concurs obtinute de la partenerul public;

» propunerea tehnicad si financiard privind realizarea proiectului de parteneriat public-
privat;

+ date despre calitatea preconizata a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor, dupa caz;

 informatie privind etapele de realizare a proiectului de parteneriat public-privat cu
descrierea completa a lucrarilor din fiecare etapa;

« cerintele fatd de garantiile date de partenerul public sau de stat;

» informatie despre tarifele pe care ofertantul intentioneaza sa le aplice, dupa caz,
modalitatea de recuperare a investitiilor.

Ofertele se prezintd comisiei de selectare a partenerului privat in limba de stat, in plic
sigilat, asigurand, astfel, confidentialitatea acestora. Tinand cont de aspectul operational si de
evidentd, comisia elibereazd ofertantului o dovada scrisa in care se indica data si ora receptionarii
ofertei.

In principiu, ofertele sunt supuse evaluarii pentru a fi selectati cea mai avantajoasi
propunere din punct de vedere economic. Criteriile care stau la baza evaludrii sunt urmatoarele:
calitatea, pretul, valoarea tehnica, caracterul estetic si functional, caracteristicile de mediu,
costurile de functionare, rentabilitatea, serviciile post-vanzare si asistenta tehnica, data livrarii si
termenul de livrare sau de executie.

In opinia noastri, situatiile, cind pretul este unul vadit diminuat sau majorat, nu pot fi
apreciate ca oferte avantajoase din punct de vedere economic. Avantajul economic in toate cazurile

trebuie sd fie printre criteriile de baza, dar — nu unicul. In special, urmeaza sa se tind cont de
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caracteristicele de mediu, antrenarea fortei de munca locald si rentabilitatea economicd — care
presupun o dezvoltare economica durabila.

Dupa selectarea ofertei, se negociaza si se incheie contractul de PPP cu invingatorul
concursului pe o perioada de 60 de zile conform cadrului legal expres in art. 30, al. 1-3.

Pentru realizarea functiei manageriale de control, autoritatea publicd specializata, care
administreaza proprietatea publica, asigura evidenta PPP. Orice contract de PPP este inregistrat in
registrul patrimoniului public (art. 32).

Verificarea implementarii PPP se realizeaza de partenerul public prin controale anuale
asupra modului de realizare a PPP. La aceste controale sunt antrenati auditorii independenti, insa
nu este exclus si controlul realizat de catre organele care efectueaza auditul public extern. Orice
derogari de la PPP se solutioneaza in mod amiabil intr-un termen convenit prin acordul partilor.
in functie de incalcirile obligatiilor contractuale, partile sunt in drept si recurga la rezolutiunea
contractului.

Orice litigiu izvorat din activitatea de realizare a contractului de PPP se solutioneaza pe
cale amiabila, insa partile sunt in drept sa defereasca spre solutionare mediatorului sau arbitrajului
si instantelor de judecata competente [63, p. 38].

Pentru garantarea executarii contractului de PPP, partile sunt obligate, in conditiile Legii,
sa ofere garantii. Totodatd, partenerul privat nu este in drept sa instrdineze, gajeze sau sd afecteze
altfel obiectul PPP fara acordul partenerului public (art. 34, al.3). Consideram ca ar fi cazul de
exclus din Lege prevederea ,,fara acordul partenerului public” deoarece acest fapt implica riscuri
majore de coruptibilitate din partea autoritatilor publice.

Partile contractului pot modifica conditiile contractuale pentru asigurarea intereselor
economice ale partenerului privat dacd, dupd incheierea contractului de PPP, se adopta acte
normative care inrdutatesc substantial situatia partenerului privat, incat acesta n-ar fi Incheiat
contractul in conditiile existente. Aceastd situatie poartd denumirea de clauza hardship (clauza de
impreviziune).

Legea cu privire la administratia publica locala [151] prevede in lista atributiilor de baza
exercitate de catre primar in teritoriul administrat (art. 29, 1.j-1 si 1.j-2):

+ asigurd elaborarea studiilor de fezabilitate §i propune spre aprobare listele bunurilor si
serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat;

* asigurd monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in
care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de partener public.

Articolul 14 (2) al legii, incepand cu punctul c, respective acordd Consiliului Local

urmatoarele competente, care sunt valorizate in cazul stabilirii unui PPP:
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c) decide darea n administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii;

f) decide, in conditiile legislatiei In vigoare, asupra tdierii, defrisdrii arborilor si arbustilor
din spatiile verzi proprietate publica ale unitatii administrativ-teritoriale si/sau asupra stramutarii
lor;

h) organizeaza serviciile publice de gospodarie comunald, determina suportul financiar in
cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curateniei in localitate;

J) decide, in conditiile legii ”....colaborarea cu agentii economici $i asociatii obstesti din
tard si din strdinatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun”.

Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor [152], stipuleaza ca, in
procesul de stabilire a unui parteneriat public-privat, autoritatile administratiei publice locale pot
decide acordarea dreptului de administrare a terenurilor din domeniul public (din care fac parte
inclusiv terenurile aferente cladirilor in care isi desfasoara activitatea institutiile de educatie si de
invatamant) in virtutea Art. 2 (1.a) al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor.

Hotararea de guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si
conditiile generale de selectare a partenerului privat, prevede aspecte metodologice privind
realizarea parteneriatelor public-private. Procesul de atribuire se alege in dependenta de
particularitatile fiecarui proiect in parte si de complexitatea acestuia, prin aplicarea uneia din
urmatoarele forme [117]:

 concurs de selectare a partenerului privat (in continuare — concurs);

» concurs de selectare a partenerului privat cu precalificare (in continuare — concurs cu
precalificare);

« concurs de selectare a partenerului privat prin aplicarea dialogului competitiv (in
continuare — concurs prin aplicarea dialogului competitiv) .

Desi cadrul de reglementare in domeniul PPP este deja format si functioneaza, in rezultatul
evaluarii acestuia, autorul a constatat ca, totusi, sunt inca multe limite, cum ar fi:

* Nu au fost elaborate prevederi concrete care sa reglementeze diverse aspecte ale
implementarii proiectelor de PPP, inclusiv cele financiare.

» Exista situatii incerte, ce rezulta din lipsa normelor comprehensive ale formelor
contractuale de PPP, atunci cdnd participa mai multi parteneri publici, precum si
neobligativitatea justificarii termenelor de realizarea a acestora — necesitatea justificarii lor de
catre partenerul public ar elimina riscul de neasigurare a integritatii patrimoniului public la

finalizarea contractului.
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* Nu este definita clar si complet notiunea de , partener public”, neatribuind
responsabilitati partilor partenerului public in clauzele contractelor de PPP, precum si nu
prevede sarcini precise in situatia implicarii privind realizarea PPP atunci cand exista un al
doilea partener public.

* Nu exista o lista a ramurilor si a domeniilor prioritare de aplicare a sistemului de
parteneriat public-privat, in care este permisa incheierea contractelor pe termen lung intre
partenerii publici si cei privati.

* Cadrul institutional existent nu asigura un proces exhaustiv de monitorizare, control,
evaluare, evidenta si raportare a executarii contractelor de PPP.

» Este o procedura complexa, care implica o multitudine de actiuni coordonate, care
presupune costuri aditionale pentru: elaborarea studiului de fezabilitate, cercetarea piefei,
ramurii, conjuncturii economice, apelarea la consultanti din diferite domenii (economic,
financiar, juridic, experti specializare ingusta in domeniul PPP).

Ca rezultat, In viziunea noastra, poate fi afectata increderea investitorilor si a populatiei
privind implementarea beneficd a PPP, realizarea in timp a obiectivelor stabilite, precum si
identificarea si solutionarea deficientelor existente, ceea ce conditioneaza disfunctionalitatea
sistemului.

Evaluarea cadrului de reglementare a condus la concluzia ca disponibilitatea unei legislatii
de calitate va contribui la asigurarea unei cresteri semnificative a economiei Republicii Moldova
prin atragerea finantarii din partea mediului de afaceri local si international. In cazul dat, trebuie
de mentionat ca mediul afacerilor din intreaga lume prefera sa lucreze in baza regulilor si legilor
clar definite s1 usor intelese si are grija sa protejeze interesele sale financiare.

In aceasti ordine de idei, considerim ci trebuie acordati o atentie deosebita proiectelor de
PPP, care sunt implementate prin contracte de concesiune, deoarece astfel de proiecte trebuie
realizate in conformitate cu Legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
[161] si Legea cu privire la PPP [154], care este o lege umbrela in cazul in care Legea [151] nu
contine dispozitii referitoare la o problema specifica, in timp ce Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a Partenerului Privat a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului [117]. Acest document completeaza, in mod esential, Legea cu privire la PPP [154],
in special prin introducerea unor notiuni noi, dar si prin definirea detaliatd a procedurilor de
stabilire a Parteneriatului Public-Privat.

In sinteza, cadrul juridic de bazi, ce reglementeazi fundamentele PPP in Republica
Moldova, este unul relativ stabil, corespunde standardelor internationale, este previzibil, asigura
transparenta si securitatea raporturilor juridice investitionale. Totusi, deficientele, vizavi de

implementarea cadrului normativ cu privire la PPP, se datoreaza angajatilor partenerilor publici

174



care nu dispun de instruire si experientd aprofundatd in domeniul respectiv, acest lucru fiind
confirmat si in rapoartele CNA si a Curtii de Conturi si in lucrarile savantilor din domeniu [229].
In acelasi context, este alimentati deficienta implementarii PPP de factorul politic, de cultura
economica a societdtii si a businessului la general, inclusiv de neperceperea majoritatii politicului

a rolului si finalitatii PPP intr-o economie de piatd viabila.

4.2. Simularea evaludrii influentei relatiilor de parteneriat public-privat pe exemplul

intreprinderilor cu proprietate publica si mixta din Republica Moldova

Procesul de dezvoltare ce cuprinde remedierea bundstarii societdtii este considerat esuat in
absenta cresterii economice. In acest sens, ne propunem sa efectuam un studiu econometric, care
va cuprinde evolutia dezvoltarii economice a Republicii Moldova si impactul relatiilor dintre stat
si mediul privat asupra acestei dezvoltari. Datele statistice furnizate de BNS au avut ca perioada
de referintd 12 ani (2009-2020) si au fost calculate in functie de cercetarile statistice derulate de
biroul National de Statisticd dupa implementarea Legii PPP (2009). In cazul unei dinamici pozitive
a indicelui de dezvoltare economica se va putea concluziona ca relatia de PPP, daca este realizata
corect si fard abateri, poate contribui la cresterea economiei.

In studiul econometric sunt formulate doui ipoteze statistice: prima este ipoteza nuli testata
in mod frecvent fata de ipoteza alternativd, care se considerd adevdrata, dacd ipoteza nuld este
falsa. Demersul stiintific porneste de la o ipoteza de baza si patru secundare [56, p. 111].

Ipoteza primara care rezulta din ipotezele 2 si 3 formulate in introducerea lucrarii:

Ipoteza 2: Parteneriatul public-privat nu are nici o influenta semnificativa asupra indicelui
de dezvoltare economica.

Ipoteza 3: Parteneriatul public-privat influenteaza semnificativ si pozitiv asupra indicelui
de dezvoltare economica.

Pentru confirmarea sau infirmarea ipotezelor primare au fost formulate mai multe ipoteze
statistice secundare (1), dupa cum urmeaza:

lo: Investitiile din intreprinderile cu proprietate mixtd si publicd nu au nici o influenta
semnificativa asupra indicelui de dezvoltare economica.

I1: Investitiile din intreprinderile cu proprietate mixta si publicd influenteaza semnificativ
asupra indicelui de dezvoltare economica.

lo: Numadrul de salariati din Intreprinderile cu proprietate mixta nu au nici o influenta
semnificativa asupra indicelui de dezvoltare economica.

I1: Numadrul de salariati din intreprinderile cu proprietate mixta influenteazd semnificativ

asupra indicelui de dezvoltare economica.
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lo: Numarul de salariati din Intreprinderile cu proprietate mixtd din RM si veniturile din
vanzarile anuale a firmelor date nu au nici o influenta semnificativa asupra indicelui de dezvoltare
economica.

I1: Numarul de salariati din Intreprinderile cu proprietate mixtd din RM si veniturile din
vanzdrile anuale ale firmelor date influenteazd semnificativ si pozitiv asupra indicelui de
dezvoltare economica.

lo: Investitiile, numarul de salariati si veniturile din vanzari anuale din intreprinderile cu
proprietate mixtd, din Republica Moldova, nu au nici o influenta semnificativa asupra indicelui de
dezvoltare economica.

I1: Investitiile, numarul de salariati si veniturile din vanzari anuale din intreprinderile cu
proprietate mixta, din Republica Moldova, influenteaza semnificativ asupra indicelui de dezvoltare
economica.

In continuare, ipotezele statistice formulate sunt verificate cu ajutorul modelelor
econometrice de regresie liniard unifactoriala si multifactoriale. Forma modelului econometric
liniar are urmatoarea formula generala [23, p. 175]:

Yi = a4+ Bixy + Baxoit. . +fmizXmi + & (4.1)

Unde:

X1,X2.. Xy €xprima variabila independenta, numitd si variabila de influentd, cauzald,
explicativa, efort etc.

Yi — variabila dependentd (rezultativa, explicatd sau efect);

a, f1, B, — parametrii modelului de regresie, pe care ii estimam pe baza valorilor lui X si y;

e; — eroare de semnificatie (variabild aleatorie).

Pentru estimarea parametrilor modelului de regresie au fost folosite mai multe metode. in
studiul dat a fost utilizatd una din cele mai frecvente metode pentru procesarea datelor
experimentale obtinute, numitd Metoda celor mai mici patrate (MCMMP), care trebuie sa
indeplineasca conditia ca suma patratelor abaterilor valorilor empirice de la valorile teoretice sa
fie minima [22, p. 375].

Pentru rezultatele modelului de regresie au fost formulate ipoteze fundamentale in vederea
obtinerii proprietatilor speciale, favorabile pentru estimatorii parametrilor modelului. In statistica
se utilizeazd numai estimatii de maxima verosimilitate, care se obtin doar in contextul satisfacerii
anumitor conditii. Definirea ipotezelor statistice ale modelului s-a efectuat in scopul obtinerii unor
estimatori ai parametrilor modelului de calitate inalta. Aceste ipoteze sunt [7, p.222]:

l1) Forma functionala este liniara.

I2) Erorile aleatoare au media zero: E(e;) = 0,i = 1,2..,n.
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I3) Homoscedasticitatea erorilor aleatoare: Var(e;) = 62 = ¢?,i = 1,2..,n.

I4) Erorile aleatoare nu sunt autocorelate: cov(ei,ej) =0, pentrui #j.

Is) Necorelarea intre regresor si erorile aleatoare: cov(e; x;) = 0, pentru orice i si j.

le) Erorile aleatoare au distributie normali: e;~N(0,5?).

I7) Inexistenta unei relatii liniare intre doud sau mai multe variabile exogene ale modelului
de regresie (ipoteza de multicolinearitate este specifica modelului multifactorial).

Analiza documentara din cadrul studiului de caz a urmarit doua directii: cea a culegerii de
informatii despre relatiile de parteneriatul public-privat si cea a capacitatii de a surprinde evolutia
dezvoltarii economice in Republica Moldova. Pentru aceasta cercetare, ca sursa de date au fost
folosite datele statistice ale Biroului National de Statistica. Indicele Dezvoltarii Economice in
Republica Moldova (IDE), s-a construit prin agregari factoriale succesive, compus din 11
indicatori, care se refera la situatia demografica, ocuparea fortei de munca, veniturile in bugetul
public, cheltuielile pentru asistenta sociald, antreprenoriala.

In cadrul modelului de regresie au fost analizati indicatorii: numdrul IMM cu proprietate
mixtd publicd si privatd, numdrul de salariati in cadrul IMM cu proprietate mixtd, veniturile din
vanzari si investitiile din motivul ca anume acest tip de intreprinderi au stat la baza credrii PPP in
forma actuald. Datele aplicate au cuprins frecventa din perioada anilor 2009-2020, iar ca variabila

rezultativa a fost folosit IDE in Republica Moldova (Anexa 1, Tabelul A.1.1.- A.1.5).
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Fig. 4.1 Dinamica indicelui dezvoltirii economice in Republica Moldova
in perioada 2009-2020
Sursa: elaborata de autor in baza Anexa 1, Tabelul A.1.5.- A.1.9
Urmare a crizei economice mondiale din anii 2007-2009, atestim ca IDE prezintd o

dinamica in crestere conform Figurii 5. In anul 2010, IDE are o valoare de 47,25 de unitati, avand
o crestere cu 5,53 de unitati, comparativ cu perioada precedenta, dar, in urmatorul an, acesta scade
cu 4,69 de unitati, comparativ cu 2010. Descresterea IDE din anul 2020 cu 0,79% denota situatia

de criza generatd de Covid-19 care a afectat toate ramurile economice din tara.
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Analiza evolutiei numarului IMM cu proprietate publica si mixta, reflectata in Figura 4.2,
denota ca numarul IMM cu proprietate de stat, pe parcursul perioadei analizate, este in crestere
anual. De exemplu, in anul 2009 erau 656 de intreprinderi, iar in anul 2020 existau deja 1052 de
unitdti, si invers, numarul intreprinderilor cu proprietate mixta este in continud scadere: de la 215
unitdti, in anul 2009, la 31 unitati, n anul 2020, fiind de 34 ori mai mic fatd de numarul celor

publice in ultima perioada analizata.
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Fig. 4.2 Evolutia numérului de intreprinderi cu proprietate publici si mixti in perioada
2009-2020, mii unitati
Sursa: elaborata de autor in baza Anexa 1, Tabelul A.1.5.

Numarul de salariati din Intreprinderile cu proprietate publicd alcdtuieste o pondere de
12,65% din numarul total de salariati din IMM din Republica Moldova, in anul 2020, constituind
40,082 mii de persoane, fiind in crestere cu 907 persoane fata de anul 2019. Greutatea specifica a
angajatilor intreprinderilor cu proprietate mixta este de 0,45% fata de total angajati in ultima
perioada a studiului, avand o valoare de 1422 de salariati, cu 300 de persoane mai putine decat in
perioada anterioara.

Veniturile din vanzari la ambele categorii de Intreprinderi, pe intreaga perioada analizata,
au demonstrat cresteri semnificative. La Intreprinderile cu forma de proprietate publica, veniturile
din vanzari, in anul 2020 comparativ cu anul 2009, s-au majorat de 3,2 ori sau cu 3 914,4 mil.
MDL. In perioada vizati, veniturile din vanziri ale IMM cu proprietate mixti au constituit 528,0
mil. MDL, crescand in valori absolute cu 61,8 mil. MDL sau cu 13,28% fata de anul 2009.

Pe parcursul perioadei analizate, intreprinderile cu capital de stat au detinut intaietate la
toti indicatorii analizati. Totusi, existd un indicator economic — eficienta activitatii economice, care

realizeaza legatura dintre resursele alocate pentru desfasurarea unei actiuni si rezultatele obtinute.
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In Figura 4.6 atestim o evidentiere a intreprinderilor cu forme de proprietate mixta. Indiferent de
tendintele negative ale numarului de intreprinderi si ale numarul de salariati, in ultimul an, la
capitolul eficientd, acestea au fost aproape de doua ori net superioare, pe Intreaga perioada, fata de

intreprinderile cu proprietate publica.
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Fig. 4.3 Eficienta numérului de intreprinderi cu proprietate publica si mixti in perioada
2009-2020, mii MDL/salariat
Sursa: elaborata de autor in baza Anexa 1, Tabelul A.1.6.
Sporul mediu anual al productivitatii muncii la intreprinderile cu proprietate mixta, in

perioada de calcul, a alcatuit 26,87 mii MDL/angajat pe an, in acelasi timp, la intreprinderile cu
capital de stat, valoarea dati a crescut cu 6,93 mii MDL/angajat in medie pe an. In anul 2018, la
intreprinderile cu proprietate mixtd eficienta a fost mai mare de 2,61 ori fata de Intreprinderile
publice.

In Figura 4.4 observam ci, in intervalul de timp 2011-2015 (cu exceptia anului 2014), dinamica
investitiilor la intreprinderile cu proprietate mixta, in anul 2011 vis-a-vis de 2010, este in
descrestere evidenta, cauza poate fi criza economica din anul 2009. Incepand cu anul 2016 pana
in anul 2019 inclusiv atestdim o dinamica pozitiva, iar in anul 2020 — o scadere brusca cu 79,39
p.p., ceea ce se datoreaza, in viziunea autorului, efectului Covid-19 asupra activitdtii acestor
intreprinderi. O situatie contrard constatam la intreprinderile cu proprietate publicd care, in
perioada anului 2020, au prezentat un ritm crescator — cu 12,23% fata de perioada anterioara.
Majoritatea investitiilor in perioada respectiva se atribuie proprietatii publice, ponderea medie
fiind de 31,04%. Referitor la intreprinderile cu proprietate mixta evidentiem ca cea mai mare pondere

de 16,8 p.p. a fost atestata in anul 2010, dupa care a fost atestata din nou o micsorare a acesteia. Cea
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mai mica valoare de 7,58% a fost atestata in anul 2020, fiind in descrestere cu 4,58 p.p. fata de

anul anterior.
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Fig. 4.4 Dinamica investitiilor intreprinderilor cu proprietate publica si mixta
in perioada 2009-2020
Sursa: elaborata de autor in baza Anexa 1, Tabelul A.1.7-1.9

Pentru a verifica masura in care influenteaza variabilele economice asupra nivelului de
dezvoltare a parteneriatului public-privat, autorul a utilizat modelele de regresie. Analiza seriilor
de date considerate, precum si estimarea parametrilor modelelor de regresie au fost realizate de
autor cu ajutorul softului de programe informatice specializate Eviews si Excel.

Tabelul 4.2 Estimarea parametrilor prin MCMMP

Variabila Coeficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 63,31195 1,690241 37,45735 0,0000 ***

INVEST mixt -99,94985 13,38927 -7,464924 0,0000 ***

R-squared 0,847851 Mean dependent var 52,25083

Adjusted R-squared 0,832636 S.D. dependent var 6,886114

S.E. of regression 2,817118 Akaike info criterion 5,060317

Sum squa redresid 79,36151 Schwarz criterion 5,141135

Log likelihood -28,36190 Hannan-Quinn criter. 5,030396

F-statistic 55,72509 Durbin-Watson stat 1,345987
Prob(F-statistic) 0,000021 y

Nota: Datele din tabel prezintd rezultatele estimarii utilizdind Metoda celor mai mici patrate si variabila dependentd IDE,
pentru perioada 2009-2020. Observatii incluse: 12, **p < 0,05

Sursa: elaborat de autor
In modelul de regresie 1 autorul si-a propus si studieze influenta variabilei factoriale si
anume valoarea investitiilor asupra IDE. Ecuatia modelului de regresie fiind urméatoarea:

IDE = 63,31195 — 99,94985 * Invest 4.2)
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Coeficientul de regresie arata ca legatura dintre cele doua variabile este una directa. De
asemenea, se poate afirma ca o crestere a investitiilor cu 1 mil. MDL va duce la o micsorare a
IDE, in medie, cu de unitdti. Valoarea termenului liber reflectd nivelul mediu al variabilei
dependente, dacd nivelul variabilei independente ar fi egal cu 0 unitéti.

La testarea estimatorilor, importantd prezintad probabilitatea ca evolutia acestora sa fie
cuprinsd intr-un interval, in care frecventele sunt simetrice In jurul mediei si se verifica
semnificatia parametrilor cu ajutorul testului t (Student):

Iy: @ = 0; B; = 0 (parametrii nu sunt semnificativi).

I;: a # 0; B; # 0 (parametrii sunt semnificativi din punct de vedere statistic).

 eate P i (1,86) pentru fiecare dintre cei 2 parametri, respingem Ho = acceptim H

Deoarece
toti parametrii sunt semnificativi statistic la pragul de semnificatie de 1%. Acest lucru este consolidat
si de valorile foarte mici ale lui Prob. pentru fiecare parametru al modelului (0,000, respectiv 0,000).
Stiind ca sunt repartizati normal, a fost estimat intervalul de incredere al parametrilor acestora. Se
evidentiaza ca acest model are coeficientii semnificativ diferiti de 0, dupa cum indica ratiile Student
calculate, care sunt mai mari decat valoarea teoretica din tabelul Student, valorile P-value, care sunt
mai mici decat 1 %, precum si intervalele de incredere ale coeficientilor, care nu schimba semnul de

la limita inferioara la cea superioard, deci, nu contin valoarea 0 (Tabelul 4.3).

Tabelul 4.3 Intervalele de incredere ale estimatorilor parametrilor

95% CI ** 99% C| ***
Variabila Coeficient Minim Maxim Minim Maxim
C 63,31195 59,54586 67,07804 57,95512 68,66879
Investitii -99,94985 -129,7830 -70,11671 -142,3841 -57,51562

Nota: Datele tabelului prezinta intervale de incredere ale estimarilor parametrilor modelului 1 si includ 12 observatii.
**p <0,05; *p<0,1.
Sursa: elaborat de autor
Evaluarea calitatii modelului de regresie liniar este oferita de analiza variantei. Analiza

variantei este un procedeu statistic de testare a calitdtii modelului, ce pleaca de la descompunerea
variantei totale in varianta datoratd factorului de regresie si varianta datorata actiunii factorilor
neinregistrati.
lo: modelul nu este valid statistic (MSR=MSE)
I1: modelul este valid statistic (MSR>MSE)
Tabelul 4.4 Rezultatele aplicarii metodei ANOVA

df SS MS F Semnificatia F
Regression 1 4422428 4422428 55,72509 0,00002***
Residual 10 79,36151 7,936151
Total Nota: ***p<0,1

11 521,6043

Sursa: elaborat de autor
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Autorul afirma cu sigurantd ca modelul este semnificativ statistic in urma testului F (Fcaic
= 55,72 > Feitic=10,04 deci, se respinge ipoteza lo si se accepta I1), fiind valid pentru un nivel de
semnificatie Prob. (F-statistic)=0,00002 mai mic de 1%.

Pentru estimarea intensitatii legaturii dintre cele doua variabile IDE si investitii, autorul a
aplicat coeficientul liniar de corelatie Pearson [24]. Valoarea coeficientului de corelatie Pearson
alcatuit r=-0,921 este inversa si denota ca intre cele doud variabile exista o legiturd de intensitate
puternica. Un alt indicator de masurare a intensitatii legaturii dintre variabile este raportul de
corelatie R=0,921, care arata ca intre cele doud variabile existd o legaturd puternica, pusa in
evidentd de modelul de regresie. Pentru modelul de regresie liniard simpla, intre raportul de
corelatie R si coeficientul de corelatie liniard Pearson r trebuie sa fie egal, in cazul dat a fost
satisfacuta conditia data.

Raportul de determinatie R? aratd proportia variatiei variabilei dependente explicate prin
modelul de regresie si a fost utilizat de autor pentru a evalua calitatea ajustarii (alegerea
modelului). Rezultatul obtinut pentru indicatorul dat este R?=0,848, ceea ce denotd faptul ci
investitiile influenteaza asupra indicelui dezvoltarii economice in marime de 84,8%, iar restul
15,2% se datoreaza factorilor neinclusi n model [97, p. 459].

Pentru testarea ipotezei de normalitate a distributiei erorilor aleatorii si media acestora
autorul a folosit testul Jarque-Bera, cu ipotezele [20]:

Iy: erorile aleatorii au distributie normala;

I;: erorile aleatorii nu au distributie normala.

4
Series: Residuals
Sample 2009 2020
Observations 12

34
Mean -7.40e-16
Median -0.478244
Maximum 3.403587

2 Minimum -3.629874
Std. Dev. 2.686016
Skewness 0.088744
Kurtosis 1.449605

1-
Jarque-Bera  1.217613
Probability 0.544000

o )

-4 -3 -2 -1 1] 1 2 3 4

Fig.4.5 Testul asimptotic Jarque-Bera
Sursa: elaborata de autor

Ipoteza unei distributii date este distribuitd y2cu un nivel de semnificatie si dou grade de
libertate. Testul reprezintd probabilitatea ca statistica Jarque-Bera sd fie mai mare decat valoarea

observata sau ipoteza nula. O probabilitate mica duce la respingerea ipotezei nule de normalitate
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[261, p.464]. Probabilitatea asociata acestui test este de 0,544, care tinde spre 1, deci, se va accepta
ipoteza lo, erorile aleatorii avand distributie normald. Autorul observa ca media erorilor aleatorii
este 7,40e-16, fiind foarte aproape de zero.

Testul Q Lung-Box este un criteriu statistic conceput pentru a gasi autocorelatia seriilor de
timp [256, p. 237]. In loc si testeze aleatoriu fiecare coeficient individual, verifica diferenta de la
zero simultan mai multi coeficienti de autocorelatie [222, p.16]. Asadar, probabilitatea asociata
testului Q-Statistic din Figura 4.6. este mai mica decat nivelul de semnificatie 10%, deci, se
acceptata ipoteza nuld, care denotd ca nu exista fenomenul de autocorelatie.
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Nota: Datele tabelului include 12 observatii pentru perioada 2009-2020
Fig.4.6 Corelograma rezidurilor Q-Statisitics
Sursa: elaboratd de autor

Testul Breusch-Godfrey este un test pentru autocorelatie in erorile unui model de regresie.
Foloseste rezidurile din model, fiind luate in considerare intr-0 analiza de regresie si o statistica de
testare este derivata din acestea. Ipoteza nuld denota ca nu exista nici o corelatie seriala a oricarui
ordin pana la p. Aplicarea testului Breusch-Godfrey (tabelul 4.5) a fost realizat de autor dupa
presupunerea ci marimea decalajului este p = 2. In cazul utilizirii date, existind doui variante de
aplicare a testului Breusch-Godfrey [101, p.1295]:

» utilizarea testului Fisher-Snedecor, aplicat in vederea verificarii existentei unor variabile
absente (omise) in model;

« utilizarea testului LM.

Compararea rezultatelor obtinute pentru ambele teste, Fisher-Snedecor si LM, cu valorile
teoretice ale repartitiilor date, cu o0 probabilitate de 95%, a indicat faptul ca erorile nu sunt
autocorelate [11, p.356].

Tabelul 4.5 Verificarea autocorelirii erorilor testului Breusch-Godfrey

F-statistic 0,609040 Prob. F(2,6) 0,5673
Obs*R-squared 1,585684 Prob. Chi-Square(2) 0,4526

Variabila Coeficient Std. Error t-Statistic Prob.
INVESTITII 0,425190 14,13204 0,030087 0,9767
C -0,062846 1,794990 -0,035012 0,9729
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RESID(-1) 0,378466 0,356654 1,061159 0,3196
RESID(-2) -0,210795 0,361110 -0,583743 0,5755
R-squared 0,132140 Mean dependent var -7,40E-16
Adjusted R-squared -0,193307 S.D. dependent var 2,686016
S.E. of regression 2,934166 Akaike info criterion 5,251925
Sum squa redresid 68,87466 Schwarz criterion 5,413561
Log likelihood -27,51155 Hannan-Quinn criter. 5,192082
F-statistic 0,406027

Prob(F-statistic) 0,752917 Durbin-Watson stat 2,103648

Nota: Datele primei parti a tabelului prezintd Corelatia n serie a testului LM — Breusch-Godfrey, in a doua parte sunt
calculate variabilele dependente RESID si includ 12 observatii pentru perioada 2009-2020. Valoarea lipsa a pre-
esantionului a ramas reziduuri setate la zero.

Sursa: elaborata de autor

Pentru heteroscedasticitate, dezvoltata de Herbert Glejser, testul dat regreseaza rezidurile
pe variabila explicativa, care se crede ca este legata de variatia heteroscedastica. Acesta se bazeaza
pe relatia dintre erorile estimate in urma aplicarii de autor a metodei M.C.M.M.P asupra modelului
initial si variabila explicativa, presupusa a fi cauza heteroscedasticitatii [103, p.275].

Testul se aplica pentru urmatoarele ipoteze:

Iy: Bo = B1 = 0 (existd homoscedasticitate).

Ii: Bo # B1 # 0 (existd heteroscedasticitate).

Potrivit datelor din Tabelul 4.6, se atesta existenta coeficientilor parametrilor-panta
nesemnificativi statistic, nivelul de semnificatie fiind mai mare de 10% (0,6259, respectiv 0,5864),
deci, se accepta ipoteza lo - erorile aleatorii fiind homoscedastice.

Tabelul 4.6 Heteroskedasticity Test: Glejser

F-statistic 0,252901] Prob. F(1,10) 0,6259
Obs*R-squared 0,295996| Prob. Chi-Square(1) 0,5864
Scaled explained SS 0,1206000 Prob. Chi-Square(1) 0,7284

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 2,021862 0,703603 2,873582 0,0166

INVESTITII 2,802925 5,573603 0,502893 0,6259
R-squared 0,024666] Mean dependent var 2,332053
IAdjusted R-squared -0,072867| S.D. dependent var 1,132169
S.E. of regression 1,172693| Akaike info criterion 3,307494
Sum squa redresid 13,75209| Schwarz criterion 3,388312
Log likelihood -17,84497| Hannan-Quinn criter. 3,277573
F-statistic 0,252901| Durbin-Watson stat 1,527719

Prob(F-statistic) 0,625930 |

Nota: Datele din tabel reflecta calculele ecuatiei testului de heteroscedasticitate — Glejser bazat pe variabila dependenta
RESID si includ 12 observatii pentru perioada 2009-2020.

Sursa: elaborat de autor
Daca extinderea esantionului cu noi date statistice nu modificd, in mod semnificativ,
valoarea acestuia, atunci coeficientul de regresie este stabil. Acest proces se verifica nu numai prin
adaugarea de noi date, ci prin teste statistice corespunzatoare, utilizand teste de stabilitate, cum ar
fi: CUSUM Tests; CUSUM of Squares Tests si Recursive Coeficients. CUSUM reprezinta un

ansamblu de procedee grafice pentru examinarea stabilitatii modelului in functie de aspectul
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termenilor reziduali. Ele sunt teste ale erorilor, care examineaza suma cumulatd a valorilor
reziduale (coeficientii regresiei sunt instabili, daca erorile depasesc zona delimitatd de cele doua
linii) sau ale patratelor [29. p.177]. Cu ajutorul softului EViews, autorul a obtinut reprezentarea
grafica n Figura 4.7., suma cumulativa a erorilor recursive, impreund cu liniile critice de 5%,
parametrii modelului fiind considerate stabile, iar in acest caz, suma cumulativa a erorilor recursive

nu depéseste cele doua linii critice [90, p. 10].
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Fig. 4.7 Testarea stabilititii coeficientilor cu ajutorul testului CUSUM
Sursa: elaboratd de autor

In rezultatul aplicirii modelului de regresie, autorul a constatat ci parametrii acestuia sunt
semnificativi statistic, iar rezultatele obtinute se garanteaza cu o probabilitate de 99,9%. Autorul a
demonstrat ci modelul de regresie este valid. In acest sens, putem atesta ci la 0 majorare a
investitiilor cu un milion MDL, IDE va creste cu 0,00273 unitati, comparativ cu investitiile
intreprinderilor cu capital mixt a caror influentd medie era de 99.949 unitati ceea ce arata ca PPP
are o eficienta mai mare asupra IDE, Tabelul 4.7.

Tabelul 4.7 Estimarea parametrilor prin MCMMP privind ecuatia de regresie a IDE si
investitiile realizate de intreprinderile publice

Variabila Coeficient Std. Error t-Statistic Prob.
INVESTII publice 0,002730 0,000622 4,386167 0,0014 ***
C 34,49811 4,227100 8,161176 0,0000 ***
R-squared 0,657985 Mean dependent var 52,25083
Adjusted R-squared 0,623783| S.D. dependent var 6,886114
S.E. of regression 4223703 Akaike info criterion 5,870313
Sum squared resid 178,3967| Schwarz criterion 5,951131
Log likelihood -33,22188] Hannan-Quinn criter. 5,840392
F-statistic 19,23846| Durbin-Watson stat 0,848608
Prob(F-statistic) 0,001364 \

Nota: Datele din tabel reflectd estimarea parametrilor modelului 1 prin metoda Least Squares pentru ecuatia de
regresie a IDE si includ 12 observatii pentru perioada 2009-2020. Nota: ***p < 0,01

Sursa: elaborat de autor
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In rezultatul aplicarii primului model de regresie liniara, autorul a constatat ci se accepta
ipoteza l1: unde investitiile din intreprinderile cu proprietate mixta si publica influenteaza
semnificativ asupra indicelui de dezvoltare economica.

In modelul de regresie 2, autorul va analiza influenta urmatoarei variabile factoriale, si
anume influenta numarului de intreprinderi cu capital mixt asupra IDE.

Tabelul 4.8 Estimarea parametrilor prin MCMMP privind ecuatia de regresie a IDE si
numarul de intreprinderi cu capital mixt

Variabila Coeficient| Std. Error t-Statistic Prob.

C 118,1202 17,70873 6,670172 0,0001***

NUM_INTR -37,70789 10,10820 -3,730427 0,0039***

R-squared 0,581871] Mean dependent var 52,25083

Adjusted R-squared 0,540059| S.D. dependent var 6,886114

S.E. of regression 4,670093] Akaike info criterion 6,071247

Sum squa redresid 218,0977| Schwarz criterion 6,152064

Log likelihood -34,42748| Hannan-Quinn criter. 6,041325

F-statistic 13,91609| Durbin-Watson stat 0,761571
Prob(F-statistic) 0,003908 \

Nota: Datele din tabel reflectd estimarea variabilei dependente IDE prin metoda LSM, include 12 observatii pentru
perioada 2009-2020. ***p < 0,01.
Sursa: elaborat de autor

IDE = 118,1202 — 37,70789 * NUM_INTR (4.3)

Conform ecuatiei obtinute, coeficientul de regresie este negativ, ceea ce denota cd la
cresterea valorii variabile factoriale, in medie, cu 1000 de intreprinderi, IDE se va micsora cu 37,71
de unitati. In situatia modelului dat, este respinsa ipoteza nuli, cu o probabilitate de 99% deoarece
estimatorii sunt semnificativi. Totodata, Testul F, utilizat in analiza regresiei, inainteaza concluzia
ca datele observate permit identificarea unui model liniar valid, deci, autorul poate constata ca
ecuatia de regresie este adecvata in scopul propus. Coeficientul de determinatie R-squared arata
cat din varianta variabilei dependente este explicatd de ecuatia estimatd. Deci, numarul de
intreprinderi ce influenteazad IDE este de 58,18%.

Tabelul 4.9 Corelatia dintre variabilele IDE si numarul de intreprinderi cu capital mixt

IDE NUM_INTR
IDL 1,000000
NUM_INTR -0,762805 1,000000
t-Statistic -3433634 | -

Nota: Datele din tabel reflectd corelatia dintre variabilele IDE si numarul de intreprinderi cu capital mixt pentru
perioada 2009-2020 si include 12 observatii.
Sursa: elaborat de autor

Conform rezultatelor ecuatiei de regresie determinate in Tabelul 4.9, se atesta o legatura
inversa. Coeficientul de corelatie liniar indica faptul ca intre aceste doua variabile exista o legatura
de intensitate puternica si inversa, cu o probabilitate de 99%, iar valoarea coeficientului este

semnificativa.

186



Tabelul 4.10 Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0,648192| Prob. F(2,7) 0,5458
Obs*R-squared 1,510880| Prob. Chi-Square(2) 0,4698
Scaledexplained SS 1,096502| Prob. Chi-Square(2) 0,5780

Sursa: elaborat de autor
Testul White, aplicat de autor in Tabelul 4.10, reprezintad un test statistic, care stabileste

daca modelul de regresie are sau nu homoscedasticitate [164, p.196]. La aplicarea testului Fisher
— Snedecor si a testului LM, cu un nivel de semnificatie de 1%, a fost verificata ipoteza lo, si s-a
constatat ca erorile modelului sunt homoscedastice — cu variante constante [227, p.349].

Astfel, autorul accepta ipoteza Ii, in care numarul de intreprinderi cu capital mixt
influenteaza semnificativ asupra indicelui de dezvoltare economica.

In modelul 3 de regresie multifacoriali autorul va studia influenta a doua variabile
factoriale, si anume numarul de salariati si veniturile din vanzari.

Tabelul 4.11 Estimarea parametrilor prin MCMMP privind ecuatia de regresie dintre
variabilele IDE, numairul de salariati si veniturile din vanzari

Variabila Coeficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 74,99041 11,69628 6,411476 0,0001***

SALARIATI -3,524954 0,987986 -3,567818 0,0060***

VENITURI 0,004350 0,000619 7,026050 0,0001***

R-squared 0,850928 Mean dependent var 52,25083

Adjusted R-squared 0,817801| S.D. dependent var 6,886114

S.E. of regression 2.939322| Akaike info criterion 5,206553

Sum squa redresid 77,75651| Schwarz criterion 5,327779

Log likelihood -28,23932| Hannan-Quinn criter. 5,161670

F-statistic 25,68679| Durbin-Watson stat 1,897555
Prob(F-statistic) 0,000191 \

Nota: se utilizeaza estimarea variabilei dependente IDE prin metoda LSM, ***p< 0,01; **p<0,05.
Sursa: elaborat de autor

Ecuatia de regresie, obtinuta in Tabelul 4.11, evidentiazd cum influenteaza parteneriatul

public-privat asupra indicelui dezvoltarii economice locale.
DE = 74,99041 — 3,524954 * SALARIATI + 0,004350 * VENITURI (4.4)

Pentru estimarea parametrilor modelului de regresie, autorul a utilizat modelul MCMMP
si a obtinut urmatoarele rezultate:

« Coeficientul de regresie by are 0 valoare negativa, ce denota ca la majorarea numarului
de salariati la IMM cu formd de proprietate mixtd, in medie, cu o mie de persoane, indicele
dezvoltarii economice locale se va micsora cu 3,52 de unitati;

» Urmatorul estimator b2 indica ca la cresterea veniturile din vanzari cu un milion MDL,
IDE se va majora cu 0,00435 unitati.

Ratia Student pentru fiecare coeficient de regresie se compara cu valoarea teoretica Student

pentru =1% si 9 grade de libertate. Astfel, concluziondm ca variabilele numarului de salariati si
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veniturile din vanzari contribuie la explicarea variatiei variabilei indicelui de dezvoltare
economica. Deci, coeficientii de regresie sunt semnificativi statistic, modelul a fost corect
identificat si specificat.

In continuare autorul a aplicat raportul de determinatie pentru a stabili calitatea modelului
[249, p.109]. Valoarea primita indica ca 85,09% din varianta IDE este atribuita factorilor numarul
de salariati §i veniturile din vanzari, restul variatiei fiind influentata in proportie de 14,91% de
catre alti factori neinclusi in model. Coeficientul liniar multiplu de corelatie dintre aceste trei
variabile aratd ca exista o legatura de intensitate puternica intre aceste variabile [262, p.272].

Coeficientul de determinatie simplu, in cazul modelului multifactorial, nu este ajustat cu
gradele de libertate si cu numarul de factori. Pentru modelul multifactorial se calculeaza valoarea
coeficientului de determinatie ajustat, care este egald cu 0,8178. Aceasta valoare prezintad real
influenta variabilelor independente asupra variabilei efect, care este de 81,79%.

Validitatea modelului de regresie este confirmatd de testul F-statistic. in cazul dat,
probabilitatea testului F-statistic este de 0,000191 si are o valoare foarte mica, deci, autorul accepta
ipoteza alternativa, conform careia modelul de regresie construit este valid [246, p.656].
Probabilitatea asociata termenului liber este de 0,0002 si se afla in intervalul de incertitudine,
deoarece valoarea acestuia este mai micad decat 5%.

Tabelul 4.12 Intervalele de incredere ale estimatorilor parametrilor modelului

95% CI 99% ClI
Variabila Coeficient Minim Maxim Minim Maxim
C 74,99041 48,53159 101,4492 36,97943 113,0014
SALARIATI -3,524954 -5,759934 -1,289975 -6,735746 -0,314162
VENITURI 0,004350 0,002950 0,005751 0,002338 0,006363

Nota: Datele tabelului prezinta intervale de incredere ale estimarilor parametrilor modelului 3 si includ 12 observatii.
Sursa: elaborat de autor

Reiesind din datele obtinute in Tabelul 4.12 si pornind de la nivelul de incredere prestabilit
0=0,01 si de la repartitia Student a estimatiilor punctuale, putem afirma cu certitudine ca marimile
parametrilor estimati se ncadreaza in intervalele obtinute [ 130, p.593].

Detectarea de autor a heteroscedasticitatii cu ajutorul Testului Harvey [109], care este un
test al multiplicatorului Lagrange, duce la acceptarea ipotezei nule si lipsa heteroscedasticitatii.
Pentru a testa aceasta forma de heteroscedasticitate, autorul a efectuat o regresie auxiliara a
jurnalului rezidurilor patrate ale ecuatiei originale in Tabelul 4.13.

Tabelul 4.13 Heteroskedasticity Test: Harvey

F-statistic 1,239921] Prob. F(2,7) 0,3345
Obs*R-squared 2,592205| Prob. Chi-Square(2) 0,2736
Scaledexplained SS 0,703458| Prob. Chi-Square(2) 0,7035
Variabile Coeficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1,664591 4,708066 0,353562 0,7318
SALARIATI 0,116656 0,397691 0,293333 0,7759
VENITURI -0,000389 0,000249 -1,560499 0,1531
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R-squared 0,216017| Mean dependent var 1,234245
IAdjusted R-squared 0,041799| S.D. dependent var 1,208686
S.E. of regression 1,183156| Akaike info criterion 3,386566
Sum squa redresid 12,59872| Schwarz criterion 3,507792
Log likelihood -17,31939| Hannan-Quinn criter. 3,341683
F-statistic 1,239921] Durbin-Watson stat 1,900867
Prob(F-statistic) 0,334487 \

Nota: Datele tabelului prezinta testarea ecuatiei variabilei dependente LRESID2 pentru perioada 2009-2020 si include

12 observatii.

Sursa: elaborat de autor

Astfel autorul a constatat ca erorile sunt homoscedastice, prin aplicarea Testului Harvey

unde a comparzt valoarea calculatd a variabilei Fcarc cu valoarea teoretica, in functie de pragul de

semnificatie de 1%.

Testul Breusch-Godfrey (realizat in Tabelul 4.14) este un test pentru autocorelatie in erorile

unui model de regresie [102, 131]. Acesta utilizeaza reziduurile din model, care sunt luate in

considerare intr-o analiza de regresie si o statistica de testare si este derivata din acestea,. Ipoteza

nula releva ca nu exista nici o corelatie serialda de ordin p.

Tabelul 4.14 Test Breusch-Godfrey Serial Correlation LM

F-statistic 0,621082| Prob. F(2,5) 0,5645
Obs*R-squared 1,808501 Prob. Chi-Square(2) 0,4048
Variabile Coeficient| Std. Error t-Statistic Prob.
C -11,77296 16,20308 -0,726588 0,4911
SALARIATI 0,818887 1,267925 0,645848 0,5390
VENITURI 0,000367 0,000743 0,493390 0,6368
RESID(-1) -0,028883 0,366352 -0,078840 0,9394
RESID(-2) -0,585932 0,527609 -1,110541 0,3035
R-squared 0,150708] Mean dependent var -1,87E-14
Adjusted R-squared -0,334601| S.D. dependent var 2,658716
S.E. of regression 3,071480] Akaike info criterion 5,376533
Sum squa redresid 66,03795| Schwarz criterion 5,578578
Log likelihood -27,25920| Hannan-Quinn criter. 5,301729
F-statistic 0,310541| Durbin-Watson stat 2,326514
Prob(F-statistic) 0,862332 \

Sursa: elaborat de autor
Conform rezultatelor obtinute, de autor, cu ajutorul programei EViews pentru testul dat, se
compara statistica F (Fisher—Snedecor) si LM cu valorile teoretice ale repartitiilor respective.
Astfel, la un nivel de incredere a=1% nu se respinge ipoteza nula, erorile nu sunt autocorelate.
Modelul 4 de regresie
In urmatorul model de regresie multifactoriala, prezentat in Tabelul 4.15, autorul va studia
influenta a trei variabile factoriale, si anume: valoarea investitiilor, numarul de salariati si

veniturile din vanzari asupra IDE.
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Tabelul 4.15 Estimarea parametrilor prin MCMMP privind ecuatia de regresie a IDE si
investitii, numirul de salariati si veniturile din vinzari

Variabile Coeficient| Std. Error t-Statistic Prob.
INVESTITII -0,00105 0,000195 -5,388350 0,0047***
SALARIATI -3,566358 1,032268 -3,454877 0,0086***
VENITURI 0,004569 0,000762 5,996220 0,0003***

C 76,85627]  12,66902 6,066474 0,0003**=*
R-squared 0,856149 Mean dependent var 52,25083
Adjusted R-squared 0,802205 S.D. dependent var 6,886114
S.E. of regression 3,062542 Akaike info criterion 5,337569
Sum squared resid 75,03333 Schwarz criterion 5,499205
Log likelihood -28,02542 Hannan-Quinn criter. 5,277726
F-statistic 15,87103 Durbin-Watson stat 1,994493
Prob(F-statistic) 0,000991 \

Nota: **p < 0,01; **p < 0,05;
Sursa: elaborat de autor

In urma estimarii parametrilor din Tabelul 4.15, a fost obtinut urmitorul model

econometric:
IDE = 76,8563 — 0,00105 * Investitii — 3,566 * Salatiati + 0,00457 * Venituri (4.5)

Asadar, conform rezultatelor, s-a stabilit dependenta directd intre IDE si investitii efectuate
in Intreprinderi cu proprietate mixta, respectiv si veniturile din vanzari, dar si dependenta inversa
intre variabila endogend si numarul de salariati din unitdtile economice date [8]. Estimatorul Bo
=76,8563 denota ca daca cele trei variabile explicative (investitii, numarul de salariati si veniturile
din vanzari) au valoarea 0, valoarea medie a IDE este estimata la 76,8563 de unitati. Acest
parametru de interceptare nu are o semnificatie economica [252, p.82].

Coeficientul de regresie 1 are valoarea 0,00105, ceea ce indica ca la o descrestere a
investitiilor cu un milion MDL, indicele dezvoltarii locale va creste, in medie, cu 0,0105 de unitati,
ceilalti factori inclusi in model rdmén constanti.

Coeficientul de regresie fo=-3,566 arata cd, mentinand celelalte variabile constante cand
numadrul de angajati din Intreprinderile cu capital mixt creste cu o mie persoane, IDE se va micsora,
in medie, cu 3,566 unitati.

Al treilea coeficient de regresie B3 ilustreaza ca la o crestere cu un milion MDL a veniturile
din vanzari, indicele dezvoltarii economice locale se majoreaza, in medie, cu 0,00457 unitati.

Coeficientul de determinatie [26, p.90], R-squared = 0,8561 arata ca 85,61% din variatia
variabilei efect este explicata de variatia simultand a investitiei efectuate in intreprinderile cu
proprietate mixtd, veniturile din vanzari si numarul de angajati. Totodata, raportul de corelatie R
=0,9252, indica o legatura puternicd intre variabila endogena si cele exogene, avand tendinta spre

1, ceea ce demonstreazd cd modelul de regresie estimat aproximeaza foarte bine datele de
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observatie, avand o bonitate ridicata [230, p.91]. Abaterea medie patratica a erorilor estimate (S.E.
of regression) este de 3.062542.

Coeficientul de determinatie ajustat, care ia in considerare atdt numarul de observatii, cat
si numarul de variabile exogene si are valoarea Adjusted R-squared = 0,8022 sau 80,22%,
reprezintd influenta reald a valabilelor-cauza asupra variabilei efect, restul variatiei fiind influentat
in proportie de 19,88 la suta de alti factori nespecificati in model. Testul de semnificatie globala
a regresiei este formulat astfel: existd cel putin o variabila explicativd semnificativa. Ipotezele
sunt:

lo: a1=ax=... = ak = 0, toti coeficientii sunt nuli, nici o variabila explicativa nu isi aduce
contributia la explicarea variabilei Y.

l1: exista cel putin un coeficient nenul.

in cazul dat, se accepta |1, ceea ce inseamna ca nu exista nici o relatie liniara semnificativa
intre variabila y si variabilele investitii efectuate in intreprinderile cu proprietate mixta, veniturile
din vanzari si numarul de angajati, deci, regresia este global semnificativa, modelul este bine
construit.

Autocorelarea presupune ipoteza cu privire la necorelarea (independenta) erorilor, adica
corelatia este zero intre variabilele independente si erori. Pentru o serie de reziduuri a carei medie
este 0, la depistarea autocorelatiei erorilor pentru modelul dat, se utilizeazd coeficientul de
autocorelatie de ordinul 1, dupa urmatoarea relatia [84, p. 113]:
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(4.6)
Valoarea estimata de autor este -0,02415, ceea ce indica fenomenul de independenta a

erorilor.

Pentru detectarea erorilor aleatorii de ordin superior, autorul a aplicat testul Breusch-
Godfrey, Tabelul 4.16, cu ipotezele [137, p.95]:

lo: nu exista autocorelarea erorilor aleatorii.

I1: exista autocorelarea erorilor aleatorie.

Tabelul 4.16 Testul Breusch-Godfrey pentru testarea autocorelirii de ordin superior a
erorilor aleatorii
F-statistic 0,743812 Prob. F(2,4) 0,5145
Obs*R-squared 2,384132 Prob. Chi-Square(2) 0,3036

Sursa: elaborat de autor
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Prob. F = 0,5145>0,01 — ipoteza conform careia estimatorii parametrilor sunt nuli este
verificatd, respectiv, in prezentul studiul de caz, fenomenul de autocorelare a erorilor nu este
prezent, deci, acceptam ipoteza lo [179, p.538].

Urmatoarea varianta de aplicare a testului Breusch-Godfrey este utilizarea testului LM
[102, p. 97], calculat ca produsul dintre numarul de observatii corespunzatoare modelului n si
coeficientul de determinare R?, corespunzitor acestei regresii auxiliare. Testul LM este asimptotic,
care urmeazi o lege a distributiei 2 cu 2 grade de libertate. Deoarece LM >y2, aceasta implicd
inexistenta unei autocorelatii de ordinul superior, ceea ce poate fi remarcatd si pe baza
semnificatiei parametrului corespunzétor valorii decalate cu o perioada a variabilei reziduale.

In econometrie, modelul de heteroscedasticitate conditionala autoregresiva (ARCH) este
un model statistic pentru datele seriilor de timp, care descrie variatia termenului de eroare curent
sau a inovatiei ca functie a marimilor reale ale termenilor de eroare ai perioadelor anterioare.

Aplicarea acestui model, de catre autor, este prezentatd in Tabelul 4.17 [28, p. 416].

Tabelul 4.17 Testul ARCH pentru testarea homoscedasticititii erorilor aleatorii

F-statistic 0,332708| Prob. F(1,7) 0,5782
Obs*R-squared 0,392147| Prob. Chi-Square(1) 0,5312
Variable Coefficient] Std. Error t-Statistic Prob.
C 5,569962 3,136879 1,775638 0,1095
RESID"2(-1) 0,184477 0,319824 0,576809 0,5782
R-squared 0,035650, Mean dependent var 6,770057
Adjusted R-squared -0,071500] S.D. dependent var 7,521832
S.E. of regression 7,786097| Akaike info criterion 7,105522
Sum squared resid 545,6097| Schwarz criterion 7,177867
Log likelihood -37,08037| Hannan-Quinn criter. 7,059919
F-statistic 0,332708| Durbin-Watson stat 1,202442
Prob(F-statistic) 0,578208 \

Sursa: elaborat de autor

Programul EViews raporteaza doua statistici de testare din aceasta regresie a testului. Prima
este F statistic, care reprezintd un test de variabild omisa pentru semnificatia comuna a tuturor
reziduurilor patratelor decalate. Statistica Obs * R- squared este statistica testului LM a lui Engle,
calculata ca numar de observatii, de mai multe ori, de la regresia testului. Probabilitatea de 95%
asociata celor doua teste este mai mare decat nivelul de relevanta, la care se lucreaza, atunci autorul
accepta ipoteza nula.

Testul White, prezentat in Tabelul 4.18, se referd la egala repartitie a erorii n raport cu
ansamblul factorilor, motiv pentru care apeleaza la analiza de regresie a erorii in raport cu factorii
134, p.198]

Tabelul 4.18 Testul White pentru testarea homoscedasticitatii erorilor aleatorii

F-statistic 2,115458| Prob. F(3,6) 0,1765

Obs*R-squared 5,308414| Prob. Chi-Square(3) 0,1506

Scaled explained SS 1,511374] Prob. Chi-Square(3) 0,6796
Variable Coefficient Std. Error | t-Statistic Prob.
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C -2,537384 13,86431 -0,183016 0,8593
INVESTITIIN2 2,55E-07 7,18E-07 0,355105 0,7317
SALARIATIN2 0,107991 0,091625 1,178620 0,2724
VENITURIN2 -3,68E-07 1,60E-07 -2,294085 0,0509

R-squared 0,442368 Mean dependent var 6,252777
Adjusted R-squared 0,233256| S.D. dependent var 7,392256
S.E. of regression 6,472950| Akaike info criterion 6,834343
Sum squared resid 335,1927| Schwarz criterion 6,995978
Log likelihood -37,00606| Hannan-Quinn criter. 6,774499
F-statistic 2,115458| Durbin-Watson stat 2,406863
Prob(F-statistic) 0,176533 \

Nota: Datele tabelului prezinta testarea ecuatiei variabilei dependente RESID”2 pentru perioada 2009-2020, prin
metoda LS si include 12 observatii.
Sursa: elaborat de autor
Analizand rezultatele afisate de programul EViews, se constata aceasta abordare ca un test

general pentru specificarea gresitd a modelului, deoarece ipoteza nula, care sta la baza testului,
presupune ca erorile sunt homoscedastice si independente de regresori si cd specificatia liniard a
modelului este corecta.

Testul Jarque-Berra (Figura 4.8) se bazeaza pe ipoteza ca distributia normala, ce urmeaza
o distributie hi patrat cu un numar al gradelor de libertate egal cu 2, are un coeficient de asimetrie

egal cu zero si un coeficient de aplatizare egal cu 3 [3, p. 315].

3
Series: Residuals
Sample 2009 2020
Observations 12
Mean -4.70e-15
Median 0.004214
Maximum 4.,735585
Minimum -3.609453
Std. Dev. 2.611745
Skewness 0.309875
Kurtosis 2.281208
Jarque-Bera  0.450376
Probability 0.798366

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Fig. 4.8 Histograma erorilor
Sursa: elaborata de autor
Probabilitatea p(JB)=0,7984, corespunzatoare valorii calculate a testului, este suficient de

majora, in cazul dat ipoteza de normalitate a erorilor este acceptata de autor.

Multicolinearitatea se referd strict la existenta mai multor relatii liniare, iar termenul de
coliniaritate se referd la existenta unei singure relatii liniare [213, p.82]. In cazul a doua variabile
explicative, intercorelatia lor se masoara cu coeficientul de corelatie simpla. Intercorelatia, in cazul
mai multor variabile explicative, se masoara cu ajutorul coeficientilor de corelatie partiala sau prin

coeficientul de corelatie multipla intre variabila y si variabilele x; [230, p.156].
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Tabelul 4.19 Matricea de corelatie

IDUL INVESTITII SALARIATI VENITURI
IDE 1,0000 0,3973 -0,1824 0,8000
INVESTITII 0,3973 1 0,1102 0,5365
SALARIATI -0,1824 0,1102 1 0,3165
VENITURI 0,8000 0,5365 0,3165 1

Nota: Datele tabelului prezintd analiza covariantei obisnuitd a parametrilor modelului patru pentru perioada 2009-
2020, 12 observatii incluse

Sursa: elaborat de autor
Conform afirmatiilor savantului Peter Kennedy, multicolinearitatea reprezintd o problema,

atunci cand corelatia este mai mare de 0,80, dar nu este cazul modelului dat [ 133, p.234]. Potrivit
matricei de corelatie, cel mai mare coeficient partial de corelatie este intre IDE si veniturile din
vanzdri, care nu depaseste valoarea 0,8.

Detectarea fenomenului s-a realizat de autore cu ajutorul testului Klein [180, p. 1836], care
arati cd daca R? < rjj 2, atunci existd prezumtia de multicolinearitate; unde R este coeficientul de
determinare a ecuatiei de regresie si rij? coeficientii de corelatie simpli la patrat intre doui variabile
independente X; si x;, ij, cu rij = Cov(Xi, Xj)/ [oxi oxj]. Rezultatele obtinute sugereaza ca variabilele
exogene formeaza un sistem de vectori liniari independenti, in acelasi timp variabilele investitii
efectuate In Intreprinderi cu proprietate mixta, respectiv si veniturile din vanzari nu au legatura
reciproca a.

Un alt procedeu de testare a multicolinearitatii este Testul Farrar si Glauber, unde exista
doua etape de determinare [95, p. 103]:

Etapa 1. Calcularea determinantului matricei coeficientilor de corelatiei.

Etapa 2. Efectuarea testului y? verificand ipotezele: daci seriile sunt ortogonale sau nu.

Valoare empirici calculati x2 =3,979 se compari cu o valoare tabelard y2 cu un nivel de
semnificatie de 1% si sase grade de libertate. Astfel, rezulta ipoteza Io si se acceptd ipoteza de
ortogonalitate, adica valorile estimatorilor parametrilor modelului nu sunt afectati, in caz contrar,
drept consecintd poate fi deformarea acestor valori intr-o asemenea masurd, incat devine
neinteligibila influenta separatd a variabilelor explicative asupra variabilei effect [182, p.369]. De
asemenea, gradul de determinare a factorilor asupra variabilei efect nu este afectat.

Asa dar, in baza rezultatelor obtinute, in care punctul de reper a fost axat pe influenta
parteneriatului public-privat asupra indicelui dezvoltarii economice prin intermediul modelelor
econometrice, a fost verificata si validata ipoteza de baza care demonstreaza ca parteneriatul
public-privat influenteaza semnificativ si pozitiv asupra indicelui de dezvoltare economica.
Totodatd, au fost validate si celelalte patru ipoteze:

 Investitiile din intreprinderile cu proprietate mixta si publicd influenteaza semnificativ

asupra indicelui de dezvoltare economica.
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* Numarul de salariati din intreprinderile cu proprietate mixta influenteaza semnificativ
asupra indicelui de dezvoltare economica.

* Numarul de salariati din intreprinderile cu proprietate mixta din Republica Moldova si
veniturile din vanzari anuale ale acestor Intreprinderi influenteaza semnificativ si pozitiv asupra
indicelui de dezvoltare economica.

* Investitiile, numarul de salariati si veniturile din vanzarile anuale ale intreprinderilor cu
proprietate mixta din Republica Moldova influenteaza semnificativ asupra indicelui de dezvoltare
economica.

Acceptarea ipotezelor confirma ca relatia de PPP are o influentd majora asupra dezvoltarii
economice si sociale a Republicii Moldova. Cele doua modele unifactoriale furnizeaza informatia
despre faptul cd atat investitiile, cat si numarul de angajati au o influentd de intensitate medie
asupra IDE.

Modelele multifactoriale evidentiaza ca investitiile, numarul de salariati si veniturile din
vanzarile anuale ale intreprinderilor cu proprietate mixta (publica si privatd) din Republica
Moldova influenteazd puternic asupra dezvoltdrii economice. Acestea fiind confirmate de
influenta variabilelor factoriale in cazul modelului 3, in marime de 85,99% si a modelului patru,

in marime de 85,61 la sutd, constituind, totodata, si validarea ipotezelor statistice.

4.3. Dezvoltarea infrastructurii sociale din Republica Moldova si premisele initierii

parteneriatului public-privat in domeniul energie si biomasa

In mod traditional, infrastructura sociala apartine responsabilitatii statului. Din punctul de
vedere al sistemului de piata, unele facilitati de infrastructurd sociala sunt neatractive si pot
disparea daci activele lor vor fi transferate in gestiunea sectorului privat. In plus, statul nu le poate
transfera total in proprietatea privata, deoarece exista segmente sociale neprotejate ale populatiei,
care nu pot suporta costuri comerciale pentru serviciile de infrastructura.

Pentru Republica Moldova, nivelul scazut al activelor de infrastructura este inacceptabil,
deoarece toate tipurile de infrastructura sunt reprezentate in tara noastra: sectorul transporturilor
(cuprinde drumurile, calea ferata, porturile, transportul aerian); sectorul de producere si furnizare
a energiei, infrastructura de aprovizionare cu apa etc. Prin urmare, tinand cont de pozitia geografica
a tarii si de sarcinile cu care se confruntd economia nationala [215], este necesard o implicare
activa pentru dezvoltarea complexului de infrastructurd. De aceea, cauzele studierii infrastructurii
si impactului acesteia asupra dezvoltdrii economice constau in faptul ca viabilitatea tarii si a

regiunilor sale este, in mare masura, determinata de starea si conditiile obiectelor de infrastructura
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fapt pentru care trebuie sa se tina cont ca aceasta joacd un rol determinant in sistemul relatiilor
socio-economice ala unei tari, iar, in particular, ale unei regiuni [54, p.53].

In perioada reformelor economice in Republica Moldova au fost atestate modificari ale
prioritatilor privind repartizarea veniturilor, dezvoltarea sociald, prestarea serviciilor sociale si
functionarea sectoarelor infrastructurii sociale. Elementele mecanismelor si institutiilor de piata
sunt rezultatele acestei restructurari, sistemul socio-economic al Republicii Moldova au trecut de
la principiul reglementarii administrative la comanda la o forma mixta de gestiune, respectiv, in
ultimul deceniu, la reglementarea relatiilor de piata, dar cu un rol semnificativ al institutiilor de
stat.

Anterior reformelor, a existat un nivel neesential de diferentiere a veniturilor in randul
populatiei. Intr-o economie inchisa, influenta cererii a fost constransa prin acordarea de citre stat
a unor beneficii sociale gratuite pentru populatie in infrastructura sociald (educatie si sdnatate),
distributia necomerciald a locuintelor, subventiilor pentru transport si utilitati.

Cu toate acestea, in comparatie cu veniturile reale, nivelul cererii efective a populatiei, la
momentul respectiv, a fost mai Tnalt decat in anii de reforme, desi problema conexa pretului era
conditionata de deficienta multor procese. Cat despre dezvoltarea infrastructurii sociale pana la
formarea economiei de piatd, mentionam cd multe obiecte de infrastructura sociald (fondul de
locuinte, institutiile de ingrijire a copiilor, spitalele etc.) au fost atribuite bilantului intreprinderilor
sovietice. In acelasi timp, acestia au furnizat servicii sociale relevante nu numai angajatilor unei
intreprinderi, ci si tuturor rezidentilor unei entitati teritoriale (oras sau sat).

Dupa declararea independentei Republicii Moldova, reformele au inceput cu liberalizarea
preturilor, iar, In rezultatul unui salt puternic al inflatiei, au scazut veniturile reale ale populatiei
si puterea lor de cumparare. Structura veniturilor s-a schimbat: ponderea salariilor a scazut, iar
veniturile din activitatile de antreprenoriat si detinerea proprietatilor au facut ca ponderea acestor
venituri sa fie cea mai mare din structura lor. In rezultatul privatizarii, a fost inregistrati o crestere
accentuata a diferentierii veniturilor populatiei, care, in prezent, are un impact negativ asupra
cererii efective a populatiei. Aceste fenomene s-au desfasurat pe fondul scdderii volumelor de
productie. In ceea ce priveste infrastructura sociala, vom relata ¢, in timpul privatizarii, statul a
preluat functiile sociale de la Intreprinderile moldovenesti, transferand unele proprietati sectorului
privat si primdriilor/preturilor. Cu toate acestea, multe intreprinderi detin in continuare aceste
functii, in special 1n regiunile in care localitatile nu dispun de fonduri pentru aceasta, iar serviciile
sociale continud sa fie furnizate nu doar direct angajatilor intreprinderilor si familiilor acestora,
dar si locuitorilor din localitate.

In opinia noastra, incapacitatea majoritatii populatiei de a achita serviciile comunale rezulta

din absenta unui sistem de asigurari sociale care functioneaza normal si aparitia unui nivel foarte
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ridicat de diferentiere a venitului ca fenomen al sdraciei. Autorul a evidentiat si faptul ca problema
saraciei, care constituie un obstacol in dezvoltarea economiei Republicii Moldova, din cauza
nivelului scézut al salariilor (la momentul actual salariul minim garantat in sectorul real constituie
2775 MDL/lund) si ponderii reduse a acestora in PIB [285]. Din punctul nostru de vedere, acest
factor conditioneaza stimulente nefavorabile la locul de munca, ceea ce, in consecinta, afecteaza,
in mod negativ, cresterea economica.

Pentru a accelera ritmul redresarii economice, s-a decis reducerea poverii fiscale asupra
producatorilor si transferarea unei parti importante a acesteia cdtre persoanele fizice prin cresterea
accizelor si cresterea impozitelor pe proprietate, precum si prin reducerea cheltuielilor sociale
(subventionarea locuintelor si serviciilor comunale, consumul de energie electrica si termica a
populatiei).

In perioada anilor 1990, a fost ales un model de asigurare sociald, menit si protejeze
impotriva riscurilor sociale, asociate cu: pierderea locului de munca, invaliditate, pierderea
veniturilor, iar cele mai importante riscuri sociale, care duc la pierderea capacitatii de munca si
venit, includ: Imbolnavirea angajatilor, vatamare corporald, somajul, atingerea varstei de etate.
Astfel, s-a propus extinderea sferei serviciilor cu plata in domeniul educatiei si sanatatii. Ideea
realizarii serviciilor educationale si de asistentd medicald contra plata a survenit cu mult inainte de
inceperea reformelor economice. La momentul respectiv, se credea ca introducerea unor taxe
pentru aceste tipuri de servicii sociale va imbunatati calitatea acestora.

Conceptul sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala (AOAM) a reflectat
trecerea de la modelul bugetului de stat la modelul de asigurare bugetara a finantarii serviciilor de
sandtate [172]. Potrivit acestuia, angajatorii au fost antrenati in sistemul AOAM pentru angajati,
iar pentru someri — statul si autoritatile locale, in acest mod, incercandu-se separarea obiectelor
din sfera sociala de intreprinderile industriale.

Cu toate acestea, finantarea serviciilor de asistentd medicald prin sistemul AOAM nu a
oferit un nivel calitativ nou acestei ramuri a infrastructurii sociale. In opinia noastra, unul dintre
principalele motive de esec poate fi raportat la problema salariilor scdzute din Republica Moldova.
Nivelul actual al salariilor nu permite formarea resurselor financiare necesare in fondurile
extrabugetare corespunzatoare, n special in fondul obligatoriu al AOAM. Aceasta situatie a fost
agravata de actiunile angajatorilor, care vizeaza furnizarea catre organele de reglementare a unor
rapoarte nesigure, cu indicarea salariului minim al angajatilor. In acelasi timp, scopul acestora a
fost reducerea directa a contributiilor sociale si fiscale. Evolutia retelei de institutii medicale dupa

ani,forma si tipul de proprietate este prezentata in Figura 4.9.
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Fig.4.9 Evolutia retelei de institutii medicale dupi ani si forma de proprietate
Sursa: elaborata de autor dupa [300]

Consideram cd tranzitia catre realizarea serviciilor sociale, in special a serviciilor de
asistentd medicald, trebuia sd fie nsotitd de o crestere corespunzatoare a pretului fortei de munca,
creand o cerere efectiva de servicii sociale. In acest caz, apare posibilitatea de creare a locurilor de
munca suplimentare in sectoarele infrastructurii sociale, care, ar conduce la o crestere suplimentara
a economiei nationale, in ansamblu.

Serviciile educationale reprezintd un alt beneficiu social semnificativ cunoscut. Anterior
reformelor economice, nivelul de educatie ocupa o pozitie destul de favorabild, ceea ce se datora
invatdmantului secundar incomplet, nivelului ridicat de invatamant secundar profesional si
superior, precum si acoperirea vastd a institutiilor de invitimant. In acelasi timp, accesul la
educatie era oferit reprezentantilor diferitelor grupuri sociale, iar nivelul de pregétire era suficient
de calitativ si corespundea cerintelor pietei.

Totusi, relatam ca au persistat si aspecte negative, care includ un nivel mai ridicat al
ideologizdrii invatdmantului si un rol hipertrofic al statului in dezvoltarea acestei industrii.
Educatia, precum si alte sectoare ale infrastructurii sociale, au fost finantate conform principiului
rezidual. Respectiv, reformele economice au afectat si sistemul de invatamant. Au aparut institutii
private de invatdmant, principala sursd de finantare fiind taxele de scolarizare. Institutiile de
invitimant de stat, la randul lor, au inceput sa caute diferite surse de finantare. In acelasi timp,
institutiile de invatamant atrag fonduri extrabugetare datoritd scolarizarii limitate, inchirierii de
spatii, imprumuturi etc. Din punctul de vedere al deznationalizarii, exista mai multe oportunitdti
pentru ca o institutie de invatdmant sa ia decizii cu privire la procesul educational.

Trebuie remarcat faptul ca in cadrul transformarilor institutionale ale sferei sociale a existat

o diversificare a modelelor educationale. In special, in sistemul de invatdmant secundar, in afara
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de scoli obisnuite, au aparut gimnazii, licee si colegii. In sistemul de invatimant superior, precum
si in invatdmantul secundar, s-au creat institutii private cu taxa de scolarizare pentru elevi. Cu toate
acestea, situatia actuala a sistemului educational este asociatd cu o scadere a nivelului remuneratiei
muncii fatd de alte ramuri ale economiei.

De asemenea, pe parcursul reformelor economice actuale din Republica Moldova,
problema finantarii institutiilor de invatimant nu a fost complet solutionati. In primul rand,
cheltuielile pentru educatie au fost reduse in bugetul tarii, ceea ce a insemnat o reducere a salariilor
reale ale cadrelor didactice si ale personalului administrativ. Pentru personalul didactic, acesta a
constituit un stimulent in cautarea unui loc de munca suplimentar sau de a emigra In alte tari,
pentru a obtine acele venituri menite sa satisfaca asteptarile si nevoile unei persoane cu diploma
academica. De exemplu, un fizician combina activitatea stiintifica cu activitatea comerciald, iar in
virtutea dezvoltarii sistemelor de gandire, el poate deveni un om de afaceri de succes. Cu toate
acestea, pentru activitdtile stiintifice, aceasta prezinta o valoare negativa, deoarece, de cele mai
multe ori, efortul si ideile vor fi indreptate catre o zond in care venitul din alte activitati va fi mai
mare decat salariul profesorului. Structura institutiilor de invatamant din Republica Moldova este

prezentata in Figura 4.10.
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Fig. 4.10 Structura institutiilor de invatamant din Republica Moldova
Sursa: [300]

Consecintele reorientdrii activitatii stiintifice au condus la pierderi ireversibile in PIB,
deoarece o astfel de combinatie de diferite tipuri de activitati afecteaza, in cele din urma, formarea
viitorilor specialisti in aspect cantitativ si calitativ. In al doilea rand, au survenit dificultiti ce tin
de accesul majoritatii populatiei la educatia platitd. Problema constd in discrepanta dintre
veniturile populatiei si costul serviciilor educationale platite. Aceastd observatie se extinde si la

sectorul de sanatate, unde exista aceeasi contradictie. Cu toate acestea, revenim la sarcina formarii
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unei cereri publice durabile si efective pentru serviciile sociale, care conditioneaza sa ne axam pe
o alta problema — nivelul scazut al salariului primit de majoritatea populatiei.

Rezumand cele expuse anterior, conchidem cd modificarile institutionale n societatea
modernd moldoveneascd se caracterizeaza printr-0 schimbare a sistemului socio-economic al
societatii 1n toate sectoarele majore ale infrastructurii sociale. Acest aspect se caracterizata printr-
o transformare a atitudinii membrilor societdtii fatd de structura, calitatea si accesibilitatea
serviciilor sociale in conditiile economiei de piatd, modificarea structurii cheltuielilor de stat
pentru infrastructura sociala si aparitia caracteristicilor nationale ale parteneriatului public-privat
in domeniul social.

Analiza dezvoltarii infrastructurii sociale in Republica Moldova, in ultimii 15 ani, a permis
sd demonstram ca aceasta nu oferd populatiei o gama completa de servicii accesibile de inalta
calitate Tn domeniul transporturilor, sdnatatii, educatiei, locuintelor si utilitatilor etc. Conform
datelor din Tabelul 4.20 se observa o tendintd descendenta a institutiei de Tnvatimant in anumite
perioade: in anul 2010 — 1645 unitati, iar in 2020 — 1356 unitati; unitati si spitale: in 2010 — 73 de
unitati; in 2020 — 68 de unitdti, numarul paturilor in institutiile medicale este de 51,9 la 10 000 de
locuitori in 2017, la moment in legatura cu situatia incerta cu privire la numarul de paturi, generata
de Covid-19, nu exista un numar exact cu privire la numarul de paturi la 10.000 de locuitori (BNS,
2022). Aceste tendinte au drept cauza nivelul extrem de scdzut al investitiilor in dezvoltarea acestor
industrii vitale. Cat priveste infrastructura locativ-comunald observam o tendintd ascendenta in
utilizarea apei, gazelor naturale si colectarea deseurilor, care in viitor poate genera un colaps de
suprautilizarea resurselor comunale.

Tabelul 4.20 Indicii de baza privind dezvoltarea infrastructurii sociale a Republicii
Moldova in perioada 2010-2020

Ani 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020
Total, institutii 1 645| 1612 | 1545 | 1518 | 1484 | 1446 | 107 | 1358 | 1364 | 1373 | 1356
de invatamant
de stat
1. Institutii de | 1489 | 1460 | 1396 | 1374 | 1347 | 1323 | 1291 | 1243 | 1246 | 1255 | 1241
invatadmant
primar si
secundar
2.Elevi 39648(381418/367251353207[340977334509[333729| 335621 (334 159|333 144|334 375
8

Sanatate
Total, spitale de| 73 73 72 72 72 71 71 71 69 68 68
stat
Total, numarul22 021|122 031|22 162{20 76020 131|18 803|18 745| 18 398 | 18 398 | 18042 | 17168
de paturi
la 10000 de 61,8 | 61,9 | 62,3 | 58,4 | 56,6 | 52,9 | 52,8 | 51,9
locuitori

Servicii locative comunale
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1.Sisteme 611 | 643 | 677 | 721 | 784 |1044|1115| 1150 | 1168 | 1187 | 1190
functionale de
alimentare  cu
apa

2. Deseuri 2 [2401,92 469,12 694,412 862,62 872,52 915,5| 3 084,4 |2 966,5 | 3 254,1 | 3 555,0
colectate de la 359,5
populatie, totall

mii m3
3. Volum de69697, 70 71 72 72 73 78 1938400| 1069 | 1015 986
gaze naturalel 8 8084 | 3171 | 0678 | 9658 | 5339 | 4525 500 615,4 | 969,6
facturat

consumatorilor
finali, total mii
m3

Sursa: sistematizat de autor in baza [300]

Un moment esential pentru Republica Moldova, in opinia noastrd, constd in atenuarea
discrepantelor social-economice, asigurarea cresterii nivelului calitatii vietii populatiei din orasele
mici si din mediul rural. in acest scop, guvernul trebuie si amelioreze conditiile pentru o crestere
stabild pe intreg teritoriul tarii, inclusiv dezvoltarea infrastructurii si renovarea (drumurile, retelele
de alimentare cu apa, sistemele de incdlzire, retelele electrice, gazele si telecomunicatiile).
Cheltuielile publice, sunt de aproximativ 2-3% din bugetul anual. Evident, fondurile bugetare sunt
suficiente pentru a mentine infrastructura in stare de functionare, in timp ce extinderea si
modernizarea acesteia necesiti investitii suplimentare. in acelasi timp, atragerea investitiilor in
sectoarele sociale, mentinand, in acelasi timp, controlul statului, este o problema destul de
complicata, deoarece statul nu isi poate abandona complet prezenta in aceste zone, insa pentru a
imbunatati calitatea serviciilor oferite nu exista suficientd finantare bugetara. Este necesar sd se
atragd capital suplimentar prin implementarea unor modele de cooperare intre stat si sectorul
privat in conditii favorabile pentru antreprenori.

In Republica Moldova, locul principal in reglementarea sociald a dezvoltarii relatiilor de
piata apartine statului. Statul formuleaza atat conceptul general si principalele directii ale politicii
sociale, cat si oferd cadrul legislativ si juridic. La solutionarea problemelor sociale, in afara de
stat, participd si Intreprinderile, asociatiile publice, politice si sindicale, precum si organizatiile
care se bazeaza pe principii caritabile si voluntariat. Totodata, in conditiile unor elemente ale
pietei emergente, nu trebuie negat rolul mediului de afaceri la solutionarea problemelor sociale,
si elaborarea directiilor politicii de stat in domeniul dezvoltarii infrastructurii sociale din punctul
de vedere al organizarii unei astfel de forme de parteneriat social. De fapt, acestea satisfac nevoile
statului in rezolvarea problemelor sociale ale societdtii farda a compromite profitabilitatea
companiilor si pentru a se conforma sarcinilor mediului de afaceri la implementarea

responsabilitatii sociale in conformitate cu planurile de afaceri si capacitatile sale financiare.
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Interactiunea dintre partenerii publici si intreprinderi, in contextul dezvoltarii proiectelor
de infrastructura sociald, trebuie sa fie un factor-cheie in dezvoltarea durabila a tarii. Actuala etapa
a dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova este caracterizatd prin eficienta redusa a
sistemului relatiilor dintre mediul de afaceri si guvern, care inca nu permite implementarea efectiva
a functiilor subiectilor de interactiune si influenteaza negativ solutionarea multor probleme
economice ale societatii.

Analiza infrastructurii energetice in Republica Moldova si proiectele de PPP in domeniu

In prezent, Republica Moldova importa aproximativ 95% din resursele energetice pentru
acoperirea necesitdtilor interne de consum la nivel de energie, indiferent de forma sub care
aceasta se propagad, ceea ce determina vulnerabilitate externa sporitd la nivel de securitate
energetica locala. In plus, se evidentiazi o dependentd majori fata de gazul natural, din moment
ce acesta detine o pondere de peste 60% din totalul consumului de resurse energetice la nivel de
tard. In primul rand, aceasta situatie necesita o regandire totala si stabilirea unor pasi concreti la
nivel national pentru reducerea dependentei Republicii Moldova de gazul natural si, in al doilea
rand, la gasirea unor solutii viabile si sustenabile de asigurare cu resurse energetice alternative a
comunitatilor locale.

Majorarea preturilor pentru resursele energetice, in special din ultimii 10-12 ani, au
determinat o majorare peste limitele capacitatii de plata nu doar a consumatorilor publici, ci si a
consumatorilor casnici. Aceasta a devenit o problema grava si devastatoare pentru sezonul de
incdlzire, care, In Republica Moldova, poate cuprinde si un interval de 6 luni pe parcursul anului.

Pentru institutiile publice, ponderea costurilor aferente consumurilor de energie este una
substantiald, iar faptul ca nu poate fi asigurata pe deplin duce la o reducere a deservirii si a
calitatii serviciilor publice prestate. Majorarea de peste 2 ori a pretului la energia electrica si de
peste 3 ori a preturilor la gazele naturale, de comun cu reducerea capacitdtilor de plata si
deservire a acestora, serveste argumentul de baza pentru implementarea, in regim de urgenta, a
unor masuri de eficienta energetica pentru reducerea impactului negativ si reducerea dependentei
de resursele energetice naturale importate.

Autoritatile publice, in special imobilele autoritatilor publice locale utilizeaza ineficient
resursele energetice fosile. Acest lucru este datorat lipsei resurselor financiare pentru
implementarea unor masuri concrete in domeniul dat si lipsei unor studii care sa prezinte clar
eficienta energetica si optimizarile de costuri care s-ar obtine in rezultatul implementarii masurilor
concrete pe acest domeniu [194].

La etapa actuald, este bine cunoscut faptul cd cladirile institutiilor publice sunt cladiri
mostenite din perioada sovieticd, construite conform unor standarde ce nu mai sunt actuale,

imobile care, de obicei, nu au implementate cele mai elementare masuri de eficienta energetica. In
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acest context, faptul ca cladirile respective necesita reparatii capitale serveste argumentul de baza
pentru implementarea, odata cu reparatia, a masurilor de eficienta energetica. In rezultatul acestor
lucrari, pot fi evidente urmatoarele beneficii: reducerea considerabild a cheltuielilor ulterioare de
deservire a acestora, ceea ce va conduce la asigurarea unui confort termic atit pentru angajatii
publici, cat si pentru consumatorii finali, respectiv, eficientizarea serviciilor publice prestate.
Autoritatile publice, pentru dezvoltarea sectorului ce cuprinde sursele alternative de energie, au
creat Agentia de Eficientd Energetica ca entitate separatd, menita sa gestioneze sectorul dat. Mai
mult de atat, sursele Fondului de Eficienta Energetica sunt majorate de la o perioada la alta, ceea
ce permite finantarea mai multor proiecte si a acorda un impuls autoritatilor locale in vederea
implementarii proiectelor de eficientd energetica a cladirilor gestionate [125].

Unul din cele mai mari proiecte la nivel local, initiat inca in anul 2011, este proiectul
»Energie si Biomasa”, finantat de PNUD, care, de altfel, si-a propus sa contribuie la crearea unui
sistem sigur, competitiv si durabil de producere a energiei electrice din resurse regenerabile de
energie, in special biomasa si deseuri agricole. Conform Platformei pentru Gestionarea Asistentei
Externe [294], pe parcursul perioadei 2009-prezent, au fost contractate 915 proiecte, implementate
de catre 88 de organizatii in 38 de regiuni, activitdtile carora au fost desfasurate in 20 de sectoare
ale economiei, iar marimea medie a proiectelor a fost de 1 156,93 EUR.

Deoarece ne-am propus ca in capitolul IV sa evaluam proiectul PPP pentru dezvoltarea
infrastructurii termoenergetice pe biomasa, in continuare vom analiza infrastructura din domeniu
in raioane care implementeaza astfel de proiecte Leova, Nisporeni, Ungheni.

La nivel regional, conform strategiei de dezvoltare a raionului Leova, Nisporeni, Ungheni,
constatam ca o prioritate a acestora este si implementarea masurilor de eficienta energetica atat la
nivelul constructiilor, cat si al asigurarii alimentarii acestora cu surse alternative de energie [272,
273, 274]. In acelasi timp, au fost identificate imobilele publice prioritare, care necesiti o
economisire a energiei consumate. Aceste imobile se clasificd in baza unor calcule ce pornesc de
la dimensiunile imobilelor, tipul acestora si potentialul de generare a unor economii semnificative
cu impact evident la nivel local. In acest sens, imobilele au fost clasificate pe 3 mari categorii:

 Imobilele sectorului educational: prescolar, scolar si universitar.

* Imobile din sectorul de sandtate: centre de sdandtate, spitale publice, institutii medicale.

» Imobile ale administratiei locale: primarii §i consiliul raional.

In principiu, aceasti clasificare se bazeazi pe realizarea economiilor de energie la imobilele
publice in conformitate cu un cadrul legal mai vast ce tine de politica aplicatd in Republica
Moldova, si anume:

* Economii de energie, realizate in conformitate cu Planul National de Actiuni in

Domeniu Eficientei Energetice.
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+ Eficientizarea consumului total de energie primara conform Programului National
pentru Eficientd Energetica pentru anii 2011-2020, cu o reducere de 20%.

* Realizarea economiilor la consumul de energie primara conform Strategiei Nationale
de Dezvoltare "Moldova 2030”, economii de 10% pentru imobile actuale si economii de alte 10%
pentru imobile renovate, fara a lua in calcul economiile generate de renovarea imobilelor.

* Realizarea de economii la consumul de energie primara conform Strategiei Energetice
2030 [122], economii de 9% pentru consumul de energie pana la finele anului 2016 si alte 20%
pentru anul 2020.

Aceste documente generale, oarecum, se suprapun si nu ofera informatii similare pentru
stabilirea unor obiective stricte de implementare a masurilor, cu toate acestea ar fi de mentionat ca
reducerea consumului de energie primara, cu peste 20% pentru anul 2021, este un obiectiv general
la nivel national si urmeaza a fi aplicat de catre fiecare autoritate publica locald in parte. Lista
producatorilor locali de brichete si peleti divizati pe raioane este prezentatd in Anexa 4. Potrivit
datelor indicate in Tabelul A.3.1 din Anexa 3 evidentiem ca in zona de centru a republicii sunt
concentrati cei mai multi producatori (peste 57% din acestia). Raionul Ungheni si raionul Leova,
din punct de vedere a capacitatii de producere a biocombustibilului, este caracterizat prin doi
producitori de brichete cu un volum de producere de 700 t/an si respectiv 500t/an [219, 218]. In
acelasi timp, nu exista nici un producator local in raionul Nisporeni care sa produca brichete sau
peleti. 35 de producatori din regiunea centru au o capacitate totald de producere de peste 14 000
t/anual de peleti si peste 32 000 tone anual de brichete. Tabelul A.3.1. din Anexa 4 arata ca regiunea
de Sud a Republicii Moldova, unde se afla si raionul Leova si Nord sunt mai defavorizata din punct
de vedere al capacitdtii de producere a combustibilului din biomasa cumulativ inregisgtrandu-se
25 de producatori.

Desi regiunea centru a Republicii Moldova dispune de cei mai multi producatori si
comercianti de brichete si peleti, totusi nu indica ca aceastd regiune este si cea mai atractiva sau
dispune de cele mai multe suprafete si cele mai multe materii prime. Mai degraba, aspectul dat
tine de adresa oficiului companiilor ce desfisoara activitatea mentionata. in final, desi numarul de
producatori este in crestere de la o perioada la alta, totusi, este posibila dezvoltarea unei afaceri
eficiente in domeniul producerii brichetelor sau/si peletilor. In stricti conformitate cu standardele
aferente produsului final, afacerea datd este o investitie considerabild si necesitd procurarea
utilajelor performate atét la nivelul prelucrarii materiei prime, cat si al producerii produsului finit.
La moment, acest lucru poate fi realizat doar de catre companiile ce poseda suficiente resurse
financiare disponibile sau companii agricole care poseda biomasa ca materie prima si doresc sa 1si

sporeasca veniturile din comercializarea acestora.
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Pasii siguri care vor crea dezvoltare durabila la nivel national pornesc de la premisele ca
energia produsa din surse regenerabile proprii: reduce dependenta de importuri; sporeste securitatea
energetica a tarii; are costuri mai mici; permite dezvoltarea de noi afaceri si crearea de noi locuri de
munca; reduce emisiile de gaze cu efect de serd si poluarea mediului ambiant, investitiile n
domeniul colectarii materiei prime (producerii); distributiei materiei finite catre centralele termice
existente pentru producerea agentului termic, precum si exploatarii si intretinerii CT [218]

Raionul Nisporeni si Ungheni este amplasat in cadrul Regiunii de Dezvoltare Centru a
Republici Moldova, regiune ce cuprinde 13 raioane: Soldanesti; Rezina, Telenesti, Orhei, Calarasi,
Ungheni, Nisporeni, Straseni, Hancesti, laloveni, Anenii Noi, Criuleni si Dubasari. Regiunea de
Dezvoltare Centru are o suprafatd totald de 10,636 mii km? si o populatic de 1060,8 mii de
persoane, din care peste 76,7% sunt persoane active, fiind cea mai mare, la nivel de republica, atat
teritorial, cat si din punct de vedere al numarului populatiei.

Raionul Leova, este amplasat in cadrul Regiunii de Dezvoltare Sud a Republici Moldova,
regiune ce cuprinde uprinde 8 raioane: Taraclia, Stefan-Voda, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia,
Leova, Basarabeasca. Regiunea de Dezvoltare Sud are o suprafati totald de 7379 km? si o populatie
de 533,9 mii de persoane, ocupind 24% din teritoriul Republicii Moldova. Comparativ cu alte
regiuni ale tarii, Regiunea Sud are cel mai mic grad de industrializare [218].

Raionul Leova este situat in partea de Sud-Vest a Republicii Moldova, este unitate
administrativ-teritoriala, creata in baza Legii privind reforma administrativ-teritoriala, incluzand
in componenta sa 25 de primarii si 39 de localitéti, cu o populatie de 44,7 mii de locuitori. Orasul
Leova, ca centru administrativ local, cuprinde doar 22,7% din populatie sau cca 10 mii de locuitori
[273].

Raionul Ungheni este unitate administrativ-teritoriala, creata in baza Legii privind reforma
administrativ-teritoriala, incluzand in componenta sa 33 de primarii si 74 de localitati, cu o
populatie de peste 101 mii de locuitori. Oragul Ungheni, ca centru administrativ local, cuprinde
doar 30,4 % din populatie sau cca 30,8 mii de locuitori [274].

Raionul Nisporeni este unitate administrativ-teritoriald, creatd in baza Legii privind
reforma administrativ-teritoriala, incluzand in componenta sa 23 de primarii si 39 de localitati, cu
o populatie de 64,3 mii de locuitori. Orasul Nisporeni, ca centru administrativ local, cuprinde doar
18,22% din populatie sau cca 11,7 mii de locuitori [272].

Prin proiectul ENERGIE si BIOMASA, in regiunile Nord, Centru si Sud au fost instalate

120 de centrale termice pe baza de energie regenerabila, Figura 4.11.
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Regiunea Sud Regiunea Centru

Fig. 4.11 Numiirul de centrale termice pe baza de energie regenerabila din regiuni
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor [287]

Deci, din toate cele 152 de localitati din raioanele Leova, Nisporeni, Ungheni, care ar
poseda un minim de 3 imobile administrative (primarie, scoala si gradinitd), in r-nul Nisporeni au
fost instalate cazane noi cu eficienta energetica doar la 2 din imobile, si, respectiv, , in r-nul Leova
au fost instalate cazane noi cu eficienta energetica doar la un imobil din satul Tomaiul Nou si in r-
nul Ungheni - cazane noi cu eficienta energetica doar la 6 imobile ceea ce constituie mai putin de
7,5% din potentialul maxim ce permite capacitati sporite de extindere a acestui tip de eficienta
energetica in aceste raioane.

Premisele initierii proiectului de PPP ,,Prestarea serviciilor de furnizare a energiei
termice din biomasd prin dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasd din raionul
Nisporeni si din raionul Ungheni”, pe 14ngad cele mentionate anterior, au fost considerate si
urmadtoarele repere:

* Lipsa controlului asupra combustibilului furnizat de agentii autohtoni, ceea ce poate
duce la pierderi probabile date de utilizarea unui biocombustibil de calitate proasta.

+ Existenta in cadrul r-nului Nisporeni doar a 3 Centrale termice pe brichete si peleti
(Bratuleni, Soltanesti, Varzaresti) cu necesarul de consum anual de cca 490t/an, iar in cadrul r-
nului Ungheni - 7 Centrale termice pe brichete si peleti.

» Lipsa, in cadrul Consiliului Raional Nisporeni si raionul Ungheni, a specialistilor sau
a unor unitati special pregatite pentru deservirea centralelor termice pe biomasa.

* Dependenta de combustibilii fosili, deoarece 1n raion existd centrale termice pe gaz si
carbune.

» Asigurarea temperaturii necesare in institutiile publice Incalzite cu centrale termice pe
combustibili fosili pe perioada recea a anului nu se efectueaza conform standardelor si normelor
in vigoare, ceea ce reprezinta un factor cauzat de vechimea centralelor termice si randamentului

foarte scazut cu cel care a fost instalat initial.
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Initierea unui proiect de PPP de catre Consiliul Raional Nisporeni si Consiliul Raional
Unghenia fost argumentata din cauza dificultatilor cu care se confrunta aceasta si lipsa experientei
suficiente a institutiilor publice in ceea ce priveste colectarea materiei prime — brichete si peleti si
distributia acestora catre centralele termice, de comun cu gestiunea centralelor si intretinerea lor.
In aceastd ordine de idei, se impune o implicare directd atat a institutiilor induse in proiect, cét si
a autoritatilor locale, reprezentate de Consiliul Raional in gasirea unei solutii viabile. Identificarea
solutiei trebuie sa conduca la asigurarea cu agent termic pe perioada rece a anului in lipsa unor
deficiente de sistem si cu siguranta gasirii unor suficiente surse de materii prime pentru a oferi
necesarul pe intreaga perioada de incélzire. Scopul proiectelor de PPP din Nisporeni si Ungheni
rezida in solutionarea problemelor identificate mai sus si presupune dezvoltarea a 2 activitati ce
vizeaza:

* Instalarea de noi centrale termice pe biomasa (pe baza de peleti si/sau brichete), care
vor 1nlocui centralele actuale pe combustibil fosil cu o asigurare continud si calitativa de agent
termic pentru institutiile publice implicate 1n proiect.

» Deservirea centralelor termice pe biomasa instalate si asigurarea acestora cu materii
prime necesare functionarii in rezultatul incheierii unui parteneriat public-privat, ceea ce va
permite eliminarea riscurilor ce tin de lipsa personalului specializat in cadrul institutiilor publice
responsabile de intretinerea acestora si lipsa specialistilor care pot depista biocombustibilul
necalitativ ce nu corespunde standardelor de calitate.

In cadrul PPP a fost examinati asigurarea cu agent termic a 14 institutii din raionul
Nisporeni si Ungheni, ceea ce va permite majorarea ponderii institutiilor publice ce poseda

proiecte de eficientd energetica implementate de 13-14%.
Concluzii la Capitolul 4

* Analiza parcursului realizat de Republica Moldova in domeniul dezvoltarii
parteneriatelor public-private a aratat ca formarea si dezvoltarea acestuia este imposibila fara o
politica fiabila de stat si sprijinul de reglementare. Cel mai important rol in formarea PPP il detine
suportul institutional si statal. Prin urmare, un loc semnificativ in studiul nostru a fost acordat
analizei politicii de stat Tn domeniul formarii bazelor parteneriatului public-privat, in cadrul caruia
S-a constatat ca cadrul de baza, ce reglementeazd fundamentele PPP in Republica Moldova, este
unul relativ stabil, corespunde standardelor internationale, este previzibil, asigura transparenta si
securitatea raporturilor juridice investitionale.

» Examinarea cadrului de reglementare in domeniul PPP a aratat cd, desi acesta este deja

format si functioneaza, totusi se Intdlnesc carente care trebuie solutionate prin amendarea cadrului
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legal primar si secundar (Obiectivul 5), in acest sens autorul a propus proiectul pentru modificarea
Legii (2008) cu privire la parteneriatul public-privat, Anexa 13.

Analizand posibilitatea modificarii legislatiei Republicii Moldova cu privire la PPP de a
minimiza riscurile pentru agentii economici implicati in proiectele de infrastructura, autorul a
ajuns la concluzia ca, deoarece riscul este o categorie extrem de generalad legatd de actiunile si
obiectivele acestuia, iar legislatia are propriile sale obiective, inclusiv cele legate de reglementarea
actiunilor diferitilor subiecti (dispozitiile legislatiei pot crea restrictii pentru subiecti pentru a
atinge anumite scopuri), influenta aspectelor cu privire la riscuri si minimizarea acestora (inclusiv
partajarea riscurilor) poate fi urmaritd, practic, in toate relatiile juridice. Minimizarea riscurilor
agentilor economici se realizeaza inainte de Incheierea contractului de PPP, iar principiul general
al libertatii contractuale presupune ca partile pot negocia si partaja riscurile liber, fapt ce, de
asemenea, este stipulat in legislatia in domeniu PPP.

» Explorarea modelor econometrice, care a avut drept scop atingerea Obiectivului 6
pentru determinarea abordarii relatiei de interconditionare intre PPP si indicele dezvoltarii
economice a Republicii Moldova dintr-o perspectiva cantitativa, a verificat si validat Ipoteza 2,
precum cd parteneriatul public-privat influenteazd semnificativ si pozitiv asupra indicelui de
dezvoltare economica.

* Cercetarea etapei actuale a dezvoltarii infrastructurii Republicii Moldova a aratat
eficienta redusd a sistemului relatiilor dintre mediul de afaceri si guvern, care inca nu permite
implementarea efectiva a functiilor subiectilor de interactiune si afecteaza negativ solutionarea
multor probleme economice ale societatii in domeniul infrastructurii sociale, medicale, de

transport si energetica.
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5. MECANISMUL DE EVALUARE A MANAGEMENTULUI
RISCURILOR PROIECTELOR DE INFRASTRUCTURA iN CADRUL
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT DIN REPUBLICA MOLDOVA

5.1. Elaborarea algoritmului de analiza a riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul

parteneriatului public-privat in baza metodei Delphi

In contextul managementului riscurilor proiectelor de infrastructuri din cadrul PPP,
sistemul de management existent trebuie sa includd un mecanism de gestionare si evaluare a
riscurilor. Scopul principal al mecanismului de management al riscurilor constd in minimizarea
gradului de incertitudine pentru realizarea obiectivelor stabilite de managerii proiectelor de PPP,
precum si in dezvoltarea proceselor de gestionare a riscurilor. In cazul utilizarii mecanismului de
management al riscurilor, autorul considera ca riscul are o probabilitate, determinatd matematic,
de a obtine un rezultat din implementarea unui proiect de PPP. In rezultatul cercetarii exploratorii
realizate in Capitolul 3, autorul a determinat ca aceastd probabilitate, poate fi determinata,
subiectiv, printr-o metoda experta sau, in mod obiectiv, in baza calculelor matematice si statistice
ale frecventelor gradului de risc. In acest context, autorul a elaborat etapele mecanismului de
gestionare a riscurilor, parcurgerea carora va contribui la eficientizarea managementului riscurilor

PPP si realizarea scopului propus la inceputul cercetarii, Figura 5.1.

Elaborarea algoritmului de concretizare si analiza a riscurilor aferente
proiectelor de parteneriat public-privat al obiectelor de infrastructura
v
Evaluarea corelarii riscurilor proiectului de infrastructura din cadrul PPP
cu ajutorul metodei statistice de analiza

v

Estimarea eficientei proiectului de infrastructurd din cadrul PPP

v
Realizarea ingineriei contractului/ proiectului de infrastructura din cadrul
PPP pentru mitigarea riscurilor aferente

Fig. 5.1 Mecanismul managementului riscurilor proiectului de infrastructura
din cadrul PPP
Sursa: elaborata de autor

Pentru realizarea proiectelor de infrastructura in cadrul PPP, autorul propune ca
concretizarea si evaluarea spectrului de riscuri aferente sa fie realizatd in baza unei cercetari

calitative, utilizand metoda chestionarului in scopul obtinerii informatiilor primare, cat mai actuale
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din domeniu impactului riscurilor asupra PPP. Metodologia chestionarii a fost realizata de autor,
prin parcurgerea urmatoarelor etape:

Prima etapa. Elaborarea algoritmului de analiza a riscurilor PPP, presupune analiza
calitativa a riscurilor prin metoda expert. Expertii sunt manageri de proiecte PPP, experti in
domeniul vizat, specialisti din administratia publica, colaboratori stiintifici etc. Numarul expertilor
si cerintele fatd de acestia au fost determinate de autorul chestionarului reiesind din specificul
ingust al temei tezei de habilitat. Fiecare expert selectat de autor a apreciat impactul fiecarui tip de
risc, iar in baza informatiei primite a fost elaborat modelul rating de evaluare a riscului.

Obiectivele de baza ale cercetarii:

* Determinarea structurii expertilor si apartenenta la un anumit grup de persoane
(manageri ai administratiei publice, sectorul privat, cercetatori, executori etc.).

» Adaugarea sau excluderea riscurilor pentru fiecare categorie in dependentd de cele trei
etape ale ciclului de viata al proiectului: proiectare, constructie, exploatare-gestiune.

» Evaluarea riscurilor pe o scald de la 1 la 5 puncte.

Algoritmul analizei prin metoda Expert de evaluare a riscurilor in domeniul PPP are
urmatoarea consecutivitate:

+ Se determind coerenta opiniei expertilor (coeficientul de concordanta-W) care permite
excluderea aprecierilor nerelevante si, astfel, stabilirea expertilor. Numarul minim de experti este
de 10 persoane.

* Se efectueaza analiza diferentiata a nivelului de competenta a expertilor.

 Pentru fiecare tip de risc se determina nivelul maxim admisibil pentru organizarea
proiectelor de infrastructura. Nivelul maxim al riscurilor se determind pe o scala de 5 puncte.

* Riscul se evalueaza de catre experti din punctul de vedere al probabilitatii de aparitie a
evenimentelor (in fractiuni de unitati) si a pericolului generat de riscuri pentru finalizarea cu
succes a proiectului, pe o scala de 5 puncte.

* Prin rezultatele evaluarii, se va permite formularea categoriilor de risc pentru includerea
in modelul econometric.

Inainte de selectia si formarea unui grup de experti, a fost creata viziunea despre informatia
ce se va obtine. Principiile-cheie pentru desfasurarea evaluarii sunt:

1. Principiul participarii voluntare a expertilor: pentru participarea unui expert la un studiu,
este necesar sd se obtina acordul acestuia, cu conditia ca informatiile primite sa nu fie considerate
confidentiale.

2. Principiul responsabilitatii expertului pentru informatiile furnizate: expertii sunt singurii
responsabili pentru informatiile furnizate.

Selectarea expertilor a fost realizata tindnd cont de urméatoarele aspecte:
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1. statutul expertilor;

2. analiza competentelor expertilor;

3. disponibilitatea de completare a chestionarului.

Printre experti au fost selectati reprezentantii care detin diferite functii in structurile de stat
si private, precum si reprezentantii mediului academic.

Prima etapa de selectie a expertilor a constat in determinarea statutului expertului:

1. Reprezentanti ai mai multor niveluri de guvernare (din administratia publica).

2. Reprezentanti ai organizatiilor publice cu cunostinte aprofundate asupra tematicii
cercetate. Specialistii Tn domeniul elabordrii si implementarii proiectelor de infrastructurd care
subliniaza importanta informatiilor primite, datoritd legitimitatii si relevantei acesteia.

Urmatoarea etapa a constat in determinarea parametrilor de selectie a expertilor, care au
depins, Tn mare masurd, de scopul cercetdrii si importanta obtinerii informatiilor cat mai veridice
in domeniu. In acest sens, s-a tinut cont de competentele expertilor (capacitatea unui expert de a
oferi informatii veridice, obiective), informativitate si stabilitatea obiectivelor, posesia unui camp
semantic corespunzator, capacitatea de a lucra cu metode de masurare a obiectelor. De asemenea,
au fost luate in consideratie urmatoarele:

L. Indicii obiectivi care caracterizeaza experienta generala a activitatii profesionale a
expertilor:

 cunostinte in domeniul de cercetare;

» domeniul de activitate (asociat cu domeniul cercetarii noastre);

+ experienta Tn domeniul de cercetare;

* studiile realizate in domeniu.

1. Nivelul de familiarizare a expertilor:

* cunoasterea problemei;

« stabilitatea opiniilor cu privire la domeniul de cercetare;

* impartialitatea profesionala a expertului.

I11. Capacitatea expertului de a lucra in echipa:

+ abilitati de comunicare;

* capacitatea de a lua decizii in comun.

Reiesind din metodologia de selectie a expertilor sus-mentionatd, autorul a contactat peste
50 de experti din diferite domenii si tari pentru a participa la cercetare, dintre acestia doar 20
cunosteau domeniul de PPP in Republica Moldova si au dat acordul de a fi intervievati. Dupa
intervievarea a 20 de experti (modelul Ghidului de interviu este prezentat in Anexa 4), doar 10
detineau cunostinte aprofundate in domeniul riscurilor PPP si au fost triati pentru completarea

viitoarei anchete, Anexa 5.
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Totodata, tinem sa mentionam ca constrangerile impuse de contextul cercetarii a influentat
dimensiunea esantionului.

Cerintele generale pentru analiza riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul PPP in
baza metodei Expert reprezintd un demers, prin care autorul propune sa nu fie realizat intruziv si
foarte explicit, pentru ca expertul singur sd actioneze dupa propriile consideratii.

Urmatoarea etapa a constat in pregatirea expertilor pentru completarea chestionarului
Anexa 5:

» Acomodarea expertilor privind continutul chestionarului. Toti expertii implicati trebuie
sd cunoasca, in mod egal, campul lexico-semantic, problema de cercetare (identificand in scris in
timpul cunoasterii online sau in procesul de cunoastere personald). Introducerea generald in
cercetare (se poate emite o listd a problemelor planificate pentru discutie, astfel se stabileste un
feedback: cat de clare sunt intrebarile pentru toti respondentii, daca este necesar sd se obtina
informatii suplimentare si prin corectarea metodologiet).

* Acomodarea calimetrica sau adaptarea la metodele de masurare a obiectelor. Toti
expertii trebuie informati despre metoda de colectare si analizd a informatiilor care va fi utilizata.

» Adaptarea psihologicd, utilizatd numai in cazul formelor de grup ale activitatii
expertilor. De reguld, poate fi combinat cu procesul de intalnire Intr-un grup.

In baza metodologii dezvoltate anterior, autorul a format un grup de zece experti, a caror
selectie a avut loc dupd cum urmeaza:

1. Indicati sfera de activitate din grupul propus (incercuiti categoria potrivitd/ sau adaugati
varianta proprie):

* Manager al administratiei publice

 Sectorul privat

* Cercetator/colaborator stiintific

 Realizator de proiect

« Altele

B Manager al administratiei

30% publice
Sectorul privat

M Cercetator/colaborator
stiintific
M Realizator de proiect

Fig. 5.2 Sfera de activitate a expertilor
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.1, Anexa 7
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2. Indicati experienta de munca in acest domeniu
* 2-5 ani

*5-10 ani

+ 10-15 ani

 Mai mult de 15 ani

mDela2lab5ani
De la5la 10 ani
m De la 10 la 15 ani

® Mai mult de 15 ani

Fig. 5.3 Experienta de lucru in domeniu
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.2, Anexa 7

Celelalte aspecte ce tine de identificarea competentelor si experientelor au fost realizate de
catre autor in forma verbala printr-un scurt interviu cu acestia, Anexa 5.

Prelucrarea informatiilor chestionarelor

Particularitdtile prelucrarii informatiilor obtinute de la experti:

1. Nu au fost neglijate opiniile expertilor, chiar si cele fundamental diferite de tendintele
curente.

2. Pentru esantionul complex (multifactorial) si mic, anumiti indici statistici pot fi incorecti
—relatiile de corelare, indicii variatiei etc.

3. In multe cazuri (rangurile, scalele de masurare etc.), realizarea mediei rezultatelor nu
este obiectiv.

Autorul a prelucrat informatiile oferite de experti in trei etape:

1. Etapa de verificare a coerentei factorilor aferenti opiniilor individuale ale fiecarui expert.
Inconsecventa interna este stabilitd, in principal, de nivelul scazut de competenta, de atitudinea
neglijentd a expertului fatd de cercetare. In acest caz, a fost contactat din nou acelasi expert si,
ulterior, au fost formulate concluziile respective.

2. Etapa de determinare a coerentei opiniilor expertilor.

3. Etapa de agregare a opiniilor expertilor — acumularea tuturor chestionarelor si
construirea unei opinii unificate a expertilor.

Daca a existat o consistentd generala (acceptabild) in a doua etapa, atunci s-a realizat
agregarea, iar dacd a existat coerentd numai pentru anumite grupuri, atunci a treia etapa nu s-a

realizeazat.
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Tipurile de erori care pot fi intialnite sunt urmatoarele:

1. Daca in rezultatul analizei rezultatelor sunt obtinute opinii contradictorii ale grupului de
experti, atunci nu trebuie intreprinse incercari de armonizare (punctul 3 de mai sus).

2. Respingerea opiniilor neconfortabile ale respondentilor — referinte extreme, opinii unice.
Pentru a evita aceasta eroare, raportul final ar trebui sd indice atat parerea (agregatd) a majoritatii
grupului, cat si pozitiile alternative (unice sau mici).

3. Principiul unidimensionalitatii: expertii sunt acceptati ca membri egali si cu drepturi
egale in grup, daca nu a fost posibil sa se evalueze in prealabil nivelul lor de competenta.

Etapele de prelucrare:

» Formalizarea logica a informatiilor. Procesarea rezultatelor obtinute de la fiecare expert
poate fi efectuata separat:

» Transcrierea se realizeazd in functie de sarcinile si cerintele pentru transmiterea
informatiilor cu privire la examinarea specifica (intr-o singura formad), asa-numita procedura de
triere a informatiilor.

* Verificarea raspunsurilor pentru identificarea contradictiilor pentru fiecare expert.

» Construirea opiniilor consecvente ale grupurilor separate de experti pe fiecare bloc
semantic analizat. In baza nivelului de consecventa obtinut, se ia decizia cu privire la necesitatea
unei a treia etape de standardizare.

De asemenea, exista problema interpretarii subiectiva a informatiilor expertilor de cétre
cercetator. Modalitatile posibile de a minimiza consecintele acestui factor sunt prezentate mai jos:

- aplicarea principiului triangulatiei (mai multi analisti independenti pregétesc rapoarte);

- coordonarea raportului final cu grupul de experti.

De asemenea, in procesul cercetarii calitative, autorul a realizat si urmatoarele etape:

1. Evaluarea opiniilor individuale (a notelor) expertilor: verificarea coerentei pentru fiecare
expert. Stabilitatea a fost parametrul care caracterizeazd absenta erorilor. La aceastd etapad se
identifica erorile sistematice, intentionate sau neintentionate in raspunsurile expertilor (de
exemplu, gresirea scalei de masurare prestabilite); erori de ambiguitate ale scopului stabilit. Erorile
aleatorii ale proiectului sunt identificate doar pentru metoda Delphi.

2. Evaluarea coerentei matricei de opinii ale expertilor (pentru tipul scalei ,,diferentiala
semanticd” cu 5 trepte). La analiza opiniilor colectate, care sunt numere reale, de regula, se
utilizeaza coeficientul de corelatie Pearson. In cazul in care acest indicator este foarte scizut, se
utilizeaza procedura pentru verificarea consecventei grupurilor — analiza cluster. In functie de

gradul de coerenta al opiniilor, se ia decizia de realizare a etapei a treia.
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3. Agregarea. Formarea unei viziuni unice a grupului de experti — media ponderata — prin
elaborarea unei matrice de opinii ale expertilor. In acest caz, media ponderati este completatd de
regula majoritatii.

Particularitatea tehnicii Delphi consta Tn aceea ca prelucrarea informatiilor se realizeaza in
paralel. Existad coeficienti care demonstreaza stabilitatea opiniilor expertilor de la o etapa la alta,

care vor fi calculati in paragraful 5.2.

Riscul finantdrii de stat [ FE— 3,2
Riscul monitorizarii necorespunzatoare a termenilor... A— 3,3
Riscuri administrativ-politice I 3,5
Riscul de rea credint3 a parteneriatului privat | FEEE—— 3,8

Riscul erorilor tehnice la etapa de elaborare a...

B Media ponderata

Fig. 5.4 Riscurile statului
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.3, Anexa 7

Potrivit informatiei cuprinse in Figura 5.4, observam ca cea mai mica valoare a mediei
ponderate de 2,4 este pentru Riscul nesepararii responsabilititilor intre nivelurile de
guvernare, ceea ce inseamna ca riscul este putin peste riscul mic. Urmatorul risc este putin sub
riscul mediu 2,8 — Riscul prestirii serviciilor necalitative utilizatorilor finali de citre
partenerul privat, acesta fiind urmat de Riscul lipsei coordonirii interinstitutionale cu media
ponderata 3,0. Cel mai mare risc, cu media ponderata 3,80, este Riscul de rea credinta a

parteneriatului privat, care, totusi, este sub riscul mare.

nToate riscurile de proiectare si constructie P 2,7
0 Riscul stabilirii tarifelor inadecvate(in.. ———
o Riscul de refinantare ———
0 Business riscuri ale proiectelor de PPP A 2,9
o Riscul introducerii modificarilor din.. A 2,78
0 Risc de activitate al autorititilor de stat _ 2,8

2,2 2,4 2,6 2,8 3

B Media ponderata

Fig. 5.5 Riscurile partenerului privat
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.15, Anexa 7

Toate riscurile din categoria Riscurile partenerului privat sunt mai mici decat riscul

mediu. Cea mai mica medie ponderata de 2,5 este atribuitd pentru Riscul de refinantare si Riscul

215



stabilirii tarifelor inadecvate. Cea mai mare valoare a mediei ponderate de 2,90 este pentru

Business riscuri (riscuri de afacere) ale proiectelor de PPP.

T ..
O - :
I : :
O
A s
O : o
I - :

00 05 10 15 20 25 30 35 40

< Riscul constructiei desincronizate a obiectelor
0Riscul nepregatirii terenurilor pentru plasarea..
¢ Riscul majorérii costului estimat al proiectului si..
> Riscurile perturbarii livrarilor
> Riscuri cu caracter tehnogen si natural

<> Riscuri tehnologice

< Riscuri aferente etapei de proiectare

® Media ponderata

Fig. 5.6 Riscurile de proiectare si constructie
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.23, Anexa 7

In categoria Riscurile de proiectare si constructie din Figura 5.6. observim ci pentru
majoritatea riscurilor (4 din 7) media ponderata este cuprinsa intre 1,8 si 2,4. Cea mai mica medie
este pentru Riscurile cu caracter tehnogen si natural — 1,8, iar pentru Riscurile perturbarii
livrarilor media ponderata este de 2,4, putin peste riscul mic.

Se observa ca diferenta dintre varianta situata pe locul 2, cu media ponderata de 2,3 si cea
situata pe locul 3 (media ponderata de 2,4) este destul de mica. Cu toate acestea, autorul nu poate
face nici o apreciere asupra acestei distante, avand in vedere faptul ca scala ordinald nu ofera
indicii despre distanta dintre valori, contribuind doar la crearea unei ierarhii.

Doua dintre riscurile acestei categorii au valoarea putin peste riscul mediu si doar pentru
Riscul majorarii costului estimat al proiectului si supracosturi are media ponderata de 3,8,

ceea ce este mai putin decét riscul mare.
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> Riscul de faliment sau insolvabilitate a bancii..
—Riscul pierderii obiectului proiectului investitional
oRiscul pierderii finantarii prin imprumut
oRiscurile politicii ramurale
ORiscurile pietei valorilor mobiliare
—Riscuri macroeconomice $i microeconomice
—Riscul insuficientei de finantare
oRiscuri fiscale
oRiscul modificarii cursului de schimb valutar

<> Riscul producerii unor schimbari fundamentale..

ORiscul variatiei ratei dobanzii creditului

—Riscuri inflationiste

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

B Media ponderata

Fig. 5.7 Riscuri financiare
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.32, Anexa 7

Conform mediei ponderate obtinute, riscurile din categoria Riscuri financiare pot fi
divizate in trei grupuri:

Primul grup cu medii ponderate cuprinse intre 1,4 si 1, 9, adica riscurile respective sunt
sub nivelul riscului mic, ceea ce este un rezultat bun. Grupul al doilea contine riscurile cu media
ponderata cuprinsa intre 2,00 si 2,90, ceea ce este sub riscul mediu. Cel mai mic risc fiind atribuit
Riscurilor fiscale, iar 2,9 este media ponderata pentru Riscul insuficientei de finantare. In grupul
al treia raman riscurile cu media ponderata peste valoarea 3,0, cea mai mare fiind 3,4 pentru

Riscuri macroeconomice si microeconomice.

2,9
2.2 19 2.5
3
2 -
0 L .
—Riscul —Riscul < Riscul de < Riscuri
comercial majorarii  fortd majora.  ecologice
costurilor
operationale
B Media ponderata

Fig. 5.8 Riscuri manageriale
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.44, Anexa 7
Riscul de forta majora are o pondere mai mica decat riscul mediu, si anume 1,9. Celelalte

riscuri din aceasta categorie au media ponderata cuprinsa intre 2,20 si 2,90. Cu alte cuvinte, toate

aceste riscuri sunt sub riscul mediu, cea ce este un rezultat bun.
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ORiscul executdrii silite a contractelor
¢Limitarea dreptului de recursiune
oRiscul aprobarii documentatiei necesare. .
ORiscul schimbarii partenerului in contextul..
oRiscul rezilierii anticipate a contractului
oRiscul nationalizarii, confiscarii si alte similare
ORiscul schimbarii prioritatilor
ORiscul majorarii sarcinii fiscale

¢ Riscul modificarii legislatiei in domeniu
4,50

oRiscul de coruptie / riscul birocratic;

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

® Media ponderata

Fig. 5.9 Riscuri politice si administrative
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.40, Anexa 7

Observam, ca trei din cele zece riscuri ale acestei categorii au media ponderatd cuprinsa
intre 1,20 si 1,90, fapt care indica ca aceste trei riscuri sunt situate sub riscul mic.

Alte trei riscuri, cu media ponderatd 2,00, au riscul mic, urmatoarele trei riscuri, conform
mediei ponderate, sunt situate Intre riscul mic si mediu si doar Riscul de coruptie/riscul

birocratic, cu media ponderata de 4,5, are valoarea cuprinsa intre riscul mare si foarte mare.

Riscul controalelor excesive
Riscul proiectelor de mare avergura

Riscul realizarii necorespunzitoare de catre stat a..
3,20

Riscul oferirii suportului legal 2,00
0,00 050 100 150 200 250 300 350

® Media ponderata

Fig. 5.10 Riscuri ale parteneriatului public
Sursa: elaborata de autor In baza tabelului A.7.62, Anexa 7

Dintre toate riscurile acestei categorii, doar Riscul lipsei coordonarii interinstitutionale
(intre ministere, departamente etc.) are o medie ponderatd putin peste nivelul mediu, si anume
3,20. Riscul oportunititilor limitate de iesire din proiect si rentabilitatea investitiilor este sub
riscul mic, cu media ponderata de 1,80.

Pentru celelalte riscuri, media ponderata este cuprinsa intre 2,00 si 2,90, ceea ce inseamna

ca rangul acestor riscuri este cuprins intre criteriile mic si mediu.
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Riscul de vandalism, sabotaj, terorism; 15

Riscul modificarilor neprevazute in legislatie 2,8

Riscul situatiei economice generale si a taxelor 29
vamale; '
Riscurile aferente fluctuatiei conditiilor de piata,
preturilor, cursurilor de schimb valutar, etc.
Riscul crizelor politice si economice, concurential, 39
inflationist. '

3,1

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

® Media ponderata

Fig. 5.11 Riscuri incontrolabile de catre participanti
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.72, Anexa 7

Potrivit Figurii 5.11 observam ca Riscul crizelor politice si economice, concurential,
inflationist si Riscurile aferente fluctuatiei conditiilor de piata, preturilor, cursurilor de
schimb valutar au acumulat o pondere mai sus de medie, pe cand Riscul de vandalism, sabotaj,

terorism este considerat de catre experti ca fiind nesemnificativ.

Riscul aferent activitatii de marketing
Riscul de informatii incomplete sau inexacte cu..
Riscul incertitudinii obiectivelor parteneriatului..
Riscul de personal asociat cu selectarea..
Riscul de productie si tehnologic (accidente si..
Riscurile aferente documentatiei proiectului. .
Risc de depisire a costurilor; 3,30
Riscul de abatere de la obiectivele parteneriatului

Riscul perturbarii activitatilor din caietul de..

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

B Media ponderata

Fig. 5.12 Riscuri dependente de participantii proiectului
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.80, Anexa 7

Cel mai mare risc din aceasta categorie este Riscul de depasire a costurilor, cu media
ponderata de 3,30, putin peste riscul mediu. Intre valorile scalei ordinale risc mic si risc mediu, adici
media ponderata cuprinsa intre 2,00 si 2,70, se incadreaza cinci riscuri. Cea mai mica medie ponderata
de 2,00 este atribuita Riscului incertitudinii obiectivelor parteneriatului sau comportamentul
partilor partenere, iar cea mai mare, de 2,70, este pentru Riscul de personal asociat cu selectarea
incorecta a candidatilor pentru echipa de proiect si selectarea specialistilor. Asadar, trei riscuri

sunt situate sub riscul mic si au mediile ponderate: 1,50; 1,80 si 1,90.
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Riscul de intensificare a controlului asupra. . I 310
A 2,80
A 2,10
A 2,20

Riscul stopirii finantirii bugetare a concesiunii A 2,50
Riscul negarantarii drepturilor aferente terenului in.. _ 2,50

000 050 100 150 200 25 3,00 3,50

Riscul schimbarii conducerii
Riscul netransferdrii dreptul de proprietate a..

Riscul protectiei judiciara slaba

® Media ponderata

Fig. 5.13 Riscuri ale proiectelor
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.92, Anexa 7

Riscul cu cea mai mare medie ponderata, si anume de 3,10, este Riscul de intensificare a
controlului asupra proiectului de citre functionarii publici. Acesta, Insd, este putin peste riscul
mediu. Celelalte riscuri sunt cu media ponderata sub valoarea 3, adica sunt riscuri care au valori
cuprinse intre valoarea scalei mic si mediu. Cel mai mic risc este Riscul netransferarii dreptului

de proprietate a obiectului de concesiune. Media ponderata a acestui risc este de 2,10.

Riscul de infrastructura _ 31
Riscuri aferente partenerilor proiectului — 24
Riscuri aferente intretinerii si reparatiei obiectului _ 2,6
Riscul nefinalizarii obiectului in timpul stabilit _ 38
Riscul lipsei cererilor de participare la concurs _ 2,7
Riscuri legate de consortiu _ 18

o 05 1 15 2 25 3 35 4

B Media ponderata

Fig. 5.14 Alte riscuri
Sursa: elaborata de autor in baza tabelului A.7.101, Anexa 7

Cel mai mic risc, cu media ponderata de 1,80, sunt Riscurile legate de consortiu. O buna
parte din riscuri au media cuprinsa Intre 2,40 si 2,70, ceea ce inseamna ca aceste riscuri sunt sub
riscul mediu. Putin peste riscul mediu, cu valoarea de 3,10, este Riscul de infrastructuri. Riscul
nefinalizirii obiectului in timp este riscul cu media ponderata cea mai mare din aceasta categorie,
totusi, este pozitionat sub riscul mare, care, conform scalei, ordinale are valoarea de 4,00.

Algoritmul sub forma de chestionar, in care au fost identificate 11 categorii de riscuri
divizate de autor: riscurile statului, riscurile partenerului privat, riscurile de proiectare si

constructie, riscuri financiare, riscuri manageriale, riscurile politice si administrative, riscurile
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parteneriatului public, riscuri, ce nu pot fi controlate de participanti, riscuri dependente de
participantii proiectului, riscurile proiectelor, alte riscuri, a aratat ca proiectele de infrastructura in
cadrul PPP pot fi influentate atat de riscurile interne, cat si de riscurile externe, iar managerii de
proiect, prin intermediul contractelor PPP si masurilor de mitigare a riscurilor, pot anticipa, partaja
s1 minimiza consecintele de aparitie a riscurilor.

In continuare, autorul si-a propus si analizeze intensitatea legiturii dintre variabila
dependenta si variabila independenta prin metoda corelatiei si cu ajutorul coeficientului de variatie

care vor fi aplicate in paragraful urmator.

5.2. Evaluarea corelarii riscurilor proiectelor de infrastructurd in cadrul parteneriatului public-

privat cu ajutorul metodei statistice de analiza

Autorul propune sa se analizeze in continuare intensitatea legaturii dintre variabila
dependenta si variabila independenta a riscurilor prin metoda corelatiei si coeficientului de
variatie, care permite determinarea aplicabilitatii si eficacitatii chestionarului efectuat in
paragraful 5.1 si reprezinta urmétoarea etapa a mecanismului de gestionare a riscurilor proiectelor
de inf