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1. Repere conceptuale ale cercetarii

1. Actualitatea si importanta temei de cercetare. Justitia tranzitionala ia nastere ca un
raspuns pragmatic al dreptului international la problemele pe care le-au intalnit societétile ce
s-au confruntat cu conflicte armate sau regimuri autoritare/dictatoriale. In acest sens, precizim
ca, Republica Moldova a fost grav afectatd de efectele conflictului de pe Nistru din 1992 care,
la randul sau, a avut originile in perioada autoritard anterioara.

Conceptul justitiei tranzitionale s-a nascut in conditiile Tn care nu existd, dar nici nu
poate exista o solutie expresd in viziunea dreptului international, care ar asigura trecerea
perioadei post-conflict fara urmari ce ar putea afecta societatea si fara a genera premisele unei
posibile dorinte de revansare in viitor. Or, aceastd ,euforie” a Invingatorului, deseori
caracterizata prin dorinta de a se rdzbuna, duce la crearea conditiilor ce duc la o imposibilitate
a concilierii societatii respective, inclusiv a restabilirii institutiilor statului de drept.

Incepand cu secolul XX observam ci incepe sa fie aplicate mecanisme ale conceptului
justitiei tranzitionale in state din Europa, America Latind, Africa, Asia, urmand ca la inceputul
secolului XXI acest concept sa ramana unul de actualitate — ne referim la situatiile si crizele
din Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Karabahul de Munte, Ucraina, dar si Republica Moldova.
In contextul implementirii bunelor practici in acest sens, dar si pentru a nu repeta greselile
comise in trecut, prezenta temad de cercetare prezintd un interes sporit pentru Republica
Moldova si Romania, dar si pentru statele vecine, cum este Ucraina.

Subiectul abordat este unul nou pentru dreptul international, fiind ce-i drept unul
interdisciplinar, context Tn care studiul efectuat ne-a permis sa identificam fapte si obiective,
care in mod indiscutabil argumenteazd actualitatea si importanta temei de cercetare
nominalizate.

2. Gradul de studiere a temei de cercetare. Subiectul abordat este unul foarte putin
cunoscut in Republica Moldova i Romania. Ca si exemplu, facem referire la faptul ca in
Romania se utilizeazd pana in prezent termenul ,,justitie tranzitorie” sau ,,justitie de tranzitie”,
in pofida faptului ca la nivel de experti In materie de drept international umanitar este acceptat
ca normd cutumiard termenul ,,justitie tranzitionald”, termen preluat din studiile in limbile
engleza si franceza — transitional justice si justice transitionnelle.

Totusi, ca si concept, justitia tranzitionald este privitd ca un produs al perioadei post-
razboi rece — initial In contextul procesului de eliminare a apartheidului in Republica Sud-
Africana, a reconcilierii societatilor post-autoritare din America Latinda — Chili, Argentina,
Columbia, dar si al unor tari ce s-au confruntat cu conflicte armate — state din Africa, Asia si

Europa. In ultimul caz ne referim in special la conflictul din Balcani. Or, daci ne referim la
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continentul european, nu putem sa aducem exemplu Irlandei de Nord, conflict care a avut la
baza sa caracterul religios si a durat peste 30 de ani, dar care intre timp este unul care trebuie
examinat in lumina efectelor produse asupra societatii britanice. Adevarul este ca in cadrul
Universitatii din Belfast, Irlanda de Nord, a fost instituit si functioneaza un Institut specializat
in materie de justitiei tranzitionald, fapt apreciat de majoritatea centrelor universitare si de
cercetare din statele ce promoveaza conceptul justitiei tranzitionale. Or, printre recomandarile
facute In urma studiului, se enumera si una de acest gen.

Prin urmare, acest studiu este primul de acest fel, avand poate chiar statut de pionierat,
nu doar in Republica Moldova si Roménia, dar si in statele din regiune, astfel crednd un
fundament, cei drept in mare parte teoretic, pentru initierea unui dialog privind rolul si aportul
justitiei tranzitionale in procesul de consolidare si conciliere a unei societati post-conflict.

3. Scopul cercetarii consta in a determina rolul justitiei tranzitionale in cadrul
procesului de reconciliere nationala a societatilor post-conflict, inclusiv restabilirea si
consolidarea institutiilor statului de drept. In acest sens, vom supune studiului diferite
mecanisme §i instrumente ale justitiei tranzitionale In cadrul unui studiu comparat care, la
randul sau, va permite aprecierea nivelului de aplicabilitate, prin analogie, a justitiei
tranzitionale in diferite alte societati post-conflict, cu luarea in considerare a specificului
geografic, traditional, cultural, evolutionist, civilizational, etc., specific fiecarei societati in
parte.

4. Obiectivele cercetarii in cauzad au fost stabilite in vederea realizarii eficiente a
scopului propus, fiind urmatoarele:

- determinarea conceptului justitie tranzifionala;

- caracterizarea instrumentelor $i mecanismelor justitiei tranzitionale;

- descrierea formelor $i metodelor de punere in aplicare a justitiei tranzitionale;

- aprecierea rolului justitiei tranzitionale in contextul consolidarii si reconcilierii unei
societati post-conflict;

- aportul justitiei tranzitionale la restabilirea increderii in institutiile statului si
consolidarea statului de drept intr-o societate post-conflict;

- determinarea nivelului de aplicare prin analogie a institugiilor justitiei tranzitionale in
diverse societati trecute prin conflicte armate sau regimuri autoritare;

- determinarea co-raportului dintre capacitatea sanctiunilor si amnistiei, ca instrumente
ale justitiei tranzitionale de a restabili un anumit nivel de incredere intre partile inamice intr-0

societate dezbinatd; evitand inevitabilul in astfel de situatii — impunerea revansismului.



5. Ipoteza de cercetare. in contextul studiului propus, am pornit de la importanta
promovarii, iar ulterior a implementarii mecanismelor si instrumentelor justitiei tranzitionale
pentru crearea conditiilor necesare ce ar permite reconcilierea unei societdti trecute printr-un
conflict armat sau regim autoritar. Intre timp, in baza unui studiu al practicilor acumulate de
mai multe state, ne-am propus sa facem o clasificare a instrumentelor si mecanismelor, Tn

6. Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.

In contextul analizei conceptului justitiei tranzitionale, dar si a efectelor produse asupra
procesului de consolidare a statului de drept, am utilizat urmatoarele metode de cercetare
stiintifica:

- metoda istoricd, care ne-a permis sd stabilim etapele evolutive ale institutiilor si
mecanismelor justitiei tranzitionale, care, in final ne-a permis consolidarea acestui concept in
cadrul dreptului international;

- metoda comparativa, care a permis sd examinam practica diferitor state, cu diverse
traditii juridice, care, la randul sdu, a permis crearea unor conditii favorabile pentru punerea in
aplicare a instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzitionale, astfel evidentiindu-le pe cele
mai competitive si aplicabile in conditiile cazului Republicii Moldova, dar si a Romaniei,
precum si a unor situatii de crize regionale;

- metoda logica, prin care am efectuat un studiu amplu al efectelor produse de
instrumentele si mecanismele justitiei tranzitionale in raport cu o societate post-conflict sau

- metoda cantitativa a avut ca obiectiv acumularea acelui volum de cunostinte, de surse
teoretice existente 1n situatie de criza, dar, in egala masura, de studii de caz, care ar putea servi
1n calitate de izvoare pentru punerea in aplicare a conceptului justitiei tranzitionale;

- metoda prospectivd vine sd sustind intentiile de coordonare intre statele ce s-au
confruntat cu situatii de genul unui conflict armat sau regim autoritar, ale capacitatii
societatilor respective de a atinge obiectivele propuse;

- metoda sistemica a permis sd evidentiem efectele pozitive, dar si cele negative ale
procesului de implementare a justitiei tranzitionale, avand posibilitatea de a consolida bunele
practici, inclusiv prin familiarizarea societatii cu ele;

- metoda analizei sintetice este cea care a permis atingerea obiectivelor Tn contextul
formulérii concluziilor si recomandarilor.

7. Problema stiintifica solutionata constad in determinarea confinutului conceptului

justitiei tranzifionale, in contextul in care acesta este conceput ca o institufie capabila sa
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reconcilieze o societate post-conflict, inclusiv in lumina restabilirii increderii in institutiile
statului, ceea ce poate duce catre reconsolidarea statului de drept. Atingerea acestui obiectiv
poate avea loc, Tn special, prin examinarea instrumentelor si mecanismelor justitiei
tranzitionale, prin analiza practicii altor state de punere in aplicare a justitei tranzitionale, dar
si, poate cel mai important, prin analiza efectelor produse in raport cu o societate post-conflict
in urma implementarii instrumentelor si mecanismelor justitiei trazitionale.

In egald masura problema stiintifica solutionata consta in determinarea echilibrului intre
mijloacele punitive §i restaurative ale justitiei tranzitionale. Or, Tn ceea ce ne priveste,
apreciem ca doar prin mentinerea unui echilibru echitabil se poate restabili increderea intre
fostii adversari, dar si increderea in intentiile sincere de a se asigura restabilirea intereselor si a
drepturilor victimelor, ale societdtii dezbinate, in general, dar si a neadmiterii unei largi
impunitati pentru persoanele culpabile de comiterea celor mai grave incalcari ale dreptului
international al drepturilor omului si ale dreptului internagional umanitar.

Pentru Republica Moldova, problema stiintificd solutionatd consta in identificarea si
analiza cdilor posibile de elaborare a unui concept privind implementarea institutiilor si
mecanismelor justitiei tranzitionale, care ar putea crea conditiile necesare si favorabile pornirii
unui dialog de durata, ce ar permite apropierea comunitatilor de pe cele doud maluri ale
Nistrului, dar, in egald masura, instaurarea unui dialog civilizational, in conditiile actuale ale
confruntarilor Est-Vest, ce dureaza de peste 30 de ani.

Totodatd, si pentru Romania, problema stiintificd solutionatd ar putea avea o
aplicabilitate practica, nu doar teoreticd. Ne referim la situatia care este discutata panad in
prezent, referitor la evenimentele ce au avut loc Tn perioada 1989-1991. Or, justitia
tranzitionala este acel domeniu care are ca obiectiv depdasirea unor situatii tensionate, ce
dureaza o perioada indelungata, avand scopul de a gasi un numitor comun pentru conciliere, in
primul rand, si doar in al doilea rand, tragerea la raspundere a persoanelor culpabile de
anumite fapte ilegale, care uneori sunt puternic politizate.

8. Noutatea si originalitatea stiintificd sunt determinate de faptul ca acest concept al
justitiei tranzitionale este unul nou, formulat pentru prima data abia acum trei decenii, chiar
daca anumite elemente si institutii ale acestuia erau cunoscute si anterior, in contextul in care
Dreptul International a fost pus in fata unei dileme importante. Aceasta dilema a inceput sa se
contureze mai pregnant in situatia societatilor post-conflict, din anii '90, fiind reprezentata de
intrebarea: ,,care ar putea fi instrumentele si institutiile capabile sd dea un raspuns expres
provocarilor cu care se confrunta societatile post-conflict, in contextul in care reconcilierea

unei astfel de societati este conditionata de restabilirea functionalitatii institutiilor statelor, in
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general, si al statului de drept, in special”. De fapt, provocarea studiului nostru, din punct de
vederea a noutdtii si originalitatii este de a raspunde si la Intrebarea: ,,dacd nu cumva
societdtile post-conflict pot intra in zona instabilitdtii prelungite, ca urmare a faptului ca
reconcilierea nationald este conditionatd de restabilirea functiilor vitale ale institutiilor statului
si, In acelasi timp, construirea si functionarea corectd a noilor institutii nationale este
conditionata de capacitatea si nivelul reconcilierii nationale”.

Conceptul justitiei tranzitionale este unul universal, care a fost implementat pe diverse
continente, cum ar fi: Europa (in Spania, Irlanda de Nord, Croatia, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo), Asia (in Cambodgia si Timorul de Est), Africa (in Maroc, Tunisia, Algeria,
Republica sud-africand, Republica Democrata Congo, Rwanda si Sierra Leone). Cu toate
acestea, conceptul justitiei tranzitionale nu are o ,,formuld” ce ar putea fi aplicata, la indigo, in
societdtile post-conflict, acestea fiind marcate de orientari traditionale si culturale fundamental
diferite.

Originalitatea stiintifici a acestei teze de doctorat este determinatd de faptul ca,
conceptul justitiei tranzitionale astfel cum este prezentat in prezentul studiu este unul dintre
putinele in materie de justitie tranzitionald la care se adauga si faptul ca datoritd conditiilor
regionale in care este amplasati Republica Moldova aceasta apare ca un factor determinant. In
acest sens, intrucat Republica Moldova a trecut printr-un conflict armat in 1992, intreaga
perioadd de existentd a statului a fost caracterizatd de o stare de dezbinare a societdtii pe
criterii politice. De asemenea, la nivel regional, Ucraina inca trece printr-un conflict armat,
Tncepand cu anul 2014, in sud-estul tarii, iar o parte a teritoriului sau - peninsula Crimeea -
este sub regim de ocupatie. La randul sdu, Romania, desi nu s-a confruntat cu un conflict
armat, continud sa fie o societate dezbinata pe criterii politice, dupd o perioada destul de lunga
ce a urmat evenimentelor din 1989, context in care Inca sunt omniprezenti termeni ai justitiei

tranzitionale, cum sunt: lustratia, sanctiunile, amnistia, reconcilierea, unitatea nationala, etc.



2. Sinteza capitolelor (continutul tezei de doctor)

Capitolul 1 ,,Raportul dintre conceptele stat de drept si justitie tranzitionala”
analizeaza evolutia conceptului ,,stat de drept” si efectele sale in raport cu societatile moderne
care au fost afectate de crize regionale, inclusiv conflicte armate sau regimuri autoritare. Tn
egala masurd, este propus un studiu privind conceptul ,,justitiei tranzifionale”, un concept
relativ nou, dar care are drept obiectiv aprecierea rolului unui domeniu care Incearcd sa
gaseasca solutii pentru o societate aflata in dificultate, dar si lipsita de perspective pentru un
dialog civilizational in conditiile prezentei unei rupturi intre partile antagoniste.

Paragraful 1.1. ,, Conceptul ,,stat de drept” in viziunea gcolilor de drept la nivel national
si international” este dedicat unui subiect clasic, dar totodatd, in lumina unei abordari
specifice. Notiunea de stat de drept exprimad, asadar, concretizarea valorilor democratice in
organizarea politicd a societatii. Dezvoltarea sociald si juridica a oricarui stat are ca punct de
pornire, intotdeauna, respectarea drepturilor si libertatilor, fiind inerente oricarei persoane,
incepand cu dreptul la viatd si continudnd cu drepturile patrimoniale, libertatea de opinie si
expresie etc.

Conceptul statului de drept reprezinta legatura fireasca dintre stat si drept, ce determina
necesitatea unei interdependente intre norma juridica si realitatea politica statala. Statul, prin
institutiile sale abilitate, in primul rand prin puterea legiuitoare, emite normele de drept, pe
baza carora, apoi, chiar aceste institutii sunt obligate sd functioneze. Asadar, constituirea si
functionarea statului de drept are loc pe baza legii, lege existenta tocmai datorita activitatii
legislative desfasuratd de Statul de drept. Numai ca, asa cum vom explica in continuare,
atributul legislativ al statului, nu trebuie sa fie unul discretionar, ci unul mandatat de popor,
proces extrem de dificil si de controversat atat in practica guvernarii cat si in doctrina juridica.

In democratiile occidentale, cum este si normal, se manifesta si tendinte de desacralizare
a statului de drept, In noile democratii europene statul de drept devine o necesitate obiectiva,
pentru trecerea la o noud etapa, care ar trebui idealizata chiar, in vederea obtinerii succesului
la care se aspira.

Avand in vedere cele analizate 1n teza de doctorat, in viziunea noastra, statul de drept se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi :

- este fundamentat pe separatia puterilor;

- presupune respectarea stricta a legilor;

- se prevede raspunderea reciproca a statului si populatiei in limitele stabilite de lege;



-existenta unei democratii constitutionale reale (inclusiv pluralismul in societate,
participarea la formarea autoritatilor publice si la guvernare, consultarea populatiei in
probleme de interes statal major, etc);

- sunt respectate drepturile si libertdtile omului;

- exista o reald separatie si independenta a puterilor;

Totodata, pentru a garanta realizarea exigentelor statului de drept, consideram ca este
necesard si respectarea unor reguli clare, care se refera la: stabilirea unui statut suprem,
modern, in acord cu realitdtile actuale, dupa care sd se conducd puterea - Constitutia;
organizarea puterilor si realizarea prerogativelor ei numai in conditiile si limitele stabilite de
lege; realizarea conexiunilor dintre toate normele juridice intr-un sistem legislativ unitar si
coerent $i asigurarea conformitatii lor cu prevederile Constitutiei; garantarea si realizarea
efectivd a drepturilor si libertatilor fundamentale; accesul liber la justitie si Infaptuirea ei
justificata in numele legii de catre instantele judecatoresti independente si impartiale;
respectarea regulilor din raportul cetatean-putere si viceversa; egalitatea tuturor in fata legii si
a puterii; neretroactivitatea legilor; neretroactivitatea legilor mai aspre; pluralismul politic.

Paragraful 1.2. ,,Pozitiile doctrinale de abordare a conceptului ,,justitie tranzitionala”
ca institutie de drept international” este dedicat cercetarilor in materie, chiar daca ele sunt
destul de limitate, atat in Republica Moldova, cat si in Romania. Adevarul este ca domeniul in
cauza a fost studiat si pus in discutie in mare parte de reprezentantii common law, altfel spus,
de reprezentantii pragmatismului englez, fie ca este vorba nemijlocit de teritoriul Regatului
Unit — Irlanda de Nord, fie de teritorii foste colonii, cum ar fi Rebublica Sud-Africana, Sierra-
Leone, dar si anumite teritorii ce au preluat aceastd teorie si practica — Argentina, Chili,
Spania, Maroc, Algeria, Tunisia etc. Trebuie sa luam in consideratie faptul ca acest concept al
justitiei tranzitionale este unul care a evoluat 1n cadrul societatilor ce au trecut prin crize de
genul conflict armat sau regim autoritar, dezvoltat in mare parte si de institutiile specializate si
de expertii sai, cum a fi de exemplu Comitetul International al Crucii Rosii. Or, o parte din
referinte sunt atribuite acestor experti, gratie carora conceptul justitiei tranzitionale este unul
cunoscut in acest moment si promovat in scopul reconcilierii societatilor post-conflict.

Conceptul justitiei tranzitionale este unul relativ nou, astfel ca, nu putem aduce multe
exemple ale unor lucrdri care s-au axat pe acest subiect. Cu toate acestea, analizand acest
subiect dintr-o perspectiva pozitiva, observim ca in aceasta privintd este loc de multa
creativitate si originalitate Tn cazul acestei teze de doctorat, dar si in alte studii si teze care pot

duce gandirea si creativitatea mai departe.
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In principiu, lucrarile care au servit drept fundament in procesul studiului nostru, au fost
publicate in cadrul unor centre specializate, inclusiv ale unor organizatii internationale, dar si
ale unor Universitati, in special din statele ale cdror societdti au trecut prin conflicte armate
sau regimuri autoritare.

Conceptul justitiei tranzitionale astfel cum a fost implementat in societatile post-conflict,
reiese din studiile ce au stat la bazd din diverse publicatii care sunt axate pe implementarea
justitiei tranzitionale in aceste societati, dar, in egala masura si pe efectele produse in procesul
reconcilierii societatilor respective. Or, geografia acestor studii este destul de larga - de la
statele Europei dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Franta, Belgia, Spania - la statele din
fosta Tugoslavie, Croatia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, dupa conflictele sangeroase din
Balcani din ultimul deceniu al secolului XX. Totodatd, au fost examinate cazurile unor tari din
America Latina, cum sunt Chile, Argentina, precum si din Africa de Nord - Tunisia, Algeria,
Maroc, Libia.

O concluzie importantd desprinsa din studiile mentionate in teza de doctorat, cu care
suntem perfect de acord, consta Tn aceea cd institutia amnistiei este una cruciala pentru justitia
tranzitionala. In acest sens, avem in vedere faptul ca ,,a ierta” sau ,,a da uitarii”, sunt doua
lucruri distincte, practic diametral opuse, in procesul de reconciliere a unei societati post-
conflict. Ca urmare, o astfel de abordare constituie temelia prezentei lucrari, fiind examinate
studii ale multiplelor situatii post-conflict, din perspectiva incercarii de a gasi un numitor
comun diverselor provocari, cu care se confruntd astfel de societati.

In realizarea justitiei tranzitionale, in opinia noastra, un accent important trebuie pus pe
capacitatea institutiilor statului de aplicare a principiilor acestui concept, in conditiile specifice
ale fiecdrei tari, din punct de vedere politic, economic, social si cultural.

Trebuie sd remarcdm cd, in ceea ce priveste conceptul justitiei tranzitionale acesta a
incercat sa schimbe modul de abordare a proceselor penale, prin luarea in consideratie a
intereselor victimelor, a recunoasterii principiului jurisdictiei universale, precum si prin
stabilirea unor criterii exprese si clare in contextul promovarii amnistiei, in special prin
anularea termenului de prescriptiei pentru crimele internationale si neaplicarea amnistiei, in
raport cu persoanele ce au comis crime internationale. Or, conceptul justitiei internationale in
lumina scolilor europene, in mod obligatoriu include si reglementarea procesului de
reconciliere post-conflict sau altfel spus - justitia tranzitionala.

Din cele expuse mai sus, este evident ca justifia tranzitionald a devenit o noud tendintd a
politicii nationale si internationale, in statele post-conflictuale, autoritare si dictatoriale, unde

au avut loc violente si atrocitdti asupra populatiei, uneori in masa.

11



De remarcat este faptul ca atrocitatile perioadelor precedente nu au preocupat atat de
mult subiectele de drept international inainte de 1989, fenomen ce a dobandit un contur total
diferit dupa acest moment istoric. Avem aici in vedere ca dupa 1989, fenomene ample, ce
caracterizeaza o evolutie remarcabila a sistemului justitiei internationale, precum aparitia unui
numar mare de comisii pentru stabilirea adevarului istoric, remedierea incalcarilor drepturilor
omului prin repararea prejudiciilor cauzate vicitimelor acestor ilegalititi si chiar amploarea
fenomenului aducerii de scuze publice, au caracterizat perioada imediat urmatoare.

Indubitabil, perioada la care ne referim a trasat anumite linii directoare, ce au conferit
caracter concret justitiei tranzitionale, care, la randul sdu, nu putea fi un fenomen izolat de
ceea ce a caracterizat perioada anilor '90, din secolul precedent. Pe de o parte, ceea ce este
atribuit acestei perioade reprezinta evenimente fericite, cu tentd pozitiva, precum consolidarea
societdtilor democratice in America Latind, sau fenomenul lichidérii regimurilor autoritare
comuniste, din statele ce faceau parte din Europa Centrala si de Est. Pe de alta parte, insa, asa
cum este firesc sa evidentiem, fiind relevant pentru intregirea tabloului pe care ne dorim sa il
descriem, vom mentiona si evenimente/fenomene cu tentd negativa, chiar tragica. Avem In
vedere aici politica de purificare etnica in Balcani, precum si genocidul din Rwanda. Aceste
crize, din parti diferite ale lumii, nu au fost unice. Totalitatea actiunilor inscrise in curentul de
depasire a amprentelor din trecut, Insotite in paralel de combaterea infractiunilor a caror
comitere caracterizeaza acea perioada, au generat initiative caracterizate printr-0 mare
diversitate.

Paragraful 1.3. ,, Statul de drept, concept realizabil numai in contextul succesului obtinut
prin mecanismele specifice justitiei tranzitionale” este 0 continuare a cercetarii prin care ne-
am propus sd analizam rolului institutiilor si mecanismelor justitiei tranzifionale in contextul
reconcilierii unei societdtii post-conflict, fie ca este vorba despre un conflict armat, fie de un
regim autoritar. Scopul nostru este de a examina, de aceasta data, efectele pe care le produce
justitia post-conflictuala asupra procesului de reconciliere, in urma unui conflict armat,
indiferent de faptul cum este el calificat, in sensul cd poate fi international sau non-
international sau a unui regim autoritar/dictatorial.

In contextul in care justitia tranzitionald poate avea loc prin intermediul diferitor forme,
cum ar fi: comisii de stabilire a adevarului, constituirea tribunalelor penale internationale ad
hoc, reparatii, scuze aduse In mod public, precum si alte mecanisme de justitie a perioadei de
tranzitie, toate acestea sunt simboluri ale unei epoci noi, ce au inceput odatd cu sfarsitul
,razboiului rece”. Scopul acestor modalitati ale justitiei tranzitionale, consta in ajungerea la

conciliere in societatile ce au trecut printr-un proces de incédlcare in masa a drepturilor omului,
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dar si la aplicarea reformelor, la dezvoltarea democratiei si, in final, minimizarea nivelului de
tensiune Tn societate.

Ca urmare a studierii acestor mecanisme ne punem fntrebarea: Care este in realitate
eficacitatea acestor mecanisme, a caror functionare, in plan politic si financiar, este sustinuta
de comunitatea internationald? Am analizat in acest paragraf diversele ipoteze care sunt la
originea ideii de justitie tranzitionala si am examinat diferite neajunsuri ale functionarii acestui
sistem, pentru a ajunge la rdspunsuri cat mai pertinete.

In realizarea justitiei tranzitionale, justitia, pacea si democratia nu sunt obiective ce se
exclud reciproc, ba dimpotriva, acestea se consolideaza in mod reciproc, obiectivul acestora
fiind comun - statul de drept. Insa, pentru a le face si progreseze in cel mai optim ritm
necesar, intr-un teritoriu post-conflict, se impune cu necesitate interventia printr-0 planificare
strategicd, o integrare riguroasa si o esalonare judicioasa a activitatilor. Acest lucru este vital,
pentru a readuce suflul firesc al evolutiei vietii spre democratie, in interiorul statului.

Justitia tranzitionald, care astdzi a devenit un concept larg raspandit si foarte util, trebuie
sd permita totusi trecerea reald de la un sistem autoritar la statul de drept, in special prin
utilizarea unor mecanisme interne, avand ca obiectiv instaurarea unui regim democratic, ce
respectd drepturile omului. In opinia noastrd, este vorba de o trecere reald si nu doar una
declarativa sau una consfintita in acte juridice, dar care nu au aplicabilitate sau continua sa fie
ignorate. Pentru aceasta, prin mecanisme interne trebuie sa fie realizate obiectivele urmarite de
Justitia tranzitionald, constand in: restabilirea drepturilor incalcate, repararea prejudiciilor,
pedepsirea autorilor celor mai grave crime, restabilirea demnitatii victimelor, excluderea
impunitdtii celor vinovati de comiterea de crime grave (de exemplu genocidul, infractiuni
contra umanitatii etc.), instaurarea domniei dreptului si conturarea democratiei si a unei lumi
mai bune.

Paragraful 1.4. al prezentului capitol reflecta principalele concluzii asupra subiectelor
abordate Tn cadrul acestui capitol, in sensul ca, in conceptia noastra exista un raport de stransa
complementaritate intre conceptul de stat de drept si conceptul de justitie tranzitionala, fiecare
dintre aceste doua institutii depinzand, in mod reciproc, una de cealalta.

Capitolul II ,Institutiile si mecanismele justitiei tranzitionale” are drept obiectiv
analiza factorilor ce asigura si garanteaza procesul de implementare a justifiei tranzitionale in
societatile post-conflict, in pofida faptului ca acest proces necesita un nivel de maturitate din
partea societatii in integrum, dar si al clasei politice, in special.

Paragraful 2.1. ,, Formele si metodele de implementare a justitiei tranzitionale”, vine sa

dea o apreciere pentru anumite institutii ale justitiei tranzitionale, in special pentru comisiile
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pentru adevar, care se concentreaza asupra trecutului, asupra incalcarilor drepturilor omului.
Or, intr-o conditie optima, cle stabilesc adevarul privind natura si amploarea atentatelor la
drepturile omului comise in trecut. Ele Incurajeazd aplicarea rdspunderii pentru autorii
crimelor prin acumularea si conservarea probelor, identificind in mod public responsabilii.

In prezentarea si analiza formelor si metodelor de implementare a justitiei tranzitionale
avem in vedere scopul acesteia, care consta in restaurarea demnitatii victimelor si instaurarea
increderii reciproce intre grupurile antagoniste. Insi, un asemenea proces este extrem de
anevoios consideram ca trebuie sd implice intreaga societate, respectiv autoritatile publice si
societatea civila.

In acelasi timp, ardtim ci, printre obiectivele justitiei tranzitionale se enumera crearea
unor structuri eficiente, pentru a acorda incredere institutiilor publice, inclusiv prin restabilirea
statului de drept. Asadar, acest obiectiv ar putea garanta eliminarea conditiilor ce au permis
posibilitatea aplicarii represaliilor, dar si sa asigure punerea sub urmadrire si aducerea in fata
justitiei a persoanelor ce au comis fapte ilegale, care au contribuit la divizarea societatii
respective.

Cel mai recunoscut mecanism al justitiei tranzitionale, astfel cum apare atat in teorie cat
si in practicd, este comisia pentru adevir. In principiu, in plan istoric, comisia pentru adevar a
aparut ca urmare a imposibilitatii unor urmariri penale in masa. In plus, ea este perceputi ca o
alternativa definitiva jurisdictiilor penale competente. Pe plan international, infiintarea unor
comisii pentru adevar a devenit o practicd destul de des intdlnita fiind una din optiunile
existente in paleta alternativelor judiciare ale tranzitiei. Ele sunt alegerea cea mai echilibrata
intre extremele posibile in raport de modalitatile aplicabile in situatia stabilirii responsabililor
pentru atrocitatile comise si alte incalcari ale drepturilor omului.

Comisiile pentru adevar ofera in egald masurd o tribund publica victimelor pentru ca
acestea sa poatd sa-si povesteasca propriile istorii in mod direct in fata intregii natiuni, in asa
fel garantand un viitor mai bun. Actiunile lor vizeaza sa cultive reconcilierea si toleranta la
nivel individual, national si asigura nerepetarea evenimentelor din trecut.

Comisiile pentru adevar sunt orientate spre victime. Ele sunt proceduri extrajudiciare
care, conform contextului, completeaza sau substituie urmarirea penald. Ce tine de
reconciliere, Comisia nu o realizeaza, ea are competenta doar de a o promova, fapt din care
rezulta ca termenii ,,adevar” si ,,reconciliere” nu au aceeasi forta.

Putem spune cd notiunea comisiei pentru adevar de reguld este asociatd cu cea pentru
reconciliere §i amnistie, acestea urmand modelul cel mai cunoscut al Comisiei pentru Adevar

si Reconciliere din Africa de Sud. Aceasta comisie este una din puginele din cele peste treizeci
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de comisii pentru adevar care au existat in lume, incepand cu 1983 si este unica comisie din
lume care a adoptat o procedura de adevar pentru amnistie.

Chiar daca comisiile diferd de la o tard la alta, acestea au anumite caractere generale
comune, iar comisiile pentru adevar sunt un organ oficial cu caracter provizoriu constituite in
scopul anchetarii unor perioade trecute determinate ce se caracterizeaza prin incalcarea
drepturilor omului precum si ale dreptului umanitar.

Chiar daca comisiile pentru adevar nu sunt organe permanente astfel cum sunt instantele
de drept comun sau instantele internationale, aceste organe au caracter provizoriu, sunt
extrajudiciare si beneficiazd de o independenta de jure. Scopul lor il reprezintd aflarea
adevarului, stabilirea mprejurarilor si a situatiei ce a condus la faptele pentru care a fost
infiintatd acea comisie, iar punerea in aplicare a justitiei fiind privita ca o activitate subsidiara.
Bineinteles ca, prin demersurile efectuate, ele pot fi un ajutor real in Indeplinirea actului de
justitie insa acesta, asa cum am ardtat, nu reprezinta scopul lor principal. Rezultatul final al
activitatii comisiei constd in intocmirea unui raport pentru a rememora fapte, situatii,
imprejurdri, fiind util in final si pentru justitie.

Conflictele au consecinte uneori dezastruoase asupra institutiilor statale. Regimurile
dictatoriale utilizeaza in mod general institutiile tarii, in special cele din sistemul de securitate,
pentru a comite abuzuri. Aceasta situatie face inevitabil ca la sfarsitul unui razboi sau a unei
perioade de tiranie, sa fie initiate anumite reforme pentru a garanta nerepetarea abuzurilor.
Spectrul reformelor institutionale initiate este foarte larg si se adapteaza contextului specific al
tarii. Existd o regula care este recunoscuta de mai multi experti in calitate de axioma — 0
societatea ce s-a confruntat cu incdlcari in masa a normelor care protejeaza drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, isi revine relativ greu fiind necesard o perioada de timp
indelungata pentru a depasi starea si spiritul de incertitudine si confuzie. Este vorba despre
lipsa increderii Tn institutiile statului, in special cele ce asigura sau ar trebui sd asigure
securitatea statului si a societitii. In astfel de conditii, ,,noua” autoritate, de reguld, se
confruntd cu asa numita problemd de personal, atunci cand este nevoie de a ,,aprecia”
personalul ce asigurd sistemul de securitate al societatii. Este vorba despre o situatie
problematicd cu care se confruntd majoritatea societatilor post-conflict — sub pretextul
ncurdtarii” structurilor de securitate se instituie anumite programe sau sisteme represive,
obiectivul cdrora este unul expres — eliminarea din sistem a angajatilor ce nu impartisesc
viziunile noilor autoritati sau din contra, incercarea de a musamaliza actiunile ilegale din
trecut ale unor angajati, astfel, asigurandu-le o securitate sociala in schimb la loialitate in
viitor.
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In linii mari, reformele institutionale sunt mecanisme ale justitiei tranzitionale, o
restructurare profunda a institutiilor publice, indispensabile pentru protejarea cetatenilor si
constituire a statului de drept. Ele contribuie la realizarea obiectivelor esentiale ale unei
politici veritabile si legitime in materie de justitie de tranzitie: prevenirea incalcarilor in viitor
ale drepturilor omului.

Punerea in aplicare a justitiei tranzitionale este un proces aflat in stransa legaturd si
puternic influentat de sistemul de drept al statului respectiv, de traditiile istorice, de abordari
privind locul si rolul justitiei intr-o societate, in general si intr-o societate aflatd in tranzitie, in
special. Nascuta din pragmatismul englez, justitia tranzitionald intruchipeaza in mare masura
sarcinile ce stau in fata unei societati in tranzitie, In conditiile in care institutiile statului sunt
incapabile sd raspundd doleantelor societatii, iar increderea din partea populatiei fatd de
organele angajate in procesul de promovare a justitiei este sub orice limita.

Actul de justitie aplicabil in contextul proceselor locale de reconciliere contin elemente
ale justitiei reparatorii, acoperind totodatd, functiile altor obiective ale justitiei tranzitionale,
cum sunt punerea sub urmadrire si tragerea la raspundere a persoanelor culpabile, acordarea
reparatiilor victimelor, constatarea adevarului sau reformele institutionale. Ca urmare a
existentei acestor procese de reconciliere locale s-a ajuns la o forma de promovare a increderii
dintre fostii combatanti, inclusiv dintre comunitatile acestora.

Pentru a constientiza cum pot fi gestionate problemele impuse de situatiile post-conflict,
trebuie sd ne axdm pe analiza starii de lucruri ce a precedat declansarea conflictului armat.
Una din regulile recunoscute drept axioma, este ca statele care se aflau in stare de conflict, au
fost caracterizate de o stare de instabilitate si anterior declansarii conflictului, dar, afirmam ca,
cu certitudine vor rimane vulnerabile si in perioada post-conflictuala. In acest sens, este
imperativ sa punctam elementele de fragilitate in contextul societatilor post-conflictuale, care,
la rdndul sau, vor reduce riscul transformarii unei eventuale crize intr-un conflict armat.

Cu toata incertitudinea fatd de conceptul justitiei tranzitionale, cert este cd in lipsa
adevarului nu exista justitie, iar in lipsa justitiei impunitatea poate genera o stare ce ar avea ca
si consecinta razbunarea celor asupra carora s-au luat anumite masuri in afara cadrului legal.
Astfel, cand ne referim la conceptul justitiei tranzitionale, acesta poate si trebuie sa serveasca
ca fiind acel mecanism necesar 1n asigurarea unei paci durabile, fapt ce va face inadmisibil ca
trecutul sa intervina intr-un mod violent.

Paragraful 2.2. ,,Consideratii privind importanta factorilor non-juridici in procesul de
implementare a mecanismelor justitiei tranzitionale, cuprinde o analiza a rolului factorilor

juridici n procesul de implementare a mecanismelor justitiei tranzitionale, prin care vom
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evidentia faptul ca, justitia tranzitionala depdseste viziunile dreptului si nu o putem privi doar
ca pe o calificare a unor norme juridice Intrucat implementarea unor mecanisme si institutii ale
justitiei tranzitionale se axeaza pe modalitati de protectie a intereselor victimelor, si in acest
mod, se creeaza o stare favorabild pentru Inceperea unui dialog Intre victime si cei care le-au
incalcat drepturile aducandu-le in aceasta stituatie. Asadar, un rol important 1l are factorul
preventiv in cazul 1n care unele societdti se confruntd cu diverse provocari, intrucat este mult
mai complicat sd restabilesti un dialog civilizational ulterior comiterii unor atrocitati, atat in
cadrul conflictului armat, cat si a sistemului autoritar care are propriile sale instrumente
represive.

Pentru a se ajunge la atingerea obiectivelor propuse, respectiv, a se minimaliza efectele
negative ale unei situatii conflictuale si pentru a se asigura interesul primordial al victimelor,
justitia tranzitionald incearca sd penduleze intre diferite norme aplicabile, astfel cum se
intampla si in sistemul normativ international ce este creat din norme intre care observdm ca
existd insd o stransi legatura. In acest context ne indreptam atentia spre studiul factorilor non-
juridici ce au influentd in situatia comiterii unor grave incalcari ale drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului sau a unor norme ale DIU. Astfel sunt analizate solutiile de prevenire
a incdlcdrilor grave intervenite in situatii de conflict in contextul aplicarii factorilor non-
juridici, precum si rolul CICR in cunoasterea normelor de drept international umanitar.

In general, pe timp de rizboi se creeazi un cadru prielnic comiterii infractiunilor insa, un
numdr mic de persoane profita de situatie pentru comiterea unor crime pentru a-si satisface
propria plicere. Insi, pe parcursul desfisurarii luptei situatia este diferiti, procentajul
combatantilor care pot recurge la comiterea unor crime este mai crescut si datoritd faptului ca
isi pot pierde controlul, uneori si datoritd consumului de alcool sau a altor substante
psihoactive.

Intre constiintd, comportament si atitudine este un mare vaccum generat de diferenta pe
care practica a demonstrat-o in sensul ca, nu este suficientd cunoasterea de catre combatant a
normelor DIU ci trebuie sa existe si dorinta de a respecta acele norme in timpul conflictelor la
care participa.

Asadar, doar cunoasterea normelor de drept nu este suficientd, practica a demonstrat ca
de regula, combatantii cunosc si respectd caracterul imperativ al normelor de drept cum ar fi
interzicerea anumitor actiuni in timpul razboiului sau cele de interzicere a atacului asupra
populatiei civile.

Cauzele invocate deseori de catre cei care incalcd norme de drept international umanitar
— sunt in sensul ca “acest popor, grup etnic, rasa sau tara, ce-si apara dreptul la existenta, nu-si

17



poate permite luxul de a tine cont de obiectivele umanitare si normele de drept international
umanitar, dat fiind ca acecasta-i poate face mai slabi. Pentru un asemenea popor scopul
indreptateste mijloacele.”

Sunt situatii in care combatantii realizeaza ca actiunile lor sunt ilegale, insd la momentul
comiterii lor, in functie de circumstantele particulare in care se afla ei le pot considera ca fiind
legale. In cazul in care partea adversa incalci sau este prezumata ci a incilcat norme de drept
international umanitar, apare perceptia combatantilor cd aceastd nerespectare a dreptului
international umanitar este pe deplin Indreptatita.

Este important de precizat modul diferit in care combatantul priveste fapta si urmarile
sale spre deosebire de modul in care vede victima evenimentul.

Dupa comiterea unei actiuni ilegale, orice altd actiune comisd in acelasi sens este
influentatd de cea anterioara si in acest mod devine dificil un eventual proces de modificare a
comportamentului. In situatia in care persoana va inceta sa comita fapte ilegale, se va afla in
situatia in care va trebui s recunoasca greselile comise, astfel ca, este mai usor sa schimbi 0
persoana ce alege calea recunoasterii decat o persoana care cauta justificdri prin care sd arate
cd a fost Indreptatita sd comita acele fapte.

Pentru alegerea unei strategii de influentare a comportamentului unei persoane Tharmate
este necesar sd constientizdm ce factori determind un anumit comportament. Asa cum am
aratat anterior in cazul organizatiei CICR, in acelasi mod trebuie abordatd si in cazul altor
organisme sau autoritati problema ce constd in convingerea grupdrilor in respectarea normelor
DIU si nu incercarea de a convinge fiecare individ in parte. Este relevanta aceasta observatie si
datoritd modului de organizare al gruparilor armate, acestea fiind de regula structurate, au la
bazd principiul ierarhic fiind supuse mecanismelor de autoizolare morald si al supunerii
autoritatii a carei legitimitate o acceptd prin executarea ordinelor primite de la aceasta
indiferent daca aceste ordine sunt in acord cu normele morale acceptate de ei sau nu.

Paragraful 2.3. ,,Sanctiunile la nivel national si international in contextul justitiei
tranzitionale”, se axeaza pe faptul ca, pentru asigurarea unei functiondri cat mai bune a
relatiilor dintre state este necesar ca acestea sd fie unite Intr-un sistem care sd impund
respectarea normelor dreptului international, si in mod prioritar sd se implementeze
rispunderea internationald. In acest mod vom observa o scidere a constrangerii directe si o
crestere a mijloacelor adoptate de organismele internationale.

Tn contextul in care vom privi constrangerea ca pe un mijoc de realizare a dreptului, un
element al metodei ce asigura functionarea dreptului international, in niciun caz nu poate fi

vazuta ca o modalitate de incédlcare a normelor DIU. Legalitatea constituie elementul de baza
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al constrangerii, atat din perspectiva originii, dar si a metodei de aplicare si a volumului, insa,
pentru a se ajunge la implementarea si respectarea scopurilor si principiilor de baza ale
dreptului international este necesar sa apelam la mijloace de constrangere.

Functionarea dreptului international este strans legata de modul de in care problema
constrangerii este abordatd atunci cand se constatd incalcari ale DIU sau ca mijloc de
prevenire a acestor incalcari. In lipsa unui aparat centralizat de constringere care si fie
reglementat juridic, in trecut s-a considerat ca raspunderea internationald are caracterul unei
morale pozitive, insa, rolul constangerii nu poate fi minimalizat Intrucat aceasta are un rol
important in modul in care functioneaza dreptul international si reprezinta, totodatd, un
element caracteristic de functionare a acestuia. Institutia raspunderii penale internationale a
fost influentata in mare parte de dreptul international, pe parcursul procesului de codificare
sanctiunile ocupand un loc prioritar.

Obiectivul analizarii importantei sanctiunilor la nivel international consta in faptul cd
metodele si formele utilizate in cadrul procesului de reconciliere nationala al unei societati
trecute fie prin conflicte armate, fie prin conflicte sociale, duce la stabilirea unor elemente ce
caracterizeaza justitia tranzitionald.

Cele patru Conventii de la Geneva (1949) si Protocoalele Aditionale (1977) redau cadrul
juridic al obligatiei statelor de a pune in aplicare raspunderea penald a persoanelor ce au comis
crime internationale. In continuare, Protocolul Aditional I (1977) le defineste drept crime de
razboi. Aceste acte, dupd cum se poate constata, afirma cu certitudine ca savarsirea crimelor
de razboi trebuie sa atraga in mod categoric raspunderea juridicad a subiectilor vinovati. Totusi
ceea ce nu se regaseste in textul acestor acte, este sanctiunea si nici jurisdictia in raport cu
responsabilii de comiterea crimelor de razboi. Or, sarcina de a adopta masurile legislative
necesare, in vederea tragerii la raspundere a celor vinovati de violarea normelor dreptului
international umanitar, le revine in mod cert statelor. Acest lucru este analizat in contextul
paragrafului 3 al capitolului 2 al tezei noastre de doctorat.

Paragraful 2.4. ,,Amnistia in lumina justifiei tranzitionale ca factor al reconcilierii
nationale a societdtilor post-conflict” reflecta o institutie destul de progresiva, dar in acelasi
timp, destul de discutabila, care pe parcursul anilor a trezit dezbateri intre adeptii politicii
punitive si celei restaurative. Pornind de la ideea Intoarcerii paginii trecutului, existd opinia
impartdsitd de mai multe subiecte de drept, precum ca In scopul atingerii obiectivelor unei
tranzitii de succes, este absolut necesard depasirea trecutului prin trasarea clard a unei linii
definitive de delimitare. Altfel spus, e nevoie de lasarea in urma a evenimentelor din trecut,

fara posibilitatea revenirii catre aceasta.
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Directia aparent punitiva a evolutiei dreptului international constatata de catre expertii
din domeniu, nu este neapirat cea optimi. In acest sens ne vom exprima opinia referitor la
posibilitatea deplasarii accentului pus pe directia punitivd, manifestatd Indeosebi prin
insistenta asupra represiunii penale ce ar interveni ca drept rezultat al incélcarii normelor
dreptului international umanitar si al dreptului international al drepturilor omului spre
reconcilierea nationala si evolutia pasnica a unui stat prin interventia amnistiei, ca element al
justitiei tranzitionale.

Sustinatorii conceptului urmaririlor judiciare sunt convinsi ca reconsolidarea sistemelor
de valori morale impune inevitabil interventia justitiei, ca in primele luni dupd schimbarea
regimului, viabilitatea noii puteri In mare parte depinde de actiuni concrete si hotaratoare
Tmpotriva celor ce au deservit fostul regim autoritar.

Pe de alta parte, exista si opinii contrare care sustin cd urmarirea judiciara a persoanelor
culpabile de comiterea unor fapte penale in trecut, nu reprezinta solutia cea mai bund pe
termen lung. Or, n opinia acestora, nu pot exista garantii ca efectele urmaririlor judiciare vor
fi unele pozitive si vor duce la consolidarea democratiei si a statului de drept. Analiza acestor
argumente, contrapunerea lor cu cele ale sustinatorilor conceptului urmaririlor judiciare si
sinteza concluziilor vis-a-vis de efectele pe termen lung a amnistiei, se regasesc in partea de

final a capitolului 2 al tezei de doctorat.

Capitolul IIT ,,Abordarea justitiei tranzitionale in lumina restabilirii ,,statului de
drept” in societitile post-conflict: aspect comparat” vine sa descrie situatii reale ale unor
societdti ce au trecut prin conflicte armate, drept exemplu servind societati de pe diverse
continente, astfel, venind cu un argument solid, in sensul cad domeniul supus studiului este
unul universal, care nu poate fi limitat din punct de vedere al unui teritoriu sau al unei
societati.

Paragraful 3.1. , Justitia tranzifionala in lumea araba si efectele ei prin prisma
., primaverii arabe” declansate in 2011 are ca obiectiv analiza situatiei de restabilire a starii
in Tarile din nordul Africii dupa evenimentele ce au avut loc in Tunisia, dar si anterior in
Algeria, Maroc.

Remarcam ca, studiile in materia justitiei tranzitionale sunt larg raspandite gasindu-le
atdt in Africa (Africa de Sud, Egipt, Libia, Maroc, Aleger, Tunisia), America Latina
(Columbia, Argentina, Guatemala, Chile), Asia (Cambogia, Timorul de Est) dar si in Europa
(Bosnia si Hertegovina, Spania, Kosovo, Irlanda de Nord). Un aspect important il reprezinta

faptul ca domeniul justitiei tranzitionale este unul interdisciplinar, fiind inh mare parte
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componentd a dreptului international public cu elemente pregnante ale dreptului international
umanitar, fapt ce rezulta din analizele facute de-a lungul timpului de experti in domeniul
justitiei tranzitionale, incluzand in aceastd categorie a expertilor inclusiv juristi, istorici,
politologi etc.

Unul dintre obiectivele acestui studiu 1l reprezintd analiza efectelor produse in tari arabe
care au trecut prin regimuri totalitare, dar, care au incercat o schimbare a situatiei prin
aplicarea institutiilor si mecanismelor specifice justitiei tranzitionale, chiar daca aceste tari nu
au avut traditii in acest sens.

Printr-o examinare mai ampla a ascensiunii justitiei tranzitionale, putem constata ca
indiferent de caracteristicile sale, se redescopera o dubla dimensiune ce conduce societatea
respectiva la un nivel de dezvoltare democratic. In primul rind, suntem in prezenta unei
dimensiuni etice, de cautare a adevarului, a justitiei si a recunostiintei socio-politice, iar in al
doilea rand vorbim de o dimensiune ce are ca obiectiv pacea si stabilitatea. Observam ca,
instrumentele justitiei tranzitionale nu sunt in exclusivitate judiciare, acestea nefiind suficiente
pentru tratarea unor sechele aparute ca urmare a unui regim dictatorial sau a unui conflict
violent.

Incercarile pe care le-a ficut Africa de Nord si Orientul Mijlociu pentru a depisi situatia
in care erau catalogate drept natiune care persista unui autoritarism atat de durabil, au dus la
Tncetarea de a mai considera ca fiind deschise unor schimbari de ordin politic a tarilor arabe.
Insa, evenimentele revolutionare din 2011 au adus schimbari semnificative, demontand
aceasta tezd si aducind in prim plan amploarea unor probleme in legdturd cu justitia in
contextul tranzitiei, asa cum sunt evenimentele din Tunisia si Egipt, ce-i drept mai putin
mediatizate, si a cazurilor Marocului si Alegeriei.

Spre exemplu, in Maroc s-a inregistrat un progres ca urmare a procesului justitiei
tranzitionale, acesta a raspuns, chiar daca numai partial asteptarilor victimelor si a
colectivitatilor mobilizate. Important de mentionat este si faptul ca in perioada in care regele
Mohammed al Vl-lea si regele Hassan al II-lea au domnit, implementarea mecanismelor
justitiei tranzitionale a cunoscut o dezvoltare prin deschiderea spatiului public in vederea
acceptarii unor noi modalitati prin care sa fie asiguratd circulatia memoriei violentelor politice
si, in acelasi timp si a istoriei politice contemporane a tarii. Astfel, instaurarea IER a avut loc
Tn momentul in care Mohammed al Vl-lea a ajuns pe tron si isi dorea sa iasa in evidenta si sa-
si construiasca propria imagine prin abordari noi care s aduca stabilitate si armonie. Acesta

dorinta este justificata dat fiind ca legitimitatea si puterea sa era datd de domnia tatalui sau.
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Paragraful 3.2. ,Justitia tranzitionald in Balcani ca urmare a conflictelor din fosta
lugoslavie™ isi propune analiza situatiei din fosta Tugoslavie, in contextul in care destramarea
acestui stat a dus la declansarea mai multor conflicte armate, in cadrul carora au fost comise
multiple crime internationale, inclusiv crime contra umanitatii, crime de razboi si crime de
genocid. Duritatea conflictului armat din Croatia si din Bosnia si Hertegovina din anii 1991-
1995, precum si conflictele ce au urmat in Kosovo si Macedonia de Nord au situat
comunitatea internationald intr-o mare dificultate. Incapacitatea instantelor judiciare nationale
de a urmari persoanele culpabile de comiterea crimelor, precum si dorinta expresd a
comunitatii internagionale de a influenta evolutia evenimentelor din Balcani nu doar prin
intermediul mijloacelor politice si militare, dar si prin intermediul unui organ judiciar
international, au dus la constituirea Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie
(TPII), primul tribunal international dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, constituit pentru a
judeca criminalii de razboi.

Aici sunt reflectate si analizate criteriile juridice si morale ce conduc la comiterea
crimelor internationale in masd si unele aspecte privind garantiile acordate de principiul
suprematiei legii in raport cu sanctiunile aplicabile, precum si aspectele novatorii introduse de
TPII pentru sporirea eficacitatii proceselor judiciare si racordarea sistemelor judiciare
nationale la standardele internationale.

Paragraful 3.3. , Implementarea institutiilor justitiei tranzitionale in Bosnia si
Hertegovina ca factor al reconcilierii nationale” reiese din faptul ca procesul de restabilire a
ultimul deceniu al secolului XX, a fost si ramane a fi unul destul de complicat, chiar daca
existd o sustinere expresd, inclusiv de ordin logistic si financiar, din partea comunitatii
internationale. Instituirea Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) in
1993 a avut un efect pozitiv la inceput in cadrul societatii bosniace, trezind un spirit de
incredere dupa o disperare totala in institutiile internationale responsabile pentru menginerea
securitatii la nivel international, inclusiv regional, doar ca foarte repede entuziasmul a inceput
sa dispara. In viziunea majoritatii populatiei vinovatia celor care au comis crime de rizboi,
crime contra umanitatii si acte de genocid (ne referim in special la Srebrenica) era evidenta, pe
cand expertii in drept international penal intelegeau perfect care sunt dificultatile cu care se
poate confrunta un proces penal international, in conditiile in care Tribunalul se afla departe
de zona de conflict, iar acumularea probelor, audierea martorilor, retinerea persoanelor ce au

comis crime internationale, in conditiile unei lipse totale de cooperare la nivel regional si
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protejarea conationalilor sdi de catre noile state create dupa destramarea fostei Iugoslavii devin
proceduri extrem de complicate.

Spre deosebire de Procesul de la Nuernberg, care s-a desfasurat in conditiile in care
Germania se afla sub regim de ocupatie, TPII activa in contextul necesitatii Intretinerii unui
»dialog” cu state suverane, care aveau propriul sistem de drept cu respectarea principiilor de
baza ce asigura functionarea justitiei, statele fiind parte componenta ale traditiilor juridice
europene, astfel, procesele fiind in mod logic de durata.

La toate acestea se mai adaugd si conceperea particulard a justiiei penale la nivel
international si la nivel al Uniunii Europene. Insi, spre deosebire de institutiile judiciare
europene, magistratii carora in linii generale au la baza aceeasi pregatire, magistratii TPII erau
reprezentanti ai diferitor scoli de drept, ceea ce nu putea sd-si lase amprenta asupra unor
divergente ce apar ca urmare a conceperii rolului si locului justitiei penale intr-0 societate
post-conflict, printre sarcinile careia se enumera si reconcilierea nationala.

Dupa adoptarea ultimului act de acuzare Tribunalul Penal International pentru fosta
Iugoslavie (TPII) a inceput sd redirectioneze unele dintre cazuri jurisdictiilor nationale ale
fostei lugoslavii.

Consiliul de Securitate al ONU, in perioada 2002-2004, a solicitat sprijinul comunitatii
internationale si tarilor donatoare care acordau ajutor institutiilor judiciare din statele din fosta
Tugoslavie, acest sprijin avand rolul de a sprijini aceste institutii in gestionarea cat mai buna a
proceselor In materie de crime de rdzboi cerdnd Tribunalului sa participe activ la consolidarea
institutiilor judiciare prin medierea programului sau ce urmarea sensibilizarea mai multor tari.

Demersurile efectuate, concretizate prin eforturile depuse de Tribunal si de comunitatea
internationald, si-au adus aportul pentru infiintarea In Bosnia si Hertegovina, Serbia si Croatia
a unor organe Tmputernicite care sd ancheteze crimele de rdazboi si sd aducd in fata justitiei
pentru a fi judecati autorii acestora.

Atat in Serbia cat si in Croatia au fost create camere pentru investigarea crimelor de
razboi, astfel, 1n 2003, in Serbia se Infiinteazd camera pentru crime de razboi din cadrul
tribunalului din districtul Belgrad dar si subdiviziunea parchetului specializat, iar in Croatia, in
aceeasi perioadd, au fost infiintate camere in cadrul tribunalelor din cantoane precum Zagreb,
Osijek, Rijeka si Split. De subliniat este faptul ca, la crearea acestor organe specializate un rol
important I-a avut ajutorul acordat de comunitatea internationala.

Tn Kosovo au fost constituite tribunale formate din judecitori internationali sau mixte in

componenta carora intrau atat judecatori internationali cét si judecdtori locali, a caror activitate
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se desfasura sub egida Misiunii de administrare interimara a Natiunilor Unite (MINUK), si
care au avut competenta pentru a examina cazurile de crime de razboi.

Efortul depus Tribunal s-a concretizat in imbunatatirea capacitatii institutiilor judiciare
nationale de a lupta Tmpotriva impunitatii autorilor acuzati de comiterea crimelor de razboi.

Astfel, in scopul punerii in lumind a mecanismelor implementarii institutiilor justitiei
tranzitionale in Bosnia si Hertegovina ca factor al reconcilierii nationale, Tn cadrul acestui
paragraf mai sunt analizate, dupa cum urmeaza: implicarea comunitdtii internationale raportat
la justitia penald din Bosnia si Hertegovina ca urmare a conflictului armat din Balcani,
cooperarea regionald, abordarile de drept international penal si ,,valorile” traditionale europene
vis-a-Vis de justitia penala in Bosnia si Hertegovina.

Paragraful 3.4. , Justitia tranzitionala in societdtile post-autoritare: aspect comparat
(Argentina, Spania, Roménia, Republica Moldova) este axat pe unele spete concrete, atunci
cand au fost depuse eforturi reale pentru a pune in aplicare instrumentele si mecanismele
justitiei tranzitionale fiind necesar un proces multiaspectual, care, propunand solutii juridice,
ramane a fi greu de realizat in lipsa vointei politice. Ambele aspecte — juridic si politic — au ca
obiectiv pe de o parte necesitatea asigurarii drepturilor cetatenilor, care este privit ca tactica,
iar pe de alta parte - elaborarea unui concept cu determinarea in mod clar a criteriilor privind
implementarea justitiei tranzitionale, este privita ca o strategie.

Totodata, revenim la o constatare fireasca, conform careia justitia tranzitionala nu poate
oferi un raspuns valabil tuturor situatiilor post-conflict, din simplu motiv cé ea este un produs
al situatiei reale constituite in societatea respectiva, ea poate fi afectatd fie de factori interni,
fie de factori externi, la care ne-am referit de mai multe ori pe parcursul studiului in cauza.

Cazul Spaniei, tard ce a trecut printr-un razboi civil, iar ulterior prin regimul autoritar al
Generalului Franco, dar care totusi si-a gasit capacitatea de a negocia, desi i astdzi mai sunt
prezente urme negative ca urmare a celor doi factori care au dezbinat societatea spaniola timp
de decenii, prezintd un interes deosebit in contextul examinarii conceptului justitiei
tranzitionale.

Cat priveste transformarile pe care le-a inregistrat justitia din Romania in procesul
trecerii de la regimul de dictaturd, existent inainte de 1990, la unul democratic, instituit dupa
evenimentele din decembrie 1989 sunt diferite fatd de cele analizate anterior din mai multe
puncte de vedere. Spunem evenimente pentru ca schimbarea de regim produsa atunci continud
sd fie una controversata si, pe masura ce pierderile valorice la nivel national s-au accentuat si,

ca o consecinta, romanii resimt efectele nefaste in propria existenta, termenul de ,,revolutie” a
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inceput sa fie rostit cu tot mai multd reticentd, dobandind, in schimb, mai multa credibilitate
cel de ,,lovitura de stat”.

Problema modului cum s-a adaptat justitia la noul climat politic, cum a receptat noile
cerinte de legalitate si ordine publicd, cum s-a pregatit constiinta juridica a aparatului judiciar
cu noile valori specifice unui regim democratic si cum a inceput sa se reflecte in jurisprudenta
toate aceste schimbari reprezintd un subiect de analizd extrem de complicat. Aceasta dificila
lucrare se datoreaza 1n principal contradictiei dintre conceptele ce definesc forma actuala a
statului, calificat, de exemplu, ca fiind un ”’stat de drept”, sau, in ceea ce ne priveste, ’separatia
puterilor” si ”independenta justitiei”, dintr-un punct de vedere, sau, din altd perspectiva ca
aceea stare de fapt, cu accente arbitrare si autoritarism excentric, conservator, precum §i acte
contrare drepturilor si libertatilor omului, unele dintre ele nefiind posibile nici anterior, intr-un
regim de dictaturd, cum a fost acesta calificat pentru justificarea “revoltei” populare.

In primul rdnd, pentru a intelege complexul proces al justitiei tranzitionale la specificul
Romaniei postdecembriste, a fost absolut necesard o privire asupra statalitatii anterioare si
arhitecturii acelui tip de stat, arhitecturd din care facea parte si justitia, purtand inevitabil
amprenta coloraturii politice a puterii, ceea ce este realizat in acest compartiment al tezei.

Referitor la Republica Moldova, aceasta a fost si este antrenata in procesul de
implementare si interpretare a conceptului justitiei tranzitionale, fapt ce reiese in mod evident
din specificul ,,situatiei conflictuale” prin care a trecut. Practica statelor a evidentiat o reguld
clara — punerea In aplicare a justitiei tranzitionale este destul de problematica in cazul in care
lipseste vointa politicd la nivel national si nu existd o sustinere logisticd si financiara din
partea partenerilor externi. Acesti doi factori sunt dictati de necesitatea internationalizarii
procesului respectiv, precum si de capacitatile reduse ale autoritdtilor nationale, impuse
inclusiv prin lipsa unui consens in acest sens. In acest caz, constatim prezenta ambelor situatii
de care este preocupata justitia tranzitionald — o societatea dezbinata pe criterii politice, cu un
trecut autoritar, dar si prezenta unui conflict ,,inghetat”, fara viziuni reale privind solutionarea
acestuia. Aratam ca si termenul ,,conflict inghetat” nu este unul de drept international, este
provenit din geopoliticd, iar solutia trebuie cdutatd in dreptul international, ceea ce este si
logic.

Analizand practica altor state ce au trecut prin crize politice sau conflicte armate, putem
afirma cd 1n ceea ce priveste conceptul justitiei tranzitionale pentru Republica Moldova are o
importantd majora. Facem referire la situatia actualda in sensul ca, putem constata starea
societatii moldovenesti care se afla in proces de formare, nsa careia 1i este dificil sa se

consolideze in lipsa unor simboluri.
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Justitia tranzitionald nu se limiteazd doar la acele institutii pe care le-am mentionat
anterior, insd, In cazul Republicii Moldova cu sigurantd va trebui implementat conceptul DDR
(dezarmare, democratizare si reincadrare), in special cand ne referim la teritoriul din stanga
Nistrului. Procesul respectiv, totodata, nu trebuie privit ca unul necesar doar pentru Tiraspol.
Din contrd, implementarea acestuia de catre autoritatile de la Chisindu, va face Republica
Moldova mai credibila in ochii participantilor la procesul de negocieri.

Ne-am axat pe justitia restaurativa sau nepunitiva in cazul Republicii Moldova, astfel ca
trebuie sd ludm 1in calcul, in special, situatia incertd in cazul statutului juridic al regiunii din
stanga Nistrului. Subiectul imbina in principiu ambele procese enumerate anterior — prezenta
unui conflict armat si al unui regim autoritar in zond, desi ambele, In mod evident, trebuie
privite in contextul situatiei create in limitele frontierelor si ale jurisdictiei Republicii
Moldova.

Paragraful 5 reflecta concluziile generalizate asupra intregului capitol 3 al lucrarii, si ne
vom opri asupra faptului cd, nu existd o solutie unicd pentru a reglementa astfel de conflicte,
mai mult decat atat, orice solutie aplicata intr-un anumit context nu poate fi considerata ca
fiind sigurd si pentru alte situatii. Pentru asigurarea eficacitatii cadrului juridic ce urmeaza a fi
aplicat conflictelor de acest gen consideram ca, este necesard vointa politica, factor

indispensabil pentru punerea in aplicare cu succes a instrumentelor justitiei tranzitionale.
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3. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Urmarind scopul de a determina rolul justitiei tranzitionale in cadrul procesului de
reconciliere nationala a societatilor post-conflict, inclusiv restabilirea si consolidarea
institutiilor statului de drept. In acest sens, vom supune studiului diferite mecanisme si
instrumente ale justitiei tranzitionale in cadrul unui studiu comparat care, la randul sau, va
permite aprecierea nivelului de aplicabilitate, prin analogie, a justitiei tranzitionale in diferite
alte societdti post-conflict, cu luarea In considerate a specificului geografic, traditional,
cultural, evolutionist, civilizational, etc., specific fiecarei societdfi in parte, formulam
urmatoarele concluzii generale:

1. Justitia tranzitionald apare ca o solutie unicd in procesul de restabilire a statului de
drept intr-o societate post-conflict. Or, consolidarea institutiilor de stat intr-0 societate
dezbinatd in urma unui conflict armat sau regim autoritar, in lipsa unui dialog si cautarea unui
numitor comun, este o sarcind daca nu imposibild, atunci cel putin dificila. Pentru a pune in
aplicare institutiile si mecanismele justitiei tranzitionale doar prin intermediul normelor de
ordin juridic este un obiectiv greu de atins, astfel, un rol important le revine normelor
psihologice, politice, religioase etc.

2. Unul din obiectivele de baza al prezentei cercetari 1-a constituit identificarea unor
aspecte pertinente ale justitiei tranzitionale, in mod special ne-am axat pe identificarea rolului
represiunii penale dar si al amnistiei in cadrul procesului de reconciliere nationalda pentru
dezvoltarea pasnicd a tarii. In acelasi timp, facem precizarea ci, intrebarile abordate in
cuprinsul lucrdrii nu pot avea raspunsuri unice si categorice deoarece fiecare rdspuns este
influentat de diferite circumstante sau caracteristici ale unei regiuni. Considerdm ca, din punct
de vedere moral, nu putem sa venim cu recomandari in forma imperativa in contextul in care
fiecare societate are propriul sistem de drept, propriile traditii, obiceiuri si cutume ce au
cunoscut o evolutie timp de secole si care au influentat societatea in anasamblul sau.

3. In promovarea conceptului justitiei tranzitionale, este important si tinem cont de
faptul ca ea implicd ambele elemente — justitia punitiva i justitia restaurativd. Astfel, nu
putem reconcilia o societate doar prin aplicarea unor sanctiuni, i in acest mod sa evitam
institutia iertarii si amnistiei. Totodata, trebuie sa luam in consideratie si faptul ca atat teoria
dreptului international umanitar, cat si jurisprudenta, In special cea internationald, interzice
expres aplicarea amnistiei persoanelor ce comit crime de rizboi, crime contra umanitatii,

genocid.
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4. Relevanta unei scari europene pentru constientizarea justitiei penale internationale in
fosta Iugoslavie este un subiect care trebuie dezvoltat intrucat nu rezulta in mod neechivoc din
datele prezentate. Evaluarea sa se axeaza pe pozitii extreme — cea a cercetarii common law
care o ignora si cea a Uniunii Europene, care o supraestimeaza. O constientizare mai corecta a
acestei scari presupune in primul rand, sa se faca distinctie intre Europa si Uniunea Europeana,
prima fiind determinanta — fosta Tugoslavie apartine fara vreun dubiu unui spatiu european din
prisma mostenirii sale istorice, juridice si filozofice. Un oarecare eurocentrism este prezent
acolo si identifica cele mai Inalte valori ale justitiei internationale cu cele din Europa. Putem
presupune astfel, ca ar trebui sa ne indepartam de ideea unei reprezentari a Uniunii Europene
ca actor si factor determinant al unui progres spre integrarea europeana, inclusiv spre drept si
justitie. Aceastd viziune, asociatd la politica de conditionalitate a Uniunii Europene poate fi
relevanta in anumite moduri. Cu toate acestea, ea oferd o aparentd de unitate unei Uniuni
Europene care nu este, cel mai des, vazuta prin divergentele sau conflictele statelor membre cu
TPII. Ea prezintda Uniunea Europeand ca pe un actor decisiv si indispensabil, in timp ce
actiunea sa poate fi vizibila, fragmentata sau incerta.

5. Tn urma studiului au fost confirmate ipotezele suspuse studiului pe parcursul analizei
subiectului abordat in sensul ca, justitia tranzifionald este un domeniu relativ nou, care are
obiectivele sale, principiile, mecanismele, institutiile, sursele, dar ale carei finalitati nu sunt in
mod expres prevazute. Aici trebuie sd venim cu o precizare, In sensul cd, nu este o vina
justitiei tranzitionale pentru lipsa unor finalitati concrete, motivul a fost constatat pe parcursul
studiului efectuat si anume faptul ca reconcilierea unei societati post-conflict este un proces de
duratd si destul de dificil. Astfel, asa cum s-a mentionat deja, aplicarea abuziva a unui
instrument cum ar fi lustratia, poate crea conditii favorabile pentru nasterea revansismului.
Totodata, promovarea impunitatii Tn raport cu autorii celor mai grave infractiuni §i crime poate
duce la ignorarea conceptului justifiei tranzitionale si redeclansarea conflictului sau
restabilirea regimului autoritar ceea ce ar avea in final un efect contrar fatd de obiectivele pe
care justitia tranzitionala le urmareste.

6. In ceea ce priveste Republica Moldova, pentru a pune in aplicare justitia tranzitionala
in contextul in care mecanismele si institutiile sale vor duce la favorizarea unui dialog social
in cadrul societatii moldovenesti, societate divizatd dupa criterii politice si geopolitice, dar si
ca urmare a existentei unui conflict nesolutionat timp de trei decenii. In aceasti situatie,
considerdm ca, solutia rezolvarii crizelor autohtone in interesul societdtii moldovenesti poate
si vind numai din interior. In acest sens facem trimitere la practica altor state care

demonstreaza, ca numai unde existd vointa clasei politice care trebuie sa fie in acord cu cea a
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societatii civile, s-au identificat mecanisme si instrumente necesare pentru a se restabili
increderea 1n organele statului, in idealuri democratice, in statul de drept si in final intr-un
viitor prosper. Astfel, un succes in procesul de conciliere al societatii ar putea crea o imagine
pozitivd a Republicii Moldova si astfel, ar putea deveni un exemplu pentru alte societati
dezbinate.

Prin urmare, teza de doctorat cu teme “Justitia tranzitionald in contextul influentei
asupra procesului de consolidare a statului de drept”, constd in cercetarea continutului
conceptului justitiei tranzitionale, in contextul in care acesta este conceput ca o institutie
capabila sa reconcilieze o societate post-conflict, ceea ce poate fi interpretat ca reconsolidare a
statului de drept.

Problema stiintifici solutionata constd 1n determinarea continutului conceptului
justitiei tranzitionale, in contextul In care acesta este conceput ca o institutie capabild sa
reconcilieze o societate post-conflict, inclusiv in lumina restabilirii increderii in institutiile
statului, ceea ce poate duce catre reconsolidarea statului de drept. Atingerea acestui obiectiv
poate avea loc, 1n special, prin examinarea instrumentelor si mecanismelor justitiei
tranzitionale, prin analiza practicii altor state de punere in aplicare a justitei tranzitionale, dar
si, poate cel mai important, prin analiza efectelor produse in raport cu o societate post-conflict
in urma implementarii instrumentelor si mecanismelor justitiei trazitionale.

In egala masura problema stiintifica solutionata consta in determinarea echilibrului intre
mijloacele punitive §i restaurative ale justitiei tranzitionale. Or, Tn ceea ce ne priveste,
apreciem ca doar prin mentinerea unui echilibru se poate restabili increderea intre fostii
adversari, dar si increderea in intentiile sincere de a se asigura restabilirea intereselor si a
drepturilor victimelor, ale societdtii dezbinate, in general, dar si a neadmiterii unei largi
impunitati pentru persoanele culpabile de comiterea celor mai grave incalcari ale dreptului
international al drepturilor omului si ale dreptului international umanitar.

In special pentru Republica Moldova, problema stiintifici solutionatd constd in
identificarea si analiza cailor posibile de elaborare a unui concept privind implementarea
institutiilor si mecanismelor justitiei tranzitionale, care ar putea crea conditiile necesare si
favorabile pornirii unui dialog de durata, ce ar permite apropierea comunitatilor de pe cele
doua maluri ale Nistrului, dar, in egala masurd, instaurarea unui dialog civilizational, in
conditiile actuale ale confruntarilor Est-Vest, ce dureaza de peste 30 de ani.

Totodatd, si pentru Romania, problema stiintificd solutionatd ar putea avea o
aplicabilitate practica, nu doar teoreticd. Ne referim la situatia care este discutata panad in

prezent, referitor la evenimentele ce au avut loc Tn perioada 1989-1991. Or, justitia
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tranzitionala este acel domeniu care are ca obiectiv depasirea unor situatii tensionate, ce
dureaza o perioada indelungata, avand scopul de a gasi un numitor comun pentru conciliere, in
primul rand, si doar in al doilea rand, tragerea la raspundere a persoanelor culpabile de
anumite fapte ilegale, care uneori sunt puternic politizate.

Recomandarile ce rezulta din cadrul cercetarii vizeaza atat masuri ce pot fi implementate
la nivelul fiecdrei societdti in parte cu implicarea autoritatilor si a membrilor societatii civile,
dar si proiecte ce vizeazd o implicare a institutiilor internationale, a centrelor de cercetare si a
expertilor din domeniu, 1n sensul in care acestea constau In promovarea conceptului justitiei
tranzitionale in societatile post-autoritate, crearea unei Comisii pentru Conciliere si Adevar
pentru rezovarea diferendului ,transnistrean”, elaborarea unui Proiect de lege privind Lustratia
de catre experti nationali si internationali, crearea a trei centre specializate In exclusivitate pe
subiectele numite in Zonele Nord, Centru si Sud, instituite si compuse din specialisti,
infiintarea unui Centru pentru Justitia tranzitionald, instituirea unui Board stiintific consultativ
pe langa Presedintie, Guvern sau pe langa Biroul de Reintegrare, compus din experti, crearea
unei Comisii de Ancheta non-guvernamentale, care sa analizeze evenimentele din perioada
1989-1991, elaborarea unui Program sau Strategii pentru cercetarea evenimentelor petrecute in
Republica Moldova ce va servi domeniului Educatiei si Cercetarii, si nu in ultimul rand
ratificarea Conventiei ONU privind protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor fortate si
elaborarea unui proiect de lege in acest sens.

In urma formularii concluziilor generale ale cercetirii, ne propunem si avansim
urmatoarele recomandari:

1. In societitile post-autoritare, cum sunt Republica Moldova si Romania, post-conflict,
cum este Republica Moldova, promovarea conceptului justitiei tranzitionale trebuie sa devina
0 prioritate — prin familiarizarea cu acest concept al factorilor de decizie, al autoritatilor, al
magistratilor, dat fiind cd de ei depinde in mare parte punerea in aplicare a procesului de
reconciliere a unei societati dezbinate.

2. Pentru Republica Moldova propunem crearea unei Comisii pentru Conciliere si
Adevir, din componenta careia sd faca parte reprezentanti ai Chisinaului si Tiraspolului pentru
a avea posibilitatea de a Intrefine un dialog cat mai larg, Comisia fiind compusa din persoane
notorii, acceptate de ambele parti, cu participarea directd ale statelor implicate in procesul de
solutionare a diferendului ,,transnistrean”, dar si a organizatiilor internationale specializate,
cum ar fi de exemplu Comitetul International al Crucii Rosii.

3. Elaborarea unui Proiect de Lege privind Lustratia de un grup de experti nationali si

internationali, fara implicarea factorului politic, care pana a fi supus dezbaterilor largi sa fie
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supus unor expertize din partea institugiilor specializate, cum ar Comitetul International al
Crucii Rosii, Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU, anumite centre universitare ale
statelor care au avut in trecut situatii similare etc.

4. Crearea a trei centre specializate Tn exclusivitate pe subiectele numite in Zonele Nord,
Centru si Sud, instituite si compuse din specialisti ce vor face stagii speciale in anumite centre
din strainatate, in special ale partenerilor de dezvoltare, dupa exemplul Croatiei si a Bosniei si
Hertegovinei in materie de crime de razboi si crime contra umanitatii, dat fiind ca unul din
factorii ce constituie ,,marul discordiei” in societatea moldoveneasca este asa numitul ,,furt al
miliardului” §i combaterea coruptiei.

5. Este necesara infiintarea unui Centru pentru Justifia tranzitionald pe termen lung in
baza unei Universitati dupa modelul unor state ce au o asemenea practicda — Regatul Marii
Britanii si a Irlandei de Nord, Universitatea din Belfast, Ucraina, Universitatea din Harkov,
Columbia, Universitatea din Bogota etc. De regulad este vorba despre crearea unui Institut, cu
finantare interna si externd, cu invitarea expertilor din diverse state si regiuni, care ar promova
practica si teoria justitiei tranzifionale aplicabild pentru cazul Republicii Moldova si Romania.

6. Instituirea unui Board stiintific consultativ pe langa Presedintie, Guvern sau pe langa
Biroul de Reintegrare, compus din experfi in domeniu, inclusiv din Republica Moldova,
Romania si din strainatate.

7. Tn cazul Romaniei propunem crearea unei Comisii de Anchetd non-guvernamentale,
care sa prezinte o analiza independentd, dar ampla a evenimentelor din perioada 1989-1991,
obiectivele careia sa fie transformate in formula unei Comisii de Conciliere si Adevar, astfel
constatand realitatea ce a avut loc in aceastd perioada in contextul concilierii, aducerca
scuzelor si iertdrii reciproce, fapt ce inevitabil, aga dupa cum arata practica altor state, duce la
conciliere si consolidarea societatii respective.

8. Republica Moldova este dezbinatd nu doar in urma conflictului din 1992, dar si in
baza abordarilor diametral opuse ale unor evenimente, simboluri, perioade etc. in acest sens,
propunem, elaborarea unui Program sau Strategii cu implicarea reprezentantilor ambelor
tabere, care ar avea ca obiectiv crearea unor grupuri de lucru pe diferite segmente istorice,
rapoartele carora ulterior sa fie supuse dezbaterilor publice, astfel constituind material de lucru
pentru domeniile Educatiei si Cercetarii, in special.

9. Ratificarea Conventiei ONU privind protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate, adoptate la 20.12.2006, in vigoare din 23.12.2010, semnatda de Republica Moldova la
06.02.2007, iar de Romania la 03.12.2008 si elaborarea unui Proiect de Lege privind protectia
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tuturor persoanelor contra disparitiilor fortate, iar in calitate de exemplu ar putea servi
legislatia Chili, Argentinei, Columbiei precum si a altor tari.

Rezultatele obtinute in urma acestui studiu reflectd importanta cunoasterii conceptului
justitiei tranzitionale, a tuturor instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzitionale ce pot fi
luate Tn considerare de organul legislativ, organul executiv, intr-o oarecare masura si de
organul judiciar, in contextul in care persoanele cu functii de raspundere sau liderii politici,
vor constientiza efectele punerii in aplicare a justitiei tranzitionale.

Prin urmare, intr-o noua perspectiva de cercetare, se poate porni de la modul in care
autoritatile publice, institutiile publice, organizatiile nationale si internationale sunt dispuse sa
coopereze 1n vederea implementarii institutiilor si mecanismelor justitiei tranzitionale enuntate
in cuprinsul tezei, urménd a se efectua o cercetare amanuntita, pentru ca in final sa se ajunga
la emiterea unor solutii ce pot fi aplicate in functie de anumite criterii, respectiv, specificul

societatii in cauza, amplasarea geografica, evolutia civilizationald, precum si de alti factori.
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5. ADNOTARE

La teza de doctor in drept a dnei Niavodariu Elena Tania,
“Contribuirea justitiei tranzitionale la instaurarea Statului de drept intr-o societate post-
conflictuala™,
Universitatea Libera Internationald din Moldova, 2022

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale, recomandari si
bibliografie din 224 titluri, 228 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11
lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: justitie tranzitionald, stat de drept, sanctiune, amnistie, reconciliere,
societate post-conflict.

Domeniul de studii: Drept international si european public.

Scopul lucrarii constd in determinarea rolului justitiei tranzitionale in procesul de
reconciliere nationald a unei societdti post-conflict, inclusiv restabilirea si consolidarea
institutiilor statului de drept.

Obiectivele cercetarii: determinarea conceptului justitie tranzifionald; caracterizarea
instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzitionale; descrierea formelor si metodelor de
punere in aplicare a justitiei tranzitionale; aprecierea rolului justitiei tranzitionale in contextul
consolidarii si reconcilierii unei societati post-conflict; aportul justitiei tranzitionale la
restabilirea increderii in institutiile statului si consolidarea statului de drept intr-0 societate
post-conflict; determinarea co-raportului dintre capacitatea sanctiunilor si amnistiei ca
instrumente ale justitiei tranzitionale de a restabili un anumit nivel de incredere intre partile
inamice intr-o societate dezbinata; evitind inevitabilul in astfel de situatii — impunerea
revansismului.

Noutatea si originalitatea stiintifica sunt determinate de faptul cd acest concept al
justitiei tranzitionale este unul nou, formulat acum trei decenii, in contextul in care Dreptul
International a fost pus in fata unei dileme — care ar fi instrumentele si institutiile sale care ar
putea fi capabile sd dea un raspuns expres provocarilor cu care se confrunta societatile post-
conflict in contextul in care reconcilierea unei astfel de societdti este conditionata de
restabilirea functionalitatii institutiilor statelor In general si al statului de drept, in special.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante rezida in formularea conceptului justitiei tranzitionale, in special in contextul
restabilirii statului de drept, inclusiv a increderii din partea unei societati post-conflict in
institutiile statului.

Semnificatia teoretica. Abordarea conceptului justitiei tranzitionale spre deosebire a
celui de stat de drept este una noua, care este incd in proces de consolidare. Justitia
tranzitionala este un concept nou, cu propriile obiective, principii, izvoare, subiecte, obiect,
spre deosebire de ,,stat de drept”, care este unul expres, recunoscut, acceptat si care nu are
nevoie de o abordare suplimentara.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Studiul in cauzad va putea fi utilizat de factori de
decizie in procesul de negocieri ale unor situatii post-conflict, cum este de exemplu, cazul
Republicii Moldova — conflictul armat din 1992, dar si necesitatea reconcilierii unei societati
dezbinate de peste 30 de ani. Studiul poate fi utilizat la pregatirea specialistilor ce se axeaza pe
domenii cum ar fi — conflictologia, victimologia si drept international, o astfel de abordare ar
permite instituirea unui centru de cercetare pe diverse aspecte ale justitiei tranzitionale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice pot si trebuie sa faca
parte din materia de pregatire a echipelor ce participa la negocieri pe subiectul ,,transnistrean”,
precum si al unui dialog larg la nivel national in contextul unui proces de duratd de
reconciliere a societatii moldovenesti. Includerea studiului in cauza in calitate de material
stiintifico-didactic pentru studentii din cadrul facultdtilor de Drept, Relatii Internationale,
Politologie etc.
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6. ANNOTATION
To Doctoral Thesis in Law of Navodariu Elena Tania,
“The contribution of transitional justice to the establishment of the rule of law in a
post-conflict society”,
Free International University of Moldova, Chisinau, 2022

Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions, recommendations
and bibliography from 224 titles, 228 basic text pages. The obtained results are published in
11 scientific papers.

Keywords: transitional justice, rule of law, sanction, amnesty, reconciliation, post-
conflict society.

Field of study: Public international and European law.

The aim of the paper is to determine the role of transitional justice in the process of
national reconciliation of a post-conflict society, including the restoration and consolidation of
the rule of law.

Research objectives: determining the concept of transitional justice; characterization of
instruments and mechanisms of transitional justice; description of the forms and methods of
implementation of transitional justice; appreciation of the role of transitional justice in the
context of consolidating and reconciling a post-conflict society; the contribution of transitional
justice to the restoration of trust in state institutions and the consolidation of the rule of law in
a post-conflict society; determining the co-ratio between the capacity of sanctions and amnesty
as instruments of transitional justice to restore a certain level of trust between the enemy
parties in a divided society; avoiding the inevitable in such situations - the imposition of
revenge.

Scientific novelty and originality are determined by the fact that the concept of
transitional justice is a new one, formulated three decades ago, in the context in which
International Law was faced with a dilemma - which would be its instruments and institutions
that may be able to respond expressly to the challenges facing post-conflict societies in the
context in which the reconciliation of such a society is conditioned by the restoration of the
functioning of state institutions in general and the rule of law in particular.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem lie
in the formulation of the concept of transitional justice, especially in the context of restoring
the rule of law, including the trust of a post-conflict society in state institutions.

Theoretical significance - The approach to the concept of transitional justice as
opposed to the rule of law is a new one, which is still in the process of consolidation.
Transitional justice is a new concept, with its own objectives, principles, sources, subjects,
object, but, with regret, without ends, unlike the “rule of law”, which is an express,
recognized, accepted one and which does not need an additional approach.

The applicative value of research - The study could be used by decision-makers in the
negotiation process of post-conflict situations, such as the case of the Republic of Moldova -
the armed conflict of 1992, but also the need to reconcile a divided society for over 30 years,
The study can be used to train specialists who focus on areas such as - conflictology,
victimology and, obviously, international law, in the situation where, at regional level, but not
only, there is a severe lack of specialists.

Implementation of scientific results - The information accumulated and presented in
the study can and must be part of the preparation of the teams participating in the negotiations
on the "Transnistrian™ issue, as well as a broad dialogue at the national level in the context of a
long process of reconciliation of Moldovan society. Or, the inclusion of the study in question
as a scientific-didactic material for the students from the faculties of Law, International
Relations, Political Science, etc.
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