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I. REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei cercetate. Efectele negative ale faptei
infractionale impun la realizarea diferitor masuri destinate identificarii, demon-
strarii vinovatiei si tragerii la raspundere penald a faptuitorului. Respectiva activi-
tate este extrem de anevoioasd, fiind necesara a se desfasura cu o deosebitd atentie
pentru a nu se depési limitele ei, in conditiile in care dreptul la viatd privatg, la
respectarea demnitatii umane, inadmisibilitatea imixtiunii in viata personala, au
atins cote la indltimea standardelor internationale proclamate de veacuri.

Pe de alta parte, legiuitorul, dar si toate organele de drept, trebuie sa tina
cont de complexitatea masurilor speciale ce se cer a fi realizate in vederea asigu-
rarii bazei probatorii necesare incriminarii faptei, misiune incredintata organe-
lor judiciare cu un statut aparte, special, altfel spus. Or, prevenirea si descoperi-
rea infractiunilor constituie o activitate distinctd, indiferent dacd se desfasoara
in cadrul unui proces penal sau in afara lui. Doar aceasta se alcatuieste dintr-un
sir de masuri speciale de investigatii si alte activitdti in vederea constatdrii indi-
cilor comiterii infractiunii, acumuldrii probelor si stabilirea tuturor persoanelor
implicate in comiterea ei.

Deci, masurile speciale de investigatii constituie o activitate distincta, iar
in unele cazuri, parte componenta a cercetarii infractiunii. Prin urmare, mésuri-
le speciale de investigatii detin un rol crucial in stabilirea adevédrului in procesul
cercetarii infractiunilor, dar nu numai, in prevenirea si surprinderea comiterii
lor in faze initiale. De altfel, masurile speciale de investigatii sunt destinate sa
asigure nu doar cunoasterea in detaliu a evenimentelor care au avut loc in tre-
cut, dar si a celor care se afld in proces de pregatire sau in curs de desfdsurare,
precum si celor care datorita unor situatii favorabile activitatii infractionale, pot
sa survina in viitor.

Anume acest ultim aspect tinde a fi elucidat in lucrarea de fata, constitu-
ind si problematica actuald a activitatii speciale de investigatie venita pe fondul
restrangerii campului de actiune prin ,legarea” ei, in mare parte de procesul
penal, unde temeiurile dispunerii masurilor speciale de investigatie depind pre-
ponderent de prevederile procesului penal.

Conceptul in jurul caruia stau astdzi temeiurile dispunerii si efectudrii
masurilor speciale de investigatii, formulat si folosit la baza adoptarii Legii nr.
59/2012, s-a dovedit a fi unul gresit, fapt demonstrat de scaderea in intensitate
a masurilor speciale de investigatii si de opinia subiectilor activitatii speciale de
investigatii [2].

Acest fapt este confirmat si de rapoartele anuale prezentate Comisiei se-
curitate nationald, apérare si ordine publicd, in conformitate cu prevederile arti-
colului art. 38, alin. (3) al Legii nr. 59/2012, de cétre Procurorul General. Astfel,
potrivit raportului final al Procuraturii Generale privind activitatea speciald de
investigatii pe parcursul anului 2014, de catre judecatorii de instructie au fost
autorizate 14 557 masuri, iar de cétre procurori - 6636. Spre comparatie, in
anul 2017, in cadrul cauzelor penale, de citre judecatorii de instructie au fost
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autorizate doar 4367 masuri, iar de procurori - 581. Toate subdiviziunile spe-
cializate in efectuarea activitatii speciale de investigatii in Republica Moldova au
inaintat in cadrul dosarelor speciale, in anul 2017, doar 19 demersuri privind
autorizarea efectudrii masurilor speciale de investigatii de procuror [12, p. 66-
67]. In anul 2018, in cadrul cauzelor penale, de catre judecitorii de instructie
au fost autorizate 5512 masuri si de procurori - 1480, iar in cadrul dosarelor
speciale au fost autorizate de procuror doar 10 masuri speciale de investigatii
[13 p. 105-106]. Potrivit raportului Procuraturii Generale privind activitatea
speciala de investigatii pe parcursul anului 2019 se prezintd din nou o scadere
a indicatorilor in activitatea speciald de investigatii, si anume faptul ca judeca-
torii de instructie au autorizat doar 4233 masuri si procurorii - 1586, iar in
cadrul dosarelor speciale au fost autorizate de procuror 26 de mésuri speciale
de investigatii [14, p. 110-111]. In anul 2020 de citre procurori, in cadrul cau-
zelor penale din gestiune, au fost inaintate judecitorilor de instructie 3941
de demersuri de autorizare a misurilor speciale de investigatii. In urma exa-
minarii demersurilor judecatorii de instructie au refuzat autorizarea infaptuirii
masurilor speciale de investigatii in 49 de cazuri. Analizand practica examinarii
demersurilor procurorilor de autorizare a masurilor speciale de investigatii, se
atesta in anul 2020 o reducere a numarului de demersuri inaintate cu privire
la anumite masuri speciale de investigatii, in comparatie cu anul 2019 [15, p. 76].

Realitatea actuala ne demonstreaza cd acest fapt s-a intamplat nu datori-
td scdderii ratei criminalititii, ci anume din cauza birocratizarii temeiurilor de
dispunere a masurilor speciale de investigatii, impunerea respectarii exagerate
a formalitatilor sau a regulilor prevazute in Codul de procedura penala si Legea
nr. 59/2012 [2].

In contextul de fatd, actualitatea subiectului cercetat devine vizibil prin
argumentele inaintate legiuitorul nostru pentru a-1 indupleca s treaca la o al-
tfel de abordare a problemei, largind sfera de aplicare a mésurilor speciale de
investigatii care sa surprinda intentiile criminale a celor ce pregatesc savarsirea
unor infractiuni, sa garanteze securitatea statului, prin identificarea unor teme-
iuri noi de dispunere a masurilor speciale de investigatii, revizuirea celor deja
existente, uniformizarea cadrului legislativ in materie, dar si oferirea de noi
solutii pentru practicienii ce le dispun, le autorizeaza si, nu in ultimul rand, pen-
tru cei care le aplica.

In acelasi timp, tinind seama de gradul de ingerintd a masurilor speciale
de investigatii, de eventualitatea atingerilor aduse valorilor existential umane,
de necesitatea asigurarii unui echilibru intre nevoia de ocrotire permanenta a
cetdtenilor si imperativul respectirii drepturilor si libertétilor fundamentale ale
omului, se impune in plan legislativ, identificarea unor noi parghii ce ar face
posibild supravegherea strictd a modului de aprobare si efectuare a lor.

Scopul lucridrii constd in cercetarea teoretico-practicd a temeiurilor si
conditiilor efectuarii masurilor speciale de investigatii in vederea identificdrii
si inaintarii propunerilor pentru modificarea si completarea textului Legii nr.
59/2012, dar si a Codului de procedurd penald, pe segmentul ce abordeaza teme-
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iurile si conditiile efectuarii mésurilor speciale de investigatii. (Sectiunea a 5-a,
Activitatea speciald de investigatii).

Obiectivele cercetarii. Pentru atingerea scopului au fost propuse urma-
toarele obiective:

» analiza cadrului doctrinar si legislativ atat la nivel national, cat si pe
plan international in materia reglementarii temeiurilor si conditiilor de efectua-
re a masurilor speciale de investigatii;

> clarificarea sensului si esentei unor termeni utilizati in procesul descri-
erii si legiferdrii temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de
investigatii;

» formularea unor notiuni proprii, cum ar fi: ,mésuri speciale de inves-
tigatii”, ,,temei al dispunerii masurilor speciale de investigatii”, ,,conditiile efec-
tuarii masurilor speciale de investigatii”;

» clasificarea dupd noi criterii a temeiurilor si conditiilor de efectuare a
masurilor speciale de investigatii;

» completarea listei temeiurilor de efectuare a masurilor speciale de in-
vestigatii in afara procesului penal;

» stabilirea limitelor aplicabilitatii unor temeiuri si conditii de efectuare
a masurilor speciale de investigatii in afara sau in cadrul procesului penal;

> verificarea compatibilitatii unor conditii si temeiuri, actualmente re-
glementate de Codul de procedura penald, cu esenta si scopul procesului penal.

Ipoteza de cercetare o constituie tendinta identificirii unui nou con-
cept de utilizarea a mdsurilor speciale de investigatii in cadrul activitatii spe-
ciale de investigatii si este determinatd de necesitatea cdutarii prin cercetare a
unor solutii la problemele ce afecteaza cadrul juridic de reglementare a temeiu-
rilor si conditiilor dispunerii masurilor speciale de investigatii. Argumentarea
existentei unor deficiente la baza conceptului actual de reglementare a temeiuri-
lor si conditiilor efectuarii MSI urmeaza sa-1 convinga pe legiuitor ca sa recurga
la ideea extinderii cAmpului de aplicare, iar odata cu aceasta si a temeiurilor
dispunerii lor.

In strictd interdependenti cu obiectivele trasate, au fost formulate cateva
intrebari al cdror raspuns urmeaza a fi gasit prin cercetare, si anume:

Intrebari:

1. Care ar fi cauzele ce determina impedimentele si dificultatile in activi-
tatea subiectilor ce desfasoara masuri speciale de investigatii fata de reglementa-
rile actuale ce le da temei/motive sa recurga la ele?

2. Care sunt lacunele activitatii speciale de investigatii sesizate de practi-
cieni dupa adoptarea Legii speciale nr.59/2012?

3. Care este cauza diminudrii numdrului de masuri speciale autorizate in
timp ce fenomenul criminalitatii inregistreaza tendinte de crestere?

Intrebirile puse in fata studiului au condus la formularea urmitoarelor
ipoteze pe care se va axa intreaga activitate de cercetare:

Ipoteza 1. Limitarea prin legea actuala a temeiurilor efectuarii masurilor
speciale de investigatie obstructioneaza posibilitatile subiectilor activitatii speci-
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ale sd actioneze eficient in prevenirea si descoperirea infractiunilor.

Ipoteza 2. Neclaritatile generate de termenii utilizati cu sensuri diferite
in reglementarea temeiurilor si conditiilor efectuarii MSI fac dificila aplicarea
uniformd a legislatiei in domeniu.

Ipoteza 3. Exista o contradictie de viziune asupra apartenentei juridice a
unor temeiuri si conditii de efectuare a MSI - sunt de drept material sau de drept
procesual?

Ipoteza 4. In ultimul deceniu metodele, mijloacele si progresul tehnolo-
gic care influenteaza direct ritmul de comitere a infractiunilor ar permite lumii
criminale de a iesi din vizorul subiectilor ce realizeazd activitatea speciala de
investigatii.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cerceta-
re alese. La realizarea prezentei lucrari au fost utilizate un sir de metode, astazi
unanim recunoscute dupd eficienta lor, dintre acestea enumerdm pe cele mai
relevante: metoda istorica (folosita pentru redarea evolutiei in reglementarea
si cercetarea domeniului supus cercetdrii); metoda logicd; metoda sistemica;
metoda analizei; metoda sintezei; metoda deductiei, metoda comparativa (uti-
lizata in procesul compardrii legislatiei altor state pe segmentul reglementarii
temeiurilor si conditiilor MSI); metoda statistica (necesara obtinerii si analizei
dinamicii de efectuare a masurilor speciale de investigatii in perioada ultimilor
cinci ani); metoda empirica (pe larg utilizata la examinarea situatiei practice/
aplicative in materie; examinarea practicii judiciare in vederea analizei modului
de respectarea a conditiilor impuse la efectuarea MSI in cadrul activitatii speci-
ale de investigatii, deopotriva, si activitatii procesual penale).

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii se evidentiaza prin fun-
damentarea doctrinara, la nivel national, a conceptului de temeiuri si conditii
ale efectuarii MSI, unde in plan teoretic s-a reusit formularea unui sir de notiuni
specifice domeniului studiat, cum ar fi: ,,temei al dispunerii masurilor specia-
le de investigatii”, ,,conditiile efectudrii masurilor speciale de investigatii”; s-au
clasificat dupa un nou criteriu masurile speciale de investigatii, dar si temeiurile,
respectiv, conditiile de dispunere si de efectuare a lor. Sub aspect legislativ s-a
propus si argumentat stiintific necesitatea consacrarii juridice a unui nou temei
de dispunere a masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal, iar
cele existente au fost reformulate in sensul imbunatatirii cadrului juridic de re-
glementare in domeniu.

Problema stiintificai importanta solutionata vizeazd fundamentarea
stiintificd necesarad initierii procesului de revizuire a cadrului juridic in materia
temeiurilor si conditiilor de efectuare a mésurilor speciale de investigatii, ce ar
oferi subiectilor activitatii speciale de investigatii o gama larga de posibilitati si
parghii in lupta cu criminalitatea, prevenirea faptelor infractionale ce atenteaza
la securitatea statului si siguranta actualei societati.

Semnificatia teoretica a lucririi se identificd prin volumul, continutul si
multidimensionalitatea abordarii doctrinare a institutiei temeiurilor si condi-
tiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii. Prin urmare, rezultatele
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lucrarii pot fi de mare utilitate activitatii didactice si stiintifice in materia teme-
iurilor si conditiilor efectuarii MST atét in cadrul procesului penal, cat si in afara
acestuia.

Valoarea aplicativa consta in contributia adusd prin multitudinea reco-
mandarilor si ideilor novatoare ce pot fi preluate de legiuitor in vederea unor
eventuale modificari ale legislatiei de profil, unele din ele fiind acceptate deja in
fazd de proiect (Proiectul de modificare si completare a Codului de procedura
penala si a Legii nr. 59/2012). De asemenea, concluziile teoretice si recoman-
darile practice propuse sunt expuse intr-un sir de articole, publicate in diferite
culegeri stiintifice din tara si de peste hotare, iar unele viziuni pot fi impartasite
in timpul prelegerilor desfasurate in cadrul institutiilor de invatamant superior
cu profil juridic.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetdrii au fost examinate in ca-
drul sedintei Catedrei ,,Activitatea speciala de investigatii si anticoruptie” a Aca-
demiei ,,Stefan cel Mare” a MAI si in seminarul stiintific organizat in cadrul
aceleiasi institutii. De asemenea, rezultatele cercetarii de fata sunt reflectate in
continutul diferitor lucrari stiintifice relevante, publicate in diferite reviste, cum
ar fi: Revista roména Fiat Justitia; Polish Science Journal; Legea si viata; Jurnalul
Juridic National, Intellectus si alte reviste recunoscute.

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 11
lucriri stiintifice.

Cuvinte cheie: activitate speciald de investigatii, méasuri speciale de in-
vestigatii, subdiviziuni specializate, proces penal, temei, conditie, banuiald rezo-
nabila, restrangere, drepturi fundamentale, acte procesuale, proportionalitate,
autorizatie.



II. CONTINUTUL TEZEI

Introducerea contine argumente ale actualitatii, noutdti stiintifice,
semnificatia teoretica si valoarea aplicativd a lucrdrii. Aici mai sunt prezentate
obiectivele, scopul si metodologia cercetarii, precum si problema stiintifica de
importanta majora solutionata.

Capitolul 1 intitulat: ,,Analiza situatiei in domeniu”, este destinat, in
linii generale, studierii sub aspect comparat a evolutiei reglementarilor in ma-
teria temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii,
dar si a viziunii doctrinei din perspectiva cercetarilor stiintifice realizate pe acest
segment.

In subcapitolul 1.1. ,,Retrospectiva reglementirilor cu privire la temeiu-
rile si conditiile efectudrii mdsurilor speciale de investigatii - elemente de drept
comparat”, este analizat aspectul evolutiv al domeniului cercetat, deoarece nu
poate fi realizatd cu succes nici o cercetare in domeniul juridic fard a examina
si trecutul reglementarilor ce fac obiectul studiului, in intentia de a descoperi
pasii evolutiei lor, iar cu aceasta ocazie, a eficientei, dar si esecurilor de care au
dat dovada, incercand a oferi solutii noi, destinate redresarii si sporirii calitatii
lor, pentru a corespunde exigentelor actuale. De altfel, nu puteau fi formulate,
inventate altfel spus, masurile speciale de investigatii daca in spatele lor nu ar fi
existat unele motive, juridic numite astdzi - temeiuri de efectuare a MSI.

In contextul dat, a devenit necesara crearea unui sistem stiintific coerent,
destinat studierii mecanismului savarsirii faptelor antisociale, avind in vedere ca
eficienta oricarei structuri de contracarare este médsurata, in primul rand, dupa
gradul de cunoastere a manifestdrilor criminalitétii, a persoanelor si gruparilor
criminale implicate, care sunt impenetrabile din exterior si riguros comparti-
mentate in interior. Iatd de ce structurile de combatere a criminalitétii trebuie sa
individualizeze si sd loveasca in mod organic grupdrile criminale, patrimoniul
acestora, filialele si zonele de actiune [9, p.73], fapt ce nu ar putea fi realizat fara
cunoasterea unor masuri speciale de investigatii realizate, evident, in limitele
legii si a temeiurilor bine argumentate.

Asadar, activitateaspeciala deinvestigatii si masurile speciale de investigatii
ca element component al acesteia, reprezinta un fenomen istoric pronuntat, o
activitate care a aparut o datd cu nasterea fenomenului criminalitatii [19, p. 44].

Despre metodele de investigare, care stau la temelia activitatii speciale de
investigatii, se aminteste inca in monumentele de drept, in Vechiul si Noul tes-
tament, in lucrdrile filosofilor si gdnditorilor din antichitate [18, p. 3].

Citre secolul al VI-lea metodele speciale de investigatii pe larg erau folo-
site de cdtre Imperiul Bizantin, térile arabe, in scopul acumuldrii informatiilor
despre planurile dusmanilor si campaniile de cucerire. In perioada medievali,
metoda agenturisticd a cdpdtat o rdspandire largd in Anglia, in perioada domni-
rii regelui Henry al VII-lea Tudor, care a creat o retea ramificatd de informatori
cu scopul culegerii de informatii despre dusmanii séi. [21, p.3].

Cu sigurantd, la etapa initiala, nu existau forme fixe ale activitatii speci-
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ale de investigatii, dar nasterea lor tine evident si de munca informativa de pe
timpuri. Domnitorii romani aveau servicii de spionaj, cunoscand o dezvoltare
deosebita sub domnia lui Stefan cel Mare, care, intelegand pericolul actiunilor
de recunoastere, organiza si utiliza serviciul de informatii intr-un mod foarte
eficient. Bunele rezultate ale acestui serviciu au contribuit cel mai mult la succe-
sele razboaielor lui Stefan cel Mare si o pildd o avem in 1497, cAnd, dacd nu ar fi
fost informat precis de intentiile rele ale regelui Ioan Albert, ar fi concentrat oas-
tea pe Dunarea de Jos, cum cerea regele polon si nu ar fi aprovizionat Suceava,
cum a facut, ceea ce ar fi ingaduit polonilor ocuparea Moldovei [1, p.251-252].

Avénd la baza parcursul istoric al Republicii Moldova, anume cel aflat sub
jurisdictie sovieticd, prin analogie, putem evidentia urmatoarele etape de dezvol-
tare a reglementarilor juridice in materia activitatii speciale de investigatii ce in
mod evident include masurile speciale si temeiurile desfasurarii lor: reglemen-
tarea muncii informative in perioada Imperiului Rus (1812 - 1918); reglementa-
rea muncii informative in perioada unirii Basarabiei cu Roménia (1918 - 1940);
reglementarea juridica a activitatii speciale de investigatii in perioada sovietica
(1944 - 1991); reglementarea juridica a activitatii speciale de investigatii din
momentul declararii independentei (27.08.1991 - prezent).

Perioada actuald, dupd proclamarea independentei Republicii Moldo-
va, poate fi considerata cea mai importanta in ceea ce priveste reglementarea
activitatii speciale de investigatii in general, si a mésurilor speciale de investigatii
in special, dar si a temeiurilor si conditiilor de realizare alor. Anume reglementa-
rile departamentale in domeniul activitatii speciale de investigatii sunt acelea ce
au asigurat saltul spre progresul masurilor speciale de investigatii, fiind adoptata
la 12 aprilie 1994 Legea nr. 45-XIII privind activitatea operativa de investigatii.
Din acel moment a inceput sd se dezvolte simtitor baza legislativa nationala in
domeniul investigatiilor operative. Deci, actul legislativ nominalizat, deja oferea
notiunea activitatii operative de investigatii, determina sarcinile si principiile
acesteia, prevede lista exhaustiva a masurilor operative de investigatii, precum si
temeiurile de efectuare a lor.

O datéd cu implementarea politicii de aderarea la Uniunea Europeand, in
Republica Moldova s-au depus eforturi esentiale indreptate spre perfectionarea
cadrului normativ in domeniu, prin racordarea la exigentele si standarde-
le europene. Mai mult, necesitatea revizuirii conceptului privind temeiurile si
conditiile dispunerii masurilor speciale de investigatii au fost determinate de
cauza Tordachi c. Moldovei, unde Curtea a admis ca un reclamant se poate con-
sidera victima unei incdlcari cauzate de simpla existentd a unor masuri de supra-
veghere secreta sau a unei legislatii ce autorizeaza asemenea masuri [5, p. 439].

In acest context, la data de 29.03.2012 a fost adoptata Legea privind acti-
vitatea speciala de investigatii, iar la 05.04.2012 in Codul de procedura penald
a fost introdusa Sectiunea a 5-a intitulata: ,,Activitatea speciald de investigatii”.
Prin aceasta tactica de reglementare, realizarea activitatii speciale de investigatii
s-a aliniat la standardele mondiale, din punctul de vedere a temeiurilor si
conditiilor de initiere, a procedurii de efectuare si utilizare a rezultatelor.
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Astfel, la momentul de fatd temeiurile si conditiile de efectuare a masu-
rilor speciale de investigatii sunt prevazute atat in Codul de procedurd pena-
14, cét si in Legea privind activitatea speciala de investigatii. Potrivit noii Legi
(nr.59/2012), ASI reprezinta o procedura cu caracter secret si/sau public, efec-
tuata de autoritatile competente, cu sau fard utilizarea echipamentelor tehnice
speciale, in scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea si com-
baterea criminalitatii, asigurarea securitdtii statului, ordinii publice, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor [6, art.1].

Subcapitolul 1.2. ,,Analiza materialelor stiintifice la nivel national si
international in domeniul temeiurilor si conditiilor de efectuare a mdsurilor
speciale de investigatii” reda constatarile si concluziile evidentiate in cadrul stu-
diului si anume cele ce caracterizeaza in materie doctrinard conditiile si temeiu-
rile de efectuare a masurilor speciale de investigatii atat in cadrul procesul penal,
cat si in afara lui.

Prin continutul subiectului de fatd, au fost supuse analizei detaliate regle-
mentdrile internationale, tinind cont de aspiratiile statului nostru in a-si asuma
rolul de stat european, unde trebuie sa dea dovadd, pe langa atingerea altor obiec-
tive de natura legislativa, de cunoastere, capacitatea de adaptare si abilitatea de
implementare a standardelor internationale in ceea ce priveste conditiile si te-
meiurile de efectuare a MSI. Or, mésurile speciale de investigatii sunt aplicabile
in toata lumea civilizata, fiind recunoscute drept activitati legale utilizate in pro-
cesul investigarii infractiunilor. De fapt, pentru cresterea eficientei MSI realizate
la nivel international, este necesard, inainte de toate, crearea unei baze legislative
favorabile la nivel national tinAndu-se cont in permanenta de particularititile
legislatiei statelor straine, tocmai de aceea ca legislatiile nationale ale statelor,
conceptele ce stau la temelia reglementarii temeiurilor si conditiilor de efectuare
a MSI nu intotdeauna sunt abordate uniform.

Reiesind din cele precizate, cercetarea conditiilor si temeiurilor de efec-
tuare a masurilor speciale de investigatii a fost realizatd prin prisma unui sir de
surse stiintifice, cum ar fi manuale, cursuri didactice, compendii, monografii,
articole stiintifice in reviste si din internet.

Printre autorii autohtoni ce s-au preocupat de domeniul in discutie
poate fi remarcat profesorul Igor Dolea, care intr-un sir de lucrari ale sale a
abordat problema conditiilor si temeiurilor de efectuare a masurilor speciale
de investigatii posibile a fi realizate in cadrul procesului penal. Prin urmare, in
»Manualul judecatorului pentru cauzele penale”, Titlul 4, Controlul judiciar al
procedurilor prejudiciale, autorii C. Gurschi si I. Dolea abordeaza aspecte pri-
vind procedura efectudrii cercetdrii domiciliului. Considerand necesara emi-
terea unei ordonante motivate in vederea efectudrii mésurii in cauza, autorii
accentueaza necesitatea indicarii de rand cu temeiul de efectuare a cercetarii,
scopul acestei actiuni, numele investigatorului, aparatajul care va fi utilizat si
alte date relevante, inclusiv a faptului cd prin alte actiuni procesuale nu pot fi
obtinute rezultatele preconizate [11, p. 246].
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Printre autorii din Republica Moldova dedicati domeniului, meritd a fi
mentionati Victor Mirzac si Boris Glavan care prin lucrarea lor intitulata: ,,Uti-
lizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciala de investigatii” prezinta un
studiu detaliat al utilizdrii mijloacelor tehnice in procesul efectuarii masurilor
speciale de investigatii, bazat pe rigorile legislatiei internationale si, in acelasi
timp, a legislatiei nationale. Autorii se refera, in principal, la rolul garantiilor asi-
gurate persoanei de Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, a interpretarilor date de catre Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului in jurisprudenta sa. In lucrare, autorii au mai prezen-
tat si un algoritm al efectuarii interceptarilor si inregistrarilor comunicarilor si
imaginilor, avand la baza Codul de procedurd penala [8, p. 60-64].

O contributie insemnata la dezvoltarea cadrului doctrinar autohton in
materia activitatii speciale de investigatii, iar in mod special, a masurilor speci-
ale, 1i revine autorului Dumitru Roman care prin lucrarea sa a reusit intr-o ma-
nierd destul de inspiratd si redea esenta, particularitatea, temeiurile si conditiile
realizarii masurilor speciale de investigatii. Aici autorul explica in detaliu regu-
lile de dispunere, autorizare si efectuare a MSI, mentionand faptul ca ,,pe langa
temeiurile juridice ale efectudrii mésurilor speciale de investigatii sunt necesare,
de asemenea, si anumite temeiuri faptice, adica cumulul de informatii, elaborate
de practicd, referitoare la evenimentele si actiunile incluse in obiectul activitatii
speciale de investigatii, de prezenta caruia depinde efectuarea masurii specia-
le de investigatii in cauza. Astfel, temeiurile faptice pot fi determinate ca fiind
suficienta si plenitudinea informatiilor necesare efectuarii masurii speciale de
investigatii corespunzatoare” [16, p.115].

Despre eforturile recente, desi tangentiale cu temeiurile si conditiile efec-
tuarii MSI, meritd a fi mentionat si autorul Ton Covalciuc cu lucrarea sa de doc-
torat cu genericul: ,,Masurile speciale de investigatii autorizate de procuror in
procesul penal”. Din lucrarea aratata, consideram de mare valoare analiza cora-
portului de temei cu cel de banuiald, dedus din contextele si expresiile utilizarea
in normele din domeniu, de genul ,,daca exista temeiuri de a considera cd...”,
»daca existd temeiuri rezonabile de a presupune ca”, ,, daca sunt temeiuri verosi-
mile”, fapt ce denota ca acestea constituie temeiuri de fond [4, p. 93].

Dintre autorii romani preocupati de domeniul investigatiilor operative,
meritd atentie M. Udroiu, R. Slavoiu, O. Predescu care au depus eforturi colosale
in elaborarea monografiei pe tema: ,, Tehnici speciale de investigare in justitia
penala”. Monografia data reprezinta o abordare ampld a tuturor aspectelor uti-
lizarii tehnicilor speciale de investigatii in procesul investigarii infractiunilor,
prin prisma reglementarilor din Codul de procedura penala al Romaniei.

O deosebitd contributie la studierea problematicii temeiurilor si
conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii, a avut-o lucrarile
savantilor rusi, printre care enumerdm: manualul sub redactia lui C.C. Goreai-
nov, V.S. Ovcinschii, A.Iu. Sumilov cu denumirea: ,,OnepaTuBHO-pO3bICKHASA
nesarenbHOCTh” [20]; comentariul teoretico-practic «®emepanpHbiit 3akon «O6
OIlepaTMBHO-PO3BICKHOM AesATenbHOCTI» sub redactia lui V.V. Nicoliuc [22]; si
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monografia autorilor O.A. Vaghin, A.P. Isicenco, G.H. Sabanov ,,OnepaTtnuszo-
PO3BICKHbIE MEpPONIPUSATUS ¥ MWCIOAb30BaHME WUX pe3yabTaToB: YdueOHO-
mpakTnyeckoe mocobue” [18].

Capitolul 2 , Aspecte conceptuale privind temeiurile si conditiile
efectuarii masurilor speciale de investigatii si continutul lor” pregateste ca-
drul stiintific conceptual al revizuirii legislatiei ce reglementeaza temeiurile si
conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii, pentru a obtine o
notiune pe cat de posibil adecvata domeniului descris.

in subcapitolul 2.1. ,Notiunea de ,,temei” si cea de ,,conditie a efectudrii
madsurilor speciale de investigatii raportatd la scopul si esenta MSI”, se aduc in
calitate de elemente ale notiunilor avute in vedere: scopul, esenta si chiar insdsi
notiunea masurilor speciale de investigatii. Or, aceastd decizie a noastra se im-
pune in conditiile in care literatura autohtond de specialitate oferd prea putine
notiuni in definirea MSI, iar notiunile ce privesc temeiurile efectuarii MSI,
conditiile realizarii MSI aproape ca lipsesc. De cealalta parte, literatura straina
de specialitate straduieste a formula propriile notiuni adaptate la specificul MSI
reglementate prin legislatia lor.

Trecind la formularea notiunii de ,,temei a dispunerii masurilor speciale
de investigatii” si, tinand cont de faptul ca legislatia, dar si doctrina autohtona
evitd sd ofere o asemenea notiune, in demersul nostru vom incepe de la con-
sultarea sensului semantic a termenului de ,temei”, precum si a unor notiuni
intalnite in literatura rusa de specialitate.

Deci, analizdnd temeiurile si conditiile de efectuare a MSI, autorii rusi
O.A. Vaghin, A.P. Isicenco, G.H. Sabanov propun urmatoarea definitie a acesto-
ra:,,In calitate de temei pentru efectuarea MSI, constituie acele date faptice, care
sunt suficiente pentru a presupune comiterea unui act care cade sub incidenta
unei sau altei componente de infractiune, sau despre evenimentele sau actiunile
care constituie pericol pentru securitatea de stat, militard, economicd sau ecolo-
gicd a statului” [18, p.43].

Acestea fiind precizate, propunem incorporarea in textul art. 19 din
Legea nr.59/2012 a notiunii de , temeiuri ale dispunerii mdsurilor speciale de
investigatii” in urmatoarea redactie: ,,temeiurile de dispunere a mdsurilor spe-
ciale de investigatii sunt motivele din care urmeaza a se recurge la ele in ve-
derea stabilirii circumstantelor si informatiilor despre faptele persoanelor care
constituie obiectul activitdtii speciale de investigatii, precum si evenimentele ce
prezinta pericol pentru securitatea statului, ordinii publice, drepturilor si inte-
reselor legitime omului”.

Notiunea conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii

Dupa cum se vede din titlul subiectului preconizat, riminem la expresia
»conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii” si nu insistam ca in
cazul temeiurilor sd ne exprimam prin sintagma ,,conditiile dispunerii mdasurilor
speciale de investigatii”, deoarece nu avem motive pentru aceasta. Or, conditiile
sunt reguli, imprejurdri de care trebuie sa se tind cont preponderent la autoriza-
rea masurilor speciale de investigatii, respectiv si la efectuarea lor, desi nu s-ar
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exclude cd trebuie sd se tind cont si in momentul ludrii deciziei de dispunere a
lor de catre ofiterul de investigatii sau ofiterul de urmarire penala.

Intr-un alt sens gasim termenul de conditie drept clauzd obligatorie de
care depinde validitatea unui act. Anume acest ultim sens ar fi mai adecvat do-
meniului pe care-1 cercetdm in speranta gasirii unor puncte pornire in demer-
sul nostru de a identifica o notiune adecvatd institutiei conditiei de efectuare a
masurilor speciale de investigatii. Or, dupa cum se exprima si legiuitorul prin
textul de la art. 19 alin. 2 din Legea nr. 59/2012, ,, Mdasurile speciale de investigatii
se autorizeaza i se infdptuiesc in cazul cand sunt indeplinite cumulativ urmd-
toarele conditii”. Adica, actul de dispunere a masurilor speciale de investigatii
este valabil, deci urmeazd a fi autorizat de catre subiectii responsabili in acest
sens, deci urmand a fi valabil doar in cazul in care acesta corespunde conditiilor
impuse de lege.

Consultand si opiniile autorilor rusi in materia definirii conditiilor de
efectuare a masurilor speciale de investigatii, constatam ca dupa O.A. Vaghin,
A P. Isicenco, G.H. Sabanov, acestea semnifica reguli stabilite in anumite dome-
nii de activitate sau cerinte pe care trebuie de bazat la efectuarea MSI [18, p. 55].

In aceiasi directie definesc notiunea de conditii ale efectudrii MSI si autorii
C.C. Goreainov, V.S. Ovcinschii, A.Iu. Sumilov. Potrivit lor, conditiile de efectuare
a masurilor speciale de investigatie reprezintd in sine totalitatea regulilor speciale
impuse de legiuitor, indeplinirea neconditionatd a cdrora este impusa de pregati-
rea si efectuarea MSI concrete si care sunt chemate sd sporeasca eficacitatea lor si
sd garanteze respectarea principiilor ASI la efectuarea lor [20, p. 334].

Reiesind din notiunea datd, dar si din reglementdrile nationale in materie,
putem spune cd conditiile efectuarii masurilor speciale de investigatii reprezinta
un sir de imprejurari, reguli speciale, stabilite prin lege (atat de Codul de proce-
dura penald, cat si de Legea nr. 59/2012), si de care se impune a se tine cont la
autorizarea si efectuarea MSI.

Prin urmare, considerim necesara definirea notiunii de conditii de efec-
tuare a masurilor speciale de investigatii in continutul unei norme separate (alin.
1 al art. 19'din Legea nr.59/2012), intitulat: ,,conditiile de efectuare a masurilor
speciale de investigatii”, in textul ce urmeaza: Conditiile de efectuare a mdasurilor
speciale de investigatii sunt acele imprejurdri si reguli distincte, stabilite prin
lege si care trebuie cumulativ indeplinite la autorizarea si efectuarea masurilor
speciale de investigatii.

Dupa respectiva consecutivitate, in compartimentul 2.2., ,,Analiza
destinatiei si continutului mdsurilor speciale de investigatii”, insistim asupra
analizei destinatiei si continutului masurilor speciale de investigatii considerand
cd nu ar fi posibild cunoasterea aprofundata a esentei si particularititii temeiu-
rilor si conditiilor dispunerii masurilor speciale de investigatii fard a cunoaste
destinatia lor, spre ce scop sunt indreptate, ce influente negative pot genera asu-
pra normelor de convietuire sociald, care este impactul lor in lupta cu crimina-
litatea, dar si alti parametri ce pot fi intelesi dor in urma unei analize ample a
continutului lor.
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Un factor destul important in activitatea de combatere a fenomenului
infractional este considerat nu atat rigoarea pedepsei penale, cat faptul organi-
zarii unui sistem procesual penal menit sd nu permita sustragerea de sub bratul
drept si ferm al justitiei, realizandu-se astfel scopul sau major - tragerea la ras-
punderea penald a faptuitorului. Asa s-a intamplat ca, actualmente, legislatia
Republicii Moldova in domeniul activitatii speciale de investigatii sa recunoasca
Codul de procedurd penala in calitate de element al bazei juridice de reglemen-
tare a acesteia, aducand efectul aplicarii lui in zona de cuprinderii a scopului
activitatii speciale de investigatii.

Prin urmare, analiza scopurilor si sarcinilor activitatii speciale de
investigatii, ne permite sa concluzionam ca aceasta este destinatd, in mare parte
solutiondrii problemelor procesului penal prin asigurarea probatiunii urmaririi
penale. Acest fapt a si determinat legiuitorul nostru ca odatd cu elaborarea noii
legi speciale de investigatii sa reglementeze conditiile si temeiurile de efectuare
a masurilor speciale de investigatii, atat in continutul Legii nr. 59/2012, cat si
in continutul Codului de procedurd penala. Cu toate acestea, nu trebuie sd se
creada cd temei juridic al efectudrii masurilor speciale de investigatii constituie
doar procesul penal, mai bine zis circumstantele ce urmeaza a fi clarificate in
cadrul lui, ci si alte circumstante, adevaruri ce necesita a fi elucidate si in afara
procesului penal. Este cazul verificdrii integritatii profesionale, verificarea unor
informatii despre infractiuni, combaterea criminalitatii organizate.

De aceea, in textul de mai sus mentionam MSI sunt destinate, in mare
parte, solutiondrii problemelor procesului penal, lasand loc a se intelege ca aces-
tea au si altd destinatie decét solutionarea procesului penal. Or, astizi acest fapt
este dedus din chiar din continutul Legii nr. 59/2012, spunénd clar ca rezultatele
masurilor speciale de investigatii pot fi utilizate:

a) drept temei pentru efectuarea altor masuri speciale de investigatii in
scopul prevenirii criminalitatii si asigurdrii securitétii statului, ordinii publice;

b) in calitate de probe, daca au fost efectuate in cadrul unei cauze penale
[6, art.24].

Subcapitolul urmadtor, 2.3. ,,Criteriile de clasificare a mdsurilor speciale
de investigatii si a temeiurilor dispunerii lor”, std la baza clasificarii masurilor
speciale de investigatii, dar si a temeiurilor dispunerii lor incercand a formula alte
criterii decat cele expuse in literatura de specialitate care ar facilita verificarea co-
respunderii lor cu scopul mésurii speciale ce se cere a fi autorizatd, respectiv, cu
proportionalitate ingerintei in viata privata a celui ce urmeaza a fi supus masurii.
Vorbind despre destinatia MSI, trebuie sd incepem de la teza, astizi unanim re-
cunoscutd, precum cd activitatea speciala de investigatii isi are drept sarcina pri-
mordiald - aflarea adevarului despre o infractiune examinata intr-o cauza penala,
pentru a trage la raspundere penald persoana vinovata de savarsirea ei.

Cu toate acestea, in doctrina, teoreticienii nu au exprimat niciodaté o vi-
ziune unicd referitoare la clasificarea masurilor speciale de investigatii, fieca-
re autor clasificindu-le dupa cum a gésit de cuviintd, bazandu-se pe propria
experienta.
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Asadar, o varianta de clasificarea mésurilor speciale de investigatii este pro-
pusa de catre V.G. Bobrov [17, p. 23], care le sistematizeaza in dependentd de:

» timpul (durata) desfasurarii;

» forma realizarii;

» necesitatea autorizarii

Dintre autorii autohtoni ce s-au preocupat de clasificarea masurilor spe-
ciale de investigatii, meritd atentie Victor Mirzac si Boris Glavan care le divizea-
zd conventional dupd urmatoarelor criterii:

» dupd modul de realizare al acestora (public/secret);

» dupa subiectul autorizarii (judecator de instructie, procuror, conducé-
tor al subdiviziunii specializate);

» dupa gradul de lezare a drepturilor si libertatilor omului (nu duc la
incélcarea drepturilor constitutionale/incalca aceste drepturi);

» dupa intensitatea utilizarii mijloacelor tehnice speciale (masuri specia-
le tehnice; preponderent cu utilizarea mijloacelor tehnice; fara aplicarea echipa-
mentelor tehnice) [6, p. 15].

Dupa parerea noastra, clasificarea masurilor speciale de investigatii ar tre-
bui sé fie operatd in functie de doui criterii esentiale:

> subiectii ce o autorizeaza; si

> necesitatea efectudrii.

Ultimul criteriu, de fapt, pregateste cimpul teoretico-doctrinar, dar si le-
gislativ al clasificarii temeiurilor de dispunere si realizare a masurilor speciale de
investigatii, avand in vedere cd ultimele vin din anumite necesitati.

Avand in vedere faptul cd atat legea speciald, cat si CPP divizeazd cu cla-
ritate subiectii cu drept de autorizare a masurilor speciale de investigatii, ne ra-
méne doar sa prezentam varianta noastra de clasificare a lor in functie de nece-
sitatea efectudrii, iar aceasta necesitate, la rindul ei se mai divizeazi in:

e clarificarea unor circumstante legate de initierea si/sau solutionarea
procesului penal;

e prevenirea infractiunilor si garantarea securitdtii statului, precum si a
unor persoane aflate in pericol;

® acoperirea unor necesitdati comune.

Dupa conceptul actual, identificat la baza elaborarii Proiectului de modi-
ficare a Legii nr. 59/2012, se incearca a extinde campul de aplicare a masurilor
speciale de investigatii in afara procesului penal cu scopul asigurdrii securitatii
statului. In acest sens, dupd cum sustine si CtEDO, actualmente, societatile de-
mocratice sunt amenintate de noi forme sensibile de spionaj si terorism si statul
trebuie sd aibd posibilititi de a reactiona efectiv impotriva amenintérilor date, sa
intreprinda, in limitele jurisdictiei sale, masuri de efectuare a urmaririi ascunse
a elementelor subversive. De aceea, Curtea recunoaste ca existenta legislatiei ce
ofera imputerniciri de a efectua urmadrirea corespondentei, trimiterilor postale,
si comunicdrilor telefonice etc. este necesara intr-o societate democratica.

Prin urmare, avand in vedere cd masurile speciale de investigatii se re-
alizeaza in functie de imprejurarile in care se cere a aduce claritate, securitate,
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preventie etc., adici in cadrul sau in afara unui proces penal, consideram ci si
temeiurile dispunerii si efectudrii lor pot fi divizate dupa aceleasi criterii, respec-
tiv in:

> temeiurile dispunerii masurilor speciale de investigatii in afara proce-
sului penal — circumstantele neclare in legdtura cu pornirea urmaririi penale;
informatiile, devenite cunoscute pentru ofiterul de investigatii, privind:

o fapta prejudiciabila in curs de pregatire, de comitere, precum si
actiunile persoanelor care o pregatesc sau o comit;

e persoanele disparute fard urma si necesitatea stabilirii identitatii cada-
vrelor neidentificate;

e circumstantele care pun in pericol ordinea publicd, securitatea milita-
rd, economicd, ecologica sau de altd naturd a statului;

e circumstantele ce pun in pericol securitatea ofiterului de investigatii,
investigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei acestora;

e executarea interpeldrilor venite de la organizatiile internationale si de
la alte autoritati de drept ale altor state in conformitate cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte

> temeiurilor de dispunere a masurilor speciale de investigatii in cadrul
procesului penal —; cererile de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor
state in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte; informatiile, devenite cunoscute, privind:

e fapta prejudiciabild comisa;

e persoanele care se ascund de organele de urmadrire penala sau de
instanta de judecatd ori care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale;

e circumstantelor care prezintd un pericol real pentru viata, sinatatea si
patrimoniul participantilor in procesul penal (avocat, expert, procuror, judeca-
tor) sau rudelor acestora.

Capitolul 3 ,,Temeiurile dispunerii masurilor speciale de investigatii”
continua argumentarea pozitiei noastre de a aduce alte criterii la baza clasificarii
masurilor speciale de investigatii si se completeaza cu descrierea fiecarui temei
in parte, intentionind a clarifica esenta si particularitatea fiecirei circumstante
necesar a fi luate in considerare atat de catre subiectul dispunerii, cat si de su-
biectul autorizarii lor.

Subcapitolul 3.1. ,, Temeiurile dispunerii mdsurilor speciale de investigatii
in afara procesului penal”, argumenteazd decizia noastra de a talmaici la nivel
stiintific esenta fiecarui temei in parte, se naste din realitatea in care subiectii vizati,
astazi, mai intampina dificultati de intelegere a destinatiei si influentei masurilor
speciale de investigatii ce urmeazd a le aproba, a consecintei lor si imprejurarilor
in care trebuie aplicate.

Iatd de ce, in compartimentul de fatd ne referim la un sir mai extins de
temeiuri ale aplicarii masurilor speciale de investigatii in afara procesului penal
incepand cu descrierea:

Circumstantelor neclare in legatura cu pornirea urmaririi penale

De la inceput, tinem sd sugeram legiuitorului nostru, inlocuirea sintagmei
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de la pct. 1 al alin. (1) de la art. 19 al Legii nr. 59/2012: ,,circumstantele neclare
in legaturd cu pornirea urmadririi penale” cu sintagma: ,,Circumstantele necla-
re privind existenta faptului infractiunii”. Unicul si principalul argument al
nostru este acela cd, mai corect este a fi supusa verificarii prin masuri speciale
de investigatii unele circumstante ce presupun existenta unei infractiuni, adica
a unei fapte, decat circumstantele neclare in legaturd cu pornirea urmdririi pe-
nale, pentru cd existd situatii in care se poate porni urmérirea penald fard a fi
necesara clarificarea unor circumstante faptice, acestea fiind concretizate, dove-
dite si incriminate doar in cadrul procesului penal. Ar fi cazul, aici, cand exista
o0 persoand banuita in sdvarsirea unei infractiunii si denuntata, existind temei al
pornirii urmadririi penale fara a fi necesara si clarificarea inaintea pornirii penale
si a circumstantelor neclare in care aceasta s-a savarsit. Deci, temei al recurge-
rii la masuri speciale de investigatii in afara procesului penal ar fi neclaritatea
referitoare la faptd care ulterior clarificdrii ar oferi dreptul la intentarea pro-
cesului penal si nu la persoana care a sdvarsit-o (denuntatd), pentru ca aceste
circumstante se clarifica deja in cadrul procesului penal. Teza inaintatd, incear-
cd a ardta ca circumstantele ce s-ar intelege in calitate de temei invocat prin
norma in discutie, anume in redactia actuala, poate genera o confuzie, atunci
cand nu va fi sigura persoana celui ce a savarsit infractiunea, cand in realitate,
aceste circumstante neclare se refera la insasi fapta infractionala sau, mai bine
zis, dacd ea este o infractiune sau nu. De aceea, consideram mai inspirat modul
de exprimare a legiuitorului in Proiectul legii privind completarea si modifica-
rea Legii nr. 59/2012, adica: ,circumstantele neclare privind existenta faptului
infractiunii grave, deosebit de grave sau exceptional de grave”.

In privinta informatiilor, devenite cunoscute privind fapta prejudici-
abild in curs de pregitire, de comitere, precum si actiunile persoanelor care
o pregdtesc sau o comit, daci e sa facem comparatia intre textul actualei Legi
speciale nr.59/2012 (art. 19 alin. (1), pct. 2) si titlul subiectului examinat, atunci
observam o diferentd ce constd in completarea sintagmei: ,,informatiile, deve-
nite cunoscute pentru ofiterul de investigatii’, cu expresia: ,,pentru ofiterul de
investigatii” din urmatorul considerent: avand in vedere cd acesta este temeiul
realizdrii unei masuri in afara procesului penal, in mod firesc, informatia poate
fi cunoscuta doar ofiterului de investigatii, cerand autorizarea unor MSI in vede-
rea confirmarii ei, prevenirii savarsirii infractiunii sau curmarea ducerii ei pana
la capat. Or, aceastd informatie nu se referd la cazul cdnd este cunoscutd de o
persoand tertd care a venit sa denunte savarsirea sau pregdtirea unei infractiuni,
aceasta fiind calificata drept denunt ce da temei pentru initierea urmaririi penale
doar dupa verificarea ei de catre ofiterul de investigatii in cel mai apropiat timp,
chiar pana la inceperea urmaririi penale. Insd, informatiile devenite cunoscute,
in calitate de temei al initierii masurilor speciale de investigatii, sunt anume ace-
le informatii devenite cunoscute ofiterului de investigatii, parvenite din prima
sursa: informatori, confidenti, investigatori sub acoperire sau chiar cele aflate
direct de catre ofiterul de investigatii si care impun, in timp scurt, realizarea
unor masuri speciale de investigatii destinate preintdmpinarii infractiunii sau
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stoparii cursului savarsirii ei.

In ce priveste continutul si sensul temeiului dispunerii si efectuarii masu-
rilor speciale de investigatii la care ne referim, la prima vedere ni s-ar parea ca
in textul normei de la art. 19 alin. (1), pct. 2 lit. a) din Legea nr. 59/2012 - fapta
prejudiciabild in curs de pregitire, de comitere sau comisd, precum si persoanele
care o pregatesc, o comit ori au comis-o, sintagma: ,,sau comisa’, respectiv, ,au
comis-0”, este de prisos, deoarece acestea genereazd o dublare in reglementare.
Or, in cazul in care a fost comisa o infractiune, de fiecare datd, dispunerea si
efectuarea masurilor speciale de investigatie va avea drept temei norma de la art.
art. 19 alin. 1, pct. 3 din Legea nr. 59/2012 - actele procesuale ale ofiterului de
urmadrire penald, ale procurorului sau ale judecdtorului de instructie in cauzele
penale aflate in procedura acestora. De aceea, pentru a evita orice confuzie, am
propune modificarea textului de la art. 19 alin. 1, pct. 2 lit. a) din Legea 59/2012
- fapta prejudiciabild in curs de pregatire, de comitere sau presupusd a fi comisd,
precum si persoanele care o pregdtesc, o comit ori se presupun cd ar fi comis-o.

Informatiile, devenite cunoscute ofiterului de investigatii, privind per-
soanele disparute fird urma si necesitatea stabilirii identitdtii cadavrelor ne-
identificate. Chiar daca informatia cu privire la persoanele disparute fara urma
sau la cadavrele neidentificate poate fi receptionata initial de alti subiecti decét
ofiterul de investigatie (ofiterul unitatii de garda, inspectorul de sector etc.), in
ultimd instantd aceasta oricum devine cunoscuta si ultimului, atata timp, cat
masurile speciale de investigatii ce se cer a fi intreprinse urmeaza a fi initiate
si efectuate tot de catre acesta. Dupa cum vedem, temeiul analizat este unul ce
determina realizarea masurilor speciale de investigatii in afara procesului penal.
Or, este cazul cand o persoana a disparut fard urma sau a fost gasit un cadavru ce
nu poate fi identificat si, atentie, nu prezintd semne de moarte violentd, pentru
ca in acest caz ar urma sa fie intentatd o cauza penald, avand drept temei, deja,
norma de la art. 19 alin. (1), pct. 3 din Legea nr. 59/2012. In mod evident, ofiterul
de investigatii nu este in drept sa solicite autorizarea masurilor speciale inainte
de a avea la indemanad raportul de expertiza ce aratd cd decesul a survenit subit.

Cat priveste temeiul identificarii persoanelor disparute fird urma, ar tre-
bui sa vedem, inainte de toate daca este aceiasi institutie reglementatd de Codul
civil la art. 165 pentru cd aici norma este intitulata: declararea persoanei dispd-
rute fara veste si nu fdrd urmd, dupa cum se exprima legiuitorul in textul legii
speciale. In aparent3, sub aspect semantic, ambele expresii ar reda acelasi inteles,
insa dacd analizam in detaliu continutul normei de la art. 165 CC si norma de
la pct. 1.3 din Regulamentul aprobat prin Ordinul MAI nr. 265 din 12.08.2010,
constatdm ca acestea sunt institutii diferite, desi au unele tangente. Deci, potri-
vit Codului civil, persoana fizici poate fi declarata disparuta fird veste daca
lipseste de la domiciliu si a trecut cel putin un an din ziua primirii ultimelor stiri
despre locul afldrii ei. Disparitia se declard de instanta de judecatd la cererea
persoanei interesat.

Informatiile, devenite cunoscute ofiterului de investigatii, privind
circumstantele care pun in pericol ordinea publicd, securitatea militard, eco-
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nomicd, ecologicd sau de altd naturd a statului. Spre marele nostru regret, as-
tazi am ajuns sa constatdm ca traim intr-o societate in care riscurile se simt la ele
acasd, deci traim intr-o lume a riscurilor, a nesigurantei in ziua de méine, cand
nimeni nu este in stare a ne garanta cd nu vom fi vreodata victime ale atentate-
lor criminale, a infractiunilor de orice fel. In aceste conditii, statele, in deosebi
cele democratice, ar trebui sa recurgd la masuri, incepand de la cele de ordin
legislativ, ce ar intensifica lupta cu criminalitatea. Or, dupa cum se spune si in
Nota informativé la Proiectul de modificarea a Legii nr. 59/2012, actualmen-
te, societatile democratice sunt amenintate de noi forme sensibile de spionaj
si terorism si statul trebuie si aibd posibilitati de a reactiona efectiv impotriva
amenintarilor date, sd intreprindd, in limitele jurisdictiei sale, masuri de efectu-
are a urmadririi ascunse a elementelor subversive.

Informatiile, devenite cunoscute ofiterului de investigatii, privind
circumstantele ce pun in pericol securitatea sa, a investigatorului sub acoperi-
re sau a membrilor familiei acestora. Dupa cum se observa din titlul temeiului
examinat, in fraza: ,circumstantele ce pun in pericol securitatea investigatoru-
lui sub acoperire sau a membrilor familiei acestora” a fost adaugata sintagma:
»ofiterului de investigatii”, fiind necesara in acest context, excluderea pct. 5) al
alin. (1) din art. 19 (raportul ofiterului de investigatii privind circumstantele ce
pun in pericol securitatea proprie, a familiei sale si a persoanelor apropiate lui)
pentru a se evita dublarea temeiului dat. Or, in cazul in care se pune in pericol
securitatea ofiterului de investigatii in timp ce realizeaza activitate speciala de
investigatii sub acoperire se recurge anume la temeiul indicat la lit. e) pct. 2),
alin. (1) a art. 19. Da, exista si cazuri cand in calitate de investigator sub acope-
rire apare o alta persoand decét ofiterul de investigatii, de aceea intr-o singura
normd am cuprins ambii subiecti (ofiterul de investigatii si investigatorul).

Interpeldrilor organizatiilor internationale si ale autoritdtilor de drept
ale altor state in conformitate cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte

Am considerat necesar sd analizdm in compartimentul de fata, temeiul
efectuarii masurii speciale —interpeldrile organizatiilor internationale si ale
autoritdtilor de drept ale altor state in conformitate cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, din urmatoarele considerente:

In primul rand, si la art. 132*alin. (1) pct. 2 din CPP - interpeldrile
organizatiilor internationale si ale autoritdtilor de drept ale altor state..., se spu-
ne clar ca temei al efectuarii masurilor speciale de investigatii sunt interpeld-
rile organizatiilor internationale si ale autoritdtilor de drept, fara a se preciza
care anume organe de drept. Alta era situatia dacd in textul normei se facea
mentiune: ,organului de urmdrire penald al altor state...”.

De fapt, acest lucru nici nu era posibil, deoarece urma si dubleze nor-
ma de la pct. 3, anume acesta este un temei al efectudrii masurilor speciale de
investigatii in cadrul procesului penal - cererile de comisie rogatorie ale organe-
lor de drept ale altor state....., cererea de comisie rogatorie fiind un act procesual,
o institutie a dreptului procesual penal (art. 536 CPP).
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Prin urmare, interpeldrile organizatiilor internationale si ale autoritatilor
de drept, in calitate de temei al efectudrii masurilor speciale de investigatii ur-
meaza fi examinatd si, respectiv, atribuita la compartimentul de temeiuri ale
MSI efectuate in afara procesului penal.

Din considerentele aritate, propunem excluderea pct. 2 alin. (1) al art.
132°din CPP, deoarece se suprapune cu cel de la pct. 3, dar si cu pct. 4 a alin. (1)
al art. 19 din Legea 59/2012, fiind vorba de unul si acelasi temei - interpelarile
organizatiilor internationale si ale autoritatilor de drept ale altor state in confor-
mitate cu tratatele internationale la care RM este parte.

in subcapitolul 3.2. ,,Particularitatea temeiurilor de dispunere a mdsu-
rilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal”, am decis sd analizim
in detaliu temeiurile dispunerii si efectuarii masurilor speciale de investigatie
in cadrul procesului penal, sub aspect de particularitate, incercand a clarifica
si arata doar temeiurile MSI ce sunt compatibile cu procesul penal, in contex-
tul in care suspectam unele neconcordante ale CPP. Totodata, considerdm ca
lista temeiurilor actualmente recunoscute de legea procesual penald, ar pute fi
completata cu alte circumstante sau, mai bine zis, in legatura cu necesitatile de
asigurare a protectiei unor subiecti ce beneficiaza de aceasta prin lege speciala.

In contextul procesului penal, activitatea speciald de investigatii este de-
finita ca o totalitate de actiuni de urmarire penald cu caracter public si/sau se-
cret efectuate de catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale numai in
conditiile si in modul prevazut de Codul de procedura penald al Republicii Mol-
dova. Drept urmare, a fost modificat si art. 93 al CPP, care in noua sa redactie
prevede ca in calitate de probe in procesul penal se admit elementele de fapt con-
statate prin intermediul actelor procedurale in care se consemneaza rezultatele
MSI si anexele la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrdrile si altele. In
asa fel, MSI au capatat statut de actiuni de urmarire penala, iar rezultatele lor
consemnate prin acte procedurale - statut de proba. Prin urmare, in cadrul pro-
cesului penal, activitatea speciala de investigatii reprezinta activitatea ofiterilor
de investigatii desfasurata in conformitate cu prevederile CPP care are drept
scop protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, in asa fel ca orice
persoand care a savarsit o infractiune s fie pedepsita potrivit vinovitiei sale si
nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.

La temeiurile prevazute de legea procesual penald, venim cu propunerea
includerii unui nou temei si anume: circumstantelor care prezintd un pericol
real pentru viata, sandtatea si patrimoniul participantilor in procesul penal
(martor, avocat, specialist, procuror, judecdtor) sau rudelor acestora. Deci, pro-
punem completarea art. 132° alin. (1) cu un nou punct care sa prevada acest
temei. Argumentam aceasta pozitie pornind de la realitatea in care, atunci cand
se examineazd sdvarsirea unei infractiuni in cadrul procesului penal, infracto-
rul, de dragul eschivarii de la executarea pedepsei, poate recurge la orice actiuni
ce ar pune in pericol viata celor ce-i hotirasc soarta. In mod evident, aceste
persoane pot fi: martorul, avocatul, expertul, procurorul sau chiar judecdtorul
care urmeazad sd emitd sentinta ori rudelor acestora. Or, odatd ce martorul, spre
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exemplu, asa cum de fapt si expertul sau alti participanti la procesul penal, bene-
ficiaza de protectie in temeiul legislatiei in vigoare (Lege nr. 105/2008 cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la procesul penal), masurile de protectie
nu pot fi complete si eficiente fara utilizarea masurilor speciale de investigatii. Bu-
ndoard, interceptarea comunicirilor telefonice ar putea folosi la ascultarea faptului
amenintarii victimei, martorului sau avocatului acestora, ceea ce ar face posibila
localizarea celui ce 0 amenintd, gravitatea si iminenta amenintarii, precum si une-
le date ce ar ajuta la solutionarea procesului penal. Mai mult, unele masuri speciale
de investigatii ar putea fi aplicate si in privinta partilor in procesul penal (victima,
banuitul - in eventualitatea stabilirii faptului amenintarii lui de catre complice in
vederea asigurdrii unei protectii prompte).

Capitolul 4, ,,Conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii”
este consacrat in totalitate examindrii conditiilor de efectuare a masurilor spe-
ciale de investigatii. Prin intermediul acestui compartiment ne-am propus sa
clarificam care ar fi rostul impunerii unor conditii la efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii, daca aceasta decizie a legiuitorului vine sa puna in aplicare
principiul legalitatii sau doar sa asigure protectia persoanelor contra ingerintei
organelor politienesti in viata privata.

in subcapitolul 4.1., ,,Conditiile de efectuare a mdsurilor speciale de
investigatii - garant al respectdrii principiului legalitdtii”, ne exprimam opi-
nia referitoare la modul de clasificare a conditiilor efectudrii MSI, in conditiile
in care doctrina raporteaza o divergentd de viziuni in acest sens. Chiar daca unii
autori, sustin cd activitatea speciald de investigatii poate fi privita doar ca acti-
vitate de stat de sine statatoare si nu ca parte componentd a procesului penal,
in timp ce legiuitorul nostru o percepe ca pe o activitate procesual-penald, con-
siderdm cd si in contextul legislatiei noastre este posibila divizarea conditiilor
de efectuare a masurilor speciale de investigatii in conditii generale si conditii
speciale.

In subiectul 4.2. ,,Conditiile generale de efectuare a mdsurilor speciale de
investigatii”, Conditiile generale de efectuare a masurilor speciale de investigatii
sunt organic legate de principiul suveranitatii puterii de stat si al legaturii dintre
stat si persoane. In temeiul principiului suveranitatii statului, legile si celelalte
acte normative sunt obligatorii pentru cetdtenii statului respectiv si pentru toate
organizatiile, institutiile, organismele sociale si persoanele fizice si juridice care
se afld pe teritoriul sau. Aceasta ar insemna ca pe teritoriul unui stat actioneaza
dreptul acelui stat, determinand conduita tuturor persoanelor aflate pe acel te-
ritoriu.

Problema actiunii, adica a aplicabilitatii lor concrete este legatd de cateva
conditii si anume: de determinarea momentului de la care incepe sa-si produca
efectele acea norma; de determinarea duratei in timp a acestor efecte; de de-
terminarea limitelor teritorial-administrative (adica ,,spatiul”) in care isi pro-
duc efectele si, respectiv, determinarea categoriilor de persoane care intra sub
incidenta lor sau, dupi caz, sunt exceptate de la efectele acestora.

De aceea, norma juridica elaborata trebuie evaluata si din perspectiva ce-
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lor trei situatii sau ipostaze ale actiunii sale: in timp, in spatiu si asupra persoa-
nelor. Acest fapt ne duce la realitatea in care trebuie si recunoastem existenta
celor doud conditii generale de efectuare a masurilor speciale de investigatii si
anume:

Prima conditie generald presupune posibilitatea efectudrii mdsurilor spe-
ciale de investigatii pe intreg teritoriul Republicii Moldova, daca altceva nu este
prevazut de legislatie, iar cea de-a doua conditie generala de efectuare a mdsu-
rilor speciale de investigatii, rezultd din principiul aplicdrii actelor normative
asupra persoanelor, presupune ca cetdtenia, nationalitatea si alte particularitati
nu servesc ca obstacol pentru infaptuirea masurilor speciale de investigatii, daca
altceva nu este prevazut de legislatie.

Subcompartimentul 4.3., ,,Conditiile speciale de efectuare a mdsurilor
speciale de investigatii”, reflecta studiul detaliat asupra conditiilor speciale de
efectuare a masurilor speciale de investigatii, fiind determinati de realitatea in
care literatura de specialitate, astdzi, mai aratd unele divergente de clasificare si
raportare la sirul principiilor menite sa asigure respectarea drepturilor funda-
mentale si limitarea lor cu aducerea unor atingeri minime si nesemnificative,
proportionale cu scopul lor.

Compartimentul 4.3.1., ,,Conditii speciale de efectuare a MSI in afara
procesului penal”, scoate in evidenta conditia existenta unei banuieli rezonabile
despre pregitirea unei infractiuni poate fi consideratd o conditie suplimentara
temeiurilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii, care-si poate avea
locul si in afara procesului penal, adicd pana in momentul in care se savarseste o
infractiune, iar rezultatele acestor masuri realizate in etapa pre procesuala pot fi
utilizate cu succes in cadrul gestionarii cauzei penale.

In ce priveste severitatea acestei conditii, art. 5, p. 1 ¢) din CEDO pre-
vede ca temeiurile banuielii s fie justificate in mod obiectiv. De aceea, nu este
suficient ca organele de urmarire penala sa banuiasca o persoand. Faptul ca o
bénuiald subiectiva nu este suficienta, potrivit cerintelor art. 5, p. 1 ¢) al CEDO,
presupune necesitatea existentei circumstantelor de fapt care pot fi analizate in
mod obiectiv de o persoana independentd, care nu are legatura cu cauza.

Subiectul 4.3.2., ,,Conditii speciale de efectuare a MSI in cadrul pro-
cesului penal”, ne-a permis sa scoatem in evidenta specificitatea conditiei
necesara a fi intrunita pentru dispunerea MSI in cadrul procesului penal si
anume situatia in care pe altdi cale este imposibild realizarea scopului procesu-
lui penal si/sau poate fi prejudiciatd considerabil activitatea de administrare a
probelor. La examinarea subiectului propus, s-a pornit de la realitatea in care,
impotriva persoanelor care comit infractiuni, organele specializate ale statului
intervin pentru a-i sanctiona, reeduca si reintegra in societate. Pentru aceasta,
din momentul comiterii infractiunii si pana la aplicarea unei sanctiuni penale
in privinta autorului este plasat procesul penal ca activitate organizata in scopul
ludrii solutiei corespunzitoare informatilor concrete ale fiecdrei cauze penale
10, p.19].

in compartimentul 4.3.3. ,,Conditii speciale de efectuare a MSI atdt in cadrul,
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cdt si in afara procesului penal”, am reusit sa concluzionam ca in literatura de
specialitate, desi isi are dedicatd o mare parte expunerilor in privinta conditiilor
speciale de efectuare a masurilor speciale de investigatii, astazi, mai raporteaza
la acest compartiment unele divergente de clasificare si raportare la sirul princi-
piilor menite sa asigure respectarea drepturilor fundamentale si limitarea lor cu
aducerea unor atingeri minime si nesemnificative, proportionale cu scopul lor.

In acelasi context, aflim ci de citre Curtea Europeani a Drepturilor
Omului au fost criticate mai multe decizii ale instantelor nationale in atitudinea
formala a aprecierii banuielii rezonabile la aplicarea unor masuri de constringe-
re, ignorand astfel, prevederile art. 5, p. 1 ¢) din CEDO.

Studiul realizat in compartimentul de fata, ne arata ca in activitatea pro-
cesual penald, MSI constituie ingerinte ale autoritatilor in exercitiul unor drep-
turi fundamentale ale individului, avind, pe cale de consecintd, un caracter de
exceptie, urmarind scopul solutiondrii procesului penal. Astfel, prin efectuarea
MSI putem obtine raspuns la intrebarile: a fost comisa infractiunea, care sunt
circumstantele delictului, elucidate persoanele implicate, vinovatia lor etc.
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ITII. CONCLUZII GENERALE $I RECOMANDARI

Analiza aprofundati si detaliata a cadrului normativ si al celui doctri-
nar cu privire la temeiurile si conditiile de efectuare a masurilor speciale de
investigatii, dar si a opiniei subiectilor ce le realizeaza, ne permite sa identificim
un spectru larg de concluzii, si anume:

» In urma consultirii opiniei subiectilor din diferite structuri (CNA, SIS,
IGP, IGPF, ANP, Serviciul Vamal si Procuratura Generala) ce practicd activitate
speciald de investigatie asupra reglementarilor in materia temeiurilor si conditi-
ilor efectudrii MSI, s-a constatat cd 70% din acestia nu sunt de acord cu actualul
concept ce a stat la baza reglementarii temeiurilor de efectuare a MSI. Mai mult,
caracterizeaza cadrul legislativ printr-o limitare a actiunilor acestora indreptate
spre atingerea scopului ASI, procedurile de autorizare a MSI sunt birocratice,
grele si anevoioase, necesita mult timp si multa documentatie, fapt ce zadarni-
ceste efectuarea lor, respectiv, prevenirea si descoperirea infractiunilor;

> Sub aspect istoric, activitatea speciald de investigatii particularizatd
prin masurile speciale de investigatii realizate, la rdndul lor, doar in baza anu-
mitor temeiuri si numai cu respectarea unor conditii, reprezintd un fenomen
istoric bine pronuntat. Este o activitate care a parcurs o evolutie istorica plind de
evenimente, de experimentari legislative, modificiri de concepte, formularea si
implementarea diferitor concepte noi, influentarea de curente legislative straine,
uneori impuse, alteori necesare si benevol transpuse. Impunerea unor reguli si
restrictii in efectuarea masurilor speciale secrete are loc abia la inceputul secolu-
lui al XX-lea, iar intreaga istorie a reglementarii ASI, in general, si a conditiilor
si temeiurilor de efectuare a lor, in special, se inscrie prin raportare la parcursul
istoric al statului nostru;

> Istoria aparitiei si reglementdrii juridice a temeiurilor efectudrii ma-
surilor speciale de investigatii este strans legata, chiar determinata de aparitia
insasi a MSI [15, p.29-30]. Or, nu puteau fi formulate, inventate altfel spus, ma-
surile speciale de investigatii dacd in spatele lor nu ar fi existat unele motive,
juridic numite astazi-temeiuri de efectuare a MSI. Respectiv, de fiecare datd, mai
intai se naste un temei al realizarii unor masuri speciale (circumstante necunos-
cute sau cunoscute despre savarsirea unei infractiuni), iar mai apoi, in functie
de neclaritatea (care este un temei al efectuarii MSI) in privinta faptei in curs de
pregatire sau savarsite, apare si ideea realizarii unei masuri speciale indreptate
spre a aduce claritatea de care au nevoie organele ce infaptuiesc justitia in vede-
rea aplicarii legii penale;

» Analizand la modul superficial esenta si continutul temeiurilor de
efectuare a masurilor speciale de investigatii, reglementate pand la anul 2012,
atunci prin comparatie cu cele in redactia actuald nu identificim prea multe di-
ferente, fiind doar extinsa categoria de informatii cunoscute in calitate de teme-
iuri ale efectudrii MSI (ce pun in pericol ordinea publicd, securitatea economicd,
ecologicd, militara sau de altd natura a statului, securitatea investigatorului sub
acoperire sau a membrilor familiei acestuia);
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> In plan stiintific si doctrinar, cea mai pronuntati problema pentru Re-
publica Moldova este cea a lipsei de literaturd juridica complexa care ar aborda
aspectele teoretico-practice referitoare la conditiile si temeiurile de efectuare a
MSI. Reiesind din acest fapt, cercetarea conditiilor si temeiurilor de efectuare a
masurilor speciale de investigatii in compartimentul de fatd a fost realizata prin
prisma unui sir de surse stiintifice nationale ce abordeaza tangential problema,
cum ar fi manuale, cursuri didactice, compendii, monografii, articole stiintifice
in reviste, dar si cadrul doctrinar al altor state.

In acelasi context, tinem si amintim c in doctrina autohtona lipsesc
lucrari stiintifice ce ar aborda aspectul teoretic al temeiurilor si conditiilor de
efectuare a masurilor speciale de investigatii bazate anume pe legislatia proce-
sual-penald si cea speciald de investigatii in mod concomitent. De asemenea nu
este tratatd interdependenta dintre aspectele procesual-penale cu cele speciale
de investigatii in procesul efectuarii masurilor speciale de investigati;

> In literatura autohtona de specialitate nu existi consens in definirea
notiunii temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investiga-
tii, iar cea straina strdduieste, in mod constant de ceva ani, a formula propriile
notiuni adaptate la specificul MSI reglementate prin legislatia lor. De asemenea,
nici Legea Republicii Moldova nr. 59/2012 cu privire la activitatea speciala de in-
vestigatii, dar nici Codul de procedura penald nu definesc notiunea de ,,mdsurd
speciald de investigatii”, in timp ce determinarea conceptului de MSI are o im-
portantd teoretica si practicd covarsitoare pentru a stabili temeiurile si conditiile
realizarii lor. Pe cale de consecinta, lipsa unei definitii priveazd oamenii de sti-
intd de punctul de pornire, genereaza diferente in perceperea esentei masurilor
speciale de investigatii de catre practicieni, fapt care determinad inevitabil apari-
tia erorilor in activitate. Mai mult, formularea unei notiuni relevante si adecvate
temeiurilor si conditiilor de efectuare a MSI, nu este posibild fara cunoasterea
esentei si particularitatilor de realizare a masurilor speciale de investigatii

» Majoritatea conceptelor utilizate la baza clasificarii MSI atat de doc-
trina altor tari, cit si de catre cea autohtond urmeaza o directie neclara, iar in
final aceastd clasificare devine una pur teoreticd, lipsitd de utilitate practica. Cu
toate acestea, desi asta ar fi menirea unei clasificari, insistim a impune ideea cd
utilitatea clasificarii mésurilor speciale de investigatie poate fi sesizata doar in
procesul reglementdrii, atunci cand sistematizarea normelor in functie de crite-
riul ce indicé subiectii autorizarii, temeiurile si conditiile efectudrii, se impune
accesibilitatea intelegerii sensului normelor ce reglementeaza acel domeniu;

» Conceptul de reglementare a activitatii speciale de investigatii utilizat
de legiuitorul nostru la elaborarea Legii nr. 59/2012, potrivit cdruia a restrans
spectrul de MSI ce pot fi realizate in afara procesului penal prin incorporarea
lor in CPP, atribuindu-le, cu aceasta ocazie, la categoria MSI efectuate doar in
cadrul procesului penal, astdzi este considerat un concept gresit, construit in
urma unei interpretdri eronate a principiului imixtiunii in viata privata raportat
la principiul democratiei. Or, corect se apreciaza astazi in cadrul Proiectului
de modificare a Legii nr. 59/2012 cé: ,,una din cele mai grave probleme consta
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in instituirea conceptului de dispunere a efectudrii majoritdatii mdsurilor spe-
ciale de investigatii exclusiv in cadrul dosarului penal. Acest fapt constituie o
abordare gresitd a conceptului unui act legislativ privind activitatea speciald de
investigatii, rezultatd din confundarea si, prin urmare, suprapunerea scopurilor
procesului penal cu cele ale activitdtii speciale de investigatii”. Drept consecintd
a acestui fapt, specialistii in domeniu percep astazi cd marea majoritate a ma-
surilor speciale de investigatii trebuie sa fie realizate doar in cadrul procesului
penal, fiind urmariti de frica de a nu incilca cumva drepturile fundamentate ale
celui supus masurii.

De fapt, in realitatea practica a activitatii speciale de investigatii, nu toate
informatiile parvenite de la persoane sau colaboratorii confidential constituie
temei al initierii procesului penal, decat in urma unei verificari prealabile a tu-
turor circumstantelor invocate in calitate de pretinse infractiuni, fapt ce se rea-
lizeaza doar in baza unei documentiri speciale (operative);

> In literatura de specialitate existi un numar mare de idei in vederea cla-
sificarii conditiilor speciale de investigatii in conditii generale si conditii speciale.

Cu toate acestea, doctrina autohtona considera ca si in legislatia noastra
este posibila divizarea conditiilor de efectuare a mésurilor speciale de investiga-
tii in conditii generale si conditii speciale;

Finalitatea cercetarilor realizate in cadrul prezentei teze de doctorat poate
fi apreciat prin prisma urmatoarele recomandari sistematizate dupa menirea lor:

a) Recomandiiri de ordin legislativ:

1. Propunem notiunea de masuri speciale de investigatii cu includerea
ei in continutul art. 18 din Legea nr.59/2012 in urmatoarea redactie: Mdsurile
speciale de investigatie constituie actiuni cu caracter public si/sau secret, cifrat,
efectuate de cdtre ofiterii de investigatii cu utilizarea unor metode si tactici spe-
ciale, in temeiurile si conditiile strict stabilite de lege [14, p.66-69].

2. Propunem redenumirea art. 19 din Legea nr. 59/2002 din , temeiurile
pentru efectuarea mdsurilor speciale de investigatii” in ,,temeiurile de dispunere
a mdsurilor speciale de investigatii”.

3. Propunem incorporarea in textul alin. (1) al art. 19 din Legea
nr.59/2012 a notiunii de ,,temeiuri ale dispunerii mdsurilor speciale de investi-
gatii” in urmatoarea redactie: ,,(1) Temeiurile de dispunere a mdsurilor speciale
de investigatii sunt motivele din care urmeazd a se recurge la ele in vederea sta-
bilirii circumstantelor si informatiilor despre faptele persoanelor care constituie
obiectul activitdtii speciale de investigatii, precum si evenimentele ce prezintd
pericol pentru securitatea statului, ordinea publicd, drepturile si interesele legi-
time ale omului’.

4. Propunem modificarea textului pct. 1 al alin. (1) al art. 19 al Legii nr.
59/2012, din circumstantele neclare in legaturd cu pornirea urmdririi penale in
»circumstantele neclare privind existenta faptului infractiunii’.

5. Propunem redactarea normei art. 19 alin. (1), pct. 2, lit. ¢) din Legea
nr. 59/2012 dupa textul ce urmeaza: ,,privind persoanele dispdarute fdard urmd
sau fird veste si cadavrele cu identitatea necunoscutd” sau asa cum se exprima
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legiuitorul in Proiectul de modificare si completare a Legii nr. 59/2012 ,,persoa-
nele dispdrute si cadavrele neidentificate”.

6. Propunem modificarea textului normei art. 19, alin. (1), pct. 2, lit. e)
din Legea nr. 59/2012, prin adaugirea in fraza: ,,circumstantele ce pun in pericol
securitatea investigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei acestora” sia
sintagmei: ,,ofiterului de investigatii” si, respectiv, excluderea pct. 5) al alin. (1)
din art. 19: ,raportul ofiterului de investigatii privind circumstantele ce pun in
pericol securitatea proprie, a familiei sale si a persoanelor apropiate lui”.

7. Propunem completarea textului actualei norme a art. 19, alin. (1), pct.
2 din Legea nr. 59/2012: ,,informatiile, devenite cunoscute...”, cu expresia: ,,0fi-
terului de investigatii”.

8. Consideram necesara redactarea textul normei expuse in art. 19 alin.
(1), pct. 2, lit. a) din Legea nr. 59/2012 - ,,fapta prejudiciabila in curs de prega-
tire, de comitere sau comisd, precum si persoanele care o pregdtesc, o comit ori
au comis-o0”, in urmatoarea varianta: , fapta prejudiciabila in curs de pregatire,
de comitere sau presupusd a fi comisd, precum si persoanele care o pregitesc, o
comit ori se presupun cd ar fi comis-o”.

9. In consecutivitatea recomandarilor anterioare, propunem legiuitoru-
lui imbunatatirea situatiei in reglementarea temeiurilor de dispunere si efec-
tuare a MSI prin amendarea articolului 19 al Legii nr.59/2012 in urmétoarea
redactie [12, p.150-151]:

Articolul 19. Temeiurile de dispunere si efectuare a masurilor speciale
de investigatii

(1) Temeiurile de dispunere a masurilor speciale de investigatii sunt mo-
tivele din care urmeaza a se recurge la ele in vederea stabilirii circumstantelor si
informatiilor despre faptele persoanelor care constituie obiectul activititii speci-
ale de investigatii, precum si evenimentele ce prezintd pericol pentru securitatea
statului, ordinea publica si drepturile si interesele legitime ale omului.

(2) Temeiurile de dispunere a masurilor speciale de investigatii sunt:

1) circumstantele neclare privind existenta faptului infractiunii;

2) informatiile, devenite cunoscute ofiterului de investigatii, privind:

a) fapta prejudiciabila in curs de pregitire, de comitere sau presupusd a
fi comisd, precum si persoanele care o pregatesc, o comit ori se presupun ca ar
fi comis-o;

b) persoanele care se ascund de organele de urmarire penala sau de in-
stanta de judecata ori care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale;

¢) persoanele disparute fira urma sau fara veste si cadavrele cu identitatea
necunoscuta;

d) circumstantele care pun in pericol ordinea publici, securitatea milita-
rd, economicd, ecologica sau de altd naturd a statului;

e) circumstantele ce pun in pericol securitatea ofiterului de investigatii, a
investigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei acestora.

(3) Temeiurile de efectuare a masurilor speciale de investigatii sunt:

a) actele de dispozitie ale conducitorului subdiviziunii specializate, ofi-
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terului de urmadrire penald, procurorului sau ale judecatorului de instructie, in
cauzele aflate in gestiune;

b) interpeldrile organizatiilor internationale si ale autoritdtilor de drept
ale altor state in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte.

10. Avand in vedere ca in textul lucrdrii am optat pentru reglementarea
conditiilor efectudrii MSI intr-o normd aparte, propunem ca alin. (2) al art. 19
din Legea nr.59/2012 sa devina art. 19" intitulat: ,,Conditiile efectudrii mdsuri-
lor speciale de investigatie”.

11. Consideram necesara definirea notiunii de conditii de efectuare a ma-
surilor speciale de investigatii in continutul unei norme separate (alin. (1) al art.
19'din Legea nr.59/2012), in textul ce urmeaza:,, Conditiile de efectuare a md-
surilor speciale de investigatii sunt acele imprejurdri si reguli distincte, stabilite
de prezenta lege, care trebuie cumulativ indeplinite la dispunerea, autorizarea si
efectuarea mdsurilor speciale de investigatii”.

12. Recomandédm legiuitorului inlocuirea in textul de la art. 20 alin. (2) lit.
e) a sintagmei ,,motivul efectudrii masurii speciale de investigatii” cu sintagma
»temeiul dispunerii masurii speciale de investigatii”.

13. Avind aceeasi cauzd cu cea din recomandarea imediat precedentd,
propunem excluderea din textul normei de la art. 132* alin. (8) din CPP a sin-
tagmei: ,motivele”.

14. Propunem excluderea pct. 2 din alin. 1) al art. 132*din CPP.

15. Propunem completarea art. 132 alin. (1) cu un nou punct care sd pre-
vada urmatorul temei: circumstantelor care prezintd un pericol real pentru via-
ta, sandtatea si patrimoniul participantilor la procesul penal sau rudelor acesto-
ra, cu acordul lor scris.

16. Sugeram legiuitorului sa renunte la ideea inlocuirii termenului de
»mdsurd”, in textul Legii nr. 59/2012 cu privire la activitatea speciala de investi-
gatii, cu cel de ,metodd” speciala de investigatie, promovatd in cadrul proiectu-
lui de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (CPP si legea
ASI).

b) Recomandiiri de nivel teoretico-conceptual care previd:

17. Clasificarea masurilor speciale de investigatii in functie de doua cri-
terii esentiale:

» subiectii ce o autorizeaz;

» destinatia efectuarii.

Avand in vedere faptul cd atat Legea nr. 59/2012, cat si CPP divizeaza
cu claritate subiectii cu drept de autorizare a masurilor speciale de investigatii,
ne ramane doar sa prezentdm varianta noastra de clasificare a lor in functie de
destinatia efectudrii, in:

o Mdsuri speciale de investigatii efectuate doar in cadrul procesului
penal - cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd su-
pravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat; su-
pravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregis-
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trarea; interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor; retinerea,
cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale; moni-
torizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice; monitorizarea
sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara; docu-
mentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea
sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice; colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electro-
nice; controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori ma-
teriale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite; supravegherea
transfrontalierd; livrarea controlata.

o Mdsuri speciale de investigatii efectuate doar in afara procesului pe-
nal - chestionarea; culegerea informatiei despre persoane si fapte; identificarea
persoanei.

e Mdsurile speciale de investigatii efectuate atdt in cadrul procesului
penal cat si in afara procesului penal (acoperirea unor necesitditi comune) —
identificarea abonatului, proprietarului sau a utilizatorului unui sistem de co-
municatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic; urma-
rirea vizuald; investigatia sub acoperire; colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparatd; cercetarea obiectelor si documentelor; achizitia de control.

18. Avand in vedere ca masurile speciale de investigatii se realizeazd in
functie de imprejurarile in care se cere a aduce claritate, securitate, preventie
etc., adicd in cadrul sau in afara unui proces penal, considerdm ci si temeiurile
dispunerii si efectuarii lor pot fi divizate dupa aceleasi criterii, respectiv in:

> temeiurile dispunerii masurilor speciale de investigatii in afara proce-
sului penal — circumstantele neclare privind existenta faptului infractiunii; in-
formatiile, devenite cunoscute pentru ofiterul de investigatii, privind:

e fapta prejudiciabila in curs de pregitire, de comitere, precum si actiu-
nile persoanelor care o pregatesc sau o comit;

e persoanele disparute fard urma si necesitatea stabilirii identitatii cada-
vrelor;

e circumstantele care pun in pericol ordinea publicd, securitatea milita-
rd, economicd, ecologica sau de altd naturd a statului;

e circumstantele ce pun in pericol securitatea ofiterului de investigatii,
investigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei acestora [13, p.174-179];

- executarea interpeldrilor venite de la organizatiile internationale si de
la alte autoritéti de drept ale altor state in conformitate cu tratatele internationa-
le la care Republica Moldova este parte.

> temeiurile de dispunere a mdsurilor speciale de investigatii in cadrul
procesului penal — cererile de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor
state in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte; informatiile, devenite cunoscute, privind:

e fapta prejudiciabild comisa;

e persoanele care se ascund de organele de urmadrire penald sau de in-
stanta de judecata ori care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale;
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e circumstantele care prezintd un pericol real pentru viata, sinatatea si
patrimoniul participantilor la procesul penal sau rudelor acestora.

19. Clasificarea conditiilor de efectuare a masurile speciale de investigatii
nu trebuie sa se realizeze dupa gradul de influenta si ingerintd in viata privata, de
limitare a drepturilor constitutionale pentru ca in final toate MSI restrang drep-
turile constitutionale, dar conform imprejurarilor in care se efectueaza aceste
masuri. Prin urmare, in plan teoretico-conceptual, am propune clasificarea con-
ditiilor speciale de efectuare a MSI in:

» Conditii speciale de efectuare a MSI in afara procesului penal: existd o
banuiald/ suspiciune rezonabild cu privire la pregdtirea sau sdvdrsirea unei in-
fractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite
de lege;

» Conditii speciale de efectuare a MSI in cadrul procesului penal: pe altd
cale este imposibild realizarea scopului procesului penal si/sau poate fi prejudi-
ciatd considerabil activitatea de administrare a probelor;

» Conditii speciale de efectuare a MSI atat in cadrul, cat si in afara pro-
cesului penal: mdsura speciald de investigatii este proportionald cu restrangerea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

¢) Recomandiiri in plan aplicativ care prevdd:

Sub aspect aplicativ, temeiul: executarea interpeldrilor venite de la or-
ganizatiile internationale si de la alte autoritdti de drept ale altor state in con-
formitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte poate
sta la baza efectuarii mdsurilor speciale de investigatii doar in afara procesului
penal.

Problema stiintificd solutionatd constd in fundamentarea stiintifica a
continutului temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de inves-
tigatii, excluderea deficientelor unor norme juridice contradictorii, care creeaza
obstacole in procesul autorizarii si efectuarii MSI, asigurand, pe aceasta cale,
crearea bazei conceptuale si juridice uniforme ce respectd standardele legislative
necesare a fi respectate deopotriva de citre instantele de judecata, organele de
urmarire penald si subdiviziunile specializate.

Subiecte pentru cercetare stiintifica de perspectiva:

1) Regimul juridic al masurilor speciale de investigatii autorizate de catre
judecdtorul de instructie;

2) Atributiile procurorului in cadrul activitatii speciale de investigatii;

3) Asistenta cetatenilor la desfasurarea activitatii speciale de investigatii;

4) Protectia datelor cu caracter personal in procesul exercitirii MSI.

5) Raspunderea subiectilor activitatii speciale de investigatii care au co-
mis ilegalitati la realizarea mésurilor speciale de investigatii;
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ADNOTARE
Tezi de doctor in drept la specialitatea 554.04: criminalistica, expertizi judiciard, investigatii ope-
rative, Chisindu, 2021.

Teza cuprinde introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandiiri, bibliografia din 163
de titluri, 193 pagini. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrdri stiintifice.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, masuri speciale de investigatii, subdivi-
ziuni specializate, proces penal, temei, conditie, banuiala rezonabila, restrangere, drepturi funda-
mentale, acte procesuale, proportionalitate, autorizatie.

Domeniul de studiu. Lucrarea stiintifici este consacratd studierii temeiurilor si conditiilor
de efectuare a masurilor speciale de investigatii in procesul penal prin prisma dreptului procesual-
penal si a activitatii speciale de investigatii

Scopul tezei de doctorat consta in cercetarea teoretico-practica a temeiurilor si conditiilor
efectudrii masurilor speciale de investigatii in vederea identificarii si inaintdrii propunerilor pen-
tru modificarea si completarea textului Legii nr. 59/2012, dar si a Codului de procedurd penald,
pe segmentul ce abordeaza temeiurile si conditiile efectudrii masurilor speciale de investigatii.
(Sectiunea a 5-a, Activitatea speciala de investigatii)

Obiectivele: studierea temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de inves-
tigatii din perspectiva reglementirilor legislative internationale si nationale, precum si a concep-
telor si ideilor fundamentale din teoria generali a statului si dreptului, dreptului procesual-penal,
activititii speciale de investigatii, criminalisticii si altor discipline juridice care oglindesc proble-
matica investigatd.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Valoarea novatoare constd in fundamentarea stiin-
tificd, in premierd pentru Republica Moldova, atét ca problematicd, cat si ca volum, a continutului
temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii, constituind un prim pas
in examinarea complexd a problematicii activitatii speciale de investigatii raportata la esenta si
necesitatile procesului penal, intentionand a formula un cadru normativ consecvent care sa poata
fi aplicat uniform de catre toate organele de drept vizate.

Problema stiintifici importantd rezolvatd rezida in fundamentarea stiintifica a conti-
nutului temeiurilor si conditiilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii, aspecte care au
permis elaborarea unor recomandari privind interpretarea corecta a normelor de drept, precum
si aplicarea uniforma a legislatiei speciale de investigatii pe acest segment.

Importanta teoreticd este marcatd de faptul cd in cadrul tezei de doctorat sunt supuse
cercetdrii conceptele doctrinare ce privesc esenta si continutul juridic al temeiurilor si conditiilor
de efectuare a masurilor speciale de investigatii, fiind o lucrare care examineaza materia juridicd
aflata la hotarele dintre procesul penal si activitatea speciald de investigatii.

Valoarea aplicativi a tezei constd in redarea unor concepte, solutii, propuneri, teze noi,
atat sub aspect procesual-penal, cat si special de investigatii, in vederea eficientizdrii procesului
de efectuare a masurilor speciale de investigatii in orice fel de imprejurari si necesitati practice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetirii se materializeaza prin publi-
carea a 11 lucrari stiintifice pe tema tezei. Lucrarea datd poate avea un caracter de recomandare
pentru instantele judecdtoresti, organele de urmarire penala si subdiviziunile care efectueaza acti-
vitate speciald de investigatii. Avand un caracter didactico-practic lucrarea poate fi studiata de ci-
tre studenti, audienti, masteranzi, cét si de practicieni in procesul instruirii profesionale continue.
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AHHOTAI A
nbsa bornapp, «OCHOBaHIA U YCTOBUSA L IPOBEAEHILA CIIEINATbHBIX PO3BICKHBIX MEPONPIATUII»,
Jlnccepranys Ha coMCKaHMe Y4EHOI CTeNeHN JOKTOpa HayK 10 CIelManbHOCTH «554.04: Kpumu-
HAJTICTIKA CyfieOHasA S9KCIEePTH3a, ONePATHBHO-PO3bICKHAA eATeTbHOCTb», Kunmnés, 2021 rog.

Huccepmayus exnouaem éeéedeHue, 4 21a6vl, 00usue 6b1600vL U pexkomeHOAyUY, 6ubIUOZpA-
duro u3 163 naumenosanuii, écezo — 193 cmpanuy,. Ilonyuennvie pe3ynvmamoi Gviny ony6IuK06aHvL
6 11 nayunvix pabomax.

Knrouesvie cnosa: crienjuaibHas po3bICKHAA 1€ATEIbHOCTD, CIIela/IbHble PO3bICKHbIE Me-
ponpuATus, Cllequaau3MpoBaHHbIe OAPa3fieNeHNs, yTOJI0OBHOE CyIOIIPOM3BOJICTBO, OCHOBaHMS,
ycmoBusi, 060CHOBaHHOE MOJO3PeEHIIe, OTpaHMYeHIe, OCHOBHBIE IIPaBa, IIPOLeCCyaIbHbIe JOKY-
MEHTBI, IIPONIOPIIMIOHA/IBHOCTD, pa3pelleHNe.

O6nacmv uccnedosanus. Hayanasa pab6ora MOCBAIIEHA M3YIEHNIO OCHOBAHMI M YCIOBWIA
I HpOBeHeHI/Iﬂ CIieMaaIbHBIX pO3bICKHbIX MepOHpI/IHTI/H‘/’I B yI‘OIIOBHOM Cy}IOHpOI/ISBO,IICTBe
CKBO3b IIPM3MY YTOJIOBHO-IIPOLIECCYa/IbHOTO IIpaBa U CIelMaTbHOM PO3BICKHOI JeATeIbHOCTH.

Ienv doxmopckoii Ouccepmayuu COCTOUT B TEOPETUKO-IIPAKTIIECKOM VCCIIEOBAHNI OC-
HOBaHUII U YCHOBI/[I‘/'I HpOBe}IeHI/IH CII€IMa/IbHBIX pOSbICKHbIX MepOHpI/IHTI/II/uI 1A BBIABICHUA U
BHECEHU: NPeIO>KeHNIT 110 M3MEHEHMIO 1 JOIOTHEHMIO TeKcTa 3akoHa Ne. 59/2012, Ho u Yro-
JIOBHO-TIPOLLECCYa/IbHOTO KOJIEKCa, B 4aCTH KaCaIoIleyics OCHOBAHUII M YCTIOBUI IPOBEJIeHNA CIle-
LMa/IbHBIX PO3BICKHBIX MEPOIIPUATHIL.

3adauu: vi3ydeHne OCHOBAHMII U YCIOBUII IJISl MPOBEIeHNs CIEIVaTbHBIX PO3bICKHBIX
MepOHpMHTMﬂ CKBO3b HpI/ISMy MemnyHaponme I HAIMIOHA/ZIbHBIX 3aKOHOJATE/IbHBIX ITO/I0XKEe-
HUIA, @ TAK)Ke OCHOBHBIX KOHIIEMIWIT U ufell 00Lell Teopuy rocyiapcTBa U IpaBa, YTOIOBHO-
TIPOLIeCCYaIbHOTO IIPaBa, CIEeLMaTbHON PO3BICKHOM JeATeTbHOCTY, KPYUMUHAIUCTUKA U APYTUX
IOPUANYECKUX JUCHUIIINH, OTPKAIOIINX MCCIeAyeMYIo Ipo6IeMaTHKY.

Hosusna u nayunas opuzunanvrocms. Hosamopckas 3Ha4umMocmy 3aKmouaemcs 6 Hayy-
Hom o6ocHoB8anuu — énepevie 8 Pecnybnuke Mondosa, Kax ¢ mouku 3peHust npooemMamuru, max
U 00BEMa — CO0EPHAHUS OCHOBAHULL U YCTIOBUTE 07157 TIPOBEIEHIsI CIIELMaIbHBIX PO3BICKHBIX MepO-
HpMﬂTMﬁ[, YTO ABIACTCA HepBbIM I1aroM B KOMIVIEKCHOM I/ICC}Ie/ﬁ(OBaHI/If/’[ HpO6H€MaTI/IKI/I Criemanb-
HOJ PO3BICKHOJ JIeATe/IBHOCTIE COOTHOCUTETIBHO C CYThIO U TOTPEOHOCTSIMY YTOTIOBHOTO CY/{OIIPO-
U3BOJICTBA, C LIeJIbI0 GOPMY/IMPOBAHNA ITOC/IEOBATEIBHOI HOPMATUBHON 6a3bl, KOTOpas MOITIa ObI
paBHI)IM o6pa30M HpI/IMeHﬂTbCH BCeMI KOMIIETECHTHBIMUI HpaBOOXpaHI/ITeTIbeIMI/I OpI‘aHaMI/I.

Basxnas pewénnas nayunas npo6nema 3aKo4aeTcsi B HAy9HOM OOOCHOBAHVM COfiePIKAHVIS
OCHOBAHMIT U YCI06ULl 0715 NPOBEOEHUS CHEUUANIbHBIX PO3bICKHbIX Meponpuamuil. Vimernno danHole
Acnexmol NO360MUNY Pa3pabomamy peKomeHOauuu no NPAGUILHOMY UCTHOTIKOBAHUIO HOPM NPAsa U
DABHOMEPHOMY NPUMEHEHUIO CHEUUATIHO20 PO3bICKHO20 3AKOHO0AMENbCMed 6 0aHHOl chepe.

Teopemuueckas 6axHOCMb 3aKIII0YAETCSA B TOM, YTO B TAHHOII JJOKTOPCKOI AYICCEPTALINN
I/[CCJIC}IYIOTCH JIOKTPI/IHaI'IbeIe KOHIEIINM, KaCarolnecsa CyTI/I n couep){(aﬂml OCHOBAaHUI U yC-
JIOBUIA J151 IPOBEJI€HNS CIIeLaIbHBIX PO3BICKHBIX MEPOIIPUATHIA, TO €CTh 3TO PaboTa, B KOTOPOI
paccMaTpuBaeTcA IOPUAMYECKNIT BOIIPOC, HAXOAAIMIICA Ha CTBIKE YTOIOBHOIO CY[OIPOMU3BOJ-
CTBa U CIeLMa/IbHOM PO3bICKHOI eATENbHOCTI.

Ipuknaduas sHauumocmv Ouccepmayuy 3aKT0YAETCA B TIepefiade ONpele/IéHHBIX HOBBIX
KOHLIENIMIA, PEIIeHNIi, IPEIOXKEHNIA 1 Te3MCOB, KaK C TOYKI) 3PEHMSA YrOIOBHOIO Cy[OIPOU3-
BOJACTBA, TaK I C TOYKIN SPCHI/U{ cneumaanoﬁ[ pO3bICKHOI>’I OEeATECIbHOCTHU, OJIA IOBBIIICHNA 3¢)-
(exTMBHOCTY ITpOLiecca IPOBENEHNU CIIEIMANbHbIX PO3BICKHBIX MEPOTIPUATHIL B MTOOBIX 00CTOS-
TENIbCTBAX N HpI/I IIIOGI)IX HPaKTI/I‘-IeCKI/IX Hy)I(,E[aX.

Bueopenue nayunvix pe3ynvmamos. Pesynomamot uccnedo8anus HaAwy c60é onsouie-
Hue 8 nybnukavuu 11 Hayunvix pabom no meme Hacmosueil ouccepmavuu. JJannas paboma
MOXEM HOCUMb PEKOMEHOAMENbHBLTL XapaKmep I CyAeOHbIX MHCTAHLIMIL, OPTaHOB YTOJIOBHOTO
Ipec/IeJOBAHN U IOfpas/ie/IeHuil, OCYLeCTB/IAMMX CIIeUaIbHYI0 PO3ICKHYIO JeATEebHOCTD.
ITockonbKy fAaHHas paboTa HOCUT Y4eOHO-TIPAKTUYECKMIT XapaKTep, TO eé MOTYT M3y4yarh CTYy-
JOEHTHI, cnymaTe}m, CTyJIeHTI)I MaI‘I/ICTPaTypI)I, a TaK>Xe HpaKTI/IKI/I, 3aHMMarmmnecsa HpOL[eCCOM

HeIIPepBIBHOTO IPOdeCcCHOHATBHOTO 06pa3oBaHusI.
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ABSTRACT
Ilie Botnari, ‘Bases and Conditions for Undertaking Special Investigative Measures’,
Ph.D. thesis in the specialty 554.04: Criminalistics, Forensic Expert Examination, Operative Inves-
tigations’, Chisinau, 2021.

This thesis comprises an introduction, 4 chapters, general conclusions and recommen-
dations, references including 163 titles, in total — 193 pages. The obtained results have been pub-
lished in 11 scientific works.

Key words: special investigative activities, special investigative measures, specialised units,
criminal proceedings, bases, conditions, reasonable suspicion, constraints, fundamental rights,
procedural documents, proportionality, authorisation.

Field of study. This scientific work is dedicated to studying the bases and conditions for
undertaking special investigative measures within the criminal proceedings, through the prism of
criminal procedure law and special investigative activities.

Goal of the Ph.D. thesis: consists in the theoretical-practical research of the grounds and
conditions for undertaking special investigative measures, in order to identify and submit propos-
als for amending and supplementing the text of Law no. 59/2012, but also of the Code of Criminal
Procedure, on the field that addresses the grounds and conditions for undertaking special inves-
tigative measures.

Objectives: studying the bases and conditions for undertaking special investigative meas-
ures, through the prism of international and national legislative regulations, of fundamental con-
cepts and ideas of the General Theory of State and Law, Criminal Procedure Law, Special Investi-
gative Activities, Criminalistics and other legal subjects of study that reflect the range of problems
under research.

Novelty and scientific originality. The innovative value hereof lies in scientific substantia-
tion, for the first time in the Republic of Moldova, of the contents of the bases and conditions for
undertaking special investigative measures, both from the point of view of the range of problems
and scope thereof. So, this is the first step in complex examination of the range of problems of
special investigative activities as correlated with the essence and needs of criminal proceedings,
with the aim of formulating a consequent regulatory framework that can be applied uniformly by
any and all envisaged law enforcement authorities.

Important scientific problem that was settled herein, lies in scientific substantiation of
the contents of the bases and conditions for undertaking special investigative measures. Namely
these aspects allowed us developing some recommendations for correct interpretation of the rules
of law, and applying uniformly the special investigative laws in this field.

Theoretical significance lies in the fact that this Ph.D. thesis examines the doctrinal con-
cepts of essence and legal contents of the bases and conditions for undertaking special investiga-
tive measures. So, this is a thesis that studies the legal matter, which is found at the confluence of
criminal proceedings and special investigative activities.

Applied value of this Ph.D. thesis lies in presenting certain new concepts, solutions, pro-
posals and points both from the aspect of criminal proceedings and special investigations, with
the aim of increasing the efficiency of the process of special investigative measures under any
circumstances and practical needs.

Implementation of scientific results. The results of this research are embodied in publica-
tions of 11 scientific works on the topic of this Ph.D. thesis. This work may be used as a recom-
mendation for courts, criminal prosecution authorities and units that carry on special investigative
activities. Since this thesis has a didactical and practical nature, it may be studied by students, train-
ees, master’s degree students and practical workers of the continuous professional training process.
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