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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. Republica Moldova se afla continuu intr-0
perioadd de tranzitie spre un nou model de administratie publica. Problemele constituirii unui
sistem administrativ modern, care ar corespunde standardelor europene au fost si sunt mereu pe
agenda autoritatilor centrale. Autonomia locald a devenit o prioritate si o provocare pentru
teoreticieni, dar mai ales pentru practicieni, In mod special in contextul reformei administratiei
publice locale care se discutd tot mai mult in tara noastrd. Aspiratiile europene ale tarii scot in
evidenta necesitatea consoliddrii autonomiei locale prin actiuni si interventii coerente ale
autoritatilor nationale, in special din prisma angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte. In prim plan este dezvoltarea
unei administratii publice eficiente si responsabile, cu scopul de a garanta faptul ca institutiile
functioneaza in folosul intregii populatii si de a oferi servicii de calitate pentru cetatenii Republicii
Moldova. [7] Rapoartele de monitorizare emise de Consiliul Europei in perioada 1998 — 2019
indica clar evolutia relativ lentd a autonomiei locale din perspectiva nivelului de respectare a
normelor Cartei europene a autonomiei locale de catre autoritatile Republicii Moldova.

Insemnitatea subiectului studiat constd din necesitatea cunoasterii evolutiei autonomiei
locale in Republica Moldova. In baza evenimentelor nationale, dar si a influentelor din exterior,
determinate de vectorul geopolitic urmat de Republica Moldova, se evidentiaza un sir de etape
care marcheaza tranzitia societatii moldovenesti spre democratie avand la baza autonomia locala.
Importanta studierii acestor dimensiuni tranzitorii prezintd un interes deosebit pentru definirea
urmatorului set de obiective strategice. Or, anul 2020 a fost unul marcant in sensul expirarii unui
cadru de strategii relevante din domeniul descentralizarii si autonomiei locale. [6; 8] Identificarea
st definirea acestor etape de dezvoltare a tarii din perspectiva autonomiei locale determina stadiul
de progres si oferd o baza pentru formularea prioritatilor strategice de reformare, pentru
planificarea si implementarea masurilor concrete de transformare.

Relevanta temei este determinatd in egald masura de oportunitatea inspirdrii de la modelul
european de autonomie locald, dar si cel regional — Parteneriatul Estic. In acest sens, bunele
practici, precum si problemele comune privind autonomia locala reprezinta un punct de unitate in
spatiul european administrativ, din care face parte Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Autonomia locala, in sens larg, reprezinta
un subiect de interes pentru cercetatorii din sfera politico-administrativa. Tema centrala de
cercetare — principiul autonomiei locale, in amploarea sa, a preocupat reprezentantii diverselor

curente de gandire. Cu toate ca nu in formula actuala, exponentii diverselor perioade de dezvoltare,



in special perioada Renasterii, [luminismului, reprezentantii doctrinei liberale, au abordat in
lucrarile lor elemente care fac trimitere la colectivitatile locale si modul lor de organizare.

Aspectele conceptuale privind autonomia locald se regasesc in lucrdrile diversilor autori
dintr-o arie geografica cuprinzatoare. Viziunile curentului britanic au fost studiate prin prisma
lucrarile autorilor: Gordon L. Clark [18], Goldsmith M. [17], Pratchett L. [34] s.a. Teoriile relevante
privind principiile si fenomenele administratiei publice le intdlnim in doctrina franceza, a carei
evolutie a influentat in mare parte si conceptia autohtona in aceasta materie. Astfel, au fost analizate
opinii ale autorilor: Laubadére A. [24], Lafargue P. [23], Marcou G. [25], Auby J.M. si Auby J.B.
[11] si altii. De asemenea, cercetarile reprezentantilor scolii americane reprezinta drept suport
teoretico-empiric din perspectiva interdisciplinara a autonomiei locale: Wolman H. [42], Ostrom E.
[28] etc. Pentru o abordare ampla au fost investigate rezultatele lucrarilor cercetatorilor rusi din
domeniu, asa ca: ensman B. [43], I'pubanosa I'.V1. [44] s.a. In acelasi timp, un sir de lucrari ale
autorilor europeni, asa ca Fleurke F. si Willemse R. [16], Kleingeld P. si Willaschek M. [21], IlIner
M. [19], dar si din Eurasia, cum este de exemplu — Terteryan V. [39], au constituit un suport valoros
pentru cercetarea temei din diverse perspective.

O contributie deosebita in studiul realizat sub aspectul legitatilor de organizare administrativa
il au cercetatorii romani: Negulescu P. [26], Teodorescu A. [38], Oroveanu M. [27], Alexandru I.
[10], lorgovan A. [20], Vida 1. [40], Popa E. [31], Preda M. [35] s.a. In procesul de cercetare,
indeniabile sunt lucrarile autorilor autohtoni care abordeaza fie in sens larg, sau in context specific
autonomia locald din Republica Moldova: Platon M. [30], Cornea S. [13] si Cornea V. [12],,
Simboteanu A. [36; 37], Dulschi I. [15], Popa V. [32], Popovici A. [33] s.a. Viziunile acestor autori
au permis o analizd comprehensiva si au particularizat contextul national.

Pentru studierea tematicii din perspectiva juridico-legala au fost explorate pe larg un set
amplu de acte legislative, normative si materiale metodologice care reglementeaza autonomia
locala si administratia publica locala in Republica Moldova si anumite state europene. Un suport
distins pentru realizarea tezei au avut rapoartele oficiale si cele alternative privind monitorizarea
si evaluarea proceselor de reformd a administratiei publice sau respectarea angajamentelor
asumate fatd de Uniunea Europeana si alti parteneri. De o valoare notabila sunt rapoartele
institutiilor europene si internationale din domeniu, in special cele adresate Republicii Moldova.

Cu toate ca unele aspecte ale problemei de investigatie au fost reflectate tangential in lucrarile
autorilor autohtoni, se constata ca nu a existat deocamdata o preocupare permanentd pentru
cercetarea aprofundata a autonomiei locale din perspectiva tranzitiei societatii moldovenesti, fapt ce
a determinat demararea acestui studiu. Or, o abordare complexa a autonomiei locale in contextul

proceselor reformatoare este o necesitate in actualele conditii de dezvoltare a Republicii Moldova.
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Scopul si obiectivele tezei. Pornind de la actualitatea temei, dar si gradul de investigare a
subiectului, scopul prezentului studiu constd in cercetarea teoretica si empirica a dimensiunilor
tranzitorii ale autonomiei locale in Republica Moldova din perspectiva incadrarii in contextul
proceselor reformatoare din administratia publica.

Reiesind din scop, sunt stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

1. definirea conceptului de autonomie locala in baza ideilor reprezentantilor gandirii
politico-administrative din diverse perioade istorice si cadru geografic diferit, inclusiv prin analiza
complexa a cercetarilor stiintifice din domeniu;

2. studierea practicilor statelor europene cu traditie in democratie, precum si a experientei
tarilor din spatiul Parteneriatului Estic privind autonomia locala, sub aspect comparativ;

3. investigarea dimensiunilor tranzitorii ale autonomiei locale In Republica Moldova prin
determinarea etapelor de evolutie in contextul proceselor reformarii administratiei publice;

4. analiza corelativa a cadrului legal si a evolutiei institutionale din domeniul autonomiei
locale in Republica Moldova,;

5. evaluarea nivelului de aplicare a principiului autonomiei locale de cétre autoritatile
Republicii Moldova prin prisma prevederilor Cartei europene a autonomiei locale;

6. evidentierea impactului proceselor de europenizare a Republicii Moldova din punct de
vedere al autonomiei locale;

7. identificarea aspectelor prospective ale autonomiei locale in contextul modernizarii
administratiei publice din Republica Moldova.

Ipoteza de cercetare presupune teza conform careia dimensiunile tranzitorii ale
autonomiei locale in Republica Moldova sunt determinate atat de factorii interni, cat si cei externi,
in principal sub forma dezvoltdrii cadrului legal si institutional, in contextul deruldrii reformei
administratiei publice si a proceselor euro-integrationiste.

Ipoteza de cercetare este fundamentata pe urmatoarele deziderate:

1. Formele actuale ale autonomiei locale sunt consecintele unui sir de transformari
determinate de procesele de democratizare, iar conceptul principiului autonomiei locale are la baza
atat ideile si teoriile ganditorilor cat si evenimentele si fenomenele practice de diferit nivel.

2. Experienta si practica unor state membre ale Uniunii Europene se bazeaza pe traditie in
democratie, in timp ce autonomia locald din tarile postcomuniste, inclusiv din Parteneriatul Estic
traverseaza un parcurs continuu de tranzitie prin asimilarea valorilor democratice si insusirea bunei
guvernari.

3. Procesul evolutiv al autonomiei locale in Republica Moldova este strans corelat cu

transformarile de ordin legislativ si institutional, care, in fond, determind nivelul de aplicare si



respectare a autonomiei locale conform prevederilor Cartei europene a autonomiei locale.

4. Impactul proceselor de europenizare a Republicii Moldova este unul incontestabil, iar
influenta apartenentei tarii la diverse structuri, institutii si acte europene, internationale este majora
inclusiv asupra autonomiei locale.

Sinteza metodologiei de cercetare. in scopul prezentirii unei abordiri complexe a
conceptului analizat in lucrare, au fost aplicate un sir de principii ale cercetarii stiintifice, asa ca:
principiul istorismului; complementaritatii; simplitatii; interdisciplinaritatea; obiectivitate; etica.
Abordarea sistemica a oferit posibilitatea de a cerceta sistemul administrativ din Republica
Moldova si din alte state, ca un sistem integrat, dar si ca un intreg constituit din parti componente
ce inter-relationeaza. Specific domeniului de cercetare, a fost utilizata abordarea situationala, care
a stat la baza studierii structurilor institutionale administrative in contextul autonomiei.

Pentru realizarea scopului si a obiectivelor stabilite, au fost utilizate mai multe metode de
cercetare stiintifica. Metoda cronologica a reprezentat o metoda fundamentald pentru identificarea
etapelor de tranzitie a sistemului administrativ din Republica Moldova spre democratie din
perspectiva autonomiei locale. Metoda cercetarii documentare este una cheie, care a facilitat
studierea cadrului bibliografic de nivel national, dar si cel international, analiza cadrului legal si
normativ al Republicii Moldova si a altor tari cu referire la administratia publica locala. Metoda
fenomenologica a permis examinarea fenomenelor ce au influentat evolutia autonomiei locale in
Republica Moldova. Metoda structural-functionala a fost utild in analiza functionala a cadrului
institutional din Republica Moldova. Mefoda comparativa a facilitat studierea experientei statelor
din spatiul Parteneriatului Estic prin evidentierea similitudinilor si deosebirilor din perspectiva
dezvoltarii si respectarii autonomiei locale. Comparatia reprezinta o premisa importanta si in cazul
analizei etapelor de tranzitie a autonomiei in Republica Moldova. De asemenea, au fost utilizate
metoda istoricd, institutionald, statistica, inductiva si deductiva, studiul de caz, analiza si sinteza.

Noutatea stiintificd a lucrarii constd in realizarea sintezei ample privind conceptul de
autonomie locala din perspectiva istoriografica prin incadrarea temporala si geografica. Caracterul
inovator al lucrarii se explica prin incercarea autoarei de a identifica dimensiunile tranzitorii si a
delimita etapele de evolutie a autonomiei locale in Republica Moldova in baza unui set de criterii
elaborat si aplicat. Evaluarea nivelului de respectare a principiului autonomiei locale conform
prevederilor Cartei europene a autonomiei locale din perspectiva dimensiunilor tranzitorii ale
autonomiei locale, reprezintd un element de noutate. Acest lucru a permis evidentierea
impedimentelor si neajunsurile privind aplicarea coerentd a autonomiei locale in Republica
Moldova. Toate acestea sunt corelate si completate de aprecierea impactului proceselor euro-

integrationiste asupra autonomiei locale din Republica Moldova. In acelasi sens, dimensiunile



tranzitorii ale autonomiei locale in Republica Moldova sunt redate sub aspectul perspectivelor
strategice de dezvoltare a tarii.

Problema stiintificA importantd solutionatd reprezintd fundamentarea stiintificd a
dimensiunilor tranzitorii ale autonomiei locale din Republica Moldova in contextul reformei
administratiei publice, fapt care a facilitat reliefarea unui studiu complex pentru reprezentantii
comunitatii stiintifice, ai institutiilor guvernamentale, ai autoritatilor publice locale, ai structurilor
regionale dar si cei ai sectorului asociativ si ai partenerilor de dezvoltare. Investigarea
dimensiunilor tranzitorii ale autonomiei locale a condus spre elaborarea recomandarilor privind
consolidarea autonomiei locale in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd a tezei rezida in valorificarea cercetdrilor autorilor strdini si
autohtoni din diverse perioade istorice si din diferite domenii de investigatie, precum si in
fundamentarea conceptuald a unor componente a procesului tranzitoriu al autonomiei locale in
Republica Moldova prin formularea definitiilor proprii si emiterea anumitor legitati si tendinte.
Reinterpretarea datelor si informatiilor din rapoartele analitice, cele de monitorizare si evaluare a
proceselor reformatoare, precum si a rapoartelor de monitorizare a Republicii Moldova de catre
institutiile europene din domeniu reprezinta o importantd sporita. Cercetarea sub aspect comparat
al modelelor de autonomie locald din statele europene si experientelor tarilor din Parteneriatul
Estic a permis evidentierea lectiilor invatate si bunele practici. Sinteza informatiilor in baza
documentelor strategice privind sistemul administrativ din Republica Moldova este de naturd sa
contribuie la suplimentarea cunostintelor privind evolutia autonomiei locale. Toate aceste aspecte
au determinat evidentierea dimensiunilor tranzitorii ale autonomiei locale din Republica Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrarii se explica prin determinarea factorilor care au conditionat
evolutia autonomiei locale in Republica Moldova in diverse perioade de dezvoltare a tarii, care
servesc drept baza pentru luarea deciziilor urmatoare, sau formularea prioritdtilor strategice si a
masurilor de reformare a sistemului de administratie public, in special cea locala. In acelasi sens,
raportul dintre cadrul legal si cel institutional devine unul indispensabil in procesul de realizare a
democratiei locale. Rezultatele prezentei teze sunt relevante in sensul aplicabilitatii matricei de
respectare a prevederilor Cartei europene a autonomiei locale de catre autoritatile Republicii
Moldova, care indica restantele inregistrate pe domenii concrete si posibilele masuri de interventie.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Identificarea dimensiunilor tranzitorii ale autonomiei locale, care definesc delimitarea
etapelor de evolutie a autonomiei locale in Republica Moldova in intervalul de timp 1990 — 2020,
ceea ce vine in suportul perceperii specificului evolutiei autonomiei locale in context national din

perspectiva teoretico-empirica.



2. Utilitatea pentru Republica Moldova a practicii tarilor europene, inclusiv a unor state
din Parteneriatul Estic privind procesele transformationale ale autonomiei locale.

3. Argumentarea nivelului de respectare si aplicare a prevederilor Cartei europene a
autonomiei locale de catre autoritatile Republicii Moldova, prin matricea ilustrata in Anexa 2.

4. Elucidarea influentelor proceselor de europenizare asupra autonomiei locale din
Republica Moldova si sublinierea tendintelor euro-integrationiste din perspectiva administratiei
publice locale.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele studiului au fost reflectate in 17 publicatii
stiintifice, inclusiv 4 articole stiintifice in reviste de specialitate si 13 comunicari stiintifice in
materialele conferintelor stiintifice internationale organizate de catre Academia de Administrare
Publica (2018 — 2022, inclusiv in calitate de membru al Colegiului Redactional in cazul conferintei
stiintifice internationale ,,Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice”,
ed. 7: 2021), Universitatea Nationald a Serviciului Public din Budapesta (2018), Institutul
Regional de Administrare Publicd din Odessa (2021).

Unele rezultate au fost prezentate In cadrul evenimentelor organizate de catre actualul
Minister al Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova, Ministerul Investitiilor
si Dezvoltarii al Poloniei si Solidarity Fund PL in Moldova in perioada 2018-2020.

In mod practic, rezultatele studiului au fost impartasite inclusiv in cadrul vizitelor de studiu
si a stagiilor de practicd in Polonia, in cadrul Ministerului Dezvoltarii al Poloniei (2017, 2019),
primdriilor Zyrardéw, Starachowice (2017); primdriei or. Varsovia, or. Grajewo si or. Elk (2019).

De asemenea, cercetdtoarea este unul dintre autorii Ghidului privind revitalizarea urbana
pentru orasele din Republica Moldova, Varsovia/Chisinau, aprobat prin Ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului nr. 200 din 11 septembrie 2020. O parte din
rezultatele investigatiei au fost promovate in cadrul proiectului interministerial nr. 309/2017/M3
»Suport pentru administratia Republicii Moldova in implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-2020 prin dezvoltarea urbana integrata si sustenabild”,
implementat in perioada 2017-2019, sub coordonarea Ministerului Fondurilor si Politicii
Regionale din Republica Polonia.

Volumul si structura tezei. Teza este structurata in adnotare, introducere, patru capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 255 titluri, 8 anexe, 14 figuri si 7 tabele.

Cuvinte-cheie: autonomie locala, dimensiuni tranzitorii, Republica Moldova, etape,
administratie publica locald, reforma administrativd, Uniunea Europeana, Parteneriatul Estic,

Carta europeana a autonomiei locale, principii democratice.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sunt argumentate actualitatea si importanta temei de cercetare, sunt
formulate scopul si obiectivele lucrarii, ipoteza de cercetare, este subliniata metodologia aplicata,
noutatea stiintifica a studiului, problema stiintifica solutionata, semnificatia teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, rezultatele Tnaintate, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1, cu titlul Abordiri istoriografice si teoretico-metodologice privind
autonomia locala, se constituie din patru subcapitole si cuprinde cercetarea istoriografica si repere
conceptuale prin investigarea surselor bibliografice internationale si analiza materialelor stiintifice
autohtone de specialitate, precum si stabilirea cadrului metodologic de cercetare.

Primul subcapitol 1.1. Geneza si evolutia abordarilor istoriografice corelative
conceptului de autonomie locald include investigarea genezei principiului autonomiei locale intr-
un cadru temporal si geografic complex. Este reflectata opera marilor ganditori Socrate, Platon si
Aristotel care scot in evidenta elemente de independentd in actiune a formatiunilor de oameni.
Odata cu evolutia gandirii politice, au loc salturi conceptuale importante privind relatia dintre stat
si individ. Aceasta evolueaza treptat sub forma ,,contractului social”. La Grotius gasim elemente
ale relatiei dintre stat si ,,puterea civila” ale carei acte sunt independente de alte puteri superioare.
[14] Sinteza viziunilor studiate indica asupra originii autonomiei sub forma libertatilor de decizie.

In conceptia doctrinei anglo-saxone, nivelul local a trecut printr-un proces de dezvoltare in
mod natural. Acest drept inerent de autoguvernare a facilitat organizarea comunitatilor locale,
ulterior recunoscute de legiuitor in mod formal si legal. Iar notiunea de autonomie locald, in engleza
,,self-government” (autoguvernare) a aparut in perioada anilor 1622 — 1623, cu sensul cunoscut in
prezent: calitatea sau starea de a fi autoguvernat, mai ales — dreptul de autoguvernare. [45]

Importanta gestionarii treburilor publice la nivel local se regaseste in definitia democratiei
lui Tocqueville. [luminismul scoate in evidenta coraportul guvern si nivelul local, prin deducerea din
terminologia specifica perioadei a elementelor ce tin de libertatile comuniunilor locale in girarea
chestiunilor publice, dar si distribuirea, delegarea puterii. Spencer accentueaza necesitatea apropierii
autoritatilor de cetateni si actionarea conform intereselor lor, prin comparatia cu ,,societatile pe
actiuni”. Reprezentantii marxismului argumenteaza conceptul de guvernare ca produs al relatiilor
sociale de putere dintre clasele dominate unde autonomia nu poate ajunge niciodata la nivelul politic
al interesului general. Lafargue P. a observat in 1880 polisemia termenului autonomie, in sens ca nu
este un principiu etern, ci un fenomen istoric variabil in functie de mediul in care se produce. [23]
Raportul stat - administratie locala este analizat de doctrina social-democrata, care invoca o noua

forma de conducere, bazata pe consiliile muncitorilor - ,,soviete”, cu un caracter electiv doar formal.
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Este evidenta forma complexa a autonomiei, care in istorie porneste de la autonomia
individului si evolueaza in context politic pana la autonomie administrativa. Precursorii stiintei
administrative au analizat si promovat fenomenul autonomiei locale inclusiv in procesul de
formulare a bazelor administratiei publice ca o stiinta independenta. De exemplu, Stein porneste
de la ideea comunitatii locale, si Vivien subliniaza interesele locale care stau la baza functionarii
sistemului administrativ. [41] Cu referire la spatiul romanesc, Negulescu P. analizeaza sistemul de
atributii pe care le au autoritatile publice de nivel diferit condamnand gradul inalt de centralizare
venind cu o pledoarie pentru o autonomie locala functionabila. [26] Sub aspect istoriografic, ideile
de autonomie locala le deducem din perspectiva elementelor conceptuale ce tin de stat, forma de
guvernare, drepturile omului, relatia cetatean-stat, diviziunea sociald, separatia puterilor.

Subcapitolul 1.2. Variabile teoretico-conceptuale institutionalizate ale autonomiei locale
contine analiza izvoarelor bibliografice internationale si locale privind conceptul autonomiei
locale in multiple curente, stiinte. Referentialul bibliografic studiat demonstreaza o evolutie
eterogend a principiului autonomiei locale atat din perspectiva conceptuala fiind o idee pe larg
polemizata de specialisti din diverse sfere de dezvoltare, cét si din punct de vedere aplicativ —
reprezentand o practica implementata in diferite modalitati in cadrul societatii.

Autonomia, din punct de vedere politic, face trimitere doar la un principiu organizator al
administratiei de stat, iar, sub aspect juridic scoate in evidenta faptul ca puterea locala e furnizata
de altcineva in afara de stat. Descentralizarea si autonomia locala sunt tratate drept concepte strans
asociate, cum au subliniat Fleurke F. si Willemse R. [16], autonomia localad aproape unanim fiind
asteptata sa dea o valoare pozitiva descentralizarii, dupa Marcou G. [25] Page E.C. avertizeaza
academicienii inca 1n 1982, privind varietatea de sensuri ale autonomiei locale, ceea ce dovedeste
ca nu exista o definitie stabilita si ca literatura stiintifica nu este foarte precisa in ceea ce priveste
operationalizarea diferitelor sale componente. [29] Principiul autonomiei locale este denumit in
dreptul comparat si principiul liberei administrari, dupa Auby J.M. si Auby J.B. [11]

Ideile cercetatorilor occidentali care studiaza tipologiile de sisteme de guvernare locala
pornesc de la existenta unei inter-relatii intre functiile alocate administratiei locale cum se arata in
cercetarile britanicilor Gordon L. Clark [18] Pratchett L. [34] Autorii europeni analizeaza
autonomia din perspectiva raportului dintre nivelul central cu cel local de administrare - Laubadére
A. [24], inclusiv alocarea resurselor — cum se arata in lucrarile lui Kleingeld P. si Willaschek M.
[21] si prestatia autoritatilor locale — dupa Goldsmith M. [17] Autorii americani coreleaza conceptul
de autonomie locald in perspectiva democratiei - Hankla C. si abordeaza subiectul in sens
interdisciplinar, nu doar in raport cu descentralizarea si eficienta serviciilor publice ca in lucrarea

lui Wolman H. [42], dar si cu domeniul economic, social, ecologic cum este opera lui Ostrom. [28]
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Atat autonomia locala, cat si descentralizarea au fost pledate de multe institutii europene si
internationale ca instrument principal al bunei guvernari pentru a spori democratia locala. Carta
europeand a autonomiei locale din 15.10.1985 defineste autonomia locala ca fiind dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor locale de a solutiona si gestiona, in cadrul legii, in nume propriu
si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice. [2]

In literatura ruseasci autonomia locala se intilneste mai mult sub notiunea de ,,autonomie
municipald”. Cercetatorii rusi, I'ensman B. [43], I'pubanosa I'.U. [44], analizeaza principiul mai
mult din perspectiva politologica, raportat la practicile si realitatile politice. Doctrina romaneasca
contribuie in mod remarcabil la conceptualizarea ideii de autonomie locala. Autorul Teodorescu
A. releva cd autonomia locald trebuie sa fie inteleasa ca un drept al colectivitatilor locale de a-si
satisface interesele proprii. [38] Observam in definitiile autorilor romani contemporani - Oroveanu
M. [27], Alexandru I. [10], lorgovan A. [20] ca administratia este definita luand in calcul aspectul
local si aria de competente ale autoritatilor - Preda M. [35], dar si ca forma moderna de exprimare
a descentralizarii administrative - Vida I. [40] In literatura de specialitate, principiul este numit si
principiu de administratie utild, dupa Popa E. [31]

Unul dintre promotorii stiintei administrative din Republica Moldova, Platon M. pune mare
accent pe autonomie locald, transparenta si politicile de personal in lucrarile sale. [30] Autorul
Simboteanu A. trateaza aspectele tranzitorii ale autonomiei locale intr-0 Serie de articole, prin
incadrarea fenomenului in procesele de reformare a sistemului administrativ din Republica
Moldova. [36; 37] Si prof. Dulschi I. analizeaza subiecte conexe autonomiei locale studiind
necesititile de reformare a administratiei publice locale intr-un cadru complex. [15] in general,
autorii autohtoni cerceteaza autonomia ca principiu fundamental al procesului de administrare
locala alaturi de descentralizare - Popa V. [32], Cornea S. [12; 13], Popovici A. [33] Principiile se
incadreaza in sensul in care democratia este functionald, de aceea autorii studiazd inclusiv
conditiile de asigurare a autonomiei locale in Republica Moldova si contextul de reformare.

Avand in vedere polemica academica analizata si referentialul bibliografic studiat, definim
Conceptul de autonomie locala corelat cu drepturile colectivitatilor locale, care devine o garantie ale
acestora n raport cu statul. Fiind un drept, autonomia locala reprezinta asumarea de responsabilitate
si detinerea capacitatilor de exercitare a acestuia. Legitatea privind aplicabilitatea autonomiei
prevede buna gestionare a resurselor locale in procesul de satisfacere a necesitatilor comunitatii.

In subcapitolul 1.3. Cadrul metodologic de cercetare a dimensiunilor tranzitorii ale
autonomiei locale este stabilit spectrul metodologic de cercetare si sunt formulate directiile de
cercetare. Cadrul metodologic de studiere a temei este specific domeniului stiintelor administrative

si are rolul de a facilita determinarea aspectelor de tranzitie a autonomiei locale in Republica
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Moldova. Fundamentat pe abordarile metodologice, formulam definitia dimensiunilor tranzitorii
ale autonomiei locale ce reflecta procesele de transformare a fenomenelor administrative care
determina schimbari esentiale ale autonomiei locale prin depasirea componentelor vechi si
insusirea elementelor de noutate. Din punct de vedere tranzitoriu ne referim la o consecutivitate
de etape de trecere si adaptare a autonomiei locale in contextul proceselor de reformare a
sistemului administrativ din Republica Moldova intre anii 1990 — 2020. in sens larg, sunt stabilite
spre analizd sase dimensiuni ale autonomiei locale: legala, financiara, operationald, institutionala,
de dezvoltare, a democratiei locale. Avand in vedere cauzalitatea si rezultatul pe care o au
dimensiunea legala si institutionala asupra autonomiei locale, acestea devin drept factori
definitorii pentru studierea etapelor de tranzitie in contextul prezentei lucrari.

Concluziile capitolului 1 tin de conceptualizarea principiului autonomiei locale din
perspectiva abordarilor istoriografice si teoretico-metodologice. Dimensiunile autonomiei locale
au evoluat o datd cu formele de organizare a societdtii, devenind o preocupare importantd in
lucrarile marilor ganditori din diferite perioade istorice. Literatura de specialitate evidentiaza
autonomia locala drept principiu fundamental al procesului de administrare publica. Dimensiunile
tranzitorii ale autonomiei locale in Republica Moldova ramén a fi cercetate doar tangential de
autorii autohtoni, fapt care indica la actualitatea prezentei cercetari.

Capitolul 2, Practici europene privind autonomia locala se compune din trei
subcapitole, cu scopul de a prezenta experientele specifice ale unor state membre ale Uniunii
Europene si a celor din Parteneriatul Estic, din perspectiva bunelor practici dar si a lectiilor insusite
in procesele de reformare administrativa. Capitolul cuprinde analiza clasamentului mai multor tari
din spatiul administrativ european, privind autonomia locala.

in subcapitolul 2.1. Mecanisme tranzitorii ale autonomiei locale in statele membre ale
Uniunii Europene sunt analizate practicile de aplicare a autonomiei locale inclusiv sub aspect
evolutiv, in statele membre ale Uniunii Europene cu traditie in democratie, dar si ale celor cu
specific post-sovietic. In cazul statelor cu experienti administrativa se observa, particularitati
privind nivelul local la care se aplicd autonomia locald reprezentat in principal de comune, orase,
municipalitati, dar si prezenta nivelului regional — asa numitul sistem hibrid. Reformele
administrative cum e in cazul Italiei, Spaniei, Germaniei, au fost realizate din diferite motive, cum
ar fi o parte a agendei neoliberale din anii 1980, care implica transferul de responsabilitati de la
guvernele centrale la alte niveluri, ca sisteme de modernizare a administratiei care devenise
ineficiente si departe de cetateni si ca incercari de consolidare a democratiei locale.

Specificul istoric, traditiile locale de dezvoltare au influentat n mod individual fiecare stat

european, iar sistemul administrativ, respectiv autonomia locala a evoluat inclusiv in functie de

13



aceste elemente. Italia, de exemplu dispune de o ampla descentralizare administrativa in serviciile
publice, iar in Franta desi descentralizarea cheltuielilor publice pare sa fie scazutd, resursele
autoritatilor locale le confera un grad de autonomie de gestionare care nu este mai mic decat cel al
altor tari europene. Deducem in acest sens legitatea conform careia detinerea la un nivel optim al
resurselor proprii de catre autoritatile publice locale determind direct gradul de autonomie
operationala la nivel local.

De o relevantad deosebita sunt experientele statelor din spatiul ex-socialist, care prin
dezvoltare si democratizare au devenit membre ale Uniunii Europene. Un model de autonomie
localda in regiune il reprezintd Polonia, fiind in topul statelor europene cu un nivel inalt de
autonomie, cu un indice usor peste 25 din totalul de 30. [22] Polonia si-a asigurat foarte devreme,
un grad ridicat de autonomie locala prin ,,Actul de guvernare teritoriala”. Descentralizarea dupa
modelul polonez, se bazeaza pe imputernicirea decizionala cu privire la bugetele locale. Experienta
Cehiei de aplicare a masurilor pentru a diminua efectele fragmentarii extreme demonstreaza
eficienta cooperarii inter-municipale a circa 70% din autoritatile locale, drept alternativa la
consolidarea teritoriala. [ 19] Un aspect major al reformei teritoriale la inceputul anilor *90 in Cehia
a constat in desfiintarea autoritatilor locale de nivelul doi, considerat un instrument de control.

Scopul reformelor administrative din tarile baltice este similar, si se bazeazd pe
democratizarea prin descentralizarea puterii centrale, sporind astfel calitatea serviciilor publice
pentru cetateni si mai ales, implicarea acestora in procesul administrativ. Estonia a fost prima tara
din fostul bloc estic care a adoptat 0 Lege privind autoadministrarea locala in 1989, urmata de
aproximativ 5 etape de tranzitie in sensul trecerii de la doud niveluri la un singur nivel de
administrare locald in 2017. Estonia reprezinta o buna practicd de autonomie financiara locala,
fiind una dintre cele mai largi in randul statelor membre ale Uniunii Europene. Reforma
administrativ-teritoriala importanta a avut loc in Letonia in perioada anilor 1998-2009, cand
vechile raioane au fost desfiintate si 524 municipalitati mici au fost amalgamate in unitati mai
mari. [9] Acestea sunt independente, in special, in domeniul resurselor umane si in gestionarea
personalului, care sunt angajati contractuali. Dupa mai multe tentative de organizare teritoriala din
1995, 2010, inclusiv la recomandarile institutiilor europene, in Lituania, nivelul local cuprinde
municipalitati de nivel unic — destul de mari in comparatie cu alte tari europene.

In Europa se observa tendinta de creare a structurilor regionale — stabilite nu in prima faza
a transformarii, ci adesea ca parte a procesului de aderare la Uniunea Europeana. Aceste decizii
tin de rationamentele descentralizarii administrative si reformelor in administratia locala.
Remarcam sub aspect metodologic, principiul simplitatii in organizarea teritorial-administrativa,

care determina un sistem clar de realizare a autonomiei locale in multe state europene.
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Subcapitolul 2.2.  Particularitati tranzitorii ale autonomiei locale in spatiul
Parteneriatului Estic prezinta o sintezd sub aspect comparativ si evolutiv al fenomenului
autonomiei locale in tarile Parteneriatului Estic, avand la baza prevederile Cartei europene a
autonomiei locale ca o preconditie (Republica Moldova, Ucraina din 1997, Armenia, Azerbaidjan
— 2002, Georgia — 2004, Belarus nu a semnat Carta, nefiind membra a Consiliului Europei) si
procesele reformatoare.

Din perspectiva metodologica, este necesara o reglementare clara a competentelor
autoritatilor locale, lacund inregistratd in special in procesul de tranzitie a autonomiei locale in
Georgia, Armenia. lar din punct de vedere empiric, aplicarea corespunzatoare a normelor este
imperativa intr-o democratie veritabild, principiu neasigurat de Republica Moldova care dispune
de o complexitate de prevederi in domeniu. Experienta recenta a Ucrainei demonstreaza ca un
cadru legal acurat si actiuni coerente reformatoare intreprinse paralel, asigurd o distribuire
adecvatd a responsabilitatilor in practica. lar in Belarus, impartirea competentelor ramane o
problema ce ar putea fi rezolvata doar printr-o reforma complexa a Intregului sistem administrativ.

Constitutiile tarilor analizate contin prevederi privind autonomia locala si reglementeaza
la general competentele autoritdtilor locale, in practica fiind aplicate aproape similar in toate statele
inregistrand deficiente de delimitare clard, ambiguitate sau chiar dublare dintre nivelurile puterii.
Aplicarea mecanismului de echilibru dintre atributiile autoritatilor locale cu modul de organizare
administrativ-teritoriala este afectatd de consecintele sistemului sovietic in toate tarile
Parteneriatului Estic, unde se mentin ,,raioanele” si alte parghii de control centralizat.

In Georgia, in urma tentativelor de reformare din 1998, 2005, 2010, Codul autonomiei
locale din 2014 marcheaza o noua etapa de tranzitie a autonomiei, prin care se permite alegerea
organelor reprezentative si executive, introducand mecanisme suplimentare privind participarea
publicului la actul de guvernare. lar modificarile constitutionale din 2017 si Strategia de
decentralizare pentru 2020 — 2025 vin cu un set de masuri ce ar trebui sa asigure dezvoltarea unei
autonomii fiabile. Desi procesul de descentralizare din Ucraina initiat in 2014 este inspirat de
exemple strdine si sustinut de asistenta occidentald, acesta reprezinta totusi o tranzitie bazata in
mare masura pe plan intern si dezvoltata la nivel national.

Elemente de putere centralizata si paralelismul autoritdtilor in guvernare se inregistreaza
in special in Azerbaidjan, Belarus si Armenia. Fuziunea comunitatilor n Armenia, lansatd in
cadrul procesului de reforma structurala la scara larga, are loc partial similar ca in Ucraina — in
mod voluntar, prin referendum, Tnsd in baza legislatiei si a intereselor publice generale. Un aspect
important al reformei din Armenia este sprijinirea municipalitatilor in dezvoltarea capacitatii

umane si institutionale si imbunatatirea performantei lor organizationale. [39]
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Din punct de vedere al autonomiei financiare, toate statele din regiune au initiat procese de
descentralizare fiscala, insa din motive variate fie au stopat reforma, fie aceasta decurge foarte
lent. Crearea voluntard a ,,comunitatilor teritoriale amalgamate” in scopul restructurarii
fundamentale a relatiilor centru-local in Ucraina, este insotita de o baza extinsa de resurse si finante
avand ca fundament relatii bugetare directe incepand cu 2021. Iar in Republica Moldova
descentralizarea financiara este unul dintre pilonii cheie ai procesului de descentralizare si cel care
a inregistrat cele mai multe progrese, in comparatie cu alte state din regiune. In Belarus, sistemul
de gestiune financiara existent ramane centralizat si conservativ. Cu toate ca Armenia a actualizat
cadrul legal pe latura finantelor locale, o deficienta a sistemului este faptul ca nevoile si diferentele
financiare reale nu sunt luate n considerare la evaluarea capacitatii financiare a comunitatilor.

Analizele demarate releva faptul ca descentralizarea financiara reprezinta o sarcina
complexa pentru sistemele statelor din spatiul Parteneriatului Estic, unde veniturile autoritatilor
locale intre 80-90% provin din transferuri de echilibrare. Descentralizarea fiscald implica mutarea
unor responsabilitdti pentru cheltuieli si/ sau venituri catre niveluri inferioare de guvernare,
principiu metodologic care nu este aplicat in mod corespunzator in statele Parteneriatului Estic.

Clasamentul statelor europene in baza indicelui autonomiei locale din perioada 1990 —
2014, a carui metodologie de calcul se bazeazd pe cerintele cuprinse in Carta europeana a
autonomiei locale, si pe conceptele teoretico-empirice dezvoltate sub coordonarea Comisiei
Europene, demonstreaza ca statele din spatiul Parteneriatului Estic: Ucraina, Georgia si Republica
Moldova sunt la capitul clasamentului — cu un scor sub 15 si respectiv 10 din totalul 30. [22] In
general, tarile respective s-au confruntat cu multe provocari in procesele de descentralizare, in care
valuri de consolidare a autonomiei au alternat cu tendinta opusa de recentralizare a administratiei
publice. Aceste procese sunt influentate in special de instabilitatea politica si lipsa de angajament.

Concluziile capitolului 2 scot in evidenta faptul ca administratia locala din tarile membre
ale Uniunii Europene, functioneaza in baza unui cadru legal clar. Practica administrativa este
fundamentata pe principiul subsidiaritatii, ce asigura proceduri explicite de gestionare a resurselor,
dar si protectia juridica si capacitatea de a recruta personal de inalta calitate. Din intentia de a spori
nivelul de autonomie locala se inregistreaza doud tendinte opuse: fragmentarea sporita Versus
amalgamarea ca instrument de organizare administrativ-teritoriala. Experienta reformelor partial
implementate in tarile Parteneriatului Estic indica ca procesele de descentralizare si reforma
autonomiei trebuie sa se concentreze in special pe cresterea transparentei, sporirea nivelului
financiar local, precum si elucidarea responsabilitatilor dintre nivelurile de administratie.

Capitolul 3 cu titlul Evolutia autonomiei locale in Republica Moldova are trei

subcapitole si include studierea situatiei din Republica Moldova in domeniul autonomiei locale.
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Investigatia se focuseaza in principal pe doua dimensiuni-cheie ale autonomiei locale, cea legala
si institutionald, abordand in acelasi timp in mod corelativ si tranzitoriu celelalte patru dimensiuni.
Rationamentul se bazeaza pe esenta prevederilor Cartei europene a autonomiei locale din
perspectiva conceptual-empirica raportat la nivelul de aplicare de catre autoritdtile nationale.

In subcapitolul 3.1. Cadrul legal privind autonomia locali in contextul derulirii reformei
administratiei publice este realizatd o analiza a reglementarilor legale si normative cu referire la
autonomia locala prin incadrarea etapelor de tranzitie in procesele reformatoare. Definim cadrul
legal privind autonomia locala ca fiind totalitatea normelor legale si regulilor care determina
principiile de buna guvernare, stabilesc cadrul de aplicare si realizare a autonomiei locale,
reglementeaza organismele abilitate si competentele acestora, si care prevad metodele de protectie
a autonomiei. Cadrul legal raportat la autonomia locald constituie ansamblul de legi, dar si alte
acte conexe privind drepturile, limitele si conditiile de aplicare si respectare a autonomiei locale
in Republica Moldova, pornind de la prevederile Cartei europene si ale altor documente relevante.
De asemenea, un accent major este pus pe setul de norme privind procesul de reformare a
sistemului de administratie publica din Republica Moldova, context in care sunt evaluate
progresele sau — din contra, regresele privind aplicarea si respectarea principiului de autonomie.

Dupd cum mentioneaza Simboteanu A., initierea tranzitiei administrative coincide cu
initierea transformarilor politice. [36, p.10] Tranzitia administrativa avea ca obiectiv crearea unui
sistem care sa se incadreze in normele unui stat de drept. Studiul realizat scoate In evidentd 5
perioade din intervalul anilor 1990 — 2020, a procesului tranzitoriu al autonomiei locale.

Prima etapa (1990 — 1994) se caracterizeaza prin incertitudini si tentative ale legiuitorului
de a defini ,,autoadministrarea locala” in sensul tratarii administratiei publice locale ca un sistem
de autoritati. Adoptarea unui set complex de legi in perioada 1991 — 1993 a consemnat stabilirea
bazei pentru demararea unui proces de decentralizare economica ulterioara de 0 importanta
deosebita pentru aceasta etapa. Astfel, incep a fi puse bazele autonomiei din perspectiva
dimensiunii operationale, cu accent pe elementele patrimoniale. Eforturile pe plan national in
afirmarea autonomiei locale este insotit si de imboldul actelor internationale in materie. In aceasta
prima perioada, Carta Natiunilor Unite intra in vigoare in Republica Moldova, prin care statul si-
a asumat inclusiv respectarea principiilor fundamentale ale bunei guvernari. [1]

Constitutia din 1994 a marcat cursul dezvoltarii generale a tarii, astfel realizandu-se
instituirea jurisdictiei constitutionale, inclusiv consfintirea principiilor de organizare si functionare
a administratiei publice locale. [3] Acest eveniment a initiat a doua etapa de tranzitie (august 1994
—octombrie 1998). Analizand textul constitutional observam faptul ca autonomia locala obtine un

loc central in sistemul principiilor de administrare publici. Incercarile legislative din 1994 de a
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reglementa autonomia locala sunt definite de contradictii evidente, intrucat anumite norme
promovau principiul autonomiei, in timp ce altele pastrau modul organizarii teritoriale a puterii
locale, caracteristic pentru sistemul administrativ de comanda. [37] Logica acestor actiuni nu se
incadreaza in demersul constitutional lansat. De asemenea, instituirea unei forme speciale de
autonomie (UTA Gagauzia) afecteaza dimensiunea relationalda a autonomiei locale. Tot in aceasta
perioada, relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana sunt formalizate si Se initiaza 0 serie
de masuri de suport in diverse domenii de dezvoltare cu scopul democratizarii tarii. lar un pas
important in reglementarea garantiilor privind independenta politica, administrativa si financiara
a autoritatilor locale a fost realizat in 1996 prin semnarea Cartei europene a autonomiei locale. [2]

In consecinta, inspirandu-se din Carta si din practicile altor state avansate in democratie,
legiuitorul national aproba in 1998 doua legi relevante [4], care delimiteaza cea de a treia etapa
de tranzitie a autonomiei locale (noiembrie 1998 — mai 2003). Noul cadru legal prin care s-au
instituit judetele, a impulsionat descentralizarea administratiei publice locale in sensul transferului
de imputerniciri privind luarea deciziilor si reconcentrarea responsabilitatilor administrative
pentru implementare. Acest sistem raspunde ideii de libertate si conceptual se incadreaza in esenta
principiului autonomiei locale. Transformarile sistemului administrativ din perspectiva legala au
avut o influentd pozitiva asupra autonomiei locale, intrucat au completat normele cu reguli clare
privind contextul aplicarii si asigurdrii autonomiei, creand mecanisme mai concrete din punct de
vedere financiar, patrimonial, al distribuirii resurselor, al competentelor. Un element de noutate
este introducerea in legislatia nationala a notiunii de ales local, definind pozitia si rolul special. [5]

Revenirea la raioane prin reglementdrile din 2001, in urma alegerilor locale din 2003
reprezintd schimbari de recentralizare a sistemului administrativ si marcheaza a patra etapa de
tranzitie: mai 2003 — septembrie 2009, in care autonomia locala a fost redusa, in special in primii
ani, prin centralizarea finantelor publice, suprapunerea competentelor si atributiilor. Asadar, in
procesul tranzitiei autonomiei locale, Republica Moldova a trecut prin trei reforme administrativ-
teritoriale, fiecare dintre ele avand anumite influente asupra gradului de autonomie la nivel local.

In Republica Moldova, descentralizarea a devenit un obiectiv al reformelor sistemului
administrativ si organizarii administrativ-teritoriale, insd inconsecventa acestora a incetinit
procesul. Un accent sporit a fost pus pe reformarea nivelului central lipsind actiuni corelate cu
reformarea administratiei locale. Reformele legate de procesul de descentralizare au fost relansate
in 2006 prin adoptarea unui cadru legal complex Tn materie. Acestea reprezinta un pas evolutiv in
procesul de reglementare conexa autonomiei locale, clarificarea rolurilor si atributiilor 1n sistemul
administrativ, care reprezinta elemente-cheie din punct de vedere metodologic.

A cincea etapa de tranzitie (octombrie 2009 — 2020) debuteazd prin recunoasterea
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descentralizarii si autonomiei locale drept prioritate guvernamentald, in contextul evenimentelor
social-politice din acea perioadd. Sistemul de norme in domeniul administratiei locale este
completat in baza standardelor democratice, inclusiv datoritd monitorizarilor din exterior si in baza
noului cadru de cooperare cu Uniunea Europeana. [7] Ciclul strategic complex privind
descentralizarea din 2012 [6] si reforma administratiei publice din 2016 [8] determind mecanismele
nationale in domeniul descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale autentice. Impactul
implementarii strategiilor se reflecta prin modificari legale in sensul sporirii autonomiei financiare,
fiscale si operationale. Mai mult, au fost consolidate garantiile juridice ale autonomiei locale, prin
instituirea dreptului autoritatilor locale de a face apel la Curtea Constitutionala incepand cu 2016.

Studiul analitic scoate in evidentd faptul ca fragmentarea administrativ-teritoriala si
intarzierea reformelor in domeniul descentralizarii in Republica Moldova creeaza dificultati pentru
functionarea adecvata a autoritatilor locale. Teoretic, cadrul legal privind autonomia locala este
unul complex, conform standardelor europene si internationale, cu un accent pe principiile
democratice de administrare publici. In practici insd, lipsa unor mecanisme adecvate de
implementare determind ineficienta sistemului finantelor locale, distribuirea neclara a
competentelor, organizarea administrativ-teritoriald inadecvata, dialogul interinstitutional slab
dezvoltat. Iar procesele de reforma testate in mod incoerent pe parcursul anilor a ingreunat
transformarea sistemului administrativ in unul democratic si transparent.

Studiul este completat prin cercetarea specificului institutional in domeniul autonomiei
locale realizata in subcapitolul 3.2. Evolutia cadrului institutional de afirmare a autonomiei
locale. In contextul prezentei lucriri, definim cadrul institutional drept ansamblul organelor ale
caror activitate are la baza principiul autonomiei locale, precum si raporturile dintre aceste
autoritati, reglementate de legislatia nationala prin prisma normelor europene care definesc
democratia locala. Abordand cadrul institutional raportat la autonomia locala, ne referim
categoric si la functionarii respectivi — potentialul uman, competentele acestora, contextul de
activitate, regulile si limitele legale, circumstantele de actiune, setul de resurse disponibile, modul
de organizare si gestiune. Cadrul institutional tine atat de autoritatile publice locale care dispun de
autonomie ca un drept si o exercita in calitate de capacitate, cat si de organele de stat abilitate cu
atributii in sensul reglementirii autonomiei locale, protectiei si asiguririi acesteia. In acest sens,
cadrul institutional este abordat in mod extins, o atentie deosebitd fiind oferita, de asemenea,
structurilor cu functii specifice in procesul de reformare a sistemului de administratie.

Schimbarile care au afectat viata social-politica in Republica Moldova in perioada imediat de
dupa 1991 au produs modificari considerabile In gandirea administrativa si a furnizarii de servicii

publice. Statul se retrage din functia de principal furnizor de bunastare in sensul ca el va avea doar
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rolul de a coordona activitatea unor agenti care vor lucra direct in comunitate. [12] Astfel, Republica
Moldova se angajeaza intr-un proces de descentralizare, optiune ce a necesitat inclusiv o reformare a
structurilor institutionale. Prin Constitutia din 1994, a fost fixat, un sistem nou de administratie locala
in tard, statul recunoscand dreptul comunitatilor locale de a-si administra treburile publice de sine
statator. [3] Instituirea in 1994 a comisiei permanente parlamentare cu rolul de restructurare radicala
a autoadministratiei locale, reformata ulterior in Comisia administratie publica, a determinat
conturarea rolului legiuitorului in reglementarea activitatii administratiei locale si a relatiilor
sistemului administrativ. Incercarile de instituire a unei noi organizari teritorial-administrative in 1994
se caracterizeaza prin abordari contradictorii: esuarea tentativei de instituire a judetelor, urmata de
masuri de autorizare a imixtiunii autoritatilor centrale in stabilirea cadrului institutional raional.

Un element important al dimensiunii institutionale este delimitarea clarda a competentelor
autoritatilor locale, realizatd de reforma din 1998. lar relatiile dintre autoritdtile publice locale
deliberative si executive si Prefect ca reprezentant al Guvernului erau de colaborare si legalitate.
Apreciem ca organizarea instituitd in urma reformei a creat premisele edificarii unui nou sistem
de functionare a puterii publice in baza principiilor autonomiei locale si statului democratic de
drept. Revenirea la raioane in 2003 a implicat redefinirea sistemului institutional, probandu-se
scenarii cu implicarea procurorului cu functie de control al legalitatii actelor locale, a Presedintelui
comitetului executiv raional, cu o dubla calitate, implicarea nivelului superior in masurile fiscale
locale si altele. Schimbarea din 2003 nu a consolidat organizarea administrativ-teritoriala a tarii,
dar a revenit la un model pre-reforma mostenit de la sistemul sovietic.

Rolul unei structuri ministeriale dedicate sistemului administrativ local determina
constientizarea importantei autonomiei si intentia de a oferi suport printr-o institutie specializata,
cum a fost Ministerul Administratiei Publice Locale in 2006. Acest pas major ar fi fost apreciat
pozitiv daca nu ar fi fost implicat factorul politic ce a conditionat exercitiul democratic sa dureze
doar 3 ani. lar prin instituirea, in 2009 a Cancelariei de Stat, a fost stabilit modul de coordonare a
serviciilor desconcentrate de oficiile teritoriale, si a implementarii politicilor de descentralizare,
controlul legalitatii actelor locale, monitorizarea executarii de catre autoritatile locale a atributiilor
delegate. Astfel Guvernul isi exercita prerogativele ce tin de relatiile cu nivelul local.

Descentralizarea demarata printr-un cadru strategic complex, in conditiile existentei unor
colectivitati teritoriale locale mici ca dimensiuni si slabe din perspectiva patrimoniala si financiara,
nu reprezinta decat o forma subtila de a mentine sistemul centralizat de exercitare a puterii publice
in Republica Moldova. [13] Analiza spectrului de responsabilitati ale autoritatilor de nivelul I si II,
scoate 1n evidenta suprapunerea domeniilor de interventie. Studiul demonstreaza ca in sfere esentiale

care se leaga natural de nivelul I, acestea nu au competente deloc — de ex. in scolarizare, politie si
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ordine publica, protectia mediului si resurse naturale. Multe atributii sunt fragmentate, limitate sau
partajate, nepermitand exercitarea deplind a mandatelor locale in conformitate cu Carta europeana,
cum e in cazul dezvoltarii economice, educatie, sanatate. Aceste practici vin in contradictie
conceptuala si metodologica cu ratiunea liberei administrari a resurselor locale de catre comunitate.

In contextul democratiei locale, constituirea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova in
2010, a fost de fapt un act de asumare a angajamentului tuturor autoritatilor locale, pentru a urma
spiritul si principiile bunei guvernari stipulate in Carta european. In asa mod este valorificat in mod
practic, pentru prima data in istoria tarii dreptul puterilor locale la asociere. Astfel CALM a devenit
vocea unificatd a autoritatilor locale si principalul partener in discutiile privind autonomia locala, atat
pe plan national cat si in relatie cu institutiile europene. Din analiza realizata deducem instabilitatea
cadrului institutional national privind procesele de reformare a sistemului administrativ din ultimii
zece ani, cauzata in principal de lipsa viziunii integrate privind reforma, dar si inconsecventa crearii
structurilor institutionale, in care nivelul local nu este reprezentat corespunzator.

Legatura de cauzalitate dintre capacitatea fiscald, precum si dintre cheltuielile
administrative si marimea unitatilor administrativ-teritoriale nu este una de echilibru in Republica
Moldova. Doar 10% din autoritatile locale isi pot acoperi cheltuielile administrative din contul
veniturilor proprii, ceea ce limiteaza exercitarea autonomiei. Studiul de caz privind capacitatea de
creditare releva ca unitatile administrativ-teritoriale mai mari si consolidate valorifica acest drept
recunoscut legal, in special, in scopul proiectelor investitionale capitale. Desi in multe localitati
nu sunt livrate servicii elementare, apropierea autoritatilor locale de cetateni, accesul mai usor la
alesii locali comparativ cu alte autoritati asigurd un grad inalt de incredere in acestea.

Din perspectiva institutionala si procedurala, in perioada anilor 2017-2019 se inregistreaza
o serie de controverse privind statutul alesilor locali: modalitatea de alegere a presedintelui
raionului, cazul de suspendare a primarului general al Chisindului. Conditiile actuale de
functionare a angajatilor la nivel local nu permit autoritatilor locale sa recruteze personal de inalta
calitate; si nu existd oportunitdti de formare adecvate, nici remunerare si perspective de cariera,
ceea ce ar asigura capacitatea administrativa corespunzatoare. Cu toate ca se inregistreaza
anumite progrese privind extinderea competentelor si drepturilor autoritatilor locale, reforma
administrativ-teritoriala programata nu a fost realizata, care ar avea un impact considerabil asupra
cadrului institutional la nivel local, prin sporirea capacitatii personalului si realizarii eficiente a
atributiilor, si a capacitatii administrative in sensul prestarii calitative a serviciilor publice.

Ca rezultat al analizei din perspectiva evolutiva si Incadrat in procesul complex de reformare
a administratiei publice au fost formulate Concluzii la Capitolul 3. Evaluarea efectuata releva un

nivel intermediar de dezvoltare a administratiei publice locale in Republica Moldova, explicat prin
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aplicarea corespunzatoare a doar 15 din totalul de 30 de prevederi ale Cartei europene. Evolutia
autonomiei in cele 5 perioade delimitate de autoare, are la baza un algoritm specific influentat atat
de stimulentele externe, dar in special de factorii interni, de cele mai multe ori de ordin politic.
Studiul scoate in evidentd tendinta de completare permanenta a cadrului legal in domeniul conex
autonomiei locale incadrat in contextul reformei, ceea ce limiteaza coerenta executarii prevederilor,
iar lipsa unei cartografieri autentice a normelor conditioneaza lacune de viziune la nivel national, dar
si inconsecvente in distribuirea competentelor dintre nivelurile administrative. Prin prisma relatiei
de cauza-efect, observam ca aceste premise creeaza un context incert de functionare institutionala
inregistrand constrangeri de gestiune a resurselor la nivel local. Institutiile testate in diverse perioade
de reforma indica asupra necesitdtii reorganizarii administrativ-teritoriale prin reducerea
fragmentarii si consolidarea capacitatilor administrative si financiare la nivel local.

Capitolul 4 are titlul Autonomia localid in contextul proceselor euro-integrationiste,
fiind structurat in trei subcapitole, contine investigarea rolului autonomiei locale cu referire la
procesele de integrare europeana a Republicii Moldova. Studiul cuprinde cercetarea in aspect
prospectiv a domeniilor conexe autonomiei locale care contribuie la modernizarea administratiei
publice din Republica Moldova, in baza principiilor democratice.

Subcapitolul 4.1. Impactul europenizirii administratiei publice asupra autonomiei locale
din Republica Moldova reflecta o analiza a influentelor transformarilor euro-integrationiste ale
tarii din perspectiva principiului autonomiei locale. Definitia propusd pentru termenul de
europenizare este asimilarea si insusirea principiilor, standardelor si politicilor Uniunii Europene
la nivel national si local. Avand o conotatie extinsa, fenomenul de europenizare presupune si
posibilitatea de transfer al unor practici nationale la nivelul Uniunii Europene.

Inca de la independenta Republica Moldova si-a exprimat dorinta de adoptare a principiilor
democratice. Prin aderarea la organizatii internationale si europene in scopul democratizarii
societatii, tara isi asuma un sir de angajamente si responsabilitati pe plan national, inclusiv pentru o
aplicare coerenta a autonomiei locale. Impactul interventiilor celor peste 20 de agentii specializate,
fonduri si programe ONU ce activeaza la Chisindu, in domeniul autonomiei locale este direct,
referindu-se la accelerarea reformelor complexe in administratia publica si in procesul de
descentralizare. Apartenenta tarii la Consiliul Europei a determinat fundamentarea autonomiei locale
in Republica Moldova avand ca reper reglementarile europene. Ratificand 107 tratate ale Consiliului
Europei din totalul de 225, Republica Moldova a transpus la nivel local standarde in diverse sfere,
inclusiv democratie locala. [47] lar suportul programat pentru 2021-2024 se refera la instituirea
managementului modern al resurselor umane in administratia publica, ceea ce reprezenta un domeniu-

cheie ce necesita interventie imediata, intrucat determina capacitatea administrativa la nivel local.
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Cele 6 rapoarte adresate Republicii Moldova din totalul de aprox. 120 de rapoarte de
monitorizare emise de Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei din anul
1995 pana in 2020 [46], demonstreaza necesitatea de a intreprinde mai multe actiuni in sensul
democratiei locale de catre autoritatile nationale in lumina Cartei europene. Studiul realizat scoate
in evidenta tendinta continud privind neclaritatea competentelor dintre nivelurile administratiei
locale I si II, autonomia financiara redusa, mecanismul deficitar de remunerare la nivel local si
lipsa comunicarii eficiente dintre guvernul central si administratia locala.

In mod empiric, actiunile de monitorizare si recomandirile europene au determinat
realizarea reformei administrativ-teritoriale din 1998 apreciata ca un pas important spre
democratizare din perspectivda metodologica. Recomandarile Congresului iau forma unor foi de
parcurs, cum este experienta din 2016 si 2021, ce includ etape clare si sprijin pentru autoritatile
nationale pentru remedierea situatiei si alinierea la standardele democratice. Aceste relatii
determina statul sa ia masuri concrete privind autonomia locald, din punct de vedere al cadrului
legal: exemplul crearii celor 8 grupuri de lucru, in cadrul Parlamentului in 2005 pentru actualizarea
sistemului de norme in domeniul descentralizarii administrative, care au rezultat in consolidarea
legala a autonomiei; institutional: crearea Ministerului Administratiei Publice Locale in 2006 etc.
Ca urmare a imboldului partenerilor europeni, Republica Moldova a situat problemele referitoare
la autonomia locald drept prioritate strategica nationala. Insa cel mai actual Raport din 2019, releva
o situatie destul de negativa, in ceea ce priveste autonomia locala cu o tendinta spre recentralizare.

Un parteneriat absolut relevant privind buna guvernare reprezintd relatiile Republicii
Moldova cu Uniunea Europeand. Aspectul local are un caracter transversal in cadrul
angajamentelor asumate, evidentiind 3 directii relevante autonomiei locale: reforma administratiei
publice ca pilon central, managementul resurselor umane si gestionarea finantelor. [7] Domeniile
cheie care au fost abordate cu suportul Uniunii Europene pana in 2020, se refera la punerea in
aplicare a reformei administrativ-teritoriale - nerealizata, ajustari legale in principalele domenii de
descentralizare. Procesul de implementare a normelor nu a fost si nu este unul simplu pentru tara
noastrd. Analiza rapoartelor oficiale si alternative evidentiaza progresele slabe privind reforma
sistemului administrativ cu accent pe nivelul central, si restantele reformei la nivel local.

Subliniem adaptarea metodologiei europene la contextul local, prin prisma instrumentelor
de dezvoltare locala studiate — LEADER, revitalizarea urbanad, ceea ce asigura implementarea
eficientd a abordarii la toate nivelurile, facilitind sporirea autonomiei decizionale si gestionare.
Impactul europenizarii este unul direct asupra dezvoltarii locale, deci si a autonomiei locale, prin
intermediul proiectelor co-finantate. In ultimii ani, Uniunea Europeani a adaptat paradigma de

suport, orientand sursele financiare mai mult direct spre nivelul local. Republica Moldova ca stat
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din spatiul administrativ european participa activ in diverse structuri de cooperare, care
influenteazd pozitiv procesele integrationiste: Inifiativa Centrala Europeana, Conferinta
autoritatilor locale si regionale din Parteneriatul Estic; NALAS.

Subcapitolul 4.2. Continuturi tranzitorii prospective ale autonomiei locale in Republica
Moldova are rolul de a prezenta corelatiile cu setul de politici publice direct sau tangential
domeniului investigat, si sunt subliniate necesitdtile de programare strategica la nivel national.
Recunoscand importanta guvernarii pentru dezvoltarea durabila, Obiectivul 16 din Agenda 2030
in Moldova are scopul sa dezvolte institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelele.
O mare parte din tintele obiectivului sunt corelate cu prioritatile nationale, intrucat justitia, coruptia
si administratia publicd sunt printre cele mai mari provocari si, In acelasi timp, prioritati ale
Guvernului. Reforma administratiei publice a modernizat procesul de planificare strategica, de
formulare a politicilor si de luare a deciziilor. Cu toate acestea, exercitiul de cartografiere a
documentelor de politici a aratat ca exista un numar excesiv de astfel de documente, numarul lor
continua sa creasca, lipsind capacitati de monitorizare si evaluare, iar responsabilitatile intre
partenerii de implementare nu sunt clar repartizate.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” ar trebui sa devina, in acest sens,
documentul strategic central pe termen lung pentru asigurarea coerentei intre politicile nationale,
sectoriale si cadrul bugetar, fiind si referinta pentru toate documentele de politici la nivel national,
regional si local. Observdm cd autonomia locald este un principiu de baza in realizarea Strategiei
ceea ce este apreciabil. Spre deosebire de anii precedenti, accentul nu mai este pus pe dezvoltarea
economicd, dar pe oameni. Or, autonomia locala tine de oameni, autoritatile locale fiind cele mai
apropiate de cetdteni. Fiind structurata pe 4 piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10 obiective pe termen
lung, proiectul Strategiei nationale trece printr-un proces de reconceptualizare.

Practica implementdrii Strategiei nationale ,,Moldova 20207, inclusiv in scopul
sincronizarii cu ciclul financiar al Uniunii Europene pentru 2014-2020, demonstreazad influenta
masurilor asupra economiilor locale din perspectiva cresterii competentelor economice ale
autoritatilor locale, prin descentralizarea patrimoniului public, imbunatatirea serviciilor si
infrastructurii. Lipsa evaluarii Strategiei, similar ca in cazul strategiilor din domeniu [6; 8], face
dificila aprecierea impactului practic, mai ales ca a fost o promovare slaba la nivel local, iar
autoritatile locale putin implicate. Analizele demarate argumenteaza carenta programarii si
realizarii prioritatilor strategice, conditionata de insuficienta corelarii documentelor de politici si
preluarea in mod repetat a obiectivelor strategice. Astfel, realizarea matricei de implementare a
actiunilor de interventie strategica ar facilita organizarea unei reforme administrative veritabile.

Aderarea la Parteneriatul pentru o guvernare deschisd in 2012 a condus la 0 serie de
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schimbari pozitive in transparentizarea procesului decizional, inclusiv la nivel local, cum este
exemplul Registrului actelor locale. Prin noile directii de interventie pentru o guvernare deschisa
pe anii 2021-2024 se observa constientizarea importantei calitatii serviciilor la nivel local, ceea ce
reprezintd un act de maturitate a factorilor de decizie. Studierea referentialului documentar in
domeniul dezvoltarii regionale si locale scoate in evidenta sporirea atentiei oferite nivelului local
prin instituirea fondului national dedicat si crearea conditiilor de accesare a surselor publice de
catre autoritdtile locale de nivelul I, ceea ce reprezintd o noutate in acest proces si considerdm ca
este un pas de avansare in Imputernicirea autoritdtilor locale privind proiectele de dezvoltare.

Cu toate ca autoritatile publice locale inregistreaza un nivel inalt de incredere din partea
populatiei in comparatie cu alte institutii, acesta este in scadere, iar perceptiile negative tin de
cheltuirea banilor publici si achizitiile publice. Aceste realitdti indicd necesitatea de sporire a
nivelului de transparenta in toate procesele de gestiune a resurselor publice, precum si mecanismele
decizionale. Insuficienta resurselor umane si financiare nu permit dezvoltarea retelelor de elaborare
si implementare a politicilor anticoruptie locale, precum si asigurarea accesului la pregatirea
profesionald a functionarilor locali. Cu toate acestea, datele analizate indica ca autoritatile locale de
nivelul Il inregistreaza o evolutie relevanta in implementarea planurilor anticoruptie, ceea ce necesita
a fi consolidat intru extinderea eforturilor anticoruptie pe mai multe dimensiuni la nivel local.

Studierea masurilor reformatoare din Republica Moldova accentueaza restante majore la
toti patru factori relevanti in realizarea reformelor in sfera autonomiei locale conform metodologiei
europene: conceptualizarea reformei, motivatia politica, sprijinul populatiei, resurse umane
pregatite. Drept raspuns la recomandarile Consiliului Europei si a Uniunii Europene, dar si la
necesitatile evidente ale tarii, Guvernul si-a asumat in perioada 2020 — 2023 elaborarea unui nou
document strategic in domeniul consolidarii autonomiei locale, clarificarea sistemului de
competente locale, consolidarea dialogului privind democratia locali. In context larg,
perspectivele de consolidare a autonomiei locale in Republica Moldova se inscriu in demersul
european si international privind o potentiala cartd mondiala pentru autonomie locala.

Concluziile Capitolului 4 au la baza ideea conform careia calitatea de membru al
Republicii Moldova la institutiile europene si internationale reprezinta o preconditie a bunei
aplicari a autonomiei locale, prin prisma angajamentelor asumate. Efectele procesului de
europenizare a tarii se transpun intr-un sir de masuri privind democratizarea societatii, cu un accent
sporit pe reforma administrativa. Subliniem indispensabilitatea adaptarii instrumentelor de
dezvoltare la contextul local si aplicarii unei abordari sistemice inclusiv pe latura participativa a
cetatenilor ca destinatarii principali ai serviciilor publice. Provocarea actuala consta in negocierea

noii Agende de Asociere cu Uniunea Europeana si stabilirea noului cadru strategic de dezvoltare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Pornind de la scopul si obiectivele de cercetare ale prezentei lucrdri, ca rezultat al

studiului realizat deducem urmatoarele concluzii:

1. Conceptul de autonomie locala are la baza variabila importantd prin care accentul este
pus pe libertatea comunitdtii de a decide si de a actiona. La nivel international preocuparile in
materie au o geneza specifica, interferand in perioada moderna cu domenii precum economia,
ecologia, aspecte de etica etc. Originile autonomiei sunt indepartate, cunoscand pe parcurs procese
transformationale conceptual-empirice, culminand cu reglementari de nivel european si fiind pusa
in discutie necesitatea unor prevederi de ordin mondial.

2. Din punct de vedere metodologic, in baza principiului simplitdtii, deducem ca
eliminarea nivelurilor administrative intermediare in mai multe state ale Uniunii Europene
conduce la eficientizarea sistemului de administrare locala si sporirea gradului de autonomie. in
complementaritate cu traditia administrativa, influenta contextului regional european evidentiaza
organizarea transparenta, axata pe performanta si calitatea serviciilor publice la nivel local.

3. Implementarea reformelor administratiei locale este una dintre cele mai importante
sarcini 1n perioada de tranzitie de la un regim centralizat la unul democratic. Aceastd mare
provocare a fost depasita in mod diferit, unele tari europene din spatiul ex-sovietic au abordat calea
schimbdrilor imediate, altele au urmat traseul de testare a solutiilor adaptind paradigma
autonomiei la contextul local inclusiv in organizarea administrativ-teritorial. Conchidem privind
legitatea conform cdreia modificarile necesare presupun interventii structurate la nivelul tuturor
dimensiunilor autonomiei locale: legale, institutionale, operationale, teritorial-administrative etc.

4. Reformele din domeniul administratiei publice realizate in RM, in intervalul anilor
1990-2020 au influentat puternic mecanismele de aplicare a autonomiei locale pe parcursul celor
cinci etape de tranzitie a autonomiei locale identificate in lucrare. Progrese semnificative in
materie de competente la nivel local si pe dimensiunea financiara au fost inregistrate in cadrul
reformei din 1998. Lectiile invatate in urma contra-reformei din 2003 probeaza corelatia dintre
organizarea teritorial-administrativa si aplicarea coerentd a autonomiei locale.

5. Dimensiunea financiara in asociere cu distribuirea neclard a atributiilor intre nivelurile
administratiei locale, reprezintd veriga slaba a sistemului administrativ din Republica Moldova.
Cauzalitatea dintre tehnicile de gestiune a resurselor si metodologia de arondare a competentelor
autoritatilor publice locale este argumentatd prin nivelul intermediar de aplicare a normelor Cartei

europene a autonomiei locale de catre institutiile Republicii Moldova.
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6. Procesele tranzitorii demonstreaza un impact pozitiv al europenizarii administratiei
publice din Republica Moldova, care se materializeaza prin trei directii orientate spre autonomia
locald. Recomandarile Consiliului Europei determind implementarea masurilor de imbunatatire a
cadrului strategic, legal si institutional. Asistenta tehnicd oferita de parteneri se transpune in
instrumente practice de dezvoltare locald, consolidarea capacitatilor si modernizarea metodologiei
de lucru. A treia laturd tine de mecanismele de cooperare pe plan national si international,
incurajate prin actiunile euro-integrationiste.

7. Cadrul strategic national relevant autonomiei locale, precum si cel conex a avut
termenul de implementare anul 2020, lipsind o evaluare comprehensiva. in aspect prospectiv se
contureaza rolul central al autonomiei locale in viitoarea configuratie strategica a tarii bazata pe
principiul bunei guverndri. Corelarea documentelor de politici constituie un factor-cheie in
procesul de programare la nivel national, avand la baza atat angajamentele asumate in raport cu

partenerii europeni si internationali, dar mai ales fata de autoritatile locale si cetatenii tarii.

In baza rezultatelor investigatiilor realizate, precum si a concluziilor de mai sus,

formulam urmatoarele recomandari:

1. Consideram oportund semnarea Conventiei privind participarea strdainilor la viata
publica la nivel local si ratificarea Protocolului aditional al Cartei europene a autonomiei locale,
de catre institutiile nationale ale Republicii Moldova, in sensul sporirii integritdtii etice si
transparentei administratiei locale. Aceste actiuni vor asigura deplina aplicare a normelor europene
st vor contribui la consolidarea democratiei locale, conform Agendei de Asociere cu Uniunea
Europeana si cadrului strategic national privind reformarea sistemului administrativ.

2. Ar constitui un avantaj consolidarea normelor legale privind autonomia locala in
Republica Moldova sub forma unui Cod al autonomiei locale. Pornind de la experienta Georgiei,
studiata in contextul regiunii Parteneriatului Estic, Codul ar include prevederi privind toate
dimensiunile administratiei publice locale. Un astfel de Cod ar face claritate in cadrul de norme
privind sistemul administrativ, comasand minimum 5 legi si devenind reper unic privind puterile
locale pentru legislatia sectoriala.

3. Avand in vedere exemplele de succes din Europa se recomandd incurajarea prin
mecanisme legale si practice a cooperarii inter-municipale, inclusiv in scopul valorificarii
distantelor mici dintre localitati si in sensul consolidarii capacitatilor financiare si administrative.
Aceste colabordri pot fi realizate prin motivarea din perspectiva sistemului de competente si
beneficii la nivel local si regional, in baza experientei recente din Ucraina, inclusiv in context

reformator, privind amalgamarea teritoriala.
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4. Luand in calcul faptul ca actualele unitati administrativ-teritoriale au dimensiuni reduse
si capacitati limitate de acordare a serviciilor publice, ceea ce afecteaza considerabil autonomia
locala, propunem analiza scenariilor formulate pana acum, prin consultarea celor mai optime
solutii intr-un cadru larg si transparent. Demararea reformei administrativ-teritoriale trebuie
realizata in paralel cu cea a administratiei locale pentru a asigura dimensiunile proportionale cu
sistemul de resurse si competente, facilitand realizarea autonomiei locale cu accent pe cetatean.

5. Constientizand criza resurselor umane din tara si interesul slab fata de functia publica,
dar si importanta principalei resurse a Republicii Moldova — oamenii, devine urgenta
imbunatatirea sistemului de motivare si remunerare a personalului la nivel local, inclusiv a alesilor
locali, in baza propunerilor din partea reprezentantilor administratiilor locale. Acest lucru poate fi
realizat prin oferirea mecanismelor practice de gestionare autonoma si independenta a resurselor
umane la nivel local, in corelare cu instrumentele de dezvoltare profesionala.

6. Intrucat dimensiunea financiara reprezinta una dintre cele mai slab dezvoltate directii
practic in toate etapele de tranzitie studiate, este necesard implementarea masurilor de
descentralizare financiara si de crestere a veniturilor bugetelor locale. Se propune investigarea
resursele naturale) si extinderii bazei fiscale la nivel local, vizand motivarea autoritatilor in
atragerea investitiilor si dezvoltarea economica.

7. Tinand cont de garantiile juridice instituite legal, autoritatile locale ar trebui sd manifeste
fermitate inclusiv prin aplicarea dreptului de a apela la Curtea Constitutionala privind incdlcarile
in domeniul autonomiei locale. Acest mecanism este absolut util in scopul eliminarilor celor mai
importante contradictii legale, care sunt usor sesizabile in practica autoritatilor locale. La fel, este
indispensabild participarea activa a autoritatilor locale la procesul decizional si de programare
strategica in domeniul reformei administratiei publice, cu propuneri bazate pe experientele locale.

8. Pornind de la faptul ca negocierea noii Agende de Asociere cu Uniunea Europeana este
in proces, si tinand cont de rapoartele institutiilor europene privind sistemul administrativ din
Republica Moldova, se recomanda axarea pe autonomia locala si descentralizarea in formularea
noilor prioritati de asistenta. lar suportul partenerilor ar trebui valorificat prin prisma principiului
adaptarii solutiilor la contextul local si prin implicarea nivelului local nemijlocit la toate etapele.
In acest sens este necesara definitivarea si aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova

2030 ca document central de programare nationald cu axarea pe cetdtean.
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ADNOTARE

Stefanita Anastasia, Dimensiuni tranzitorii ale autonomiei locale in Republica Moldova
Teza de doctor in stiinte administrative. Chisinau, 2022

Structura tezei: adnotare, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 255 titluri, 8 anexe, 146 pagini text de baza, 14 figuri, 7 tabele. Rezultatele obtinute
sunt publicate in 17 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: autonomie locala, dimensiuni tranzitorii, Republica Moldova, etape,
administratie publica locala, reforma administrativa, Carta europeand a autonomiei locale.

Domeniul de cercetare: Stiinte sociale si economice. Profilul: Stiinte administrative.

Scopul lucrarii reprezinta cercetarea teoreticd si empiricd a dimensiunilor tranzitorii ale
autonomiei locale in Republica Moldova din perspectiva incadrarii in contextul proceselor
reformatoare din administratia publica.

Obiectivele de cercetare: definirea conceptului de autonomie locala in baza ideilor
reprezentantilor gandirii politico-administrative din diverse perioade istorice si cadru geografic diferit;
studierea practicilor statelor europene cu traditie in democratie, si a experientei comparative a tarilor
din regiunea Parteneriatului Estic privind autonomia locala; investigarea dimensiunilor tranzitorii ale
autonomiei locale in Republica Moldova prin determinarea etapelor de evolutie in contextul proceselor
reformarii administratiei publice; analiza corelativd a cadrului legal si a evolutiei institutionale din
domeniul autonomiei locale in Republica Moldova; evaluarea nivelului de aplicare a principiului
autonomiei locale de catre autoritdtile Republica Moldova prin prisma prevederilor Cartei europene a
autonomiei locale; evidentierea impactului proceselor de europenizare a Republicii Moldova din punct
de vedere al autonomiei locale; identificarea aspectelor prospective ale autonomiei locale in contextul
modernizarii administratiei publice din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in realizarea sintezei ample privind conceptul de
autonomie locald din perspectiva istoriografica, prin incadrarea temporald si geografica. Caracterul
inovator al lucrarii se explica prin incercarea autoarei de a identifica dimensiunile tranzitorii si delimita
etapele de evolutie a autonomiei locale in Republica Moldova 1n baza unui set de criterii elaborat si
aplicat. Evaluarea nivelului de respectare a autonomiei locale conform prevederilor Cartei europene a
autonomiei locale reprezintd un element de noutate. Acest lucru a permis evidentierea impedimentelor
si neajunsurile privind aplicarea coerenta a autonomiei locale In Republica Moldova. Toate acestea
sunt corelate si completate de aprecierea impactului proceselor euro-integrationiste asupra autonomiei
locale. Dimensiunile tranzitorii ale autonomiei locale in Republica Moldova sunt redate sub aspectul
perspectivelor strategice de dezvoltare a tarii.

Problema stiintifici importanta solutionata: fundamentarea stiintifica a autonomiei locale
din Republica Moldova 1n aspect tranzitoriu, inclusiv prin formularea concluziilor si recomandarilor
privind consolidarea si functionarea autonomiei locale in Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a cercetarii rezidd din valorificarea cercetarilor autorilor straini si
autohtoni din diverse perioade istorice si din diferite domenii de investigatie, precum si in
fundamentarea conceptuald de catre autor a unor componente a procesului tranzitoriu a autonomiei
locale in Republica Moldova prin formularea definitiilor proprii si emiterea anumitor legitati si tendinte.
Reinterpretarea datelor si informatiilor din rapoartele analitice, cele de monitorizare si evaluare a
proceselor reformatoare, precum si a rapoartelor de monitorizare a Republicii Moldova de catre
institutiile europene n materie de autonomie locala reprezinta o importanta deosebita.

Valoarea aplicativa se explicd prin determinarea factorilor care au conditionat evolutia
autonomiei locale in Republica Moldova in diverse perioade de dezvoltare a tarii, ce servesc drept baza
pentru formularea prioritatilor strategice si a masurilor de reformare a sistemului de administratie
publica, inclusiv locald, in baza recomandarilor elaborate.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a realizat prin publicarea articolelor in reviste de
specialitate si prezentari la conferinte nationale si internationale, precum si prin participarea in proiect
interministerial privind dezvoltarea regionala, locala si urbana.
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ANNOTATION

Stefanita Anastasia, Transitional dimensions of local autonomy in the Republic of Moldova
PhD thesis in administrative sciences. Chisinau, 2022

Thesis structure: annotation, introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, 255 references, 8 annexes, 146 main text pages, 14 figures, 7 tables. The obtained
results are reflected in 17 research papers.

Key words: local autonomy, transitional dimensions, Republic of Moldova, phases, local
public administration, administrative reform, European Charter of Local Self-Government.

Research field: Social and economic sciences. Profile: Administrative Sciences.

The aim of the paper is the theoretical and empirical research of the transitional dimensions
of local autonomy in the Republic of Moldova from the historical-conceptual perspective by framing
it in the context of the reform processes.

Research objectives: definition of the concept of local autonomy based on the ideas of the
forerunners of political-administrative thinking from various historical periods, different geographical
framework; studying the practices of European states with a tradition in democracy, and the comparative
experience of the countries of the Eastern Partnership region on local autonomy; investigating the
transitional dimensions of local autonomy in the Republic of Moldova by determining the stages of
evolution in the context of public administration reform processes; correlative analysis of the legal
framework and of the institutional evolution in the field of local autonomy in the Republic of Moldova;
assessment of the level of application of the principle of local autonomy by the authorities of the Republic
of Moldova in the light of the European Charter of Local Self-Government provisions; highlighting the
impact of the Europeanization processes of the Republic of Moldova in terms of local autonomy;
identifying the prospective aspects of local autonomy in the context of public administration modernization.

Scientific novelty and originality consists in the realization of the ample synthesis regarding
the concept of local autonomy from a historiographical perspective, through the temporal and
geographical framing. The innovative character of the paper is explained by the author's attempt to
identify the transitional dimensions and delimit the stages of evolution of local autonomy in the
Republic of Moldova based on a set of criteria developed and applied. The assessment of the level of
respect for local autonomy according to the provisions of the European Charter of Local Self-
Government is a novelty. This allowed to highlight the impediments and shortcomings regarding the
coherent application of local autonomy in the Republic of Moldova. All this is correlated and
complemented by the assessment of the impact of Euro-integration processes on local autonomy. The
transitional dimensions of local autonomy in the Republic of Moldova are presented in terms of
strategic perspectives for the country's development.

Important scientific problem solved: the scientific substantiation of the local autonomy in
the Republic of Moldova in a transitional aspect, including by formulating the conclusions and
recommendations regarding the consolidation and functioning of the local autonomy.

The theoretical significance of the research lies in the researching the analyses of foreign
and local authors from various historical periods and different fields of investigation, as well as in the
conceptual substantiation by the author of some components of the transitional process of local
autonomy in the Republic of Moldova by formulating own definitions and issuing certain legalities
and trends. The reinterpretation of data and information from analytical reports, those of monitoring
and evaluation of reform processes, and monitoring reports of the Republic of Moldova by the
European institutions in the field of local autonomy is of particular importance.

The applicative value is explained by determining the factors that conditioned the evolution
of local autonomy in the Republic of Moldova during various periods of development, which serve as
a basis for formulating strategic priorities and measures to reform the public administration system,
including local, based on recommendations.

Implementation of scientific results was achieved by publishing articles in specialized
journals, presentations at national & international conferences, and by participating in the inter-
ministerial project on regional, local and urban development.
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AHHOTANIUA

HITedpanuna Auacracus, Ilepexoousie acnexkmol mecmnoii agmonomuu 6 Pecnyonuxe Monoosa
JokTopckas nuccepranusi B 00J1aCTH AIMMHUCTPATUBHBIX HayK. Kuinunes, 2022

CTpykTypa JuccepTallMH: aHHOTAauUWs, BBEICHMWE, 4YEThIpE IJIaBbl, OOLIME BBHIBOABI M
pexoMeHnanuu, oudnuorpadus U3 255 HauMeHoBaHUH, 8 MpUIoKeHU, 146 cTpaHul] OCHOBHOTO TEKCTa,
14 pucynkos, 7 Tabmuu. [lomyueHHbIe pe3ynbTaThl OMyOJHMKOBaHbI B 17 Hay4dHBIX paboTax.

KiroueBble cjioBa: MecTHasi aBTOHOMMS, IEPEXOAHbIE acneKThl, Pecriybnuka MomnnoBa, nepexof,
MECTHOE IyOJIMYHOE YympaBieHHE, aIMHHUCTpaTWBHas pedopma, EBpomeiickas XapTusi MeCTHOro
CaMOYIpPaBJICHHUS.

Oo6aacty uccienoBanusi: ConuanpHble W SKoHOMudeckue Haykw. Ilpodman: [lybmuanoe
YIIpaBICHHE.

Henb1o padoTsl ABISIETCA TEOPETUIECKOE U IMIIMPUUECKOE NCCIIEJOBAHNE NTEPEXOIHBIX aCIIEKTOB
MECTHOW aBTOHOMHWHM B Pecrmybnmke MonmoBa B KOHTEKCTE TPOLECCOB  pedOPMHPOBAHUS
TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABIICHUS.

3agaum wmccael0BaHMA: ONpejeiieHHe KOHIENIWM MECTHOM aBTOHOMHM Ha OCHOBE Hel
MpeJICTaBUTENeH MOMUTHKO-aAMUHUCTPATUBHOTO MBIIUIEHUS M3 Pa3HbIX HMCTOPUYECKHUX IEPHOJOB U
pasHbIX reorpauyeckux TpaHUL]; HM3Y4YEHHE MPAKTUKH EBPONEHCKUX TOCYJapCTB C TPaluLMiIMHU
JEMOKPAaTUH M CPAaBHUTEIBHOI'O OIBITA CTpaH pernoHa BocTouHoro mapTHepcTBa B 00IaCTH MECTHOTO
CaMOYIIpaBJICHNUS; UCCIIEOBAHNE MEPEXOAHBIX ACIEKTOB MECTHOW aBTOHOMHMHU B PecmyOnmke MongoBa
MyTEM OIPEIEIICHUS HTAIIOB SBOJIFOLUH B KOHTEKCTE MTPOLIECCOB pehOPMbI TOCY IAPCTBEHHOT'O YIIPABICHUS,
KOPPENAINMOHHBIN aHan3 TMPaBOBOM 0a3bl W WHCTHTYIIMOHAIBHON DBOJIONMHM B O0JACTH MECTHOM
aBTOHOMUHM B Pecmybnmke MomnoBa; OIeHKa ypOBHS INMPUMEHEHUS MPUHIMIIA MECTHOW aBTOHOMHUH
BiacTsiMu PecriyOnmku MonioBa B cBeTe NonokeHui EBponeiickoil XapTui MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS;
BBIJICJICHHE BIIMSHUS IPOLIECCOB eBporen3anuu PecnyOnuku MomnoBa Ha MECTHYIO aBTOHOMHIO;
UACHTH(HUKALUS TIEPCIICKTUBHBIX ACIEKTOB MECTHOH aBTOHOMHUHM B KOHTEKCTE MOJEPHH3ALUH
rOCyJapCTBEHHOTO yrpasieHus B Pecriyomuke MomioBa.

HayyHasi HOBM3HAa M OPUIHHAJILHOCTH PadOThbl COCTOUT B peallM3aliM OOLIMPHOTO CHHTE3a
KOHLETILIMM MECTHOH aBTOHOMHH C HCTOpHOrpadMyYecKOd TOYKH 3PEHHSI MOCPEACTBOM BPEMEHHOH H
reorpaduyeckoii  kiaccudukanun. HoBaTopckuit xapaktep pabOThl OOBSCHSETCS IOMBITKOW aBTOpa
BBISIBUTH TEPEXOAHBIC ACIEKTHl M Pa3TPaHUYUTh STalbl SBOJIOLMM MECTHOM aBTOHOMHM B PecmyOnuke
MosoBa Ha OCHOBE Pa3pabOTaHHOTO M NPUMEHEHHOT'0 Habopa KpUTEpUEB. DIEMEHTOM HOBHU3HBI SIBISETCS
OIICHKA YPOBHSI COOIOCHNS MECTHOW aBTOHOMHUH B COOTBETCTBUU C TOJOXEHUsIMU EBpormeiickoii xapTuu
MECTHOTO CaMOYIpAaBJIEHHUS. DTO TMO3BOJMJIO BBISIBUTH MPEIMSATCTBUS M HENAOCTATKU IOCIIE0BATENEHOTO
NPUMEHEHHUS] MECTHOM aBTOHOMHH Ha OCHOBE Pa3pabOTaHHOTO M MPUMEHEHHOTo Habopa kputepueB. Bee aTo
KOppENUPYETCsl M JIOMOJIHAETCS OLIGHKOW BIMSHHUS €BPOMHTErPAlIOHHBIX IPOLECCOB HAa MECTHYIO
aBTOoHOMHUIO. [lepexoHble acTiekTsl MeCTHON aBTOHOMHHU B PecmyOnuke MomngoBa mpeacTaBieHsl ¢ TOUYKU
3pEHHS CTPATErHYECKHUX MIEPCIIEKTHB PA3BUTHUS CTPAHBL.

Baxxnasi pemiéHHasi Hay4yHasi mpoOsema: HaydHoe OOOCHOBaHHWE MECTHOW aBTOHOMHUHM B
MIEPEXOTHOM acleKTe, MyTeM (opMyITHUpOBaHUS BEIBOJIOB M PEKOMEH/IAIMA OTHOCUTEIHHO KOHCOIHUIAINT
¥ QYHKIIMOHHPOBAHUSI MECTHOTO caMOyIpaBieHus B Pecniyonmke MomioBa.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb MCCJEAOBAHMSA 3aKIHOYAETCS B MCIIOIB30BAHUHU HCCIIECAOBaHUN
3apyOeKHBIX 1 MECTHBIX aBTOPOB M3 Pa3HBIX HCTOPHYECKUX MEPHUOJIOB U U3 Pa3HbIX 00JacTel HCCIeI0BaHus,
a TaKke B KOHIENTYyaJbHOM OOOCHOBAHMH aBTOPOM HEKOTOPBIX COCTaBISIONIMX IEPEXOJHOTO Iporiecca
MecTHOM aBToHOMHUHM B PecnmyOmmke MomnoBa myteM (OpMyJTHUpOBaHHS COOCTBEHHBIX IEQUHULNN H
OIIpeIeIeHHBIX 3aKOHOMepHOCTell u TeHAaeHud. Ocoboe 3HaYCHHE MMEET MEePEOCMBICICHHE AAHHBIX U
uH(popMaIK 13 AaHATUTHIECKUX OTYETOB, MOHUTOPHHTA M OIIEHKH NPOLIECCOB PEPOPMHUPOBAHUS, a TAKIKE
0T4eToB MOHHTOpHHTa PecrryOnmku MongoBa eBponeiCKMMU HHCTHTYTaMH B 00JIACTH MECTHOM aBTOHOMHUHU.

IpuxjagHasi HEHHOCTh HMCCIeA0BAHUSI OOBACHSACTCS OmnpeAeneHreM (HaKTopoB, 0OYyCIOBHBIIHMX
SBOJTIOLIMIO MECTHOW aBTOHOMUM B Pecry0Oirke MongoBa B pa3iMyHbIe IEPHOIBI PA3BUTHS, KOTOPBIE CITyXKaT
OCHOBOHM 1 (hOPMYJIMPOBAaHUS CTPATETMYECKUX HPHUOPUTETOB U Mep IO pe)OPMHPOBAHHUIO CHCTEMBI
MyOJIMYHOTO YIpaBJIeHHs1, Ha OCHOBE Pa3pab0TaHHBIX PEKOMEH AL,

BHenpeHue HAay4yHBIX pe3yJbTaTOB ObLIO JOCTUTHYTO IIyTeM IyOJMKaludyd cTaTed B
CTICIMATIM3UPOBAHHBIX XKypPHANAX, BEICTYIUICHHI Ha MEXKTyHAPOIHBIX KOHPEPEHIIHAX, a TAKKE IIOCPEACTBOM
Y4acTHs B MEXBEJOMCTBEHHOM IPOEKTE 110 PETMOHAIBHOMY, MECTHOMY U TOPOJICKOMY Pa3BUTHIO.
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