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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta problemei abordate. Problema razboiului si a pacii
este problema fundamentald a relatiilor internationale contemporane. Conflictele ar-
mate si actele de terorism reprezinta amenintari grave la siguranta, securitatea si pa-
cea populatiei.

Gestionarea reusita a raporturilor de drept international, care constituie un
atribut exclusiv al statelor, este in acelasi timp si un drept fundamental al cetatenilor.
Cu alte cuvinte, deficientele in organizarea si functionarea raporturilor de drept inter-
national pot sa dea nastere unor incalcari ale drepturilor omului.

Este cunoscut faptul ca dreptul international public formeaza instrumentul de re-
alizare a politicii externe a statelor. Analiza proceselor politice internationale ne per-
mite sa ajungem la concluzia ca eterogenitatea statelor in plan international este sursa
contradictiilor inclusiv in materia credrii si aplicarii dreptului international.

Cercetarea aspectelor de drept international in contextul reglementarii con-
flictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia este o tema deosebit de actuala,
complexa si extrem de tentanta prin problemele care se pun a fi solutionate. Acest
subiect se remarcd prin polemicile pe care le genereaza, dar si prin diversitatea
solutiilor practice care pot fi identificate.

Actualitatea temei investigate rezultd si din statisticda CtEDO, conform careia
numarul cererilor depuse impotriva Republicii Moldova si Georgiei este foarte mare.
Astfel, in anul 2018 moldovenii s-au adresat la CtEDO de 2,5 ori mai des decat media
europeana. La acest capitol, Republica Moldova devanseaza Germania, Spania sau
Olanda, tari care au o populatie cu mult mai mare decit cea a Republicii Moldova. In
anul 2018, din totalul de 33 hotérari pronuntate de CtEDO Tmpotriva Republicii Moldo-
va, in 27 de hotarari (82%) s-a decis ca Republica Moldova a violat CEDO [1, p.2]. La
finele anului 2020, 1,054 de cereri din Republica Moldova inca asteptau sa fie examina-
te. Cu toate acestea, putem constata ca pana la momentul actual, pe rolul CtEDO nu ex-
istd nicio cauza interstatald dintre Republica Moldova si Federatia Rusa. Aducem exem-
plu ca in prezent, pe rolul CtEDO exista 5 (cinci) cauze interstatale Georgia vs. Russia in
problema Abhaziei si a Osetiei de Sud, respectiv 8 (opt) cauze Ukraine vs. Russia [2] in
problemele privind anexarea Crimeii si conflictului armat din regiunile separatiste.

Cu titlu de comparatie, subliniem ca o statisticd aproape asemanatoare cu cea
din Republica Moldova gasim in Georgia. Conform statisticii anului 2019 preluata
din The Report of European Standards of Human Rights and their influence in Geor-
gia [3, p.18], cele mai frecvente tipuri de violari constatate de CtEDO in cauzele din
Georgia sunt: maltratarea, anchetarea inadecvatd a maltratarilor si deceselor, detentia
ilegala, detentia in conditii inadecvate etc.

Relevante in acest context sunt cauzele interstatale Georgia vs. Russia pornite
conform art.33 din Conventie. Astfel, in perioada 2009-2021, CtEDO a pronuntat 4
(patru) decizii in cauzele interstatale Georgia vs. Russia. Cea mai recenta, este decizia
CtEDO pronuntata la 21 ianuarie 2021 [4], in care Curtea a hotarat ca Federatia Rusa
a Incélcat: art.1 CEDQO, prin extinderea ilegala a jurisdictia asupra Abhaziei si Osetiei
de Sud in timpul fazei active a ostilitatilor si dupa incetarea acestora; art.2 CEDO,
prin nerespectarea de catre Rusia a obligatiei procedurale de a investiga efectiv eve-
nimentele survenite atat in timpul activului faza ostilitatilor si dupa incetarea lor; art.2



din Protocolul nr.4, interdicitia cetatenilor georgieni de a se intoarce in casele lor din
Abhazia si Osetia de Sud.

Problemele de drept international in reglementarea conflictelor teritoriale din
Republica Moldova si Georgia au fost tratate relativ putin in doctrina autohtona de
specialitate. Abordarea stiintifica a acestei teme constituie mereu o problema de actu-
alitate, cu interes teoretic si practic deosebit, in special datoritd numeroaselor cazuri
de aplicare a normelor juridice care o reglementeaza. Prin alegerea facuta de a inves-
tiga acest subiect controversat, cu referire la care in dreptul moldovenesc si in dreptul
georgian nu existd materiale bibliografice suficiente, vom contribui la formarea doc-
trinei juridice In domeniul supus cercetarii.

Complexitatea studiului efectuat consista in faptul ca cercetarea aspectelor de
drept international privind reglementarea conflictelor teritoriale din Republicii Mol-
dova si Georgia ne obligd la analiza materialului atat din perspectiva dreptului inter-
national public, cit si a ramurilor de drept cu care aceasti institutie are tangenta. In
acest context, raporturile de drept international in reglementarea conflictelor terito-
riale este disputat intre mai multe domenii ale dreptului, cum sunt dreptul umanitar,
dreptul penal international si dreptul vamal international, dar si a unor domenii con-
exe, precum conflictologia si teoria relatiilor internationale.

Specificul problemei abordate in lucrare constd in faptul cd examinarea as-
pectelor de reglementare a conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia
se va face de pe pozitia prezentei raporturilor de drept international si cu referire la un
cerc determinat de subiecti. Se va face abstractie de raspunderea penala a statelor,
deoarece izvorul juridic de aparitie a unor astfel de raspunderi se atribuie la domeniul
dreptului penal international si va putea constitui obiect de cercetare pentru efectua-
rea unor studii de perspectiva.

Necesitatea si actualitatea investigarii stiintifice a problemei solutionarii con-
flictelor teritoriale in lumea contemporana sunt determinate, In viziunea noastra, de
cativa pasi importanti.

Un prim pas in acest sens, il constituie abordarea teoretica a conflictului teritori-
al. In viziunea noastri, o asemenea cercetare trebuie si ofere imagine integra asupra
conceptului si fenomenului de ,,conflict teritorial”, cit si asupra trasaturilor definitorii
pe care le-a capitat acesta in perioada contemporana. In acelasi timp, o atentie deose-
bita meritd formele si mijloacele de finalizare a conflictelor teritoriale, printre care in
mod special ,,solutionarea” si ,,reglementarea’.

Complexitatea sistemului relatiilor internationale impune, totodatd, si necesi-
tatea evaluarii stiintifice a ,,controlului” si ,,gestionarii” conflictelor teritoriale, pre-
cum si a legitimitatii mijloacelor de solutionare a acestora in perioada contemporana.

Dat fiind faptul ca momentul-cheie al conflictului teritorial il constituie re-
curgerea la fortd sau la amenintarea cu aplicarea acesteia, al doilea pas important ce
necesitd clarificare in noile circumstante ale dreptului international fine de incadrarea
juridica a recurgerii la fortd ca mijloc de solutionare a conflictelor teritoriale.

Cercetarea aspectelor de drept international in reglementarea conflictelor terito-
riale 1si mentine actualitatea datorita faptului ca 1n activitatea practicd apar numeroase
situatii dificile care necesitd un raspuns. In acest context, este evident faptul ci o in-
vestigatie stiingificd complexd a subiectului ar fi incompletd daca nu ar include si



studii de caz, prin care sa se elucideze cele mai importante probleme si particularitati
ale procesului de solutionare a unor conflicte concrete, care sa poata fi reprezentative
fenomenului de conflict teritorial. Model de cercetare pentru studiul nostru au servit
cele mai reprezentative conflicte teritoriale din spatiul ex-sovietic: Transnistria, Ab-
hazia si Osetia de Sud.

In scopul solutiondrii acestor chestiuni, vom efectua examinarea problematicii
supuse cercetarii dintr-o perspectiva stiintifico-practica, prin prisma actelor normative
internationale, legislatiilor nationale si literaturii juridice de specialitate.

Scopul tezei. Pornind de la cele mentionate, scopul prezentei lucrari de doctorat
consta 1n realizarea unui studiu complex si aprofundat asupra reglementarilor de drept
international in materia conflictelor teritoriale, cu privire speciala asupra celor mai
importante probleme juridice ce greveaza procesul de solutionare a conflictelor terito-
riale din Republica Moldova si Georgia.

Obiectivele cercetarii. Realizarea scopului propus este posibila cu ajutorul unor
obiective, precum: analiza conceptului, esentei, structurii conflictului teritorial si
identificarea formelor de manifestare a acestuia in perioada contemporand; prezen-
tarea reglementdrilor de drept international in domeniul solutionarii conflictelor
teritoriale; analiza detaliata a cauzelor de aparitie si evolutie a conflictelor teritoriale
din spatiul Comunitatii Statelor Independente, in special din Republica Moldova si
Georgia, pentru lamurirea principalelor deficiente juridice si politice ce greveaza pro-
cesul solutiondrii acestora; elucidarea problemelor aplicarii dreptului international in
solutionarea conflictelor teritoriale, in vederea aprecierii eficientei si argumentarea
necesitatii racordarii acestuia la realitatile internationale din perioada contemporana;
studierea modului de aplicare a dreptului international in dreptul intern din Republica
Moldova si Georgia prin prisma solutionarii conflictelor teritoriale din aceste state;
analiza contributiei organizatiilor internationale de securitate si mentinere a pacii in
solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia; abordarea
operatiunilor pacificatoare ca factor de reglementare a conflictelor teritoriale din Re-
publica Moldova si Georgia; cercetarea particularitatilor de aplicare a normelor drep-
tului international in contextul conflictelor teritoriale din Transnistria, Abhazia si
Osetia de Sud; tratarea rolului jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in
solutionarea cazurilor privind regimurile separatiste din Republica Moldova si Geor-
gia; elaborarea de concluzii asupra fenomenului conflictului international in ansam-
blu, a problemelor solutiondrii acestora si formularea de propuneri si recomandari
privind optimizarea cadrului juridic international si a activitatii practice din domeniu.

Ipoteza cercetiirii. In teza de doctorat au fost inaintate intrebari referitoare la
premisele ce contribuie la reglementarea conflictelor teritoriale, cu privire speciala
asupra cazului Republicii Moldova si a Georgiei. In contextul cercetirii au fost studi-
ate cauzele aparitiei si evolutia conflictelor teritoriale, strategii si tactici de
solutionare, contributia statelor si organizatiilor internationale de securitate si
mentinere a pacii in gestionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si
Georgia. Acest lucru va permite teoreticienilor si practicienilor sa elucideze asupra

Suportul metodologic al investigatiei. Suportul metodologic al cercetarii stiinti-
fice este cuprins de un ansamblu de teorii §i concepte specifice domeniului de cercetare



a dreptului international public, materializate ca finalitate in continutul tezei de doctor
prin intermediul metodelor de analiza: a) logica (deductiva, inductiva, de specificare
etc.), constand in utilizarea legitatilor, categoriilor si rationamentelor logice cu referire
la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferifi autori si sintetizarea reglementarilor
ce vizeaza aspecte de drept international privind reglementarea conflictelor teritoriale
din Republica Moldova si Georgia; b) sistemica, manifestata prin cercetarea normelor
juridice ce reglementeaza conflictele teritoriale; ¢) istorica, folosita pentru cercetarca
cauzelor si aparitiei conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia, pornind
de la perioada anterioara proclamarii independentei statelor pana in prezent; d) sinteti-
cd, constand in exprimarea generalizatoare a particularitatilor de drept international
privind reglementarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia, in ve-
derea perfectionarii legislatiilor nationale in domeniu; €) metoda cantitativa, utilizata la
studierea si sistematizarea bazei normative si doctrinare, nationale si internationale
privind reglementarea conflictului teritorial, rezultatd cu concluzii si posibilitatea elu-
cidarii unor solutii corespunzatoare pentru reglementarea conflictelor deja existente,
dar si prevenirea si rezolvarea unor eventuale.

Suportul teoretico-stiintific al tezei pentru obtinerea titlului de doctor este format
din lucrarile savantilor specialisti In domeniul dreptului international public. Aspectele
de drept international privind reglementarea conflictelor teritoriale din Republica Mol-
dova si Georgia au fost analizate de catre autorii strdini, precum: B.Magyar, R.Martin
de la Guardia, R.Gonzalez Martin, C.Garcia Andrés, S.Markedonov, W.Czaplinski,
Ch.Waters, M.Rudnicki, A.Kleczkowska, M.Maciag-Swiontek, C.Tosi etc.

De o mare importantd sunt cercetarile doctrinarilor din Republica Moldova —
M.Poalelungi, D.Sarcu-Scobioala, A.Burian, V.Arhiliuc, V.Gamurari, N.Osmo-
chescu, D.Cazacu, O.Bontea, A.-M.Comsa, O.Serebrian, D.Bencheci, V.Cerba,
A.Cresniov, V.Taralunga, T.Anton, M.Garaz etc.

Problematica reglementarii conflictelor teritoriale a fost cercetatd amplu de catre
autorii din Georgia, prin publicarea de studii monografice, articole stiintifice, tratate si
culegeri de materiale. Cei mai importanti autorii georgieni care au analizat conflictele
teritoriale din Georgia prin prisma dreptului international public sunt: G.Gabrichidze,
G.R.Ketsbaia, R.Dursunov, D.Khetsuriani, M.A.Makhalkina, = H.M.Djantaev,
L.Alexidze, A.Kuhianidze, T.Diasamidze, K.Khutsishvili, I.Gutkaradze, R.Dekanozova,
G.Sh.Kasamadze, A.Abashidze, V.Mgaloblishvili, A.Bartsits, N.Samkharadze etc.

Baza normativa a cercetdrii o constituie actele internationale, precum: Conventia
pentru aplanarea conflictelor internationale, Semnata la Haga, in data de 29 iulie 1899
(in vigoare din 04 septembrie 1900); Protocolul privind interzicerea folosirii in razboi
a gazelor asfixiante, toxice sau similare si a armelor bacteriologice (biologice), sem-
nat la Geneva, in data de 17 tunie 1925; Declaratia asupra principiilor dreptului inter-
national privind relatiile prietenesti si cooperarea dintre state, adoptatd prin hotararea
Adunarii Generale a ONU nr.2625 (XXV) din 24 octombrie 1970, etc.

Un rol important in elaborarea lucrarii de doctorat manifesta legislatia Republicii
Moldova, in special: Legea R.M. nr.1156 din 26.06.2000 cu privire la participarea
Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii; Legea R.M.
nr.173 din 22.07.2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria); Hotararea Parlamentului R.M. nr.117-



XVI din 10.06.2005 ,,Cu privire la initiativa Ucrainei in problema reglementarii con-
flictului transnistrean si la masurile pentru democratizare si demilitarizarea zonei
transnistrene”’; Conceptia Politicii Externe a Republicii Moldova, aprobata prin Hota-
rarea Guvernului R.M. nr.368 din 08.02.1995; Declaratia nr.350 din 02.03.2005,
semnatd la Chisindu intre Presedintele Republicii Moldova si Presedintele Georgiei:
impotriva ,,Gaurilor Negre” in Europa, etc.

Reperele practice ale tezei au la baza jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului iar in acest context, au fost studiate cazurilor privind regimurile separatiste
din Republica Moldova si Georgia, precum: Ilagcu si altii contra Moldovei si Rusiei,
Mozer contra Moldovei si Rusiei, Pisari contra Moldovei. Georgia contra Rusiei (1),
Georgia contra Rusiei (1), Assanidze contra Georgiei.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Elementul novator constituie su-
portul oricdrei cercetari stiintifice, fiind compozantul indispensabil al prezentului
demers stiintific. Teza de doctor cuprinde o investigatie stiintificd complexa, mono-
grafica aprofundata, consacratd studierii conflictului international contemporan si
particularitatilor procesului de solutionare a acestuia. In literatura de specialitate au-
tohtona, raporturile de drept international privind reglementarea conflictelor terito-
riale a fost putin cercetata, astfel ca teza de doctor constituie o actiune de prospectare
stiintifica a problematicii din acest domeniu.

Noutatea stiintifica a lucrarii deriva cu precddere din imbinarea reusitd a as-
pectelor politice si juridice ale problemei studiate si prezentarea unei viziuni integrate
asupra conflictului international ca: fenomen, tip de relatie internationala si subiect de
reglementare juridica.

In concret, pornind de la esenta fenomenului de conflict teritorial, de la practica
statelor si a organismelor internationale in domeniul solutionarii acestora, si prin
raportare la cadrul juridic international, in lucrare sunt accentuate cele mai grave
probleme ce afecteaza sfera solutiondrii conflictelor teritoriale din Republica Moldo-
va si Georgia, fiind trasate si solutii viabile pentru depasirea acestora.

Problema stiintifica importanta care a fost solutionata prin elaborarea prezentei
lucrari rezida in cercetarea multidimensionald a reglementarilor de drept international
privind conflictele teritoriale din Republica Moldova si Georgia, precum si elucidarea
unor dificultati de aplicare a legislatiei in materie, fapt care a avut ca efect formularea
unei fundamentari stiintifice a raporturilor de drept international pe acest segment de
cercetare, precum si formularea propunerilor de lege ferenda, in vederea perfectionarii
cadrului normativ in vigoare si aplicarii corecte a legislatiei de catre state.

Pentru solutionarea problemei stiintifice s-a efectuat o analiza complexa a parti-
cularitatilor de reglementare a conflictelor teritoriale avand ca exemplu cazul Repu-
blicii Moldova si a Georgiei, ceea ce a permis identificarea unor solutii de optimizare
a dreptului international in materie.

Analizand publicatiile stiintifice de drept international care se refera la
solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia, am constatat
ca unele subiecte din cadrul prezentei lucrdri, precum: strategii si tactici de
solutionare a conflictelor teritoriale transnistrean si georgian prin prisma dreptului
international, integritatea teritoriala a statelor pe dimensiunile juridica si geopolitica,
operatiunile pacificatoare ca factor de reglementare a conflictelor teritoriale din Re-



publica Moldova si Georgia, pana in prezent au fost abordate tangential in doctrina de
specialitate. Insuficienta literaturii de specialitate pe acest domeniu de cercetare se
simte in plan teoretic si in plan practic.

Formularea problemei de cercetare si directiile de solutionare. Normele drep-
tului international privind reglementarea conflictelor teritoriale se afld intr-0 continua
perfectionare. Datorita faptului cd obiectul de cercetarea stiintifica a prezentei cercetari
este unul specific, evolutia relatiilor sociale din aceastd sfera determind necesitatea
unei adaptdri permanente. Astfel, opiniile si conceptiile drept international privind re-
glementarea conflictelor teritoriale: cazul Republicii Moldova si Georgiei urmeaza a fi
reformulate in functie de noile tendinte sociale, economice si normative in domeniu.

Realizarea studiului teoretic contribuie la solutionarea principalei probleme de
cercetare, si anume: necesitatea consolidarii cadrului normativ din sfera dreptului
international in contextul reglementarii conflictelor teritoriale, avand ca exemplul
conflictele teritoriale din Republica Moldova si Georgia.

In vederea solutionrii problemei de cercetare stiintificd, a fost efectuati o anali-
za aprofundatd a reglementarilor privind conflictele teritoriale, in special celor din
Republica Moldova si Georgia, fapt care a avut ca efect formularea unei fundamen-
tari stiintifice a raporturilor de drept international pe acest segment de cercetare, in
vederea perfectionarii cadrului normativ si aplicarii corecte a legislatiei de catre state.
Concluziile si recomandarile din prezenta lucrare servesc drept suport pentru optimi-
zarea cadrului de reglementare in domeniul supus cercetarii.

Necesitatea adaptarii si actualizarii problemei de cercetare stiintifica relevate
mai sus, a contribuit la conturarea si definitivarea scopului prezentei lucrari, si anu-
me: abordarea complexa a raporturilor de drept international in contextul reglementa-
ri1 conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgiei prin prisma prevederilor
legislatiilor nationale si opiniilor doctrinare.

Solutionarea problemei de cercetare va permite determinarea clara a normelor
juridice ce urmeaza a fi aplicate la reglementarea relatiilor de drept international in
solutionarea conflictelor teritoriale pe exemplului Republicii Moldova si Georgiei, in
special cu referire la: cauzele aparitiei si evolutia conflictelor teritoriale in spatiul
Comunitatii Statelor Independente, strategii si tactici de solutionare a conflictelor te-
ritoriale prin prisma dreptului international, integritatea teritoriala a statelor, aplicarea
dreptului international in dreptul intern din Republica Moldova si Georgia, efectele
tratatelor internationale, contributia organizatiilor internationale de securitate si
mentinere a pdcii in solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si
Georgia, operatiunile pacificatoare ca factor de reglementare a conflictelor teritoriale
din Republica Moldova si Georgia, particularitatile aplicarii normelor dreptului inter-
national in contextul conflictului teritorial din Transnistria, specificul aplicarii norme-
lor dreptului international in contextul conflictului teritorial din Abhazia si Osetia de
Sud, rolul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in solutionarea cazuri-
lor privind regimurile separatiste din Republica Moldova si Georgia.

Directia principald de cercetare a tezei pentru obtinerea titlului de doctor o con-
stituie reglementarea raporturilor de drept international in solutionarea conflictelor
teritoriale din Republica Moldova si Georgia.

Identificarea si configurarea circumstantelor care au stat la temelia cercetarii,



ne-au ajutat sa elucidam din punct de vedere stiintific conceptul general, structura si
formele de manifestare al conflictului teritorial, precum si aspectele de drept
international aplicabile in domeniul solutionarii conflictelor teritoriale, cu recoman-
darea solutiilor teoretico-practice de optimizare a legislatiei in domeniu.

In vederea dezvoltarii directiei principale de cercetare, dar si solutionarii pro-
blemei stiintifice inaintate, lucrarea a fost structuratd conform unor priorititi de cer-
cetare, precum: specificul aparitiei si evolutia conflictelor teritoriale in Republica
Moldova si Georgia (Capitolul 2), simbioza conlucrarii statelor si organizatiilor inter-
nationale Intru solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia
(Capitolul 3) si procesul de aplicare de catre Republica Moldova si Georgia a norme-
lor de drept internationale in solutionarea conflictelor teritoriale (Capitolul 4).

Crearea directiei de cercetare este determinatd de faptul ca legislatia de drept in-
ternational privind reglementarea conflictelor teritoriale, inclusiv legislatia din Repu-
blica Moldova si Georgia, necesita a fi supusa investigarii stiintifice si corelarii cu
opiniile doctrinare expuse pe acest segment de cercetare.

Cercetarea cadrului normativ de reglementare a raporturilor de drept internatio-
nal in solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgiei ca di-
rectie de cercetare reprezintd un pas important pentru dezvoltarea ramurii dreptului
international public, avand o puternica influenta asupra perfectiondrii cadrului norma-
tiv de reglementare din acest domeniu.

In Republica Moldova, cercetarea raporturilor drept international in solutionarea
conflictelor teritoriale reprezinta o noutate si aceasta in pofida faptului ca exista acte
normative si literatura de specialitate ce pot servi ca fundament stiintifico-practic al
dezvoltarii aceste directii de cercetare.

Importanta directiei de cercetare la formarea bazei teoretice in cadrul sistemului
de invatamant juridic din Republica Moldova si Georgia este incontestabild. Pe
aceastd cale s-a creat posibilitatea de a studia o categorie largd de surse doctrinare si
norme juridice din sfera reglementarii raporturilor de drept international in solutiona-
rea conflictelor teritoriale, au fost identificate lacunele de reglementare, au fost anali-
zate ideile si solutiile propuse de literatura de specialitate. Asemenea cercetari stiinti-
fice sunt oportune si contribuie la progresul stiintelor juridice privite in ansamblu.

Pe langa dimensiunea teoretico-stiintificd a problematicii din sfera de reglemen-
tare a raporturilor de drept international in solutionarea conflictelor teritoriale din Re-
publica Moldova si Georgiei, ambele state se confrunta cu dificultati reale legate de
aplicarea celor mai potrivite masuri in ordinea juridicd interna. Astfel, problema stiin-
tifica solutionata in prezenta lucrare contribue la perfectionarea legislatiei in dome-
niu, in vederea aplicarii acesteia in practica.

In temeiul cercetirilor efectuate, s-a constatat existenta unor carente si omisiuni de
ordin teoretico-normativ, precum si lipsa unor lucrari consacrate temei cercetate. Pentru
inlaturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii si recomandari menite sd imbu-
natateasca calitatea cadrului normativ cu privire la reglementarea raporturilor de drept in-
ternational 1n solutionarea conflictelor teritoriale. Drept rezultat, au fost relevate recoman-
dari de natura practica a caror implementare poate sa influenteze in mod decisiv existenta
s1 consolidarea relatiilor dintre state prin prisma solutionarii conflictelor teritoriale.

Importanta teoretica a lucrarii. Teza de doctor in drept este o investigatie mo-
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nografica cu caracter teoretic si aplicativ in ale carei pagini a fost efectuatd examina-
rea complexa a reglementarilor privind conflictele teritoriale, oprindu-ne in mod spe-
cial asupra conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia. Totodata, luand
in consideratie cd lucrarea este elaboratd la specialitatea drept international public, iar
tematica supusa cercetarii are la bazd un domeniu complex, problematica supusa cer-
cetdrii a fost analizatd prin prisma normelor de drept international.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Pe 1angd dimensiunea teoretico-stiintifica a
problematicii din sfera de reglementare a conflictelor teritoriale, participantii la rapor-
turile de drept international public se confrunta cu dificultati reale legate de adoptarea
celor mai potrivite masuri n ordinea juridica internd. Astfel, solutiile cu valoare apli-
cativa propuse in lucrare vizeaza imbunatatirea cadrului juridic din sfera de regle-
mentare a conflictelor teritoriale, cu precadere din Republica Moldova si Georgia.

Rezultatele investigatiilor realizate sunt benefice dezvoltarii continue a stiintei
dreptului international public si, in special, sunt de naturd sa contribuie la amplificarea si
aprofundarea cunostintelor teoretice privind fenomenul conflictului teritorial si mijloace-
le eficiente de solutionare a acestuia prin exemplul Republicii Moldova si Georgiei.

In plan general, cercetarea este benefica pentru juristii teoreticieni si de cariers,
specialistii din sfera relatiilor internationale, interesati de specificul activitatii inter-
nationale pacificatoare si de impactul acesteia asupra solutiondrii practice a con-
flictelor teritoriale.

In plan special, lucrarea prezinti interes deosebit pentru angajatii structurilor
nationale si internationale din domeniul mentinerii pacii §i securitatii internationale
(ministerele apararii, afacerilor interne si externe, functionarii internationali, corpul
diplomatic s1 militarii etc.) preocupati de prevenirea izbucnirii conflictelor teritoriale
si reglementarea celor deja iscate in vederea consumarii lor definitive.

Sub aspect aplicativ, lucrarea poate servi ca suport stiintific pentru operarea de
modificari in textul tratatelor/actelor internationale in vigoare sau pentru redactarea
unor noi acte (norme juridice internationale) in materie de definire a conflictului teri-
torial si reglementare a procesului de solutionare a acestuia.

Teza reprezinta o sursa monografica sigura pentru cercetatorii din domeniile
enuntate, preocupati de problema solutiondrii conflictelor teritoriale, rezultatele
obtinute putand servi drept repere in cercetarea ulterioara a problemei abordate, la
nivel de monografii, teze de doctorat, studii stiintifice etc. Rezultatele obtinute pot fi
utile pentru procesul didactic, la elaborarea cursurilor universitare, a manualelor, a
suporturilor teoretice si practice, folosite in cadrul diferitor niveluri de instruire la
studierea dreptului international public si a teoriei relatiilor internationale.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea a fost elaboratd in cadrul Scolii
Doctorale in Drept, Stiinte Administrative si Politice al consortiumui format din Aca-
demia de Studii Economice din Moldova si Universitatea de Studii Politice si Eco-
nomice Europene ,,Constantin Stere”, la Profilul 552 — Drept public, Specialitatea
552.08 — Drept international si european public.

Un volum considerabil al continutului tezei de doctor si-a gasit reflectare in arti-
colele stiintifice publicate in diverse reviste stiintifice de profil, in limba engleza,
unele dintre aceste reviste fiind indexate in baze de date internationale: Scopus, Hei-
nOnline, CEEOL, Science Direct, EBSCO Host.
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Diverse aspecte ale cercetarii, insotite de concluzii si propuneri de ordin practic,
au fost prezentate si discutate la conferinte stiintifice internationale. Alte aspecte im-
portante ale tezei au fost reflectate articole stiintifice. De aceste rezultate au benefi-
ciat studentii preocupati de problematica in materia reglementarii conflictelor teritori-
ale prin prisma normelor de drept international in contextul elaborarii unor teze de
licenta si master.

Sumarul compartimentelor tezei. Prezenta lucrare este compusa din adnotare
in limba romana, engleza, si rusa, introducere, patru capitole divizate in subcapitole,
concluzii generale si recomandari, referinte bibliografice din 321 titluri, declaratia
privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea tezei reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru
cercetare, cuprinzand actualitatea si importanta temei de cercetare, scopul si obiecti-
vele cercetarii, ipoteza de cercetare, noutatea stiintifica si rezultatele obtinute, sinteza
metodologiei de cercetare, importanta teoretica, valoarea aplicativa, aprobarea rezul-
tatelor cercetarii si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul |, intitulat ,Situatia generald in domeniul reglementarii
conflictelor teritoriale prin prisma dreptului international public”, are un carac-
ter teoretic si este consacrat analizei stiintifice Tn domeniul supus cercetarii, in special
a publicatiilor stiintifice din ultimii ani. Este redata definirea doctrinara si legala a
sintagmei conflict teritorial, insotitd de analiza detaliatd a conceptului, structurii si
formelor de manifestare a acesteia. S-a realizat o sinteza a materialelor stiintifice 1n
materia reglementarii conflictelor teritoriale prin prisma normelor de drept internatio-
nal. A fost formulata problema de cercetare si directiile de solutionare a acesteia. S-a
efectuat o caracterizare a izvoarelor juridice de reglementare in domeniul solutionarii
conflictelor teritoriale.

In cadrul cercetrii s-a elucidat ci conflictul armat reprezinti o treapti superioa-
ra a conflictului ca consecintd a contradictiilor nesolutionate dintre subiectele relatii-
lor internationale. El este deosebit de vizibil si pare autonom, in cazul in care celelal-
te faze ale conflictului au avut un caracter latent. In acelasi timp, conflictul armat nu
este 0 fazd unica, inevitabila si obligatorie a procesului de dezvoltare a conflictului
international, deoarece asemenea actiuni extreme pot fi evitate.

Practica dreptului international atestd faptul ca conflictul poate exista si se poate
dezvolta si in conditii relativ pasnice, fard aplicarea nemijlocita a fortei. Deci, marcand
apogeul dezvoltarii conflictului, conflictul armat poate sa nu constituie o ultima faza a
acestuia. Luptele armate in anumite conditii pot fi incetate, dar insasi conflictul sa conti-
nue si sa se dezvolte in continuare destul de mult timp 1n conditii pasnice. Totodata, nu
este exclus ca, in timp, acesta sa degenereze iardsi in faza confruntarilor armate.

Definitia juridica a conflictului armat fara caracter international se regaseste in
art.1 din Protocolul aditional II la Conventiile de la Geneva din 1949, potrivit caruia
acesta este conflictul ,,care se desfasoara pe teritoriul unei Inalte Parti Contractante
intre fortele sale armate si fortele armate dizidente sau grupuri inarmate organizate
care, sub conducerea unui comandament responsabil, exercitd controlul asupra unei
parti a teritoriului sau”. Acelasi Protocol prevede (in art.1 (2)) exceptiile de la califi-
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carea unei situatii drept conflict armat intern, si anume: situatiile de tensiune interna
si tulburarile interne, cum sunt actele de dezordine publica, actele sporadice si izolate
de violentd, alte acte analoge care nu sunt conflicte armate.

in lumina Conventiei pentru definirea agresiunii, incheiata la Londra, in 5 iulie
1933, se considera act de agresiune: declaratia de razboi impotriva unui alt stat; inva-
zia fortelor sale armate, cu sau fard o declaratie de razboi, a teritoriului unui alt stat;
atac de fortele sale terestre, navale sau aeriene, cu sau fara o declaratie de razboi, pe
teritoriul, navele sau aeronavele unui alt stat; blocarea navald a coastelor sau por-
turilor unui alt stat; acordarea de sprijin pentru benzile armate formate pe teritoriul
sau care au invadat teritoriul altui stat sau refuz, fara a aduce atingere cererii statului
invadat, sa ia pe teritoriul sdu toate masurile care i sunt de competenta de a privege
aceste benzi de toate asistenta sau protectie.

Cele mai relevante exemple de conflicte internationalizate sunt cele declansate in
regiunea Marii Negre (in Transnistria, Nagorno-Karabah, Osetia de Sud si Abhazia) du-
pa destramarea URSS-ului, care pot fi numite si conflicte civile-internationale, prin
aceasta accentuandu-se influentele externe asupra inceputului si consecintelor acestora
pe scara larga si implicatiile pentru sistemul international [5, p.82]. La aceasta categorie
mai pot fi atribuite si conflictul rezultat ca urmare a interventiet NATO in 1999 in con-
flictul armat dintre Republica Federala lugoslavia si Armata de Eliberare din Kosovo.

In cercetirile efectuate pe parcursul anilor s-a relevat necesitatea ca rispunderea
pentru razboiul de agresiune sa fie concretizatd in sanctiuni precise consacrate in
norme ale dreptului international. Aceasta raspundere se referd la obligatia statului
agresor de a suporta sub diferite forme urmarile actelor sale ilicite [6, p.141], care pot
merge de la acoperirea pagubelor materiale, pana la sanctiunile cele mai riguroase
admise de dreptul international.

Un rol decisiv 1n acest sens 1-a avut adoptarea de catre Comisia de drept inter-
national in 2001 a Proiectului de articole privind raspunderea statelor pentru fapte
internationale ilicite (denumit Proiect de articole), proiect anexat la rezolutia 56/83 a
Adunarii generale a ONU [7], desi lucrarile propriu-zise de codificare incepusera din
anul 1955. Elaborarea acestui proiect a durat in jur de 46 de ani, la acest proces parti-
cipand un numar impundtor de guverne, care-si prezentau obiectiile la articolele ela-
borate de Comisie. Acest document este rezultatul unei munci indelungate in cadrul
careia s-au elaborat un sir de prevederi principiale a dreptului rdspunderii internatio-
nale ca una din ramurile de baza a dreptului international, inclusiv formularea princi-
piilor si normelor lui.

Capitolul 11, denumit ,,Specificul aparitiei si evolutia conflictelor teritoriale
in Republica Moldova si Georgia”, reprezintd compartimentul central al tezei. Se
face o cercetare ampld a cauzelor aparitiei si evolutia conflictelor teritoriale in spatiul
Comunitatii Statelor Independente — cazul Republicii Moldova si Georgiei.

Partile aflate in conflictul de pe Nistru sunt Federatia Rusa, ca putere agresoare,
si Republica Moldova, ca stat agresat. Treptat, Federatia Rusa a deplasat accentele
catre definirea conflictului de pe Nistru drept unul strict intern, nicidecum interstatal.
Astfel, diferendul moldo-rus din Transnistria a ajuns sa fie prezentat drept ,,conflictul
transnistrean”.
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S-a reliefat faptul ca, din punct de vedere istoric, conflictul transnistrean isi are
geneza in fenomenul de separare. Astfel ca, la 02 septembrie 1990, in orasul Tiraspol a
avut loc asa-zisul congres Il extraordinar al deputatilor sovietelor de diferite niveluri
din localitatile nistrene, in cadrul caruia a fost proclamata Republica Sovietica Socialis-
td Moldoveneascad Nistreand. Congresul a ales Sovietul Suprem provizoriu al Republi-
cii Sovietice Socialiste Moldovenesti Nistrene in frunte cu presedintele Igor Smirnov si
a decis ca o portiune de teritoriu de pe malul stang al raului Nistru, impreuna cu orasul
Bender, de pe malul drept si cu alte cateva sate, sa faca parte din componenta Republi-
cii Sovietice Socialiste Moldovenesti Nistrene Tn componenta Uniunii Sovietice.

Cu titlu de urgenta, tot in aceiasi zi de 02 septembrie 1990, Sovietul Suprem al
R.S.S. Moldova, condus de presedintele Mircea Snegur, a adoptat Hotararea R.S.S.M.
nr.247 ,,Cu privire la congresul II extraordinar al deputatilor Sovietelor de diferite
niveluri din unele localitati nistrene” [8]. Fara a lua in consideratic Hotararea Sovie-
tului Suprem al R.S.S. Moldova nr.247 din 02.09.1990, la 25 august 1991 ,republica
transnistreana” 1si proclameazad independenta completa, redenumindu-se in Republica
Moldoveneasca Nistreana. In contextul dat, la 27 august 1991, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat Declaratia de independenta a Republicii Moldova [9], care cu-
prindea si Transnistria. La acea datd, Republica Moldova nu avea armatd proprie,
Fortele Armate ale Republicii Moldova fiind create prin Decretul Presedintelui Re-
publicii Moldova nr.193 din 3 septembrie 1991.

Desi au existat o serie de inifiative care au incercat sa aducd pacea in Transnis-
tria, acestea au esuat, si trupele rusesti sunt inca prezente in regiune intr-0 capacitate
de mentinere a pacii. Transnistria a intreprins o inifiativad de consolidare a statalitatii,
neavand in acelasi timp nici o recunoastere din partea comunitatii internationale, ca si
stat, si sanse mici de a obtine o astfel de recunoastere. In cazul retragerii trupelor ru-
sesti de mentinere a pacii, o revenire la conflict ar putea fi posibild. Prin urmare, se
poate concluziona ca o situatie de conflict armat a existat si continua sa existe In re-
giunea Transnistreana si ca ar trebui sd se aplice dreptul international umanitar.

Atentie sporitd a fost acordatd strategiilor si tacticilor de solutionare a con-
flictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia prin prisma dreptului inter-
national. A fost tratatd pe larg problematica privind integritatea teritoriala a statelor
pe dimensiunile internationald, juridica si geopolitici. In acest context, s-a efectuat
analiza juridicd a Acordului moldo-rus din 21 iulie 1992 de incetare a focului la Nis-
tru. Documentul este denumit oficial ,,Conventia cu privire la principiile de regle-
mentare pasnica a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii Moldo-
va” si a fost semnat la Moscova, de catre presedintii Boris Eltin s1 Mircea Snegur, in
prezenta liderilor transnistreni.

Acordul moldo-rus de incetare a focului din 21 iulie 1992 este un act bilateral,
de suspendare a ostilitatilor si de trecere a diferendului interstatal din faza sa activa,
,fierbinte”, intr-0 faza latenta, ,,inghetata” [10, p.77]. Scopul acestui document a fost
sd puna capat confruntarilor militare pe Nistru. Acordul prevedea incetarea imediata a
focului, crearea unei ,,zone de securitate”, constituirea unor forte de mentinere a pacii
din militari ai Rusiei, ai Republicii Moldova si ai regiunii separatiste.

Analizand cauzele si natura conflictelor teritoriale din Georgia, este de mentio-
nat faptul ca Asia Centralad si Caucazul deseori sunt considerate ca un tot intreg, ca o
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regiune unica. Atat NATO, cat si Federatia Rusa, avand interese comune in regiune,
sunt doi concurenti. Pentru intensificarea influentei in regiune, ambii actori utilizeaza
metode de exercitare a influentei. SUA intentioneaza sa-si intensifice influenta prin
metoda cooperdrii $i principiilor economice, sperand la largirea aspectului comercial
st celui al extinderii securitatii in regiune. La rdndul sau, Federatia Rusa nu admite
dezvoltarea de sine statatoare a statelor caucaziene si continud sa investeasca sume
enorme in scopul de a nu pierde controlul in regiune [11, p.384].

Conducerea rusa au sprijinit intotdeauna separatistii din Abhaz si Osetian. As-
cunsa sub pretextul unui impaciuitor si al unui mediator, Rusia a furnizat ilegal mitra-
liere, tancuri, elicoptere de lupta si avioane indreptate impotriva Georgiei [12, p.49].
O astfel de politica a dus la o confruntare militara intre Rusia si Georgia si la o com-
plicatie accentuatd a situatiei geopolitice in intreaga regiune a Caucazului, inclusiv in
Caucazul de Nord.

Pe parcursul efectudrii cercetdrii, s-a ajuns la concluzia ca principala cauza a iz-
bucnirii conflictului ruso-georgian constd in mentinerea integritatii teritoriale a Geor-
giei. De la admiterea Georgiei in Organizatia Natiunilor Unite (in iulie 1992) [13],
numeroase rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU, semnate de Rusia, au rea-
firmat integritatea teritoriala a Georgiei. Ele includ teritoriile contestate ale Abhaziei
si Osetiei de Sud [14]. Astfel, pe de o parte, Parlamentul European impreuna cu auto-
ritdtile de la Thilisi au declarat ca cele doua enclave georgiene vor ramane sub con-
trolul regimului de la Thilisi pentru totdeauna [15]. Pe de alta parte, liderii separatisti
din Abhazia si Osetia de Sud declara ca republicile lor vor fi impreuna cu Rusia “pen-
tru totdeauna” [16, p.34].

O a doua cauzad a conflictului din Georgia este controlul miscarii resurselor
energetice. Teritoriul Georgiei si infrastructura sa sunt importante pentru transportul
de petrol si gaze din Marea Caspica. Din momentul in care monopolul Rusiei asupra
livrarilor de petrol a fost Inlaturat, odata cu intrarea in flux a conductei de petrol de la
Baku-Thilisi-Ceyhan, Rusia depune efort pentru a impiedica integrarea Georgiei in
comunitatea europeana.

Importanta strategica a Georgiei rezida in faptul ca pe teritoriul sau trece una dintre
cele doua rute care traverseazd Caucazul de Nord si ajung la Marea Neagra. Semnificatia
Abhaziei e s1 mai mare, pentru ca ea se afla pe litoralul Marii Negre, iar pe teritoriul ei se
afla portul Suhumi. Pe de alta parte, pe teritoriul Georgiei au fost proiectate sd treaca
oleoductele Baku — Thilisi - Ceyhan si Baku — Soupsa, precum si gazoductul
NABUCCO (Baku - Erzerum) [17, p.36]. Georgia poseda, de asemenea, mai multe por-
turi la Marea Neagra (Suhumi, Poti, Soupsa, Koulevi g1 Batumi), care au devenit foarte
active 1n exportarea petrolului spre UE. Rusia nu supune controlului cdile de aprovizio-
nare, asa cum se Intampla cu rutele din nordul Caucazului (Bacu - Novorossisk).

A treia cauza a conflictului din Georgia este extinderea NATO. Razboiul cu Ge-
orgia a fost momentul oportun pentru reafirmarea ca putere regionala a Rusiei. Geor-
gia a fost locul perfect si preferat de Rusia pentru a da un raspuns extinderii NATO.
Sub conducerea presedintelui Mihail Saakagvili, Georgia s-a orientat ferm spre Occi-
dent si, desi a cautat aderarea la Uniunea Europeana si la NATO, nu a obtinut admite-
rea intr-un timp scurt in niciuna dintre cele doud, lucru care ar fi putut schimba cu
mult fata rizboiului Ruso-Georgian. In plus, datoriti dimensiunilor mici si a locatiei
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sale strategice imediat adiacente regiunii Caucazului de Nord din Rusia, Georgia a
fost o punte excelenti pentru ca Rusia sd-si poati proiecta puterea militara. In fine, a
patra cauza de izbucnire a conflictului din Georgia este incapacitatea partilor de a in-
stitutionaliza relatiile juridice de stat in conditii de demontare a sistemului sovietic.

Capitolul 111, cu titlul ,,Simbioza conlucririi statelor si organizatiilor inter-
nationale intru solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si
Georgia”, reclamd un interes stiintific si practic deosebit, fiind consacrat aplicarii
dreptului international in dreptul intern din Republica Moldova si Georgia. In acest
context, au fost analizate rolul tratatelor internationale in reglementarea conflictelor
teritoriale, contributia organizatiilor internationale de securitate si mentinere a pacii
in solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia.

Un rol deosebit revine polemicilor din teoria si practica dreptului international
public cu privire la operatiunile pacificatoare ca factor de reglementare a conflictelor
teritoriale din Republica Moldova si Georgia, motiv din care, acestui subiect a fost
consacrat un paragraf separat in finalul capitolului.

Sistemul juridic al Georgiei a suportat o transformare radicala in anii 90. Desi
directiile generale ale reformelor au fost aceleasi ca in tot spatiul post-socialist (plu-
ralismul ideologic si politic, economia de piata, extinderea drepturilor si libertatilor
individuale si consolidarea garantiilor acestora), dezvoltarea constitutionala a avut
desigur propriile sale particularitati.

in pofida reperului european al dezvoltirii legislative, sistemul constitutional al
statului georgian rdmane strans legat de sistemele juridice ale altor state din spatiul
ex-sovietic. O astfel de relatie poate fi remarcata in structura sistemului juridic, in
tehnica legislativa, in gandirea si cultura juridicd, iar odatd cu trecerea timpului
diferentele cresc.

Prezintd interes faptul ca Georgia nu a facut nicio rezervare / declaratie la Con-
ventie sau la Protocoalele 4, 6, 7 in timpul ratificarii lor. Cu toate acestea, Georgia a
facut declaratii teritoriale la Protocoalele 1, 12 si 13. De asemenea, Georgia a facut o
rezervare suplimentara la Protocolul 1 care prevede ca articolul 1 din Protocol 1 nu se
va aplica persoanelor care detin sau au obtinut statutul de ,,persoane stramutate in-
tern” In conformitate cu Legea Georgiei privind persoanele stramutate intern, pana in
data la care vor fi eliminate circumstantele ce motiveaza acordarea acestui statut (pa-
na la refacerea teritoriului/integritatea Georgiei).

Declaratia Georgiei din textul documentului de ratificare a Protocolului 1 pre-
vede cd, din cauza situatiei existente in regiunile Abhazia si Osetia de Sud, auto-
ritdtile georgiene se afla in imposibilitate de a-si asuma careva angajamente cu privire
la aplicarea dispozitiilor Conventiei si a protocoalelor aditionale pe teritoriile nomi-
nalizate. Prin urmare, Georgia si-a declinat responsabilitatea pentru incalcarea dis-
pozitiilor din Protocolul nr.1 de catre organele de conducere ale autoproclamatelor
regiuni Abhazia si Osetia de Sud, pana la refacerea intregritatii teritoriale si de juris-
dictie a Georgiei peste aceste teritorii.

O declaratie teritoriald cu continut similar a fost efectuata de Guvernul Georgiei
cu privire la Protocolul 12. Conform textului de declaratie, Georgia si-a declinat re-
sponsabilitatea pentru incélcarea dispozitiilor din Protocolul 12 pe teritoriile Abhazia
si Osetia de Sud pana la momentul in care Georgia 1si va restaura jurisdictia deplina
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peste aceste teritorii. Expunandu-ne punctul de vedere, declaratiile teritoriale
intocmite de Gurvernul Georgiei privind Protocoalele 1 si 12, precum si declinarea
responsabilitatii de Gurvernul Georgiei pentru incalcarea dispozitiilor din Proto-
colul 12 pe teritoriile Abhazia si Osetia de Sud, au o importanta deosebita anume din
cauza situatiei de conflict din aceste regiuni.

Analizind toate aceste exemple concluzionam ca actiunile de violare a su-
veranitatii teritoriale a unui stat constituie in mod evident acte contrare dreptului in-
ternational public; ele sunt susceptibile de a antrena responsabilitatea internationald a
statului In contul caruia au fost comise aceste delicte. Consideram ca, prin conduita
sa, un stat poate sa accepte in mod tacit actiunea unui stat strain pe teritoriul sau si in
aceasta situatie se acopera ilegalitatea care a fost comisa.

Este posibil ca, printr-un tratat, un stat sa poata accepta ca alt stat sa efectueze
acte de suveranitate pe propriul sau teritoriu. O asemenea practica nu este neobisnuita
in domeniul vamal, de exemplu, intre tarile frontaliere: astfel, vamile franceze ac-
tiveaza la Geneva, pe teritoriu elvetian sau serviciile vamale si de migrare americane
isi exercita functiile la Montreal pe teritoriu Canadian [18, p.102]. Totodata, statele
trebuie sa respecte interesele comunitatii internationale intrucit ele trebuie sa-si exer-
cite competentele intr-un mod conform cu normele generale ale dreptului inter-
national. In consecintd, competenta teritoriald a statului este, in acest caz, limitata, nu
numai fatd de strdini, ci si fatd de proprii locuitori, ceea ce Inseamna ca rolul statului
este de a-si proteja proprii cetateni, dar si pe cei straini.

Capitolul IV al lucrarii este intitulat ,,Procesul de aplicare de catre
Republica Moldova si Georgia a normelor de drept international in solutionarea
conflictelor teritoriale”. Un rol insemnat la elaborarea acestui compartiment a fost
acordat particularitatilor de aplicare a normelor dreptului international in contextul
conflictului teritorial din Transnistria si specificului aplicarii normelor dreptului in-
ternational la solutionarea conflictelor teritoriale din Abhazia si Osetia de Sud. La
finalul capitolului a fost reliefat rolul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului n solutionarea cazurilor privind regimurile separatiste din Republica Moldo-
va si Georgia, cu exemple concrete din practica judiciara.

Cauza respectiva (Pisari v. the Republic of Moldova and Russia) a fost exami-
natd de Curtea Europeana care a stabilit cad nici Federatia Rusa, nici Republica Mol-
dova nu 1si disputaserd jurisdictia in speta. Atunci cand militarii unui stat sunt trimisi
pe teritoriul altui stat, forta extrateritoriala pe care o folosesc poate extinde jurisdictia
statului asupra actiunilor militarilor sai [19].

Desi conflictul transnistrean ar putea fi considerat a fi unul inghetat, asa cum os-
tilitatile au incetat in anul 1992, definitia din Decizia Tadi¢ pare sa includa conflictul
dintre Republica Moldova si Transnistria ca ,,un conflict armat”, deoarece a existat un
conflict armat prelungit intre o autoritate guvernamentald (Republica Moldova) si un
grup armat organizat (Transnistria), dar o solutionare pasnica nu a fost Inca realizata.

Desi adeseori este susfinut faptul ca situatia din Transnistria este folosita ca un
instrument al politicii Federatiei Rusiei in ,,vecinatatea apropiata” [20, p.15], examin-
area detaliata a conflictului este necesara pentru a stabili Tn ce masura Federatia Rusa
a fost implicata in planificarea si dirijarea conducerii din Transnistria. Aceasta prob-
lema, precum si existenta in continuare a starii de facto a Transnistriei, a fost abor-
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data de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Ilascu si altii
contra Moldovei si Rusiei [21], Curtea a examinat problema in scopul de a determina
daca implicarea Rusiei in conflict a fost suficient pentru a aduce conflictul sub juris-
dictia Rusiei. Aceasta cauzd examinatd de CEDO este principala sursd de informatii
cu privire la implicarea Federatiei Ruse in conflictul transnistrean.

In hotdrarea sa, Curtea a considerat ca: ,Federatia Rusd este responsabild de
actele ilegale comise de catre separatistii transnistreni, {inand cont de sprijinul politic
si militar acordat pentru a ajuta instituirea regimului separatist si participarea a per-
sonalului militar rus la lupte. Actionind astfel, autoritatile ruse au contribuit atat mili-
tar, cat si politic la el crearea unui regim separatist in regiunea Transnistriei, care face
parte din teritoriul Republicii Moldova”. Curtea, de asemenea, a remarcat faptul ca,
chiar s1 dupd Acordul de incetare a focului in ulie 1992, Federatia Rusa a continuat
sa sprijine militar, politic si economic regimul separatist Transnistrean, ,,permitandu-i
astfel sa supravietuiasca, intarindu-se si obtindnd o anumitd cantitate de autonomie
vis-a-vis de Moldova”. In acest mod, CEDO a stabilit o puternica legaturi intre Fed-
eratia Rusa si autoritatile de la Tiraspol, vorbind de o ,,influientd decisiva™ si chiar
despre o ,,autoritate eficace”.

In prezent, majoritatea populatiei cvasi-statelor din Transnistria, Abhazia si Ose-
tia de Sud au statutul de cetateni rusi si in conformitate cu prevederile Constitutiei
Federatiei Ruse, cetatenii tarii au dreptul la protectie in cazul incalcarii drepturilor lor
constitutionale, inclusiv atunci cand locuiesc pe teritoriul cvasi-Statelor nerecunoscu-
te. Luand 1n considerare acest fapt, in doctrina din Federatia Rusa [22, p.17] s-a pro-
pus solutia ca conflictele emergente de cetdtenie ale populatiei cu jurisdictie legala pe
teritoriile Georgiei si Republicii Moldova sa fie solutionate atat pe baza unor acorduri
interstatale privind protectia drepturilor si a intereselor legitime ale cetatenilor, cat si
pe baza unui model de act normativ, dezvoltat la nivelul structurilor ONU.

Pana in prezent, statutul teritoriilor Osetia de Sud si Abhazia ramane o chestiune
in litigiu. Prin Propunerea de rezolutie depusa pe baza declaratiei Vicepresedintei
Comisiei/Inaltd Reprezentanti a Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica
de securitate depusa in conformitate cu articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul
de procedura referitoare la teritoriile georgiene ocupate la zece ani de la invazia rusa
(2018/2741(RSP)) [23], s-a mentionat ca Organizatia Natiunilor Unite si majoritatea
guvernelor lumii considera aceste teritorii o parte din Georgia, in timp ce Rusia si alte
patru state membre ale ONU recunosc republicile Osetia de Sud si Abhazia. Intrucat
ambele republici depind foarte mult de Rusia din punct de vedere economic, politic si
militar, o solutie durabila la conflictele din aceasta regiune se poate gasi numai daca
se garanteaza dreptul populatiei din Abhazia si Osetia de Sud de a-si determina
viitorul si de a-gi apara identitatea nationala.

Colaborarea dintre Republica Moldova si Georgia pe domeniul ajutorului reci-
proc in solutionarea conflictelor teritoriale s-a efectuat pe mai multe planuri. Astfel
ca, la 02 martie 2005, intre Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin si
Presedintele Georgiei, Mihail Saakasvili, a fost semnata la Chiginau Declaratia nr.350
din 02.03.2005 impotriva ,,Gaurilor Negre” din Europa [24]. In textul declaratiei co-
mune s-a indicat ca, Republica Moldova si Georgia ,,reafirmd necesitatea asigurarii
respectdrii depline a integritdtii teritoriale si a suveranitatii tuturor statelor, precum si

18



a inviolabilitatii frontierelor internationale”. Pe aceasta baza, ,,ambele state vor depu-
ne eforturi pentru a elimina amenintarile in adresa pacii si securitdtii ce vin din partea
separatismului agresiv”. Semnatarii declaratiei au conchis ca ,,zonele de conflict si
teritoriile separatiste au devenit "gauri negre", ele fiind sustinute din exterior; aceste
teritorii functioneaza ca niste adaposturi pentru criminali, in care contrabanda masiva
i1 imbogateste pe o parte din liderii lor corupti”.

Semnatarii Declaratiei au mai concluzionat ca separatismul agresiv din Republi-
ca Moldova si Georgia a creat teren favorabil pentru ambitiile imperiale ale celor care
nu vor ca Republica Moldova si Georgia sa fie libere si prospere. Anume de aceea,
,separatismul armat nu este doar un termen oarecare, ci o activitate criminala, nu este
numai o problema privatd a noastra, ci, mai curand, o problema a intregii Europe”.

Expunandu-ne punctul de vedere, Declaratia nr.350 din 02.03.2005 impotriva
,Gaurilor Negre” din Europa semnata la Chisindu in data de 02 martie 2005, intre Pre-
sedintele Republicii Moldova si Presedintele Georgiei, constituie un pas necesar si de-
finitoriu in reglementarea conflictelor teritoriale din ambele state. Relevam faptul ca
Declaratia nr.350 din 02.03.2005 este doar un angajament de sustinere reciprocd asu-
mat de presedintii a doud state (Republica Moldova si Georgia) in contextul in care, la
02 martie 2005 presedintele Mihail Saakasvili a efectuat o vizita oficiala in Republica
Moldova. Cu regret, panad la momentul de fatd Declaratia nr.350 din 02.03.2005 nu a
fost consolidata prin acte si actiuni concrete in plan juridic si material.

Compartimentul ,,Concluzii generale si recomandéri” reprezinta 0 generali-
zare a argumentelor, ideilor si constatarilor prezentate pe parcursul investigatiei stiin-
tifice, a principalelor rezultate obtinute, precum si nuantarea ansamblului propuneri-
lor formulate in domeniul supus cercetarii.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Investigatiile efectuate in cadrul prezentei lucrari au pus in lumind actualitatea si
importanta temei de cercetare. Ajunsi la finalul acestui studiu, consideram ca scopul
urmarit de noi a fost atins, iar obiectivele propuse au fost elucidate.

Pe parcursul lucrarii am analizat numeroase surse doctrinare si acte inter-
nationale fapt ce ne-a ajutat in conturarea cu claritate aspectele de drept international
privind reglementarea conflictelor teritoriale, in special cazul Republicii Moldova si
Georgiei. Astfel au fost fundamentate stiintific si prezentate complet si obiectiv, situ-
atia generald in domeniul reglementarii conflictelor teritoriale prin optica normelor de
drept international public, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si practicieni
a carentelor existente in sistemul international, respectiv, permite Tnaintarea solutiilor
concrete pentru lichidarea lacunelor, contribuind in ultimd instanta la perfectionarea
st eficientizarea normelor dreptului international.

Problema stiintificaA importanta solutionata in lucrare. Rezultatele stiintifice
obtinute 1n prezenta lucrare au facut posibild solutionarea unei probleme stiintifice
importante, care contribuie la dezvoltarea considerabila a dreptului international in
sfera de reglementare a conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia. Ac-
tiunile de cercetare care au fost efectuate au ca rezultat conturarea problematicii exis-
tente, precum si elucidarea unor dificultati de aplicare a legislatiei in materie, fapt
care a avut ca efect formularea unei fundamentari stiintifice a dreptului international
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in materia conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia, precum si for-
mularea propunerilor de lege ferenda, in vederea perfectionarii cadrului normativ si
aplicarii corecte a legislatiei Tn ambele state.

In urma cercetirii realizate la subiectul particularititilor de reglementare a con-
flictelor teritoriale, ne permitem sa formulam un sir de concluzii teoretico-stiintifice:

1. Conflictul teritorial presupune situatia de agravare maxima a contradictiilor in
sfera relatiillor nationale si/sau internationale, exprimate in comportamentul
subiectilor sub forma de confruntari si ciocniri active (armate sau nearmate).

2. In pofida faptului ci statele au o contributie esentiali la procesul de creare si
aplicare a reglementarilor privind solutionarea conflictelor teritoriale, cadrul normativ
in materia supusa cercetarii este invechit, fiind elaborat in mare parte pana la mijlocul
secolului XX si necesita o adaptare la contextul noilor realitdti, marcate prin prezenta
activa a tot mai multor entitati statale nerecunoscute de comunitatea internationala.

3. Momentul-cheie in dinamica conflictelor teritoriale este actul de agresiune, care
nu doar marcheaza acutizarea substantiala a conflictelor, ci comporta si un pronuntat ca-
racter juridic, presupunand prin esentd o grava incdlcare a normelor si principiilor inter-
nationale. Actul de agresiune este in masura sa declanseze o reactie n forta a comunitatii
internationale, fapt ce are impact negativ asupra procesului de solutionare a conflictelor
teritoriale. Prin urmare, conflictul teritorial necesita a fi solutionat cu precadere prin
mijloace politico-diplomatice si cu evitarea pe cat este posibil a interventiilor militare.

4. Interventia partilor terte in solutionarea conflictelor din Transnistria, Abhazia
si Osetia de Sud este o actiune pe cat de necesar, pe atat de complicata, deoarece, in
functie de interesele urmarite, terta parte poate sa contribuie atat la solutionarea con-
flictului, cat si la agravarea acestuia. Cea mai grava problema rezida in rolul distor-
sionat pe care partea terta il poate avea la procesul de negocieri, deoarece ea poate
urmari realizarea propriilor interese, incdlcand grav normele dreptului international.

5. Privite in ansamblu, conflictele din Republica Moldova si Georgia demon-
streaza elocvent ca procesul de gestionare a conflictelor internationale doar aparent se
desfasoara potrivit cadrului juridic unanim stabilit si recunoscut de comunitatea in-
ternationala. De facto, acest proces este dominat de statele mai puternice, care
urmaresc satisfacerea propriilor interese. Acest fapt denota si ineficienta structurilor
internationale de a aplica echidistant cadrul legal international fatda de marile puteri
ale lumii, nefiind in stare sa le influenteze si cu atat mai mult sa le sanctioneze.

6. Evolutiile legate de procesul de reglementare transnistreand pun in evidentd
sustinerea separatismului de catre Federatia Rusa care are, de fapt, un statut triplu: de
stat care a incurajat izbucnirea separatismului si care controleaza regiunea transnistreana
aspect militar, economic, financiar etc.; de mediator in procesul de negocieri si de garant
al acordurilor atinse; de parte interesatd direct in mentinerea conflictului.

7. Punctul central care impiedica solutionarea conflictelor din Republica Moldo-
va s1 Georgia este ca Federatia Rusa a fost recunoscuta ca parte-terta la aceste con-
flicte. Prin urmare, cauza insuccesului solutionarii conflictelor teritoriale nu rezida in
imposibilitatea partilor (Republicii Moldova si Transnistria) de a conveni asupra unor
solutii reciproc avantajoase, dar in implicarea Rusiei ca ,terfa parte” si a eforturilor ei
de a-si realiza interesele proprii in regiune. Aceste momente dovedesc persuasiv ca
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conflictul transnistrean este un conflict internationalizat, in care deciziile sunt luate
de Federatia Rusa in numele Transnistriei.

8. Solutia pentru rezolvarea conflictului transnistrean pot consta fie in inlatu-
rarea Federatiei Rusie din procesul de negocieri si din misiunea de pacificare, fie ac-
ceptarea modelului de solutionare a conflictului propus de catre Federatia Rusa, care
din cate se stie, contravine sub toate aspectele intereselor Republicii Moldova ca stat
suveran si independent.

9. Declaratiile teritoriale intocmite de Gurvernul Georgiei la Protocoalele 1 si 12
ale Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pre-
cum si declinarea responsabilitatii de catre Gurvernul Georgiei pentru eventualele
incalcari, pe teritoriile Abhazia si Osetia de Sud, a dispozitiilor Protocolul 12 din
Conventie, sunt oportune si au o importantd deosebitd anume din cauza situatiei de
conflict din aceste doud regiuni. Declaratiile teritoriale si declinarea responsabilitatii
vor putea fi ridicate de Guvernul Georgiei la momentul in care regiunile separatiste
Abhazia si Osetia de Sud renunta la tendintele separatiste.

10. Operatiunea de mentinere a pacii din Transnistria (instituitd la 21 iulie 1992),
precum si cea din Abhazia (instituitd la 24 august 1993 si incetatd la 15 unie 2009), au
creat un precedent negativ in practica internationald din cauza implicarii la operatiuni a
partilor angajate in conflict. Aceste operatiuni nu numai contravin dreptului inter-
national, dar sunt si ineficiente. Introducerea in zonele de securitate a formatiunilor si
tehnicii militare, interdictiile stabilite pentru observatorii militari, crearea posturilor de
graniceri de catre regimurile separatiste, vin sa confirme aceste concluzii.

11. Operatiunea de mentinere a pacii din Transnistria este nelegitima si atipica de-
oarece nu a fost plasatd, conform prevederilor dreptului international, sub mandatul unei
organizatii de securitate globald sau regionald. In asa mod, operatiunea de mentinere a
pacii in raioanele de est ale Republicii Moldova contravine atat normelor dreptului inter-
national, cat si statutului-cadru al organizatiilor internationale (ONU/OSCE).

12. Conflictul transnistrean inglobeazd doua diferende distincte: unul — care
vizeaza cazul de separatism de pe teritoriul Republicii Moldova (diferend dintre Re-
publica Moldova si autoritdtile din Transnistria) si altul — care se refera la dislocarea
ilegald a bazei militare a Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova (diferend
dintre Republica Moldova si Federatia Rusa).

13. Rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a afirmat mai ales datorita re-
alizarii unui mecanism eficient si viabil in materia garantarii drepturilor omului, care
tinde sa evite crearea unui vid de aplicare a drepturilor omului in teritoriile cu regi-
muri separatiste. Aceste deziderate au fost exprimate prin prisma cauzelor impotriva
Federatiei Ruse, Republicii Moldova si Georgiei, dar si in cauze care nu vizeazad di-
rect regimurile separatiste, dar in care Curtea Europeana a statuat principiile aplica-
bile in cazul jurisdictiei extrateritoriale a statului.

14. Am constatat ca la examinarea de Curtea Europeana a cauzelor in care unul din-
tre subiecti este Transnistria, Abhazia sau Osetia de Sud, Curtea solicitd un interval mai
indelungat pentru cercetarea obiectiva si amanuntita a circumstantelor de fapt si de drept,
comparativ cu timpul utilizat de Curte la examinarea unor cauze traditionale.

15. Existenta regimurilor reparatiste genereaza un sir de probleme pentru Curtea
Europeana referitoare la statul respondent pentru incalcarile drepturilor omului pro-
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duse 1n teritoriile de conflict. Practica ne demonstreazd ca Curtea Europeand analiz-
eaza toate circumstantele cu valoare juridica si pune obligatia despagubirilor pecuni-
ara n seama acelui stat (cazul Federatiei Ruse), care detine controlul asupra terito-
riilor separatiste.

In pofida incercarilor permanente a statelor de reglementare a conflictelor teritoriale,
consideram ca eforturile internationale in domeniu nu si-au gasit inca o reflectare stiintifi-
ca consecventa si complexa la nivel national si international. Din acest motiv, consideram
binevenite unele recomandari in vederea consolidarii sistemului international:

1. Actiunile Republicii Moldova si Georgiei in solutionarea conflictelor terito-
riale trebuie sa fie indreptate spre a convinge Federatia Rusa ca politica sa actuald de
sprijinire a separatismului Tn Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud nu este profita-
bila pentru Rusia pe termen lung si nu corespunde obiectivelor strategice ale politicii
externe a acestui stat.

2. Strategia activda a Republicii Moldova si Georgiei trebuie sa fie orientata in a
reduce dependenta regimurilor de la Tiraspol, Suhumi si Tskhinvali fata de Federatia
Rusa. Este necesar de a conduce Federatia Rusa spre concluzia ca nu este in interesul
el sa alimenteze separatismul, in special atunci cind Moscova se confruntd cu
provocari similare in propriile regiuni, precum Caucazul de Nord, regiunea Kalinin-
grad si Extremul Orient.

3. Actiunile Republicii Moldova si Georgiei in vederea solutionarii conflictelor din
Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud necesita a fi bazate pe urmatoarele tactici esen-
tiale: a) respectarea principiilor integritdtii teritoriale si inviolabilititii frontierelor de
stat; b) metodele si mijloacele folosite pentru restabilirea integritdtii teritoriale sa fie
indreptate spre asigurarea securitatii tarii, independentei reale, consolidarii suveranitatii
statului, dezvoltarii economice si mentinerii echilibrului geopolitic; ¢) mentinerea unei
pozitii pro-active care sa fie bazatd pe strategii bine gindite si cooperare eficientda cu
partenerii straini; d) nucleul eforturilor de restabilire a integritatii teritoriale trebuie sa-|
constituie interesele populatiei din Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud; e) sa fie asig-
uratd internationalizarea procesului de solutionare a conflictelor in ceea ce priveste par-
ticiparea la acest proces a comunitatii internationale; f) sd fie diminuate la maxim in-
tentiile Federatiei Ruse de a juca rolurile-cheie de pacificator si intermediar, dar si in-
tentiile negative ale unor structuri internationale care alimenteaza criza separatista pentru
a-si mentine influentele politice pe arena internationala.

4. Implicarea comunitatii internationale in solutionarea conflictului transnistrean
prin plasarea operatiunii de mentinere a pacii din Transnistria sub mandatul unei organi-
zatil internationale abilitate cu solutionarea problemelor de securitate (ONU, OSCE).

5. Denuntarea de catre statul Republica Moldova a Acordului privind principiile
reglementarii pasnice a conflictului militar in regiunea transnistreana semnat de Mol-
dova si Rusia la 21 iulie 1992. Denuntarea sd fie efectuata de Republica Moldova
conform prevederilor articolului 8 din Acordul nominalizat, cu elaborarea si prezen-
tarea unei pozitii ferme a Republicii Moldova referitor la crearea fortelor de menti-
nere a pacii in strictd concordantd cu normele dreptului international.

6. Instituirea in Transnistria a unui regim de drept international umanitar, care va
oferi un nivel de protectie pentru populatia din regiune. Aplicarea in Transnistria a
regimului dreptului umanitar va acorda posibilitatea prescrierii crimelor de razboi,
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cum ar fi violul, omorul si tortura, protejarea bunurile civile, dar si optiuni pentru
urmarirea penald a infractorilor prezumati.

7. Conducerile din Republica Moldova si Georgia sa denunte oficial actiunile
ilegale ale Federatiei Ruse care si-a legitimizat propriile operatiuni de mentinere a
pacii pe teritoriul fostei URSS. In acest scop, propunem si fie initiate consultari intre
factorii de resort din Guvernul Republica Moldova si Guvernul Georgia pentru elabo-
rarea unei pozitii comune $i prezentarea acesteia in adresa organizatiilor inter-
nationale.

8. Substituirea functiei de Viceprim-ministrul pentru Reintegrare din Republica
Moldova cu un organ special abilitat cu Imputerniciri de elaborare §i coordonare a
politicii statului in problema transnistreana. O prima activitate al acestui organ spe-
cial ar fi elaborarea unei conceptii statale clare care ar include masuri concrete
privind solutionarea conflictului transnistrean §i aprobarea ulterioard a acesteia de
catre guvern si parlament. Recomandam sa fie implicati experti internationali in efec-
tuarea acestei remanieri.

9. Retragerea definitiva de catre Federatia Rusd a grupului operativ de militari
ramasi in Trasnistria inca din fosta Armata a 14-a si transformarea zonei de securitate
din regiunea transnistreana in zond demilitarizata, cu extinderea acesteia pe tot terito-
riul din stinga Nistrului. Monitorizarea Indeplinirii acestei sarcini sa fie realizata de
catre pacificatorii internationali.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse. Concluziile si recomandarile expu-
se 1n continutul prezentei lucrari de doctorat au scopul de a completa cadrul normativ cu
privire la reglementarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin valorificarea recomandarilor cu carac-
ter analitic se va contribui la completarea doctrinei nationale cu cercetari relevante
privind perfectionarea legislatiei din sfera de reglementare a conflictelor teritoriale, si
anume: asigurarea omogenitatii interpretative si decizionale in aplicarea legislatiei ce
vizeaza reglementarea conflictelor teritoriale in Republica Moldova si Georgia; elu-
cidarea problemelor privind aplicarea dreptului international in solutionarea con-
flictelor teritoriale; analiza contributiei organizatiilor internationale de securitate si
mentinere a pacii in solutionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si
Georgia; abordarea operatiunilor pacificatoare ca factor de reglementare a
conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia; cercetarea particularitatilor
de aplicare a normelor dreptului international in contextul conflictelor teritoriale din
Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud; tratarea rolului jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului in solutionarea cazurilor privind regimurile separatiste din Re-
publica Moldova si Georgia; formularea de propuneri si recomandari privind optimi-
zarea cadrului juridic international.

Ipoteza cercetiirii. In teza de doctorat au fost inaintate intrebari referitor la
premisele ce contribuie la reglementarea conflictelor teritoriale, cu privire speciald
asupra cazului Republicii Moldova si a Georgiei. In contextul cercetrii au fost studi-
ate cauzele aparifiei si evolufia conflictelor teritoriale, strategii si tactici de
solutionare, contributia statelor si organizatiilor internationale de securitate si
mentinere a pacii in gestionarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si
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Georgia. Acest lucru va permite teoreticienilor si practicienilor sa elucideze asupra

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al investigatiilor. Suportul metod-
ologic al cercetarii stiintifice este cuprins de un ansamblu de teorii si concepte speci-
fice domeniului de cercetare a dreptului international public, materializate ca finali-
tate in continutul tezei de doctor prin intermediul metodelor de analiza: a) logica (de-
ductiva, inductiva, de specificare etc.), constand 1n utilizarea legitatilor, categoriilor si
rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferiti
autori si sintetizarea reglementarilor ce vizeaza aspecte de drept international privind
reglementarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia; b) sistemica,
manifestata prin cercetarea normelor juridice ce reglementeaza conflictele teritoriale;
C) istorica, folosita pentru cercetarea cauzelor si aparitiei conflictelor teritoriale din
Republica Moldova si Georgia, pornind de la perioada anterioarda proclamarii inde-
pendentei statelor pana in prezent; d) sintetica, constand in exprimarea generalizatoa-
re a particularitatilor de drept international privind reglementarea conflictelor terito-
riale din Republica Moldova si Georgia, in vederea perfectionarii legislatiilor natio-
nale in domeniu; €) metoda cantitativa, utilizata la studierea si sistematizarea bazei
normative si doctrinare, nationale si internationale privind reglementarea conflictului
teritorial, rezultata cu concluzii si posibilitatea elucidarii unor solutii corespunzatoare
pentru reglementarea conflictelor deja existente, dar si prevenirea si rezolvarea unor
eventuale.

Suportul teoretico-stiintific al tezei pentru obtinerea titlului de doctor este for-
mat din lucrarile savantilor specialisti in domeniul dreptului international public. As-
pectele de drept international privind reglementarea conflictelor teritoriale din Repu-
blica Moldova si Georgia au fost analizate de catre autorii straini, precum: B.Magyar,
R.Martin de la Guardia, R.Gonzalez Martin, C.Garcia Andrés, S.Markedonov,
W.Czaplinski, Ch.Waters, M.Rudnicki, A.Kleczkowska,, elaborarea concluziilor si
formularea propunerilor cu privire la perfectionarea cadrului juridic de reglementare
a conflictelor teritoriale In Republica Moldova si Georgia.

Subiecte pentru cercetare stiintifica de perspectiva. Deoarece prezenta teza
de doctor se focuzeaza pe studierea exhaustiva a conflictelor teritoriale, cu privire
speciald asupra situatiei din Republica Moldova si Georgia, in viitoarele demersuri
stiintifice ne vom axa pe cercetarea extinsa a conflictelor teritoriale, luand in conside-
ratie si problematica din alte state. De asemenea, tema supusa cercetarii necesita a fi
dezvoltata in perspectiva prin realizarea unor investigatii stiintifice axate pe probleme
ce tin de perfectionarea legislatiei internationale in sfera conflictelor teritoriale.
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ADNOTARE

Kurtskhalia Alexander, ,,Aspecte de drept international privind reglementarea con-
flictelor teritoriale: cazul Republicii Moldova si Georgiei”. Teza de doctor in drept.
Specialitatea: 552.08. Drept international si european public, Chisindu, 2022.

Domeniul de studiu. Lucrarea fundamenteaza un studiu complex in sfera dreptului internati-
onal si european public, fiind axata pe reglementarea conflictelor teritoriale, In special asupra cazu-
lui Republicii Moldova si Georgiei.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
348 surse, 183 pagini text de baza.

Cuvintele-cheie: conflict teritorial, diferend, reglementare, drept international, operatiuni pac-
ificatoare, negocieri, ordine juridica internationald, integritate teritoriald, organizatii internationale, re-
gimuri separatiste, aplicarea dreptului international in dreptul intern, gestionarea conflictelor.

Scopul si obiectivele cercetirii. Scopul tezei consta in abordarea complexa a raporturilor din
sfera dreptului international in materia conflictelor teritoriale, cu privire speciala asupra conflictelor
teritoriale din Republica Moldova si Georgia, analizate prin prisma prevederilor legislatiilor natio-
nale, instrumentelor internationale, opiniilor doctrinare si practicii judiciare in domeniu. Obiectul de
cercetare al tezei este axat pe cercetarea stiintificd a legislatiei din domeniul dreptului international
public si pe relevarea semnificatiei acesteia in materia conflictelor teritoriale.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Teza contine o serie de concluzii si recomandari stiinti-
fice, care vin sa completeze problematica juridica in domeniul reglementarii conflictelor teritoriale
pe baza exemplului Republicii Moldova si Georgiei, insotitd de perfectionarea cadrului normativ-
juridic international in materia conflictelor teritoriale.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in investigarea complexa a conflictelor
teritoriale, cu privire speciald la cazul Republicii Moldova si Georgiei, ceea ce a permis elucidarea
principalelor probleme juridice si politice ce afecteaza reglementarea conflictelor teritoriale si iden-
tificarea celor mai reusite solutii de perfectionare a normelor dreptului international in materie.

Semnificatia teoretica. Rezultatele investigatiei sunt benefice dezvoltarii continue a stiintei
dreptului international si european public, mai ales prin abordarea complexd a reglementarilor in-
ternationale si nationale privind conflictele teritoriale din Republica Moldova si Georgia. Rezultate-
le si concluziile, ce reflecta solutiile teoretice degajate, servesc drept suport pentru perfectionarea
legislatiei la acest capitol.

Valoarea aplicativa. In baza cercetirilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si omi-
siuni de ordin teoretico-normativ. Pentru inlaturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii
si recomandari menite sd imbunatateasca calitatea cadrului normativ din sfera de reglementare a
conflictelor teritoriale, cu precadere a celor din Republica Moldova si Georgia. Drept rezultat, au
fost relevate recomandari practice a caror implementare poate influenta in mod decisiv existenta si
consolidarea legislatiei in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost expuse in articole sti-
intifice, fiind discutate si evaluate n cadrul conferintelor de profil nationale si internationale.
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ANNOTATION

Kurtskhalia Alexander, ,, The aspects of international law on the regulation of territorial
conflicts: the case of Republic of Moldova and Georgia”. PhD thesis in law. Specialty: 552.08.
International and European public law, Kichinev, 2022.

Field of study. The paper includes a complex study in the field of international and european
public law, being focused on the settlement of territorial conflicts, with a special focus on the case
of the Republic of Moldova and Georgia.

Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 348 sources, 183 basic text pages.

Key words: territorial conflict, dispute, regulation, international law, peace operations, nego-
tiations, international legal order, territorial integrity, international organizations, separatist regimes,
application of international law in domestic law, conflict management.

Purpose and objectives of the research. The purpose of the thesis consists in the complex
approach of the reports from the field of international law in the field of territorial conflicts, with
special focus on territorial conflicts in the Republic of Moldova and Georgia, analyzed through the
provisions of national laws, international instruments, doctrinal opinions and judicial practice in the
field. The research object of the thesis is focused on the scientific research of the legislation in the
field of public international law and on the discovery of its significance in the field of territorial
conflicts.

The novelty and the scientific originality. The thesis contains a series of scientific conclusi-
ons and recommendations, which complement the legal issues in the field of territorial conflicts set-
tlement based on the example of the Republic of Moldova and Georgia, together with the improve-
ment of the international normative-legal framework in the field of territorial conflicts.

The important scientific problem solved consists in the complex investigation of the territo-
rial conflicts, with special regard to the case of the Republic of Moldova and Georgia, which allo-
wed the elucidation of the main legal and political problems affecting the settlement of the territori-
al conflicts and the identification of the most successful solutions for improving the norms of inter-
national law in material.

Theoretical significance. The results of the investigation are beneficial to the continuous de-
velopment of the science of international and European public law, especially through the complex
approach of international and national regulations regarding territorial conflicts in the Republic of
Moldova and Georgia. The results and conclusions, reflecting the theoretical solutions, serve as
support for the improvement of the legislation in this chapter.

Application value. Based on our research, it was found that there are numerous theoretical
and normative deficiencies and omissions. To overcome these shortcomings, conclusions and re-
commendations were formulated aimed at improving the quality of the regulatory framework in the
area of territorial conflicts, especially those in the Republic of Moldova and Georgia.
As a result, practical recommendations have been revealed whose implementation can decisively in-
fluence the existence and consolidation of the legislation in the field.

Implementation of scientific results. The results of the research were presented in the texts
of the scientific articles, being discussed and evaluated at national and international conferences.
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AHHOTALMS

Kypuxanus Anekcanap, «AcneKTbl Me;KIyHAPOAHOIO PaBa B OTHOLIEHUH YperyJIupoBa-
HHSA TEPPUTOPHATBHBIX KOHQJIHMKTOB: HAa npuMepe Pecyoiuku Mosiposa u I'pysun».
Juccepranusi HA COUCKaHUE YYEHOH CTeNeHH J0KTopa Ipuandeckux Hayk. CnennaJib-
HOCTh: 552.08. Me:xxnyHapoaHoe U eBpoIneiickoe my0JJu4Hoe NPaBo,

Kumunes, 2022.

Obaacth nccaegoBanusi. CTaTbsi OCHOBBIBAETCS HA KOMIUIEKCHOM HUCCIIEJIOBAaHUU B 00JacTh
MEXIYHApOAHOTO UM  €BPONEHWCKOro myOJMYHOro ImpaBa, yaeiuss ocoboe BHUMaHHE
yPEryJIupoBaHHUIO TEPPUTOPUATIBHBIX KOH(PIUKTOB, Ha pumepe Pecriybnuku Monnosa u I'py3un.

CTpykTypa AuccepTanMu: BBeACHHE, 4 TIaBbl, 00IIME BBIBOJLI U PEKOMEHANNU, OHOIHO-
rpadus u3 348 nctouHNKoOB, 183 OCHOBHBIX TEKCTOBBIX CTPAHHII.

KutoueBble ci1oBa: TEppUTOPUAIBbHBIN KOHQUIMKT, CIIOp, PETYJIMPOBAHUE, MEXIYHAPOIHOE
IIpaBO, MUPOTBOPUYECKUE ONEPALIUHU, [IEPETOBOPBI, MEXKAYHAPOIHBIN MIPABOBOW MOPSIIOK, TEPPUTO-
pUaJIbHAsA LIEJIOCTHOCTh, MEKIYHAPOIHBIE OPraHMU3ALMM, CENapaTHUCTCKUE PEXUMBI, IPUMEHEHHE
MEXyHAapOJAHOTO IpaBa BO BHYTPEHHEM IIpaBe, yperyaupoBaHue KOH(IUKTOB.

Hear u 3agaum ucciaenoBaHusi. Llenb IUIUIOMHON pPabOTBl COCTOMT B KOMILIEKCHOM
NOJX0A€ K JOKJIaaaM M3 00JacTH MEXIyHapOAHOro IpaBa B 00JacTH TEPPUTOPHUATIBHBIX
KOH(UINKTOB ¢ OCOOBIM aKIIEHTOM Ha TeppUTOpUaibHble KOHGIUKTHI B Pecnybinuke MonjgoBa u
I'py3un, KOTOpblE aHAIU3UPYIOTCA C TIOMOIIbIO IIOJIOKEHMM HAallMOHAIbHBIX  3aKOHOB,
MEXIYHApOAHBIX JOKYMEHTOB, JOKTPUHAIBHBIX MHEHUH U CyaeOHOM IMpakTHUKU B 3TOW o01acTu.
OOBeKT wuccleoBaHUsl  JTUIJIOMHOM  pa0OThl  HAMpaBlieH HAa HAy4yHOE  HCCIIEIOBAaHUE
3aKOHOJATENhCTBA B 007acTU MyOJIMYHOIO MEXIYHAPOJHOTO IPaBa U BBHISBICHHE €0 3HAYCHUS B
cdepe TeppUTOPHATIBHBIX KOH(PIINKTOB.

HoBu3Ha u HayYyHasi OPUTHHAJBHOCTD. Juccepranus CONEP>KUT Psii HAyYHBIX BBIBOJIOB U
pEeKOMEHAALUH, TOTOIHSAIOUIMX PaBOBbIE BONPOCH B 00JIaCTH yperyIupoBaHHs TEPPUTOPHUATBHBIX
KOHQUIMKTOB Ha npumepe PecnyOomuku MongoBa u I'py3um, a Takke COBEpLICHCTBOBAHHE
MEX1yHapOAHON HOPMATHUBHO-IIPaBOBOM 0a3bl B 00JACTH TEPPUTOPUATIHHBIX KOH(IUKTOB.

Pemaemasi Ba:xkHasi Hay4yHasi npodjemMa 3aKiIl0O4aeTcs B KOMIUIEKCHOM paccieloBaHUU
TEPPUTOPUATBHBIX KOHQIMKTOB, 0coOeHHO B ciyyae PecnyOmuku MongoBa u I'pysuu, yto
MO3BOJIMJIO BBISIBUTH OCHOBHBIE IIPABOBBIE U IOJMTUYECKHE MpPOOJIEMBbI, 3aTparvBarollne
yperyJiupoBaHue TePPUTOPHUATIBHBIX KOH(IMKTOB, U BBIABUTH HaubOoJiee yCIEIIHbIE PEIIeHUs s
COBEPLICHCTBOBAHNUS HOPM MEXKIYHAPOIHOT'O MPaBa B HEBAXKHO.

Teopernueckoe 3Ha4eHue. Pe3ynbpTaTsl NCCIe10BaHUS NOJE3HBI AJIs IOCTOSHHOTO PAa3BUTHS
HAYKH MEXYHApOJIHOTO U €BPONEHCKOro MyOJIUYHOTro MpaBa, 0cOOEHHO Oiaroapst KOMIUIEKCHOMY
MOJIX0Ty MEKIYHAPOJHBIX U HAIIMOHAIBHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB [0 TEPPUTOPUATIEHBIM KOHDIUK-
taM B Pecny6nuke MonnoBa u I'py3un. Pe3ynbTaTel U BBIBOJIBI, OTpaXkarolie TeOpeTUIEeCKre pe-
LIeHHMS], CYXKaT MOAJEPKKON JUIsl yIIydIllIeHUs] 3aKOHO/IaTeIbCTBA B 3TOM IJIaBe.

IIpuknagnoe 3Hayenme. Ha ocCHOBaHMM MPOBENEHHOTO HCCIENOBAaHUS ObUIO BBISIBICHO
HaJIM4ue TEOPETHMUYECKUX M HOPMATHBHBIX HEIOCTATKOB U ymyuleHui. Jlyig mpeogosieHus 3THX
HE/IOCTaTKOB ObTH CcOpPMYTUPOBaHBI BBIBOABI M PEKOMEHJAIMHM [0 YIYYIIEHUIO KadyecTBa
HOpPMATHUBHO-TIPaBOBOM 0a3bl. B pe3ynbTare OBUIM BBISABICHBI MPAKTHYECKHE PEKOMEHIAIHNH,
peain3anysi KOTOPBIX MOXET OKa3aTh PEIIAIOIEe BIMSIHHME Ha CYIIECTBOBAHUE U KOHCOJIMIALUIO
3aKOHOJIATEIBCTBA B ATOM 00JACTH.

BHegpeHue Hay4HBIX pe3y/bTaToB. Pe3ynbraTbl HCClleOBaHMS ObUIM IPEICTABICHBI B
TEKCTaX HAy4yHbIX CTaTei, 0OCYXJaaucCh M OLICHUBAINCh HA HAIlMOHAIBHBIX M MEXKJYHapOAHBIX
KOH(EPEHIHSIX.
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