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PREVEDERI CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Relevanta si importanta temei alese. Alegerea temei tezei s-a datorat faptului ca teoria
separdrii puterilor a incetat de mult sia mai fie o dogmad doctrinard idealistd abstracta,
implementarea ei a devenit un principiu obligatoriu si semn al oricirui stat modern care se
pozitioneazd drept democratic si legal. Teoria separdrii puterilor se afld in stadiul de dezvoltare
cand a fost institutionalizatd in legislatie si este perceputd ca unul dintre pilonii principali ai
societatii civile.

Delimitarea puterii de stat in ramuri independente intre ele, ,.este menita sa asigure, ca
urmare, echilibrul necesar al intereselor, care face puterea intreaga si unificata” [171, p. 46]. In
acelasi timp, este imposibil de imaginat un singur stat, functionarea lui normald fard cooperarea
organelor sale individuale si chiar a ramurilor puterii, firda munca sistemicd de ansamblu a
intregului mecanism de stat, fird coerenta actiunilor in rezolvarea problemelor nationale. Intr-
adevar, se remarcd o tendintd atdt de modernd incat, indreptand principalele eforturi catre
proiectarea unui sistem ideal de separare a puterilor pe baza modelului sau clasic, aspectul privind
necesitatea asigurarii unitatii puterii de stat, de care depinde in mod direct calitatea guvernarii si
flexibilitatea controlabilitatii teritoriului statului, se pierde adesea. Fundamentele economice si
politice ale statului modern, potrivit unui numar de experti, depind si de separarea puterilor. V. A.
Ovcinnikov noteaza in acest sens cd ,intr-un stat de drept, reglementarea de stat a activitdtii
economice, spre deosebire de cea totalitard, nu stabileste structura economica a societatii, ci doar
creeazd conditii si protejeazd principalele fundamente si principii care sunt bazata pe drepturi si
libertati. Aceste fundamente nu dau nastere niciunei ideologii politice, sunt de naturd democratica
si umanista. Atitudinea statului de drept fatd de activitatea politicd a oamenilor se construieste pe
aceleasi fundamente” [202, p.121].

Corelarea si echilibrul diferitelor ramuri ale guvernului se vor corela direct cu competentele
respective ale statului in sfera legislativa, executiva si judiciard, in timp ce diferentele dintre
acestea ar trebui depasite exclusiv 1n baza si in cadrul legii.

Reflectiile asupra ,,structurii ideale a societdtii si a statului si a puterii de stat ne vor
indruma cu sigurantd cétre acele surse pe care sunt construite standardele acum cunoscute pentru a
caracteriza proprietatile sale cheie” — acesta este modul in care rolul studierii fundamentelor
conceptuale ale principiului a separarii puterilor se apreciaza astazi [252, p. 12]. Studiile teoretice
ale conceptului de separare a puterilor sunt cauzate de necesitatea de a continua cdutarea unei
forme echilibrate de separare a puterilor pe fondul complicarii functiilor statului modern, care este

capabila sa asigure o eficienta ridicatda a mecanismului de stat.



Momentul aparitiei in tarile foarte dezvoltate de astdzi a unui fenomen precum democratia
in sensul ei modern, in care o persoana si drepturile sale, libera dezvoltare a personalitatii umane
sunt recunoscute ca cele mai inalte valori, este recunoscut acea perioada istorica cand astfel de
sarcini au fost stabilite ca principalele functii si activitati ale statului. Relevanta problemelor
separdrii puterilor raimane pana astdzi, in special, pentru stiinte juridice si alte stiinte sociale si
umanitare ale acelor tari care au aparut pe harta lumii la sfarsitul secolului al XX-lea si se dezvolta
ca tinere democratii si care au adoptat acest principiu 1n cursul construirii statului lor. Pentru aceste
tari, inclusiv Republica Moldova, o astfel de conceptie de construire a unui sistem de autoritati
publice a devenit o noutate, deoarece multa vreme principiul separatiei puterilor a fost respins
categoric, i s-a opus principiul unitatii ,,puterii sovieticilor”, care intruchipa unitatea functiilor
legislative, executive si administrative, precum si de control.

S1 numai in cursul transformdrilor democratice la scard larga in tarile din Europa de Est si
tarile fostei Uniuni Sovietice, principiul separarii a fost recunoscut, stabilit legal si a inceput sa fie
implementat in practicd. O astfel de perceptie era direct legatd de proclamarea unui principiu atat
de fundamental al statului modern precum statul de drept. Prin urmare, de atunci a inceput
dezvoltarea problemei principiului separarii puterilor, atat in refractia sa teoreticd, cat si in cea
practica [68; 157; 165; 174; 237]. Studiile efectuate asupra diferitelor aspecte ale principiului
separarii puterilor in etapa actuald necesitd o intelegere cuprinzatoare si o abordare sistematica
pentru a crea o baza teoretica generala pentru dezvoltarea statului in stadiul adecvat al dezvoltarii
sale.

Totodatd, nu a avut loc incd un studiu teoretic generalizat al acestei probleme in
Republica Moldova si in multe alte state post-sovietice, motiv pentru care s-a ales tema.

Pentru prima data in cea mai completd forma, explicatia doctrinard a esentei teoriei
separarii puterilor a fost datd de J. Locke si Ch.L. Montesquieu, care, de fapt, sunt recunoscuti pe
merit drept autorii versiunii clasice a acestui concept. De atunci, multi experti de stat strdini si
autohtoni au meditat asupra principiului separarii puterii de stat, ale caror lucrari au stat la baza
acestui studiu — L. Duguit, N.M. Korkunov, J. Rousseau, A. Esmein si alti autori [83; 99; 147; 244,
281; 295]. In perioada moderna, asupra acestei probleme in diverse context, au vorbit cu gandurile
lor, iar conceptele lor au fost folosite in acest studiu, specialisti precum I.L. Bacilo, A.A. Misin,
L.A. Okunkov, V.E. Circhin, L.M. Entin i multi alti autori [63; 191; 192; 203; 204; 272; 275;
280]. Cu toate acestea, lucrarile stiintifice dedicate in mod specific principiului separarii puterii de
stat nu sunt in mod clar suficiente. Mai mult, atat in Republica Moldova, cat si in alte state post-
sovietice, continutul normativ-juridic al principiului separatiei puterii de stat std la baza formelor

sale de guvernare si a structurii statului.



Scopul tezei este de a studia cuprinzator problemele aparitiei si evolutiei conceptului de
separare a puterilor pe baza unei analize profunde a pozitiilor doctrinare dezvoltate de stiinta,
precum si a interactiunii efective a autoritdtilor publice ale statelor moderne si transformarea
acestei idei In forma principiului fundamental, piatra de temelie al unui stat de drept democratic
modern, in baza caruia se vor formula propuneri care vizeaza clarificarea aparatului conceptual al
doctrinei studiate si perfectionarea formularii legislative a acestui principiu in legislatia Republicii
Moldova.

Obiectivele studiului vor contribui la atingerea scopului:

a) a determina stadiul dezvoltarii stiintifice a principiului separarii puterilor in literatura
juridica autohtona moderna, a analiza si evalua contributia autorilor autohtoni la conceptul de
separare a puterilor in ceea ce priveste perceptia acestuia, completarea continutului acestuia,
mecanismele de implementare, a identifica lacune in cercetarea stiintifica Tn acest domeniu;

b) pe baza a numeroase abordari, doctrine, idei ale autorului cu privire la structura statului,
mecanismul de stat, asigurarea libertatii individului, de a identifica premisele si principiile comune
in gandirea stiintifica mondiald pentru formarea unui sistem integral si stabil de semne si trasaturi
in continutul teoriei separarii puterilor;

c) a trasa calea si cauzele transformadrii ideilor despre separarea puterilor in teoria clasica,
iar apoi — intr-unul dintre principiile organizarii rationale a statului modern;

d) a studia originile si de a evidentia principalele etape ale dezvoltarii fundamentelor
conceptuale ale principiului separarii puterilor, a evalua contributia unor filosofi, politicieni,
avocati, oameni de stiintd de stat marcanti in fiecare astfel de etapd: in conditiile statelor antice, in
perioada feudalismului, In epoca Reformei Protestante si a Iluminismului; a urmari relatia si
sincronismul formarii teoriei separarii puterilor cu doctrina statului de drept;

e) pe baza studiului reflectiilor din lucrarile clasicilor teoriei separarii puterilor, a
fundamenta rolul si semnificatia ideilor lor pentru formarea principiului separdrii puterilor si
intruchiparea principiilor de baza ale statul modern, inclusiv intelegerea sa ca o bariera juridica
impotriva uzurpdarii puterii si tiraniei, un mijloc de asigurare a drepturilor omului, tindnd cont de
particularitatile stadiului modern de dezvoltare a statalitatii;

g) a dezvalui semnificatia aborddrii istorice si juridice si a teoriei generale a statului si
dreptului in determinarea modelului de separare a puterilor intr-un anumit stat pe fondul
particularitatilor dezvoltarii sale socio-politice;

h) pe baza studiului particularitdtilor intelegerii si implementarii practice a modelelor

ege vy e

a puterilor si posibilitatea de transformare, evolutie, perfectionare a acestuia;



1) a clarifica si completa continutul si modalitatile de implementare a principiului separatiei
puterilor pentru statul modern in ceea ce priveste repartizarea functiilor sale si asigurarea
functionarii mecanismului de stat, delimitarea competentelor si atributiilor diferitelor organe ale
statului si interactiunea acestora;

J) a sistematiza toata varietatea formelor de separare a puterilor in statele lumii moderne si
de a identifica factorii care au o influentd decisiva asupra acestora; a arata relatia dintre principiul
separatiei puterilor si forma de guvernare a statului;

K) a arata importanta principiului separatiei puterilor in stat in stadiul actual ca garantie a
drepturilor si libertdtilor individului si ca semn al constitutionalismului si al statului de drept cu
guvernare democratica;

1) a lua in considerare particularititile reglementarii legale si implementarii practice a
principiului separatiei puterilor in tarile cu democratii tinere, inclusiv Republica Moldova;
eficientei administratiei publice si a stabili relatia cu principiul unitatii puterii;

n) pe baza unui studiu al evolutiei abordarilor privind continutul principiului separatiei
puterilor, a evidentia tendinta principalad in interpretarea continutului acestuia ca repartizarea
functiilor statului intre diverse ramuri si organe.

Ipoteza tezei constd in asumarea necesitdtii de a considera ideea separdrii puterilor ca
principiu structural si functional al statului modern, cu ajutorul cdruia se poate asigura natura sa
democratica si juridica.

Baza metodologica a acestei teze este metodele de cercetare istorico-juridica, structural-
functionala, sistemico-logica si comparativ-juridica. Autorul foloseste metode de cercetare formal-
juridice, de stiinte politice, aplica abordari dialectice, sistemice si juridice comparative. Utilizarea
unei game largi de metode stiintifice generale si speciale a facut posibila abordarea cuprinzatoare si
sistematica a studiului bazei teoretice pentru dezvoltarea, continutul si aplicarea conceptului de
separare a puterilor, atat la diferite etape istorice, cat si in statul modern.

Utilizarea metodei istoricismului a contribuit la un studiu multifatetat al originii si
dezvoltarii treptate a conceptului de separare a puterilor, practicarea aplicarii lui in diferite conditii
istorice. Acest lucru a facut posibild intelegerea tiparelor caii complexe si contradictorii de evolutie
a doctrinei separdrii puterilor, care nu se distingea prin netezime si infailibilitate. De asemenea,
pare necesard completarea metodei istorice si juridice cu metoda interpretarii stiintifice, care
permite utilizarea potentialului stiintific modern si a experientei acumulate pentru a evalua anumite
etape, actiuni, evenimente legate de dezvoltarea conceptului de separare a puterilor, pentru a

identifica anumite modele 1n aceasta problema.



Metoda analizei sistemice a contribuit la studiul problemelor separarii puterilor in conditiile
diferitelor forme de stat, inclusiv forma de guvernare, a structurii politico-teritoriale si teritoriala si
a regimului politic.

Metoda institutionald a oferit ocazia de a identifica aspectele politice si institutionale ale
separatiei puterilor.

Metoda juridicd comparativa a fost utilizata pentru identificarea generalului si specificului
in consolidarea juridica si implementarea practicd a principiului separatiei puterilor in Republica
Moldova, statele post-sovietice, democratiile occidentale, tarile in curs de dezvoltare.

Elementele de noutate si originalitatea stiintifica a tezei se exprima in faptul ca contine
prima incercare de studiu profund si cuprinzator al interpretarilor principiului separatiei puterilor,
atat in retrospectiva istorica, cat si in conditiile unui stat modern. Toate procesele sunt prezentate in
perspectiva istorica a formarii si dezvoltarii institutiilor democratice, din cele mai vechi timpuri
pana in perioada moderna. Sunt definite sistematic si elementele conceptuale si teoretice ale
principiului separatiei puterilor, care se bazeaza pe intelegerea unitatii si diferentierii puterii de stat
formulata de autor, in urma carora se formuleaza o concluzie fundamentala ca intr-un stat de drept,
unitatea puterii se manifesta tocmai in legatura cu principiul separatiei puterilor.

In tezd se intreprinde analiza a multiple opinii stiintifice ale doctrinarilor autohtoni si
straini, in urma careia sunt formulate propriile concluzii asupra problemelor cercetate. La fel
concluziile de ordin teoretic sunt conjugate cu analiza situatiei concrete in domeniul realizarii
principiului separatiei puterilor in mai multe state CSI. Se formuleazd concluzia, conform careia
sistemul organizarii puterilor de stat in acestea poate fi numit democratic cu unele rezerve. Situatia
se explicd, inclusiv prin mentinerea mostrelor de comportament politic proprii sistemului sovietic.
Este subliniata necesitatea depasirii situatiei respective prin analiza ei criticd si sunt relevate
directii ale implementarii eficiente a principiului separatiei puterii in statele respective (organizarea
referendumurilor; consolidarea rolului Curtii Constitutionale; ralierea principiilor §i normelor
dreptului national la cele ale dreptului international, european; consolidarea institutiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului s.a.) Aceste si alte abordari poartd caracter analitic, critic,
conferd tezei noutate si originalitate si contribuie solutiondrii problemei stiintifice importante
anuntate.

Problema stiintificA rezolvatd in cadrul acestei teze este definitd ca identificarea
posibilitatilor organizatorice si juridice ale principiului separatiei puterilor, care actioneaza in statul
modern ca garant al asigurarii caracteristicilor sale esentiale si dezvoltarii progresive. Sunt
prezentate conditionalitatea si legaturile intercomponente ale acestui principiu cu alte principii,

care constituie Tmpreuna structura organizatorica a statelor constitutionale democratice.



Semnificatia teoretica a studiului consta in faptul ca tezele si recomandarile conturate in
acesta contribuie la perfectionarea continutului cursului fundamental al studiilor de stat in ceea ce
priveste problemele temei luate in considerare, legate de evolutia si starea actuald a principiul
separarii puterilor. In urma unei analize sistematice a formirii, dezvoltdrii si starii actuale a
conceptului de separare a puterilor, au fost formulate concluzii si generalizari care vor contribui la
dezvoltarea de noi abordari 1n studiul problemelor formarii si dezvoltarii acestei teorii bazate pe
prevederile stiintifice si practica reald a interactiunii dintre autoritatile publice ale statelor moderne
si transformarea acestei idei in forma principiului fundamental si de piatra de temelie al unui stat de
drept democratic modern, si vor avea ca scop, de asemenea, clarificarea aparatului conceptual al
doctrinei studiate si modernizarea conceptiei juridice a acestui principiu in legislatia Republicii
Moldova.

Semnificatia practica consta in faptul ca rezultatele studiului pot fi recomandate pentru a fi
utilizate pentru dezvoltarea sistemului juridic si perfectionarea sistemului autoritatilor publice din
Republica Moldova si din alte tari post-socialiste; ca bazd pentru cercetari stiintifice ulterioare in
domeniul luat in considerare pentru a modifica sau revizui legislatia in tarile cu democratii tinere;
in analiza problemelor urgente de perfectionare a structurii statului, institutiei presedintiei si
intaririi puterii judecatoresti; in predarea teoriei statului si a dreptului, precum si a disciplinelor
juridice specializate, inclusiv drept constitutional, administrativ, municipal; la predarea si
desfasurarea de instruiri pentru specialisti In domeniul administratiei publice si al autoguvernarii
locale.

Implementarea rezultatelor: concluziile teoretice ale tezei, elementele de noutate si
recomandarile formulate sunt utilizate in procesul de predare a cursului de Teoria generald a
dreptului si a unui numar de discipline juridice.

Aprobarea rezultatelor. Diverse aspecte ale subiectului studiat, cele mai semnificative
rezultate teoretice si practice sunt reflectate intr-o serie de publicatii. In special, ,Principiul
separarii puterilor si sistemul de control si echilibru ca semne ale unui stat de drept” [57], ,,Formele
moderne de putere publicad si influenta lor asupra continutului principiului separatiei puterilor”
[54], ,,Organismele de control constitutional in mecanismul de stat in lumina separatiei
puterilor”[56], ,,Unitatea si separarea puterilor In tarile Comunitatii Statelor Independente: general
si special” [58] , ,,Etapele dezvoltérii conceptului de separare a puterilor: aspect teoretic si juridic si
semnificatie pentru dezvoltarea unui stat modern” [59], ,,Teoria separdrii puterilor: de la traditia
conceptului clasic la problemele actuale ale timpului nostru” [55], ,,The head of state ,neutral”

power: conceptual basis” [19] .



Volumul si structura tezei. Structura tezei este determinatd de scopurile si obiectivele
tezei si este reprezentatd de o pagind de titlu, adnotari in limbile de stat, rusd si engleza, o lista de
abrevieri, o introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, o bibliografie in limba de
stat, precum si in limbile rusa, engleza, franceza si germana utilizate la pregatirea tezei. Fiecare
capitol contine paragrafe cu dispozitii finale care contin concluzii.

Volumul total al tezei este de 209 de pagini, din care textul tezei in sine este de 176 de
pagini. Bibliografia este reprezentata de 328 surse.

Cuvinte-cheie: separarea puterilor, concept, teorie, ramuri ale puterii, putere legislativa,
putere executiva, putere judecdtoreascd, echilibrul puterilor, ,.control si echilibru”, puterea

,,heutrd”.
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CONTINUTUL TEZEI

Tn introducere este redat interesul pentru subiect si actualitatea si semnificatia acestuia. De
asemenea, sunt formulate scopul, obiectivele, situatia dezvoltarii subiectului, este determinata
noutatea stiintifica si originalitatea studiului, semnificatia teoreticd si practica a rezultatelor
cercetarii, se vorbeste despre aprobarea rezultatelor cercetdrii, de asemenea, se dau date despre
volumul si structura lucrarii.

in capitolul 1, denumit ,,Particularititile dezvoltarii principiului separarii puterilor in stiinta
juridica in diferite etape”, a fost determinatd starea bazei teoretice a principiului separarii puterilor
in tarile lumii In etapa actuald si au fost examinate problemele legate de dificultatile in realizarea
principiului separarii puterilor. Problematica privind separarea puterilor este cercetata, in primul
rand, sub aspectul dezvoltarii doctrinare in etapa actuald. Se remarca faptul ca, denumirea teoriei
separarii puterilor in stat, cuprinde, de fapt, mai multe conceptii despre puterea de stat sau, mai
precis, despre diverse modalitati de punere in aplicare a acesteia. Ideea multitudunii de puteri isi
are ridacinile in antichitate. Inca Aristotel a vorbit despre trei directii in administratia publica [35].
In Anglia teoria separarii puterilor a fost formulati pentru prima data de John Locke (1632-1704)
[52, p. 337-361], iar ulterior a fost dezvoltata de Montesquieu (1689-1755) in Franta, in lucrarea sa
LDespre spiritul legilor” [62]. Cele trei ramuri ale puterii sunt concepute astfel, incat, pe de o parte,
sa indeplineasca anumite functii specifice, iar pe de altd parte, sd coopereze si sa se controleze
reciproc.

Pe parcursul dezvoltérii juridice si de stat principiul separarii puterilor a suferit modificari
semnificative. In primul rind, in acest sens, este necesar si se mentioneze adiugirea separarii
puterilor printr-un sistem de verificari si balante, care s-a manifestat initial in practica judiciara, iar
ulterior a fost consacrata in Constitutii, apoi s-a introdus in mod activ regula privind necesitatea
interactiunii dintre ramurile puterii. Complicarea functiilor statului si a aparatului de stat a condus
la crearea unui sistem extrem de ramificat de organe guvernamentale care nu se Incadreaza in
triada clasica a puterii sau relatiile dintre ele sunt diferite de ceea ce prevedea conceptul initial.
Teoria separdrii puterilor este consideratd in statul modern drept baza politicd si juridicd a
democratiei. In majoritatea constitutiilor statelor din spatiul post-sovietic exista o referire directa la
acest principiu ca fiind fundamental in organizarea puterii de stat. Conform articolului 6 din
Constitutia Republicii Moldova, ,in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si
judecdtoreascd sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.” [44]. Potrivit L. Aliev, ,,posibil, mentionarea literald a acestui principiu
este un fel de contra-teza a ideologiei marxism-leninismului, cu o idee foarte particulara a separarii

puterilor” [34, p. 45-46]. Pe aceastd baza autorul concluzioneazd ca doctrina despre separarea
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puterilor si interpretarea sa practicA modernd ne permit si recunoastem multilateralitatea si
multidimensionalitatea principiului studiat. Savantii teoreticieni si specialistii in anumite stiinte de
specialitate interpreteaza in mod ambiguu esenta ideii insasi de separare a puterilor si a realizarii ei
practice actuale.

Un alt moment cheie autorul numeste discrepanta dintre esenta doctrinei clasice a separarii
puterilor in trei ramuri cu continutul sau juridic modern si, cu atat mai mult, cu continutul de fapt si
pentru discutie se propune o disputa privind compozitia cantitativa si calitativd a ramurilor puterii.
Separarea puterilor este propusa a fi examinata si intr-un alt aspect - ca un sistem de verificari si
balante necesare pentru o administratie publica rationala si eficienta.

In teza se afirma ca multi juristi moderni definesc principiul separarii puterilor ca semn sau
caracteristica a statului de drept, altii - ca mijloc de realizare a principiului statului de drept, ca cea
mai consecutivd legatura prin dreptul de putere politica si formarea unui regim de restrictie legala
pentru structurile statului.

In primul capitol este prezentat un sumar de idei legate de intelegerea experientei acumulate
in problema separarii puterilor, punand bazele credrii unui fundament teoretic pentru adaptarea
separarii puterilor la noile conditii istorice si legale si in continud schimbare. Autorii moderni 1si
prezintd ideile cu privire la perceperea experientei acumulate In problema separarii puterilor,
punand bazele credrii unui fundament teoretic pentru adaptarea separarii puterilor la conditii
istorice si legale noi si in continud schimbare. Mai multi specialisti reflectd anumite aspecte ale
problemelor de separare a puterilor, inclusiv statutul organelor puterii de stat, apartindnd uneia
dintre ramurile puterii, separarea puterilor ca semn al unui stat de drept, democratic etc.

Gheorghe Avornic mentioneaza ca, intrucit intr-un stat de drept vointa suverand a
poporului se realizeaza in mod democratic, organele puterii de stat si ale administratiei locale ar
trebui sa-si exercite atributiile o perioada de timp strict definitd pentru care au fost alesi, pe baza
principiului constitutional al separarii puterilor in legislativa, executiva si judecatoreasca, Intrucat
numai o astfel de putere va fi exercitatd in conformitate cu cerintele legalitatii ca principiu
fundamental si metoda de gestionare sociala [32].

In mecanismul de asigurae a securititii rolul primordial ii apartine statului si organelor
acestuia. In acelasi timp, acest mecanism implica practic toate ramurile puterii de stat. Dar puterea
judecdtoreascd este pe o pozitie separatd. Instantele judecatoresti, dupa cum remarcd Raisa Grecu,
servesc drept garantie a respectdrii drepturilor omului. Dacd, in conformitate cu legislatia in
vigoare, sistemul de securitate este gestionat sau controlat, coordonat de seful statului, puterea
judecatoreasca este exclusa in mod automat din sfera acestuia. Acest lucru este necesar pentru a

asigura functionarea reald a principiului separarii puterilor in stat [32].
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Gheorghe Costachi in lucrarile sale [47; 48] a investigat o serie de aspecte care sunt
importante pentru studiu. Astfel, el a abordat problemele de a asigura legitatea si formarea
societatii civile in Republica Moldova pe baza principiului separdrii puterilor, care este unul dintre
semnele obligatorii ale statului de drept. Judecand despre corelatia atributiilor puterii organismelor
de stat, autorul cerceteazi aspectele teoretice ale fenomenului puterii publice si sursele acesteia. In
opinia lor, numai puterea legitima poate fi eficienta si stabila.

Nicolae Gradinaru sustine ca ,,recunoasterea si punerea in aplicare a principiului separarii
puterilor atinge Tn cel mai direct mod structura, mecanismul de activitate al organului de stat,
relatia dintre organele puterii in stat. De fapt, acest principiu determina care organ si in ce masura
exercitd puterea” [40].

in lucrarile cunoscutului om de stiintd Victor Popa [25; 26; 27], au fost dezvoltate detaliat
cele mai importante aspecte ale organizarii si structurii autoritatii publice, tipurile si formele
acesteia, s-au determinat locul si rolul diferitelor organe ale statului legate de autoritatea publica si
dreptul public.

Alexandru Arseni a dedicat o serie de studii stiintifice organizarii si functionarii puterii de

stat in general, de exemplu, autorul trage o serie de concluzii si face recomandari privind
asigurarea legitimitatii puterii de stat, atat in plan teoretic cat si practic, ca principiu al unui stat de
drept si democratic In etapa actuald a dezvoltérii sale. un rol deosebit in determinarea legitimitatii
puterii 1 se acordd organului de control constitutional. Alexandru Arseni ajunge la concluzia ca
studierea structurii existente a puterii intr-un stat si intr-o anumita etapa a dezvoltarii sale inseamna
studierea structurii organelor care realizeaza forma, principiile, metodele care stau la baza
organizarii si functiondrii lor, inclusiv principiul separarii puterilor [3; 4; 5].
Silvia Goriuc si-a dedicat o serie de lucrari stiintifice statutului juridic al sefului statului. Efectuand
o analizd detaliatd a statutului politic si juridic al presedintelui Republicii Moldova, autorul
stabileste locul si rolul presedintelui in sistemul de separare a puterilor si a mecanismului de stat
[21,22,23,24].

Lucrarile Silviei Goriuc [11,12; 13; 14; 15] au o mare importantd pentru studiul nostru,
deoarece in ele sunt examinate detaliat diverse aspecte ale statutului sefului statului in interactiunea
sa cu organele statului si ludnd in considerare principiul separarii puterilor. Prezintd interes si
analiza juridicd comparativd a statutului de reglementare si actual al sefului statului in téri strdine,
care permite de a evalua obiectiv reformele administrative si a prognoza eficienta acestora.

Ion Jecev sustine ca problema unitatii puterii de stat ocupa locul central pentru ideeea politica si
legald a multor state moderne [17]. Autorul ajunge la concluzia ca, in etapa actuald, problema

unitatii puterii de stat a dobandit o semnificatie speciald in ceea ce priveste formarea societatii
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civile si confirmarea principiului suprematiei dreptului. Se remarcd trecerea de la conceptii
totalitare de percepere a unitdtii puterii de stat la afirmarea separdarii sale rationale. Ion Jecev vede
separarea ramurilor puterii de stat ca un mijloc de asigurare a unitatii acesteia.

Andrei Smochind examineaza aspectele teoretice si practice ale Tmputernicirilor sefului
statului in Republica Moldova [43]. Potrivit autorului, presedintele are un statut juridic special in
conditiile regimului parlamentar. in acest sens, chestiunile imputernicirii presedintelui cu puteri
executive sunt problematice. Autorul ajunge la concluzia cd alegerile parlamentare si cele
prezidentiale trebuie sa aiba loc separat, iar guvernul ar trebui sa se formeze printr-0 majoritate
parlamentard. Alegerile prezidentiale trebuie sa fie generale, egale si libere intr-o singurd
circumscriptie. In plus, raportul critica sistemul de verificari si balante si opinii cu privire la
necesitatea crearii unui mecanism eficient de echilibrare intre cele trei ramuri ale puterii folosind
principiul responsabilitatii.

Studiul lui V. Misin [61] vizeaza diferite aspecte ale problemelor luate spre examinare -
interactiunea ramurilor puterii odata cu realizarea prerogativelor lor in conditiile statului de drept.
Un loc special este acordat analizei imputerniciilor reciproce intre puterile legislativa, executiva si
judecatoreasca din Republica Moldova in etapa actuala.

P. Hlipca sustine [16, pp. 70-72] ca raspandirea teoriei separdrii puterilor in stat se explica
prin faptul ca a fost dezvoltata intr-o perioada in care partidele politice incd nu erau create si cand
principalele probleme ale puterii erau de natura institutionala, dar si In aceasta etapa teoria clasicd a
separarii puterilor in stat ar trebui si fie luati in considerare cu unele rezerve. In acelasi timp, nu ar
trebui sa interpretdm cd si-a pierdut semnificatia si actualitatea si rdméne o teorie a trecutului.
Marea putere a teoriei separdrii puterilor constd in fenomenala sa influentd sociald, politica si
morala.

Un alt cercetator, Drilea-Marga Marian Pompiliu, analizeaza procesul de interactiune intre
diverse ramuri ale puterii din Romania si Republica Moldova [24, p. 31-34]. Autorul, ca obiectiv
principal de cercetare, a dat definitia unui model de separare a puterilor si echilibrul acestora, care
si corespunda cerintelor moderne ale constitutionalismului, democratiei, statului de drept. In
lucrare sunt examinate probleme privind aparitia si evolutia teoriei separarii puterilor in stat,
determinind coordonata generala a organizarii sistemice a puterii de stat.

Dan Moldoveanu mentioneaza [21], cd din sec. XVIII principiul separarii puterilor a fost pus in
practica construirii democratice a statului. Pe baza sensului acestui principiu, exercitarea puterii
este impartitd Intre mai multe institutii, in asa fel, incat ,puterea sa fie infranata de putere”.
Totodata, autorul sustine ca astazi principiul separarii puterilor intr-un stat este in mare masura

declarativ si arhaic.
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P. Railian 1n lucrarile sale cerceteaza locul puterii judecatoresti si al organelor sale in
sistemul organelor puterii de stat si separarii puterilor [68]. Astfel, autorul scrie ca, pundnd in
aplicare principiul separarii puterilor, organele de stat nu functioneaza singure, ci interactionand
unele cu celelalte. Puterea judecatoreasca este considerata o varietate a puterii de stat impreuna cu
ramurile legislativa si executiva ale puterii. Includerea puterii judecétoresti in sistemul de separare
a puterilor promoveaza controlul reciproc si asigura responsabilitatea egala a tuturor organelor de
stat.

M. Safta [28] in lucrare mentioneaza ca complexitatea si dinamica vietii politice determina
posibilitatea revizuirii teoriilor clasice ale dreptului. Un astfel de proces poate fi observat si in
legaturd cu separarea puterilor in stat. Numeroase fapte sugereaza ca aceasta teorie este pusa in
aplicare in multe state moderne, a intrat ferm n practica construirii statului.

Problemele teoretice conceptuale si multilaterale de separare a puterilor au fost cercetate de
autorii rusi contemporani, ale céror idei au fost luate in considerare si la scrierea tezei. Este vorba
despre lucrarile lui M.N. Marchenko [53], S.N. Sheverdyaev [70], A.l. Kovler [70], A.M.
Arbuzkina [70], R.V. Kosova [46], E.V. Kovryakova [49], S.A. Osetrova [66].

O contributie indubitabild la dezvoltarea conceptului de separare a puterilor, modernizarea
acestuia au adus unii experti occidentali. In consecinti, pentru plenitudinea cercetarii tezei, au fost
folosite lucrarile lui Marcus Maeva [19, p. 269-277], Ackerman Bruce [1, p. 633-729], Kordeva M.
[18], Marshall W. [20].

In Capitolul 2, ,Bazele doctrinare ale principiului separirii puterilor”, sunt definite
elementele conceptuale si teoretice ale principiului separdrii puterilor, la baza carora se afla
perceperea despre separarea puterii de stat formulati de autor. In cadrul acestui capitol este
prezentatd geneza teoriei separarii puterilor, ceea ce face posibild urmarirea si evaluarea etapelor
principale in formarea conceptului studiat, aparitia acelor probleme politice, juridice si
organizationale care trebuie solutionate. Atunci cand analizdm teoria separdrii puterilor, atat in
conceptia fondatorilor acestei teorii, cat si in conceptia autorilor contemporani, trebuie de avut in
vedere, ca aceastd teorie nu trebuie sd fie abstracta, ea intotdeauna se foloseste in conditii istorice
concrete. In tezad se mentioneazi ci teoria separdrii puterilor a aparut ca urmare a perioadelor de
dezvoltare sociald si politica anterioara acesteia si a acumularii de experientd istorica in
organizarea vietii de stat si juridice si mentinerea stabilitatii in societate si in stat. La ganditorii din
antichitate si Evul Mediu abia a aparut ideea privind imposibilitatea unei puteri nelimitate in
mainile oricdrei persoane sau organ de stat, In legdtura cu care apare cerinta de a limita puterea de
stat. R.V. Kosov numeste o astfel de situatie un ,,context de viziune asupra lumii”’, un ,,mediu

intelectual”, in care ,,a devenit posibild ideea restrictionarii puterii”. [46, p.21] Idei legate de
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separarea puterilor pot fi gasite in lucrarile unor ganditori antici atat de cunoscuti, precum Platon,
Aristotel, Polybius. Polisul antic si imperiul cu institutiile republicane ale puterii sunt inlocuite de o
viziune asupra lumii medievale bazata pe sistemul de vasalitate-suzeranitate si pe principiile
moralei crestine. Conceptul despre originea divina a puterii a fost greu combinat cu principiile
separdrii puterilor, cu toate acestea, asa sau altfel, F. Aquinas, Marsilius de Padova au cugetat
despre problemele structurii puterii i separarea acesteia.

Autorul face legatura intre urmatoarea etapa si Renastere, cand separarea puterilor ia forma

unui concept coerent, care a primit o aplicare practicd In mecanismul de stat al mai multor tari.
Esenta relatiei dintre om si stat in perioada Reformarii s-a concentrat in conceptul de ,,stat-
mecanism”, care poate fi studiat si imbunatdtit, se deosebeau semnificativ de stat si societate,
crescand pe baza obiceiurilor, inradacinate in negura istoriei, respingand incercarile de schimbare
radicald. In timpurile moderne , teoria separarii puterilor se transforma treptat intr-un imperativ al
statalitatii moderne”. [46, p.35] Una dintre primele declaratii ale noului ordin a fost opera lui T.
Hobbes ,,Leviathan, sau Materia, Forma si Puterea unei Comunitati Ecleziastice si Civile” [39].
Cu toate acestea, ca principiu fundamental al doctrinei componente a unui stat democratic,
principiul separarii puterilor a fost formulat de D. Locke si ulterior dezvoltat de Sh. Montesquieu.
Tn acelasi timp, baza teoretica a fost pregatita de intregul curs obiectiv al istoriei, iar revolutiile
burgheze din Anglia (1640-1648) si, ulterior, din Franta (1789-1794) au servit ca impuls al
materializarii acesteia. J. Locke a incalcat decisiv traditia atitudinii fata de monarhia pornita de T.
Hobbes. El a respins-o direct si fara echivoc: ,... o monarhie absoluta, pe care unii o considera
singura forma de guvernare din lume, este de fapt incompatibila cu societatea civila si, prin urmare,
nu poate fi o forma de guvernare civila” [52.T. 3, pag. 312]. Avand in vedere corelatia puterilor,
Locke a dat primatul incontestabil puterii legislative, recunoscand-o ,,nu numai puterea suprema a
statului, ci sacra, neschimbata in mainile celora, carora comunitatea candva i-a incredintat-0”
[52.T. 3, pag. 265].

Montesquieu este bine cunoscut ca autor al triadei clasice a puterilor care Tmpiedica
despotismul si uzurparea puterii. Cartea sa ,,Despre spiritul legilor”, dedicata acestei probleme,
pune problema garantarii libertatii politice in stat ca sarcina centrala a organizarii puterii [62].
Rousseau a criticat o serie de prevederi ale lui Sh. Montesquieu si insdsi formula ,,separarea
puterilor”, in ciuda faptului cd prima Constitutie a Frantei a reglementat direct cd ,,0 societate in
care nu este asigurata folosirea drepturilor si nu s-a facut separarea puterilor nu are constitutie” [69,
p. 98]. Pozitia teoreticd a lui Rousseau in aceastd problema este caracterizatd de doua puncte
fundamentale: manifestarile diferite ale puterii supreme decurg din suveranitatea unitara a statului;

separarea puterilor nu este altceva decat separarea functiilor statului, in urma careia devine legitim
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de impartit ,puterile” nu numai 1n legislativd, executivd si judecdtoreascd, ci si dreptul la
impozitare, razboi, realizarea relatiilor externe etc.

Teza prezinta originalitatea studiului problemei separarii puterilor in literatura juridica
prerevolutionara rusa. [42; 38; 45].

In continuare autorul tezei analizeaza starea actuala a doctrinei de separare a puterilor, tindnd cont
de o serie de caracteristici ale statului modern si de tendintele sale de dezvoltare. In teza se
examineaza abordarile critice fatd de conceptul de separare a puterilor si de mplementare a acesteia
in stiintele filozofice, juridice si politice interne si de peste hotare. [37].

Se acordad atentie lucrdrilor oamenilor de stiintd americani care au studiat practica punerii In
aplicare a principiului separarii puterilor: J. Adams, D. Marshall si avocatul francez L. Dugey, care
au expus critici ample asupra teoriei separarii puterilor, crezand ca aceasta contrazice principii mai
generale - suveranitatea nationale si de stat [2; 20; 9]. Conceptele propuse de acesta au ca scop
reducerea decalajului dintre societate si stat pe baza punerii in aplicare a ideilor comparativismului,
solidaritatii si nationalismului. Aproape de pozitia lui L. Dugey este critica separarii puterilor a lui
W. Wilson, J. Burdo [33; 6].

Abordari moderne fata de continutului si implementarea conceptului de separare a puterilor

au fost analizate pe baza lucrarilor lui A. Esmen, M. Oriu, G. Mosca si altora [75; 67; 23].
Perioada moderna de separare a puterilor in istoria rusda a fost asociatd cu negarea separarii
puterilor in teoria marxist-leninista a statului, iar negarea ei aspra este caracteristica intregii
perioade sovietice. Dupd destrdmaarea URSS si adoptarea noilor constitutii de cétre fostele
republici, care au consolidat separarea puterilor in legislativa, executiva si judecdtoreasca, a existat
o crestere a interesului pentru ideea de separare a puterilor, s-au inceput cercetdrile stiintifice in
acest domeniu al stiintei si dreptului statului, de care s-au ocupat A. Lighter, M. Marchenko, B.
Strashun, V. Chirkin, L. Entin, ale carui idei principale privind subiectul studiat sunt reflectate in
capitolul descris. [51; 53; 43; 72; 73; 74].

Autorul a formulat o conceptie a unitatii puterii de stat. Drept urmare, autorul tezei trage
concluzia cd, intr-un stat de drept unitatea puterii de stat se manifestd tocmai in interconectarea cu
principiul separdrii puterilor, cu delimitarea functiilor puterii si, respectiv, cu responsabilitatea cu
adresa pentru indeplinirea acestor functii.

Capitolul 3 ,, Aspecte actuale ale separdrii puterilor in mecanismul de stat” este dedicat
punerii 1n aplicare a principiului separdrii puterilor in statele moderne, tinand cont de diversitatea
formelor de guvernare, de structura politica si teritoriald, de regimul politic, de traditiile nationale-

culturale, juridice si de alte traditii ale tarilor lumii. In acest capitol, autorul tezei a prezentat o
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clasificare a modelelor de separare a puterilor, demonstrand avantajele si dezavantajele acestora,
acordand o atentie deosebita acelor semne care au stat la baza unei astfel de diviziuni.

Teza ofera o descriere detaliata si sistematizeaza semnele a doud forme tipice de guvernare
aparute din punct de vedere istoric, care se bazeaza pe principiul separdrii puterilor: prezidentiala si
parlamentara. Principalul criteriu pentru diferentierea acestora este gradul de diferentiere
structurald si functionala a puterilor legislativa si executiva.

Analizand caracteristicile modelului parlamentar, autorul lucrarii ajunge la concluzia ca, in
timpul formelor de guvernare parlamentare existd mecanisme legale pentru functionarea
coordonatd a puterilor legislativa si executiva, asigurand unitatea necesard a actiunilor lor, precum
s1 mecanisme de solutionare a contradictiilor dintre acestea, restabilirea, mentinerea activitatilor
coordonate, a echilibrului. Cu toate acestea, in absenta unui sistem de partide dezvoltat si a unui
regim politic stabil, apare acutd problema bazei sociale a guvernului. Dependenta directd de opinia
publica schimbatoare in acest caz duce la crize guvernamentale sistematice. Mai mult,
rationalizarea sistemului parlamentar inseamnd, pe de o parte, limitarea parlamentului, pe de alta
parte, extinderea formald a imputernicirilor sale. Parlamentul pierde posibilitatea de a-si dicta
vointa guvernului, dar isi pastreaza dreptul de a critica in mod constructiv activitatile, de a controla,
de a corecta si de a sanctiona politicile si activitdtile guvernului.

Forma prezidentiald de guvernare se caracterizeaza printr-o confruntare acuta cu puterile
legislativa si cea executiva. Conflictualitatea, de fapt, este incorporata in sistemul puterii de stat.
Dar, intrucat puterea in domeniul problemelor fiscale, bugetare, financiare este exclusiv ih mainile
parlamentului, puterea executiva este sortitd sd caute modalitati de cooperare si consimtdmant cu
puterea legislativa. O concluzie importanta 1n acest sens a fost avertismentul ca, in conditiile unei
democratii care abia se formeaza consecintele negative sunt posibile datoritd confruntérii dintre
ramurile puterii. Un proces politic normal bazat pe contradictorialitate se dezvolta in confruntare,
cand partile Incearca sa rezolve criza prin mijloace de fortd. Aceasta destabilizeaza inevitabil
situatia politicd din tard. Rationalizarea formei prezidentiale de guvernare are ca scop crearea unui
mecanism eficient pentru interactiunea ramurilor puterii, coordonarea, punerea de acord a
activitatilor acestora, solutionarea conflictelor.

In acest sens, in lucrare se noteaza ca schimbarea relatiilor dintre puterile legislativa si cea
executivd se reflectd in crearea unui mecanism care promoveazd informarea si descurajarea
reciproca, cdutarea de optiuni acceptabile in procesul de pregatire pentru discutarea masurilor
guvernamentale si legislative. Totodata, in fiecare ramurd a puterii se formeazd propriul siu
mecanism de autocontrol, ceea ce 1i permite sd ia in considerare In mod cuprinzator o anumita

problemad inainte de a ajunge chiar in atentia altei ramuri de guvernare. Din cele relatate rezulta
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concluzia cd optimizarea interactiunii Intre organele puterii publice este posibila prin crearea unor
forme mixte de guvernare. Nu este vorba despre combinatia mecanicad a unor elemente individuale
ale diferitelor forme de guvernare, ci despre crearea unui sistem de guvernare de stat calitativ
specific. Natura bicefalicd (duald) a puterii executive, institutia cu dubla responsabilitate a
guvernului, un volun semnificativ al puterilor presedintelui constituie baza si esenta formei mixte
de guvernare [43, p. 310]. Cu o formd mixtd de guvernare principiul separarii puterilor are 0
interpretare foarte specifica. Accentul este pus nu pe separarea organelor puterii, ci pe asigurarea
,wechilibrului” si ,,retinerii”. in mod practic aceasta se exprima in redistribuirea puterii. Un puternic
sef de stat este o legaturd-cheie care asigurd stabilitatea si continuitatea guvernului, in ciuda
polimorfismului de partid. Rolul dominant al sefului statului in sistemul organelor de stat intr-0
oarecare masura este “de a se abtine” cu responsabilitate in fata parlamentului, primului ministru.
Principala prerogativa a legiuitorului consta in a stabili reguli, a defini garantiile si principiile de
baza ale politicii nationale.

In acest capitol se cerceteazi natura si rolul institutiei sefului statului, care este, in general,

determinat de specificul sistemului politic. In republica prezidentiald un singur organ exercita toat
competenta executiva, adica presedintele cumuleaza functiile sefului statului si ale guvernului.
Sistemul parlamentar, presupunand dualismul puterii executive, atribuie sefului statului rolul de
Larbitru-observator”. Seful statului, aflandu-se in afara conjuncturii politice, asigura functionarea
normald a puterilor publice si continuitatea puterii de stat. Forma mixta de guvernare se bazeaza pe
doctrina ,arbitrajului prezidential activ”. Seful statului este investit cu imputerniciri constitutionale
semnificative, care ii permit sd rezolve singur multe probleme esentiale. Totodata, el trebuie sa fie
un conducator national, strain confruntdrii de partid si de cea sociala.
In tezd se analizeaza in mod critic modelul bidimensional pentru un studiu comparativ al
institutiilor cu putere legala din diverse state, propus de Shugart M., Carey J. [29, p. 6-11.]. Tn
cadrul acestui model problema separdrii puterilor poate fi redusd la doud probleme cheie: cine si in
ce masurd controleazd componenta guvernului: parlamentul sau seful puterii executive regionale:
este posibild coexistenta guvernului si a parlamentului in conditii de neincredere reciproca?
Combinatia de raspunsuri la aceste iIntrebdri serveste ca bazd pentru clasificarea a patru tipuri
ideale de separare a puterilor: prezidentiald, prezidential-parlamentara, premier-prezidentiald si
parlamentara.

De asemenea, autorul a ajuns la concluzia cad coexistenta diferitelor functii ale puterii de
stat, independente una de cealalta prin diverse organe, nu contravine in niciun fel ideii de putere ca
un tot intreg. In acelasi timp, conceptul de separare a puterilor dezvoltat de S. Montesquieu poate fi

considerat doar ca o constructie ideala, jucand rolul de model exclusiv metodologic. Acest lucru se
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explicd prin aceea ca modelul initial de separare clard a puterii in trei ramuri provoacd controverse
cu privire la punerea in aplicare a acestuia in statul modern, datorita structurii sociale complicate si
a rolului tot mai mare al statului in reglementarea relatiilor publice. In administratia publica
moderna participa asemenea organe ale puterii de stat, care nu pot fi atribuite organelor ramurilor
clasice ale puterii de stat: procuratura; seful statului; unitatile de urmarire, care ocupa un loc
independent in sistemul organelor de ocrotire a ordinii publice, asigurand justitia penald; curtea de
conturi; organele electorale; avocatura etc. Astfel de organe ale puterii de stat formeaza ramuri
atipice ale puterii de stat, deoarece reprezintd un sistem specializat si omogen in mecanismul
statului, care 1si indeplineste functiile In anumite forme specifice prin proceduri stabilite de lege cu
scopul de a spori eficienta administratiei de stat [71; 72; 73].

Tn cadrul acestui capitol este prezentatd polemica cu privire la problemele ramurilor atipice
ale puterii si ale ,,puterii neutre”. Tot In aceastd parte a lucrarii se face o evaluare privind aplicarea
principiului separarii puterilor in tirile CSI si in Republica Moldova, care numai de la sfarsitul
secolului trecut au ,,reanimat” teoria separdrii puterilor, care a fost recunoscuta si consolidata in

noile Constitutii si in legislatie.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Tn urma unei analize sistematice a formarii, dezvoltarii si starii actuale a conceptului de
separare a puterilor, au fost formulate concluzii si generalizari care vor contribui la dezvoltarea de
noi abordari in studiul problemelor formarii si dezvoltarii acestei teorii bazate pe prevederile
stiintifice i practica reald a interactiunii dintre autoritatile publice ale statelor moderne si
transformarea acestei idei In forma principiului fundamental si de piatrd de temelie al unui stat de
drept democratic modern, si vor avea ca scop, de asemenea, clarificarea aparatului conceptual al
doctrinei studiate si perfectionarea formularii legislative a acestui principiu in legislatia Republicii
Moldova.

In consecinti, trecerea la o noua intelegere a schemei de interactiune intre ramurile puterii
este destul de dificila din cauza necesitatii de a abandona modelele obisnuite de gandire juridica,
dar nu este imposibild in cadrul conceptului initial de separare a puterilor.

Ca rezultat al studiului, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Analiznd tendintele si reperele generale in dezvoltarea teoriei separarii puterilor care au
influentat ideile moderne despre scopul, continutul si aplicarea acesteia, determindm cd aceasta
teorie a aparut ca raspuns la provocari si probleme politice si juridice precum: concentrarea puterii
de stat in anumite organe si centre, necesitatea excluderii uzurparii acesteia, asigurarea libertatii
individului si implementarea efectivd a administratiei publice. [Capitolul 1, 1.1,1.2, 1.3, Capitolul
2,2.1, 2.2, 2.3, Capitolul 3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4]

2. Marea majoritate a reprezentantilor stiintei juridice autohtone moderne recunosc principiul
separarii puterilor ca baza politica si juridicd a democratiei si a legalitdtii puterii de stat, statul de
drept 1n ea. Stiinta juridica modernd a Republicii Moldova are o serie de surse pe tema studiata,
insa toate reflectd doar anumite aspecte ale acesteia. Lucrarile unor specialisti remarcabili, precum
A. Arseni, G. Avornik, S. Goryuk, N. Gradinaru, P. Railean, A. Smochina si multi altii, abordeaza
probleme legate de separarea puterilor n legaturd cu examinarea de catre ei a problemelor puterilor
organelor individuale ale statului si a interactiunii lor (parlament, guvern, presedinte, curtea
constitutionald), a principiillor wunui stat juridic si democratic, a fundamentelor
constitutionalismului, a institutiei drepturilor si libertatilor individuale. In acelasi timp, nu exista un
studiu cuprinzdtor al fundamentelor teoretice ale principiului separarii puterilor, evolutia acestuia si
starea actuald. Din punctul de vedere al teoriei generale a statului si a dreptului, in mod clar nu
exista suficiente lucrari pe problemele studiate [Capitolul 1, 1.1, 1.2, 1.3].

3. Dezvaluind premisele aparitiei teoriei separarii puterilor in gindirea stiintifica, formarea
unui sistem coerent al trasdturilor sale, determindm ca in orice moment cei mai buni reprezentanti

al umanitatii, gandind progresiv, au avut ca scop gésirea unui echilibru intre libertatea individuala
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si puterea statului, intre unicul sef al statului si un organism reprezentativ, intre tiranie si
democratie. Aceasta este concretizatd In numeroase abordari ale autorului, doctrine, concepte de
administratie publicd optima bazate pe principiul separatiei puterilor, care au format treptat o
doctrina coerentd, unificata logic si verificata. [Capitolul 2, 2.1]

4. Teoria separdrii puterilor a parcurs o cale dificila de dezvoltare istorica de la ideea
filozofica a necesitdtii de a limita puterea de stat si organizarea sa rationald la principiul
organizational si functional aplicabil practic al mecanismului de stat, care in stadiul actual trebuie
considerat o realizare a opiniilor politice si juridice asupra organizarii statului si a sistemului
organelor statului, sintetizate ca urmare a evolutiei stiintei statului.

In general, evolutia separatiei puterilor a avut loc in contextul general al dezvoltirii sociale.
[Capitolul 1, 1.1, Capitolul 2, 2.1, 2.2, 2.3, Capitolul 3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4].

5. Studiul originilor si principalelor etape de dezvoltare a fundamentelor conceptuale ale
principiului separarii puterilor ne permite sa definim cultura politicd si juridica unicd a Greciei
Antice ca platforma. Reprezentanti ai filosofiei feudale T. de Aquino, M. de Padova au contribuit
semnificativ la formarea conceptului de separare a puterilor. Cu toate acestea, formalizarea finala a
ideilor intr-o teorie coerenta si completd din punct de vedere logic a avut loc ceva mai tarziu — n
perioada Reformei Protestante si a Iluminismului. Intregul design al conceptului este finalizat
imediat inainte de o serie de revolutii in Europa, care au marcat trecerea la epoca industriala.
Aceasta perioada coincide cu formarea teoriei generale a statului de drept, care ne permite sa
aprobam teza unitatii inseparabile a statului de drept si separarea puterilor [Capitolul 2, 2.1].

6. Doctrina clasica a separarii puterilor se bazeaza pe ideile filozofului si omului stiinta de stat
francez Charles Louis Montesquieu, care a derivat triada puterii din reflectiile sale asupra
modalitatilor de a rezista tiraniei. Principalele postulate ale lucrarii sale in ceea ce priveste
formarea conceptului de separare a puterilor ar trebui sd fie considerate necesitatea Tmpartirii
activitdtilor organelor de stat in trei grupe, separand activitatea lor de legiferare, executiva,
guvernamentala si judecatoreasca. El acorda prioritate activitatii legislative, dar 1n acelasi timp cere
de a face eforturi deosebite pentru asigurarea independentei puterii judecdtoresti. Cu toata
progresivitatea ideilor lui Montesquieu, in conditiile moderne sunt admise unele abateri de la
acesta, de exemplu, este posibil sd nu se atribuie vreun organ de stat uneia sau vreunei ramuri de
putere; este evidentd si potentiala crestere a numdrului de puterii. Considerdim cd cea mai
importanta realizare a conceptului clasic de separare a puterilor lui Montesquieu, care nu si-a
pierdut actualitatea pand in prezent, este mesajul gasirii unor mijloace impotriva concentrarii
puterii in mainile unei singure persoane, oricarui organism sau unei ramuri a puterii. [Capitolul 2,

2.1; Capitolul 3, 3.1, 3.2.].
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7. La caracterizarea modelelor de separare a puterilor, care a aparut ca urmare a perioadelor
anterioare de dezvoltare socio-politica si a acumularii de experienta istorica, numai in referinta
istorica si teoretica este posibil de a dezvalui continutul acestui principiu intr-un anumit stat, de a
arata sensul sau practic, scopul de stat si potentialul inerent acestuia [Capitolul 1, 1.1.; Capitolul 2,
2.1,2.2].

8. Studiul particularitatilor Intelegerii si implementarii practice a modelelor nationale specifice
de separare a puterilor a condus la concluzia ca versiunea clasicad a conceptului si intelegerea
clasicd a principiului separarii puterilor pot fi utilizate in conditii moderne ca o platformd comuna
care presupune implementarea functiilor statului in sfera legislativa, executivd si judecatoreasca.
Prin urmare, clasificarea functiilor statului, astfel, in stiinta juridicd moderna se poate baza pe
principiul separatiei puterilor. In consecinti, adiugarea de noi ramuri la cele trei ramuri de putere
existente nu ar trebui sa fie considerata o negatie a triadei clasice, acestea sunt doar incercari de a o
perfectiona, ceea ce in unele cazuri poate duce in practica la un dezechilibru al puterii. Doar o
astfel de abordare va contribui la o intelegere si aplicare flexibild, non-dogmatica, atat a teoriei in
sine, cat si a principiului separdrii puterilor. Includerea in tezaur a mecanismului de stat a altor
organe de stat si chiar alocarea ramurilor independente de putere nu trebuie sa modifice abordarile
fundamentale de intelegere a esentei, arhitecturii si functiondrii principiului studiat [Capitolul 1,
1.1, 1.2, 1.3; Capitolul 2, 2.2, 2.3; Capitolul 3, 3.1].

9. Sarcina principald a statului modern este o definire si o distributie clara a functiilor sale,
care sunt apoi intruchipate in functionarea mecanismului de stat. La randul sau, aceasta presupune
crearea unui anumit sistem de autoritati publice bazat pe principiul separatiei puterilor, in cadrul
caruia competentele si puterile sd fie delimitate, prevenind suprapunerea si repetarea acestora. Mai
mult, considerdm ca este la fel de importanta crearea si consolidarea juridica a formelor juridice de
interactiune intre autoritatile statului apartinand diferitelor sale ramuri [Capitolul 3, 3.2].

10.  In practica moderni de implementare a principiului separrii puterilor, trebuie s enuntam o
varietate suficientd a formelor acestuia, care este asociatd cu diversi factori: forma statului,
traditiile juridice si democratice nationale, situatia politica intr-un anumit stat la o anumitad etapa
istorica a dezvoltarii sale etc. Consideram ca factorii cheie care influenteaza proiectarea juridica a
principiului separarii puterilor intr-un stat modern sunt forma de guvernare, structura politico-
teritoriald si regimul politic actual. Intr-adevir, in conditiile formelor dualiste de guvernare, este
posibil de a rezolva cat mai optim problema separarii si echilibrului ramurilor puterii, dar multe
state moderne se indeparteaza de semnele clasice ale dualismului puterii, trecand la formele sale
mixte, ceea ce confirma presupunerea noastrd cd este necesar sd luam in considerare teoria clasica

si s aplicam principiul separarii puterilor, indepartandu-se de semnele sale stricte. Tn plus, trebuie
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sd ludm in considerare unicitatea sistemului politic al unei anumite societdti si rolul partidelor
politice, ale caror activitati pot schimba radical raportul dintre ramurile legislative si executive ale
puterii [Capitolul 3, 3.1].
11.  Principiul separarii puterilor este recunoscut incd de pe vremea lui Montesquieu si isi
pastreaza semnificatia pand in prezent ca garantie a libertatii oamenilor, garantie a libertatii
individuale, respectarea drepturilor omului si a celor civile. Acest principiu este strans legat si este
un atribut integral al unor caracteristici calitative ale unui stat modern precum: stat de drept, stat
democratic, stat constitutional [Capitolul 1, 1.1; Capitolul 3, 3.1, 3.2].
12.  in tarile spatiului post-sovietic, recunoasterea, consolidarea si implementarea principiului
separatiei puterilor au avut loc dupa pribusirea sistemului socialist la inceputul anilor 1990. in
Republica Moldova, principiul separatiei puterilor este consacrat constitutional in modelul unei
republici parlamentare, dar in prezent implementarea lui in practica politica si juridica se indreapta
catre una mixta [Capitolul 3, 3.3, 3.4].
13.  Evaluand posibilitatile principiului separatiei puterilor in asigurarea rationalitatii si
eficientei administratiei publice, remarcam ca interpretdrile moderne ale separatiei puterilor
inseamna in esenta unitatea organizatorica a puterii de stat. Aceasta Inseamnd necesitatea de a
interpreta separarea puterilor nu numai ca izolarea lor relativa, autonomia, ci ca interactiunea si
functionarea lor coordonata. Separarea puterilor In acest sens este o garantie a libertatii juridice, in
sensul ca diferitele institutii de putere trebuie sa fie eficiente in cadrul competentei lor, dar nu
trebuie sa actioneze exclusiv unidirectional sau exclusiv in comun [Capitolul 3, 3.1, 3.3, 3.4].
14.  Explorind evolutia abordarilor asupra continutului principiului separarii puterilor,
constatdim o tendintd oarecum contradictorie: pe de o parte, aceasta este revenirea doctrinei
moderne la ideile lui J.J. Rousseau, care a identificat separarea puterilor cu redistribuirea corecta si
precisa a functiilor statului intre diferite organe ale statului, pe de altd parte, problema aplicarii
principiului separdrii puterilor intr-un stat modern este legatd intr-o mai mare masura de
problemele asigurarii interactiunii civilizate si eficiente intre ramurile puterii, stabilirea de relatii de
parteneriat si contractuale intre acestia [Capitolul 1, 1.1; Capitolul 3, 3.1, 3.2].

Concluziile si generalizérile prezentate au contribuit la solutionarea problemei stiintifice a
unui studiu cuprinzator si sistematic al dezvoltarii si stadiului actual al conceptului de separare a
puterilor, pe baza caruia oferim o serie de recomandari:
1. Analizand diferitele abordari ale periodizarii istoriei dezvoltarii principiului separatiei puterilor,
propunem o noud abordare care se concentreazd pe un moment cheie In evolutia separatiei
puterilor, si anume, formularea clasicului ,, orizontald” si ne permite sd distingem trei etape

principale, inclusiv perioade atat inainte, cat si dupa crearea conceptului:
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Etapa | - preclasica - acesta este momentul aparitiei ideii necesitatii de a limita puterea statului
(sec. VII 1.Hr. - secolul XVI), acoperind perioadele istorice antice si medievale;

Etapa a Il-a — clasicd — este proiectarea conceptului de baza al teoriei separdrii puterilor si
implementarea acesteia in primele state democratice (sfarsitul secolului al XVI-lea — secolul al
X1X-lea) ca principiu de organizare a mecanismului statal, acoperind perioada burgheza. ;

Etapa a Ill-a — postclasica — este etapa moderna de stabilire a principiului separarii puterilor ca
element al statului de drept (secolul XX — inceputul secolului XXI), acoperind perioada industriala
si inceputul perioadei postindustriale.

2. Ideea moderna de a crea o structurd organizatorica si juridica a puterii dobandeste un nou sunet:
unitate, separare, interactiune si control reciproc al autoritatilor. in aceastd interpretare, problema
separdrii puterilor ar trebui sa se reflecte In normele constitutiilor moderne, deoarece aproape
niciodatd nu este consemnatd ca principiu general intr-o formulare clard. Pe baza analizei
abordarilor moderne ale separdrii puterilor in tarile tinerelor democratii, oferim urmatoarea
definitie a autorului: ,,Principiul separdrii puterilor este un set de cerinte de bazd pentru organizarea
celor mai inalte organe ale puterii de stat, definirea sferei lor de competentd si a atributiilor
specifice, precum si a formelor de interactiune si cooperare a acestora pe baza de egalitate, cu
utilizarea metodelor de descurajare si control reciproc, in scopul asigurdrii principiilor naturii
juridice si democratice a statul si Tmpiedica posibilitatea uzurparii puterii.

3. Oferim urmatoarea intelegere doctrinara modernd a separdrii puterilor ca un sistem cu
urmatoarele trasaturi si caracteristici:

a) triada puterii, care este clasica, este baza, forma tipica de separare a puterilor;

b) ramurile distincte ale puterii actioneaza in mod autonom, exclusiv in cadrul competentelor
determinate de lege si ale puterilor garantate de drept, fard a intra in sfera altor organe si ramuri de
putere;

c) toate ramurile puterii functioneazd intr-un cadru strict legal determinat de Constitutie si
legislatie, exercitdndu-si functiile si atributiile in cadrul politicii interne si externe generale a
statului;

d) sistemul de control si echilibru sa fie recunoscut ca un semn obligatoriu al separatiei puterilor si
sa insemne o dezvoltare temeinica a mecanismelor organizatorice, juridice, materiale si financiare,
institutionale care sd asigure pozitia egald a ramurilor individuale ale puterii;

e) interactiunea dintre ramurile legislative si cele executive se realizeaza in functie de forma de
guvernare din stat, in acelasi timp, este important ca justitia sd se afle la o distantd echidistanta de

celelalte ramuri ale guvernului;
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f) intr-un stat complex ca forma politica si teritoriald, separarea puterilor se realizeaza atat intre
autoritatile nationale, cat si intre autoritatile si autoritatile regiunii, autonomiei, subiect al
federatiei, adicd odatd cu ,orizontalul”. ,diviziunea puterii, este necesar si se tind cont de
impartirea acesteia si pe verticala”;

g) proclamarea si garantiile autoguverndrii locale ca sistem special de democratie si unul dintre
elementele separatiei ,,verticale” a puterilor.

4. Principiul separarii puterilor in conditiile unui stat modern este propus de autor pentru a fi definit
ca un set de cerinte de baza pentru organizarea celor mai inalte organe ale puterii de stat in cadrul
varietatilor consacrate si transformatoare ale formei de guvernare republican si formele de
interactiune a acestora, pe baza postulatelor constitutionalismului si tinand cont de implementarea
unei politici de stat comune, unificate.

5. Oferim nuvela autoarei despre definitia ,,ramurului puterii”: ramura puterii este inteleasa ca o
parte relativ separatd a mecanismului de stat, care este un ansamblu de autoritati publice care
indeplinesc functii uniforme pe baza competentei comune.

6. Pentru clarificarea statutului juridic al organului de control constitutional din Republica
Moldova, care asigurd regimul de constitutionalitate si natura juridica a statului, implicand
separarea puterilor si controlul asupra realizarii controalelor, propunem sd imbundtateasca o serie
de aspecte procedurale pentru formarea acesteia prin modificarea Legii nr.317 din 13-12-1994
privind Curtea Constitutionala ca:

a) fixarea normativa a numirii unice in functia de judecator al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, care sa asigure independenta membrilor acestui organ, asa cum este cazul in multe tari cu
democratii strdine stabile;

b) majorarea mandatului membrilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pana la 7-9 ani,
ceea ce este confirmat si de practica mondiala a justitiei constitutionale si permite asigurarea unui
inalt nivel profesional al sistemului judiciar constitutional; organelor de justitie si, de asemenea,
afecteaza pozitiv gradul de independenta al acesteia;

¢) introducerea unui numar impar de judecatori in componenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, care poate rezolva problema luarii unor decizii comune atunci cand opiniile membrilor
unui astfel de organ sunt impartite;

d) extinderea componentei cantitative a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, ceea ce
presupune posibilitatea implementarii diversitatii ideologice si politice si prezenta unui numar mai
mare de opinii la dezbaterea problemelor subordonate acestui organ;

e) extinderea cercului de subiecti ai dreptului de a face apel la Curtea Constitutionald a Republicii

Moldova, in special, pe cheltuiala justitiei, pe langa Consiliul Suprem al Magistraturii, si cetdteni ai
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Republicii Moldova cu plangerile constitutionale cu privire la 1incdlcarea drepturilor lor
constitutionale, ceea ce este in conformitate cu practica general acceptatd in lume si extinde sfera
de competenta si atributiile organului de control constitutional, ceea ce va face in cele din urma
posibila asigurarea statului de drept constitutional n stat ntr-o masura mai mare.
7. Tinand cont de dezvoltarea prevederilor doctrinare moderne privind separarea puterilor si de
concluzia formulata cu privire la necesitatea asigurdrii politicii generale a statului si a eforturilor
comune ale ramurilor de putere in aceastd directie, precum si in scopuri practice de prevenire a
crizelor politice prelungite, inclusiv formarea si activitatea Guvernului si a altor autoritati publice,
propunem urmitoarea redactare a articolului 6 din Constitutia Republicii Moldova: ,,in Republica
Moldova, puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza constructiv
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei, asigurand unitatea
politicii statului. Ramurile puterii functioneaza pe baza de egalitate si interzicerea atribuirii de
competente altor ramuri de putere pentru a preveni uzurparea acesteia de catre una dintre ramuri,
organ sau functionar. Deturnarea puterii se pedepseste conform legii”.

Imperativul propus va obliga de a lua diferite masuri pentru depasirea neintelegerilor dintre
ramurile de putere in vederea indeplinirii in comun a scopurilor si obiectivelor politicii nationale.

Planul de cercetare avansata include urmatoarele:
a) tema cercetdrii privind principiul separatiei puterilor este complexa si multifatetd atat din punct
de vedere teoretic cét si practic, ceea ce predetermind perspectivele dezvoltarii sale ulterioare la
nivelul nu numai al Teoriei generale a statului si dreptului, ci si al legislatiei sectoriale. In primul
rand, aparatul conceptual asociat teoriei principiului separdrii puterilor este supus unei perfectionari
ulterioare;
b) modelele constitutionale de implementare a separatiei puterilor, varietdtile, trasaturile si
caracteristicile acestora necesita clarificare;
c) problema separarii verticale a puterilor si a rolului autoguverndrii locale ca nivel primordial al
democratiei necesita cercetdri juridice suplimentare. Pentru statele cu structurd politica si teritoriala
complexa, va firelevant de a analiza caracteristicile separarii puterilor in state cu entitati autonome,

state federale si uniuni de state.
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ADNOTAREA (in romana, rusa si engleza)
ADNOTARE

Malearciuc Oxana. «Principiul separdrii puterilor: evolutie si stare actuali». Tezd
pentru obtinerea titlului stiintific de doctor Tn drept. Specialitatea: 551.01 - Teoria generald a
statului si a dreptului, 2022.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii, bibliografie din 328 surse, 176 de
pagini de text.

Cuvinte-cheie: separarea puterilor, concept, teorie, ramuri ale puterii, puterea legislativa,
puterea executiva, puterea judecatoreasca, echilibrul puterilor, «verificari si balante», puterea
«neutray.

Domeniul de studiu: Drept public. 551.01. Teoria generala a statului si a dreptului.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii: analiza complexa a problemelor de formare
si dezvoltare a conceptului de separare a puterilor in temeiul principiilor teoretice, practicii de
interactiune a organelor puterii de stat in prezent in vederea transformadrii teoriei date intr-un
principiu fundamental si esential al unui stat de drept democratic modern, precum si
perfectionarea legislatiei Republicii Moldova cu privire la organizarea mecanismului de stat si a
organelor puterii publice.

Obiectivele studiului: a analiza premizele istorice de formare a principiului separarii
puterilor; a cerceta particularitdtile de dezvoltare a principiului separarii puterilor in stiinta
juridica in diferite etape, a identifica tendintele actuale In dezvoltarea acestuia; a dezvalui
continutul conceptual al principiului separarii puterilor; a dezvalui interconditionarea principiului
separarii puterilor de stat si a esentei statului de drept democratic; a identifica trasaturile de fond
ale realizarii separatiei puterilor, specifice diferitelor modele de organizare a interactiunii
institutiilor juridice de stat; a evalua potentialul principiului separarii puterilor in asigurarea
rationalitatii administratiei de stat In statele moderne.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii este deteminata de faptul ca se realizeaza
studiul complex si interpretarea principiului separarii puterilor din punct de vedere retrospectiv, cat
si din punct de vedere actual, in conditiile statului modern. Caracterul novator al lucrarii este
determinat de recomanddrile formulate, ca rezultat al investigatiilor, orientate spre inldturarea
lacunelor existente in cadrul normativ national, fiind oferite solutii reale de imbunatatiri si
propuneri de lege ferenda. Este subliniatd necesitatea depasirii situatiei respective prin analiza ei
criticd si sunt relevate directii ale implementarii eficiente a principiului separatiei puterii in statele
respective (organizarea referendumurilor; consolidarea rolului Curtii Constitutionale; ralierea
principiilor si normelor dreptului national la cele ale dreptului international, european; consolidarea
institutiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului s.a.)

Problema stiintifici importanta solutionati. Problema stiintificd solutionata consta in
abordarea complexa a principiului separatiei puterii si accentuarea potentialului functional
(juridic si organizatoric) al acestuia in calitate de garant al asigurdrii esentei si durabilitatii unui
stat de drept democratic.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii consta in faptul ca cercetarile,
constatarile din continut dezvoltd si completeaza acele compartimente ale teoriei si istoriei
statului si dreptului, dedicate studierii principiului separdrii puterilor, aducand un surplus
informational si analitic. Concluziile generale si recomandarile formulate in rezultul
investigatiilor pot fi un suport solid pentru perfectionarea cadrului legislativ si de reglementare al
Republicii Moldova si al altor tari cu democratii tinere.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele activitatii stiintifice, cu referire la
aspecte importante ale cercetarii au fost prezentate la multiple conferinte internationale,
elaborate si publicate articole in reviste stiintifice, ceea ce a contribuit la imbogatirea bazelor
teoretice ale teoriei separarii puterilor din spatiul stiintific national. Rezultatele cercetarii sunt
utilizate in predarea teoriei statului si dreptului si a altor discipline juridice.
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CTpyKTypa amMccepTanMu: BBeACHUE, 3 TJIABbl, 3aKioucHue, oubnuorpadus u3 328
HCTOYHUKOB, 176 cTpaHULl TEKCTa pabOTHI.

KuaroueBbie cjioBa: pasfencHue BiacTell, KOHLEMNIMSA, TEOpUs, BETBU BIACTH,
3aKOHOJATENbHAsl BJACThb, HWCIOJHMUTENbHAs BJIACTh, CyAeOHas BJIACTh, OajaHC BIACTEH,
«CHEP’KKU U IPOTUBOBECHI), «HEUTpaJIbHAs» BIACTb.

Obaacte uccaenoBanus: [lyommunoe mpaso. 551.01. OOmas Teopusi rocynapcrsa u
npaBa.

Hens un 3amaum  guccepramuu. Ileabp paGoThl 3akimoyaeTcs B KOMIUIEKCHOM
HCCJIEIOBAaHUU BOIPOCOB BO3HUKHOBEHMSI M SBOJIIOIMM KOHIENIMU pa3/ieleHHs] BiacTed Ha
OCHOBE TJIyOOKOTO aHajlu3a BbIpaOOTAaHHBIX HAyKOM JOKTPUHAIBHBIX MO3ULUI, a Takxke
(aKTUYEeCKOro B3aUMOJCHCTBUS OPraHOB IOCYJapCTBEHHOM BJAacTU COBPEMEHHBIX IOCYNapCTB U
TpaHcopMaluu JaHHOM uaern B (OpMYy OCHOBONOJATAIOIIEr0 M KpaeyroiabHOTO MNpUHIUNA
COBPEMEHHOTO JIEMOKPATHUYECKOTO MPaBOBOIO roCyAapcTBa, (OPMYIUPOBAHUS MPEATIOKEHUI 110
JAIbHENIIEMY COBEpPLICHCTBOBAHMUIO 3aKoHoaarenbctBa PM  mo Bompocy opraHu3anuu
rocy/1lapCTBEHHOIO MEXaHHW3Ma U OPraHOB IMyOJIMYHON BIACTH.

3agauu Mccie0BaHUs: OIPENEIUTh COCTOSIHHE HayyHOM pa3paboTaHHOCTH NpPHUHLHMIIA
paszenieHuss BJacTed, MpoaHAJIM3UpPOBaThb W OLEHUTh BKJIAJ DPa3HBIX aBTOPOB B KOHIIEHIIHIO
pasfeneHus BIIACTEH; HA OCHOBE aBTOPCKUX IOAXOJOB, BBISBUTH IPEANOCBUIKA IS
(GopMupoBaHU LEIBHOW CUCTEMBI IPU3HAKOB pa3/ieIeHUs BIacTell; Mpociae uTh TpaHchopMauu
uae o pasleleHuH BIIACTEH; BBIWIEHWTh OCHOBHBIE ATalbl Pa3BUTHS MPUHIUNA pa3JeeHUs
BJIACTEH; PACCMOTPETh OCOOEHHOCTH MTPAKTUYECKOTIO BOIUIOIIEHHS MPUHIIMIIA pa3AeIeHUs BIaCTU
B PecnyOnuke MonnoBa; OIEHHUTh BO3MOYKHOCTh IPHHLUIA PAa3/ENEeHUs TI'OCYAapCTBEHHOM
BJIACTU B 00€CIEYEHUH PALlMOHAILHOCTH rOCYIapCTBEHHOIO YIIPABJICHHUS.

HoBu3Ha m HayyHasi OPUIMHAJBLHOCTb: IPEANPHHATA MOMbBITKA KOMIUIEKCHOIO
UCCIIeIOBAaHMUS TPAKTOBOK MPHHIIMIIA Pa3/IeJIEHUs BIACTEH, KaK B HICTOPHUECKOW PETPOCIEKTHUBE,
TaK U B YCIOBHMSIX COBPEMEHHOIo rocynapcrBa. VMHHOBaIlMOHHBIE AJIEMEHTHI ONPEIEISIOTCS
pEeKOMEHJALUAMY, CGHOPMYIUPOBAHHBIMU JUIsI YCTPAaHEHUs CYIIECTBYIOIIUMX IPOOEIoB B
HallMOHAJIbHOW  HOopMmaTtuBHOM  06aze. IlomuepkuBaercs  HEOOXOAMMOCTb  IPEOJIOJECHUS
COOTBETCTBYIOLIEH CHTyallMM IyT€M €€ KPUTHUYECKOTO aHaJIu3a, U BBISABISIOTCS HAIPABJICHUS
3QPeKTUBHON peann3aluy NPUHLIMIA pa3feeHUs. BIAcTell B COOTBETCTBYIOIIMX TOCYJapCTBAX
(opranuzanus pedepenymoB, ycuiienue poiau Koncrurynnonsoro Cyna u nip.).

PemienHasi BaxHasi Hay4yHasi npodJeMa 3aKIoyaeTcs B KOMIUIEKCHOM IOJAXOJE K
PaCKpBITUIO IOPUIMKO-OPraHU3allMOHHOTO MoTeHIMana OpUHLUIA paszeneHus
rOCyJapCTBEHHOH BJIACTH, BHICTYMAIOLIETO B U3BECTHON Mepe rapaHTOM 00eCeueHHsl CyLTHOCTH
U YCTOMYHMBOCTH JEMOKPATUYECKOTO MPABOBOI'0 rOCy1apCTBa.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTh M NPHKJIAJHAS LWEHHOCTh PaOOTHl 3aKJIHOYACTCS B TOM,
4T0 C(HOPMYJIUPOBAHHBIE B HEH IOJIOKEHUS Pa3BUBAIOT U JOMNOJHAIOT T€ pa3Jielibl TEOPUH U
UCTOPHU TOCylapcTBa M IpaBa, KOTOPbIE IOCBAIIEHb H3YYEHHIO HCCIENYyEeMOIo IMpHHLUIA
pasgeneHus Biacteil. OOLIMe BBIBOABI M NPEATONKEHHS MOTYT OBITh MCIIOJIB30BaHBI JUIS
COBEpPILIEHCTBOBAHUS 3aKOHOJATEIbHOW M HOPMAaTUBHO-NIPaBoBOM 6a3pl PM u japyrux crpan
MOJIOJBIX IEMOKPATUH.

BHenpenue Hay4yHBIX pe3y/ibTaToB. Pe3ynbTaThl ObUIM MPEICTABICHBI HA HECKOIBKHX
MEXJIyHapOAHBIX KOH(EpEeHIUAX 1 ONMyOIMKOBAaHbl B HAYYHBIX JKypHAJIaX, YTO CHOCOOCTBOBAJIO
oOoraieH1o OCHOB TeopuM pasneneHus Biacteidl. Ilo teme nucceprauuu Obul OMyOIMKOBaH
psAl  HayuyHBIX cTaTel. Pe3ynbTaTel quccepTaluy UCHOIb3YIOTCANPH  NPENOJABaHUM  TEOPUHU
rocyJapcTBa U IMpaBa U OTPACIIEBbIX AUCIUIIINH.
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ABSTRACT
on PhD thesis of juridical science, specialty: 551.01 — General theory of state and law,

title: «The principle of division of authorities: development and present state », author Oksana
Maliarchuk, Chisinau, 2022.

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusion, bibliography from 328
sources, 176 pages of work text.

Keywords: separation of powers, concept, theory, branches of power, legislative power,
executive power, judicial power, balance of powers, «checks and balances», «neutral» power.

Field of study: General theory of state and law.

The purpose of the work: a comprehensive study of the problems of the formation and
development of the concept of separation of powers on the basis of an analysis of theoretical
principles, the actual practice of interaction between state authorities of modern states and the
transformation of this idea in the form of a fundamental and cornerstone principle of a modern
democratic legal state.

Objectives of the study: to analyze the historical background of the formation of the
principle of separation of powers; to investigate the development of the principle of the
separation of powers in legal science at different stages, to identify current trends in its
development; reveal the conceptual content of the principle of separation of powers; to reveal the
interdependence of the principle of separation of state power and the essence of democratic legal
statehood; identify the substantive features of its implementation inherent in various models of
the organization of interaction of state-legal institutions; to assess the possibility of the principle
of separation of state power in ensuring the rationality of public administration in modern states.

The scientific novelty of the work is expressed in the fact that it contains an attempt to
comprehensively study the interpretations of the principle of separation of powers both in historical
retrospective and in the conditions of the modern state. The need to overcome the respective situation is
emphasized through its critical analysis and directions for the effective implementation of the
principle of separation of powers in the respective states are revealed (organization of referendums;
strengthening the role of the Constitutional Court; aligning the principles and norms of national
law with those of international and European law; strengthening the institution of rights and
fundamental human freedoms, etc.)

The solved scientific problem lies in a comprehensive approach to unlocking the legal
and organizational potential of the principle of separation of state power, which to a certain
extent guarantees the essence and stability of a democratic state of law.

The theoretical and practical significance of the work lies in the fact that the provisions
formulated in it develop and supplement those sections of the theory and history of state and law
that are devoted to the study of the principle of separation of powers under study. The general
conclusions and suggestions formulated as the results of the study can be used to improve the
legislative and regulatory framework of the Republic of Moldova and other countries of young
democracies.

The introduction of scientific results. The results of scientific activity on various
aspects of the topic of this dissertation research were presented at several international
conferences and published in scientific journals, which contributed to the enrichment of the
theoretical foundations of the theory of separation of powers. A number of scientific articles
have been published on the topic of the dissertation.
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