UNIVERSITATEA AGRARA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 352.07(478)

CEZARA FETESCU

SPORIREA PERFORMANTEI MANAGEMENTULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE CA PREMISA A DEZVOLTARII SPATIULUI RURAL DIN REPUBLICA
MOLDOVA

SPECIALITATEA: 521.03 - ECONOMIE SI MANAGEMENT
(IN DOMENIUL DE ACTIVITATE)

Rezumatul tezei de doctor in stiinte economice

CHISINAU, 2022



Teza a fost elaborata in cadrul departamentului Administrarea afacerilor si limbi
moderne a Universitatii Agrare de Stat din Moldova.

Conducator stiintific:
LITVIN Aurelia, doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar, UASM.

Componenta Comisiei de doctorat:

1.
2.

3.

o s

Presedinte - TIMOFT]I Elena, doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar, UASM.
Secretar stiintific - LITVIN Aurelia, doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar,
UASM.

Referent oficial - PRISACARU Veronica, doctor in stiinte economice, conferentiar universitar,
UASM.

Referent oficial - POPOVICI Angela, doctor in istorie, conferentiar universitar, AAP.

Referent oficial - VACULOVSCHI Elena, doctor in stiinte economice, conferentiar universitar,
ASEM.

Sustinerea va avea loc la 12.08.2022 ora 10:00, in sedinta Comisiei de doctorat din
cadrul Universitatii Agrare de Stat din Moldova, pe adresa: MD 2049, or. Chisinau, str.
Mircesti, 42, etajul 3, sala E- 326.

Teza de doctor si rezumatul pot fi consultate la Biblioteca Republicand Stiintifica
Agricola a Universitatii Agrare de Stat din Moldova si pe pagina web a ANACEC.

Rezumatul a fost expediat la data de 12.07.2022.

Conducitor stiintific: LITVIN Aurelia, doctor

habilitat in stiinte
economice,
profesor universitar

Autor: FETESCU Cezara

© Fetescu Cezara, 2022



CUPRINS

Repere conceptuale ale cercetarii ..oocovvuriiieiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinieiceicenscnnnns 4
Continutul teZel ..o.vvvvnieiniiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt a 8
Concluzii generale $i recOMANAATT c.ouvviieiniiiieiniiiierniiiieiniiiieinreesesasessesnsessacnses 24
Bibliografie ....cccvvieiiiiiiieiiiiiiieiiiniiiieiiieieieistatosnetssatossscssatsssssssasosiasssnsanes 28
Lista publicatiilor autorului la tema tezei ........ccccoeeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininanne. 30
Adnotare (in romana, rusa $i englezZa) ......cceveiuiiiieiieiiiiiiieiieiiiiiiiiiecieiiiiecnean 32



REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate: Lucian Blaga in poezia sa ,,Sufletul satului”
afirma ca ,,vesnicia s-a ndscut la sat”. Aceasta afirmatie ar trebui sa corespunda perfect tarii noastre,
dat fiind faptul ca Republica Moldova este tara cu cea mai mare cotd a populatiei rurale din Europa de
Est. Dar, in pofida acestui fapt, rata somajului, conform datelor prezentate de Biroul National de
Statistica la sate este de aproape doua treimi. An de an, populatia Republicii Moldova continua sa
scada. Cetatenii Republicii Moldova isi parasesc patria din cauza lipsei locurilor de munca si a unei
perspective de viitor, iar Tn ultimii ani si din cauza unui mediu social nefavorabil. Astfel, satele raman
in mare parte pustii, fiind populate doar de persoane in etate care sunt in imposibilitatea de a contribui
la dezvoltarea infrastructurii rurale, care devine mai proasta an de an. Drumurile impracticabile, lipsa
fortei de munca sunt doar unele din motivele din care in localitatile rurale este greu de dezvoltat si
practicat unele activitati economice. Din aceste considerente saracia se resimte intr-o buna parte din
localitatile rurale, iar conationalii nostri pleaca peste hotare, sperand sd gaseasca in strdinatate o viata
mai bund. Or, asta sa fie vesnicia de care vorbea Blaga?

Péana si denumirea de tard agrard deja nu mai este actuald, sectorul agricol asigurand doar cca

10% din PIB, intaietatea fiind detinutd de comert, iar populatia, proprietari de terenuri manoase, se
alimenteaza cu rosii importate de pe pamanturile lutoase ale Turciei. Si toate acestea in procesul
integrarii europene, care pentru moldoveni devine aidoma liniei orizontului, aproape, dar de neajuns.

In aceasta ordine de idei, urmeaza si gisim un raspuns la intrebarea ,,Cum asigurdm o crestere
economica permanenta?”. Modelele menite sa solutioneze problema cresterii economice au fost si
raman actuale pentru cercetatorii din domeniul economic, aceste modele reprezentand mare interes
pentru economistii perioadei clasice precum Adam Smith si David Ricardo. Modelele keynesiene, dar
si descendentele directe ale acestora, aici ne referim la modelele neokeynesiene, puncteaza faptul ca
pentru a avea o economie stabila este nevoie de utilizarea unor politici la nivel macroeconomic care sa
presupuna inclusiv interventia directd din partea statului. Este de mentionat faptul ca in viziunea
Strategiei Nationald de Dezvoltare Agricole si Ruralda 2022-2027, Republica Moldova va detine un
»sector agroalimentar competitiv, centrat pe lanturile valorice cu un potential sporit, dezvoltat in
armonie cu mediu ambiant si rezilient la schimbdrile climatice, care consolideaza securitatea si
siguranta alimentara si oferd bundstare si conditii de trai mai bune in mediul rural”, altfel spus, statul
deja face mici tentative de a se implica.

Tendintele de modernizare a managementului APL impuse de schimbdrile majore din societate,
cat si de noile abordari ale managementului public, solicitd autoritdtilor publice implementarea unor
proceduri de masurare a performantelor in vederea asigurarii sporirii continue a acestora. Au fost si
sunt incd depuse numeroase eforturi pentru a obtine performantd in sectorul public in vederea
imbunatatirii calitdtii serviciilor oferite cetatenilor, asigurarii unui mediu de viata sandtos si sigur, cat
st a dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale. Dar o buna parte din aceste incercari nu
s-au soldat cu succes.

La nivel international, performantele serviciilor publice ale unei tari coreleaza cu nivelul de
incredere al populatiei fata de administratia publica, dexteritatea desfasurarii activitatilor economiei
si, evident, nivelul de trai al populatiei. Racordand aceste lucruri la Republica Moldova, se constata
necesitatea urgenta de actiune in directia sporirii si multiplicarii competentelor managementului APL
in vederea asigurarii unei prosperitati economice, a coeziunii si bundstarii sociale.

Problema transferului de performante din partea managementului APL asupra dezvoltarii
spatiului rural este studiatd nu doar la nivelul Republicii Moldova, dar si la nivel mondial. Totodata,
am constatat o deficientd la nivel de masurarea a acestor performante, cat si la nivel de percepere



generald a acestora din simplu motiv ca performanta se identifica cu niste rezultate deosebite, net
superioare ale unei actiuni fatd de rezultatele unei actiuni similare. Performanta este o insusire care
poate fi tratata cu subiectivitate, aceasta fiind perceputa de catre persoane diferite in mod diferit, astfel
pentru locuitorii statelor dezvoltate din zona UE performanta APL este perceputa intr-un fel, iar pentru
locuitorii tarilor in tranzitie — este perceputa cu totul in alt fel, si aici ne referim la nivelul minim la
care sd putem constata cd APL a Inregistrat sau nu performanta.

Republica Moldova, de o buna perioada de timp incearca sa contribuie la dezvoltarea regionala
prin elaborarea diferitor masuri de dezvoltare impuse prin Legea nr. 438 privind dezvoltarea regionala
a Republicii Moldova sau prin elaborarea si implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala
pentru anii 2016-2020, cat si aprobarea Planului de actiuni privind implementarea acestei Strategii,
incercand prin aceste actiuni sd atinga si ea nivelul stabilit prin realizarea reformei administratiei
publice. Pe aceasta cale Republica Moldova tinde sa se alinieze la standardele europene care atribuie
administratiei publice locale insusiri precum transparenta, predictibilitatea, responsabilitatea si
eficienta — Insusiri care pot fi obtinute doar prin promovarea de politici si reforme menite sa contribuie
la sporirea performantelor APL, lucru sustinut si de cercetarile efectuate de numerosi reprezentanti ai
Moldova, inclusiv prin transferul performantelor managementului APL. Incontestabila este contributia
adusa de savanti si cercetatori autohtoni precum Secrieru Angela, Paladi lon, Popovici Angela,
Popovici Corneliu, Simboteanu Aurel, Negru Ecaterina, Saptefrati Tatiana, Tofan Tatiana, Savca
Tatiana, Saca Victor, Juc Victor, Prisacaru Veronica, Litvin Aurelia, Zaharco Silvia, Grinciuc Liliana,
Varzari Ana — anume acestor savanti le datoram parcurgerea efectiva a primilor pasi in directia
reformarii si eficientizarii administratiei publice. Nu putem nega aportul semnificativ adus si de catre
lucrarile stiintifice ale autorilor straini, inclusiv Pollit Ch., Bouckaert G., Simon Herbert A., Thompson
V., Smitzburg D., Drechsler W., Kattel R., Eymeri-Douzans J., Aleohin A., Karmolitkii A., Doga V.,
Androniceanu A., Bdilesteanu Gh., Radulescu C. Anume aceste lucrdri au servit in calitate de
catalizator si sursa primard de informare pentru cercetdtorii autohtoni, fapt ce a sporit semnificativ
managementului APL in directia perfectiondrii acestuia.

Perfectionarea managementului institutiilor administratiei publice locale este un proces de o
complexitate deosebitd. Profesionalizarea echipei manageriale implica mutatii multiple, vizand
aspectele referitoare la ridicarea nivelului de pregatire in domeniu, Insusirea principiilor
managementului modern, perfectionarea stilului si metodelor de munca cu subordonatii si cu publicul,
cultivarea receptivitdtii fatd de nou si, nu in ultimul rand, ridicarea nivelului de constiinta profesionala
si civica a managerilor. Cu alte cuvinte, sporirea performantei managementului administratiei publice
locale reprezintd o cerinta intrinsecd a dezvoltarii spatiului rural si comunitatii locale, cat si un garant
al dezvoltarii societdtii In ansamblu 1n conditiile integrarii europene.

APL de nivelul I in vederea transferului acestora in directia dezvoltarii spatiului rural din Republica
Moldova.

Obiectivele cercetarii. Pentru atingerea scopului propus sunt trasate urmatoarele obiective:

1. Elucidarea implicatiilor pe care le au noile modele de management public asupra reconfigurarii
administrative.

performantelor managementului APL prin prisma contributiei sale la dezvoltarea spatiului rural.



3. Evaluarea viabilitatii socioeconomice a spatiului rural in vederea identificarii unor directii
prioritare de dezvoltare a acestuia prin implicarea managementului APL.

4. Identificarea unor parghii de perfectionare a managementului APL prin intermediul inlaturarii
barierelor intermediare ce impiedicad transferul de performante in directia dezvoltarii spatiului
rural.

5. Determinarea impactului performantelor managementului APL asupra imperativelor dezvoltarii
spatiului rural prin utilizarea metodei feedbackului.

6. Elaborarea unui mecanism de sporire a performantelor managementului APL in perspectiva
dezvoltarii spatiului rural.

Ipoteza de cercetare se refera la supozitia conform careia performantele managementului APL
de nivelul I reprezintd un factor determinant in vederea dezvoltdrii spatiului rural din Republica
Moldova, impactul transferului de performante fiind cuantificat prin intermediul calitatii vietii in
mediul rural, evaluati de catre locuitorii zonelor rurale in calitatea lor de beneficiari finali ai
transferului de performante a managementului APL.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in urmatoarele: stabilirea controverselor
in abordarile conceptuale ale administratie publice ca catalizatori ai producerii schimbarilor menite sa
reconfigureze sistemul administrativ prin intermediul noilor modele de management public;
identificarea criteriilor menite sa stabileasca impactul transferului de performante al managementului
APL asupra dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova; stabilirea directiilor prioritare de
dezvoltare a spatiului rural prin prisma diagnosticului nivelului de dezvoltare, caracteristicilor acestuia
si afinitatii sale cu performantele managementului APL; sugerarea unor parghii de perfectionare a
performantelor managementului APL prin elucidarea si analiza barierelor intermediare ce impiedica
transferul de performante in directia dezvoltarii spatiului rural; elaborarea unei fise de evaluare a
impactului performantelor managementului APL asupra dezvoltarii spatiului rural, menite sa identifice
rezervele interne de sporire a acestora; sugerarea unui mecanism de Sporire a performantelor
managementului APL in perspectiva dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
constau in elaborarea unui mecanism de perfectionare a performantelor managementului APL si a unei
fise de evaluare a acestor performante, fapt care va contribui la eficientizarea activitatilor APL de
nivelul I 1n calitate de factor stimulator al cresterii economice, In vederea aplicdrii strategiilor
manageriale in dezvoltarea durabila a spatiului rural.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In procesul

cercetarii, in vederea realizarii obiectivelor trasate, autorul a utilizat cu precadere metodele clasice de
cercetare precum: explicarea, observarea empirica, interpretarea, analiza cantitativa si calitativa,
inductia, deductia, abstractia, sinteza, comparatia, gruparea, metoda tabelelor, metoda grafica, metoda
chestionarii, intervievarea tematica. Selectarea metodelor de cercetare a fost efectuata atat in corelare
cu obiectivele trasate, cat si in corespundere cu prevederile metodologiei cercetdrilor stiintifice
aferente domeniului abordat.

Baza informationala a cercetarii a fost axatd preponderent pe publicatiile stiintifice ce tin de
domeniul cercetat, pe actele normative si legislative ce reglementeazd domeniul de cercetare in
Republica Moldova, pe datele furnizate de baza de date a Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova si, nu in ultimul rand, pe datele cu caracter cantitativ si calitativ obtinute in procesul de
intervievare si chestionare a diferitor categorii de respondenti precum reprezentantii APL de nivelul I
si locuitorii localitatilor rurale din Republica Moldova.



Obiectul cercetirii il reprezintd administratia publica locala de nivelul 1.

Limitele cercetiirii: In procesul de cercetare a obiectului investigat autorul s-a ciocnit de
numeroase limite precum reticenta manifestata de catre primarii localitatilor rurale, cat si de catre
reprezentantii autoritatilor publice centrale, limita care a dus la colectarea extrem de dificild a datelor
primare pe care s-a bazat cercetarea.

O alta limita semnificativa a fost pandemia de Covid-19 care a impus o serie de restrictii ce au
impiedicat vadit buna desfasurare a cercetarii, autorul fiind lipsit atat de posibilitatea intervievarii si
observdrii continue a subiectilor cercetati, cat si de posibilitatea consultarii unor resurse bibliografice
importate cu o valoare semnificativa pentru cercetarea in cauza.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in identificarea unor metode si mecanisme menite sa
contribuie la sporirea performantelor managementului APL in vederea transferului acestor
performante asupra dezvoltdrii spatiului rural din Republica Moldova.

Valoarea aplicativa a lucririi deriva din fisa propusa de autor pentru evaluarea impactului
performantelor managementului APL asupra imperativelor dezvoltarii spatiului rural, cat si din factorii
de dezvoltare durabild delimitati in baza studiului viabilitatii spatiului rural. Dat fiind faptul ca
dezvoltarea spatiului rural in majoritatea tarilor dezvoltate ale lumii este prerogativa autoritatilor
publice locale, lucrarea evalueaza impactul performantelor managementului administratiei publice cu
scopul identificarii barierelor ce stau in calea transferului de performante asupra dezvoltarii spatiului
rural, fapt ce permite delimitarea unui mecanism de perfectionare a acestuia prin identificarea anumitor
parghii concrete.

Mentiondm ca aceste rezultate vor putea fi aplicate cu succes atat la nivel teoretico-metodologic
de catre cercetatorii din domeniu, cat si la nivel micro $i macro economic, fisa de evaluare propusa
putand fi utilizatd cu succes, fara careva costuri suplimentare, de catre primarii localitatilor rurale din
Republica Moldova, iar mecanismul de sporire a performantelor managementului APL propus de cétre
autor putand fi preluat si aplicat la nivel de tara.

Aprobarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele teoretico-metodologice si aplicative ale
cercetarii au fost prezentate la un sir de conferinte stiintifico-practice nationale precum: Simpozionul
Stiintific International ,,Perspectivele dezvoltarii durabile a spatiului rural in contextul noilor provocari
economice”, dedicat aniversdrii a 85 ani de la fondarea Universitatii Agrare de Stat din Moldova
(Chisindu, UASM, 2018), Conferinta practico-stiintificd «IIpoGiieMbl 1 BbI30Bbl SKOHOMUKH PErHOHA
B ycioBusx rinodanmsanuu» (Universitatea de Stat din Comrat, 2018), editiile Conferintei stiintifico-
practice cu participare internationald ,,Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului”
(Centrul de Excelentd in Economie si Finante 2020, 2021).

La nivel international rezultatele cercetarii au fost prezentate la urmétoarele Conferinte
internationale: conferinta ,,Risk in contemporary economy”, lunie, Galati, Romania, Universitatea
,Dunarea de Jos”; Conferinta ,,Global science and education in the modern realities-2020”, August
2020, Washington, SUA; Conferinta ,,Practical significance of modern scientific research-2019”,
Aprilie 2019, Ucraina; Conferinta ,,Inovative looks into the future-2019”, lanuarie 2019, Ucraina.

Conceptele principale ale tezei, precum si rezultatele cercetarii au fost reflectate in 14 lucrari
stiintifice publicate atit in culegeri nationale, cét si in culegeri de articole si monografii internationale.

Rezultatele cercetarii au fost valorificate de cétre primariile a 3 localitéti rurale prin urmatoarele
actiuni, confirmate prin actele de implementare:

1. Utilizarea metodologie de evaluare a impactului managementului APL asupra gradului de
dezvoltare a localitatii elaborate de catre autor.



performantelor managementului APL.
3. Incurajarea implementirii etapelor si actiunilor previzute de mecanismul elaborat de catre autor in
vederea canalizdrii performantelor managementului APL in directia dezvoltarii spatiului rural.
Sumarul capitolelor tezei: Scopul lucrarii si obiectivele trasate au conturat urmatoarea
structurd logicd a tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie,
alcatuitd din 134 surse, 17 anexe, 123 pagini text de baza, 19 tabele, 40 figuri.

CONTINUTUL TEZEI

in capitolul I cu titlul ,,Aspecte teoretice ale tranzitiei managementului APL de la genezi
spre performanta” se face referintd la dezvoltarea evolutiva a managementului administratiei publice
locale, se determind particularitatile regimurilor politico-administrative existente, se identifica
implicatiile noilor modele de management asupra consolidarii reformei administrative — toate aceste
actiuni avand ca scop abordarea teoretica a managementului APL prin prisma performantelor acestuia,
in vederea identificdrii unor indicatori meniti sd cuantifice impactul transferului de performante al
managementului APL de nivelul I asupra dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova.

»Analizand vasta diversitate administrativa a tarilor europene, profesorul grec T. Tsekos
afirma ca ,,desi statele europene impartasesc aceleasi traditii comune — alegeri libere, participarea
publicului, auto-guvernare locala etc. — transcriptia structurald insa a acestei mosteniri politice comune,
la nivel administrativ, genereaza paradigme ale organizatiei publice de o diversitate majora” [10, p.
67]. Or, managementul schimbarii este o trasdtura critica a oricarui model administrativ. Astfel, nu
doar operatiunile de creare a hotararilor si cele cotidiene pot varia, dar, cel mai important este faptul
cd, modificarea este perceputa si directionata in modalitati total diferite de cétre diverse sisteme
administrative nationale” [16, pag. 9].

Diversitatea de viziuni si perceptii a generat de-a lungul timpului perindarea mai multor modele
administrative, care, potrivit lui Maurice Duverger, presupun ,,obiecte abstracte, formale, asupra carora
se poate reflecta si care ajuta cercetdtorul in Intelegerea obiectelor concrete, reale, in stabilirea si
explicarea faptelor bazate pe descoperirea raporturilor lor” [2, pag. 1]. Evident, aceste modele nu au
scapat fara analize stiintifice care, deseori, au demonstrat ca modelele ,,se regdsesc, uneori, simultan”
[10, pag. 1]. In acest context, putem afirma cu fermitate ci stiinta administrativa este alcituita dintr-o
,colectie dispersatd” de viziuni, modele ale sistemelor administrative care se regdsesc utilizate ,,dupa
placul autorilor, fie izolat, fie amalgamat in interiorul acelorasi analize prin imprumuturi uneori
inexplicabile din teoriile si modelele de origini diferite” [2, pag. 1-2]. La originea sistemelor politico-
administrative, potrivit lui Gerard Sintic, au stat moldele clasice (figura 1), care cuprind modelul
liberal, modelul autoritar si modelul weberian. Ulterior, aceste modele au fost inlocuite de asa numitele
,hoile modele” care cuprind modelul neoliberal si modelul democratic.



Modele de sisteme politico-
administrative (dupa G. Sintic)

Modele clasice Noile modele
Modelul Mode_lul Modelul Modelul Modelul
liberal autoritar weberian neoliberal democratic

Fig. 1. Tipologia modelelor de organizare a sistemelor politico-administrative
Sursa: Elaborata de autor in baza [2, pag. 2]

Daca ar fi sa suprapunem modelele clasice, am obtine o imagine ,,simpla, ordonata, coerenta a
unei administratii instrumentale, unitare, piramidal ierarhizate, centralizate” [2, pag. 14]. Modelele
clasice au fost supuse numeroaselor critici din motiv cad fac din administratie un instrument de pura
constrangere. ,,Este foarte clar cd modelul liberal nu numai cd limiteaza functiile economice ale
administratiei, dar nu admite in exercitarea acestor functii decat utilizarea mijloacelor de injonctiune:
prerogative de putere publica, si nu concesiune de prestatii, pe cand modelul Weberian — anume relatia
de dominatie, care este plasatd in miezul oricarei constructii administrative” [2, pag. 14]. Aceste
caracteristici au dus la aparitia contradictiilor n interiorul acestor modele, facand imaginea lor
nesigura si impunand stiinta administrativa sa le reconceptualizeze, gasindu-le noi parametri.

O analizd comparativd a modelelor politico-administrative perindate in timp ne permite sa
evidentiem punctul lor vulnerabil comun, este vorba de acest principiu al separarii dintre puterea
politica si cea administrativa.

»Scepticii, considerda cd urmadtoarele modele menite sd revolutioneze managementul
administrativ ar trebui obligatoriu sa reprezinte in sine o mutatie produsa in timp a modelului weberian,
adaptat conditiilor impuse de schimbarile produse in societate sub influenta NPM. Mentiondm ca
impartdsim in totalitate aceastd opinie, mai ales in conditiile tarilor cu un nivel scazut de dezvoltare si
cu un sistem democratic aflat la etapa incipientd. Ba mai mult, in prezent se vorbeste despre un nou
fenomen in administratia publica numit statul neo-weberian (NWS), model care submineaza
substantial pozitia ocupatd pana nu demult de demersul major de reformism administrativ cunoscut
sub numele New Public Management (NPM) ” [6, pag. 287]. NWS este un model ce competitioneaza
cu NPM, fiind considerat o reinterpretare a teoriei lui Max Weber intr-o abordare specifica
continentului european si provoaca interes cercetatorilor din tarile cu un nivel scazut de dezvoltare,
precum e cazul nostru din urmatoarele motive:

1. ,In primul rand, NWS ca concept empiric are un background distinct in evolutiile Europei
continentale si Tncorporeaza in multe privinte raspunsul european la globalizarea economica [4,
pag. 96].

2. In al doilea rand, in timp ce NWS are o origine empirica clara, in ultimii ani conceptul a obtinut o
semnificatie normativa puternica pentru tarile cu venituri medii si pentru tarile mai putin dezvoltate
(de exemplu, CEE), unde serveste ca o reamintire critica ca, inainte de modernizarea administratiei



publice (cum ar fi reformele NPM), este nevoie de un aparat administrativ weberian care sa poata
fi modernizat.

3. In al treilea rand, ,,deoarece NWS este un concept cu aspecte att empirice, cét si normative clare,
devine evident ca insasi conceptul de modernizare sau schimbare al administratiei publice (si NWS
face parte din acest proces) are nevoie de o dezvoltare teoretica serioasa pentru a evita schimbarea
de dragul schimbarii, asa cum pare sa fi fost cazul multor reforme inspirate de NPM” [4, pag. 97].

Cert este ca orice stat In traiectoria pe care si-o propune sa o parcurgd spre reformarea

managementului public se va ciocni inevitabil de operarea unor schimbari functionale, structurate pe
principii care urmaresc obiectivul modernizarii nu doar la nivelul unor aspecte separate, ci a sistemului
de administratie publica in ansamblu. Totodatd, consideram cd In procesul de modernizare a
administratiei publice, prezintd relevanta procesul de reengineering managerial care presupune
debarasarea definitiva de traditiile trecutului, mai ales atunci cand toate Incercérile de a imbunatati
practicile vechi nu au avut sorti de izbanda. Consideram ca toate esecurile inregistrate de pana acum
de Republica Moldova privind reformarea coerentd a administratie publice, intarzierile si
inconsecventele obliga la schimbarea de atitudine prin aplicarea unei ,,terapii de soc”, terapie care
trebuie sd fie sustinutd de stat si care trebuie sd fie orientatd la multiplicarea performantelor
managementului APL, autorul identificaind managementul performantelor APL cu rezultatul deosebit,
in comparatie cu alte rezultate similare, al procesului de planificare, organizare, conducere si control
al activitatii APL, caracterizat prin atingerea obiectivelor trasate in conditii de maxima eficienta si
eficacitate, cu efecte durabile si orientare spre crearea de valoare identificabila si recunoscuta drept
una semnificativa de catre locuitorii unei unitati administrativ-teritoriale, in calitatea lor de
beneficiari finali ai rezultatului acestei actiuni.

J. Calitatea planificirii strategice

J1. Capacitatea si calitatea serviciilor furnizate

eservicii comunale
*servicii sociale
eservicii administrative

. -~

JII. Capacitatea financiara

+Calitatea gestionarii fondurilor publice
*Capacitatea de generare a veniturilor si de atragere a fondurilor

JV. Permeabilitatea implicdrii comunitare si transparenta procesului decizional

I. Calitatea resurselor umane

Fig. 2. Criterii sugestive pentru evaluarea performantelor managementului APL

Sursa: Elaborata de autor

Conform art. 14 al Legii privind administratia publica locala [1], transpunerea principiilor de
dezvoltare durabild in documentele de politici locale constituie prerogativa autoritatilor publice locale,
deoarece atributia de ,,aprobare a programelor de dezvoltare socioeconomicad” ii revine consiliului
local. Din aceste considerente, conchidem cé responsabilitatea pentru dezvoltarea spatiului rural i
revine in mare parte APL de nivelul I, in baza prerogativelor sale legale. Asa cum dezvoltarea
socioeconomicd Incepe de la procesul de planificare, continud cu asigurarea necesitatilor fiziologice

precum educatie, alimente, sanatate, servicii comunale, urmata de transparenta procesului decizional

10



si permeabilitatea implicdrii comunitare — or, toate acestea fiind posibil de asigurat doar in conditiile
existentei unei echipe competente de functionari publici, ne-am permis sa identificam cinci criterii, pe
care le consideram relevante, ce ar putea servi drept baza pentru evaluarea performantelor
managementului APL (figura 2).

Consideram ca o evaluare periodica a performantelor managementului APL, fie chiar si o
autoevaluare care sa se refere doar la evaluarea gradului de atingere al obiectivelor va constitui un pas
semnificativ in directia perfectiondrii APL, iar implicarea comunitatii in calitate de evaluator va spori
credibilitatea rezultatelor, cat si va determina vulnerabilitatile managementului APL. De aceea
sugeram ca evaluarea performantelor managementului APL sa fie implementatd la nivelul fiecérei
localitati rurale, pe principii legale si unanim acceptate, evaluare care trebuie sa fie centratd pe nivelul
de atingere al obiectivelor strategice, operationale si chiar electorale, cat si pe calitatea si capacitatea
indeplinirii atributiilor APL stabilite in baza legala.

In aceste conditii nu ne ramane decat sa constatam trista realitate prin a afirma ca ,,daca satele
au fost distruse de politica irationala a statului, tot statul are obligatia morala si financiara sa le readuca
la viatd, chiar daca actualmente statul este organizat pe alte principii si condus de alti politicieni” [5,
pag. 108].

Capitolul II ,,Evaluarea nivelului de dezvoltare al spatiului rural din Republica Moldova
prin prisma interdependentei sale cu performantele managementului APL” este destinat
totalmente diagnosticului nivelului de dezvoltare a localitatilor rurale, in vederea determinarii unor
directii prioritare ce pot contribui la dezvoltarea acestora. Tot in acest capitol sunt identificate barierele
intermediare ce impiedica transferul performantelor managementului APL in directia dezvoltarii
spatiului rural prin procesarea unor rezultate ale cercetarii.

In contextul noilor transformiri care si-au lasat amprenta asupra tuturor sferelor si domeniilor
de activitate, conceptul de ,,spatiu rural” ramane fundamentat stiintific insuficient, inclusiv la nivel
aplicativ. Abordarile multidisciplinare ale acestui concept reflecta specificul aparitiei si dezvoltarii
formatiunilor rurale, reprezintd o abordare naturald si, in acelasi timp, necesara, daca luam in
considerare complexitatea acestui termen. Acest lucru asigura claritate si consecventa eforturilor de
definire a spatiului rural, in vederea identificarii trasaturilor multivalente ce stau la baza acestuia.

Toate aceste abordari scot la iveala numeroase caracteristici (tabelul 1), care, in suma, si
presupun tot ceea ce este rural.

Tabelul 1. Caracteristicile specifice abordarilor conceptului de ,,spatiu rural”

Nr. Caracteristici specifice abordarii:
istorice geografice sociologice economice
1. Aparitia spatiului rural. | Pozitia geografica. | Traditiile si obiceiurile. | Economia rurala.
2. Dezvoltarea si evolutia | Conditiile Modul de viata. Fortele de producere
istoricd a spatiului rural. | climaterice. de baza.
3. Specificul national. Ocupatiile in spatiul | Numarul si densitatea | Activitdtile agricole
rural. populatiei. si alte genuri de
activitati industriale.

Sursa: Elaborat de autor in baza [15, pag. 31].

Asa dar, prin componentele sale, spatiul rural se deosebeste de toate celelalte spatii existente
pe un anumit teritoriu. Cele mai semnificative deosebiri se reduc la aspecte precum structura
economica, densitatea populatiei, profesiile dominante, cultura si edificii culturale, viata spirituala,
relatiile interumane, cutumele etc.
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In viziunea noastra, o definitie clara a spatiului rural, fundamentata stiintific ar trebui sa fie
inspiratd din totalitatea abordarilor mentionate anterior, delimitind majoritatea caracteristicilor
specifice acestui spatiu si continand raspunsuri la unele din temele de cercetare sociologica cu privire
la spatiul rural.

Indraznim sa definim spatiul rural drept ,, zond geograficd bine determinatd prin componentele
sale naturale autentice, alcatuita din localitati mici populate de un numar redus de oameni uniti de-
a lungul timpului de traditii si obiceiuri comune care isi asigura traiul in special din activitati
economice precum agricultura, silvicultura, pasunatul, mestesugaritul, artizanatul, practicate in mod
constiincios in vederea protejarii mediului inconjurator”.

Rolul spatiului rural in economia unui stat vorbeste primordial despre nivelul de dezvoltare al
acestuia, majoritatea tarilor considerand prioritara sustinerea producatorului rural in calitate de factor-
cheie ce asigurad independenta agro-alimentara fata de alte state. Putem afirma cu certitudine ca spatiul
rural este responsabil de aprovizionarile, destinderea si de echilibrul economic al térii, responsabilitati
care pot fi onorate doar in conditiile in care acesta este un spatiu de viata atragator, dotat cu o buna
infrastructura, agriculturd, conditii favorabile pentru desfasurarea activitatilor agricole si neagricole,
cat si de un peisaj natural ingrijit.

Analizand gradul de ocupare al populatiei in mediul rural (tabelul 2), constatim cd aceasta
preponderent isi desfasoara activitatea in agriculturd — 167,2 mii persoane in anul 2020. Totusi, atestam
o reducere semnificativa a acestui indicator Inregistrata in perioada 2019 fata de 2018, perioada in care
numarul populatiei rurale ocupate in activitati agricole s-a redus cu 254 mii persoane, persoane, care
in cel mai bun caz au optat pentru un alt domeniu de activitate sau au ramas fara un loc stabil de munca.
O explicatie a acestui fenomen ar putea fi iardsi seceta anului 2020 si pandemia anului 2019.

Tabelul 2. Dinamica populatiei ocupate pe tipuri de activititi economice si medii pentru
perioada anilor 2015-2020, mii persoane

Populatia ocupata pe activitati Anul

economice 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Agricultura, silviculturai si pescuit, | 3819 410,9 390,5 452,0 182,8 175,9
total
Urban 23,5 26,7 22,3 24,9 9,7 8,6
Rural 358,4 384,2 368,2 427,1 173,1 167,2
Industrie, total 143,8 148,1 1444 147,3 128 1214
Urban 93,8 97,1 92,5 92,6 60,6 57
Rural 54,5 51,0 51,8 54,7 67,5 64,4
Constructii, total 65,4 60,9 56,6 59,5 61,4 60,4
Urban 36,1 33,5 30,5 30,4 21,8 25,3
Rural 29,2 27,4 26,1 29,1 33,6 35,2
Comert, hoteluri si restaurante, 189,6 199,6 208,8 1944 163,8 148,4
total
Urban 139,0 150,1 1541 137,8 107,1 56,7
Rural 50,6 49,5 54,7 56,6 95,7 52,7

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Anuarului statistic al Moldovei 2020 [17, pag. 240-241] si a datelor furnizate de Banca de
date statistice, disponibila online pe: https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/

Totodata identificam ca numarul persoanelor din mediul rural care au optat pentru un loc de
munca in domeniul constructiilor, incepand cu perioada anului 2017 inregistreaza o crestere continua,
ajungand in anul 2020 la un numar de 35,2 mii persoane, aceasta fiind unica ramura a economiei
nationale in care numarul populatiei ocupate din mediul rural inregistreaza o crestere. Daca este sa
facem o comparatie cu mediul urban, aici se atestd o reducere a numarului persoanelor ocupate pentru
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toate domeniile de activitate.

In continuare ne propunem si identificim ce salarii medii sunt oferite angajatilor in functie de
domeniul de activitate, pentru a identifica ramura cea mai atractiva. Datele statistice puncteaza drept
sector cu cel mai mare nivel al platilor medii salariale sectorul industrial (9493,1 lei in anul 2020), fapt
ce constituie esenta teoriei industrio-centriste de dezvoltare economica. In versiunea acestei pozitii
agricultura nu se poate dezvolta fara industrie.

Astfel, industria este sectorul motor, iar agricultura este sectorul ce trebuie pus in miscare. Este
greu sa nu recunoastem avantajele acestei teorii, dat fiind faptul cd industria furnizeaza agriculturii
cele mai moderne metode de productie, rod al mecanicii si In special al chimiei, cat si furnizeaza
cererea primordial prin transformarea produselor agricole. Dar, oricum, este regretabil sa recunoastem
ca agricultura este ramura remunerata cel mai prost, angajatii din acest domeniu ridicand in anul 2020
in mediu o retributie egala cu 6072,6 lei, ceea ce este sub nivelul salariului mediu prognozat pentru
aceeasi perioadd — 7953 lei. De altfel, agricultura este unica ramura ale cérei remunerdri nu ating
nivelul remunerarii medii pe Republica.

Tot aici tinem sa remarcam salariile oferite in constructii care nu sunt cu mult mai mici decat
cele oferite in industrie. In anul 2020 un angajat din domeniul constructiei ridicd in mediu un salariu
de 9389, 1 lei, ceea ce este doar cu 104 lei sub nivelul salariilor oferite in sectorul industrial. In aceste
conditii se explica migrarea angajatilor din zona rurald din sectorul agricol in sectorul constructiilor.

Incontestabila este valenta populatiei in dezvoltarea oricarei tari, dar rolul populatiei rurale este
unul deosebit, in special in conditiile in care acesteia ii revin 56,9% din numadrul total de persoane
inregistrat in anul 2019 (tabelul 3). Cu toate acestea, suntem nevoiti sd recunoastem cda numarul
populatiei rurale pe tard, in perioada anilor 2015-2019, inregistreaza o scadere semnificativa de 32,7
mii persoane. Daca e sa analizam reducerile anuale ale populatiei din mediul rural constatam ca acestea
se produc regulat, astfel in anul 2016 fatd de 2015 numarul populatiei rurale s-a redus cu 5,9 mii
persoane, in perioada dintre anii 2017 si 2016 satele mai pierd alte 7,9 mii de persoane, ceea ce
constituie o depisire de 34% fatd de nivelul anilor 2015-2016. In anul 2018, comparativ cu 2017,
populatia rurald se mai reduce cu inca 8,5 mii persoane, ca in anul 2019 sa mai piarda altele 10,4 mii.
Din pacate nu putem analiza statisticile anului 2020 din motiv cad Anuarul statistic nu mai publica
numarul populatiei pe medii, dar cifrele publicate pe tard pentru anii 2020 si ianuarie 2021 sunt unele
alarmante in sensul reducerii catastrofale a numarului populatiei.

Numarul populatiei din mediul urban, cu toate acestea, inregistreaza o continua crestere, in
perioada anilor 2015-2020 majorandu-se cu 20,2 mii persoane.

Aceeasi situatie se atesta daca analizdm ponderea numarului populatiei pe medii. Tara care
recent se putea lauda cu o pondere semnificativa a populatiei rurale, risca sa ajunga la momentul cand
aceste doua valori vor fi egale sau ponderea populatiei din mediul urban va depasi ponderea populatiei
din mediul rural. Astfel, timp de 5 ani ponderea populatiei din mediul rural s-a redus cu 0,7%, iar
ponderea populatiei din mediul urban s-a majorat in aceeasi perioada cu 0,9%. Analizdnd ritmul de
scadere a ponderii populatiei rurale, indraznim sa presupunem ca in 25-30 de ani, ruralul va ceda locul
urbanului, referindu-ne la numarul total al populatiei.

Dezolanta este si scaderea continua a ratei de ocupare in mediul rural, aceasta inregistrand o
reducere de 3,8% 1n perioada anilor 2015-2021, ratd care este net inferioara aceluiasi indicator
inregistrat in mediul urban. Daca in mediul rural rata ocupdrii in anul 2020 este de 35,1%, atunci in
mediul urban aceasta constituie 44,4%.
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Tabelul 3. Dinamica indicatorilor demografici inregistrati in RM in perioada
anilor 2015-2020

Indicatorii Anul

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numarul total al populatiei, mii pers. 3555,2 | 3553,1 | 3550,9 | 3547,5 | 3542,7 | 2640,4
Populatie Tn mediul urban, mii pers. 1507,3 1511,1 1516,8 1521,9 1527,5 -
Ponderea populatiei din mediul urban, % 42,4 42,5 42,7 42,9 43,1 -
Populatie in mediul rural, mii pers. 2047,9 | 2042,0 | 2034,1 | 2025,6 | 2015,2 -
Ponderea populatiei din mediul rural, % 57,6 57,5 57,3 57,1 56,9 -
Rata ocuparii in mediul urban, % 42,0 42,3 41,9 40,9 47,0 44,4
Rata ocuparii in mediul rural, % 38,9 39,7 39,3 42,8 36,6 35,1

Sursa: Elaborat de autor in baza Anuarului statistic 2019 [17, pag. 37, 63] si a datelor furnizate de Banca de date statistice,
disponibila online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20sociala_ 03%20FM__ 03
%20MUN2019  MUNO010/MUN110200.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0096-43¢c9-934b-42e1a2a9a774

In aceste conditii devine curioasi reducerea numarului de someri in mediul rural care in 2020
alcdtuieste 15,5 mii persoane, adicd cu 10,5 mii persoane mai putin decat in anul 2019 (figura 3).
Acelasi lucru 1l remarcam si in situatia somerilor de la orase, numarul carora s-a redus si el in aceeasi
perioada cu 3,3 mii persoane. Si aici suntem nevoiti sa constatam efectele pandemiei prin faptul ca
pana in anul 2019 numarul somerilor Inregistrati in spatiul rural era in permanentd sub nivelul
numarului de someri din spatiul urban, ca in 2019 acesta sa inregistreze o crestere semnificativa, iar in
2020 — o reducere la fel de semnificativa. Daca e firesc ca ponderea cea mai mare a somerilor sa revina
persoanelor fard scoala (10,6% ciclu primar sau fara scoald), atunci din ce motive somerilor cu studii

superioare din mediul rural in anul 2020 le revin 1,2%, iar somerilor cu studii medii de specialitate
2,5%7?

35
30 28 N
25 =9 A 26
; =176

15 5% 14,5 155
10 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Someri 1n spatiul urban, mii pers. Someri in spatiul rural, mii pers.

Fig. 3. Dinamica numirului de someri pe medii in perioada anilor 2015-2020
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibild online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/

Cum dupa asta indraznim sa afirmam ca localitatile rurale duc lipsa de personal calificat cand
acesta face parte din categoria somerilor? Indrdznim si presupunem ci personalul calificat decat si
accepte 0 munca prost platita, mai bine se inscrie in ridndurile somerilor. Situatia prezenta a lucrurilor
nemultumeste din ce in ce mai mult populatia din spatiul rural care pleaca In masa peste hotare in
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speranta de a-si gasi un loc de munca bine platit. Statisticile anului 2020 aratd ca cele mai multe
persoane plecate in cautarea unui loc de munca au varsta cuprinsa intre 25-34 (327 persoane), urmate
de persoanele cu varsta intre 35-44 ani (319 persoane), adica pleaca din tard, in special, persoanele
tinere, apte de munca.

Anul 2019 este marcat de un val semnificativ al migratiilor, an in care populatia, manata de
problemele socioeconomice cauzate de pandemia Covid-19, a ales drumul strainatatii. Astfel, in acest
an au emigrat in total 3660 persoane (figura 4), dintre care 2463 persoane cu varsta cuprinsa intre 15
si 54 ani, ponderea cea mai mare revenindu-le persoanelor ce au varsta intre 15 si 44 ani.

3660

2507
2236y —2243

Persoane

1607

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fig. 4. Numirul de persoane emigrate din Republica Moldova in dinamica pentru perioada
anilor 2015-2020, (persoane)

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibila online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%?2
0si%20procesele%20demografice POPrec_ POP070/POP070400rcl.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0b96-
43c9-934b-42el1a2a9a774

Efectele pandemiei Covid-19 s-au facut puternic resimtite in special asupra nivelului de trai al
populatiei, evidentiind tot mai mult saracia, lasand tot mai multe persoane fara o sursa stabila de venit,
cat si fard elementarele produse alimentare pe care oamenii de la sate si le cultivau in gradini, din
simplu motiv ca pandemia nu a venit singurd, a mai urmat si o vara secetoasa care a provocat pagube
semnificative agricultorilor, ingenunchindu-i la propriu si demonstrandu-le o datd in plus neputinta
fata de provocarile naturii.

Ca sa stabilim totusi nivelul obiectiv de trai al populatiei in mediul rural si sa elucidam motivele
acceptdrii unei munci necalificate peste hotare, in detrimentul unei munci calificate in tard, vom analiza
in continuare veniturile si cheltuielile inregistrate de populatie pe medii de resedinta (figura 5).

Astfel, ponderea cea mai mare in veniturile Inregistrate de populatia de la sate in anul 2020 o
detin veniturile salariale — 40,5%, urmate de veniturile obtinute din prestatii sociale — 20,7% si
remitente — 16,1%. Curios este, totusi, faptul ca intr-o tara agrard ponderea veniturilor obtinute din
activitatea individuala agricold este mai micd decat ponderea veniturilor obtinute din remitente,
acesteia revenindu-i in anul 2020 — 15,2%. In acest context putem afirma cu certitudine ci populatia
din mediul rural isi asigura existenta fie din veniturile salariale, fie din veniturile obtinute din prestatiile
sociale si remitente, ponderea lor comuna fiind de 36,8%, ceea ce este doar cu 3,7 puncte procentuale
sub nivelul ponderii Inregistrate de veniturile salariale.

in topul cheltuielilor suportate de oamenii de la sate in anul 2020 se afla, evident, cheltuielile
legate de procurarea produselor alimentare — 47,2%, urmate de cele legate de procurarea de
imbracaminte — 9,3% si intretinerea locuintei — 5,7%. E si firesc, teoria ierarhizdrii nevoilor dupa
Maslow inca este valabild. O altd dovada a viabilitdtii si valabilitatii acestei teorii este si faptul ca
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pentru sdnatate omul de la tara, neavand incotro, sclipuieste de unde nu are si aloca anual cca 4,1%,
iar pentru Invatamant alocd mai putin de 1%, mai concret 0,5%. Aici constatim cu stupoare ca
populatia ruralda cheltuie mai multe mijloace financiare pentru agrement (1,2%), decat pentru
invatatura.

Lista curiozitatilor, pe care ne permitem sa le consideram paradoxale, nu se finalizeaza aici.
Dacé e sd comparam nivelul veniturilor si cheltuielilor inregistrate anual pe medii, vorbim de mediul
rural si de cel urban, constatam o discrepantd izbitoare, indiferent de faptul ca ponderea populatiei
rurale depaseste ponderea populatiei de la orase.

VENITURI MEDII LUNARE CHELTUIELI MEDII LUNARE
ALE UNEI PERSOANE ALE UNEI PERSOANE
m Urban = Rural ~ m Urban = Rural
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Fig. 5. Dinamica veniturilor si cheltuielilor lunare inregistrate de catre un locuitor in functie de
mediul de resedinta pentru anii 2015-2020, (lei)

Sursa: Elaborati de autor in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibila online pe:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/

Analizand cifrele prezentate In figura 5, atestdm o crestere usoara in dinamica in anul 2020 fata
de anul 2019 a veniturilor populatiei, dar si o diferenta semnificativa intre nivelul acestui indicatori la
orase si la sate. Pentru anul 2020 veniturile inregistrate In zonele urbane depasesc veniturile de la sate
cu 1238 lei sau cu 50,38%. Analizand dinamica veniturilor pentru anii 2015-2020 se atesta o majorare
mai pronuntatd a veniturilor incasate in mediul urban in anul 2019 fatd de anul 2018, an in care
veniturile populatie de la orase s-au majorat cu 25%, iar a populatiei de la sate dor cu 6,7%. Pentru
persoanele de la sate o majorare mai semnificativa a veniturilor a fost inregistrata in anul 2020 fata de
anul 2019, an in care veniturile populatiei din zona rurala s-au majorat cu 20,16%.

Stranie este reducerea cheltuielilor medii lunare ale unei persoane din mediul rural in anul 2020
fatd de anul 2019 cu 4,4 lei, reducere nesemnificativa, dar, care in comparatie, cu majorarea veniturilor
in proportie de 20 la suta ridicd involuntar semne de intrebare.

Constatam totusi ca nivelul veniturilor depaseste abia-abia nivelul cheltuielilor suportate in
anul 2020 (cu 125,9 lei), iar persoanele de la tara isi permit sa cheltuie Tn mediu cu 328,5 lei mai mult
decat minimul de existenta (2002,8 lei pentru anul 2020). Apare involuntar intrebarea din ce trdieste
lumea n Republica Moldova? Cum de reuseste sa existe, in conditiile in care nu-si permite nimic mai
mult decat cei 328,5 lei? De altfel, analizand minimul de existenta pentru anul 2020 ne intrebam din
ce traieste o familie cu 3 copii careia, conform statisticilor, i sunt necesare venituri in marime de
10061 lei, daca nivelul mediu maxim de salarizare inregistrat in activitatea industriala este de 9493,1
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lei, iar 1n agriculturd doar de 6072,6 lei. Si aici trebuie sd mentiondm faptul ca anul 2020 este unicul
an din perioada analizata (anii 2015-2020) in care veniturile populatiei de la sate depasesc cheltuielile.
larasi presupunem ca sunt efectele pandemiei care a invatat populatia sa traiasca sau mai bine zis sa
existe cu nimic si din nimic, limitindu-se la consumul de bunuri si/sau lipsindu-se de celelalte
necesitati cum ar fi educatia, cultura, sdnitatea, or aceasta este o chestie inadmisibila, dar totusi
autentica pentru realitatea durd cu care se confrunta la etapa actuald Republica Moldova.

Este firesc ca populatia Republicii Moldova isi satisface primordial necesitatile fiziologice, dar
curios este faptul ca in lista asa numitelor ,,nevoi fiziologice” de care nu se poate lipsi populatia tarii
noastre se regdsesc si bauturile alcoolice, si tutunul. Si daca populatia poate sa-si limiteze la maxim
resursele financiare investite in educatie si alte necesitati, de aceste vicii nu se poate lipsi nicicum.
Statisticile denota faptul ca in anul 2020 populatia de la tard investeste in educatie de 3,5 ori mai putin
decat cheltuie pentru tutun si bauturi alcoolice (tabelul 4).

Tabelul 4. Dinamica cheltuielilor medii lunare pe o persoana indreptate pentru bauturi
alcoolice, tutun si educatie pentru perioada anilor 2015-2020

Anul Cheltuieli medii lunare pe o persoana pentru | Cheltuieli medii lunare pe o persoana pentru
bauturi alcoolice si tutun, lei educatie (invatamant), lei
Mediul urban Mediul rural Mediul urban Mediul rural
2015 31,4 26,7 18,3 9,4
2016 37,6 27,1 20,7 9,7
2017 38,4 29,5 14,4 10,1
2018 41,9 35,3 17,2 7,6
2019 57,0 46,0 54,9 15,9
2020 76,5 41,3 35,0 11,9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibild online pe:
https://statbank.statistica.md/Px\Web/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%?20sociala__04%
20NIV__04%20N1V%202019 NIV020/NIV020200.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-
934b-42e1a2a9a774

Dacd e sd compardm aceeasi indicatori inregistrati in mediul urban fatd de mediul rural
constatdm cu stupoare cd si populatia de la oras acorda preferinta alcoolului pentru care cheltuie de
doud ori mai mult. Atragem atentia ca cheltuielile pentru alcool si tutun inregistreaza in mediul rural
0 dinamica pozitiva, reducandu-se doar in anul 2020, banuim ca tot ca efect al pandemiei, iar
investitiile in educatie inregistreaza atat majorari, cat si reduceri. In asemenea circumstante nu ne
ramane decat sd constatam cétd dreptate avea Dimitrie Bolintineanu cand zicea ca ,tara va fi ce este
scoala”.

In aceste conditii, in loc si continuim si publicim statistici usturdtoare, si trimbitim sus si
tare la toate posturile de televiziune despre situatia dezolanta in care s-au pomenit localitatile rurale,
se face resimtita si mai mult necesitatea de a interveni, pe cat de putin posibil, cu masuri concrete de
dezvoltare a spatiului rural.

Cercetand particularitatile specifice ale spatiului rural din Republica Moldova si multitudinea
de probleme cu care se confrunta populatia de la sate, autorul conchide ca importanta cruciald de
dezvoltare a zonelor rurale pentru Republica Moldova poate fi redusa la doud directii prioritare cum
ar fi calitatea vietii si diversificarea economica (figura 6), realizarea carora va contribui de o potriva
la asigurarea unui mediu sdnatos si sigur.
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Fig. 6. Directiile prioritare de dezvoltare durabili a Republicii Moldova
Sursa: Elaborata de autor in baza prevederilor Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030 [8]

Dat fiind faptul ca transpunerea principiilor de dezvoltare durabild in documentele de politici
locale constituie prerogativa autoritatilor publice locale, autorul a identificat de la prima sursa un sir
de bariere ce impiedica transferul de performanta al APL in directia dezvoltarii spatiului rural. Astfel,
printre principalele bariere si provocari cu care se confruntd administratia publicd locald au fost
identificate urmatoarele:

1. Lipsa resurselor financiare — ,,problema descentralizarii finantelor locale raméane in continuare
actuala, autoritatile publice locale nu sunt intr-atat de flexibile Tncat sd se autointretind deplin.
Realizarea unei autonomii financiare efective in plan local presupune reducerea rolului autoritatilor
publice centrale in stabilirea cuantumului si categoriilor de venituri fiscale si nefiscale la nivel
local, in utilizarea veniturilor locale (deci, in stabilirea prioritatilor privind orientarea si efectuarea
cheltuielilor) si In exercitarea coordonarii administrative asupra aparatului fiscal pe plan local” [3,
pag. 9].

2. Gradul ridicat de politizare, politizarea fiind definita drept ,,0 actiune prin care se acorda o
semnificatie politica unei situatii lipsite de aceasta caracteristicd; este o practica abuziva de a atribui
un caracter politic fenomenelor ce nu comportd un asemenea caracter [9, pag. 358].

3. Imperfectiunea cadrului legal, care face referire atat la lipsa unui cadru juridic bine definit, cat
si la lipsa unor acte legislative extrem de necesare pentru o activitate eficientd a administratiei
publice locale.

4. Capacitatea administrativa limitata — cu toate ca procedura de descentralizare administrativa a
fost initiatd cu mult timp in urma, efectele sale inca se asteapta a fi vazute, iar principiul
descentralizarii, autonomiei locale si a subsidiaritatii, fiind asigurat doar la nivel declarativ. in
cadrul descentralizarii administrative ,,statul nu-si mai asuma singur sarcina administrarii, ci o
imparte Tn anumite cote, cu alte categorii de persoane juridice de drept public, care in cazul
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Republicii Moldova sunt reprezentate de raioane, municipii, orase, comune si sate” [13, pag. 162].

5. Lipsa profesionalismului in cazul unei parti semnificative a personalului presupune ci o atentie
deosebita trebuie acordata recrutarii si pregatirii personalului, deoarece valoarea sectorului public
nu este datd doar de resursele materiale si financiare pe care le detine, ea fiind data in special de
potentialul sdu uman. Factorul uman isi manifesta rolul decisiv la realizarea oricarei schimbari prin
»atitudinile si aptitudinile care-i sunt caracteristice, la cresterea eficientei in conducerea proceselor
si In comunicare, in planificare, in coordonare” [11, pag. 66].

6. Constatdm, totusi, cd toate problemele identificate de catre reprezentantii administratiilor publice
locale s-au soldat cu o indiferenta totala din partea populatiei, manifestata prin lipsa de interes
si neimplicarea in chestiunile comunitare. Interesele locale pot fi si trebuie aparate doar de membrii
acestel comunitati, deoarece ei sunt acele persoane care cunosc cel mai bine nevoile locale si
posibilele oportunitati de dezvoltare, ei sunt aceia pentru care localitatea data este localitatea natala,
este localitatea cu care 1i leagd o sumedenie de evenimente si amintiri, din aceste considerente
dreptul de a lua decizii si a actiona in comun in cadrul chestiunilor de nivel comunitar este o
prerogativa a comunitatii, iar comunitatea trebuie atrasa prin diverse metode la procesul decizional
al localitatii.

Capitolul 3 ,,Parghii si mecanisme de sporire a performantelor managementului APL in
vederea dezvoltirii spatiului rural din Republica Moldova” vine sa-si aduca contributia aplicativa
prin elaborarea si aplicarea unei fise de evaluare a impactului performantelor managementului APL
asupra imperativelor dezvoltarii spatiului rural, prin identificarea si Tnaintarea unor propuneri/metode
concrete de perfectionare a managementului APL si prin proiectarea si prezentarea unui mecanism de
sporire a performantelor managementului APL.

Feedback-ul reprezinta sursa de informare privind performanta, ce ii permite angajatului sa-si
ajusteze rezultatele” [30, pag. 25], asa dar, fiind considerat pe buna dreptate o metoda obiectiva de
evaluare, mai ales In contextul in care este oferit de catre beneficiarii finali ai serviciilor oferite de
citre angajat. In scopul evaludrii performantelor managementului APL, in vederea identificarii
punctelor slabe ale acestuia am recurs la chestionarea propriu-zisa a locuitor localitatilor rurale din
Republica Moldova. Chestionarul a fost conceput in format digital, prin aplicatia Google Forms.
Mentionam ca initial chestionarul a fost proiectat pentru un esantion stratificat proportional care urma
sd fie alcatuit din a céte 15 persoane din 10 localitati rurale, divizate pe 3 categorii de varsta dupa cum
urmeaza: 5 tineri cu varsta cuprinsa intre 18-25 ani, 5 adulti cu vérsta Intre 26-60 ani s1 5 varstnici care
au Tmpliniti peste 61 ani. Dar in procesul distribuirii chestionarului lucrurile au iesit de sub control,
persoanele implicate in chestionare, manifestand o dorintd enorma de a acorda ajutor si suport,
redirectionand chestionarul aleatoriu rudelor si cunoscutilor din mai multe localitati rurale. Astfel,
suntem nevoiti sd recunoastem ca chestionarul a fost aplicat pe un esantion aleatoriu simplu compus
din 250 de respondenti de diferite varste, care in totalitate au respectat criteriul de esantionare de baza,
sa fie locuitori ai localitatilor rurale din Republica Moldova.

Chestionarul contine 10 intrebari, prima Intrebare fiind una deschisa, cu scopul de precizare a
localitatii rurale, celelalte intrebari fiind de tip inchis, atat cu raspuns unic, cat si cu scale atitudinale
(anexa 13). La stabilirea scalei atitudinale s-a optat pentru diferentialele semantice, stabilite in functie
de calificativele prevazute de lege (,,Foarte bine”, ,,Bine”, ,,Satisfacator”, ,,Nesatisfacator”), pentru a
asigura comparabilitatea datelor si pentru scala lui Likert (,,Acord total”, ,,Acord partial”, ,,Dezacord
partial”, ,,Dezacord total”).

Prima intrebare deschisa s-a referit la nivelul de dezvoltare a localitétii rurale din care face

19



parte respondentul  (figura 7) pentru a putea ulterior determina impactul
managementului APL asupra acestuia.

performantelor

Care este nivelul de dezvoltare al satului/comunei in care locuiti?

250 de raspunsuri

@ FPuternic dezvoltata
@ Dezvoltatd
Suficient de dezvoltata
@® Slab dezvoltata
@ Sub limita existentai

Fig. 7. Evaluarea nivelului de dezvoltare a localititilor rurale din Republica Moldova
Sursa: Preluatd din Raportul generat de Google Forms

Astfel, dintre cei 250 de respondenti majoritatea afirma ca locuiesc intr-o comuna dezvoltata —
36,4% si suficient dezvoltata — 35,2%. 24,4% din respondenti au mentionat ca locuiesc intr-0 localitate
slab dezvoltata, fiind urmati de cei care sustin cd locuiesc intr-o localitate puternic dezvoltatd — 3,6%.
Din esantionul care a participat la chestionare doar o singurd persoand afirma cd locuieste intr-0
localitate rurala care are un nivel de dezvoltare sub limita existentei.

Aceeasi intrebare a fost acordatda si primarilor cu scopul de a asigura comparabilitatea
raspunsurilor oferite, cat si de a ne asigura de obiectivitatea acestora, cel putin la nivel de perceptie.

Straniu sau nu, din esantionul de alesi locali tot o singura persoana considera ca in localitatea
condusd de el se traieste ,,sub limita existentei”, iar 56% dintre alesii locali considera cd conduc
localitati suficient dezvoltate.

In continuare ne-am propus si cuantificim raspunsurile prin aplicarea punctajului de la 1 la 4
si determinarea scorului final (tabelul 5), punctaj pe care lI-am aplicat si la evaluarea raspunsurilor
primarilor.

Tabelul 5. Determinarea scorului final in vederea aprecierii nivelului de dezvoltare al spatiului
rural din Republica Moldova

Optiunile oferite de | Numarul persoanelor | Scor acordat pentru Scor total acumulat
scala atitudinala respondente optiune
Puternic dezvoltata 9 4 36
Dezvoltata 91 3 273
Suficient dezvoltata 88 2 176
Slab dezvoltata 61 1 61
Sub limita existentei 1 -1 -1
Total: 250 * 545
Scor final: 2,18 puncte Calificativul: Satisfacator

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Raportului generat de Google Forms
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Curios este faptul ca in pofida unei ponderi semnificative a optiunilor pentru nivelul dezvoltat
si puternic dezvoltat, spatiul rural totusi se alege cu calificativul ,,satisfacator”, lucru confirmat si de
feedbackul primarilor — scor final 2,06 puncte, ceea ce la fel corespunde calificativului ,,satisfacator”.

In contextul in care impactul transferului performantelor managementului APL asupra
dezvoltarii spatiului rural este evaluat cu calificativul ,,satisfacator”, este evidenta existenta rezervelor
interne nevalorificate menite sa contribuie la sporirea performantelor managementului APL in directia
inregistrarii ,,unor rezultate deosebite in comparatiei cu alte rezultate de acelasi fel”. In aceste conditii,
apreciem faptul ca actiunile trasate in SNRD au la baza principiile teoriei dezvoltarii endogene
propagate in deosebi de J. Friedmann si W. Stohr, din motivul caracteristicilor sale esentiale precum
dezvoltarea teritoriala, valorizarea resurselor locale si dezvoltarea comunitara.

Suntem ferm convinsi ca dezvoltarea este rezultatul participdrii active a intregii populatii,
dezvoltarea endogena fiind imposibila fara existenta unor structuri suficient de democratice, lucru ce
ar permite exprimarea liberd a vointei poporului in sensul vociferarii doleantelor acestora. Din aceste
considerente formarea unei gandiri orientate spre schimbare in randurile comunitatilor locale devine
un imperativ pentru administratiile publice locale.

Weber insa sesizeaza o diferenta calitativa intre comunitate si alte forme de asociere umana,
asocierea bazadndu-se doar pe interese comune, iar comunitatea fiind bazata pe constiinta apartenentei
traditionale sau subiectiv-afective fapt care o face apta sa actioneze si sa se auto organizeze.

Sintagma dezvoltare comunitara cunoaste o abordare relativ recenta in Republica Moldova,
fiind preluatd din programele de dezvoltare regionald implementate de Uniunea Europeana. Printre
ele, mentionam asumarea dezideratului de a incuraja abordarea LEADER ,,care prevede mobilizarea
autoritatilor locale si a cetatenilor pentru consolidarea economiei si imbunatatirea accesului la servicii
publice in zonele rurale, motorul de functionare al abordarii fiind GAL-urile” [12, pag. 198-199]. Aici
trebuie de mentionat cd prin intermediul aplicarii LEADER in calitate de instrument de dezvoltare
locala s-a reusit implementarea numeroaselor proiecte care au contribuit la crearea de locuri de munca
si dezvoltarea infrastructurii in sate.

Cu toate acestea, la momentul actual, ,,dezvoltarea comunitard in Republica Moldova se
confruntd cu un numar impunator de probleme care sunt generate de capacitatea redusa a sistemului
administrativ de a initia si sustine procese de dezvoltare locald, dar si de reticenta manifestata de
colectivitatile locale fatd de implicarea activa in procesul de dezvoltare” [7, pag. 80].

In acest sens, autorul a elaborat un mecanism (figura 8) menit si contribuie la perfectionarea
continud a managementului APL prin implicarea evaluarii comunitare. Consideram cd@ anume
comunitatea este evaluatorul cel mai potrivit pentru APL din simplu motiv ca comunitatea este si
beneficiarul serviciilor furnizate de catre APL. Urmeaza sa mai punctdm cd comunitatea reprezintd de
fapt nucleul si forta motrice a unei comunitati rurale care poate contribui la implementarea anumitor
politici de dezvoltare rurala sau poate juca rolul de inhibitor in dezvoltarea si promovarea acestora din
urma.
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Fig. 8. Mecanism de sporire a performantelor managementului APL in perspectiva dezvoltarii
spatiului rural

Sursa: Elaborata de autor
Mecanismul propus de catre autor intercaleaza mediul extern cu mediul intern, dimensiunea

strategicd cu dimensiunea operationald si dimensiunea sociald cu cea organizationald. Ideea de baza
este interconexiunea dintre mediul extern, cat si interconexiunile existente intre dimensiunile strategica
si operationald, sociald si organizationala. Aceste dimensiuni nu doar se interconecteaza, ele si se
interpatrund reciproc.

Mecanismul propune initierea procesului de schimbare de la panificarea strategica a acestei
schimbari, prin stabilirea unui obiectiv la nivel national care ar face referire la necesitatea sporirii
performantelor managementului APL in vederea dezvoltarii spatiului rural al Republicii Moldova.
Ulterior, ar trebui trasate niste actiuni concrete menite sa contribuie la realizarea acestui obiectiv, prin
inldturarea barierelor identificate de catre primari, despre care am vorbit In capitolul precedent.

Mecanismul este bazat pe ideea ca toate barierele identificate de primari, printre care amintim
lipsa resurselor financiare, politizarea excesivd, imperfectiunea cadrului legal, capacitatea
administrativa limitatd, lipsa performantelor si indiferenta populatiei, pot fi inlaturate prin inlaturarea
unei singure bariere, aici vorbim despre imperfectiunea cadrului legal. Cu referire la eliminarea
politizarii si sporirea performantelor managementului APL ar fi suficient de ales primarii in baza de
concurs organizat pe principii legale, principii care sd faca referire la un anumit nivel de competente
detinute, experientd in domeniu managerial etc. Sporirea capacitatii administrative si financiare poate
fi obtinuta iardsi prin completarea cadrului legislativ cu matrice de sarcini ale administratiei publice
de nivel central si local, inclusiv a delimitarii concrete a functiilor si responsabilitatilor administratiei
publice de nivel central si local, completarea/revizuirea unor prevederi ale codului fiscal in vederea
acordarii dreptului APL de nivelul I de a-si institui propriile impozite si taxe locale, eliminarea
plafoanelor la aceste impozite si taxe, acordarea dreptului de alocare a taxei rutiere direct in contul
bugetului local in gestiunea caruia se afla drumul, evaluarea veniturilor omise de catre bugetele locale
in vederea acordarii de catre stat a anumitor facilitati fiscale, reorganizarea administrativ-teritoriald in
functie de criterii demografice si teritoriale.

Barierele date, fiind inlaturate prin operarea modificarilor in cadrul legislativ, cu siguranta vor

22



reduce neincrederea populatiei fatd de alesii locali si vor contribui la cresterea gradului de implicare
comunitara in actiuni de dezvoltare locala.

Urmatoarea etapa a mecanismului elaborat se referd la conducerea si gestionarea procesului
de schimbare in vederea stabilirii sarcinilor si atributiilor clare ale partilor implicate in proces. Anume
la aceastd etapd dimensiunea strategica se intercaleaza cu cea operationala, prin implicarea dimensiunii
organizationale. Aici ne referim la faptul ca anume organizatia, in cazul nostru primaria, urmeaza sa
dea dovada de coeziune si cooperare atat pe interior, cat si pe exterior pentru a putea implementa
schimbarea. Mediul intern este de la sine inteles responsabil pentru institutionalizarea si stabilizarea
practicilor, cat si de monitorizarea procesului de implementare a schimbarii. Schimbarea ar putea fi
implementatd atat prin existenta planificdrii strategice si operationale la nivel local, cat si prin
mecanisme concrete de monitorizarea a implementarii actiunilor de stabilizare a acestor practici.

Dimensiunea sociald, in calitatea sa de reprezentant al mediului extern, se intercaleaza cu
mediul intern si dimensiunea operationald a organizatiei prin procesul de evaluare comunitard a
impactului schimbarii. In acest sens, autorul a elaborat si aplicat chestionarul de evaluare a
performantelor managementului APL. Rezultatele evaluarii au fost descrise deja in continutul acestei
lucrari si consemnate in fisa de evaluare a performantelor managementului APL de cétre locuitorii
satului/comunei care este prezentata in tabelul 6.

Tabelul 6. Extras din FISA-MODEL
de evaluare a impactului performantelor managementului APL asupra dezvoltirii spatiilor
rurale din Republica Moldova prin metoda feedbackului

Criterii de evaluare | Calculul scorului total acumulat Scor final
l. Calitatea planificarii strategice 2,86
1. Capacitatea si calitatea serviciilor furnizate 2,76
2.1.Calitatea serviciilor comunale 2,66
2.2.Calitatea serviciilor sociale 2,79
2.3.Calitatea serviciilor administrative 2,84
1. Capacitatea financiara 2,96
3.1.Calitatea gestionarii fondurilor 4*51+3*151+2*36+1*12=741 2,96
publice
3.2.Capacitatea de generare a 4*62+3*128+2*49+1*11=741 2,96
veniturilor si de atragere a
fondurilor
IV.  Permeabilitatea implicarii comunitare si transparenta 2,80
procesului decizional
4.1.Implicarea comunitard in procesul 4*62+3*116+2*53+1*19=678 2,71
decizional
4.2.Transparenta activitatii 4*51+3*104+2*67+1*28=721 2,88
V. Calitatea resurselor umane 2.90
Scor mediu final acumulat: 2,86
Calificativul: Bine

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Raportului generat de Google Forms

Fisa de evaluare a impactului schimbarii, in cazul nostru a gradului de transfer al
performantelor APL asupra dezvoltarii spatiului rural, este menita sa dezvaluie rezervele interne de
sporire a performantelor managementului APL, astfel spus vulnerabilitatile managementului APL in
vederea identificarii de noi solutii si parghii de perfectionare a acestuia, racordand continuu aceste
performante la ingerintele vremii.
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Astfel, acest mecanism devine unul ciclic, valabil in timp, cu posibilitatea de a se
autoperfectiona continuu, respectand in tocmai etapele de implementare a unei schimbari: perceptia
schimbarii, reflectia, actiunea si evaluare — etape specifice oricarui proces de schimbare, inclusiv
reengineering-ului managerial.

Relevanta mecanismului este asigurata si de catre intercalarea si interdependenta etapelor pe
diagonala (etape marcate cu aceeasi culoare). Aici ne referim la perechile formate intre planificare
strategica si institutionalizare de bune practici, conducere si coordonare si evaluare comunitara,
operare de modificari legislative si monitorizarea respectarii acestor schimbadri, coeziune si cooperare
si stabilirea rezervelor interne prin implicarea comunitara.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

e, .

performantelor managementului APL de nivelul I in vederea transferului acestora in directia

dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova, autorul poate formula urmatoarele concluzii:

1. In procesul de elucidare a implicatiilor pe care le au noile modele de management public asupra
reconfigurarii administrative, lucru pe care il viza nemijlocit primul obiectiv de cercetare,
constatdm ca managementul APL Inregistreaza o dezvoltare fara precedent anume dupa cel de al
doilea razboi mondial, determinantd in statele europene ramanand influenta doctrinei franceze.
Influentele si implicatiile noilor modele de management si-au lasat incontestabil amprenta asupra
procesului de reconfigurare administrativa in ordinea perindarii lor cronologice, de la fiecare model
politico-administrativ fiind preluate bune practici. Totusi, in rezultatul cercetarii s-a demonstrat ca
modelele administrative pure nu pot fi Inscrise intocmai in tiparele unui sau altui stat, acestea fiind
necesar de racordat la specificul fiecarui stat, reeingineering-ul managerial al administratiei publice
fiind un proces inevitabil si necesar in parcursul european al tarii noastre.

2. Investigand fundamentele teoretice existente privind posibilitatile de evaluare a performantelor
managementului APL prin prisma contributiei sale la dezvoltarea spatiului rural s-a constatat
faptul cd in procesul abordarii performantelor din perspectiva mai multor autori, performanta este
abordata atat prin prisma eficienter si eficacitatii, dar si prin intermediul elementelor de
competitivitate. In acest sens au fost identificate unele lacune in legislatia actuald in sensul lipsei
dezvoltarii spatiului rural, indicatorii prevazuti de cadrul legal facand referintd doar la evaluarea
resurselor umane, in calitate de evaluator servind organul ierarhic superior, fapt care, consideram,
reduce obiectivitatea evaludrii. In acest sens autorul a propus un set de criterii pentru evaluarea
impactului performantelor managementului APL asupra dezvoltarii spatiului rural din Republica
Moldova si anume:

- calitatea planificarii strategice;

- capacitatea si calitatea serviciilor furnizate (servicii comunale, sociale si administrative);
- capacitatea financiara;

- permeabilitatea implicarii comunitare si transparenta procesului decizional;

- calitatea resurselor umane.

3. Evaluand viabilitatea socioeconomica a spatiului rural in vederea identificarii unor directii
prioritare de dezvoltare a acestuia prin implicarea managementului APL, s-a constatat ca
economia rurald, bazatd pe agricultura si prelucrarea produselor agricole si neagricole, este
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insuficienta si inregistreazd un declin continuu, ceea ce se soldeaza cu un grad accentuat de
subdezvoltare si un decalaj semnificativ fata de mediul urban, dar si fata de spatiul rural european.
Se atesta o scaderea continua a ratei de ocupare in mediul rural, in conditiile in care nivelul
veniturilor depaseste abia-abia nivelul cheltuielilor. In aceste conditii populatia este nevoiti si
trdiascd sau mai bine zis sd existe cu nimic si din nimic, limitandu-se la consumul de bunuri si/sau
lipsindu-se de celelalte necesitati cum ar fi educatia, cultura, sanatatea, or aceasta este o chestie
inadmisibila, dar totusi autentica pentru realitatea durd cu care se confruntd la etapa actuald
Republica Moldova. Pentru Republica Moldova, actualmente, dezvoltarea rurala este o prioritate
prin care se urmareste punerea in aplicare a unei politici integrate care sd permita valorificarea
tuturor tipurilor de potential existente in spatiul rural: zootehnia, agricultura, procesarea produselor
agricole, mestesugurile, turismul rural, agroturismul, traditiile etc.
In procesul de identificare a unor parghii de perfectionare a managementului APL prin intermediul
inlaturarii barierelor intermediare ce impiedica transferul de performante in directia dezvoltarii
spatiului rural S-a constatat cd una dintre parghiile de baza care poate contribui la sporirea
performantelor managementului APL este revizuirea cadrului legal, aceasta si fiind bariera
semnificativd de ordin extern ce st in calea transferului performantelor managementului APL in
directia dezvoltarii spatiului rural. Acest lucru ar contribui cu certitudine la eliminarea politizarii
functiei publice prin promovarea profesionalismului si a meritocratiei, cat si la sporirea capacitatii
administrative si financiare prin identificarea unor atributii concrete si clare stabilite iarasi pe baza
legald. Aceste masuri vor fi incununate de cresterea increderii si implicarii populatiei n actiuni
comunitare, fapt ce va contribui la dezvoltarea spatiilor rurale din Republica Moldova.
La etapa de determinare a impactului performantelor managementului APL asupra imperativelor
dezvoltarii spatiului rural prin utilizarea metodei feedbackului s-a constatat ca fisa de evaluare
elaboratd si implementatd de catre autor a oferit informatii relevante si suficiente pentru a putea
stabili impactul performantelor managementului APL in vederea contributiei sale la dezvoltarea
spatiului rural, iar feedbackul oferit de cétre persoanele implicate (s-a demonstrat necesitatea si
importanta evaludrii performantelor managementului APL anume de catre populatia rurald in
calitate de beneficiar final al serviciilor publice in vederea asigurarii relevantei si obiectivitatii
evaluarii) a facut posibild identificarea rezervelor interne de sporire de a performantelor
managementului APL.
In procesul de elaborare a mecanismului de sporire a performantelor managementului APL in
perspectiva dezvoltarii spatiului rural autorul a facut uz de teoria dezvoltdrii endogene si
caracteristicile sale esentiale: dezvoltarea teritoriala, valorizarea resurselor locale si dezvoltarea
comunitard. Relevanta si functionalitatea acestui mecanism este asigurata de inter si intra
conexiunea elementelor sale componente, cat si de caracterul ciclic al mecanismului care 1i asigura
continuitate in aplicare si posibilitate de autoperfectionare.

In procesul de cautare de solutii pentru problema stiintificd importantd ce consti in crearea

unor mecanisme de perfectionare a managementului APL, fapt care va contribui la eficientizarea
activitatilor sale in calitate de factor stimulator al cresterii economice, in vederea aplicarii strategiilor
manageriale in dezvoltarea durabila a sectorului rural, autorul formuleaza urmatoarele recomandari:

1. Propunem orientarea Strategiei de dezvoltare regionala in deosebi spre masuri menite sa contribuie

la dezvoltarea infrastructurii localitétilor rurale, iar dezvoltarea economica a acestor localitati sa
fie canalizatd in directia diversificdrii economiei si promovarii activitdtilor neagricole menite sa
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contribuie la valorificarea si promovarea patrimoniului national precum turismul rural si
mestesugaritul, activitati ce pot fi practicate inclusiv de catre micii antreprenori.

Sugerdm Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare aplicarea unor masuri menite sa
compenseze agricultorilor pagubele materiale suportate din cauza calamitatilor naturale si
implicarea in vederea reglementarii preturilor la motorina.

Pentru AIPA si organizatiile internationale finantatoare, propunem sa-si revada cerintele de baza
pentru aplicarea la proiecte, in directia simplificarii acestora prin reducerea numarului de
documente solicitate sau prin acordarea de suport informational la pregatirea dosarelor in vederea
asigurarii accesului la aceste fonduri/surse de finantare si pentru persoanele din localitétile rurale,
care nu neaparat detin competente si experienta in elaborarea propunerilor de proiecte.
Recomanddm completarea Legii privind administratia publica localda cu prevederi menite sa
impund selectarea primarilor admisi sa participe in cadrul alegerilor locale pe principii
meritocratice (nu politice), in functie de nivelul de studii, competentele profesionale, abilitatile de
comunicare, inclusiv in limbi straine etc. Ar fi necesar, totodata, stipularea unor criterii clare, in
vederea identificdrii cerintelor minime necesare pentru ocuparea unei anumite functii si revazute
fisele postului pentru fiecare nivel ierarhic al administratiei publice.

Sugerdm suplinirea Legii privind administratia publica centrald cu prevederi menite sa stabileasca
clar limitele tutelei administrative exercitate de catre APC prin delimitarea expresa a raporturilor
dintre APC si APL, inclusiv repartizarea functiilor exercitate de acestea prin elaborarea unor
matrice de sarcini.

Recomandam APC aplicarea masurilor stimulatorii care ar conditiona activitatea in domeniu
administratiei publice pe o perioada prestabilitda cum ar fi achitarea unui capital fix la angajare
pentru tinerii specialisti care, in schimb, se obliga sa activeze 1n cadrul primariei timp de 3 ani sau
asigurarea pe perioada sederii cu locuinta sau compensarea partiald a contractului pentru studii la
sectia frecventa redusa pentru persoanele ce activeaza in primarii. Consideram ca aceste lucruri ar
fi implementate mai facil, dacd ar fi sustinute si promovate la nivel central, fie prin acorduri de
colaborare cu institutiile de Invatdmant, fie prin revenirea la vechea practica de delegare la munca
in teritoriu a tinerilor specialisti care si-au facut studiile din contul bugetului de stat pentru o
perioada determinatd, fie prin alocarea unor sume menite sa acopere costurile de inchiriere a
locuintei pentru persoanele recrutate din alte localitdti sau sd asigure un capital initial fix achitat
conditionat persoanelor tinere la angajare.

Propunem revizuirea criteriilor de organizare administrativ-teritoriald, in special a comunelor si
satelor din Republica Moldova. In acest sens, considerim oportun atat stabilirea unor criterii
teritoriale si demografice clare unanim acceptate, cat si elaborarea si aprobarea normelor pentru
constituirea si recunoasterea unei localitati rurale prin completarea prevederilor actuale ale
Nomenclatorului unitétilor teritoriale de statistica al Republicii Moldova, spre exemplu numarul
minim de 5000 persoane aflate in jurisdictia unei primarii/localitati rurale.

Sugerdm delegarea prin legislatia fiscald a dreptului de stabilire a impozitelor si taxelor locale si a
plafoanelor pentru aceste taxe catre administratia publicd locald, cu conditia ca povara fiscala sa
nu se rasfranga asupra micilor antreprenori, conditie care trebuie stipulatd prin lege. Tot in aceasta
ordine de idei, consideram oportuna alocarea taxei rutiere direct bugetelor locale in gestiunea
carora se afld drumurile. Toate aceste masuri ar contribui la descentralizarea resurselor financiare
pe plan local si ar reduce semnificativ valoarea facilitatilor acordate de catre stat bugetelor locale
pentru acoperirea pierderilor din veniturile omise.
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9.

10.

11.

Recomanddm elaborarea si implementarea unui cadru general de monitorizare si evaluare a
activitatii APL atat de APC in functie de gradul de realizare a obiectivelor trasate in strategiile si
planurile locale de dezvoltare, existenta cadrora ar trebui sd fie impusa prin lege, cat si de
comunitatea locala in functie de urmatoarele criterii: calitatea planificarii strategice, capacitatea si
calitatea serviciilor furnizate, capacitatea financiara, permeabilitatea implicdrii comunitare si
transparenta procesului decizional si calitatea resurselor umane.

Sugerdm primariilor din localitatile rurale sa utilizeze metodologia de evaluare a impactului
performantelor managementului APL asupra dezvoltarii spatiului rural prin metoda feedbackului
oferit de comunitate, totalizand rezultatele in fisa-model propusa de autor, in vederea identificarii
rezervelor interne de crestere a propriilor performante. Consideram evaluarea performantelor
managementului APL de catre locuitorii localitdtilor rurale prin metoda feedbackului o metoda
simpla de stabilire de impact, care nu presupune costuri suplimentare si poate fi aplicatd cu usurinta
de oricare primarie la nivelul oricarei localitéti rurale.

Incurajam administratia publica si beneficiarii cointeresati s aplice mecanismul de sporire a
performantelor managementului APL elaborat de autor, in perspectiva dezvoltarii spatiului rural
din Republica Moldova, dat fiind caracterul ciclic al mecanismului care 1i asigura continuitate in
aplicare si posibilitate de autoperfectionare.
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ADNOTARE
Fetescu Cezara. Sporirea performantei managementului administratiei publice locale ca premisa a
dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova.
Teza de doctor in stiinte economice. Chisindu, 2022
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 134 titluri, 17 anexe, 123
de pagini de text de baza, 40 figuri, 19 tabele. Rezultatele obtinute sunt publicate in 14 lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: performanta, functionar public, dezvoltare, management, administratie publica, spatiu rural,
evaluare, impact.
vederea transferului acestora in directia dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova.
Obiectivele cercetarii:
1. Flucidarea implicatiilor pe care le au noile modele de management public asupra reconfigurarii
administrative.
2. Investigarea fundamentelor teoretice si metodologice existente privind posibilitatile de evaluare a
performantelor managementului APL prin prisma contributiei sale la dezvoltarea spatiului rural.
3. Evaluarea viabilitatii socioeconomice a spatiului rural in vederea identificarii unor directii prioritare de
dezvoltare a acestuia prin implicarea managementului APL.
4. Identificarea unor parghii de perfectionare a managementului APL prin intermediul inlaturarii barierelor
intermediare ce Impiedica transferul de performante in directia dezvoltarii spatiului rural.
5. Determinarea impactului performantelor managementului APL asupra imperativelor dezvoltarii spatiului
rural prin utilizarea metodei feedbackului.
6. Elaborarea unui mecanism de sporire a performantelor managementului APL in perspectiva dezvoltarii
spatiului rural.
Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in urmatoarele: stabilirea controverselor in abordarile
conceptuale ale administratie publice ca catalizatori ai producerii schimbarilor menite s reconfigureze sistemul
administrativ prin intermediul noilor modele de management public; identificarea criteriilor menite sa
stabileasca impactul transferului de performante al managementului APL asupra dezvoltarii spatiului rural din
Republica Moldova; stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a spatiului rural prin prisma evaluarii nivelului
de dezvoltare, caracteristicilor acestuia si interdependentei sale cu performantele managementului APL;
sugerarea unor parghii de perfectionare a performantelor managementului APL prin elucidarea si analiza
barierelor intermediare ce impiedica transferul de performante in directia dezvoltarii spatiului rural; elaborarea
unei fise de evaluare a impactului performantelor managementului APL asupra dezvoltarii spatiului rural,
menite sa identifice rezervele interne de sporire a acestora; sugerarea unui mecanism de sporire a performantelor
managementului APL in perspectiv dezvoltarii spatiului rural din Republica Moldova.
Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante constau in
elaborarea unei metode de evaluare a performantelor managementului APL si proiectarea unui mecanism menit
sd contribuie la sporirea acestor performante, fapt care va contribui la eficientizarea activitatilor sale in calitate
de factor stimulator al cresterii economice, in vederea aplicéarii strategiilor manageriale in dezvoltarea durabila
a spatiului rural.
Semnificatia teoretic constd in identificarea unor metode si mecanisme menite sd contribuie la sporirea
performantelor managementului APL in vederea transferului acestor performante asupra dezvoltarii spatiului
rural din Republica Moldova.
Valoarea aplicativa a lucririi deriva din fisa propusa de autor pentru evaluarea impactului performantelor
managementului APL asupra imperativelor dezvoltarii spatiului rural, cit si din factorii de dezvoltare durabila
delimitati 1n baza studiului viabilitatii spatiului rural. Lucrarea evalueaza impactul performantelor
managementului administratiei publice cu scopul identificarii barierelor ce stau in calea transferului de
performante asupra dezvoltarii spatiului rural, fapt ce permite delimitarea unui mecanism de perfectionare a
acestuia prin identificarea anumitor parghii concrete.
Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele cercetarii stiintifice au fost diseminate atat in cadrul
conferintelor nationale si internationale, cat si 1n articolele publicate in revistele de specialitate. Recomandarile
sugerate, mecanismul de sporire a performantelor managementului APL si fisa de evaluare elaborate au fost
valorificate de 3 primarii din localitatile rurale din Republica Moldova.
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®etecky Yesapa. [losbluenne 3pGpeKTHBHOCTH yNIPaBJIeHHs MeCTHOI My0INYHON afMHHHCTPanued KaKk
Heo0X0MMoe yCJIOBHe PA3BUTHS CeJIbCKHX TeppuTopuii B Pecny0aunke Mososa.
JoxTopckas quccepranus no ykoHomuke. Kummunes, 2022
CTpyKTypa AuccepTanuu: BBEJACHUE, TPH TIIaBEI, BRIBOJIBI H peKOMeHaaun, onbdmmorpadus u3 134 nHanmenoBanmid, 17
npwitoxkenue, 123 crpanun ocHoBHOro tekcra, 40 pucynkos, 19 tabnun. Pesynbrarel onmyOnaukoBaHel B 14 HaydHBIX
paboTax.
KnaroueBble cioBa: 3GQEeKTUBHOCTh, TOCYNapCTBEHHBIM CIIyKallMi, pPa3BUTHE, YIpPaBICHHE, TIOCYJapCTBEHHOE
ynpaBJieHHE, CeIbCKasi MECTHOCTh, OLIEHKa, Bo3eiicTBuE.
Leanr pa®oThI: ONpeneIuTh BO3MOXKHOCTH IIOBBILCHHS 3(pQeKkTUBHOCTH ympaneHus MIIA mnepBoro ypoBHsS s
mepeayyl ero Ha pa3BUTHE CEIBCKUX TeppuTopuid B Pecryomke MomnmoBsa.
Ileau ucciaeqoBaHuA:
1. TlposcHMTH TOCIEACTBHS HOBBIX MOJENeH TroCyJapCTBEHHOTO  YHpaBJICHHMS Uil  aJMHUHHCTPATHBHOMN
peKOH(DUTYpAITHHL.
2. HccnenoBaTh CymIeCcTBYIOIINE TEOPETHIECKHE M METOAOJIIOTHUECKHE OCHOBBI OTHOCHTEIHHO BO3ZMOKHOCTEH OIICHKU
s¢pdexruBHocTH ynpasnenus JIITA ¢ Touku 3peHus ero BKjajaa B Pa3BUTHE CEILCKUX TEPPUTOPHH.
3. OrneHka coMaIbHO-DKOHOMHYECKOH JKM3HECTIOCOOHOCTH CEIbCKONW MECTHOCTH C 1IEJIBI0 OTIPEIeNIeHNs] IPUOPUTETHBIX
HaIpaBJICHUH €€ pa3BUTHS ¢ IpUBJIeUeHHEM pyKoBoacTBa MITA.
4. OnpenenuTb pblYarn Ui yaydmieHus ynpasinerus MITY myteM ycTpaHeHUs TPOMEXYTOYHBIX Oapbepos,
MIPEIATCTBYIOIIMX NIepeaue pe3yabTaToB IEATSIbHOCTH B HAPaBICHUH Pa3BUTHA CEIbCKUX PAiOHOB.
5. Omnpenenuts BiustHAE 3¢GQeKTHBHOCTH ynpaBieHns MIIY Ha WMIepaTHBBI Pa3BUTHSA CEIbCKUX TEPPUTOPHH,
UCTIONB3Ysl METOJ OOpaTHOM CBS3M.
6. Paspaborath MexaHu3M mnoBblLeHUs1 3¢ ¢dexTrBHOCTH ynpaieHus MIIY B mepcriekTHBe pa3BUTHS CENBCKUX
TEPPUTOPHUH.
HayyHasi HOBH3HA W OPMI'MHAJIBHOCTH pPa0OTHI 3aKJIIOYACTCs B CIEAYIOIIEM: YCTAHOBJIEGHHE IPOTHBOPEUUH B
KOHIIENTYaJbHBIX MOAXOJaX TOCYIApCTBEHHOTO VIIPaBJICHUS KaK KaTadu3aTOpOB W3MEHEHWH, HAalpaBICHHBIX Ha
PEKOH(UTYpaIMI0 aJIMUHUCTPATUBHON CUCTEMBI 4Yepe3 HOBBIE MOJENH TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS; BbISBICHUE
KpPHUTEpPHUEB, HATIPABICHHBIX Ha ONpe/IesIeHHE BIUSHUS nepenaun 3¢ dexruBrocTr ynpasnenns JIITY Ha pa3sBUTHE CEMBCKUX
Tepputopuii B Pecrrybnmke MonnoBa; ycTaHOBIEHHE IPHOPUTETHBIX HAIIPABICHUH Pa3BUTHS CEIbCKUX TEPPUTOPUH Yepes
JIMarHOCTUKY YPOBHS Pa3BUTHS, €r0 XapaKTEePHCTHK U €ro cBs3U ¢ dpdekTuBHOCThIO yrpasienus MITY; IIpennoxenue
pBIYaroB Ui ynyqmieHus 3¢ dextuBHocTH yrnpasiaeHuss MIIY myTem BBISICHEHHS M aHallM3a YCTpAIIAIOMNX Oaphepos,
MPENSTCTBYIOMMX IepeHocy 3(QEKTUBHOCTH Ha CEJIBCKOE pa3BUTHE; pa3padOTKa OIIEHOYHOTO JIMCTA BIMSHUSA
s dexruBHocTH ynpasiennss MITY Ha cenbckoe pa3BUTHE, HAITPABICHHOTO Ha BBISIBICHUE BHYTPEHHHUX PE3EPBOB ISl HX
yIy4IIeHus; MPeUIOKEeHIEe MeXaHu3Ma yiydieHus 3¢ dextuBHocTH ynpasineHuss MITY ¢ 1enpio CenbCKOro pa3BUTHS B
Pecniy6mmuke Mongosa.
Pemienne ocobeHHO 3HAYMMOIl Hay4HO#H NpPoOOJeMBI, 3aKiO4aeTCs B pa3paboTke Meroja OlEeHKH 3()(EeKTHBHOCTH
ynpasieHust MITY u co3naHun MexaHH3Ma, IPU3BaHHOTO CIOCOOCTBOBATH IMOBBILICHUIO 3TOH 3PPEKTUBHOCTH, YTO OyaET
CI0COOCTBOBATH MOBBIEHNIO 3()(HEKTUBHOCTH €0 JEITEILHOCTH KaK (haKTopa, CTUMYJIMPYIOLIET0 SKOHOMUYECKHH pOCT,
C LIENBIO IPUMEHEHUsS! YIIPABICHYECKUX CTPATEIHi B yCTOWYHBOM Pa3BUTHH CEIBCKOTO CEKTOpA.
TeopeTuueckasi 3HAYMMOCTh AMCCEPTALMH 3aKIIOYACTCS B OMPEACICHUH METOJ0B M MEXaHW3MOB, HAallPaBJICHHBIX HA
conelicTBue ymyumenuio >¢dexruBrocTr ynpasinenust MIIA ¢ mensio nepeHoca 3Toi 3()(eKTHBHOCTH Ha pa3BHTHE
CeNbCKUX TeppuTopuii B Pecrryomuke Moiosa.
IIpakTHyeckoe 3HaUYeHHe PadOTHI BHITEKACT U3 MPEJIOKESHHOT'O aBTOPOM JIMCTA JIJIsl OLIGHKH BIUSIHUS 3 deKkTHBHOCTH
yrpasienuss MITA Ha uMnepaTuBbl CEJILCKOTO PAa3BUTHSA, a TAKKe U3 (PAKTOPOB YCTOHUMBOTO PAa3BUTHS, ONPEICTICHHBIX
Ha OCHOBE HCCJIEJIOBAHMS JKU3HECIIOCOOHOCTH CEJIbCKUX TeppuTopuii. B pabore onennBaercs BiausHue 3()(HEKTHBHOCTH
YIpaBJeHUs] TOCYAapCTBEHHON aJAMHHHCTpalMed C IIeJbl0 BBIIBICHHS OapbepoB i mepenadn 3((exKTHBHOCTH Ha
pa3BUTHE CETBCKUX TEPPUTOPHH, UTO MTO3BOJISAET ONPEACIIUTH MEXaHU3M €€ YIIYUIIeHHUS ITyTeM BBISIBICHHUS ONPEAeICHHBIX
KOHKPETHBIX PIYaroB.
Bueapenue HayYHBIX pe3yJIbTaToOB: Pe3ypTaThl HAYYHBIX HCCIIEA0BaHUH OBIIIM PacIPOCTPaHEHBI KaK Ha HAIIMOHATBHBIX
U MEXKIYHAPOAHBIX KOH(PEPEHLUsIX, TaK M B CTaThsiX, OIYOJMKOBAHHBIX B CIICHUAIM3MPOBAHHBIX >KypHaJaXx.
[IpennosxeHHble pEeKOMEHIAMK, MeXaHH3M NoBbImeHUS >(dextnBHocTH ympasineHus JIIIA u oneHowHas kapTa
3¢ GEeKTHBHOCTH OBLIN MCITIOJIF30BAaHBI 3-MsI MyYHHIIMIAIUTETaMH B CENbCKUX paioHax PecryOmmku Momnosa.
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ANNOTATION
Fetescu Cezara. Improving the performance of local public administration management as a
prerequisite for the development of rural areas in the Republic of Moldova.
PhD thesis in economics. Chisinau, 2022
Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography of 134 titles,
17 annexes, 123 pages of basic text, 40 figures, 19 tables. The results are published in 14 scientific papers.
Keywords: performance, civil servant, development, management, public administration, rural area, evaluation,
impact.
The main goal of this research is to identify the possibilities of improving the performance of the first level
LPA management in order to transfer it to the development of rural areas in the Republic of Moldova.
Research objectives:
1. To elucidate the implications of new public management models on administrative reconfiguration.
2. To investigate the existing theoretical and methodological foundations regarding the possibilities of
assessing the performance of LPA management in terms of its contribution to rural development.
3. To assess the socio-economic viability of the countryside with a view to identifying priority directions for
its development through the involvement of LPA management.
4. ldentify levers to improve LPA management by removing intermediate barriers that prevent the transfer of
performance towards rural development.
5. Determine the impact of LPA management performance on rural development imperatives using the
feedback method.
6. To develop a mechanism for improving LPA management performance in the perspective of rural
development.
The novelty and scientific originality of the work lies in the following: establishing the controversies in the
conceptual approaches of public administration as catalysts of changes aimed at reconfiguring the administrative
system through new models of public management; identifying criteria aimed at determining the impact of the
transfer of performance of LPA management on the development of rural areas in the Republic of Moldova;
establishing the priority directions of development of rural areas through the diagnosis of the level of
development, its characteristics and its affinity with the performance of LPA management; Suggesting levers
for improving LPA management performance by elucidating and analyzing the intimidating barriers that prevent
the transfer of performance towards rural development; developing an evaluation sheet on the impact of LPA
management performance on rural development, aimed at identifying internal reserves for improving
performance; suggesting a mechanism for improving LPA management performance with a view to rural
development in the Republic of Moldova.
The important scientific problem solved reside in the developing of a method for assessing the performance
of LPA management and designing a mechanism designed to help improve this performance, which will
contribute to the efficiency of its activities as a factor stimulating economic growth, with a view to applying
managerial strategies in the sustainable development of the rural sector.
The theoretical significance consists in identifying methods and mechanisms aimed at contributing to the
enhancement of LPA management performance in order to transfer this performance to the development of rural
areas in the Republic of Moldova.
The applicative value of the research derives from the author's proposed sheet for assessing the impact of LPA
management performance on rural development imperatives, as well as from the sustainable development
factors identified based on the rural viability study. The paper assesses the impact of public administration
management performance in order to identify the barriers to the transfer of performance on rural development,
which allows the identification of a mechanism for its improvement by identifying certain concrete levers.
Implementation of scientific results: The results of scientific research have been disseminated both at national
and international conferences and in articles published in specialist journals. Suggested recommendations and
mechanisms to improve the performance of LPA management were used by three municipalities in rural areas
of the Republic of Moldova.
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