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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dinamica raspandirii fenomenului de
separatism in lume, riscurile si amenintarile acestuia la adresa mediului de securitate existent,
ridica noi probleme de fond si de forma in materie, care la randul lor, suscitd o atentie speciala
din partea statelor. Or, anume statele sunt entitatile cu prerogative in domeniul elaborarii si
implementarii masurilor necesare si efective de prevenire si inldturare a amenintarilor la adresa
securitatii nationale si internationale.

Cu toate ca astazi statele lumii consuma securitate atat din tratatele internationale la care
sunt parte cat si din legislatia internd, fenomenul separatismului genereaza noi conflicte si le
alimenteaza pe cele vechi. Recentele evenimente de sorginte separatista din statul vecin Ucraina,
unde peninsula Crimeea, in primavara anului 2014, a fost scoasa in mod ilegal de sub controlul
statului suveran, iar izbucnirea in aceeasi perioada a mai multor focare secesioniste in regiunea
Donbas a declansat la 24 februarie 2022, un razboi de amploare, soldat cu moartea a zeci de mii
de oameni si alte consecinte devastatoare la nivel regional si mondial.

Situatia din Regatul Spaniei (Catalonia), unde la 1 octombrie 2017, contrar prevederilor
Constitutiei a fost organizat un pseudo referendum pentru iesirea din componenta Spaniei cu
autoproclamarea ulterioara a independentei regiunii, precum si reanimarea conflictului din
Karabahul de Munte, prezinta doar cateva exemple relevante ce denotd amploarea raspandirii
separatismului in lume dar si noile probleme de securitate pe care le ridica.

Actualitatea temei in discutie si motivatia alegerii acesteia este determinata in prim-plan de
situatia din Republica Moldova. Or, potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil, iar in contextul cand autoritatile
constitutionale nu detin un control efectiv in regiunea transnistreana de peste trei decenii, iar din
alte localitafi sensibile ale tarii tot mai des se contureazd tendinte separatiste, evaluarea
necorespunzdtoarea a riscurilor generate de fenomenul separatismului este extrem de
periculoasa. Fiind afectatd de fenomenul separatismului, Republica Moldova necesitd pe langa
masurile economice, diplomatice, politice sau de alta naturd, mai multe instrumente juridico-
penale de prevenire si combatere a amenintarilor la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale.

Totodata, actualitatea temei sporeste si din necesitatea stringenta a cercetarii fenomenului
de separatism 1n alta lumind decat a avut loc sa fie pana la moment, fiind omisa studierea sa prin
prisma dimensiunii juridico-penale, care va contribui esential la prevenirea si combaterea acestor
manifestari periculoase. Astfel, cercetarea practicii internationale Tn materia prevenirii i

combaterii actiunilor de separatism ne-a permis formularea si argumentarea anumitor
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recomandari de lege ferenda privind consolidarea legislatiei penale nationale in domeniul de
referinta.

Tn fine, dar nu n ultimul rand, actualitatea temei de cercetare este nuantata si de faptul ca
procesul de globalizare influenteaza caracterul clasic conventional al conflictelor separatiste din
lume. Acestea deseori se produc fara aplicarea violentei, prin masuri economice, politice,
umanitare, informationale sau hibrid, statele fiind nevoite si-si consolideze in permanenta
mijloacele de aparare a securitatii sale pentru a face fata acestor provocari.

In contextul celor mentionate supra, reiesind din faptul ci Legea penald a Republicii
Moldova nu contine o definitie pentru separatism, si respectiv, pana in prezent nu a fost atrasa
nici o persoand la raspundere pentru atare actiuni, este evidentd actualitatea si importanta
problemei cercetate, care va permite fundamentarea propunerilor de lege ferenda indreptate spre
prevenirea si combaterea actiunilor de separatism pe intreg teritoriul tarii.

incadrarea temei in preocupirile internationale. Tendintele separatiste din diferite
regiuni ale mapamondului, avand ca scop modificarea hotarelor statelor contrar prevederilor
legale, a determinat comunitatea internationald sa adopte un cadru normativ complex in vederea
promovarii unei conduite adecvate ale subiectilor, atdt a statelor cat si a persoanelor fizice,
necesara existentei si dezvoltdrii statelor, ca state suverane, independente si indivizibile,
mentinerii ordinii de drept, precum si asigurdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului. Spectrul acestor masuri este suficient de vast, incluzand masuri politico-juridice, sociale,
economice, cu caracter special, dar si de drept penal, menite sd solutioneze pe cale pasnica
conflictele aparute, inclusiv ale celor de sorginte separatista.

In aceasta ordine de idei, pe plan international prevenirea si combaterea fenomenului de
separatism este desprinsa din existenta urmatoarelor instrumente juridico-politice: Conventiile de
la Haga din 1899 si 1907, Conventiile de la Geneva (1864, 1906, 1929, 1949, 1977, 2005) de
instituire a Comitetului International al Crucii Rosii si stabilirea cadrului juridic international de
protectie a victimelor conflictelor armate, Carta Natiunilor Unite (adoptata la San-Francisco la
26 iunie 1945), Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor din 1969, Conventia de la
Viena cu privire la Succesiunea Statelor in vederea Tratatelor din 1978, Actul de Constituire al
Uniunii Africane din 1963, Conventia internationald privind suprimarea terorismului cu bombe,
Conventia internationala privind suprimarea finantarii terorismului, Actul Final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Helsinki din 1 august 1975, Pactul International
privind Drepturile Politice si Civile, Tratatul privind Fortele Armate Conventionale din Europa,
Carta de la Paris pentru o Noua Europa, Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului,

Separatismului si Extremismului, Hotararea Consiliului sefilor de state al Comunitatii Statelor
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Independente referitoare la Conceptia privind colaborarea statelor membre ale CSI in combaterea
terorismului si altor forme violente de manifestare a extremismului; Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului; Tratatul Atlanticului de Nord s.a.

incadrarea temei in preocupirile nationale si zonale. Perioada de la sfarsitul anilor '80
si inceputul anilor '90, din Europa Central-Rasariteana, in mare parte a fost marcata de
dezintegrarea URSS si prabusirea lagarului socialist - evenimente insotite de multiple tensiuni,
de conflicte armate si de separatism. Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova, prin secesiune
sustinutd de fortele armate ale Federatiei Ruse a fost creat un regim separatist, cunoscut in
formula ,,republica moldoveneasca nistreand”, fapt care stirbeste esential din suveranitatea si
independenta Republicii Moldova si afecteaza grav indivizibilitatea statului. Mai mult, intru
ilustrarea contextului istoric nefast pentru Republica Moldova, este de aratat ca la 2 septembrie
1990 asa-numita republicd moldoveneascd nistreana 1-si autoproclama pretinsa independenta de
Republica Moldova. Un alt focar de separatism pe teritoriul Republicii Moldova s-a localizat in
raioanele populate de gagauzi, fapt ilustrat prin autodeclararea la 19 august 1991 a independentei
Gagauziei.

In raport cu fenomenul separatismului pe plan national au fost realizate mai multe cercetri
stiintifice, axate pe problematica stiintelor politice, dreptului international si relatiilor
internationale, dreptului constitutional, mai putin privind subiecte de drept penal, de procedura
penald. In acest sens teza de doctorat are la bazia un sir de surse doctrinare nationale si
internationale publicate de autorii: Al. Barbaneagra, A. Smochind, X. Ulianovschi, R. Cojocaru,
V. Stati, S. Branza, V. Cusnir, V. Berliba, V. Gamurari, Al. Cauia, B. Negru, I. Macari, C. Ejova,
Al Ejov, R. Plesca, M. Poalelungi, V. Péarlog, V. Kuciuk, V. Zavatin, Gh. Graur, V. Juc, O.
Balan, D. Grama, D. Bencheci, M. Bencheci (Republica Moldova); A. Andreescu, D. Bardas, L.
Barac, Al. Boroi, V. Iftenie, C. Bulai, T. Toader, A. Filipas, C. Mitrache. M. Badila, V.
Dobrinoiu, C. Cilinoiu, V. Duculescu, N. Conea, A. Nastase, Al. Bolinteanu, V. Dongoroz, N.
Pavel, N. Simina Tanasescu, Ge. Elian, E. Focseneanu, Gh. Mateut (Romania); L. Aistova, D.
Kraev, A.A. Ahmetov, A.B. Crélov, S. Biriucov, E.P. Sergun, N.l. Kostenko, L.A. Okunicov
(Federatia Rusa); O. Reznikov, A. Misiura, S. Dryomov si K. Voitovskiy (Ucraina); N. Aliyev
(Azerbaidjan); Jean-Pierre Cabestan, A. Pavkovic si B. Feeney (Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord).

Scopul cercetarii. Scopul tezei de doctorat consta in elaborarea prin prisma situatiei din
Republica Moldova si din alte state a unui studiu complex privind problematica juridico-penala a
actiunilor de separatism, evidentierea unor viduri legislative pe dimensiunea protectiei

suveranitagii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si formularea unor
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recomandari pentru dezvoltarea cadrului incriminator national Tn materia prevenirii $i combaterii
actiunilor de separatism.

Obiectivele cercetirii. In Indeplinirea scopului cercetirii stiintifice, lucrarea isi propune
urmatoarele obiective:

- analiza actelor internationale privind separatismul, formele de manifestare si dreptul de
autodeterminare al popoarelor;

- tratamentul separatismului in sursele doctrinare din alte state si autohtone;

- cercetarea premiselor istorice privind necesitatea prevenirii si combaterii actelor de
separatism;

- identificarea modelelor incriminatorii ale actelor de separatism;

- abordarea comparativa a incrimindrii separatismului in legislatia unor state apartindnd
sistemului de drept continental, anglo-saxon, precum si a unor state apartinand altor sisteme de
drept;

- abordarea fenomenului de separatism prin prisma jurisprudentei internationale;

- cercetarea fundamentelor constitutionale privind protectia juridico-penala a
suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova;

- analiza juridico-penala a infractiunilor prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340,
art. 341, art. 346 din Capitolul XVII al Partii Speciale a C. pen. al RM - Infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat si stabilirea coraportului acestora cu separatismul;

- definirea separatismului si propunerea unei norme juridico-penale respective in Partea
Generald a Codului penal, Capitolul XIII - Intelesul unor termeni sau expresii;

- elaborarea propunerilor de lege ferenda privind incriminarea actiunilor de separatism si
pozitionarea normelor respective prin integrare organica in sediul normativ in vigoare prevazut
in Partea Speciald a C. pen. al RM.

Ipoteza de cercetare conturata in prezenta tezd de doctorat sesizeaza efortul stiintific
privind cercetarea actelor juridice internationale si nationale, surselor doctrinare aferente in
vederea identificarii si argumentdrii unor oportunitati de incriminare a actiunilor de separatism
din perspectiva consoliddrii cadrului juridico-penal de protectie a suveranitatii, independentei si
indivizibilitatii Republicii Moldova. In acest context, ipoteza cercetirii are drept premisi
acceptiunea potrivit careia fenomenul separatismului se caracterizeazad prin pericol social sporit,
or aduce grave atingeri relatiilor sociale cu privire la suveranitatea, inviolabilitatea teritoriala,
securitatea de stat si capacitatea de aparare a Republicii Moldova, astfel, in vederea prevenirii si

combaterii unor eventuale actiuni de separatism, reactia sociald a statului trebuie sd se manifeste



in calificarea acestora ca infractiune, cu stabilirea de sanctiuni adecvate periculozitatii faptei,
consecintelor si vinovatiei faptuitorilor.

Urmarind focarele separatiste din diverse state ale lumii este suficient de intemeiatd pozitia
noastra prin care sustinem ca acest fenomen poate lua nastere din diferite motive, precum cele de
sorginte religioasd, etnicd, culturald, economica, inclusiv politica, dar si alimentat de factorul
extern (cazul Republicii Moldova), fapt care determina ipoteza fundamentarii judicioase a
politicii penale in vederea reprimarii separatismului sprijinindu-ne pe experienta si jurisprudenta
acumulatd pe plan international.

Dat fiind periculozitatea si consecintele distrugatoare ale separatismului, dar si raspandirea
acestui fenomen in diverse regiuni ale mapamondului, comunitatea internationald a elaborat un
vast instrumentariu juridic privind prvenirea si combaterea separatismului, care insa este deseori
interpretat si aplicat eronat, or separatistii pentru a-si intemeia revendicarile sale si a oferi
actiunilor secesioniste aparente de legalitate, speculeazd pe larg cu dreptul popoarelor la
autodeterminare, fapt care justifica ipoteza potrivit careia ,,masurile de prevenire si combatere a
fenomenului de separatism vor deveni mai eficiente si capabile sa retina potentialii delincventi
doar prin incriminarea expresa si sanctionarea adecvata a actiunilor de separatism”.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute rezidd in cercetarea
complexd a fenomenului de separatism, a naturii acestuia si formelor sale de exteriorizare, a
modalitatilor si mijloacelor de operare ale separatistilor, a practicilor internationale de prevenire
si combatere a fenomenului in cauzd prin mijloace de drept penal, inclusiv a infractiunilor care
aduc atingere relatiilor sociale privind integritatea teritoriald a tarii, suveranitatea si securitatea
nationala a Republicii Moldova, precum si suplinirea vidului legislativ existent in vederea
calificarii faptelor de separatism ca infractiune si pedepsirea adecvatd a acestora.

Poseda un nuantat caracter novatoriu definirea si caracterizarea fenomenului de separatism,
intemeiata pe sursele doctrinare si actele nationale si internationale, tratamentul judicios al
modelelor de incriminare a actiunilor de separatism aplicate in statele ce apartin sistemului de
drept continental, in cele ce fac parte din sistemul de drept anglo-saxon, precum si in unele state
ce se refera la alte sisteme de drept.

Pline de originalitate stiintifica sunt interpretarile novelelor constitutionale privind
suveranitatea, caracterul unitar si indivizibil al statului, pasibile de protectie juridico-penala
contra actiunilor de separatism, precum si viziunile, si recomandarile de lege ferenda, promovate
in vederea consolidarii normativului penal de sanctionare a manifestarilor de separatism.

Noutatea stiintifica a cercetdrii este determinata si de anumiti factori: a) necesitatea sporirii

reactiei sociale a statului la amenintdrile de sorginte separatistd; b) periculozitatea actiunilor de
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separatism, impactul si consecintele acestuia sunt de naturd sa determine necesitatea sporirii
raspunderii faptuitorilor pentru sdvarsirea acestora; c¢) oportunitatea extinderii sferei de
incriminare a actiunilor de separatism din perspectiva eficientizarii masurilor de prevenire
predelictuala.

Problema stiintifici importanta solutionata rezida in conturarea unui cadru conceptual
complex cu privire la natura juridicd a fenomenului de separatism prin prisma normativului
international si national, practicilor si jurisprudentei acumulate la acest capitol, fapt ce a condus
la identificarea unor lacune in regimul de protectie juridico-penald, si corespunzator, elaborarea
si promovarea unor norme de lege ferenda menite sa consolideze normativul penal sanctionator
in vederea prevenirii si combaterii eficiente a actiunilor de separatism. Numarul redus de
cercetari stiintifice din domeniul juridico-penal cu privire la fenomenul de separatism, desprins
in urma cercetarii literaturii de specialitate din Republica Moldova si de peste hotare, justifica
necesitatea investigarii acestuia din perspectiva dezvoltarii cadrului de protectie juridico-penala.

Directiile de solutionare a problemei stiintifice importante vizeaza: analiza juridico-
penala a infractiunilor prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340, art. 341, art. 346 din
Capitolul XVII al Partii Speciale a CP RM, intitulat Infractiuni contra autoritatilor publice si a
securitdtii de stat, stabilirea coraportului acestora cu activitatea de separatism, precum si analiza
comparativa a reglementarilor juridico-penale din legislatia unor state strdine in materie.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare utilizate.
Abordarea sistemicd si multiaspectuala a fenomenului infractional al separatismului a suscitat
utilizarea unui cumul de metode de cercetare menite sa dezvaluie originea, esenta, continutul si
alte caracteristici ale acestuia din perspectiva incriminarii exprese in legea penald a Republicii
Moldova a actiunilor incidente. In acest sens cercetarea are la bazia metodele generale de
cercetare stiintifica: metoda istorica, prin intermediul céreia a fost redatd evolutia in timp a
fenomenului de separatism supus cercetarii; metoda dialectica, prin care s-a urmarit evolutia
separatismului, ca fenomen social cu caracter infractional, ca fenomen in legatura si conditionare
reciprocd cu alte fenomene sociale, inclusiv infractionale;, metoda analitica, prin care s-a
procedat la analiza, aprecierea si caracterizarea fenomenului de separatism in parte, in grup si in
ansamblu cu alte fenomene; metoda sistemica, prin care procesul de cercetare a actiunilor de
separatism a vizat starea si dinamica fenomenului in cauza, structura si organizarea, relatiile cu
alte fenomene, alte aspecte; metoda comparativa, prin care actiunile de separatism au fost
explicate prin compararea lor cu altele de acelasi gen, asemanatoare sau contrastante, precum si
operata cercetarea comparativa a normelor de sanctionare a actiunilor de separatism din legislatia

penald a 22 de state, inclusiv: Finlanda, Letonia, Norvegia, Spania, Polonia, Federatia Rusa,
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Kazahstan, Ucraina, Georgia, Belarus, Uzbekistan, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Statele Unite ale Americii, Republica Populara Chineza, Republica Turcia s.a; metoda
empiricd, prin care s-au operat analize si evaludri cantitative si calitative asupra situatiei
practico-aplicative in materia infractiunilor referitoare la separatism; metoda de sinteza, prin care
cercetarea separatismului s-a efectuat trecandu-se de la particular la general, de la simplu la
compus, ajungandu-se la generalizare, inclusiv formulate concluzii generale si recomandari
pentru prevenirea riscurilor §i amenintarilor la adresa fundamentelor constitutionale,
suveranitatii, integritatii si inviolabilitatii teritoriului etc. La realizarea cercetarii s-au utilizat la
fel metoda logica, de inductie si deductie si altele.

Semnificatia teoretici a tezei rezidd in conceptualizarea raspunderii penale pentru
actiunile de separatism. Totodata, lucrarea livreaza un vast suport teoretic si normativ privind
tratamentul fenomenului de separatism pe plan international si national. Abordarea
multiaspectuala a fenomenului de separatism poate servi drept cadru stiintifico-metodologic de
reper pentru diferite medii de specialitate.

Valoarea aplicativa a tezei se desprinde din volumul de informatii pertinente si utile atat
din perspectiva reglementarii diferendului transnistrean, cat si pentru dezvoltarea cadrului
juridico-penal pe masura sa faca fata pericolelor separatismului in Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in procesul
de instruire din cadrul facultatilor de drept, stiinte politice si relatii internationale a institutiilor de
invatamant universitar, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice tematice privind
separatismul, precum si la implementarea unor initiative legislative in vederea sanctionarii
fenomenului in cauzd. De asemenea, aceste rezultate sunt utile pentru organele de drept, in
cadrul prevenirii si combaterii actiunilor de separatism.

Publicatii la tema tezei: La tema tezei de doctorat sunt publicate 11 lucrari stiintifice.
Volumul si structura tezei: Lucrarea este alcatuita din introducere, patru capitole, concluzii
generale si recomandari, finalizand cu lista de referinte bibliografice utilizate. Partea principala a
tezei numara 208 pagini, inclusiv 179 pagini de text de baza, iar partea complementara a tezei,

29 pagini, inclusiv 19 pagini bibliografia. In lista bibliografica sunt incluse 254 titluri.
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CONTINUTUL TEZEI

Tn Introducere este argumentati actualitatea si importanta temei cercetate, incadrarea
temei 1n preocupdrile internationale, nationale si zonale sunt prezentate scopul si obiectivele
lucrarii, ipoteza de cercetare, metodologia si metodele de cercetare alese, in acelasi rand fiind
punctate: noutatea stiintificd si originalitatea rezultatelor obtinute; problema stiintifica
importantd de cercetare solutionatd; importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii,
aprobarea rezultatelor, structura si sumarul compartimentelor lucrarii.

Capitolul 1 intitulat ,,Fenomenul de separatism in doctrina si legislatie” contine
urmatoarele compartimente: /.1. Acte internationale privind separatismul, forme de manifestare
si dreptul de autodeterminare al popoarelor; 1.2. Tratamentul separatismului Tn sursele
doctrinare din alte state; 1.3. Separatismul in sursele doctrinare autohtone; 1.4. Concluzii la
Capitolul 1.

Cercetarea debuteazd cu o analizd complexa a actelor internationale de baza privind
separatismul ce promoveaza conduita adecvata a subiectilor acestuia intr-o maniera in care sa se
asigure starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate social-economica si politicd necesara
existentei si dezvoltarii statelor, ca state suverane, independente, unitare si indivizibile printre
care: Tratatele de Pace de la Westfalia din 1648, Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945, Actul
Final de la Helsinki din 1 august 1975, Pactul International privind Drepturile Politice si Civile,
Tratatul privind Forgele Armate Conventionale din Europa, Carta de la Paris pentru o Noud
Europa, Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului §i Extremismului s.a.

Prin urmare, odata cu adoptarea Tratatelor de pace de la Westfalia din 1648 s-a intemeiat
procesul de afirmare a suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor europene, care ulterior au
creat un sistem general de politici europeand, avand drept scop apdrarea independentei si
integritatii statelor impotriva cuceririlor care puteau sa duca la preponderenta exagerata a unei
mari puteri [44].

Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945 a infiintat Organizatia Natiunilor Unite si a
servit drept bazad a numeroaselor acorduri internationale, inclusiv in domeniul asigurarii
integritatii teritoriale a statelor de pe mapamond [6].

Prin Actul Final de la Helsinki din 1 august 1975 statele participante si-au reafirmat
angajamentul in favoarea dezvoltarii continue a relatiilor de prietenie si cooperare in asigurarea
integritatii teritoriale, respectarea egalitatii lor suverane. Statele semnatare au convenit ca
frontierele lor pot fi modificate doar In conformitate cu prevederile dreptului international,

exclusiv prin mijloace pasnice si prin acord [38].

11



Pactul International privind Drepturile Politice si Civile din 16 decembrie 1966
stipuleazi ca toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. Tn virtutea acestui drept, ele
isi determina liber statutul politic si 1si asigura liber dezvoltarea economica, sociala si culturala.
[18].

Prin Tratatul privind Forfele Armate Conventionale din Europa (FACE) din 19
noiembrie 1990 statele parti s-au obligat sa se abtina in relatiile lor reciproce, precum si in
relatiile lor internationale in general, de la amenintari sau utilizarea fortei impotriva integritatii
teritoriale sau independentei politice a oricarui stat [20].

Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului si Extremismului din
15 iunie 2001, consfinteste ca terorismul, separatismul si extremismul constituie o amenintare in
adresa pacii si securitatii internationale, si indiferent de motivele lor nu pot fi justificate in orice
circumstante si ca faptuitorii acestor acte trebuie sa fie urmariti penal in temeiul legii [40].

Analiza formelor de manifestare ale separatismului din mai multe state a permis
evidentierea caracterului predominant violent pe care il nutreste si care se materializeaza prin
folosirea fortei sau amenintarea cu forta, prin cauzarea de vatdmari corporale, omucideri,
aplicarea armelor, intimidari, teroare etc. A fost evidentiat separatismul violent din ,,Tara
Bascilor”, Irlanda de Nord, Kosovo, Nagorno-Karabah, Katanga, Xinjiang, Siria, Sudul
Tailandei, Pakistan, Sri-Lanka, Ciprul de Nord etc. A fost evocat ca separatismul violent se
manifesta deseori prin actiuni de terorism fiind trecuta in revistid opinia mai multor cercetatori
autohtoni si de peste hotare cu privire la corelatia dintre separatism si terorism (S. Branza, Al.
Barbaneagra, V. Berliba, O. Bilan, C. Ejova, D. Bencheci, B. Feeney s.a.), dar si prevederile
acordurilor internationale care condamna orice forma de manifestare a terorismului.

Cercetarea fenomenului de separatism sesizeazd cad separatistii in frecvente cazuri isi
justifica intentiile sale cu dreptul popoarelor la autodeterminare. Asemenea justificari invoca si
liderii separatisti din stdnga Nistrului care sustin ca ,,existd toate conditiile juridice necesare
pentru recunoasterea internationald a regiunii transnistrene ca stat independent”, or locuitorii
raioanelor din stanga Nistrului au dreptul la autodeterminare. S-a aratat ca acest drept lipseste cu
desavarsire, or nu corespunde exigentelor de drept international si anume: 1. Secesionistii trebuie
sd fie un ,,popor” In sens etnic; 2. Incdlcarea brutald a drepturilor omului trebuie sa aibd loc; 3.
Secesiunea este wunicul mijloc si nu exista alte remedii efective in dreptul national sau
international pentru a ajusta situatia.

Analiza situatiei in materie de separatism pune in evidentd mai multe publicatii
consacrate fenomenului in cauza, studiile vizand cu precadere aspectele politice, de drept

international, relatiilor internationale, mai putin dimensiunea juridico-penald a fenomenului. In
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acest context autorii O. Balan si C. Creanga in lucrarea Separatismul — problema internationala,
2001, sustin ca anumite regiuni din lume, unde se incalca drepturile omului in cel mai brutal
mod, sunt indeosebi afectate de separatism, acesta fiind punctul maximal al fenomenului
dezintegrarii, iar dreptul popoarelor la autodeterminare constituie o premisa juridica
fundamentala pentru lupta popoarelor asuprite in vederea eliberarii si constituirii lor in state
independente, dar nu pentru destramarea statelor nationale [3].

D. Grama in lucrarea stiintificd Violenta in perioada rebeliunilor armate secesioniste,
2003, defineste rebeliunea ca o serie de actiuni colective violente nelegitime Tn scopul acapararii
prin aplicarea fortei, inclusiv a celei armate, a puterii de stat din Intreaga tara sau intr-o anumita
zona, ca sa pastreze pentru adeptii lor privilegiile social-politice, economice, culturale pe care le-
au obtinut, pe nedrept, in trecut sau pentru a dobandi altele suplimentare. Autorul subliniaza ca
rebeliunile cu tentd secesionistd care prezintd un pericol pentru existenta statelor lumii,
destabilizand situatia politica, submineaza dezvoltarea economica si culturald, pun in pericol
sanatatea si viata a milioane de oameni [11, p. 255].

Tn monografia autorului Al. Barbaneagra Infractiunile contra pdcii si securitdtii omenirii
din 2005, este realizatd o analiza prin prisma dreptului penal international a amenintarilor
Tmpotriva pacii si securitatii omenirii pe care le ridica conflictele armate din lume. Autorul a
trecut in revistd mai multe conflicte violente (Ruanda, Bangladesh, Uganda, Burundi, Timorul
Oriental, Etiopia, Indonezia, Birmania, Sudan, Bosnia-Hertegovina s.a.), referindu-se in mare
parte la infractiunile de drept international comise, dar si rolul CPI, Tribunalelor Penale
Internationale pentru fosta Iugoslavie si Ruanda, Tribunalului Special pentru Sierra Leone in
tragerea la raspundere a faptuitorilor, in conformitate cu prevederile dreptului international [1, p.
5].

In lucrarea autorilor S. Brinzi, X. Ulianovschi, V. Stati et al. Drept Penal. Partea
Speciala. Volumul II din anul 2005 se sustine ca faptele care aduc atingere statului, atributelor
fundamentale care 11 sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii functiilor lui, precum si cele
care aduc atingere autoritatii publice, prezinta un pericol social sporit, iar dreptul penal care are
menirea de a apara prin mijloacele sale specifice valorile fundamentale ale societatii
catalogheaza aceste fapte ca infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat in
Capitolul XVI1 al Codului penal al Republicii Moldova. Potrivit autorilor, toate aceste infractiuni
au un obiect de atentare omogen, iar relatiile sociale subsumate sunt intr-o coeziune stransa:
independenta, suveranitatea, inviolabilitatea, autoritatea statului etc. [5, p. 665].

V. Cusnir si V. Berliba in lucrarea Terorismul si separatismul: fenomene de

periculozitate sporitda pentru societatea contemporand, 2007, realizeaza o analizd comparativa a
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fenomenelor de terorism §i separatism. Dupd autori, terorismul de astdzi posedd un diapazon larg
de forme si manifestari, precum: terorism ideologic, nationalist, religios, dar si separatist, iar in
lumina multor studii si cercetari stiintifice privind fenomenul de terorism, corelatia ,,terorism-
separatism” in mare parte a fost ocolita. Or, prin acte de terorism, potrivit autorilor in cauza, se
executa rezolutia infractionala a separatismului [7, p. 35-39].

Publicatia autorului V. Stati Contracararea separatismului prin mijloacele dreptului
penal in Republica Moldova din 2014 [19] presteaza o analizd a problematicii contracararii
separatismului din Republica Moldova prin mijloace de drept penal. Autorul analizeaza una din
incercarile de promovare a unui proiect de lege privind incriminarea actiunilor de separatism in
Republica Moldova (Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.186 din 16.05.2014) si, in special pozitionarea incrimindrii separatismului in Partea Speciala
a CP RM. Tn viziunea autorului V. Stati, manifestirile separatiste ca si celelalte manifestari
extremiste trebuie sd-si regdseasca incriminarea in cadrul Capitolului XVII, ale carui norme
apara penal securitatea statului iar notiunea de ,,separatism”, care desemneaza un fenomen
trebuie definita in capitolul XIII intitulat: ,,intelesul unor termeni sau expresii in prezentul Cod”
din partea Generala a Codului penal.

Autorul R. Cojocaru in articolul stiintific Perspectiva incrimindrii separatismului in
legislafia penala a Republicii Moldova, 2015, evidentiaza ca separatismul este o metoda
eficientd prin care se urmareste crearea unor teritorii secesioniste pentru a impiedica dezvoltarea
in conditii de normalitate a unui stat in favoarea altui stat sau de a-1 supune unei dominatii
politice. Potrivit autorului, separatismul urmeaza a fi incriminat prin completarea Capitolului
XVII din Partea speciald a Codului Penal cu urmitoarea formulare legislativa: art. 3412
Separatismul - Chemarile la separatism, promovarea separatismului prin intrunirea cetdtenilor
in partide politice si organizatii non-guvernamentale, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe
un termen de la 4 la 10 ani. Norma de baza propusa prevede mai multe agravante, care dupa
autor, in corpore ar putea completa sirul /nfractiunilor cu caracter terorist din Codul penal al
Republicii Moldova [8, p. 242-247].

Printre lucrarile publicate in strdinatate la tema de cercetare se inscrie monografia
autorului irlandez Brian Feeney din anul 2004, A short history of the troubles (necazurile), prin
care au fost analizate motivele si modul in care violenta de aproape patru decenii a divizat
populatia Irlandei de Nord. Potrivit autorului, originile conflictului din Irlanda de Nord sunt

complexe, evolutia evenimentelor confuza, iar efectul acestora devastator. O atentie sporita a fost
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acordata masurilor intreprinse de catre Guvernul de la Londra, inclusiv de natura legislativa intru
curmarea separatismului din Irlanda de Nord [28].

Separatismul ca o posibila componenta de infractiune in dreptul penal rus elaborata de
autorul E.P. Sergun in anul 2013 vizeaza propunerea de lege ferenda in vederea incriminarii
actiunilor de separatism in Federatia Rusa si anume prin art. 279.1. Separatismul, cu urmatoarea
dispozitie: actiunile, indreptate spre iesirea unui subiect al Federatiei RUSe, Sau a unei parti a
acestuia din componenta Federatiei Ruse, prin violarea integritdtii teritoriale a statului, care nu
sunt determinate de incalcarile brutale de catre Federatia Rusa a drepturilor si libertdatilor
constitutionale ale persoanei, precum si a principiilor recunoscute de dreptul international
public privind egalitatea si dreptul popoarelor care locuiesc pe teritoriul Federatiei Ruse la
autodeterminare, sunt pasibile de pedeapsa cu inchisoarea de la 3 la 8 ani cu sau fara
restrictionarea unor libertafi pe un termen de pdana la 2 ani [23, p. 53].

O alta lucrare valoroasa in domeniul de cercetare este intitulata Experienta internationald
in combaterea separatismului: concluzii pentru Ucraina, 2016, autor O. Reznikov [22]. Studiul
reflecta practica internationald de utilizare a mijloacelor coercitive si non-violente de solutionare
a conflictelor separatiste. Autorul O. Reznikov sesizeaza si trateaza metodele de combatere a
separatismului, practicile de incriminare a acestor fapte in legislatia penala a statelor afectate de
separatism, spectrul si cuantumul pedepselor pentru infractiunile de separatism, dar si utilizarea
formatelor internationale de negocieri 1n situatia conflictelor separatiste armate.

Compartimentul 1.4. vizeaza concluziile la care a ajuns autorul, ca urmare a

investigatiilor intreprinse Tn cadrul acestui capitol.

Capitolul 2 ,,Practici internationale privind sanctionarea separatismului” contine
urmatoarele compartimente: 2.1. Premise istorice privind necesitatea prevenirii si combaterii
actelor de separatism; 2.2. Modele incriminatorii ale actelor de separatism; 2.2.1. Incriminarea
separatismului in legislatia unor state apartindnd sistemului de drept continental; 2.2.2.
Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartindnd sistemului de drept anglo-saxon;
2.2.3. Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartindnd altor sisteme de drept; 2.3.
Fenomenul de separatism prin prisma jurisprudentei internationale; 2.4. Concluzii la Capitolul
2.

In paragraful 2.1. s-a aratat ci orice tard, in orice timp isi va apara fiinta nationala,
suveranitatea si independenta, inclusiv prin masuri de drept penal [17, p. 125]. Or, fragmentarea
lumii este un proces foarte vechi si propriu omenirii, la fel ca si ideea incrimindrii unor asemenea

comportamente umane drept infractiune. Fenomenul separatismului a existat chiar si atunci cand
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nu se punea problema recunoasterii generale a frontierelor, iar formatiunile statale puteau avea
cea mai variata forma: de la orase-state, ducate sau hanate, pana la principate, republici feudale
s.a. Fiind pentru prima data atestat circa 10 milenii in urma, cand societatile umane au renuntat
treptat la modul de viatda nomad in favoarea celui sedentar, fenomenul separatismului trece prin
intreaga istorie a omenirii afectand imperiile uriase ale lumii antice si medievale, imperiile
coloniale ale secolului al XX-lea, si pana in prezent, majoritatea statelor lumii.

In paragraful 2.2. s-a argumentat ci separatismul prezinta un pericol complex si
constituie 0 amenintare la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor de pe
mapamond, iar reactia socialda a determinat incriminarea acestor fapte cu stabilirea diferitor
pedepse. Modelele de incriminare a actelor de separatism difera de la un stat la altul, fiind
determinate Tn mare parte de apartenenta la un sistem sau altul de drept - continental (Republica
Federald Germania, Regatul Spaniei, Republica Letonia, Republica Finlanda, Republica Polona,
Regatul Norvegiei, Ucraina, Federatia Rusa, Georgia etc.); anglo-saxon (Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Scotia, Republica Irlanda si Statele Unite ale Americii); alte sisteme
de drept (Republica Populara Chineza, Coreea de Sud, Republica Turcia, Regatul Tailandez,
Pakistanul). Este de remarcat ca statele care fac parte din sistemul de drept continental si anglo-
saxon au stabilit sanctiuni penale mai blande pentru actiunile de separatism, n raport cu statele
ce apartin altor sisteme de drept, care pedepsesc mai aspru separatismul, inclusiv cu pedeapsa cu
moartea sau cu detentiune pe viata.

Bunaoard, potrivit art. 81 alin. (1) pct. 1 Codul penal al Germaniei, oricine se
angajeaza, cu forta sau prin amenintarea cu forta, sa submineze existenta Republicii Federale
Germania, se pedepseste cu detentiune pe viata sau pe un termen de cel putin 10 ani [34].

In legislatia penali a Republicii Polonia actiunile de separatism au o incriminare
distincta. Capitolul XVII din Codul penal intitulat - Infractiuni impotriva Republicii Polonia, art.
127, Sectiunea 1 prevede ca oricine, care actioneaza in scopul privarii Poloniei de independenta,
de secesionare a unei parti din teritoriul acesteia, rasturnarii prin fortd a sistemului sau
constitutional sau se angajeaza, prin intelegere cu alte persoane in vederea realizarii acestui scop,
va fi supus pedepsei privative de libertate pe o perioada de cel putin 10 ani, sau cu privarea de
libertate pe 25 de ani, sau cu privarea de libertate pe viata [30].

Codul penal al Regatului Spaniei in Titlul XXI - Infractiuni impotriva Constitutiei,
Capitolul I Rebeliunea, art. 472 prevede ca vinovat de comiterea rebeliunii este acea persoana
care se ridica cu forta si in mod deschis pentru a atinge urmatoarele obiective: anularea,
suspendarea sau modificarea Constitugiei, Tn totalitate sau partial, declararea independentei unei

parti a teritoriului national; inlocuirea guvernului national sau a consiliului guvernului
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autonomiei cu un alt organ, sau utilizarea si subordonarea acestora, sau lipsirea guvernului sau a
consiliului guvernului de autonomie sau de oricare competente a membrilor sai [32].

Finlanda incrimineaza actiunile impotriva suveranitatii nationale in Capitolul 12 -
Infractiuni de tradare, Sectiunea 1 Compromiterea suveranitatii Finlandei. Astfel, persoana care
prin violenta sau prin amenintarea cu violentd, sau prin presiuni militare sau economice sau
suportul oferit unui stat strain in scopul: (1) supunerii Finlandei sau a unei parti a Finlandei unui
stat strain; (2) separarii unei parti a Finlandei de restul teritoriului acesteia, sau (3) restrictionarii
in alt mod a suveranitatii Finlandei intr-o masura grava, comite un act ca acest scop sa fie atins,
se pedepseste cu inchisoare pentru compromiterea suveranitatii Finlandei pe un termen de la 10
ani [29].

Tn Partea a 1-a, Capitolul 8 - Infractiuni impotriva independentei si securitdtii de stat, art.
83 din Codul penal al Regatului Norvegiei prevede ca orice persoana care incearca ilegal sa
determine Norvegia sau orice parte a teritoriului acesteia sa se supuna unor reguli straine, or sa o
incorporeze intr-un stat strain, or sa separe o parte din teritoriul de stat sau care contribuie si
sustine infaptuirea acestor actiuni, este pasibila de pedeapsa cu inchisoare pentru o perioada de la
8 la 21 de ani [31].

In legislatia penald a Republicii Letonia, chemdrile la subminarea integritdtii teritoriale
a Republicii Letonia sunt incriminate la art. 83 din Capitolul X a Partii Speciale din Codul penal
al Letoniei intitulat Infractiuni contra statului si anume: chemarile publice la subminarea
integritatii teritoriale a Republicii Letonia, adica la separarea in modul neprevazut de
Constitutia Republicii Letonia a oricarei parti a teritoriului Republicii Letonia — se pedepseste
cu inchisoare pe un termen de pdnd la 3 ani sau cu amenda de pdna la 50 de salarii minime
[25].

Codul penal al Ucrainei in Capitolul I din Partea Speciald - Infractiuni contra
fundamentelor securitatii nationale a Ucrainei, art. 110 - Atentarea la integritatea i
inviolabilitatea teritoriald a Ucrainei prevede ca actiunile intentionate savarsite in scopul de a
schimba frontierele de stat a teritoriului Ucrainei cu incélcarea procedurii stabilite de Constitutie,
precum si apelurile publice si distribuirea de materiale care incitd la astfel de actiuni, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 5 ani, cu confiscarea de bunuri sau fara aceasta [24].

Potrivit art. 308 alin. 1 Cod penal al Georgiei, actiunile impotriva Georgiei care vizeazd
transferul Tntregului teritoriu al Georgiei unui stat strain, sau a unei parti din teritoriu, sau
separarea unei parti din teritoriul Georgiei - se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la 10

la 15 ani [37].
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Capitolul X din Partea Speciala a Codului penal al Republicii Kazahstan - Infractiuni
impotriva fundamentelor constitutionale si a Securitatii de stat, art. 180 - Activitati de separatism
care incrimineaza propaganda sau chemarile publice la incalcarea unitatii si integritatii
Republicii Kazahstan, inviolabilitatii si inalienabilitatatii teritoriului sau, dezintegrare, precum
si producerea, depozitarea in vederea distribuirii materialelor cu acest continut, se pedepsesc cu
amenda de la 1000 la 5000 de indicatori de calcul lunar sau limitarea libertatii de pana la 7 ani,
sau cu inchisoare pentru acelasi termen [36].

In legislatia penald a Federatiei Ruse norma incriminatorie relevanta este amplasata in
Capitolul X din Partea Speciala - Infractiuni contra puterii de stat, Titlul 29 - Infractiuni contra
regimului constitutional si a securitatii de stat, art. 280.1 intitulat Chemarile publice la
savargirea actiunilor indreptate spre incdlcarea integritdtii teritoriale a Federatiei Ruse [26].

Potrivit Legii Angliei cu privire la tradare din anul 1351 rascoala impotriva suveranului,
sau actiunile unei persoane care incepe un razboi impotriva suveranului sau se uneste cu
dusmanii sai si le acorda ajutor, atdt in interiorul regatului atat si in afara, se pedepseste cu
detentiune pe viatd sau cu moartea [42]. Totusi, in pofida specificului interdictiilor legale ale
sistemului de drept anglo-saxon, Tn Anglia pedeapsa cu moartea nu a fost aplicatda de mult timp
[15, p. 14].

Actul privind infractiunile impotriva statului nr.13 din anul 1939 al Republicii Irlanda,
incrimineaza mai multe actiuni care atenteaza la integritatea sa teritoriala, inclusiv: organizarea
unor formatiuni ilegale, obstructionarea guvernului si a functiilor acestuia, obstructionarea
activitatii Presedintelui, imixtiunea in activitatea militarilor sau altor angajati ai statului s.a. [33].

In Partea |, Capitolul 115 intitulat Tradare, seditiune si activitati subversive, din Titlul 18
- Infractiuni si procedura penald, Codul penal Model American, sunt amplasate un set de
masuri juridico-penale menite sa apere inviolabilitatea teritoriald, securitatea de stat, capacitatea
de apdrare s.a. valori fundamentale ale SUA precum: art. 2381 -Tradare, art. 2382 - Tdinuirea
tradarii, art. 2383 - Razvratire sau insurectie, art. 2384 - Conspiratie seditioasa si art. 2385 -
Sustinerea actiunilor de rasturnare a guvernului [43].

Cartea a 2-a, Capitolul I, art. 87 din Codul penal al Republicii Coreea intitulat
Insurectie, stipuleaza ca persoana care incalcd ordinea publicd in scopul uzurpdrii teritoriului
national sau suprimarii Constitutiei, se pedepseste cu munca grea pe viatd sau cu detentiune pe
viata [27].

Codul penal al Republicii Populare Chineze contine mai multe norme penale menite sa
apere integritatea teritoriala si securitatea de stat, dupa cum urmeaza: cauzarea de daune

integritatii teritoriale §i securitatii statului; organizarea, planificarea si realizarea unor
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activitati practice indreptate spre divizarea statului, incdlcarea unitatii de stat (art. 102) si care
se pedepsesc cu detentiune pe viatd sau pe un termen mai mare de 10 ani [21].

Articolul 300 din Codul penal al Republicii Turcia incrimineaza actiunile de separatism
ce constau In comiterea unui act in vederea plasarii totale sau partiale a teritoriului statului sub
suveranitatea unui stat strdain sau perturbarii unitatii statului sau slabirii independentei statului
sau separarii unei parti a teritoriului de suveranitatea statului ori de la administratia de stat,
sunt pedepsite cu detentiune pe viata [35].

Capitolul Il, Infractiuni contra securitatii interne a Regatului Tailandei, art. 113 din
Codul penal al Regatului Tailanda contine urmatoarea dispozitie: orice persoand care
savdrseste un act de violenta sau care amenintd cu savdrsirea unui act de violenta in scopul: 1)
rasturnarii sau schimbarii Constitutiei Tailandei; 2) rasturnarii puterii legislative, puterii
judecatoresti sau executive prevazute de Constitutia Tailandei, sau aducerii puterii la
nefunctionalitate; 3) divizarii Regatului sau stapdanirii puterii in orice parte a acestuia, comite 0
revolta - se pedepseste cu moartea sau cu detentiune pe viata [41].

Capitolul VI - Infracfiuni contra statului, art. 123-A, Codul penal al Pakistanului
intitulat Condamnarea pentru crearea unui stat, si promovarea abolirii suveranitdatii de stat
prevede inchisoare de pana la 10 ani si amenda pentru actiunile care pun in pericol siguranta (sau
ideologia) Pakistanului [39].

Reiesind din ascensiunea fenomenului de separatism pe mapamond si pericolul social pe
care il genereaza, multe state au Tndsprit pedeapsa pentru atare fapte, printre care se regasesc:
Ucraina, Federatia Rusa, Republica Kazahstan, Republica Populara Chineza.

Odata ce fenomenului de separatism nu-i sunt straine conflictele de agresiune, recurgerea
la fortd sau la amenintarea cu forta, precum si alte incalcari grave privind dreptul la viata al
popoarelor si oamenilor, a fost scos in evidenta rolul Curfii Internationale de Justitie, a
Tribunalelor penale internationale cu caracater ad-hoc precum cele pentru fosta lugoslavie,
Ruanda, Sierra Leone si Curtea Penala Internationala in calitate de organisme de jurisdictie
internationala care au tratat prin prisma prevederilor acordurilor internationale fenomenul de
separatism, descurajand procesul de extindere a acestuia (a se vedea: Cazul Sahara de Vest,
Catanga, Aaland s.a.).

O atentie speciala la acest capitol a fost acordata analizei Deciziilor CtEDO intr-o serie
de cazuri ce tin de incalcarile drepturilor omului in zonele separatiste din lume, si nu in ultimul
rand, Tn regiunea din stdnga Nistrului a Republicii Moldova precum: llascu si altii contra
Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 48787/99); Eriomenco c. Republica Moldova

si Federatia Rusa (cererea nr. 42224/11), Pisari contra Republica Moldova si Federatia Rusa;
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Catan si altii c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererile nr. 43370/04, 8252/05 si
18454/06); lovcev si altii C. Republica Moldova si Federatia Rusa din 17.09.2019; Uniunea
organizatiilor macedonene lIlinden — Pirin si altele c. Bulgaria (cererea nr. 59489/00 din
20.10.2005); Selim Sadak c. Republica Turcia (cererile nr. 25144/94 si 26149/95 si 26150195 si
26151/95 5i 26152/95 5i 26153/95 si 26154/95 5i 27100/95 5i 27101/95 din 11 iunie 2002) s.a.

Compartimentul 2.4. cuprinde concluziile la care s-a ajuns urmare a investigatiilor expuse
n cadrul acestui capitol.

Capitolul 3 ,,Incriminarea faptelor de separatism in legislatia Republicii Moldova”
contine urmatoarele compartimente: 3.1/. Fundamente constitutionale privind protectia juridico-
penala a suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica
Moldova; 3.2. Infractiuni referitoare la separatism, prevazute in legea penald a Republicii
Moldova; 3.3. De lege ferenda privind incriminarea fenomenului de separatism; 3.3.1. Obiectul
juridic al infractiunii; 3.3.2. Latura obiectiva a infractiunii; 3.3.3. Latura subiectiva a
infractiunii; 3.3.4. Subiectul infractiunii; 3.4. Concluzii la Capitolul 3.

Constitutia, ca lege fundamentald, consacra intreaga organizare politico-sociald si de
drept a statului [16, p. 520]. Din aceasta perspectiva, in paragraful 3.1. au fost analizate
principalele prevederi din Constitutia Republicii Moldova care servesc drept fundamente
constitutionale pentru incriminarea separatismului in tara noastra (art. 1, 2, 3, 10, 32, 54 s.a. din
Constitutia Republicii Moldova).

Articolul 1, alineatul (1), din Constitutia Republicii Moldova din Titlul | - Principii
Generale prevede ca Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil
[9].

Articolul 2, alin. (2) din Constitutie stipuleaza ca puterea de stat nu poate fi exercitata in
nume propriu. Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat iIn nume propriu,
iar uzurparea puterii de stat, constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Potrivit art. 3, alin. (1) din Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este inalienabil. Tn
alin. (2) se prevede ca frontierele tarii sunt consfintite prin lege organicd, respectandu-se
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Articolul 10 din Constitutie intitulat - Unitatea poporului si dreptul la identitate consacra
ca statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova care este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetitenilor sii. In conformitate cu prevederile alin. (2), art. 10 din
Constitutie statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea

si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.
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O alta norma constitutionala menita sa apere caracterul suveran si independent, unitar si
indivizibil al Republicii Moldova este prevazuta la art. 32 alin. (3) - Libertatea opiniei si
exprimarii — s1 care vizeaza: sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea §i defdaimarea
statului si a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald sau religioasd,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum §i alte manifestari
ce atenteaza la regimul constitutional.

Articolul 54 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati statueaza ca in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetiteanului. In alin. (2) al prezentei norme se prevede ca exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele
securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor Tn masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei [16, p. 136].

In paragraful 3.2. a fost realizati o analizi complexa a infractiunilor referitoare la
separatism, prevazute in legea penald a Republicii Moldova. Protectia juridico-penalda a
suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova se
asigura prin calificarea ca infractiuni a faptelor de tradare de Patrie (art. 337 CP RM), spionaj
(art. 338 CP RM), uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM), rebeliune armata (art. 340 CP
RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova (art. 341 CP RM), actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbeli,
diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase (art. 346 CP RM) — or, aceste
incriminari din perspectiva laturii obiective si modalitdtii normative prescrise, nu sunt pe masura
sa cuprinda diversitatea de actiuni privind exteriorizarea separatismului [10].

Cu toate ca existd mai multe opinii in literatura de specialitate cu privire la relatiile
sociale care formeaza obiectul juridic special al normei prevazute la art. 141 CP RM - Activitatea
mercenarilor, si anume relatiile sociale care mentin si apara pacea, securitatea omenirii,
coexistenta popoarelor sub aspectul reprimarii infractiunilor care ating aceste valori [2, p. 279], a
fost analizata si infractiunea in cauza, or mercenarii din cele mai vechi timpuri au participat in
conflicte armate, indreptate spre destabilizarea social-politica a unor anumite regiuni.

In lumina legiturii stranse intre separatism si terorism nu a fost neglijata nici analiza

elementelor constitutive a infractiunii prevazute la art. 278 CP RM - Actul terorist.
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Odata ce au fost invocate fundamentele constitutionale pentru incriminarea
separatismului in Republica Moldova, precum si faptul ca sediul incriminator national cu referire
la separatism nu este pe masura sa facd fatd manifestarilor de fond si de forma pe care le ridica,
in pagraful 3.3. au fost expuse propuneri de lege ferenda privind incriminarea fenomenului de
separatism Tn Republica Moldova.

In aceasta ordine de idei, potrivit art. 1 din Legea securitatii statului nr. 618/1995, prin
securitatea statului se intelege protectia suveranitatii, independentei si integritdtii teritoriale a
tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a
serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri
sau indivizi aparte [13]. Conform Legii in cauza (art. 4 alin. (2) litera a) prezinta pericol deosebit
pentru securitatea statului actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a regimului
constitutional, subminarea sau suprimarea suveranitatii, independentei si integritdtii teritoriale
a tarii. Aceste actiuni nu pot fi interpretate in detrimentul pluralismului politic, realizarii
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului. Totodata, art. 5 lit. d) al normei mentionate

supra prevede ca consolidarea cadrului juridic al asigurarii securitatii statului este una din

directiile principale ale activitdtii de asigurare a securitatii statului (sublinierea ne apartine —

n.a.).

Legea pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova nr. 112/
2008 traseaza principiile, valorile generale, obiectivele, liniile directorii de baza ale securitatii
nationale. Amenintarile, riscurile si vulnerabilitdtile cu impact asupra securitdfii nationale a
Republicii Moldova. Astfel, potrivit pct. 1.2. al prezentei legi, restabilirea integritatii teritoriale
a statului, eliminarea prezentei militare straine, consolidarea independentei §i suveranitatii
statului, prezintd obiectivele securitatii nationale. Potrivit pct. 1.3.2. Riscurile aparitiei unor
tensiuni interetnice prevede urmatoarele: Republica Moldova, fiind un stat polietnic i
multinational, amenintarea aparitiei elementelor de sovinism, de nationalism §i de separatism
este persistenta [14].

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (HP nr. 153/2011) sesizeaza 0 serie
de riscuri §i vulnerabilitati care pot degenera in amenintari in cazul ignorarii si/sau al gestionarii
lor inadecvate. La acest capitol se inscriu si instabilitatea politica si capacitatile reduse de
securizare a frontierei de stat, in particular, lipsa controlului asupra segmentului transnistrean,
terorismul s.a. [12].

De vreme ce analiza infractiunilor referitoare la separatism, prevazute in legea penald a

Republicii Moldova a contribuit la identificarea unor viduri in politica nationala penald, in partea
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ce tine de prevenirea $i combaterea actiunilor de separatism in Republica Moldova, precum si
reiesind din faptul cd numai legea penald califica faptele ca infractiuni [4, p. 39], in scopul
perfectionarii acesteia, au fost formulate recomandari si propuse norme de lege ferenda.

In spetd, elaborarea propunerilor de lege ferenda privind incriminarea actiunilor de
separatism urmareste consolidarea normativului penal sanctionator in vederea prevenirii si
combaterii eficiente a actiunilor de separatism. In acest sens este formulatid definitia
separatismului in legea penald ca tendinta, miscare, actiune, indreptata spre separarea de la
statul Republica Moldova a unei parti a teritoriului national cu incalcarea prevederilor
legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Totodata s-a propus de a incrimina, in marja de incidenta a Capitolului XVII al Partii
Speciale a C. pen. al RM - Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat, actiunile
intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea unor manifestari
publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si informatiilor ce
promoveazd separatismul, si instigarea la savarsirea acestor actiuni.

In unison, considerdm pasibila de incriminare instigarea la separatism, inclusiv comiterea
actiunilor de separatism si/sau de instigare la separatism cu folosirea situatiei de serviciu, care
bineinteles, a influentat regimul sanctionator penal in acest sens, prin inasprirea lui.

Pentru cad actiunile de separatism necesitd un cdmp incriminator special si mult mai
extins, pentru a prognoza si anticipa violenta si alte consecinte negative in acest sens, s-a propus
ca savarsirea acestora cu aplicarea violentei periculoase pentru viata si sanatatea persoanei, a
armelor sau substantelor explozive sau cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari,
sd constituie o varianta agravanta si respectiv, sa se pedepseascd mai aspru.

Crearea unor organizatii In scop de separatism si/sau participarea in cadrul acestora,
precum si finantarea oricdrei activitati In scop de separatism prin punerea la dispozitie sau
colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metodad, direct sau indirect, a
bunurilor de orice natura dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii financiare in
scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscdnd ca vor fi utilizate, in intregime sau
partial in scop de separatism, la fel se propune a fi pedepsite penal, corespunzator gradului de
pericol social pe care le poseda.

Actiunile de separatism soldate cu confruntare armata si/sau cu pierderea oricarei parti
a teritoriului Republicii Moldova a fost catalogata ca varianta agravanta cu propunerea de a fi
sanctionate si mai aspru, cu Tnchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani, iar
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persoana juridica cu amenda in marime de la 15000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea
persoanei juridice.

In acelasi compartiment al C. pen. al RM, pentru a exclude paralelismul si dubla
incriminare a actiunilor de separatism si asigura respectarea exigentelor CEDO — accesibilitate,
claritate, previzibilitate, dat fiind promovarea incriminarii actiunilor de separatism in mod
distinct, este logica si necesara modificarea partii dispozitive a alin. (1), art. 341 C. pen. al RM,
intitulat Chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova, prin abrogarea modalitatii normative prescrise: ,, ori la violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.

Rezultatele cercetarii cu privire la obiectul infractiunii de separatism denotd ca obiectul
juridic generic este constituit din relatiile sociale cu privire la oranduirea de stat a Republicii
Moldova cu toate valorile sociale componente: suveranitatea, independenta, integritatea
teritoriala, securitatea de stat, si nu in ultimul rand capacitatea de aparare a tarii. Se scot in
evidenta acele relatii sociale a caror existentd si desfasurare normala sunt conditionate de
asigurarea suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau securitatii de stat, precum si a capacitatii de
aparare a Republicii Moldova. S-a argumentat cd obiectul la care atenteaza fenomenul de
separatism determind si gradul de pericol social al acestuia, iar obiectul juridic special consta in
relatiile sociale cu privire la neadmiterea comiterii actiunilor in detrimentul suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute cu privire la cercetarea laturii obiective a infractiunii de separatism
sesizeazd cd aceasta poate fi sdvarsitd numai prin actiune ce violeaza relatiile sociale privind
integritatea teritoriala a tarii, suveranitatea si securitatea Republicii Moldova.

Latura obiectivi a infractiunii propuse cu titlu de lege ferenda in art. 340* C. pen. al RM
consta in fapta prejudiciabild care se caracterizeaza prin: acfiunile intentionate manifestate prin
indemnuri la separatism, prin organizarea unor manifestari publice sau participarea la acestea
n scop de separatism, prin distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme
si mijloace a materialelor si informatiilor ce promoveaza separatismul; instigarea la
separatism, savdrsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si alin. (2) cu folosirea situatiei de
serviciu, savdrsirea actiunilor prevazute la alin. (1) insotite de aplicarea violentei periculoase
pentru viata si sandtatea persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau cauzarea de daune
materiale in proportii deosebit de mari; Crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau
participarea in cadrul acestora; finantarea oricarei activitati in scop de separatism, adicd
punerea la dispozitie sau colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metoda,

direct sau indirect, a bunurilor de orice naturda dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor
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servicii financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi
utilizate, in intregime sau partial in scop de separatism.

Infractiunea de separatism imbracd un caracter formal, or fapta se consumad odatd cu
realizarea actiunilor incriminate (prescrise in norma legald), indreptate spre separarea unei parti a
teritoriului unitar §i indivizibil, faptuitorul prin aceasta atentdnd la suveranitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova. Infractiunile formale sau de atitudine a caror existentd este
suficienta ca rezultatul sd constea intr-o stare de pericol fara producerea unui rezultat material.

Insisi actiunea tipica incriminati presupune activitatea faptuitorului in vederea savArsirii
actiunilor prejudiciabile pentru valorile fundamentale ocrotite de textul incriminator al
infractiunii de separatism. Faptuitorii, intrunind cerintele prevazute de lege vor fi atrasi la
raspundere penala. Asadar, componenta infractiunii de separatism este prin excelentd una
formald, pentru consumarea acesteia nefiind necesara survenirea unor consecinte infractionale.

Ca exceptie, este varianta agravanti, propusi pentru incriminare la alin. (7) a art. 340 C.
pen. al RM — actiunile soldate cu confruntare armata si/sau cu pierderea oricarei parti a
teritoriului Republicii Moldova, or existenta acestei agravante este conditionatd de survenirea
rezultatelor prestabilite: 1) conflict armat si 2) pierderea unei parti a teritoriului. Tn cazul dat
suntem 1n fata unei infractiuni de rezultat, adica celei ce produce un rezultat material, o
modificare perceptibila in realitatea inconjuratoare.

Latura subiectiva a infractiunii de separatism este formata dintr-un complex de procese
psihice care stau la baza activitdtii desfasurate de faptuitor oglindind atitudinea sa fatd de
urmarile survenite §i se caracterizeaza numai prin vinovatie intentionata.

Totodata, aceasta se caracterizeaza prin vinovatie sub formd de intentie directd si prin
scopul de a submina, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald sau securitatea de stat si
capacitatea de aparare a Republicii Moldova. In cazul intentiei directe determinate subiectul
prevede si doreste producerea unuia sau mai multor rezultate socialmente periculoase concrete,
ca efecte firesti ale faptei sale. Infractorul isi dd seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor
sale si doreste sa le savarseasca.

Scopul infractiunii de separatism este unul special, constituind un semn obligatoriu
pentru intregirea componentei de infractiune in speta si consta in: violarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, subminarea independentei, suveranitdfii, sau securitatii si capacitatii de
aparare a Republicii Moldova. Oricare alt scop exclude aplicarea raspunderii potrivit normei

propuse la art. 340 din CP RM.
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Motivele infractiunii abordate supra pot fi de natura politica, secesionistd, sau se poate
exprima in nedorinta de a accepta politica autoritatilor publice centrale, or se poate nutri intr-un
interes pecuniar sau alte motive.

Pasibile de raspundere penald pentru infractiunea de separatism sunt persoanele fizice
care, in momentul savarsirii infractiunii au implinit varsta de 16 ani. Persoanele publice,
persoanele cu functie de raspundere, persoanecle care gestioneaza organizatiile comerciale,
obstesti sau alte organizatii nestatale s.a. dupa caz, la fel Intrunesc calitatea de subiect al
infractiunii de separatism. Subiecti ai infractiunii de separatism pot fi si persoanele juridice.

Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru
infractiunea savarsita [10].

Compartimentul 3.4. Concluzii la Capitolul 3 cuprinde concluziile la care a ajuns autorul,
urmare a investigatiilor intreprinse in cadrul acestui capitol.

Capitolul 4 cu urmatorul generic: ,,Rezultatele obtinute in cercetarea fenomenului
infractional al separatismului” include urmatoarele compartimente: 4.1. Sinteza rezultatelor
obtinute privind reflectarea separatismului in doctrina si legislatie; 4.2. Sinteza rezultatelor
cercetarii practicilor internationale de sanctionare a separatismului; 4.3. Sinteza rezultatelor
obtinute privind incriminarea faptelor de separatism in legislatia Republicii Moldova, 4.4.
Sinteza sumara privind cercetarea fenomenului infractional al separatismului.

In Sinteza rezultatelor obtinute privind reflectarea separatismului in doctrind si legislatie
s-a sustinut ca Tn literatura de specialitate autohtona si straind studii complexe privind fenomenul
infractional al separatismului sunt putine, acestea gasindu-si oglindire in numadrate lucrari
stiintifice. Totodata s-a evidentiat ca forma violenta a separatismului este predominanta in mai
multe state si se manifestd prin omoruri, cauzarea de vatamari corporale, rapiri, incendieri,
inclusiv, prin actiuni de terorism etc.

Analiza actelor internationale care obligd subiectii parte la respectul fatd de suveranitatea
si integritatea statelor de pe mapamond, incepand cu Tratatele de pace de la Westfalia din 1648
si pana la Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului §i Extremismului, a
scos 1n evidentad angajamentul si deschiderea in favoarea pacii, securitdtii si dreptdtii si a
dezvoltarii continue a relatiilor prietenesti si cooperarii dintre acestea.

Cercetarea problematicii dreptului popoarelor la autodeterminare reclama ca acesta
constituie o premisa juridicd fundamentald pentru lupta popoarelor asuprite in vederea eliberarii
si constituirii lor in state independente dar nu si destramarea statelor nationale. Analiza
pretentiilor secesioniste a liderilor de la Tiraspol care sustin ca ,, exista toate conditiile juridice

necesare pentru recunoagsterea internationald a regiunii transnistrene ca stat independent” au
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aratat ca argumente referitoare la dreptul ,, pretinsului popor transnistrean la autodeterminare
externa” nu corespund exigentelor de drept international si sunt lipsite de temei juridic si faptic,
inclusiv respinse de solutia oferitd de Republica Moldova prin adoptarea art. 110 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si Legii nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria).

In Sinteza rezultatelor cercetdrii Practicilor internationale privind sanctionarea
separatismului s-a argumentat ca pe parcursul anilor, manifestarile separatiste au avut diferite
particularitati, in functie de diverse epoci si conjuncturi, insotind umanitatea de-a lungul intregii
sale perioade de dezvoltare.

Abordarea practicilor de prevenire si combatere a actiunilor de separatism din 22 state
(parte din sistemul de drept continental, sistemul de drept anglo-saxon si alte sisteme de drept) a
ardtat ca majoritatea statelor lumii dispun de un cadru normativ eficient de prevenire si
combatere a separatismului, iar ascensiunea fenomenului de separatism in lume si pericolul
social pe care 1l genereaza, a motivat mai multe state sa inaspreasca pedeapsa pentru atare fapte.

Analiza activitatii Curtii Internationale de Justitie, Curtii Penale Internationale, Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, a Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie,
Tribunalul Penal International pentru Ruanda, Tribunalul Special pentru Sierra Leone a Scos in
evidenta ca actiunile indreptate spre separarea Unui teritoriu, in alt mod decat este prevazut de
normele dreptului international si consecintele acestor actiuni, ocupa un loc aparte in
jurisprudenta internationala.

In Sinteza rezultatelor obtinute privind incriminarea faptelor de separatism in legislasia
Republicii Moldova s-a demonstrat ca Constitutia Republicii Moldova contine fundamente
constitutionale suficiente pentru incriminarea separatismului in tara noastra (articolele 1, 2, 3, 10,
32, 54 s.a. din Constitutie).

Analiza juridico-penala a infractiunilor referitoare la separatism, prevazute in Capitolul
XVII al Partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, intitulat Infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat (art. 337, 338, 339, 340, 341, 346 CP RM), a aratat ca
nu toate faptele care sunt de naturd sa aduca atingere statului, atributelor fundamentale care ii
sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii functiilor lui, precum si cele care aduc atingere
autoritatii publice, se bucura de o evaluare corespunzatoare din perspectiva dreptului penal.

Analiza actelor normative in domeniul securitatii nationale, precum: Legii securitatii
statului nr. 618/1995; Legii pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii
Moldova nr. 112/2008; Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova aprobata prin

Hotardrea Parlamentului nr. 153/2011, a scos in evidentd o baza normativa solida pe masura sa
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contribuie la dezvoltarea masurilor de sorginte juridico-penald intru prevenirea si combaterea
manifestarilor de separatism in Republica Moldova.

Cu titlu de lege ferenda s-a propus dezvoltarea Codului penal al Republicii Moldova cu
urmitoarele prevederi: 1. Tn PARTEA GENERALA, Capitolul XIII INTELESUL UNOR
TERMENI SAU EXPRESII TN PREZENTUL COD a articolului 120, fintitulat
Separatism; 2. Tn PARTEA SPECIALA, Capitolul XVII INFRACTIUNI CONTRA
AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT a articolului 340%, intitulat
Actiuni de separatism si 3. Revizuirea modalitatilor normative de realizare a actiunilor de
chemare la risturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova cu continutul dispozitiv expus si analizat in lucrare.

In compartimentul 4.4. Sinteza sumard privind cercetarea fenomenului infractional al
separatismului a fost trecut in revisti o sintezd per ansamblu cu privire la cercetarea

fenomenului infractional al separatismului.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute ale prezentei teze de doctorat s-au exprimat in urmatoarele concluzii:

1. Atatin Republica Moldova, cat si peste hotarele tarii, cercetari juridico-penale complexe
privind fenomenul infractional al separatismului sunt insuficiente (A se vedea: Capitolul 4,

Subcapitolul 4.1.);

2. Comunitatea internationala nu tolercaza fenomenul separatismului. Majoritatea statelor
din lume au interzis prin lege separatismul, iar orice forma de comitere si/sau sustinere a unor
asemenea fapte este catalogata ca fiind periculoasa si pasibila de sanctionare (A Se vedea:
Capitolul 4, Subcapitolul 4.4.);

3. Fenomenul separatismului se caracterizeaza prin pericol social sporit, or atenteaza la
suveranitatea §i integritatea teritoriala a mai multor state de pe mapamond si se manifesta in cele
mai frecvente cazuri prin violente, inclusiv prin acte de terorism. Analiza mai multor focare de
separatism din lume, precum din Regatul Spaniei, Italia, Irlanda de Nord, Kosovo, Nagorno-
Karabah, Katanga, Biafra, Bangladesh, Tibet, Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia, Pakistan,
Sri-Lanka, Ciprul de Nord pune in evidentd faptul ca, desi de-a lungul timpului formele de
manifestare a separatismului au cunoscut o profunda evolutie, dezvoltandu-se in context teoretic
si practic, violenta - ca forma a separatismului este una dominantd si se materializeazd prin
tendinta de a crea un stat prin folosirea fortei sau violentei, amenintarea cu forta si se
exteriorizeaza prin cauzarea de vatamari corporale, omucideri, aplicarea armelor, intimidari,
teroare §.a. practici negative in acest sens (A se vedea: Capitolul 4, Subcapitolul 4.1.)

4.  Argumente in vederea valorificarii pretinsului drept la autodeterminare externa de cétre
separatistii din stdnga Nistrului lipsesc cu desavarsire, or situatia din regiunea datd nu
corespunde exigentelor dreptului international. Pretentiile liderilor separatisti precum ca ,, exista
toate conditiile juridice necesare pentru recunoasterea internationalda a regiunii transnistrene ca
stat independent” sunt lipsite de temei juridic si faptic, inclusiv respinse de solutia oferitd de
Republica Moldova prin adoptarea art. 110 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova si Legii
nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din
stanga Nistrului (Transnistria) (A se vedea: Capitolul 4, Subcapitolul 4.1.).

5. Majoritatea statelor lumii au incriminat actiunile de separatism in legea sa penala.

Mai mult, ascensiunea fenomenului de separatism pe mapamond si pericolul social sporit pe care
il genereaza a determinat unele state sd inaspreasca pedeapsa pentru atare fapte. Analiza

modelelor de incriminare ale actelor de separatism din 22 de state denota ca majoritatea statelor
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dispun de un cadru normativ efectiv in partea ce tine de asigurarea suveranitatii si integritatii
teritoriale (A se vedea: Capitolul 4, Subcapitolul 4.2.).

6. Fundamentele constitutionale privind suveranitatea, independenta, caracterul unitar si
indivizibil al statului Republica Moldova (articolele 1, 2, 3, 10, 32, 54 s.a. din Constitutie) sunt
pe masurd sa serveasca drept temei pentru elaborarea unor noi novele de sorginte juridico-penala
intru protectia valorilor fundamentale ale statului Republica Moldova (A se vedea: Capitolul 3,
Subcapitolul 3.1.).

7. In conditiile legislative actuale nu toate actiunile care atenteaz la suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova se bucura de o sanctiune penala. Acestea necesitd a
fi apreciate corespunzator si legiferate in functie de valorile la care atenteaza. Protectia juridico-
penald a suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica
Moldova se asigurd prin calificarea ca infractiuni a faptelor de tradare de Patrie (art. 337 CP
RM), spionaj (art. 338 CP RM), uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM), rebeliune armata
(art. 340 CP RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova (art. 341 CP RM), actiunile intentionate indreptate spre
atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase (art. 346 CP
RM) — insa aceste incriminari, din perspectiva laturii obiective si modalitatii normative prescrise,
nu sunt pe masura sa cuprinda diversitatea de actiuni privind exteriorizarea separatismului (A se
vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

8. Pana la moment in Republica Moldova nu a fost Tnregistrat nici un caz de tragere la
raspundere penald pentru actiuni de separatism, iar tentativele de promovare a incrimindrii
acestor fapte socialmente periculoase in legislatia nationald nu s-au soldat cu succes. O explicatie
ar fi ca separatismul nu are o inCriminare expresd in legislatia penald a Republicii Moldova, fapt,
care determind oportunitatea elabordrii cu titlu de lege ferenda a unor noi norme privind
sanctionarea faptelor de separatism, precum si modificarea altor norme, existente in legea penala,
pentru a evita paralelisme si reproduceri in legislatie (A se vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

9. Prin introducerea in legislatia penala a Republicii Moldova a raspunderii penale
pentru comiterea actiunilor de separatism se largeste considerabil sediul incriminator al faptelor
infractionale care atenteazd la legitimitatea organelor de stat, la oranduirea constitutionald,
suveranitatea si integritatea teritoriali a Republicii Moldova. In contextul cind Republica
Moldova este afectata de fenomenul separatismului necesitatea si oportunitatea consolidarii
cadrului juridico-penal de protectie contra pericolelor generate de acest fenomen este

incontestabila (A se vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.; Capitolul 4, Subcapitolul 4.3.).
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Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si valorii practice a
acesteia a fost realizata in cadrul Capitolului 4 - Rezultatele obtinute in cercetarea fenomenului
infractional al separatismului (pag. 157 — 172) fiind structurate si expuse potrivit obiectivelor si
finalitétilor cercetarii.

II. Recomandari:

(1) Completarea Codului penal al Republicii Moldova prin introducerea unei norme
juridico-penale in Partea Generalid a Codului penal, Capitolul X111 intelesul unor termeni
sau expresii in prezentul Cod cu urmatorul continut:

., Articolul 120*. Separatism

Prin separatism se intelege o tendinta, miscare, actiune, indreptata spre separarea de la
statul Republica Moldova a unei parti a teritoriului national cu incalcarea prevederilor
legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Completarea Codului penal al Republicii Moldova prin introducerea unei norme
juridico-penale in Partea Speciala a Codului penal, Capitolul XVII Infractiuni contra
autorititilor publice si a securitatii de stat cu urmatorul continut:

“Articolul 340, Actiuni de separatism

(1) Actiunile intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea

unor manifestari publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin

distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a

materialelor si informatiilor ce promoveaza separatismul, se pedepsesc cu inchisoare de

la 2 la 5 ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(2) Instigarea la separatism, se pedepseste cu amenda in marime de la 700 la 1500 de

unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridicd cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si alin. (2) cu folosirea situatiei de

serviciu se pedepsesc cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

4) Savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) insotite de aplicarea violentei

periculoase pentru viata si sandtatea persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau

cauzarea de daune materiale Tn proportii deosebit de mari, se pedepseste cu inchisoare de

7 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita

activitate pe un termen de la 7 la 15 ani.

(5)  Crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau participarea Tn cadrul

acestora, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a exercita

0 anumita activitate si cu lichidarea persoanei juridice.

(6) Finantarea oricdrei activitati In scop de separatism, adica punerea la dispozitie sau

colectarea intentionata de catre orice persoana, prin orice metoda, direct sau indirect, a

bunurilor de orice naturd dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii
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financiare 1n scopul utilizdrii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand cé vor fi utilizate,

in intregime sau partial in scop de separatism, se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10

ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita

activitate pe un termen de la 6 la 12 ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la

12000 la 15000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(7)  Actiunile prevazute la alin. (1), (2), (3), (4), (5) si (6) soldate cu confruntare

armatd si/sau cu pierderea oricarei parti a teritoriului Republicii Moldova se pedepseste

cu nchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de

a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani, iar persoana juridica cu

amenda in marime de la 15000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei

juridice.

3) In PARTEA SPECIALA, Capitolul XVII INFRACTIUNI CONTRA
AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT modificarea articolului 341,
intitulat Chemairile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale
a Republicii Moldova, si anume:

(1) Revizuirea modalitatilor normative de realizare a actiunilor de chemare la rasturnarea sau
schimbarea prin violentd a oranduirii constitufionale a Republicii Moldova prin excluderea
sintagmei ,, ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova .

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordata:

a) Factorii fenomenului infractional al separatismului; b) Fenomenul separatismului in dreptul
international; ¢) Metodologia investigarii actiunilor de separatism; d) Masuri de prevenire si
combatere a actiunilor de separatism.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural si
economic. Tezele stiintifice infatisate in lucrare pot fi utile subiectilor antrenati in activitati de
asigurare a ordinii publice si securitdtii nationale. Interpretarile si sugestiile formulate in raport
cu infractiunile prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340, art. 341 si la art. 346 Cod penal
sunt utile pentru angajatii organelor de drept la operarea incadrarii juridice a faptelor in cauza.
Abordarile si tratamentul actiunilor de separatism prin prisma actelor juridice internationale si
nationale, surselor doctrinare aferente, ofera valente practice si utile pentru cei implicati in
procesul de reglementare a conflictului transnistrean (in formatele existente de negocieri
Chisinau-Tiraspol). Consideram lucrarea oportund pentru activitatea legislativd, in calitate de
sursa de inspiratie in vederea consolidarii cadrului juridico-penal incriminator anti-separatism
din Codul Penal al Republicii Moldova. Nu in ultimul rand lucrarea poate fi utilizatd in procesul
de instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul institutiilor de invatdmant
universitar, de profil juridic si politologic, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice

tematice privind fenomenul infractional de separatism.
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ADNOTARE

Cara Evgheni, ,,Fenomenul infractional al separatismului: oportunitati de incriminare si

practici internationale”, teza de doctor in drept. Specialitatea stiintifica: 554.01- Drept penal si
executional penal, Chisinau, 2022

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 254
titluri, 3 anexe si 179 de pagini text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: separatism, actiuni de separatism, infractiune, suveranitate, integritate teritoriala,
securitate, practici anti-separatism, conflict armat, violenta.

Scopul tezei constda in realizarea unei cercetdri stiintifice complexe privind fenomenul
separatismului, politicile nationale si internationale de prevenire si combatere ale acestuia,
identificarea vidurilor legislative existente si suplinirea acestora prin norme de lege ferenda in
vederea sanctionarii actiunilor de separatism.

Obiectivele cercetirii: analiza actelor si doctrinei privind separatismul; cercetarea premiselor
privind prevenirea si combaterea actelor de separatism; identificarea si abordarea comparativa a
modelelor incriminatorii ale separatismului si a jurisprudentei in materie; cercetarea relatiilor sociale
subsumate in Capitolul XVII al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova si stabilirea
coraportului acestora cu separatismul; definirea separatismului in legea penald; elaborarea
propunerilor de lege ferenda privind incriminarea actiunilor de separatism si perfectionarea unor
norme din Codul penal al Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in cercetarea complexa a
fenomenului de separatism, a naturii acestuia si formelor sale de exteriorizare, a modalitatilor si
mijloacelor de operare ale separatistilor, a practicilor internationale de prevenire si combatere a
fenomenului in cauza prin mijloace de drept penal, inclusiv a infractiunilor care aduc atingere
relatiilor sociale privind integritatea teritoriala a tarii, suveranitatea si securitatea nationala a
Republicii Moldova, precum si suplinirea vidului legislativ existent in vederea calificarii faptelor de
separatism ca infractiune si pedepsirea adecvatd a acestora. Noutatea stiintificd a cercetarii este
determinata si de anumiti factori: a) necesitatea sporirii reactiei sociale a statului la amenintarile de
sorginte separatista; b) periculozitatea actiunilor de separatism, impactul si consecintele acestuia sunt
de natura sd determine necesitatea sporirii raspunderii faptuitorilor pentru savarsirea unor asemenea
fapte; c) oportunitatea extinderii sferei de incriminare a actiunilor de separatism din perspectiva
eficientizarii masurilor de prevenire predelictuala.

Problema stiintificaA importantd solutionatid constd in conturarea unui cadru conceptual
complex cu privire la natura juridica a fenomenului de separatism prin prisma normativului
international si national, practicilor si jurisprudentei acumulate la acest capitol, fapt ce a condus la
identificarea unor lacune in regimul de protectie juridico-penald, si corespunzitor, elaborarea si
promovarea unor norme de lege ferenda menite sa consolideze normativul penal sanctionator in
vederea prevenirii si combaterii eficiente a actiunilor de separatism.

Semnificatia teoretica a tezei vizeazd conceptualizarea raspunderii penale pentru actiunile de
separatism. Totodatd, lucrarea livreaza un vast suport teoretic si normativ privind tratamentul
fenomenului de separatism pe plan international si national. Abordarea multiaspectuald a
fenomenului de separatism poate servi drept cadru stiintifico-metodologic de reper pentru diferite
medii de specialitate.

Valoarea aplicativa a tezei se desprinde din volumul de informatii pertinente si utile, atat din
perspectiva reglementarii diferendului transnistrean, cat si pentru dezvoltarea cadrului juridico-penal
pe masura sa faca fatd pericolelor separatismului in Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate Tnh procesul de instruire din
cadrul facultatilor de drept, stiinte politice si relatii internationale a institutiilor de invatamant
universitar, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice tematice privind separatismul, precum si la
implementarea unor initiative legislative in vederea sanctiondrii fenomenului in cauza. De asemenea,
aceste rezultate sunt utile pentru organele de drept, in cadrul prevenirii si combaterii actiunilor de
separatism.
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AHHOTAIIUA
Kapa EBrenu, «IlpecTtynsblii peHOMEH cenapaTu3Ma: BO3MOKHOCTH HHKPUMUAHUPOBAHUS U
MeKIYHAPOAHBIE MPAKTHKW, TUCCEPTANMS HA COMCKAHNE YYCHOH CTeNeH: JOKTOpa Mpasa.
CnenunaabHOCcTh 554.01 — Yro10BHOE NPaBo M YroJOBHO-UCIOJHATENbHOE IpaBo, Kumundy,

2022 ron

CrpykTtypa aucceprauum: Bpenenue, 4 r17aBbl, 0oOLIHe BBIBOABI W PEKOMEHIAINH,
oubmmorpadus, cocrosimas u3 254 HauMEHOBaHWA, 3 TPWIOKEHHS W 179 cTpaHHWIl OCHOBHOTO
tekcra. [lomydeHnbie pe3ynbTaThl onmyOnnkoBanbl B 11 HaydHBIX paboTax.

KiroueBble cjioBa: cenmapaTus3M, CEMapaTUCTCKHE ACUCTBUS, MPECTYIUIEHHE, CYBEpPEHUTET,
TeppUTOpUANIbHAS IIEJIOCTHOCTh, O€30MacCHOCTh, AHTU-CENAPATUCTCKUE MNPAKTHKH, BOOPY)KEHHBIH
KOH(JIMKT, HAaCUIIHE.

Heap auccepramuym 3aKi0YaeTcs B MPOBEICHUH KOMIUIEKCHOTO HAyYHOTO HCCIIEIOBAaHMS
deHomMeHa cenapaTH3Ma, HAIIMOHAJIBHBIX M MEXIYHAPOAHBIX MOJUTHK IO €r0 MPEJIOTBPAIICHUIO U
0opp0e C HHM, BBISBICHHU CYIIECTBYIOIIUX 3aKOHOJATEIbHBIX MPOOETOB M HMX BOCIOJIHEHHE
Hopmamu de lege ferenda B 1iesisix HHKPUMHUHUPOBAHUS CETAPATUCTCKHUX JICHCTBUH.

3agaum  MccieoBaHMsl. AHaJIM3 aKTOB M JIOKTPUHBI 110 MpOOJeMe CemapaTu3Ma;
UCCIICIOBAaHUE TIPEANOCHUIOK IIPOLIECCOB MPENOTBpalleHnss ¥ OOppObl € CemapaTUCTCKUMHU
JeMCTBUSIMH; BBISIBIIEHHE U COIOCTABICHHE HMHKPUMHHUPYEMBIX MOJIENeil cenapaTiu3mMa u cyaeOHOi
MPAaKTHUKU B 3TOM cdepe; UCCIeOBaHWE COLMAJIBHBIX OTHOILICHHH, BKIIIOYEHHBIX B rinaBy XVII
Ocoboii vacti YrojoBHOro koaekca PecnmyOmuku MongoBa M yCTaHOBICHHE B3aMMOCBSI3H C
cermapaTu3MoOM; OIpelesIeHHe cemapaTu3Ma B YrOJOBHOM  3aKOHOJATelIbCTBE; pa3zpaboTka
npemioxennid de lege ferenda oTHocuTeNbHO MHKPHMUHHPOBAHUS CEMAPATHCTCKUX NCHCTBHU U
COBEpILEHCTBOBaHUE HEKOTOPBIX HOPM YT0JI0BHOrO Kojiekca Pecrty6nuku Mosnjosa.

Hayynasi HOBH3HA W OPHMIHHAJIBHOCTH Pe3yJbTATOB HCCJIEJOBAHUS 3aKIIOYACTCS B
KOMILIEKCHOM HCCIIEIOBaHMU (DEHOMEHa cerapaTh3Ma, ero Hpupoabl U (HopM SKCTepHAIN3AIUH,
CHOCOOOB U CPEJICTB ONEPUPOBAHUS, UCIIOIB3YEMBIX CEMapaTHCTaMH, MEKIYHAPOIHBIX MPAKTUK IO
NpeOTBPALIECHUIO TaHHOTO (heHOMeHa U 60pb0e ¢ yroJIoBHO-IIPaBOBBIMM CPEACTBAMH, B TOM YHUCIIE
KacaTeJIbHO TPECTYIUICHUH TNPOTHUB OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHUH B cdepe TeppUTOpUaIbHON
LEJIOCTHOCTH CTpPaHbl, CyBEpEHHTETa M HAMOHAIbHOW Oe3omacHocTu Pecrnybnmuku MonmoBa, a
TaKXKe B 3aIllOJHEHWU CYIIECTBYIOUIETO 3aKOHOAATENIBHOTO BaKyyMa C LENbI0 KBaTU(HUIMPOBAHHS
KaK MpeCTYIUICHHE M COOTBETCTBYIOLIETO HAKa3aHUs aKTOB cemapatu3ma. HaydHas HOBH3HA
UCCIIIOBAaHUS TAK)Ke ONpeAenseTcs psAaaoM (akTopoB: a) HEOOXOIUMOCTh MOBBIIIEHUS COLUAITBHON
peaKIMu rocy1apcTBa Ha yrpo3bl CenapaTUCTCKOTO IMPOUCXOKACHHUS; 0) ONAaCHOCTh CenapaTHCTCKUX
JEWCTBHH, UX BO3ICUCTBHE U MOCIEICTBUS CIIOCOOHBI 00yCIaBIMBaTh HEOOXOAUMOCTD TTOBBIIICHHS
OTBETCTBEHHOCTH BHHOBHBIX 332 WX COBEpLICHHE; B) BO3MOXKHOCTH pACHIMPEHUS CQepbl
MHKPUMUHHUPOBAHUS CENAPATHUCTCKUX JEHCTBHI C TOUKH 3PEHHUS YHOPSIOUEHHS Mep JONPECTYITHON
PO(UITAKTUKH.

Pa3pemiennasi 3HauyuMasi Hay4yHasi MpodJjieMa 3aKII0YalOTCS B OUYEPTAaHUH KOMIUIEKCHON
KOHIIENITYaIbHOM OCHOBBI OTHOCHMTEJIHO MPAaBOBOIO XapakTepa ()eHOMEHa cemapaTH3Ma B CBETE
HAIMOHAILHOTO W MEXIyHapOJHOTO TIpaBa, NPAaKTHK W IOPUCIPYAEHIMH B 3TOH cdepe, 4YTO
CHOCOOCTBOBAJIO BBISBJICHUIO NMPOOETIOB B PEKMME YTOJIOBHO-TIPABOBOI 3aIUTHI U, COOTBETCTBEHHO,
bopMynrpoBaHHIO U MpOjABMWKEHHIO psima HopMm de lege ferenda, mpu3BaHHBIX KOHCONUAMPOBATH
CBOJI YTOJIOBHO-HAKa3aTEJIIbHBIX HOPM C LEJNbI0 TPEAOTBPAIICHUS CEMapaTUCTCKUX JEHCTBUH W
3¢ deKTUBHOI OOPHOBI C HUMH.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH PadOTHI 3aKIIOYAIOTCA B KOHLENTYAIHU3alMH YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a CENapaTUCTCKUE AECHUCTBHSI. B TO e Bpems Hccie0oBaHUE IMPeNOCTaBISIET
KOMIUIEKCHYIO TEOPETHUYECKYI0O U HOPMATHBHYIO MOAJEPKKY IO TPAKTOBKE (PeHOMEHA cermapaTu3Ma
Ha MEXIYHAPOJHOM M HAIMOHAJILHOM YypOBHE. MHOTOACIEKTHBIA TOAXOJ K HCCIEIOBAHUIO
(deHomMeHa cemapaTu3Ma MOXKET CITY>KUTh HAyYHO-METOJIOJOTHYECKUM OPUEHTUPOM JUIS PAa3IMYHBIX
CHELMANTU3UPOBAHHBIX CPEJ] NS TEIHHOCTH.

IIpakTHyeckass NMPUMeHSIEMOCTh MCCJIeI0BAHUS HCXOTUT W3 00BEMa pEIEeBAaHTHOU H
HOJIe3HOW MH(OpPMAIMU B MEPCHEKTUBE KaK MPHUIAHECTPOBCKOTO yPETYIHPOBAHUS, TaK M Pa3BUTHS
YTOJIOBHO-TIPABOBOM 0a3bl, CIIOCOOHOW CIpaBUTHCS C yrpo3amu cemaparm3ma B PecryOmmke
Momnnoga.

Buenpenue pe3yabTaTtoB. Pe3yiabTaThl AMCCEPTAMOHHOIO HCCIETOBAHHS MOTYT OBITH
UCTIOJIb30BaHbl B 00pa3oBaTeNbHOM Ipolecce (akyIbTETOB IpaBa, MOJIUTOJOTHYECKHX HAyK W
MEKIYHAPOJHBIX  OTHOIICHUH YHHBEPCHUTETCKMX YYCOHBIX 3aBEJCHHN, IPU MPOBEICHHUU
TEMAaTHYECKHX HAay4YHBIX HCCIEIOBaHMH IO cemapatu3My, a TakkKe I[P pealu3aluu
3aKOHOJIATEIbHBIX MHUIMATHB 10 €Tr0 CAHKIMOHHPOBAHUIO. DTH Pe3yJbTaThl TAKKe MPUEMIICMBI
NpPaBOOXPAHHUTENBHBIX  OPTraHOB, OCYIIECTBIIIONIME  JESATEIBHOCTH IO  MPEAYNPEKICHUIO
CenapaTHCTCKUX IeUCTBUI U O0phOe ¢ HUM.
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ANNOTATION
Cara Evgheni, ,,Criminal phenomenon of separatism: opportunities of incrimination and
international practices”, PhD Thesis in Law, Specialty 554.01 — Criminal Law and law of penal
execution, Chisinau, 2022

The structure of the thesis: Introduction, 4 chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 254 titles, 3 appendices and 179 basic text pages. The achieved
results are published in 11 scientific papers.

Keywords: separatism, separatist actions, crime, incrimination, sovereignty, territorial
integrity, security, anti-separatism practices, armed conflict, violence.

The purpose of the doctoral thesis consists in carrying out a complex scientific research on
the phenomenon of separatism, national and international policies for preventing and combating it,
identifying existing legislative gaps and covering them by norms of de lege ferenda to sanction
separatist actions.

The objectives of investigation: consists in analysis of acts and doctrine on separatism;
researching the premises for preventing and combating acts of separatism; identifying and comparing
the incriminating patterns of separatism and jurisprudence in this area; research of social relations
subsumed in Chapter XVII of the Special Part of the Criminal Code of the Republic of Moldova and
establishing their relationship with separatism; defining separatism in criminal law; elaboration of the
proposals of de lege ferenda regarding the incrimination of the separatist actions and the
improvement of some norms from Criminal Code of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality of the obtained results lies in the complex research
of the phenomenon of separatism, its nature and forms of externalization, the ways and means of
operation of separatists, international practices of preventing and combating the phenomenon in
question by means of criminal law, including crimes against social relations regarding the territorial
integrity of the country, the sovereignty and national security of the Republic of Moldova, as well as
filling the existing legislative gaps in order to qualify the acts of separatism as a crime and provide
their appropriate punishment. The scientific novelty of the research is also determined by certain
factors: a) the need to increase the social reaction of the state to threats of separatist origin; b) the
danger of separatist actions, its impact and consequences are likely to determine the need to increase
the responsibility of perpetrators for committing of these actions; c) the opportunity to extend the
scope of incrimination of separatist actions from the perspective of streamlining pre-crime prevention
measures.

The obtained results which contribute to solving of the foremost scientific problem.
consists in outlining a complex conceptual framework regarding the legal nature of the phenomenon
of separatism in the light of international and national law, practices and jurisprudence accumulated
in this regard, which led to the identification of gaps in the legal-criminal protection regime, and
correspondingly, the elaboration and promotion norms of de lege ferenda meant to consolidate the
penal sanctioning norms in order to prevent and fight effectively the actions of separatism.

The theoretical importance lies in the conceptualization of criminal liability for separatist
actions. At the same time, the paper provides extensive theoretical and normative support on the
treatment of the phenomenon of separatism at international and national level. The multiaspectual
approach to the phenomenon of separatism can serve as a scientific-methodological frame of
reference for different specialized environments.

Practical value of the research paper stems from the volume of relevant and useful
information both from the perspective of Transnistrian settlement process and for the development of
the legal-criminal framework to be able to cope with the dangers of separatism in the Republic of
Moldova.

The implementation of the obtained scientific results: The results of the research can be
used in the teaching process of law schools, political science and international relations of higher
education institutions, including thematic scientific research on separatism, and the implementation
of legislative initiatives to sanction the phenomenon in question. These results are also useful for law
enforcement agencies in preventing and combating the actions of separatism.
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