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ADNOTARE

Cara Evgheni, ,,Fenomenul infractional al separatismului: oportunititi de incriminare si

practici internationale”, teza de doctor in drept. Specialitatea stiintifica: 554.01- Drept penal si
executional penal, Chisinau, 2022

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 254
titluri, 3 anexe si 179 de pagini text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: separatism, actiuni de separatism, infractiune, suveranitate, integritate teritoriala,
securitate, practici anti-separatism, conflict armat, violenta.

Scopul tezei constda in realizarea unei cercetari stiintifice complexe privind fenomenul
separatismului, politicile nationale si internationale de prevenire si combatere ale acestuia,
identificarea vidurilor legislative existente si suplinirea acestora prin norme de lege ferenda in
vederea sanctionarii actiunilor de separatism.

Obiectivele cercetirii: analiza actelor si doctrinei privind separatismul; cercetarea premiselor
privind prevenirea si combaterea actelor de separatism; identificarea si abordarea comparativa a
modelelor incriminatorii ale separatismului si a jurisprudentei in materie; cercetarea relatiilor sociale
subsumate Tn Capitolul XVII al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova si stabilirea
coraportului acestora cu separatismul; definirea separatismului in legea penala; elaborarea
propunerilor de lege ferenda privind incriminarea actiunilor de separatism si perfectionarea unor
norme din Codul penal al Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in cercetarea complexa a
fenomenului de separatism, a naturii acestuia si formelor sale de exteriorizare, a modalitatilor si
mijloacelor de operare ale separatistilor, a practicilor internationale de prevenire §i combatere a
fenomenului in cauza prin mijloace de drept penal, inclusiv a infractiunilor care aduc atingere
relatiilor sociale privind integritatea teritoriala a tarii, suveranitatea si securitatea nationala a
Republicii Moldova, precum si suplinirea vidului legislativ existent in vederea calificarii faptelor de
separatism ca infractiune si pedepsirea adecvata a acestora. Noutatea stiintificd a cercetdrii este
determinata si de anumiti factori: a) necesitatea sporirii reactiei sociale a statului la amenintarile de
sorginte separatista; b) periculozitatea actiunilor de separatism, impactul si consecintele acestuia sunt
de natura sd determine necesitatea sporirii raspunderii faptuitorilor pentru sdvarsirea unor asemenea
fapte; c) oportunitatea extinderii sferei de incriminare a actiunilor de separatism din perspectiva
eficientizarii masurilor de prevenire predelictuala.

Problema stiintifici importanti solutionatid constd Tn conturarea unui cadru conceptual
complex cu privire la natura juridica a fenomenului de separatism prin prisma normativului
international si national, practicilor si jurisprudentei acumulate la acest capitol, fapt ce a condus la
identificarea unor lacune in regimul de protectie juridico-penald, si corespunzator, elaborarea si
promovarea unor norme de lege ferenda menite sa consolideze normativul penal sanctionator in
vederea prevenirii si combaterii eficiente a actiunilor de separatism.

Semnificatia teoretica a tezei vizeaza conceptualizarea raspunderii penale pentru actiunile de
separatism. Totodatd, lucrarea livreaza un vast suport teoretic si normativ privind tratamentul
fenomenului de separatism pe plan international si national. Abordarea multiaspectuald a
fenomenului de separatism poate servi drept cadru stiintifico-metodologic de reper pentru diferite
medii de specialitate.

Valoarea aplicativa a tezei se desprinde din volumul de informatii pertinente si utile, atat din
perspectiva reglementarii diferendului transnistrean, cat si pentru dezvoltarea cadrului juridico-penal
pe masura sa faca fata pericolelor separatismului in Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate Tnh procesul de instruire din
cadrul facultatilor de drept, stiinte politice si relatii internationale a institutiilor de invatdmant
universitar, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice tematice privind separatismul, precum si la
implementarea unor initiative legislative in vederea sanctionarii fenomenului in cauza. De asemenea,
aceste rezultate sunt utile pentru organele de drept, in cadrul prevenirii si combaterii actiunilor de
separatism.



AHHOTAIIUA
Kapa EBrenu, «IlpecTtynsblii peHOMEH cenapaTu3Ma: BO3MOKHOCTH HHKPUMUAHUPOBAHUS U
MeKIYHAPOAHBIEC MPAKTHKN, JUCCEPTANMS HA COMCKAHNE YYeHOH CTeNeH: JOKTOpa npasa.
CnenunaabHOCcTh 554.01 — Yro10BHOE NPaBo M YroJOBHO-UCIOJHATENbHOE IpaBo, Kumundy,

2022 ron

CrpykTtypa aucceprauum: Bpenenue, 4 r17aBbl, oOLIye BBIBOABI W PEKOMEHIAINH,
oubmmorpadus, cocrosimas u3 254 HauMEHOBaHWW, 3 TpWIOKEHHS W 179 cTpaHHWIl OCHOBHOTO
Tekcra. [lomydeHHbIe pe3ysbTaThl OMyOJIMKOBaHbI B 11 HaydHBIX paboTax.

KiroueBble cjioBa: cemapaTus3M, CEMapaTUCTCKHE ACUCTBUS, MPECTYIUIEHHE, CYBEPEHUTET,
TEeppUTOpHANIbHAS LEJIOCTHOCTh, 0€30MacHOCTh, AHTU-CEMAPATUCTCKHE IPAKTUKH, BOOPYKEHHBIN
KOH(QJIMKT, HAaCUIIHE.

Heap aucceprammu 3aKiI04aeTcss B NPOBEACHUM KOMIUIEKCHOIO HAYYHOT'O HCCIIEOBAHMS
¢deHomMeHa cenapaTH3Ma, HAIIMOHAJIBHBIX M MEXIYHAPOAHBIX MOJUTHK 10 €r0 MPEJIOTBPAIICHUIO U
0opp0e C HHM, BBIBICHHU CYIIECTBYIOIIMX 3aKOHOJATEIbHBIX MPOOETOB M HMX BOCIOJIHEHHE
Hopmamu de lege ferenda B 1ienisix HHKPUMHUHUPOBAHUS CETAPATUCTCKHUX ICHCTBUM.

3agaum  MccieoBaHMsl. AHaJIM3 aKTOB M JIOKTPUHBI 110 MpOOJeMe CemapaTu3Ma;
UCCIICIOBAaHUE TIPEANOCHUIOK IIPOLIECCOB MPENOTBpalleHnss ¥ OOppObl € CemapaTUCTCKUMHU
JeMCTBUSIMH; BBISIBIICHHE U COIOCTABICHHE HHKPUMHHUPYEMBIX MOJIENIEH cenapaTu3Ma U CyneOHOM
MPAaKTHUKU B 3TOM cdepe; UCCIeOBaHWE COLMAJIBHBIX OTHOILICHHH, BKIIIOYEHHBIX B rinaBy XVII
Ocoboii vacti YrojoBHOro koaekca PecnmyOmuku MongoBa M yCTaHOBICHHE B3aMMOCBSI3H C
cermapaTu3MoOM; OIpelesIeHHe cemapaTu3Ma B YrOJOBHOM  3aKOHOJATENbCTBE; pa3paboTka
npemioxenunii de lege ferenda oTtHocuTeNbHO MHKPHMUHHPOBAHUS CEMAPATHUCTCKUX NCHCTBHU U
COBEpILIEHCTBOBAaHUE HEKOTOPBIX HOPM YT0JI0BHOrO Kojiekca Pecriy6nuku Mosnjosa.

Hayynasi HOBH3HA W OPHMIHHAJIBHOCTH Pe3yJbTATOB HCCJIEIOBAHUS 3aKIIOYACTCS B
KOMILUIEKCHOM HCCIIeIOBaHMM (PEHOMEHA cemapaTh3Ma, ero MpUpoabl U (HOPM IKCTEpHATU3AINH,
CHOCOOOB U CPEJICTB ONEPUPOBAHUS, UCIOIB3YEMBIX CEMapaTHCTaMH, MEKIYHAPOIHBIX MPAKTUK IO
NpeOTBPALIECHUIO TaHHOTO (heHOMeHa U 60pb0e ¢ yroJIoBHO-IIPaBOBBIMM CPEACTBAMH, B TOM YHCIIE
KacaTeJIbHO TPECTYIUICHUH NpPOTUB OOINECTBEHHBIX OTHOUIEHHH B cdepe TeppUTOpUaIbHON
IIEJIOCTHOCTH CTpPaHbl, CyBEpEHHTETa M HAIMOHAIBbHOW Oe3omacHocTu Pecrybnmuku MonmoBa, a
TaKXKe B 3aIllOJHEHWU CYIIECTBYIOUIETO 3aKOHOAATENIBHOTO BaKyyMa C LENbI0 KBaTU(HUIMPOBAHHS
KaK MpeCTYIUICHHE M COOTBETCTBYIOLIETO HAaKa3aHHWs aKTOB cemapaTu3ma. HaydHas HOBH3HA
UCCIIIOBAaHUS TaK)Ke ONpeAenseTcs psAaaoM (pakTopoB: a) HEOOXOIUMOCTh MOBBIIIEHUS COLUATBHON
peaKIMu rocy1apcTBa Ha yrpo3bl CenapaTUCTCKOTO MPOUCXOKACHHUS; 0) ONACHOCTh CenapaTHCTCKUX
JNEHCTBUM, UX BO3JEHCTBUE U MOCIEACTBUS CIIOCOOHBI 00YCIaBINBAaTh HEOOXOAMMOCTh MOBBIIICHUS
OTBETCTBEHHOCTH BHMHOBHBIX 32 UX COBEpIIEHHE, B) BO3MOXHOCTh pacIIMpeHus cdepbl
MHKPUMUHHUPOBAHUS CENAPATHUCTCKUX JEHCTBHI C TOUKH 3PEHHUS YHOPSIOUEHHS Mep JONPECTYITHON
PO(UITAKTUKH.

Pa3pemiennasi 3HauyuMasi Hay4dHasi MpodJieMa 3aKII0YAIOTCS B OYEPTaHUH KOMIUIEKCHON
KOHIIENITYaIbHOM OCHOBBI OTHOCHMTEJIBHO INPAaBOBOIO XapakTepa ()eHOMEHa cemapaTH3Ma B CBETE
HAI[MOHATBHOTO W MEXAYHApOIHOTO IpaBa, MPAKTUK M IOPHUCIPYIEHIMH B 3ToM cdepe, UTO
CHOCOOCTBOBAJIO BBISIBICHUIO NMPOOENIOB B PEKUME YTOJIOBHO-TIPABOBOI 3aIUTHI U, COOTBETCTBEHHO,
dopMynrpoBaHHI0 U MpOjABMWKeHHIO psima HopMm de lege ferenda, mpu3BaHHBIX KOHCONUAMPOBATH
CBOJI YTOJIOBHO-HAKa3aTEJIIbHBIX HOPM C LEJNbI0 TPEAOTBPAIICHUS CEMapaTUCTCKUX JEHCTBUH W
3¢ deKTUBHOI OOPHOBI C HUMH.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH PadOThI 3aKIIOYAIOTCA B KOHLENTYAIHU3alMH YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a CENapaTUCTCKUE AEHUCTBHS. B TO ke Bpems Hcciel0oBaHUE IMPENOCTaBISIET
KOMIUIEKCHYIO TEOPETHUYECKYI0O U HOPMAaTHBHYIO MOIJEPKKY IO TPAKTOBKE (PeHOMEHaA cermapaTu3Ma
Ha MEXIYHApOJHOM M HAIMOHAIBHOM YypOBHE. MHOTOAacmneKTHBIH TOAXOJ K HCCIEIOBAHHIO
(deHomMeHa cemapaTu3Ma MOXKET CITY>KUTh HAyYHO-METOJIOJOTHYECKUM OPUEHTUPOM JUIS PAa3IMIHBIX
CHELMANTU3UPOBAHHBIX CPEJ] NS TEIHHOCTH.

I[IpakTHYeckasi NMPUMEHSIEMOCTh MCCJIeI0BAHUSI HCXOIUT M3 O0BbEMa PpEJICBAHTHOH U
MOJIE3HON WH(GOPMAIIMU B MEPCIIEKTHBE KaK MPUTHECTPOBCKOTO YPETYIHPOBAHUS, TaK U PA3BUTHS
YTOJIOBHO-TIPABOBOM 0a3bl, CIIOCOOHOW CIpaBUTHCS C yrpo3amu cemaparu3ma B PecryOmmke
Momnnoga.

Buenpenue pesyabtatoB. Pe3yabTaTbl IMCCEPTAIIMOHHOIO HCCJAEIOBAHUSI MOTYT OBITh
UCIOJb30BaHbl B 00pa3oBaTelIbHOM Mpolecce (aKyJIbTETOB IpaBa, MOJUTOJIOTMUECKUX HAyK M
MEXIYHAPOJHBIX OTHOIICHWH YHUBEPCHTETCKMX yYEOHBIX 3aBEJICHWH, TPH  IMPOBEICHUH
TEMAaTUYeCKUX HAy4YHbIX MCCJIEJOBAHMI MO cemapaTu3My, a TaKkKe IpU peanu3aluu
3aKOHO/IaTeIbHBIX WHUIIMATHB TIO0 €T0 CAHKIIMOHUPOBAHUIO. DTH PE3yJbTaThl TAKKE TPUEMIIEMbI
NPAaBOOXPAHUTEIbHBIX  OPraHOB, OCYLIECTBIAIOIIME  JEATENIbHOCTh M0  MPEAYNpPEKICHHIO
CenapaTUCTCKUX JAeicTBUA U O0pb0e C HUM.
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ANNOTATION
Cara Evgheni, ,,Criminal phenomenon of separatism: opportunities of incrimination and
international practices”, PhD Thesis in Law, Specialty 554.01 — Criminal Law and law of penal
execution, Chisinau, 2022

The structure of the thesis: Introduction, 4 chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 254 titles, 3 appendices and 179 basic text pages. The achieved
results are published in 11 scientific papers.

Keywords: separatism, separatist actions, crime, incrimination, sovereignty, territorial
integrity, security, anti-separatism practices, armed conflict, violence.

The purpose of the doctoral thesis consists in carrying out a complex scientific research on
the phenomenon of separatism, national and international policies for preventing and combating it,
identifying existing legislative gaps and covering them by norms of de lege ferenda to sanction
separatist actions.

The objectives of investigation: consists in analysis of acts and doctrine on separatism;
researching the premises for preventing and combating acts of separatism; identifying and comparing
the incriminating patterns of separatism and jurisprudence in this area; research of social relations
subsumed in Chapter XVII of the Special Part of the Criminal Code of the Republic of Moldova and
establishing their relationship with separatism; defining separatism in criminal law; elaboration of the
proposals of de lege ferenda regarding the incrimination of the separatist actions and the
improvement of some norms from Criminal Code of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality of the obtained results lies in the complex research
of the phenomenon of separatism, its nature and forms of externalization, the ways and means of
operation of separatists, international practices of preventing and combating the phenomenon in
question by means of criminal law, including crimes against social relations regarding the territorial
integrity of the country, the sovereignty and national security of the Republic of Moldova, as well as
filling the existing legislative gaps in order to qualify the acts of separatism as a crime and provide
their appropriate punishment. The scientific novelty of the research is also determined by certain
factors: a) the need to increase the social reaction of the state to threats of separatist origin; b) the
danger of separatist actions, its impact and consequences are likely to determine the need to increase
the responsibility of perpetrators for committing of these actions; c) the opportunity to extend the
scope of incrimination of separatist actions from the perspective of streamlining pre-crime prevention
measures.

The obtained results which contribute to solving of the foremost scientific problem.
consists in outlining a complex conceptual framework regarding the legal nature of the phenomenon
of separatism in the light of international and national law, practices and jurisprudence accumulated
in this regard, which led to the identification of gaps in the legal-criminal protection regime, and
correspondingly, the elaboration and promotion norms of de lege ferenda meant to consolidate the
penal sanctioning norms in order to prevent and fight effectively the actions of separatism.

The theoretical importance lies in the conceptualization of criminal liability for separatist
actions. At the same time, the paper provides extensive theoretical and normative support on the
treatment of the phenomenon of separatism at international and national level. The multiaspectual
approach to the phenomenon of separatism can serve as a scientific-methodological frame of
reference for different specialized environments.

Practical value of the research paper stems from the volume of relevant and useful
information both from the perspective of Transnistrian settlement process and for the development of
the legal-criminal framework to be able to cope with the dangers of separatism in the Republic of
Moldova.

The implementation of the obtained scientific results: The results of the research can be
used in the teaching process of law schools, political science and international relations of higher
education institutions, including thematic scientific research on separatism, and the implementation
of legislative initiatives to sanction the phenomenon in question. These results are also useful for law
enforcement agencies in preventing and combating the actions of separatism.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dinamica raspandirii fenomenului de
separatism n lume, riscurile si amenintarile acestuia la adresa mediului de securitate existent,
ridica noi probleme de fond si de forma in materie, care la randul lor, suscita o atentie speciala
din partea statelor. Or, anume statele sunt entitatile cu prerogative in domeniul elaborarii si
implementarii masurilor necesare si efective de prevenire si inlaturare a amenintarilor la adresa
securitatii nationale si internationale.

Cu toate ca astazi statele lumii consuma securitate atat din tratatele internationale la care
sunt parte cat si din legislatia internd, fenomenul separatismului genereazd noi conflicte si le
alimenteaza pe cele vechi. Recentele evenimente de sorginte separatista din statul vecin Ucraina,
unde peninsula Crimeea, in primavara anului 2014, a fost scoasa in mod ilegal de sub controlul
statului suveran, iar izbucnirea in aceeasi perioada a mai multor focare secesioniste n regiunea
Donbas a declansat la 24 februarie 2022, un razboi de amploare, soldat cu moartea a zeci de mii
de oameni si alte consecinte devastatoare la nivel regional si mondial.

Situatia din Regatul Spaniei (Catalonia), unde la 1 octombrie 2017, contrar prevederilor
Constitutiei a fost organizat un pseudo referendum pentru iesirea din componenta Spaniei cu
autoproclamarea ulterioara a independentei regiunii, precum si reanimarea conflictului din
Karabahul de Munte, prezintd doar cateva exemple relevante ce denotd amploarea raspandirii
separatismului in lume dar si noile probleme de securitate pe care le ridica.

Actualitatea temei in discutie si motivatia alegerii acesteia este determinata in prim-plan de
situatia din Republica Moldova. Or, potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil, iar in contextul cand autoritatile
constitutionale nu detin un control efectiv in regiunea transnistreana de peste trei decenii, iar din
alte localitati sensibile ale tarii tot mai des se contureaza tendinte separatiste, evaluarea
necorespunzatoarea a riscurilor generate de fenomenul separatismului este extrem de
periculoasa. Fiind afectatda de fenomenul separatismului, Republica Moldova necesita pe langa
masurile economice, diplomatice, politice sau de altd natura, mai multe instrumente juridico-
penale de prevenire $i combatere a amenintarilor la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale.

Totodata, actualitatea temei sporeste si din necesitatea stringenta a cercetarii fenomenului
de separatism in altd lumina decat a avut loc sa fie pana la moment, fiind omisa studierea sa prin
prisma dimensiunii juridico-penale, care va contribui esential la prevenirea si combaterea acestor
manifestari periculoase. Astfel, cercetarea practicii internationale Tn materia prevenirii si
combaterii actiunilor de separatism ne-a permis formularea si argumentarea anumitor propuneri

de lege ferenda privind consolidarea legislatiei penale nationale in domeniul de referinta.
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Tn fine, dar nu n ultimul rand, actualitatea temei de cercetare este nuantata si de faptul ca
procesul de globalizare influenteaza caracterul clasic conventional al conflictelor separatiste din
lume. Acestea deseori se produc fara aplicarea violentei, prin masuri economice, politice,
umanitare, informationale sau hibrid, statele fiind nevoite sa-si consolideze in permanenta
mijloacele de aparare a securitatii Sale pentru a face fata acestor provocari.

In contextul celor mentionate supra, reiesind din faptul cd Legea penald a Republicii
Moldova nu contine o definitie pentru separatism, si respectiv, pand in prezent nu a fost atrasa
nici o persoanda la raspundere pentru atare actiuni, este evidenta actualitatea si importanta
problemei cercetate, care va permite fundamentarea propunerilor de lege ferenda indreptate spre
prevenirea si combaterea actiunilor de separatism pe intreg teritoriul tarii.

incadrarea temei in preocupirile internationale. Tendintele separatiste din diferite
regiuni ale mapamondului, avand ca scop modificarea hotarelor statelor contrar prevederilor
legale, a determinat comunitatea internationald sa adopte un cadru normativ complex 1n vederea
promovarii unei conduite adecvate ale subiectilor, atit a statelor cat si a persoanelor fizice,
necesard existentei si dezvoltarii statelor, ca state suverane, independente si indivizibile,
mentinerii ordinii de drept, precum si asigurdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Spectrul acestor masuri este suficient de vast, incluzand masuri politico-juridice, sociale,
economice, cu caracter special, dar si de drept penal, menite sa solutioneze pe cale pasnica
conflictele aparute, inclusiv ale celor de sorginte separatista.

In aceasta ordine de idei, pe plan international prevenirea si combaterea fenomenului de
separatism este desprinsa din existenta urmatoarelor instrumente juridico-politice: Conventiile de
la Haga din 1899 si 1907, Conventiile de la Geneva (1864, 1906, 1929, 1949, 1977, 2005) de
instituire a Comitetului International al Crucii Rosii si stabilirea cadrului juridic international de
protectie a victimelor conflictelor armate, Carta Natiunilor Unite (adoptatd la San-Francisco la
26 iunie 1945), Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor din 1969, Conventia de la
Viena cu privire la Succesiunea Statelor in vederea Tratatelor din 1978, Actul de Constituire al
Uniunii Africane din 1963, Conventia internationald privind suprimarea terorismului cu bombe,
Conventia internationald privind suprimarea finantarii terorismului, Actul Final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Helsinki din 1 august 1975, Pactul International
privind Drepturile Politice si Civile, Tratatul privind Fortele Armate Conventionale din Europa,
Carta de la Paris pentru o Noud Europd, Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului,
Separatismului si Extremismului, Hotararea Consiliului sefilor de state al Comunitatii Statelor

Independente referitoare la Conceptia privind colaborarea statelor membre ale CSI in combaterea
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terorismului si altor forme violente de manifestare a extremismului; Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului; Tratatul Atlanticului de Nord s.a.

incadrarea temei in preocupirile nationale si zonale. Perioada de la sfarsitul anilor '80
si Inceputul anilor '90, din Europa Central-Rasariteana, in mare parte a fost marcatd de
dezintegrarea URSS si prabusirea lagarului socialist - evenimente insotite de multiple tensiuni,
de conflicte armate si de separatism. Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova, prin secesiune
sustinutad de fortele armate ale Federatiei Ruse a fost creat un regim separatist, cunoscut in
formula ,,republica moldoveneasca nistreand”, fapt care stirbeste esential din suveranitatea si
independenta Republicii Moldova si afecteaza grav indivizibilitatea statului. Mai mult, intru
ilustrarea contextului istoric nefast pentru Republica Moldova, este de aratat ca la 2 septembrie
1990 asa-numita republicd moldoveneasca nistreana i-si autoproclama pretinsa independenta de
Republica Moldova. Un alt focar de separatism pe teritoriul Republicii Moldova s-a localizat in
raioanele populate de gagauzi, fapt ilustrat prin autodeclararea la 19 august 1991 a independentei
Gagauziei.

In raport cu fenomenul separatismului pe plan national au fost realizate mai multe cercetari
stiintifice, axate pe problematica stiintelor politice, dreptului international si relatiilor
internationale, dreptului constitutional, mai putin privind subiecte de drept penal, de procedura
penald. In acest sens teza de doctorat are la bazi un sir de surse doctrinare nationale si
internationale publicate de autorii: Al. Barbaneagra, A. Smochind, X. Ulianovschi, R. Cojocaru,
V. Stati, S. Branza, V. Cusnir, V. Berliba, V. Gamurari, Al. Cauia, B. Negru, 1. Macari, C. Ejova,
Al. Ejov, R. Plesca, M. Poalelungi, V. Parlog, V. Kuciuk, V. Zavatin, Gh. Graur, V. Juc, O.
Balan, D. Grama, D. Bencheci, M. Bencheci (Republica Moldova); A. Andreescu, D. Bardas, L.
Barac, Al. Boroi, V. Iftenie, C. Bulai, T. Toader, A. Filipas, C. Mitrache. M. Badila, V.
Dobrinoiu, C. Calinoiu, V. Duculescu, N. Conea, A. Nastase, Al. Bolinteanu, V. Dongoroz, N.
Pavel, N. Simina Tanasescu, Ge. Elian, E. Focseneanu, Gh. Mateut (Romania); L. Aistova, D.
Kraev, A.A. Ahmetov, A.B. Crélov, S. Biriucov, E.P. Sergun, N.l. Kostenko, L.A. Okunicov
(Federatia Rusd); O. Reznikov, A. Misiura, S. Dryomov si K. Voitovskiy (Ucraina); N. Aliyev
(Azerbaidjan); Jean-Pierre Cabestan, A. Pavkovic si B. Feeney (Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord).

Scopul cercetarii. Scopul tezei de doctorat consta in elaborarea prin prisma situatiei din
Republica Moldova si din alte state a unui studiu complex privind problematica juridico-penala a
actiunilor de separatism, evidentierea unor viduri legislative pe dimensiunea protectiei

suveranitafii §i integritafii teritoriale a Republicii Moldova, precum si formularea unor
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recomandari pentru dezvoltarea cadrului incriminator national in materia prevenirii $i combaterii
actiunilor de separatism.

Obiectivele cercetirii. In Tndeplinirea scopului cercetirii stiintifice, lucrarea isi propune
urmatoarele obiective:

- analiza actelor internationale privind separatismul, formele de manifestare si dreptul de
autodeterminare al popoarelor;

- tratamentul separatismului in sursele doctrinare din alte state si autohtone;

- cercetarea premiselor istorice privind necesitatea prevenirii si combaterii actelor de
separatism;

- identificarea modelelor incriminatorii ale actelor de separatism;

- abordarea comparativa a incrimindrii separatismului in legislatia unor state apartindnd
sistemului de drept continental, anglo-saxon, precum si a unor state apartinand altor sisteme de
drept;

- abordarea fenomenului de separatism prin prisma jurisprudentei internationale;

- cercetarea fundamentelor constitutionale privind protectia juridico-penald a
suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova;

- analiza juridico-penala a infractiunilor prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340,
art. 341, art. 346 din Capitolul XVII al Partii Speciale a C. pen. al RM - Infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat si stabilirea coraportului acestora cu separatismul;

- definirea separatismului si propunerea unei norme juridico-penale respective in Partea
Generald a Codului penal, Capitolul XIII - Intelesul unor termeni sau expresii;

- elaborarea propunerilor de lege ferenda privind incriminarea actiunilor de separatism si
pozitionarea normelor respective prin integrare organica in sediul normativ in vigoare prevazut
in Partea Speciala a C. pen. al RM.

Ipoteza de cercetare conturata in prezenta tezd de doctorat sesizeaza efortul stiintific
privind cercetarea actelor juridice internationale si nationale, surselor doctrinare aferente in
vederea identificdrii s1 argumentarii unor oportunitati de incriminare a actiunilor de separatism
din perspectiva consoliddrii cadrului juridico-penal de protectie a suveranitatii, independentei si
indivizibilitatii Republicii Moldova. In acest context, ipoteza cercetirii are drept premisi
acceptiunea potrivit careia fenomenul separatismului se caracterizeaza prin pericol social sporit,
or aduce grave atingeri relatiilor sociale cu privire la suveranitatea, inviolabilitatea teritoriala,
securitatea de stat si capacitatea de aparare a Republicii Moldova, astfel, in vederea prevenirii si

combaterii unor eventuale actiuni de separatism, reactia sociala a statului trebuie sa se manifeste
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in calificarea acestora ca infractiune, cu Stabilirea de sanctiuni adecvate periculozitatii faptei,
consecintelor si vinovatiei faptuitorilor.

Urmarind focarele separatiste din diverse state ale lumii este suficient de intemeiatd pozitia
noastra prin care sustinem ca acest fenomen poate lua nastere din diferite motive, precum cele de
sorginte religioasa, etnicd, culturald, economica, inclusiv politica, dar si alimentat de factorul
extern (cazul Republicii Moldova), fapt care determina ipoteza fundamentarii judicioase a
politicii penale in vederea reprimdrii separatismului sprijinindu-ne pe experienta si jurisprudenta
acumulatd pe plan international.

Dat fiind periculozitatea si consecintele distrugatoare ale separatismului, dar si raspandirea
acestui fenomen in diverse regiuni ale mapamondului, comunitatea internationala a elaborat un
vast instrumentariu juridic privind prvenirea si combaterea separatismului, care insa este deseori
interpretat si aplicat eronat, or separatistii pentru a-si intemeia revendicarile sale si a oferi
actiunilor secesioniste aparente de legalitate, speculeaza pe larg cu dreptul popoarelor la
autodeterminare, fapt care justifica ipoteza potrivit careia ,,masurile de prevenire si combatere a
fenomenului de separatism vor deveni mai eficiente si capabile sa retina potentialii delincventi
doar prin incriminarea expresa si sanctionarea adecvata a actiunilor de separatism”.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute rezidd in cercetarea
complexd a fenomenului de separatism, a naturii acestuia si formelor sale de exteriorizare, a
modalitatilor si mijloacelor de operare ale separatistilor, a practicilor internationale de prevenire
si combatere a fenomenului in cauza prin mijloace de drept penal, inclusiv a infractiunilor care
aduc atingere relatiilor sociale privind integritatea teritoriala a tarii, suveranitatea si securitatea
nationala a Republicii Moldova, precum si suplinirea vidului legislativ existent in vederea
calificarii faptelor de separatism ca infractiune si pedepsirea adecvata a acestora.

Poseda un nuantat caracter novatoriu definirea si caracterizarea fenomenului de separatism,
intemeiatd pe sursele doctrinare si actele nationale si internationale, tratamentul judicios al
modelelor de incriminare a actiunilor de separatism aplicate in statele ce apartin sistemului de
drept continental, in cele ce fac parte din sistemul de drept anglo-saxon, precum si in unele state
ce se refera la alte sisteme de drept.

Pline de originalitate stiintifica sunt interpretarile novelelor constitutionale privind
suveranitatea, caracterul unitar si indivizibil al statului, pasibile de protectie juridico-penala
contra actiunilor de separatism, precum si viziunile, si recomandarile de lege ferenda, promovate
in vederea consolidarii normativului penal de sanctionare a manifestarilor de separatism.

Noutatea stiintifica a cercetarii este determinata si de anumiti factori: a) necesitatea sporirii

reactiei sociale a statului la amenintarile de sorginte separatistd; b) periculozitatea actiunilor de
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separatism, impactul si consecintele acestuia sunt de natura sa determine necesitatea sporirii
raspunderii faptuitorilor pentru savarsirea acestora; C) oportunitatea extinderii sferei de
incriminare a actiunilor de separatism din perspectiva eficientizarii masurilor de prevenire
predelictuala.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in conturarea unui cadru conceptual
complex cu privire la natura juridicd a fenomenului de separatism prin prisma normativului
international si national, practicilor si jurisprudentei acumulate la acest capitol, fapt ce a condus
la identificarea unor lacune in regimul de protectie juridico-penald, si corespunzator, elaborarea
si promovarea unor norme de lege ferenda menite sa consolideze normativul penal sanctionator
in vederea prevenirii si combaterii eficiente a actiunilor de separatism. Numarul redus de
cercetari stiintifice din domeniul juridico-penal cu privire la fenomenul de separatism, desprins
in urma cercetarii literaturii de specialitate din Republica Moldova si de peste hotare, justifica
necesitatea investigarii acestuia din perspectiva dezvoltarii cadrului de protectie juridico-penala.

Directiile de solutionare a problemei stiintifice importante vizeaza: analiza juridico-
penala a infractiunilor prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340, art. 341, art. 346 din
Capitolul XVII al Partii Speciale a CP RM, intitulat Infractiuni contra autoritatilor publice si a
securitdtii de stat, stabilirea coraportului acestora cu activitatea de separatism, precum si analiza
comparativa a reglementarilor juridico-penale din legislatia unor state strdine in materie.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare utilizate.
Abordarea sistemicd si multiaspectuala a fenomenului infractional al separatismului a suscitat
utilizarea unui cumul de metode de cercetare menite sd dezvaluie originea, esenta, continutul si
alte caracteristici ale acestuia din perspectiva incrimindrii exprese in legea penald a Republicii
Moldova a actiunilor incidente. In acest sens cercetarea are la bazi metodele generale de
cercetare stiintifica: metoda istorica, prin intermediul céreia a fost redatd evolutia in timp a
fenomenului de separatism supus cercetarii; metoda dialectica, prin care s-a urmarit evolutia
separatismului, ca fenomen social cu caracter infractional, ca fenomen in legatura si conditionare
reciprocd cu alte fenomene sociale, inclusiv infractionale; metoda analitica, prin care s-a
procedat la analiza, aprecierea si caracterizarea fenomenului de separatism in parte, in grup si in
ansamblu cu alte fenomene; metoda sistemica, prin care procesul de cercetare a actiunilor de
separatism a vizat starea si dinamica fenomenului in cauza, structura si organizarea, relatiile cu
alte fenomene, alte aspecte; metoda comparativa, prin care actiunile de separatism au fost
explicate prin compararea lor cu altele de acelasi gen, asemanatoare sau contrastante, precum si
operata cercetarea comparativa a normelor de sanctionare a actiunilor de separatism din legislatia

penald a 22 de state, inclusiv: Finlanda, Letonia, Norvegia, Spania, Polonia, Federatia Rusa,
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Kazahstan, Ucraina, Georgia, Belarus, Uzbekistan, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Statele Unite ale Americii, Republica Populara Chineza, Republica Turcia s.a; metoda
empiricd, prin care s-au operat analize si evaludri cantitative si calitative asupra situatiei
practico-aplicative in materia infractiunilor referitoare la separatism; metoda de sinteza, prin care
cercetarea separatismului s-a efectuat trecandu-se de la particular la general, de la simplu la
compus, ajungandu-se la generalizare, inclusiv formulate concluzii generale si recomandari
pentru prevenirea riscurilor §i amenintarilor la adresa fundamentelor constitutionale,
suveranitatii, integritatii si inviolabilitatii teritoriului etc. La realizarea cercetarii s-au utilizat la
fel metoda logica, de inductie si deductie si altele.

Sumarul compartimentelor tezei.

In Capitolul 1 - ,,Fenomenul de separatism in doctrinii si legislatie” este expusi o
analizd aprofundatd a doctrinei si legislatiei din tara si de peste hotare cu privire la fenomenul de
separatism. In literatura de specialitate autohtona, lipsesc studii complexe privind fenomenul
infractional al separatismului si oportunitatea incrimindrii actiunilor in spetd, acestea gasindu-si
oglindire in putine lucrari stiintifice, si care sunt abordate in prezentul capitol.

Analiza formelor de manifestare ale separatismului in diferite state ale lumii a permis
evidentierea caracterului violent pe care il nutreste. Totodatd, in prezentul compartiment al
lucrarii este abordata problematica dreptului popoarelor la autodeterminare, deseori, sub
paravanul caruia se musamalizeaza intentii de sorginte separatistd. Prin urmare, au fost trasate
asemandrile si deosebirile dintre cele doud institutii nominalizate supra, cu abordarea unor
exemple relevante din practica mondiala in acest sens.

Capitolul 2 - ,,Practici internationale privind sanctionarea separatismului” este
consacrat cercetarii premiselor istorice privind necesitatea prevenirii si combaterii actelor de
separatism, dar si analizei modelelor incriminatorii ale actelor de separatism din mai multe state
ale lumii. Astfel, sunt trecute Tn revistda modele incriminatorii din legislatia unor state apartinand
sistemului de drept continental, precum modelul: german, letonian, finlandez, polonez,
norvegian, spaniol, ucrainesc, rusesc, georgian, kazah, belarus, uzbec; modele incriminatorii din
legislatia unor state apartinand sistemului de drept anglo-saxon: Regatul Unit al Marii Britanii §i
Irlandei de Nord, Republica Irlanda, Statele Unite ale Americii; modele incriminatorii din
legislatia unor state apartinand altor sisteme de drept, precum: Republica Coreea, Republica
Populara Chineza, Republica Turcia, Pakistan, Regatul Tailandez.

O alta chestiune expusa in cadrul acestui capitol al lucrarii este analiza fenomenului de
separatism prin prisma jurisprudentei internationale. Prin urmare, separatismul a fost abordat

prin prisma activitatii Curtii Internationale de Justitie; Tribunalelor penale pentru fosta
15



lugoslavie, Ruanda, Sierra Leone si Timorul de Est; Curtii Penale Internationale, Curtii
Europene pentru Drepturile Omului.

Capitolul 3 - ,,Incriminarea faptelor de separatism in legislatia Republicii Moldova”
este destinat analizei fundamentelor constitutionale privind protectia juridico-penald a
suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova. In
revistd au fost trecute un set de prevederi constitutionale care servesc drept baza pentru
elaborarea instrumentarului juridico-penal necesar pentru protectia valorilor fundamentale ale
Republicii Moldova. In context, au fost analizate si infractiunile referitoare la separatism,
prevazute in legea penala a Republicii Moldova, in vederea depistarii vidurilor legislative cu care
se confruntd sediul normativ in domeniu.

In prezentul capitol, o atentie deosebitd a fost acordatid propunerilor de lege ferenda
privind incriminarea actiunilor de separatism in Republica Moldova. Constituind unul din
obiectivele de baza al prezentei lucrari, a fost expus sub forma unor propuneri de completare a
Capitolului XIII din Partea Generalda a Codului penal al Republicii Moldova si a Capitolului
XVII din Partea Speciala si corelarea acestora cu prevederile normelor juridice in vigoare, in
special a celor cu care se afla in strdnsa conexiune, pe masurd sa nu admitd paralelisme si
reproduceri in legislatie, iar in acelasi timp sa acopere intreaga problematica a relatiilor sociale
ce constituie obiectul de reglementare al propunerilor formulate.

Analiza elementelor constitutive ale infractiunii de separatism (obiectul juridic, latura
obiectiva, latura subiectiva, subiectul) la fel s-a regasit In structura prezentului compartiment al
lucrarii.

In Capitolul 4 - ,Rezultatele obtinute in cercetarea fenomenului infractional al
separatismului” este realizata sinteza rezultatelor obtinute in partea ce tine de reflectarea
separatismului In doctrind si legislatie, a practicilor internationale de sanctionare a
separatismului, precum s$i oportunitatea incriminarii separatismului in legislatia Republicii
Moldova.

O atentie speciald in prezentul capitol este acordata sintezei sumare privind cercetarea
fenomenului infractional al separatismului ce a contribuit la identificarea demersului de bazd a
cercetarii stiintifice.

Tn compartimentul ,,Concluzii si recomand:iri” au fost sistematizate concluziile de baza
desprinse Tn cadrul cercetarii de fata, acestea fiind pe masura sa reliefeze unele recomandari de
imbunatatire a cadrului juridico-penal national, in partea ce tine de incriminarea actiunilor de
separatism, si anume reglementarea lor autonoma in Codul penal al Republicii Moldova, ntr-o

maniera In care sa permitd integrarea organica a acestora in cadrul normativ existent.
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1. FENOMENUL DE SEPARATISM iN DOCTRINA SI LEGISLATIE

1.1. Acte internationale privind separatismul, forme de manifestare si dreptul de

autodeterminare al popoarelor

In lumina numeroaselor tendinte separatiste din lume care urmaresc scopul de a modifica
hotarele statelor contrar normelor unanim recunoscute, comunitatea umana a creat un cadru
juridic international corespunzator pentru promovarea conduitei adecvate a subiectilor acestuia
intr-o maniera in care sa se asigure stareca de legalitate, de echilibru si de stabilitate social-
economica si politicd necesara existentei si dezvoltarii statelor, ca state suverane, independente,
unitare si indivizibile, mentinerii ordinii de drept, precum si asigurarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor.

Tratatele de Pace de la Westfalia din 1648 au servit drept baza pentru procesul de
afirmare a suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor europene. Acestea au creat un sistem
general de politicd europeana, avand drept scop apararea independentei si integritdtii statelor
impotriva cuceririlor care puteau sa duca la preponderenta exagerata a unei mari puteri. Fiecare
parte semnatard s-a angajat sa respecte drepturile teritoriale ale celorlalte parti fard a se amesteca
n treburile interne ale acestora. Asadar, in urma Pacii de la Westfalia s-a nascut o noua Europa
ca un continent de state suverane [254].

Dat fiind faptul ca pana la moment, neinsemnate dispute teritoriale au evoluat in mod
pasnic, fard confruntare armata, printre actele politico-juridice importante adoptate de
comunitatea internationala Tntru promovarea principiilor de securitate in relatiile dintre state, un
loc aparte revine Conventiilor de la Haga din 1899 si 1907, avand ca obiect de reglementare
conduita si responsabilitatea statelor si a combatantilor in timp de rizboi (legile razboiului). in
unison Conventiilor de la Haga se inscriu si Conventiile de la Geneva (1864, 1906, 1929, 1949,
1977, 2005) de instituire a Comitetului International al Crucii Rosii si stabilirea cadrului juridic
international de protectie a victimelor conflictelor armate [42, p. 38-45].

Carta Natiunilor Unite (adoptata la San-Francisco la 26 iunie 1945) este actul politico-
juridic fundamental care a infiintat Organizatia Natiunilor Unite si a servit drept bazd a
numeroaselor acorduri internationale, inclusiv in domeniul asigurarii integritatii teritoriale a
statelor parte la aceasta. Natiunile Unite au urmatoarele scopuri:

1. Sa mentina pacea si securitatea internationala si, in acest scop: sa ia masuri colective
eficace pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor impotriva pdcii §i pentru reprimarea

oricaror acte de agresiune sau altor incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pagnice
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si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori rezolvarea
diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o incalcare a pdcii;

2. Sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului
egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor de a dispune de ele insele, si sa ia oricare alte
masuri potrivite pentru consolidarea pacii mondiale;

3. Sa realizeze cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale cu
caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau
religie;

4. Sa fie un centru in care sa se armonizeze eforturile natiunilor catre atingerea acestor
scopuri comune.

Carta consacra in Capitolul I, art. 2 urmatoarele: tofi membrii se vor abtine, in relatiile
lor internationale, de la amenintarea cu forta sau folosirea fortei impotriva integritatii
teritoriale sau independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu
scopurile ONU [46].

In procesul de solutionare a disputelor teritoriale din lume nu poate fi trecut cu vederea
rolul Curtii Internationale de Justitie. Aceasta este succesoarea Curtii Permanente de Justitie
Internationald care a fost creatd in 1920 si a functionat intre anii 1922 — 1939, in baza Pactului
Societatii Natiunilor [235]. Curtea Internationald de Justitie este parte integrantd din Carta
Natiunilor Unite, avand o practica solidd in curmarea actiunilor de separare ilegala a teritoriilor.
Printre cele mai renumite cauze in acest sens fiind Guinea-Bissau v. Senegal, Burkina Faso v.
Mali, Cazul Sahara de Vest s.a.

Consiliului de Securitate al ONU revenindu-i la fel un rol important in realizarea politicii
de securizare a statelor parte la Carta. Potrivit art. 24 al Cartei ONU, Consiliul de Securitate
reprezinta organul care poarta raspunderea principald pentru indeplinirea obiectivului central al
organizatiei: ,,mentinerea pacii si securitatii internationale” [25, p. 95]. Activitatea acestuia s-a
evidentiat Tn contextul mai multor conflicte secesioniste din lume. Or, exemplul Rhodesiei sau
incercarii de secesiune a provinciei Katanga de la Congo a ardtat ca incercarea de secesiune care
creeaza pericol pentru securitatea sistemului international, va fi declarata ilegala de Consiliul de
Securitate al ONU [85, p. 42].

Inamovibilitatea frontierelor este un principiu general al dreptului international si in
sprijinul acestuia vin mai multe acorduri internationale, precum Conventia de la Viena cu

privire la Dreptul Tratatelor din 1969; Conventia de la Viena cu privire la Succesiunea
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Statelor in vederea Tratatelor din 1978; Actul de Constituire al Uniunii Africane din
1963, Actul Final de la Helsinki din 1975 s.a.

Carta Organizatiei Unitatii Africane este un act constitutiv al Organizatiei Unitatii
Africane (OUA) adoptat la Conferinta Sefilor de Stat si de Guvern de la Addis-Abeba, Etiopia, la
23 mai 1963. Carta consacra componenta OUA care va trebui sa cuprindd toate statele africane,
Madagascarul si toate insulele ce Inconjoard continentul african. Scopurile organizatiei sunt:
intarirea unitatii si solidaritatii, coordonarea si intensificarea cooperarii, apararea suveranitatii,
integritatii teritoriale si independentei tuturor statelor membre, abolirea tuturor formelor de
colonialism etc. Totodata, principiile care stau la baza organizatiei sunt egalitatea suverana a
statelor membre, neamestecul in treburile interne, respectarea suveranitafii i integritatii
teritoriale si a dreptului la existentd independentd, rezolvarea pasnica a tuturor diferendelor
dintre statele membre si promovarea unei politici de nealiniere [239].

Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor din 23 mai 1969. Considerand
rolul fundamental al tratatelor in istoria relatiilor internationale, afirma ca diferendele privind
tratatele la fel ca si celelalte diferende internationale, necesita sa fie solutionate prin mijloace
pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si ale dreptului international.

Totodata, Conventia face referire la principiile dreptului international incorporate in Carta
Natiunilor Unite cum sunt principiile privind egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de
a-si hotari singure soarta, egalitatea suverand si independenta tuturor statelor, neamestecul in
treburile interne ale statelor, interzicerea amenintarii sau a folosirii fortei si respectul universal si
efectiv al drepturilor omului si al libertatilor fundamentale pentru toti. Asadar, Conventia se
aplica tratatelor incheiate intre state, in acelasi timp reamintind hotararea popoarelor Natiunilor
Unite in vederea crearii conditiilor necesare pentru mentinerea justitiei si respectarea obligatiilor
nascute din tratate [69].

Conventia de la Viena cu privire la Succesiunea Statelor in vederea Tratatelor din
1978. Conventia subliniaza ca respectul pentru integritatea teritoriala si independenta politica al
oricarui stat este impusd de Carta Natiunilor Unite. La baza acestei Conventii au stat
transformarile profunde din comunitatea internationald determinate de procesul de decolonizare,
alti factori care ar putea duce la succesiunea statelor in viitor, precum si necesitatea codificarii si
dezvoltarii progresive a regulilor privitoare la succesiunea statelor in raport cu tratatele ca mijloc
de asigurare a unei mai mari securitati juridice in relatiile internationale. Totodatd, aceasta este
bazata pe principiile dreptului international cuprinse in Carta Natiunilor Unite, cum sunt
principiile drepturilor egale si autodeterminarii popoarelor, al egalititii suverane si independentei

tuturor statelor, al neamestecului in afacerile interne ale statelor, al interzicerii amenintarii cu
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forta sau a folosirii fortei, al respectului universal, respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru toti. In acelasi timp, documentul subliniazi ci respectarea cu consecventi a
tratatelor multilaterale generale care se ocupa cu codificarea si dezvoltarea progresiva a dreptului
international si ale cdror obiective si scopuri prezintd interes pentru comunitatea internationala
are o deosebitd importanta pentru consolidarea pacii si cooperarii internationale [70].

Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Helsinki
din 1 august 1975. Statele participante la Conferinta si-au reafirmat angajamentul in favoarea
securitatii, pacii si dreptatii, precum si a dezvoltarii continue a relatiilor de prietenie si cooperare.
Actul are un rol important in asigurarea integritatii teritoriale a statelor semnatare fiindca obliga
la respectarea egalitatii lor suverane, in special, a individualitatii celuilalt, precum si a tuturor
drepturilor inerente suveranitatii, printre care, un rol de baza il are dreptul fiecarui stat la
egalitate juridica, la indivizibilitate teritoriala, la libertate si independentd politica. Ele s-au
angajat de asemenea sa respecte dreptul fiecarui stat de a-si alege si dezvolta liber sistemul
politic, social, economic si cultural, precum si cadrul sau juridic.

Totodata, statele semnatare au convenit ca frontierele lor pot fi modificate doar in
conformitate cu prevederile dreptului international, exclusiv prin mijloace pasnice si prin acord.
Actul garanteaza statelor semnatare dreptul de a fi parte sau nu la organizatiile internationale,
tratate bilaterale sau multilaterale, inclusiv la tratate de alianta si de a fi neutre [234].

Pactul International privind Drepturile Politice si Civile din 16 decembrie 1966 n
art. 1 pct. 1 prevede ca toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. Tn virtutea acestui
drept, ele isi determina liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economica, sociala si
culturala. Totodata, art. 1 pct. 3, prevede ca statele parti la prezentul Pact, inclusiv cele care au
raspunderea administrarii de teritorii neautonome g§i de teritorii sub tuteld, trebuie sa
inlesneasca realizarea dreptului popoarelor de a dispune de ele insele §i sa respecte acest drept,
in conformitate cu dispozitiile Cartei ONU [129].

Un alt instrument important in context este Tratatul privind Fortele Armate
Conventionale din Europa (FACE) semnat la 19 noiembrie 1990 la Paris si care porneste de la
obiectivele si scopurile Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, in cadrul careia s-
au desfasurat negocierile asupra acestuia. Tratatul reglementeaza cantitatea de armament
conventional din cinci categorii (vehicule blindate, artilerie grea, tancuri, avioane si elicoptere de
luptd) pe care o detineau statele membre NATO si cele ale fostului Pact de la Varsovia. Prin
acest tratat statele semnatare si-au asumat sa inlocuiasca confruntarea militard cu un nou model
de relatii de securitate intre toate statele parti bazat pe cooperare pasnica, care sa contribuie in

acest fel la depasirea divizarii Europei [156].
20



Tratatul prevede urmatoarele: Statele parti, avand in vedere obligatia de a se abtine in
relatiile lor reciproce, precum i in relatiile lor internationale in general, de la ameningari sau
utilizarea fortei impotriva integritatii teritoriale sau independentei politice a oricarui stat sau in
alt mod inconsistent cu obiectivele si principiile Cartei ONU.

Tratatul autorizeaza dezarmarea zonelor de conflict, un proces vital pentru mentinerea
pacii regionale si internationale. Pentru Republica Moldova, Tratatul FACE este in vigoare din
data de 16 iulie 1992. Angajamentele politice asumate in pachet cu Tratatul si Declaratia
Summitului de la Istanbul din anul 1999 privind retragerea/distrugerea/reutilizarea
echipamentelor militare ruse din regiunea transnistreana a Republicii Moldova (pana la sfarsitul
anului 2002), nu au fost respectate de catre Federatia Rusa. Astfel, s-a reusit retragerea si
distrugerea doar a unei parti din armament si munitii.

Carta de la Paris pentru o Nouid Europa, adoptata la 21 noiembrie 1990 in cadrul
Summitului de la Paris al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa reprezinta o
continuitate a intelegerilor de la Helsinki din 1 august 1975. Daca pana in 1990 CSCE isi
desfasura activitatea doar sub forma reuniunilor, Carta de la Paris pentru 0 Noua Europa a pus
bazele institutionalizarii procesului CSCE. Prin urmare, au fost create o serie de institutii
internationale precum Secretariatul Permanent (cu sediul la Praga), Centrul pentru Prevenirea
Conflictelor (Viena) si Biroul pentru Alegeri Libere (Varsovia). Principalul obiectiv fixat de
Carta a fost acela de edificare a unei Europe a democratiei, pacii si unitatii, constand in
asigurarea securitdtii, dezvoltarea unei cooperari largi intre toate statele participante si
promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [222].

Totodata, adoptarea Cartei de la Paris pentru o Noua Europa a reprezentat primul pas spre
transformarea CSCE in OSCE 1in anul 1994. OSCE are competente in domenii dintre cele mai
variate cu impact asupra securitatii comune, ghidandu-se de urmatoarele principii: egalitatea
suverana a statelor; interzicerea utilizarii fortei si a amenintarii cu forta; inviolabilitatea
frontierelor; respectul integritatii teritoriale a statelor; solutionarea pasnicd a conflictelor;
neamestecul in treburile interne; respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale;
egalitatea si dreptul popoarelor la autodeterminare; cooperarea intre state; indeplinirea cu buna-
credintd a obligatiilor internationale. O trasatura esentiald a activitatii OSCE consta in abordarea
multiaspectuala a securitatii, care se materializeaza in fundamentarea oricarei masuri Tntreprinse
pe interactiunea dintre trei dimensiuni: politico-militara, economica, de mediu si umana.

Declaratia Mileniului adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 55/2 din 8

septembrie 2000 contine 8 articole care se refera multilateral la societatea mileniului 111 [248].
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Astfel, articolul 1. Valori si Principii in pct. 4 prevede ca partile semnatare sunt hotarate
sd construiascd o pace justd si durabild in intreaga lume 1n concordantd cu obiectivele si
principiile Cartei ONU. Isi reafirma angajamentul de a sprijini toate eforturile pentru mentinerea
suveranitatii si egalitatii statelor, respectul pentru integritatea lor teritoriala si independenta
politica, solutionarea diferendelor pe cale pasnica si in conformitate cu principiile echitatii si
ale dreprului international, dreptul la autodeterminare al popoarelor ramase sub dominatie
coloniala si ocupatie straind, neamestecul in treburile interne ale statelor, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, garantarea de drepturi egale pentru toti,
indiferent de rasa, sex, limba sau religie si cooperarea internationald in scopul solutionarii
problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar.

Potrivit articolului 2. Securitatea si Dezarmarea, pct. 8, partile vor depune toate eforturile
ca sa elibereze popoarele lor de flagelul razboiului, intern sau interstatal, care a rapit mai mult de
5 milioane de vieti In ultima decadd, precum si sd incerce sa elimine pericolele pe care le
presupun armele de distrugere in masa. Totodata, potrivit pct. 9 din prezentul articol, partile vor
creste eficienta ONU 1n mentinerea pacii si securitdtii, prin alocarea resurselor si mijloacelor
necesare pentru prevenirea conflictelor, solutionarea pasnica a diferendelor, mentinerea pacii,
restabilirea pacii si reconstructia dupd incetarea conflictului.

Urmatorul act international de o importantd majora privind securitatea statelor reprezinta
Tratatul Uniunii Europene de la Lisabona. Tn Titlul V, Capitolul I, art. 21 alin. (2) prevede
urmatoarele: Uniunea defineste si desfiasoara politici comune si actiuni pentru asigurarea unui
nivel inalt de cooperare in toate domeniile relatiilor internationale, in scopul:

(a) apararii valorilor, a intereselor fundamentale, a securitatii, a independentei si integritatii
sale;

(b) consolidarii si sprijinirii democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului §i a
principiilor dreptului international,;

(c) mentinerii pdcii, prevenirii conflictelor si consolidarii securitdtii internationale, n
conformitate cu scopurile si principiile Cartei ONU, precum si cu principiile Actului final de la
Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cele privind frontierele externe [158].

Conventia internationala privind suprimarea terorismului cu bombe, adoptata la
New-York la 12 ianuarie 1998 (in vigoare pentru Republica Moldova din 18 iulie 2002).
Conventia porneste de la scopurile si principiile Cartei ONU referitoare la mentinerea pacii si
securitatii internationale si promovarea unor relatii de prietenie si colaborare intre state, precum

si situatia de escaladare a terorismului international in toate formele si manifestarile sale.
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Conventia mentionata este strans legata de procesul de prevenire si curmare a manifestarilor de
separatism. Or, anume prin actiuni de terorism adeptii miscarilor de secesiune deseori tind sa-si
atinga telul [245] iar atacurile teroriste savarsite prin utilizarea explozivelor sau a altor mijloace
letale sunt raspandite in zonele necontrolate/secesioniste.

Conventia impulsioneaza extinderea cooperarii internationale intre state in scopul
elabordrii si adoptarii unor masuri efective si practice pentru prevenirea atacurilor teroriste,
urmarirea penala si pedepsirea vinovatilor de comiterea acestor actiuni. Totodata, potrivit art. 5
al Conventiei, fiecare stat-parte va intreprinde masurile necesare, inclusiv §i in domeniul
legislatiei interne, pentru a se asigura ca faptele criminale, ce tin de domeniul de reglementare
al Conventiel, in special cele comise cu intentie sau destinate pentru provocarea unei stari de
teroare a publicului, asupra unor persoane particulare sau a unui grup de persoane, sa nu fie
justificate prin nici o consideratie de ordin politic, ideologic, filozofic, rasial, religios, etnic sau
de alta natura si sd fie pedepsite adecvat gravitatii lor [74].

Conventia internationald privind suprimarea finantarii terorismului, adoptatd la
New York la 9 decembrie 1999 (in vigoare pentru Republica Moldova din 9 noiembrie 2002).
Prin acest instrument juridico-politic, statele membre ale ONU au reafirmat solemn
condamnarea, In mod inechivoc, a tuturor actelor, metodelor si practicilor teroriste, ca fiind
criminale §i nejustificabile, oriunde se produc si oricine ar fi autorii, mai ales cele care
compromit relatiile de prietenie dintre state si popoare si amenintd integritatea teritorialda si
securitatea acestora. Totodatd, statele semnatare si-au reafirmat convingerea de necesitatea
urgentarii intaririi cooperarii internationale intre acestea pentru elaborarea si adoptarea masurilor
eficiente de prevenire a finantarii terorismului, precum si reprimarea acestuia si pedepsirea
autorilor. Asadar, pornind de la scopul prezentului acord si anume condamnarea, in mod
inechivoc, a tuturor actelor, metodelor si practicilor teroriste, reiteram ca separatismul realizat
prin actiuni de terorism cade sub incidenta prezentului instrument politico-juridic international.
Un alt aspect important al conventiei este ca in vederea implementarii Sale subiectii acesteia
trebuie sa respecte principiul egalitatii suverane si integritatii teritoriale a statelor, precum si
principiul neamestecului in afacerile interne ale celorlalte state. Ceea ce inseamna ca apararea
integritdtii teritoriale a unui stat prin incélcarea acesteia de catre cel ce intenfioneaza sd o apere
este inadmisibila [73].

Este de mentionat ca existd si multe alte conventii internationale referitoare la combaterea
terorismului incheiate in cadrul ONU si al institutiilor specializate ale acesteia, precum:
Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite de aeronave, Haga, 16 decembrie 1970; Conventia

pentru reprimarea de acte ilicite indreptate contra sigurantei aviatiei civile, Montreal, 23
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septembrie 1971; Conventia internationala referitoare la infractiunile si anumite acte savarsite la
bordul acronavelor, Tokio, 1963; Conventia internationala referitoare la prevenirea si pedeapsa
pentru crimele savarsite contra persoanelor care se bucura de protectie internationala, inclusiv
contra agentilor diplomatici, New-York, 1973; Conventia internationalda impotriva luarii de
ostatici, New-York, 1973, Conventia internationala privind protectia fizica a materialelor
nucleare, Viena, 1979 [131, p. 31] s.a.

Hotararea Consiliului sefilor de state al Comunitatii Statelor Independente
referitoare la Conceptia privind colaborarea statelor membre ale CSI in combaterea
terorismului si altor forme violente de manifestare a extremismului, semnata la Kazan, la 26
august 2005 are drept obiectiv consolidarea cooperarii statelor membre ale CSI in lupta
impotriva terorismului si a altor manifestari violente ale extremismului.

Conceptia porneste de la faptul ca extinderea geografica si pericolul tot mai mare al
terorismului, nerezolvarea conflictelor armate regionale si locale care dau nastere terorismului si
extremismului, implicarea din ce in ce mai intensd a structurilor criminale organizate
transnationale in punerea in aplicare a activitatilor teroriste internationale, expansiunea traficului
ilicit de droguri si arme reprezintd o amenintare globald in adresa pacii si securitatii
internationale.

Totodata, prin acest demers colectiv, statele membre ale CSI sustin cd, ONU este si
trebuie sa fie In continuare principalul centru pentru reglementarea relatiilor internationale.
Statele membre ale CSI sustin ca, sub auspiciile ONU si pe temelia solida a dreptului
international, comunitatea globala a format si implementat o strategie globala pentru a face fata
noilor provocari si amenintari.

Parlamentul Republicii Moldova a ratificat acest mecanism prin Legea organica cu nr.
255 din 5 decembrie 2008. Reiesind din lipsa controlului efectiv ale autoritatilor centrale asupra
raioanelor de est ale tdrii, existd o rezerva corespunzatoare formalizatd in acest sens. Asadar, art.
1 alin. 1 prevede urmatoarele: Pdna la restabilirea deplina a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, prevederile conceptiei se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile
Republicii Moldova.

Totodatd, art. 1 alin. 6 al prezentei legi stipuleazi urmitoarele: In relatiile cu alte state
care impartasesc aceeasi pozifie, Republica Moldova va aplica prevederile conceptiei fata de

orice forma de separatism, ca una dintre cele mai periculoase forme ale extremismului

(sublinierea ne apartine — n.a.) [145].
Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului si

Extremismului, semnata la 15 iunie 2001, de catre statele-parte la Organizatia pentru Cooperare
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de la Shanghai (Rusia, China, Kazahstan, Tadjikistan, Uzbekistan si K&rgézstan) si-a pus drept
obiectiv prevenirea si combaterea dezintegrarii Statelor semnatare. Asadar, aceasta urmareste
scopul de a mentine pacea si securitatea internationald, precum si de a promova relatiile de
prietenie si cooperarea intre state. Conventia este bazata pe faptul ca terorismul, separatismul si
extremismul constituie o amenintare Tn adresa pacii si securitatii internationale, si indiferent de
motivele lor nu pot fi justificate in orice circumstante si ca faptuitorii acestor acte trebuie sa fie
urmiriti penal in temeiul legii [241]. Tn art. 1, alin. 1, pct. 2) al Conventiei, termenul
,separatism” are urmatorul inteles: orice act care intentioneaza sa incalce integritatea teritoriala
a unui stat, inclusiv prin anexarea oricarei parti a teritoriului sau sau dezintegrarea statului,
comisa in mod violent. Totodatd, este prevazut expres in textul prezentului articol ca
planificarea, pregatirea si complicitatea la astfel de fapte sunt supuse urmaririi penale in
conformitate cu legislatia nationala a statelor parti. Este de mentionat ca Conventia de la
Shanghai Tmpotriva Terorismului, Separatismului si Extremismului a servit drept baza pentru
dezvoltarea cadrului penal cu privire la prevenirea si combaterea actiunilor de separatism in
statele parti, fiecare dintre acestea incriminand separatismul in legislatia sa penala.

Tratatul Atlanticului de Nord a fost semnat la Washington la 4 aprilie 1949. Potrivit
Tratatului, statele parte la acesta, isi reafirma credinta in obiectivele si principiile Cartei ONU,
precum si dorinta lor de a convietui in pace cu toate popoarele si guvernele. Ele sunt angajate in
salvgardarea libertdtii, a mostenirii comune si a civilizatiilor popoarelor pe care le reprezinta, pe
baza principiilor democratiei, libertdtii individuale si a literei legii. Ele cautd sa promoveze
stabilitatea si bunastarea zonei nord-atlantice. Ele sunt hotarate sa isi uneasca eforturile in scopul
apararii colective si al pastrarii pacii si securitatii [157]. Separatismul este abordat cu exactitate
la art. 4 din Tratat, dupd cum urmeaza: partile se vor consulta intre ele de fiecare data cand,
dupa parerea uneia dintre ele, va fi amenintata integritatea teritoriala, independenta politica
sau securitatea uneia dintre parti. Fapt ce acorda o atenfie sporitd oricaror amenintari in adresa
integritatii teritoriale a statelor membre.

Cu privire la formele de manifestare a separatismului, este de mentionat ca desi de-a
lungul timpului formele de manifestare a separatismului si anume a tendintelor de a se separa, de
a se desprinde de la un grup etnic, social sau religios [153], au cunoscut o profunda evolutie, s-au
dezvoltat in context teoretic si practic, capatand un caracter mult mai complex, in esenta si astazi
acestea se rezuma la doua forme generale de manifestare, forma violenta si non-violenta.

Forma violenta se materializeaza prin tendinta de a crea un stat prin folosirea fortei sau a
violentei si se exteriorizeaza prin cauzarea de vatdmari corporale, omucideri, aplicarea armelor,

intimidari, teroare s.a. practici negative in acest sens.
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Totodata, este de remarcat, cd o miscare separatistd, inclusiv, violentd poate Tmbraca
diferite acceptiuni, o pretinsa migcare de emancipare nationald, de aparare a drepturilor si
libertatilor fundamentale a omului, miscare pentru secesiune, in vederea anexarii ulterioare a
unui anumit teritoriu la un stat Tnvecinat (iredentismul).

In opinia cercetitoarei |. Rurac, separatismul este o miscare nelegitimi si legitima
concomitent. Ea este intotdeauna nelegitima in viziunea statului, venind in contradictie cu
legislatia sa oficiala. Tn speta, autoarea sustine ci problema consti in legalitatea puterii statului si
corespunderea politicii promovate dreptului si moralei. Astfel, separatismul poate sa para legitim
din punct de vedere moral [140, p. 20], or aseamana cu miscarea de eliberare de sub dominatie
coloniala. Insa, violenta nu poate sta la baza unor revendiciri, inclusiv teritoriale, chiar si atunci
cand acestea aparent sunt intemeiate. In acest sens existi o bazi solidi de documente
internationale si precedente cu vocatie mondiala.

In pofida acestui fapt, mapamondul din toate timpurile a fost aglomerat de conflicte
separatiste violente. In asertiunea autorului din Federatia Rusi A. Cralov, Asia si Africa au servit
drept scend a celor mai violente miscari separatiste din lume [182, p. 54]. Una dintre cauze in
spetd ar fi tendinta unor puteri coloniale din spatiul afro-asiatic de a-si extinde propriile teritorii.
Dupa autor, coliziunile etnice din Asia si Africa adesea avanseazd in rdzboaie interne
devastatoare, unde o parte apara cu inversunare principiile inviolabilitatii frontierelor, in timp ce
cealalta parte, cu mai multd exasperare insista asupra necesitatii autodeterminarii $i crearea unui
stat separat.

Separatismul violent din Provincia Catanga, pretentiile secesioniste fatd de Republica
Democratica Congo s-au soldat cu moartea a mii de oameni. Entitatea separatistd Biafra din
Nigeria la fel a generat separatism violent soldat cu un numar mare de omoruri. Lupta Eritreei
pentru iesirea de sub dominatia Etiopiei a generat cel mai lung razboi de independenta purtat pe
teritoriul Africii. Acesta a durat aproape 50 de ani si s-a soldat cu peste 100 mii de victime si un
numar mare de refugiati. Asa-numitul Front Popular de Eliberare a Eritreei a luptat cu
inversunare pentru iesirea de sub dominatia etiopiana. Totusi, ulterior Etiopia a recunoscut
independenta Eritreei [141].

Nu poate fi trecut cu vederea nici separatismul etnic din Ruanda, unde Tn urma tensiunilor
dintre etnicii Hutu si Tutsi, care au avansat preponderent in perioada coloniala, in anul 1994 a
avut loc un genocid de amploare, soldat cu moartea a peste 800 mii de oameni. Nu pot fi
neglijate in context nici tensiunile separatiste ale Sudanului de Sud fata de Sudanul de Nord, care
au trecut prin mai multe confruntari violente precum situatia Tn context din Darfur (Sudan),

Liberia, Coasta de Fildes, Abyei etc.
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Cu referire la Asia, trecem in revista situatia in domeniul de cercetare din Republica
Populara Chineza, care s-a confruntat cu separatismul violent in mai multe regiuni din tara, dupa
cum urmeaza: Tibet, Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia Interioard s.a. Actiunile
separatistilor erau atat de rasundtoare incat nu mai puteau fi musamalizate de catre autoritagile
chineze. Confruntarile dintre budistii si hindusii din Shri-Lanca s-au soldat, doar pana la sfarsitul
anilor 2000 cu peste 60 mii de victime. Este de mentionat cd conflicte de aceastd naturda mai
persista si astazi in China, oamenii fiind expusi in continuare la violente.

Situatia din Indostan si Federatia Malaysia, separarea Indiei Britanice in doua parti, a
Bangladeshului de la Pakistan la fel au fost insotite de violenta. Totodata si Tailanda se
confrunta cu separatistii malaezi din sudul tarii. Insurgentii musulmani din Tailanda au omoréat
mii de oameni prin atacuri cu bombe si alte actiuni violente.

Europa nu este o exceptie, care la fel s-a confruntat si se mai confruntd cu fenomenul
separatismului violent in multe state. Fara echivoc conflictele sdngeroase din fosta lugoslavie fac
parte din acest peisaj dramatic. Violenta proceselor de dezintegrare din aceasta regiune a atins
punctul culminant in cazul Bosniei si Hertegovinei: conform Tribunalului Penal International
pentru fosta lugoslavie, in perioada 1992-1995 au fost omorati peste 104 mii de persoane, dintre
care doar circa 62 mii militari. Razboiul din Bosnia include masacre ale civililor (orasul
Srebrenica fiind unul dintre cele mai mari), curdtirea etnica, lagarele de detentie, tortura si viol,
asediul capitalei Sarajevo [204, p. 73-79] etc.

Fosta provincie autonoma din cadrul Serbiei, Kosovo, unde la sfarsitul anilor 1990 pe
fonul cresterii aspiratiilor nationaliste albaneze si a celor de sorginte separatistd a devenit un
adevarat teatru de violentd. Confruntarile dintre asa-numita armatd de Eliberare din Kosovo
(structura paramilitara albaneza), fortele sarbe si iugoslave au cauzat moartea a multor persoane.
Anume pentru a stopa separatismul violent Tn Kosova, sub egida ONU a fost instituitd misiunea
de mentinere a pacii ,,KFOR”, fiind o forta militara condusa de NATO.

Spania a fost si este afectatd in continuare de terorism, care consta in prevalarea activitatii
migcarii separatiste a bascilor din asa-numita ,,Tara bascilor”, regiune autonomd din Spania.
Teroristii care promovau separarea regiunii de la guvernul central comiteau explozii de proportii
in orasele mari omorand multi oameni si cauzand daune economice considerabile. Ca rezultat,
legislatia antiterorista din Spania, incepand cu anul 1894 si pana in prezent se consolideaza
continuu. Totodata, fortele speciale spaniole nu ezita sa utilizeze forta coercitiva a statului n
lupta cu elementele teroriste din regiune.

Cu privire la Catalonia, o altd regiune sensibila a Spaniei este de mentionat ca, in pofida

perceptiei ca separatismul catalan se manifesta pasnic, ca fiind un curent politic derivat din
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nationalismul catalan care promoveaza independenta Cataloniei fatd de Spania si integrarea
directa in UE, acesta s-a dovedit a fi violent. Or, organizarea, la 1 octombrie 2017, contrar
prevederilor art. 2 din Constitutia Spaniei care garanteaza unitatea indisolubild a natiunii
spaniole, patria comund i indivizibila a tuturor spaniolilor [67], a unui ,referendum” pentru
iesirea din componenta Spaniei, soldat cu autoproclamarea pretinsei independente a regiunii si
confruntari violente dintre adeptii pentru si impotriva separarii Cataloniei de la Madrid, au
demonstrat cu prisosintd forma de manifestare violentd a separatismului catalan. Autoritatile
centrale au aplicat forta coercitiva a statului in legaturd cu aceasta situatia creatd in regiune.
Totodata, la 14 octombrie 2019, Curtea Suprema de Justitie de la Madrid a condamnat 9 lideri
separatisti din Catalonia pentru actiuni de seditiune. Faptuitorii au fost gasiti vinovati pentru
organizarea, la 1 octombrie 2017, a pretinsului referendum pentru independenta Cataloniei si
proclamarea unilaterald a independentei sale [212].

Conflictul violent din Irlanda de Nord, unde violenta de aproape patru decenii a divizat
populatia Irlandei de Nord, la fel constituie un exemplu relevant in acest sens. In pofida faptului
ca Acordul de pace a fost semnat cu mult timp in urma (aprilie 1998) in prezenta unui bilant de
peste 6 mii de victime, unele elemente teroriste mai persista si astazi in regiune, cum ar fi
Armata Republicana Irlandeza, reprezentantii careia periodic comit crime in regiune [41, p. 29].

Dezmembrarea URSS 1n mai multe state independente, unde separatismul violent a
generat conflicte armate, printre acestea fiind Azerbaidjan (Nagorno-Karabah), Georgia
(Abhazia, Osetia de Sud), Republica Moldova (Regiunea transnistreand), Rusia (Cecenia),
Ucraina (Donetk, Lugansk s.a.) la fel se inscrie Tn tiparele subiectului analizat.

Totusi, separatismul violent din ,,Tara Bascilor”, Irlanda de Nord, Kosovo, Nagorno-
Karabah, Katanga, Biafra, Bangladesh, Tibet, Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia, Siria,
Iran, Sudul Tailandei, Pakistan, Sri-Lanka, Ciprul de Nord prezinta un numar infim din multimea
focarelor separatiste violente din lume. Tn virtutea precedentelor mondiale cu privire la
separatism, cu toatd responsabilitatea sustinem ca separatismul violent se manifesta in mare
parte anume prin actiuni de terorism. In contextul celor expuse supra, este important de a
trece n revista corelatia dintre separatism si terorism expusda de catre mai multi cercetitori.
Asadar, ori de cate ori se va Incerca a delimita aceste doud fenomene infractionale, legatura
dintre separatism si terorism va exista. Or, separatismul si terorismul sunt deseori tratate in egala
masurd in mai multe acte internationale in materie, fiind calificate drept amenintari la adresa
pdcii si securitatii internationale. Printre acestea fiind: Hotardrea Consiliului sefilor de state al
CSI referitoare la Conceptia privind colaborarea statelor membre ale CSI in combaterea

terorismului si altor forme violente de manifestare a extremismului, semnata la Kazan la 26
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august 2005; Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului si
Extremismului, semnata la 15 iunie 2001, sau Tn acordurile internationale care condamna orice
forma de manifestare a terorismului, inclusiv realizata pentru a separa un teritoriu, ca de
exemplu: Conventia internationala impotriva ludrii de ostatici, New-York, 1973, Conventia
internationala privind protectia fizica a materialelor nucleare, Viena, 1979; Conventia
internationala privind suprimarea terorismului cu bombe, adoptata la New-York la 12 ianuarie
1998; Conventia internationala privind suprimarea finantarii terorismului etc.

Reiesind din faptul, ca miscarile separatiste din lume amplifica terorismul, legatura dintre
separatism si terorism deseori a fost abordatd de catre autori. Astfel, nu poate fi contestata teza,
precum ca printre multiple cauze care determind aparitia terorismului, cum ar fi etnia,
nationalismul, sardcia si dificultdtile economice, globalizarea, lipsa democratiei, disolutia
intelectualitatii, religia, discriminarea, separatismului i revine un loc aparte [16, p. 52].

In dilema pozitionarii separatismului fati de terorism, unii autori mentioneazi ca
Separatismul poate fi examinat ca tip al terorismului numai in cazul daca au loc actiuni teroriste,
cum ar fi comiterea actiunilor violente, motivate politic, Indreptate impotriva societatii politice si
civile Tn scopul separarii teritoriale, violarii integritatii teritoriale a statului [89, p. 128-133].

Totodatd, in favoarea acestui argument autorii aduc mai multe exemple de miscari
separatiste non-violente precum au avut loc in Scotia, Canada, or fosta Cehoslovacie, care
potrivit acestora nu sunt vazute ca miscari teroriste atat in interiorul tarii cat si in afara granitelor
sale. Nu suntem intru totul de acord cu cele relatate in partea ce tine de separatismul canadian,
dat fiind faptul ca la inceputul anilor 1960, in Canada activa o organizatie terorista ,,Frontul de
eliberare a Quebecului”, care se manifesta prin metode violente cum ar fi omoruri, rapiri s.a.
Puterea centrald a recurs la introducerea fortelor armate 1n regiune si masuri speciale pentru a
putea face fatd situatiei [190, p. 14]. Sustinem teza autorilor C. Ejova si Al. Ejov precum c4, de
reguld migcarile teroriste nu se limiteaza doar la scopuri inguste de a discredita statul in fata
cetatenilor. Acestea fixandu-si scopuri mai largi, care deseori trec hotarele regionale. Potrivit
autorilor, miscarile teroriste deseori se impun prin lozinci extremiste si invers, miscarile
separatiste nu rareori utilizeaza metode teroriste. Or, scopul principal al separatismului actual
atat in Europa, cat si in Asia tine de schimbarea structurii de stat, violarea integritatii teritoriale,
iesirea din componenta statelor a unor unitdfi administrative si formarea statului independent
propriu.

Totodata zonele de conflict si separatiste prezintd teren favorabil pentru cultivarea,
raspandirea si camuflarea elementelor criminal-teroriste, fiindca majoritatea acestora nu se

bucura de controlul puterii centrale ale statelor din care fac parte, precum si din partea
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comunitatii internationale [89, p. 130]. Totodatda, potrivit autorilor mentionati, realizarea
intentiilor separatiste prin acte de terorism au loc cel mai frecvent in legdturd cu actiunile
miscdrilor de eliberare nationald sau ale fortelor de lupta Impotriva regimurilor rasiste. Asadar,
sustinem si pozitia cd separatismul, mai ales cel etnic, prin sute de fire vizibile si invizibile, este
legat cu terorismul, ambele avand aceeasi bazi de alimentare, instabilitatea, conflictele s.a. Tn
aceasta ordine de idei, autorii sustin ca manifestarile separatiste aproape intotdeauna sunt insotite
de intensificarea activitatilor teroriste a celor mai agresivi adepti ai etno-independentei [11, p.
256].

Potrivit opiniei autoarei M. Pivniceru la subiect, pornindu-se de la specificul luptelor de
eliberare nationald, s-a Tncercat acreditarea ideii ca aceste lupte au un caracter terorist, deoarece
luptatorii respectivi, fiind numericeste relativ putini si nedispundnd de o tehnicd militara
adecvati pentru a infrunta in mod deschis adversarul, s-ar afla, practic in imposibilitatea de a
respecta normele de drept aplicabile in conflicte armate internationale si, ca atare nu li s-ar putea
atribui calitatea de combatanti, calificandu-i, in consecintd, drept teroristi [130, p. 135-137].
Totodatd, autoarea sustine ca recunoasterea caracterului legitim al luptei miscarilor de eliberare
din colonii si tarile dependente s-a facut de catre Adunarea Generald a ONU prin Rezolutiile nr.
3103/XXVIII si nr. 3328/XXIX. Or, conform celei dintai optiuni, lupta popoarelor supuse
dominatiei coloniale si strdine si unor regimuri rasiste pentru realizarea dreptului la
autodeterminare i la independenta este legitima si in Intregime conformad principiilor dreptului
international.

Practica mondiald in materia de cercetare subliniaza ca separatismul care deseori se
manifesta prin actiuni de terorism este combatut pe masura. Astfel, separatismul violent din
Irlanda de Nord, promovat de catre organizatia terorista IRA a fost combdatut de catre guvernul
de la Londra prin mijloace antiteroriste cum ar fi: aplicarea fortei, cresterea prezentei militare in
regiune, extinderea competentelor fortelor armate, imbunatatirea serviciului de politie, cresterea
cheltuielilor pentru aparare, elaborarea legislatiei in domeniul combaterii terorismului [41, p. 28-
34] etc.

Un alt exemplu elocvent de combatere a terorismului separatist a servit Croatia, unde
dupa incercarile nereusite de a solutiona pasnic conflictul din regiunea Slavonia, aparut odata cu
destramarea ITugoslaviei, fortele guvernamentale au efectuat doua operatiuni antiteroriste prin
care au anihilat structurile paramilitare separatiste si au restabilit unitatea teritoriala a statului.

Relevanta in context este si lupta Cremlinului cu spiritele secesioniste din Caucazul de
Nord, care Tntotdeauna a pretins a avea un caracter antiterorist. Caucazul, regiune istorica cu zeci

de etnii nationale, diferite religii si culturi poate fi numit cu desavarsire o zona sensibila a
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Federatiei Ruse. Or, tendintele secesioniste din aceastd regiune deseori s-au materializat n
actiuni ostile fatd de reprezentantii structurilor de la Moscova, ulterior soldandu-se Tn conflicte
armate violente precum cele din anii 1994-1996 si 1999-2000 [172].

Bineinteles ca nu poate fi trecut cu vederea nici situatia din Ucraina, stat vecin Republicii
Moldova, unde in primavara anului 2014, pe fundalul unei profunde crize politice, in estul
teritoriului sdu (Donbas), autoritatile de la Kiev au lansat anume o operatiune antiterorista in
vederea curmarii dezintegrarii teritoriale a statului si a violentei, care pana n prezent a luat viata
a zeci de mii de oameni.

Limita subtild dintre separatism si terorism se releva si in cadrul secesiunii raioanelor din
stanga Nistrului Tn anul 1992. Potrivit unor martori ale evenimentelor armate din acea perioada,
structurile paramilitare neconstitutionale controlate de catre regimul secesionist de la Tiraspol au
recurs n repetate randuri la teroare pentru a intimida si soma populatia din zonele limitrofe
regiunii sd adere la miscarea anticonstitutionald, printre acestia fiind si reprezentantii puterii
locale si centrale, dar si a structurilor de drept moldovenesti [177].

Este anevoios a exclude existenta unor elemente de asa natura odata ce, ihcepand cu
semnarea Acordului moldo-rus de Tncetare a focului de pe Nistru din 21 iulie 1992 si pana in
prezent, structurile sus-mentionate au fost consolidate in permanentd de catre liderii de la
Tiraspol. Tn contextul pericolului social pe care 1l ridicid separatismul pentru tara noastra,
relevanta este abordarea cercetatorilor autohtoni M. Bencheci si V. Sterpu, si anume ca cresterea
numadrului de promotori ai ideilor separatiste si corelarea acestui proces cu cresterea tensiunilor
sociale din regiune creeazad premise spre evoluarea conflictului separatist din stadiul de latenta in
faze mai avansate, crescand semnele de conflict care ar putea genera in manifestari ale incidentei
separatiste. Potrivit autorilor, prioritatile de dezvoltare conceptuald a politicii de stat privind
combaterea separatismului este o conditie prealabila pentru politici eficiente de asigurare a
intereselor nationale ale Republicii Moldova intr-o gama larga de domenii si sfere de interes [17,
p. 80-81].

In contextul celor expuse supra, pe buni dreptate sustin autorii V. Cusnir si V. Berliba ci
in lumina mai multor studii si cercetari stiintifice cu privire la fenomenul de terorism, corelatia
Hterorism-separatism” in mare parte a fost ocolita atat in tara noastra cat si peste hotare [61, p.
36].

In pofida faptului ci deseori separatismul se manifestd prin mijloace violente, inclusiv
prin acte de terorism, existd opinii in literatura de specialitate asupra unor tendinte separatiste de

pe mapamond promovate in mod pasnic, si anume ca secesiunea pasnicd de genul celei
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promovate in Scotia sau Catalonia, trebuie deosebita de secesiunea violenta, armatd de genul
celei din Xinjiang sau Azawad [151].

In continuare vom aborda unele tari care se confruntd cu fenomenul separatismului cu
forma de manifestare pasnica.

Italia are mai multe regiuni sensibile din punct de vedere al dezintegrarii sale teritoriale.
Cea mai influenta miscare politica de separare fiind consideratd ,,Liga Nordului”, care opteaza
pentru mai multa autonomie de la centru prin desprinderea de la cealalta parte a tarii, mai putin
dezvoltata. La 22 octombrie 2017, in regiunile italiene Lombardia si Veneto au fost orgnizate
consultari publice in vederea obtinerii de la autoritatile regionale a unei autonomii mai mari.
Majoritatea participantilor au votat in favoarea acestei actiuni. Spre deosebire de situatia din
Catalonia, Spania [137], asemenea consultari populare sunt permise de Constitutia Italiei. Cu
toate acestea, scrutinul este unul pur consultativ, singurul efect produs in acest sens ar putea fi
inceperea unor negocieri la subiect intre autorititile locale si cele de la Roma. In Italia exista si
alte regiuni predispuse sa se separe de la centru, printre acestea fiind si Tirolul de Sud, insa
separatismul manifestat Tn aceste cazuri nu este unul violent, incidente grave de destabilizare a
situatiei nefiind inregistrate. Asadar, caracterul exclusiv pasnic al aspiratiilor separatiste din
Italia plaseaza aceasta tara in randul statelor unde separatismul se manifestd prin metode non-
violente.

Romania. Fara echivoc Romania la fel ca si multe alte state din Europa si din lume se
confrunta cu intentii de sorginte separatista in interiorul granitelor sale. Este unanim cunoscut ca
in Romania locuiesc compact un grup numeros de etnici maghiari, fiind la numar peste un
milion. Intentia de a obtine mai multa autonomie de la Bucuresti nu este deloc strdina pentru
maghiarii din Romania (Transilvania). Or potrivit autorilor roméni A. Andreescu si D. Bardas,
factorul etnico-religios a jucat si incd mai joaca un rol important in formarea si manifestarea
ideilor secesioniste in Romaénia [2, p. 7]. Desi, separatismul maghiar a generat si consecinte
violente, un exemplu n acest sens fiind incidentul de la Targu-Mures, care s-a materializat in
confruntarile grave, in perioada 19-21 martie 1990 si in urma cérora, cinci oameni si-au pierdut
viata, sute de oameni au fost brutalizati si raniti [77], totusi, separatismul din Romania poate fi
considerat a fi unul pasnic. In sprijinul acestui argument venim cu urmitoarele teze. Intentiile de
separatism ale maghiarilor din Romania sunt vociferate in mare parte de catre unele organizatii
politice din tara, constituite i care activeaza in conformitate cu legea nationala. Or libertatea de
exprimare in Romania la fel ca §i In majoritatea statelor nu este absolutd, fiind limitatd in
conformitate cu Constitutia (art. 30 alin. 7), dupa cum urmeaza: sunt interzise de lege defaimarea

tarii §i a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau
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religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri [65].

Organizatia politica Uniunea Democratd Maghiara din Romaénia promoveaza
descentralizarea Romaniei, sustinand necesitatea autonomiilor teritoriale in regiuni aparte a tarii,
dar nu aplica violenta cum a procedat spre exemplu miscarea politica Sinn Fein din Irlanda de
Nord, aceasta fiind considerati aripa politici a organizatiei teroriste IRA. In pofida celor care
promoveaza ideea ca deja a inceput trecerea in altd etapa a manifestarilor separatiste ale etnicilor
maghiari din Roménia si ca acestea ar contura elemente radicale sau extremiste, la moment
aceste opinii nu sunt intemeiate. Asa-numitele marsuri pentru independenta Transilvaniei,
scandarea de lozinci n acest sens s.a. actiuni, desi deseori contravin legislatiei Romaniei, nu pot
fi calificate ca fiind violente, cu atat mai mult ca infractiuni [127].

Demn de remarcat este si modul in care se raporteazd Romania la miscarile separatiste
din lume, fiind una categorica contra, ceea ce la fel ar putea diminua elanul separatist din aceasta
tard. Asadar, fostul ministru de externe al Romaniei Teodor Melescanu a expus in cadrul
dezbaterilor Adunarii Parlamentare a NATO (octombrie 2017) urmatoarele: ,, Pozitia noastra cu
privire la Kosovo si Metohia, ceea ce este valabil si pentru Catalonia, §i pentru ,, Kurdistan”,
pozitia noastra e una de principiu, de principii. Consideram ca este ilegal sa se decida cu privire
la fragmentarea unei tari farda negocieri cu guvernul si cu statul. Noi ramdnem fideli acestei
pozitii indiferent de ce se intampld in alte parti ale Europei sau ale lumii si speram foarte mult
ca ceilalti parteneri UE si din alte organizatii vor intelege ca este o pozitie de principiu, pe care
o respectam dacad vrem sa respectam integral prevederile Dreptului international” [144].

In contextul celor expuse, conchidem ca siguranta statului roman a fost supusa unor
riscuri la diferite perioade istorice, or bundoard, in perioada interbelicd: pentru apararea
sigurantei statului, in Romania au fost constituite si tribunale militare, care erau competente sa
cerceteze si sa judece acele interese considerate a fi identificate doar cu: existenta, integritatea si
independenta statului, asigurarea ordinii publice a statului, asigurarea ordinii sociale n stat si
asigurarea bunelor raporturi internationale [170, p. 83].

Germania. In detrimentul celor care sustin ci in Germania, care este o mare putere
economicd cu un nivel de trai ridicat nu ar exista tendinte separatiste, acestea totusi exista.
Bavaria este o regiune relevanta in contextul cercetarii noastre, unde separatismul este promovat
prin mijloace pasnice. Nationalismul bavarez a fost pronuntat din toate timpurile, insa, odata cu
alaturarea Bavariei la Imperiul German in anul 1871, dupa reunificarea ei, a devenit mult mai

vizibil.
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In 1923 de citre monarhia bavarezi in comun cu unele forte politice interesate precum

Partidul Poporului Bavarez a fost intreprinsa o tentativa de a declara independenta Bavariei fata
de Germania, insa aceasta a fost zadarnicita de partidul de guvernamant [203].
Totodatd, pe fonul cresterii tendintelor bavareze de a se separa de la centru si crearea unei
Bavarii independente, autonomia larga pentru aceasta a fost acceptatd in Germania. Este de
remarcat ca incepand cu reunificarea Germaniei in anul 1871, Partidul Bavarez a participat activ
la alegerile din tard, insd nu s-a bucurat de un sprijin considerabil in vederea implementarii
politicii sale de separare de la centru. Bavaria a Incercat sd obtind si revizuirea sistemului de
redistribuire financiara interregionala, adresandu-se la Curtea Constitutionala a Germaniei, insa
nici aceasta tentativa nu s-a soldat cu succes.

Tn contextul celor expuse supra, tinem sa mentionam ci la fel ca si in multe alte state din
Europa si din lume, unitatea Germaniei este protejata de Constitutie. Or, art. 20 alin. (4) din
Legea suprema a Germaniei stabileste cd impotriva oricui se angajeaza sa inlature ordinea
constitutionald stabilitd, toti germanii au dreptul sa se impotriveascd, daca alta posibilitate nu
exista [202]. Totusi, nu exista premise de a considera ca separatismul din Germania este violent,
acesta avand o forma de manifestare pasnica.

Tn pofida faptului ci Scotia pe parcursul istoriei sale a purtat multe rizboaie cu Coroana
Britanica Tn vederea obtinerii independentei fata de aceasta, astdzi este parte componentd al
regatului. Totusi, aspiratii separatiste mai exista in Scotia si pana in prezent. Un instrument de
promovare a separatismului scotian este refendumul. Cel mai recent exercitiu democratic in acest
sens a avut loc pe 18 septembrie 2014. Din numarul total de participanti la scrutin, circa 55,3%
au votat Tmpotriva declararii independentei fatd de Coroana, iar 44,7% pentru. Asadar, Scotia a
ramas in componenta Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord [145].

Totodata, dupd ce Marea Britanie a decis sd paraseasca Uniunea Europeana, ideea unui
nou referendum nu este deloc srdina in Scotia. Spre deosebire de englezi, scotienii au votat
preponderent impotriva Brexitului, pentru ¢a nu vor sa paraseasca piata unica europeana.

Parlamentul Scotiei a votat pentru organizarea celui de-al doilea referendum pentru
independenta care se preconizeaza sa aibd loc In timpul apropiat. Totodata este de remarcat ca,
desi partidul de guvernamant din Scotia opteaza pentru independenta acesteia, nu a facut uz de
influenta sa in regiune pentru a promova separatismul prin alte mijloace decat cele pasnice.
Asadar, separatismul scotian se inscrie 1n categoria miscarilor de sorginte separatista pasnice.

Sigur ca formele de manifestare a separatismului analizate in paragraful de fata al lucrarii

constituie unele exemple generale, acestea manifestandu-se foarte diferit de la un stat la altul, de
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la o situatie la alta, insa cu regret, aceste manifestari Tn cele mai dese cazuri sunt de natura
violenta.

Pozitionarea institutiei dreptului la autodeterminare al popoarelor fata de
fenomenul de separatism este eminamente importanta pentru cercetarea stiintifica in cauza.
Astfel, incepand cu declansarea primului razboi mondial, perioada prabusirii dominatiei
coloniale si pana in zilele noastre, cand au intrat in forta multe acte juridico-politice in domeniul
apdrarii suveranitatii si integritatii teritoriale ale statelor lumii, separatismul si dreptul popoarelor
la autodeterminare riméan a fi in continuare subiecte controversate. In contextul cand numarul
statelor de pe mapamond este cu mult mai mic fatd de numarul popoarelor existente, multe dintre
acestea tind a avea un stat propriu si sub pretextul revendicarii dreptului la autodeterminare
anumite grupuri de interese opteaza pentru a-si consolida pozitia in interiorul unui stat, este
imperios de a stabili clar corelatia dintre separatism si dreptul la autodeterminare al popoarelor.
Problematica separatismului si a dreptului popoarelor la autodeterminare, in contextul
nenumdratelor dispute teritoriale de pe mapamond rimane a fi si astizi extrem de actuald. Tn
continuare vom aborda situatia in domeniul de referinta din Republica Moldova.

In asertiunea autoarei |. Rurac, separatismul este o miscare nelegitima si legitima
concomitent. Ea este intotdeauna nelegitimd in viziunea statului, venind in contradictie cu
legislatia oficiala si legitima din punct de vedere moral, trezind compatimire fata de ,,popoarele
slabe dominate de state puternice”, justificindu-se ca fiind o reactie adecvata la actiunile statului
prin realizarea dreptului istoric la autodeterminare [140, p. 4].

Practica mondiala a ardtat c@ separatismul reprezinta crearea unui stat prin folosirea fortei
sau amenintarea cu forta fard consimtdmantul statului suveran. Totodata, se admite cd secesiunea
poate fi obtinuta si prin metode pasnice dar pentru aceasta este nevoie de un act international, de
acte politice sau juridice de retragere a teritoriului dintr-un stat existent.

Autorul din Federatia Rusa E.P. Sergun, facand referire la Rezolutia ONU nr. 2625 din
24 octombrie 1970, care prevede ca dreptul la autodeterminare necesita a fi interpretat corect §i
nicidecum ca instrument care duce la dezintegrarea teritoriala si politica a statelor suverane si
independente, scoate in evidenta ca doar in cazul cand statul realizeaza o politica sistematica de
discriminare rasiald, nationald, religioasd a popoarelor care locuiesc pe teritoriul acestuia,
secesiunea poate sa nu fie contestata de catre comunitatea internationald [191, p. 53-58].

Autorul A. Cralov, abordand problematica principiului autodeterminarii si a
separatismului din perspectiva evenimentelor istorice, cand potrivit acestuia, deseori unele
popoare Tn mod violent au fost asimilate de catre cei mai puternici, admite teza ca separarea unui

anumit teritoriu de un stat polietnic nu este intotdeauna ddundtoare, nu numai pentru teritoriul
35



vizat, dar si pentru etnia dominanta si chiar pentru stat. Autorul sustine ca un popor care oprima
alte popoare poate fi liber. In viziunea sa, faptul ci un grup de persoane pledeazi pentru
autonomie sau chiar revendica secesiunea unei parti a teritoriului tarii, astfel, cerand modificari
constitutionale si teritoriale semnificative, nu inseamna in mod automat un pericol pentru
integritatea teritoriald a tarii si securitatea nationala. Potrivit altei idei expuse, separatistii pentru
a-si intemeia revendicarile aplica pe larg reglementarile ONU, in prim-plan a celor cu privire la
dreptul popoarelor la autodeterminare, insa potrivit practicii internationale, foarte rar isi ating
scopul. Totusi, acest fapt nu impiedica separatistii sa-si stabileasca relatii in exterior [182, p. 59].

Nu poate fi neglijata nici opinia cercetatorilor autohtoni 1. Guceac si A. Guceac precum
ca printre indreptatirile care de multe ori provoaca si uneori justificd secesiunea nu se regaseste
doar incélcarea drepturilor individuale. Printre motive serioase care pot provoca secesionismul
pot fi: redistribuirea discriminatorie, incalcarea competentelor legale, definite din punct de
vedere constitutional ale unitatilor politice care fac parte din componenta statului federatiei si
drepturile speciale ale unor entitati minoritare (cum ar fi dreptul de a folosi limba materna) [94,
p. 15]. Tn acelasi timp este plauzibila afirmatia autorilor precum ci dreptul la secesiune nu este
unica alternativa de solutionare a conflictelor de interese promovate de diferite grupuri sociale
din cadrul statului sau dintre stat si un grup din interiorul acestuia [95, p. 9].

Dupa cum observam, opiniile autorilor fatd de separatism si principiul autodeterminarii
sunt dispersate. Pentru face lumina in tematica abordata, consideram judicios de a trece in revista
mai multe documente internationale cu referire la dreptul popoarelor la autodeterminare, precum
s1 unele precedente cu vocatie mondiald in acest sens.

Norma autodetermindrii a obtinut o proeminenta internationald in cele Paisprezece Puncte
ale Presedintelui Statelor Unite ale Americii, Woodrow Wilson, vociferate in timpul sesiunii
comune a Congresului SUA din 8 ianuarie 1918. Asadar, pct. IX prevedea ca 0 reajustare a
frontierelor Italiei ar trebui sa fie realizata in baza unor linii de nationalitate clar recunoscute.
Totodata, pct. X prevedea ca popoarelor din componenta Austro-Ungariei trebuie sa /i se acorde
cea mai libera posibilitate de dezvoltare autonoma. Potrivit pct. XI. Portiunilor din Imperiul
Otoman locuite de turci sa le fie asigurata suveranitatea, iar celorlalte nationalitati, aflate sub
control turcesc, sa le fie oferita posibilitatea unei dezvoltari autonome,; Dardanelele sa fie
deschise permanent pentru trecerea libera a navelor tuturor natiunilor, sub garantii
internationale [253].

Tn literatura de specialitate, dreptul la autodeterminare este definit ca ,,dreptul grupurilor
nationale consistente (popoarelor) de a-si stabili forma de organizare politica si relatia sa cu alte

grupuri nationale [85]. Totusi, pentru a asigura pacea si Securitatea la nivel mondial, este
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important de a aprecia contextul real al fiecarui grup national care invoca unui stat lipsa de
respect fatd de drepturile sale.

Astfel, Carta ONU din 26 iunie 1945, in art. 1 pct. 2 stipuleazd ca unul din scopurile
Natiunilor Unite este sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea
principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor de a dispune de ele insele, §i sa ia
oricare alte masuri potrivite pentru consolidarea pdcii mondiale [46].

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 stipuleaza in art.1
urmatoarele: toate fiintele umane se nasc libere §i egale in demnitate si in drepturi [252].

Pactul International cu Privire la Drepturile Civile si Politice din 16 decembrie 1966, art.1
pct.1 prevede urmitoarele: toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. Tn virtutea
acestui drept, ele isi determina liber statutul politic §i isi asigura liber dezvoltarea economica,
sociala si culturala [129].

Actul final de la Helsinki din 1975 in pct. XVIII garanteaza egalitatea in drepturi a
popoarelor si dreptul popoarclor de a dispune de ele Tinsele. Potrivit actului,
statele participante vor respecta egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a dispune
de ele insele, actiondnd in mod permanent In conformitate cu scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite i cu normele corespunzatoare ale dreptului international, inclusiv cele care se
referd la integritatea teritoriald a statelor. In virtutea principiului egalitdtii in drepturi a
popoarelor si dreptului lor de a dispune de ele insele, toate popoarele au in permanenta dreptul,
in deplina libertate, de a determina asa cum doresc si atunci cand doresc statutul lor politic
intern si extern, fard niciun amestec din afard si de a infaptui conform Vointei lor dezvoltarea lor
politica, economica, sociala si culturala. Statele participante reafirma importanta universala a
respectarii si exercitarii efective a egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor de a
dispune de ele insele pentru dezvoltarea de relatii prietenesti intre ele ca si intre toate statele,
precum §i importanta eliminarii oricarei forme de incalcare a acestui principiu [234].

In lumina documentelor de talie internationald cu privire la tema de cercetare, sustinem

teza autorilor O. Balan si C. Creanga precum ca dreptul popoarelor la autodeterminare constituie

0 premisd juridicd fundamentald pentru lupta popoarelor asuprite in vederea eliberarii si

constituirii lor in state independente, dar nu pentru destramarea statelor nationale (sublinierea ne

apartine — n.a.) [12, p. 141]. Totodata, este de mentionat ca deseori de acest drept tind sa profite
in mod abuziv si anumite cercuri de interese. In calitate de exemple ne pot servi perioadele
istorice cand multe dintre puterile coloniale urmareau sa foloseasca dreptul minoritatilor la

autodeterminare ca pretext pentru a-si extinde propriile teritorii.
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Dupa cum s-a mentionat anterior in lucrare, pentru a-si justifica intentiile sale
dezintegrationiste, adeptii separatismului desecori fac referire la legislatia internationala, in
special, la reglementarile ONU cu privire la dreptul popoarelor la autodeterminare.

In context, este elocvent cazul Kosovo, fiind unul foarte controversat si, in acelasi timp
bine statuat de catre organul de jurisdictie internationala competent.

Provincia Kosovo si-a declarat independenta fatd de Serbia in februarie 2008, aflandu-se
sub administrare interimara a Natiunilor Unite, instituitd prin Rezolutia nr. 1244 din 10 iunie
1999 a Consiliului Securitatii al ONU [242]. O rezolutie adoptata de Adunarea Generalda a ONU
la 8 octombrie 2008 a sprijinit cererea Serbiei de a solicita un Aviz Consultativ din partea Curtii
Internationale de Justitie privind legalitatea independentei unilateral proclamata de Kosovo. La
20 iulie 2010, CIJ a statuat ca declaratia de independenta a Kosovo ,,nu a incalcat nici o norma
aplicabila a legii internationale” [200]. Avizul CIJ a stérnit reactii controversate pe arena
internationald, in special de la statele care se confruntd cu tendinte separatiste i care interpretau
atare actiune ca pe un precedent periculos pentru securitatea nationald si internationala. Insa, au
trecut mai mult de 13 ani de la acele evenimente si Avizul Consultativ al ClJ nu s-a manifestat ca
factor ce ar genera efectele temute, decat doar sperante pentru unii lideri separatisti din anumite
tari. Este important de a sublinia ca Avizul Curtii, Tn particular, nu a formulat in ce masura
Kosovo reprezinta un stat sau nu. De asemenea, nu a fost expusa nici opinia privind legitimitatea
recunoasterii statului autoproclamat de catre o serie de state. Judecatorii Curtii s-au limitat in
cazul Kosovo la o definitie foarte sumara, indicand ca se refera la un caz particular de eliberare a
poporului (a albanezilor kosovari), victima a regimului autoritar de la Belgrad [120, p. 134].
Totodata, este imperios de a concretiza ca Avizele Consultative nu sunt acte jurisdictionale, nu
au forta obligatorie si reflecta o simpla opinie a Curtii. Or, Tnalta Curte nu s-a expus asupra
recunoasterii secesiunii Kosovo, ci doar a statuat ca actiunile kosovarilor de a-si autoproclama
independenta nu contravin prevederilor dreptului international.

Nu poate fi trecuta cu vederea nici revendicarea Tiraspolului de a fi recunoscuta ,,pretinsa
independentd” a regiunii transnistrene a Republicii Moldova, tot mai des vociferatd odata cu
pronuntarea Avizului consultativ al C1J cu privire la Kosovo la 26 iulie 2010. Tn adresarea sa
catre forurile internationale Tiraspolul a subliniat ca ,, exista toate conditiile juridice necesare
pentru recunoasterea internationala a regiunii transnistrene, §i anume ca Transnistria
corespunde tuturor criteriilor internationale de stat independent, fiind demonstrate prin
existenta independenta a pretinsei republici de cdateva decenii”.

Totodata, liderii de Tiraspol considera ca satisfacerea acestei cerinte va putea servi drept

solutie si pentru alte conflicte asemanitoare [4]. Tn realitate situatia regiunii transnistrene nu are
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nimic in comun cu cea din Kosovo, or principiul general de recunoastere a secesiunii este unul
exceptional prin definitie si poate fi revendicat in prezenta urmatoarelor circumstante:

1. Secesionigtii trebuie sa fie un ,,popor”. Termenul de ,,popor” a fost utilizat in general
in practica statald recentd pentru a descrie un grup etnic sau o ,,natiune” in sensul clasic,
etnografic al cuvantului. Exista, insa, si cei printre care exponentii de la Tiraspol, care sugereaza
ca termenul ar trebui sa insemne altceva, posibil un grup cu scopuri si obiective comune [205].
In pofida revendicarilor Tiraspolului putem afirma ca locuitorii regiunii transnistrene nu
formeaza ,,un popor”in sens etnic fapt care poate fi usor demonstrat prin datele recensamantului
din regiune, care a avut loc in anul 2004 si ulterior n anul 2015. Potrivit carora, Tn regiunea
transnistreana locuiesc circa 31,99 la sutd moldoveni/romani, 28,82 la sutd ucraineni, 30,37 la
sutd rusi, precum si alte minoritati nationale [142].

2. Incalcarea brutald a drepturilor omului trebuie sa aibd loc. Argumentul Tiraspolului
in vederea separarii de Republica Moldova pe motiv ca li se incalca drepturile locuitorilor din
regiune nu este justificat.

Pe parcursul a circa 30 ani, de catre autoritatile moldovenesti au fost initiate si
implementate o serie de actiuni pozitive intru depasirea consecintelor conflictului armat de pe
Nistru din 1992, consolidarea ncrederii intre locuitorii de pe ambele maluri ale Nistrului si
Tmbunatatirea conditiilor de viata a acestora. Guvernul Republicii Moldova a initiat si operat o
serie de modificari la cadrul normativ national pentru a spori masurile de protectie socialda a
persoanelor din regiunea transnistreana. Prin urmare, sistematiCc Se realizeazd compensari a
veniturilor bugetelor locale, bugetelor asigurarilor sociale si la fondurile asigurarilor obligatorii
de sustinere sociala si altor fonduri pentru a garanta accesul la servicii medicale gratuite
locuitorilor din regiune. Cifra anuala a persoanelor asigurate medical din stanga Nistrului variaza
intre 19-40 mii.

Chisinaul anual mareste numarul de burse pentru studentii de pe malul stang al Nistrului
si asigura gratuit procesul de apostilare a actelor de studii din regiunea transnistreana pentru a le
oferi posibilitatea tinerilor din regiune de a se ncadra in spatiul educational national, precum si
n valorile educationale mondiale.

Chisinaul sprijind neconditionat agentii economici din regiune care sunt scutiti de toate
taxele la efectuarea operatiunilor de export-import, inclusiv si a celor de inregistrare, precum si a
platilor pentru poluarea mediului. Totodatd, Guvernul Republicii Moldova examineaza in
continuare noi optiuni de extindere a serviciilor de documentare a populatiei din stdnga Nistrului

si municipiul Bender pentru simplificarea si incurajarea acestui proces.
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Este de mentionat ca la moment peste 345 mii locuitori domiciliati in regiunea
transnistreana se afla la evidenta autoritatilor constiutionale, circa 300 mii dintre care detin
buletin de identitate si pasaport al Republicii Moldova. Incepand cu 1 septembrie 2017, peste 10
mii de autovehicule din regiune au fost inmatriculate cu numere de model neutru si peste 20 mii
de permise de conducere eliberate de catre Tiraspol au fost preschimbate in cele de model
national, ceea ce le permite sa participe fara careva impedimente in traficul rutier international.

Totodata, Republica Moldova depune eforturile necesare in vederea implementarii
prevederilor Acordului de Asociere cu UE si a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
in stdnga Nistrului, care este unul crucial pentru regiune. UE si Chisinaul au mers in repetate
randuri in intdmpinarea agentilor economici din regiune prelungind sistemul de preferinte
comerciale autonome cu spatiul comunitar.

Chisinaul va pleda in continuare neconditionat pentru implementarea cu suportul
partenerilor de dezvoltare a unor noi proiecte in domeniul economic, social §i umanitar si care va
contribui la Tmbunatatirea conditiilor de trai si a mediului de afaceri din regiune si la crearea
conditiilor propice pentru reglementarea definitiva si durabila a diferendului transnistrean.

In detrimentul efortului depus de citre Chisindu pentru a atrage regiunea transnistreana
intr-un mediu legal, liderii acesteia nu ezita sa tensioneze situatia prin actiuni provocatoare si pe
alocuri chiar distructive. Tn continuare expunem cateva exemple Tn acest sens, care sunt incluse
pe agenda de negocieri Chiginau-Tiraspol.

- Incdlcarea dreptului fundamental la libera circulatie — crearea In mod unilateral a
punctelor de control de-a lungul linie administrative, inclusiv prin introducerea pentru locuitorii
din dreapta Nistrului a pretinselor ,,cartele migrationale” (anterior cu perceperea unei taxe pentru
accesul in regiunea transnistreand), introducerea asa-numitei ,,viniete” pentru mijloacele de
transport cu placute moldovenesti si perceperea unor taxe suplimentare in acest sens; blocarea
accesului Tn regiune pentru demnitarii de pe malul drept al Nistrului s.a.

- Incdlcarea dreptului la libertate — fiind o problema acuti cu care se confrunti Chisinaul
este reprezentata de retinerile ilegale a persoanelor de catre pretinsele structuri de fortd de la
Tiraspol. Victimele sunt lipsite de libertate in mod arbitrar iar capturarea acestora reprezinta nu
altceva decat rapire de persoane [98, p. 9].

- Incdlcarea dreptului la invdtamdant — crearea impedimentelor in desfisurarea bunei
activitati a celor 8 scoli cu predare in grafie latina din regiunea transnistreanda (blocarea
procesului de aprovizionare cu materiale didactice, confiscarea salariilor angajatilor, aplicarea
unor taxe discriminatorii pentru intretinerea sediilor de studii s.a.). Relevante in acest context

sunt cauzele Catan §i altii impotriva Republicii Moldova si Federatiei Ruse, lovcev si alfii
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impotriva Republicii Moldova si Federatiei Ruse, depuse de catre reclamanti la CtEDO [48; 56].
Prin urmare, CtEDO a condamnat actiunile regimului de la Tiraspol, care a comis abuzuri prin
interzicerea alfabetului latin Tn cele 8 scoli moldovenesti din regiune, evacuarea fortata a copiilor
si profesorilor din unele sedii ale institutiilor de invatimant mentionate supra, nerespectarea
vietii private si de familie, a dreptului la libertate si siguranta ect.

- Incalcarea dreptului la muncd — persecutarea angajatilor institutiilor subordonate
autoritatilor constitutionale de la Chisindu din regiunea transnistreand (retinerea profesorilor,
politistilor, colaboratorilor penitenciarilor moldovenesti din municipiul Bender etc.), blocarea
accesului n regiune, aplicarea diverselor tarife discriminatorii si alte actiuni provocatoare in
acest sens.

- Incalcarea dreptului la proprietate — deposedarea producitorilor agricoli de terenurile
amplasate dupa traseul ,,Rabnita — Tiraspol”, raionul Dubasari (peste 6 mii hectare) si circa 80
hectare de terenuri din preajma satului Hagimus, raionul Causeni, care le apartin cu drept de
proprietate, invocand pretinsul motiv ca asa-numita legislatie transnistreand nu prevede dreptul
de proprietate asupra terenurilor agricole.

3. Secesiunea este unicul mijloc §i nu exista alte remedii efective in dreptul national sau
international pentru a ajusta situatia, acesta este un alt argument ferm 1in detrimentul
revendicarilor secesioniste de la Tiraspol care respinge orice alta optiune de solutionare a
conflictului transnistrean precum oferirea unui statut juridic special in componenta Republicii
Moldova. Tiraspolul insistd in continuare pe recunoasterea pretinsei ,,independente” a regiunii §i
separarea teritoriala de Republica Moldova.

Este evident faptul ca argumentele reprezentantilor structurilor de la Tiraspol, in vederea
separdrii de Republica Moldova si a recunoasterii pretinsei ,,independente” a regiunii nu sunt
intemeiate si nu pot fi examinate de catre comunitatea internationala.

Sensibilitatea recunoasterii principiului autodeterminarii a fost accentuatd si in alte
precedente cu renume mondial. Bunaoara, un exemplu relevant constituie situatia insulelor
Aaland in perioada interbelica, care sub aspect administrativ apartineau Finlandei, din cadrul
Regatului Suediei. Tn sec. XVII, Suedia a cedat Finlanda si insulele sale Rusiei. Dupa obtinerea
independentei fatd de Rusia, populatia din arhipelagul Aaland, suedezi in mare parte au invocat
Finlandei incalcarea dreptului sau la autodeterminare si nazuinta de a se reuni cu Suedia. Cu
privire la acest caz s-a expus 0 Comisie speciala de juristi, imputernicita de Liga Natiunilor si
care a constatat ca situatia din Aaland nu constituie un caz extrem, unde are loc violarea brutala a
drepturilor omului si nu se doreste respectarea acestora sub nici o forma. Totusi, chiar si in astfel

de cazuri revendicarea autodeterminarii poate fi justificatd doar atunci cand un popor constient
41



de propria identitate si stabilit pe un teritoriu comun este discriminat continuu si nu exista alte
remedii efective in dreptul national sau international pentru a Tmbunatati situatia acestuia.
Practica mondiala a scos in evidentd pozitia comunitdtii internationale fatd de miscarile de
secesiune, or aceasta nu a tolerat atare tendinte nici in cazul Saharei de Vest si nici a Quebecului
(Canada), sau in cazul incercarii de secesiune a provinciei Katanga de la Congo, consfintind ca
autodeterminarea nu permite re-trasarea frontierelor [85, p. 42].

Este de mentionat cd in unele state secesiunea este interzisa in mod direct, represiv,
precum si orice motiv care ar justifica acest fenomen. Astfel, Constitutia Angolei, Tn art. 5
organizarea teritoriald, dispune ca orice incercare de separatism sau divizarea teritoriului
statului in parti trebuie combatuta cu fermitate [220].

Or de exemplu, conform art. 13 din Constitutia Argentinei, in componenta Republicii
Argentina pot fi admise provincii noi, insa acestea nu pot fi formate n interiorul unei provincii
sau in cadrul provinciilor existente [221]. Constitutia poate recunoaste unele motive de fond care
nu sunt legate de vinovatia cuiva §i sa nu recunoasca altele. Recunoasterea spre exemplu a
legitimitdtii secesiunii justificate de necesitatea de a pastra identitatea unei culturi nu inseamna
ca oricine, inclusiv statul, este vinovat pentru faptul ca supravietuirea culturala a grupului
respectiv este amenintatd. Asadar, aceasta abordare nu implica nici 0 Tnvinuire a statului ntr-un
anumit fel [103, p. 28].

Cu referire la situatia din tara noastrd in domeniul de referinta, sustinem opinia autorului
V. Juc precum ca perioada cea mai acutd a separatismului din Republica Moldova a fost
depasita, pe cand aspiratiile separatiste raiman a fi cei mai importanti factori de destabilizare in
anumite regiuni ale tarii, cu potentialul de a escalada in confruntare deschisa. Dar si teza precum
ca in Republica Moldova dupd caderea URSS a fost promovata ideologia separatismului, fiind
alimentata de caracterul sau secesionist si de ideea promovarii autonomiei regiunilor [103, p.
25].

Asadar, indubitabil este faptul cd separatismul contemporan se bazeaza pe principiul
autodetermindrii interpretat eronat. Principiul autodetermindrii nu autorizeaza izolarea de la
statul comun si nu trebuie perceput ca un instrument care duce la dezintegrarea teritoriala si
politica a statelor suverane. Acesta este fundamental si exceptional fiind agreat de comunitatea
internationala in cele mai distinse cazuri. Principiul autodeterminarii este unul fundamental,
general si se referd exclusiv la popoare producand efecte juridice pentru intreaga comunitate de
state. Separatismul deseori este musamalizat prin dreptul popoarelor la autodeterminare prin
interpretarea eronata a acestuia insa, in realitate prezinta doar o miscare secesionista [45, p. 113-

117].
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Totusi, in pofida faptului cd secesiunea nu este admisd 1n practica si jurisprudenta
internationald, se poate identifica o tendintd de acceptare a acesteia in cazuri extreme de incalcari

masive ale drepturilor omului.

1.2. Tratamentul separatismului in sursele doctrinare din alte state

Autorul A.B. Crélov in lucrarea sa intitulata Separatismul in tarile din Orient [182]
defineste separatismul drept 0 dorintd de a se separa, de a se izola, de a actiona independent,
care exprimd de obicei interesele inguste ale unor cercuri determinate de lideri locali si straini,
or ca miscare politicd in vederea obtinerii pentru o anumita regiune, autonomie si independenta
politica. Abordand evenimentele istorice din trecut cand deseori unele popoare in mod violent au
fost asimilate de catre cei mai puternici, autorul constata ca Asia si Africa au servit drept scena a
celor mai violente miscari separatiste, unde cei care sufera infrangere la masa de negocieri
deseori recurg la mijlocul traditional de solutionare a disputelor teritoriale si anume la forta

armata. In concluzie, se sustine ca separatismul are un caracter complex si ca atat in prezent cat

si in viitorul istoric previzibil, separatismul va reprezenta 0 realitate obiectivd in multe state

polietnice din est (sublinierea ne apartine — n.a.). In pofida caracterului complex al

separatismului in lucrare se accentueazd ca acesta poate fi controlat, iar mijloacele pentru
atingerea acestui deziderat raman a fi la discretia statelor vizate.

O alta prestatie relevanta pentru cercetarea noastra prezinta articolul stiintific semnat de
autorul S. Biriucov la tema Separatismul: originile conceptului, starea actuald, cai de depagire
[174]. Autorul subliniaza ca nici 0 Constitutie din lume nu permite iesirea din cadrul statelor
existente a popoarelor constitutive sau a teritoriilor nationale. Potrivit autorului, orice tentativa
de iesire unilaterald sau actiune de separatism este curmatd prin fortd sau legi speciale, ca de
exemplu: legile privind interventia federald in India, Nigeria, Canada sau Republica Franceza,
care pe de o parte recunoaste dreptul corsicanilor de a dispune de propriul sau teritoriu, iar pe de
alta parte a egalat separatistii corsicani cu infractorii si foloseste impotriva lor resursa
politieneascd sau introducerea de catre Guvernul de la Londra in Ulster (Irlanda de Nord) a
fortelor speciale de politie si a armatei, precum si dizolvarea parlamentului local in vederea
curmarii intentiilor de separatism din regiune etc. Autorul a abordat si pozitia dura a Guvernului
turc in partea ce tine de prevenirea $i combaterea separatismului, or Constitutia Turciei califica
toti cetatenii sai ca fiind de etnie turca. Iar de facto acestia constituie doar circa 50 la suta din
populatia tarii. Nu suntem intru totul de acord cu teza autorului precum ca fiecare popor trebuie
sa-si hotarasca destinul, in acest sens fiind stabilite anumite reglementari de drept international

care necesita a fi respectate.
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Autorii din Roménia V. Dobrinoiu si N. Conea in lucrarea sa Drept penal. Partea
Speciala. Teorie si practica judiciara,Vol. Il au abordat Titlul V, Infractiuni contra autoritatii,
sectiunea I, ofensa adusa unor insemne ale Romaniei din Codul penal al Romaniei, dupa cum
Urmeaza: constituie infractiune potrivit art. 236 alin. 1 Codul penal al Romaniei, orice
manifestare prin care se exprimd dispref pentru insemnele Romdniei. 1n lucrare se subliniaza ca
fapta prezinta pericol mai redus, potrivit art. 236 alin. 2 Codul penal al Romaniei, daca
manifestarea de dispret se referd la emblemele sau semnele de care se folosesc autoritatile. Or,
poate fi trasa la raspundere penala pentru comiterea acestei infractiuni o persoana care distruge
drapelul Romaniei arborat la o unitate publica dar si art. 236 Cod penal defiimarea Térii sau
Natiunii din Sectiunea a II-a a Codului penal al Romaniei, care incrimineaza manifestarile
publice savarsite cu intenfia de a defdima tara sau natiunea romdnd §i se pedepsesc CU
inchisoare de la 6 luni la 3 ani [82].

Cercetarea noastra va continua cu o lucrare care exploreazd fenomenul violent al
separatismului din Irlanda de Nord, intitulata A short history of the troubles (necazurile),
semnata de autorul Irlandez Brian Feeney [201]. Lucarea constituie 0 analizd a motivelor si a
modului in care violenta de circa patru decenii a divizat populatia Irlandei de Nord. Potrivit
autorului, violente au avut loc in fiecare zi in perioada mentionata si ca originile conflictului din
Irlanda de Nord sunt complexe, evolutia evenimentelor confuza, iar efectul acestora devastator.
Totodatd, este descrisa reducerea etapizata a violentei si progresul in instaurarea pacii. Dupa
autor, dislocarea trupelor britanice in vederea curmarii confruntarilor majore dintre civili, forte
militare, structuri teroriste precum IRA s.a. din Irlanda de Nord este considerat inceputul the
troubles. Structurile politice din regiune au fost sprijinite de forte politienesti speciale, bine
inarmate. In afari de gama larga de arme de foc pe care 0 aveau la dispozitie, acestia aplicau
dispozitiile Legilor speciale, una dintre care din anul 1921, care le-a oferit dreptul de cautare si
arestare a faptuitorilor fard respectarea masurilor procesuale corespunzatoare. Campaniile de
ucidere savarsite de diferite grupari teroriste din regiune, incidentele majore de violenta,
raspunsul fortelor de securitate britanice si a Sistemului judiciar erau doar unele dintre
evenimentele dramatice cu care s-a confruntat regiunea in perioada de timp mentionata [201, p.
100].

Urmatoarea lucrare relevanta pentru cercetarea noastra este Intitulata: Secessionism and
Separatism in Europe and Asia: To Have a State of One's Own editata de Jean-Pierre Cabestan si
Al. Pavkovic Tn anul 2013 [204]. Lucrarea ofera un studiu comparativ al miscarilor secesioniste
/separatiste din Europa si Asia, modalitatea acestora de a aduna sprijin si de a mobiliza

populatiile tinta, precum si modul in care autoritdtile politice centrale raspund acestor provocari.
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Autorii constata ca miscarile separatiste influenteaza negativ capacitatea guvernelor centrale de a
controla tara. Pornind de la aceastd premisa lucrarea contine o analiza cuprinzatoare a situatiei in
domeniul de referinta din Marea Britanie, Spania, fosta lugoslavie, regiunea Caucaz, Sri Lanka,
Myanmar, China etc. Autorii identifica atat similitudinile, cat si diferentele dintre procesele si
rezultatele miscarilor secesioniste/ separatiste din aceste regiuni. Un loc aparte in lucrare a fost
dedicat separatismului violent din China, unde potrivit autorilor, guvernul a negat existenta unui
conflict timp de decenii, confruntandu-se cu separatismul violent in regiunile sale din Tibet,
Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia Interioara, si urmare la ce, Congresul National al
Poporului Chinez a adoptat 0 noua lege penala care a redefinit ,, crimele contrarevolutionare” in
,, crime impotriva statului”, si a supus-o unor condamndri grave si chiar pedepsei cu moartea. In
lucrare a fost abordata si violenta proceselor de dezintegrare din fosta lugoslavie, unde in cazul
Bosniei si Hertegovinei, conform Tribunalului Penal International pentru Iugoslavia, in perioada
1992-1995 au fost omorati peste 104 mii de persoane, dintre care doar 62 mii au fost din
randurile militarilor. Razboiul din Bosnia include masacre ale civililor (orasul Srebrenica fiind
unul dintre cele mai mari), curdtirea etnica, lagarele de detentie, tortura si viol, asediul capitalei
Sarajevo, urbanismul (urbanicide) etc. Potrivit autorilor, reactia autoritatilor centrale la
tentativele unor entitati de a se separa variaza intre represie si reconciliere si depind in mare
masurd de mai multi factori cum ar fi regimul politic, nivelul de dezvoltare economica s.a.
Separatismul ca o posibila componenta de infractiune in dreptul penal rus elaborata de
autorul E.P. Sergun Tn 2013 [191, p. 53], prezinta o propunere de lege ferenda privind
incriminarea actiunilor de separatism in Federatia Rusa. Este de remarcat ca separatismul a fost
incriminat in mod distinct de catre legiuitorul rus prin Legea federala cu nr. 433-®3 din 28
decembrie 2013. Respectiv, articolul stiintific in cauza a fost publicat pana la operarea acestor
modificari legislative. Autorul propune incriminarea separatismului, dat fiind faptul cd in
legislatia penald rusd nu existd o norma expresa in acest sens, iar art. 279 Rebeliune armata din
Codul penal al Federatiei Ruse (Legea cu nr. 63-®3 din 13 iulie 1996) care incrimineaza
organizarea unei rebeliuni armate sau participarea activa la ea, in scopul rasturnarii sau
schimbarii prin violenta a oranduirii constitutionale sau incalcarii integritdtii teritoriale a
Federatiei Ruse nu dezvaluie esenta fenomenului politico-juridic al separatismului. Luand in
consideratie art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse care incrimineaza dezordinile Tn masa,
autorul considera ca prezenta art. 279 care nu incrimineaza careva acfiuni noi nu este oportuna.
Totodata, potrivit autorului, unicul argument de a pastra acest articol in legislatia penala rusa este
modificarea art. 279 Rebeliune armata in art. 279.1. Separatismul cu urmatoarea dispozitie:

actiunile, indreptate spre iesirea unui subiect al Federatiei Ruse, sau a unei parti a acestuia din
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componenta Federatiei Ruse, prin violarea integritatii teritoriale a statului, care nu sunt
determinate de incalcarile brutale de catre Federatia Rusa a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale persoanei, precum si a principiilor recunoscute de dreptul international
public privind egalitatea si dreptul popoarelor care locuiesc pe teritoriul Federatiei Ruse la
autodeterminare, sunt pasibile de pedeapsa cu inchisoarea de la 3 la 8 ani cu sau fara
restrictionarea unor libertati pe un termen de pand la 2 ani. Urmatoarea lucrare valoroasa in
domeniul nostru de cercetare este Tintitulatd Experienta internationald in combaterea
separatismului: concluzii pentru Ucraina, editata de catre O. Reznikov et al. Th anul 2016 [190].
Studiul abordeaza practica internationala de utilizare a mijloacelor coercitive si non-violente de
solutionare a conflictelor separatiste. Analiza eficacitatii unor metode de combatere a
separatismului, precum incriminarea acestuia in legislatia penald a statelor afectate, inasprirea
pedepsei pentru infractiunile de separatism, dar si utilizarea formatelor internationale de
negocieri in situatia conflictelor separatiste armate. Un accent aparte este pus pe conflictul armat
din Donbas, regiunea de est a Ucrainei, care potrivit autorilor, este parte a unui razboi ,,hibrid”
impotriva Ucrainei. Tn lucrare se evoca ca activitatea n cele doud entitati autoproclamate
(Donetk; Lugansk) si ale liderilor acestora este de sorginte separatista pentru ca urmareste
schimbarea granitelor teritoriului sau a frontierelor de stat a Ucrainei cu incalcarea procedurii
stabilite de Constitutia Ucrainei si este insotita de apeluri publice si distribuirea de materiale care
incita la astfel de actiuni. Expertii constata cad trasatura definitorie a separatismului consta in
secesionarea unei parti a teritoriului de stat. Dupd autori, cand actiunile de separatism pun in
pericol integritatea statului se aplica inclusiv si mijloace coercitive pentru a asigura nivelul de
securitate corespunzator. Separatismul din tarile baltice la fel a fost analizat in lucrare. Autorii
sustin cd Seimul Letoniei [152] in 2016 a modificat legislatia penald nationald pe masura ca

actiunile sau chemarile la separatism sa fie pedepsite in acelasi mod ca si in situatia realizarii

acestora prin aplicarea violentei sau chemdrile la violentd in vederea dezintegrarii statului leton

(sublinierea ne apartine — n.a.).

Relevanta Tn context este si monografia autorului din Republica Azerbaidjan N. Aliyev,
intitulata Dreptul international si conflictul din Nagorno-Karabah semnata in anul 2012 [3], prin
care s-a analizat conflictul teritorial interetnic armeano-azer. Autorul relateaza ca problema
convietuirii dintre musulmanii si armenii din Nagorno-Karabah a fost ridicata inca in 1921, cand
regiunea era in componenta Republicii Sovietice Socialiste Azerbaidjan si careia i S-a acordat un
grad inalt de autonomie. Insa, odati cu inceperea procesului de destrimare a URSS, Armenia in
mod deschis a inceput sa-si revendice dreptul asupra Autonomiei Nagorno-Karabah, facand

referire la art. 78 din Constitutia URSS, potrivit caruia se pretindea ca republica unionala putea
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sa se retraga din Tratatul URSS. Cu referire la conflictele teritoriale din Georgia, Republica
Moldova si Federatia Rusa, autorul sustine cd nu existd legitimitate in actiunile statelor
nerecunoscute din spatiul post-sovietic pentru ¢ contravin Actului Final de la Helsinki din 1975
si Cartei de la Paris pentru o Nouda Europa din 1990, iar situatia din Nagorno-Karabah se Tnscrie
in aceasta realitate. Cu privire la dreptul popoarelor la autodeterminare, autorul a constatat ca
situatia din regiunea Nagorno-Karabah este improprie acestei institutii de drept international si
nu exista temei pentru a revendica acest drept. Autorul Tn calitate de argument forte in favoarea
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Azerbaidjan a trecut in revistd Rezolutia
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1416 din 2005, prin care a fost recunoscuta
ocuparea unei parti semnificative a teritoriului Azerbaidjanului de catre trupele militare din
Armenia, precum si adoptarea in cadrul sesiunii a 6-a a Adunarii Generale a ONU, a Rezolutiei
privind situatia din teritoriile ocupate ale Azerbaidjanului.

O alta publicatie de interes privind fenomenul separatismului pe continentul european
este intitulata Schimbarile in conducerea Uniunii Europene si problema separatismului in statele
membre, elaborata de catre |. Prohorenco in anul 2013 [188]. Lucrarea exploreaza motivele
revigorarii sentimentelor separatiste in statele membre ale UE la sfarsitul anului 2012, inceputul
anului 2013. Potrivit autorului, exemplul Belgiei, Marii Britanii si a Spaniei evidentiaza ca
factorul decisiv 1n cresterea miscarilor separatiste prezintd reformele economice ale UE. Or
intentia autoritatilor din Scotia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, dar si a
Cataloniei din Regatul Spaniei de a organiza referendumuri privind obtinerea independentei de la
centru, determind necesitatea efectuarii unei evaludri serioase a situatiei in domeniu de catre
autoritatile statelor in cauza. In lucrare se comunici despre revigorarea sentimentelor separatiste
in tarile UE, care au loc in primul rand in legatura cu instabilitatea socio-economica si financiara

din uniune.

1.3. Separatismul in sursele doctrinare autohtone

Este de remarcat faptul ca putini cercetdtori autohtoni au supus studiului fenomenul
infractional al separatismului si oportunitatile de incriminare ale acestuia, fapt ce denotd un
numar limitat de materiale stiintifice cu privire la tema tezei de doctorat.

VVom fincepe cu lucrarea autorilor O. Balan si C. Creanga din anul 2001, intitulata
Separatismul — problema internationala [12], n care se sustine ca exista anumite regiuni in lume
unde se incalcd drepturile omului in cel mai brutal mod, regiuni care sunt indeosebi afectate de
separatism. Autorii evoca ca separatismul este punctul maximal al fenomenului dezintegrarii,

adicd faza de iesire a unei regiuni din componenta unei unititi statale. In lumina mai multor
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documente internationale care garanteaza dreptul popoarelor la autodeterminare, autorii sustin ca
acesta constituie o premisa juridica fundamentald pentru lupta popoarelor asuprite in vederea
eliberarii si constituirii lor in state independente, dar nu pentru destramarea statelor nationale.
Dupa autori, tendinta separatismului este de a destabiliza ordinea de drept, neglijind in asa mod
interesele cetdtenilor si cd acesta nu poate fi privit ca o situatie de razboi propriu-zisa, dar si ca 0
situatie de conflict care cere pentru solutionarea sa respectarea minutioasd a prevederilor
documentelor internationale de protectie a drepturilor omului.

Urmatoarea lucrare valoroasa pe care o consemnam este Codul Penal al Republicii
Moldova. Comentariu, sub redactia lui Al. Barbaneagra din anul 2003. Potrivit lucrarii,

inviolabilitatea teritoriald a Republicii Moldova presupune unitatea, integritatea tarii,

inadmisibilitatea dezmembririi unei parti a tarii fara acordul organelor supreme ale puterii de stat

(sublinierea ne apartine — n.a.). Autorul sustine ca unitatea, ca atribut si caracteristica a statului,
trebuie inteleasd in sensul cd pe teritoriul tarii noastre existd o singurd putere statald, ceea ce
Tnseamna ca pe ntreg teritoriul tarii conducerea de stat se realizeaza printr-un sistem de autoritati
publice (Parlamentul, Guvernul, Presedintele tarii, autoritatea judecatoreasca) 8, p. 748].

O alta lucrare relevanta semnata in anul 2003 de O. Balan este Separatismul — pericol al
securitatii nationale, regionale si globale [11, p. 255-261]. Aceasta evidentiaza cd dintre
fenomenele ca terorismul international, nationalismul radical, intoleranta religioasa,
etnoseparatismul, dupa potentialul sau distructiv, separatismul religios este cel mai periculos.
Dupa autor, problema separatismului etnic este foarte dificild si rezolvarea ei este imposibila in
limitele actiunilor blocurilor politico-militare, cum a avut loc de exemplu in Burundi, Ruanda
sau Zair (Republica Democrata Congo). Continuitatea problemei separatismului este explicatd de
O. Balan si prin faptul ca in prezent pe pamant locuiesc peste 3 mii de popoare dintre care doar
cateva sute au formatiunile lor statale sau autonomii. Astfel, in procesul rezolvarii crizelor
etnoseparatiste societatea mondiala a incercat mai multe masuri, de la cele diplomatice pand la
cele de fortd 1nsa, in pofida eforturilor depuse pe aceasta dimensiune, comunitatea internationala
nu dispune de instrumente eficiente - norme legale si mecanisme de realizare in acest sens si cu
ajutorul cdrora chestiunea conflictelor etnoseparatiste ar deveni administrata si ar fi insotita de un
sistem de sanctiuni pentru cei care incalca aceste norme.

D. Grama in lucrarea stiintifica din anul 2003 Violenta in perioada rebeliunilor armate
secesioniste [97, p. 255] defineste rebeliunea ca o serie de actiuni colective violente nelegitime
ale unor categorii de populatie in scopul acapararii prin aplicarea fortei, inclusiv a celei armate a
puterii de stat din Tntreaga tara sau intr-o anumita zona, ca sa pastreze pentru adeptii lor

privilegiile social-politice, economice, culturale pe care le-au obtinut, pe nedrept, in trecut sau
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pentru a dobandi altele suplimentare. Este de remarcat ca actiunile ilegale enumerate de catre
autor se incadreaza in tiparul legii penale a Republicii Moldova si anume art. 339 CP RM
uzurparea puterii de stat si art. 340 CP RM rebeliunea armata. D. Grama subliniaza ca rebeliunile
CU tenta secesionista care prezinta un pericol pentru existenta statelor lumii, destabilizand situatia
politica, submineaza dezvoltarea economica si culturald, pun in pericol sanatatea si viata a zeci
de mii de oameni, iar uneori si milioane. Un exemplu expus de catre autor este cel din SUA din
anul 1861, unde pentru a evita politica centrului de desfiintare a sclavagismului pe intreg
teritoriul tarii, un grup format din 11 state americane si-au declarat secesiunea, si prin
intermediul fortelor sale separatiste au comis mai multe atacuri asupra obiectelor militare
americane, invadand mai multe state din vecinatate. Actiunile acestora contraveneau prevederilor
Constitutiei SUA [213], iar pentru asigurarea securitatii nationale autoritatile centrale au fost
nevoite sa aplice forta coercitiva.

O alta lucrare relevantd pentru cercetarea in cauza este lucrarea autorilor S. Brinza, X.
Ulianovschi, V. Stati et al. Drept Penal. Partea Speciala. Volumul Il din anul 2005. Autorii
sustin ca faptele care aduc atingere statului, atributelor fundamentale care Ti sunt specifice,
conditiilor necesare indeplinirii functiilor lui, precum si cele care aduc atingere autoritatii publice

prezinta un pericol social sporit, iar dreptul penal, care are menirea de a apara prin mijloacele

sale specifice valorile fundamentale ale societatii a incriminat aceste fapte ca infractiuni contra

autoritatilor publice si a securitatii de stat in Capitolul XVII al Codului penal al Republicii

Moldova (sublinierea ne apartine — n.a.). Potrivit autorilor, toate aceste infractiuni au obiecte de
atentare omogene si ca iIntre ele existd o coeziune stransa: independenta, suveranitatea,
inviolabilitatea, autoritatea statului [26, p. 665] etc.

Tn monografia autorului Al. Barbaneagri Infractiunile contra pdcii si securitdtii omenirii,
publicatd in anul 2005 este realizata o analizd din punct de vedere al dreptului penal
international, in special, amenintarile si consecintele conflictelor armate asupra pécii si securitatii
omenirii. Autorul a trecut in revistda mai multe conflicte violente (Ruanda, Bangladesh, Uganda,
Burundi, Timorul Oriental, Etiopia, Indonezia, Birmania, Sudan, Bosnia-Hertegovina s.a.),
referindu-se in mare parte la infractiunile de drept international comise in acest sens, dar si rolul
CPI, Tribunalelor Penale Internationale pentru fosta Tugoslavie si Ruanda, Tribunalului Special
pentru Sierra Leone in tragerea la raspundere a faptuitorilor, in conformitate cu prevederile
dreptului international. Nu au fost trecute cu vederea nici incalcarile drepturilor omului care au
avut loc in regiunea transnistreana in timpul conflictului armat de la Nistru din anul 1992. Or,

potrivit autorului, s-au comis un sir de acte de intimidare, teroare, inclusiv printr-un razboi
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nedeclarat, declansat Tmpotriva populatiei pasnice de catre mercenari si fosta Armata a 14-a [6,
p. 5].

Merita atentie si publicatia autorilor V. Cusnir si V. Berliba Terorismul si separatismul:
fenomene de periculozitate sporita pentru societatea contemporand din anul 2007 [61, p. 35-39].
Publicatia stiintificd contine o analizd comparativd a fenomenelor de terorism si separatism.
Dupa autori, terorismul de astdzi posedd un diapazon larg de formare si manifestari, precum:
terorism ideologic, nationalist, religios, ecologic dar si separatist. Autorii sustin cd in lumina
multor studii s§i cercetari stiintifice privind fenomenul de terorism, corelatia ,terorism-
separatism” 1n mare parte a fost ocolitd. Or, definifia de abordare a terorismului si aplicarea
dublelor standarde cel mai frecvent se intalnesc in legatura cu actiunile miscarilor de eliberare
nationala sau ale fortelor de luptd Tmpotriva regimurilor rasiste, dar si in raport cu fenomenul
separatismului. Autorii au abordat si situatia din regiunea transnistreana a Republicii Moldova,
unde in timpul conflictului armat de pe Nistru din anul 1992, fortele armate ale Federatiei Ruse
au intervenit prin acordarea suportului necesar structurilor separatiste de la Tiraspol. Potrivit
autorilor, aceasta stare de fapt denota caracterul ilegal al secesiunii promovata de catre Tiraspol,
iar metodele si mijloacele prin care separatistii transnistreni secesioneaza o parte din teritoriul
Republicii Moldova cum ar fi: atacurile armate asupra edificiilor organelor de politie
moldovenesti, blocarea sediilor autoritatilor adiministratiei publice centrale, asasinarea
angajatilor politiei, intimidarea populatiei bastinase sunt de natura terorista.

Prezinta relevanta pentru cercetarea noastra si lucrarea monografica semnata de autorii C.
Ejova si Al. Ejov din anul 2010, intitulata Separatismul ca izvor al terorismului: probleme de
combatere [89, p. 128-133]. in lucrare este realizatd o analizd a separatismului in calitate de
posibila sursa a terorismului. Potrivit autorilor, separatismul poate fi examinat ca tip al
terorismului numai daca au loc actiuni teroriste Tn scopul Separdrii teritoriale, violarii integritatii
teritoriale a statului. Totodatd, In favoarea acestui argument sunt aduse mai multe exemple de
miscari separatiste din Scotia, Canada, fosta Cehoslovacie, care nu sunt vazute ca miscari
teroriste nici Tn interiorul acestora nici in afara tarii. Nu suntem intru totul de acord cu cele
relatate in partea ce tine de separatismul canadian, or la Tnceputul anilor 1960 acolo activa
organizatia terorista ,,Frontul de eliberare a Quebecului”. Aceasta se manifesta prin metode
violente cum ar fi omoruri, rapiri, intimidari s.a. O altd opinie forte ale cercetatorilor este ca
migcarile teroriste realmente deseori se impun prin lozinci extremiste si invers, Mmiscarile
separatiste nu rareori utilizeaza metode teroriste. Totodata, in lucrare se face referire la faptul ca
zonele de conflict §i cele separatiste, inclusiv si regiunea transnistreana a Republicii Moldova

prezintd un teren favorabil pentru cultivarea, raspandirea si camuflarea elementelor criminal-
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teroriste, fiindca majoritatea acestora nu se bucurd de un control efectiv din partea puterii
centrale a statelor din care fac parte, precum si @ comunitatii internationale.

Demn de remarcat este articolul stiintific al autorului V. Stati Contracararea
separatismului prin mijloacele dreptului penal in Republica Moldova din 2014 [151]. Publicatia
reflecta problematica contracararii separatismului din Republica Moldova prin mijloace de drept
penal. Autorul analizeaza una din tentativele de incriminare a actiunilor de separatism in tara
noastra, promovata prin Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.186 din 16.05.2014) si, in special pozitionarea incrimindrii separatismului Tn Partea Speciala
a CP RM. Potrivit acestuia, urmeaza sa fie efectuata ajustarea cadrului legal in partea ce tine de:
1) Legea cu privire la cetdtenia Republica Moldova; 2) Legea cu privire la asociatiile obstesti si a
Legii privind partidele politice; 3) modificarea Capitolului XIII din Partea Speciala a CP RM; 4)
completarea CP RM cu articolele 279 si 279*. In viziunea sa, este inoportuni modificarea
Capitolului XIII din Partea Speciald a Codului penal din ,,Infractiuni contra securitatii publice si
a ordinii publice” in ,,Infractiuni contra ordinii constitutionale, securitatii si ordinii publice”
pentru cd manifestarile separatiste ca si celelalte manifestari extremiste trebuie sa-si regaseasca
incriminarea in cadrul Capitolului XVII, ale cdrui norme apara penal securitatea statului. Or,
potrivit art. 1 al Legii securitatii statului, prin ,,securitate statului” se intelege protectia integritatii
teritoriale a tarii impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte. Totodata,
este sustinutd incriminarea variatelor manifestari ale separatismului, or potrivit Legii cu privire
la contracararea activitatii extremiste [111], activitatea extremista constituie inclusiv activitatea
asociatiei obstesti sau religioase, sau de informare in masa sau a unei altei organizatii ori a
persoanei fizice in vederea planificarii, organizarii, pregatirii sau inféptuirii unei atiuni orientate
spre violarea integritatii Republicii Moldova.

Autorul sustine pe buna dreptate ca nu notiunea de ,,separatism”, care desemneaza un
fenomen trebuie definitd in cadrul unei norme din Partea Speciala a Codului penal, dar cea de
»activitate separatista” in capitolul XIII intitulat: ,,intelesul unor termeni sau expresii in prezentul
Cod” din partea generala a Codului penal. Un accent aparte a fost pus pe incriminarea activitatii
separatiste in lipsa caracterului violent al acesteia. Autorul sustine ca Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), in Opinia nr. 660 din 2011 asupra Legii
Federatiei Ruse cu privire la combaterea activitatii extremiste, pune accentul tocmai pe acest
aspect [232]. Totodata, se face referire la cuza Stankov si Organizatia Macedoneana Unita
Ilinden contra Bulgariei, CtEDO a stabilit: Faptul ca un grup de persoane pledeaza pentru
autonomie sau chiar revendica secesiunea unei parti a teritoriului tarii, astfel, cerand modificari

constitutionale si teritoriale semnificative, nu inseamnda in mod automat un pericol pentru
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integritatea teritoriald a tarii §i securitatea nationald. Libertatea de exprimare si dreptul de a
exprima pareri constituie una dintre valorile fundamentale ale unei societiti democratice. In acest
context, trebuie sa mentionam ca, desi dreptul la libera exprimare este unul fundamental, acesta
nu este un drept absolut, existand conditii si limite pana la care poate fi exercitat, ceea ce permite
mentinerea echilibrului intre drepturile individului si interesele generale ale societatii
democratice in ansamblul lor [122, p. 143]. Totodata, exemplul Cataloniei a demonstrat ca in
pofida faptului cd o miscare separatista incepe pasnic, evolutia calitativa si cantitativa a acesteia
ulterior genereaza consecinte serioase pentru securitatea statului. Autorul opineaza si asupra
faptului ca proiectul de lege abordat ignora prevederile art. 341 CP RM care deja stabileste
raspundere penald pentru chemadrile publice la violarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova si difuzarea prin diferite forme de materiale cu asemenea chemari publice [75].

Dupi autor, adoptarea art. 279% si 279* in varianta propusi a proiectului mentionat va
genera interferinte si paralelisme care vor influenta negativ procesul de interpretare si aplicare a
legii penale. Dat fiind faptul, cd separatismul este un fenomen complex, consideram valoroasa
propunerea autorului de a completa lista de manifestari separatiste susceptibile de raspundere
penald propusa in proiect cu finantarea separatismului si justificarea publica a separatismului,
care pot eficientiza considerabil procesul de prevenire si combatere a separatismului in
Republica Moldova.

O alta lucrare valoroasa atribuita domeniului de specialitate este cea a autorilor S. Brinza
si V. Stati Tratat de Drept penal. Partea Speciala. Volumul 1l din anul 2015 [30]. Potrivit
autorilor, infractiunile contra autoritatilor publice si a securitatii de stat constituie grupul de
infractiuni prevazute in Capitolul XVII din Partea Speciala a CP RM, fiind fapte socialmente
periculoase, savarsite cu intentie sau din imprudenta, care lezeaza, in mod exclusiv sau in
principal relatiile sociale cu privire la activitatea normala a autoritatilor publice si la securitatea
de stat. Autorii subliniaza ca obiectul juridic generic al infractiunilor din Capitolul abordat
(Tradare de Patrie, Spionajul, Uzurparea puterii de stat, Rebeliunea armata, Chemarile la
rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale etc.) il formeaza relatiile cu
privire la activitatea normali a autoritatilor publice si la securitatea de stat. In lucrare se evoci ci
in conformitate cu prevederile legislatiei nationale Tn vigoare, asigurarea si apararea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului fac parte
din spectrul de interese nationale vitale ale Republicii Moldova.

Vom continua analiza noastra cu articolul stiintific a lui R. Cojocaru denumit:
Perspectiva incriminarii separatismului in legislatia penald a Republicii Moldova, publicat n

anul 2015. Articolul scoate in evidentd cd separatismul este o metodd eficientd prin care se
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urmareste crearea unor teritorii secesioniste pentru a impiedica dezvoltarea in conditii de
normalitate a unui stat in favoarea altui stat sau de a-1 supune unei dominatii politice. Intai de
toate autorul inainteaza notiunea de separatism si anume: Separatismul este voinfa unui grup de
persoane, care pledeazad pentru separarea de statul Republica Moldova si constituirea unei alte
entitafi politico-statale, actiune care duce la incalcarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, si care este propusd spre incadrare Tn Capitolul XIII din Partea generala a Codului
Penal cu titlul: Infelesul unor termeni si expresii in prezentul Cod. In partea ce tine nemijlocit de
norma incriminatorie, autorul pe buna dreptate considera ca infractiunea de separatism urmeaza a
fi incriminata prin completarea Capitolului XVII din Partea speciala a Codului Penal si
Tnainteazd urmitoarea formulare legislativa: art. 3412 Separatismul - Chemdrile la separatism,
promovarea separatismului prin intrunirea cetatenilor in partide politice si organizafii non-
guvernamentale, care se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 4 la 10 ani.
Norma de baza propusa prevede mai multe agravante, care in corpore ar trebui sa completeze
sirul Infractiunilor cu caracter terorist din Codul penal national [62, p. 242-247].

In cele ce urmeazi, va fi analizatd cercetarea stiintificd lui Gh. Costache si V. Kuciuk
Intitulata Finantarea separatismului — factor de periclitare a securitatii nationale a Republicii
Moldova din 2015 [63]. Articolul expune unele aspecte ce tin de finanfarea separatismului in
Republica Moldova, dar si consecintele acestor actiuni precum migratia in masa a populatiei,
stimularea si sustinerea atitudinilor separatiste in societate, atatarea conflictelor nationale si a
confruntarilor locale. Sustinem pozitia autorilor si anume cd separatismul fiind un fenomen
periculos este interzis in multe tari ale lumii, iar ca miscare de separare din cadrul unui stat
unitar, reprezintd un atentat la suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala nu doar a
Republicii Moldova dar si a oricarei alte tari recunoscute in frontierele sale ca stat membru al
ONU. O alta constatare remarcabila in acest sens este ca libertatea de exprimare nu reprezinta un
drept absolut, existand conditii si limite pana la care poate fi exercitata, ceea ce permite
mentinerea echilibrului dintre drepturile individului si interesele generale ale societatii
democratice Tn ansamblul lor, atunci cand acestea pot intra in conflict. Opinia promovata de
autorii Gh. Costache si V. Kuciuk rezida in faptul ca oricare activitate separatistd, in Republica
Moldova, este legald, dacd nu este orientatd spre schimbarea prin violentd a regimului
constitutional si nu violeaza integritatea Republicii Moldova. Totodata se enunta ca separatismul
in esenta sa semnifica actiunea indreptata spre separarea de la statul Republica Moldova a unei
parti a teritoriului national cu incalcarea prevederilor legislatiei nationale sau a tratatelor

internationale la care Republica Moldova este parte, iar experienta acumulata pe plan national si
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international denota ca actiunile de separatism, pasnice la inceput, in evolutia sa devin violente,
insotite de omoruri, de cauzarea vatamarilor corporale, de rapiri de persoane, de incendieri, de
acte de terorism, fapt care justificd, in viziunea noastrd, incriminarea si sanctionarea lor. n
unison opiniei noastre este si jurisprudenta internationald. Astfel, Curtea Internationala de
Justitie, Tribunalele penale internationale cu caracater ad-hoc precum cele pentru fosta
lugoslavie, Ruanda, Sierra Leone si Curtea Penald Internationald au tratat corespunzator si in
strictd conformitate cu prevederile conventiilor internationale fenomenul de separatism,
descurajand procesul de extindere a acestor manifestari.

Lucrarea autorilor M. Bencheci si V. Sterpu Separatismul-risc major pentru asigurarea
securitatii Republicii Moldova din anul 2015 [17, p. 70-83] prezinta o analiza generalizata a
situatiei din Republica Moldova, unde dupa autori, persista 0 serie de conditii pentru aparitia si
dezvoltarea separatismului (interesele geostrategice ale unor state, prezenta unor lacune
normative in relatiile dintre autoritatile centrale si administratia publica locala, criza politica si
socio-economica din tard, indignarea unor segmente ale populatiei in raport cu politicile
autoritatilor centrale, migratia populatiei). Autorii opineazd ca situatia din regiunea
transnistreana, tendintele sustinute din exterior ale UTA Gagauzia in vederea obtinerii a pretinsei
independente, prezenta militara ale trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova pun
la indoiald nu doar gradul de independentd a tarii dar si capacitatea elitelor politice pentru
evaluarea riscurilor emergente si elaborarea mecanismelor eficiente in vederea solutionarii pe
cale pasnica a acestora. Sustinem afirmatia autorilor precum ca asigurarea securitatii nationale si
regionale implica necesitatea de a dezvolta cele mai potrivite si eficiente forme si metode de
combatere a separatismului. Astfel, in opinia autorilor prioritatile de dezvoltare conceptuala a
politicii de stat privind combaterea separatismului este o conditie prealabild pentru politici
eficiente de asigurare a intereselor nationale ale Republicii Moldova, dar si cd problema
separatismului in nici un fel nu poate fi solutionata prin violentd doar prin coercitia statului. Or,
violenta naste contra-violenta care rezulta in numeroase victime, declinul economiei, dezbinare
sociala, si cel mai grav, criza sociala si politica pe intreg teritoriul statului.

Vom continua analiza noastra cu publicatia stiintificd semnatd de autorii . Guceac si A.
Guceac n anul 2015 cu titlul Fenomenul secesiunii in continutul normativ al Constitutiei [95, p.
6-18]. Pornind de la faptul ca Constitutia este izvorul principal al procesului de fundamentare a
mecanismelor de prevenire §i combatere a secesiunii, iar orice act normativ care contravine
acesteia este in afara legii si nu produce efecte juridice, autorii fac referire la inalienabilitatea
teritoriului Republicii Moldova, stipulata in art. 3 din Constitutie, precum si prevederile similare

ce se contin in constitutiile altor state precum: art. 3 din Constitutia Romaniei, art. 7 Azerbaidjan,
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art. 9 Belarus, art. 2 Kazahstan, art. 5 Afganistan, art. 11 Cehia, art. 3 Kargastan, art. 3
Uzbekistan. Or spre exemplu art. 10 din Constitutia Lituaniei prevede ca teritoriul statului
lituanian este unitar i nu se divizeaza in nici un fel de formatiuni statale. Sustinem pozitia
autorilor precum ca in pofida eforturilor orientate spre reducerea cazurilor de secesionism,
intreprinse in domeniul constitutionalismului contemporan, absolut nu existd indoieli ca
perspectiva aparitiei unor noi miscari separatiste in mai multe state ale lumii este destul de mare
iar elaborarea din timp a strategiilor corespunzatoare in raport cu astfel de tentative este pe
deplin rationala. In lucrare au fost abordate si prevederile unor constitutii din lume, care interzic
secesiunea in mod expres, represiv si orice motiv care ar justifica acest fenomen, ca de exemplu:
Constitutia Angolei in art. 5 dispune ca orice incercare de separatism sau divizarea teritoriului
statului in parti trebuie combatutd cu fermitate. Totodata dupa autori, printre motivele serioase
care pot duce la secesionism se inscriu redistribuirea discriminatorie, incalcarea competentelor
legale, definite din punct de vedere constitutional ale unitatilor politice care fac parte din
componenta statului federatiei si drepturile speciale ale unor entitati minoritare. Sustinem pozitia
expusa in lucrare precum ca recunoasterea spre exemplu a legitimitatii secesiunii justificate de
necesitatea de a pastra identitatea unei culturi nu inseamnd ca oricine, inclusiv statul, este
vinovat pentru faptul ca supravietuirea culturala a grupului respectiv este amenintata. Potrivit
autorilor aceasta abordare nu implica nici o invinuire a statului intr-un anumit fel.

Lucrarea lui V. Gusleacov din 2015 intitulata Tragedia din Bender [177, p. 26] contine o
baza solida de documente si realitati despre conflictul armat de pe Nistru din anul 1992, care
pune in evidentd caracterul infractional al unei miscari separatiste. Autorul a abordat cu lux de
amanunte rolul formatiunilor paramilitare ilegale intr-un conflict separatist contemporan, dat
fiind faptul ca evenimentele dramatice ale anului 1992 din regiunea transnistreana a Republicii
Moldova s-au desfasurat nemijlocit cu participarea acestor structuri (gardisti, cazaci, militie etc.)
si care au servit drept instrument de realizare a obiectivelor secesioniste. Potrivit autorului,
provocari, atacuri armate, intimidarea populatiei civile, atatarea vrajbei sunt doar cateva actiuni
care au provocat si alimentat conflictul armat din estul tarii in perioada mentionata.

VVom finaliza analiza situatiei privind fenomenul separatismului in doctrina cu evocarea
tezelor din lucrarea stiintifica Regiunile secesioniste ca premise de aparitie a terorismului
contemporan, elaborata de catre V. Zavatin si Gh. Graur in anul 2017 [169, p. 27-32], care
catalogheaza fenomenul separatismului drept un generator de conflicte si, in acelasi timp, forta
motrica de aparitie a terorismului. Potrivit autorilor, orice conflict izbucnit intr-0 regiune ale
globului paméantesc va afecta alte regiuni prin diferite retele existente conexe ale lumii privite ca

un corp omogen, integru. Scopul de baza urmarit de catre autori a fost de a reitera prin lucrarea
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analizata, anvergura regiunilor secesioniste si a conflictele regionale sau inghetate din estul
Europel, precum si cele armate destructurate sau de identitate pe prim-plan ca factori primordiali
de gazduire si amplificare a terorismului contemporan atat la nivel regional, cét si la nivel global.

Nu a fost trecutd cu vederea nici situatia din Republica Moldova, or potrivit autorilor,
contextul regional de securitate dar si conflictul transnistrean nesolutionat plaseaza statul nostru

intr-un cadru de risc cu ascendenta in aspect extremist terorist.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

In urma efectudrii unei analize ample cu privire la fenomenul separatismului prin prisma
doctrinei si legislatiei din Republica Moldova si de peste hotare, tinem sa formuldm urmatoarele
concluzii:

- actele internationale de baza privind prvenirea si combaterea separatismului sunt
urmatoarele: Tratatele de Pace de la Westfalia din 1648; Conventiile de la Haga din 1899 si
1907; Conventiile de la Geneva (1864, 1906, 1929, 1949, 1977, 2005) de instituire a Comitetului
International al Crucii Rosii si stabilirea cadrului juridic international de protectie a victimelor
conflictelor armate; Carta Natiunilor Unite (adoptata la San-Francisco la 26 iunie 1945);
Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor din 1969; Conventia de la Viena cu privire
la Succesiunea Statelor in vederea Tratatelor din 1978; Actul de Constituire al Uniunii Africane
din 1963; Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Helsinki din
1 august 1975; Pactul International privind Drepturile Politice si Civile; Tratatul privind Fortele
Armate Conventionale din Europa; Carta de la Paris pentru o Noua Europd; Declaratia
Mileniului; Tratatul Uniunii Europene; Conventia internationala privind suprimarea terorismului
cu bombe; Conventia internationald privind suprimarea finantarii terorismului; Conventia de la
Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului si Extremismului; Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului; Tratatul Atlanticului de Nord;

- analiza formelor de manifestare a separatismului, din mai multe tari si regiuni ale lumii,
pune in evidenta faptul, ca de cele mai frecvente ori separatismul, chiar si dacé la faza initiala
poate avea un caracter pasnic, ulterior se manifesta prin metode violente, insotite de omoruri,
cauzarea de vatamari corporale, rapiri de persoane, incendieri, inclusiv acte de terorism,
prezentdnd, astfel, un pericol social sporit pentru suveranitatea, integritatea teritoriald si
securitatea nationald a Republicii Moldova si justificand oportunitatea de incriminare expresa in

legea penald nationala;,
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- separatistii pentru a-si intemeia revendicarile si a oferi actiunilor sale aparente de
legalitate aplica pe larg si in mod eronat reglementarile ONU, in prim-plan a celor cu privire la
dreptul popoarelor la autodeterminare. Aceste actiuni foarte rar isi ating scopul, fiind
condamnate de catre organismele internationale competente, precum Consiliul de Securitate al
ONU s.a.;

- problemei fenomenului de separatism i-au fost consacrate mai multe lucrari stiintifice,
atat in doctrina de specialitate din Republica Moldova, cét si de peste hotare, insd numarul
cercetatorilor autohtoni, Cat si a celor din strdinatate, care au explorat dimensiunea juridico-
penald a fenomenului de separatism este relativ restrans;

- Cu toate ca, atat in Republica Moldova cat si peste hotare, studii complexe privind
tratamentul fenomenului separatist ca infractiune pasibila de incriminare si pedeapsa sunt putine,
printre cei mai afirmati cercetatori care au consacrat cercetari si publicatii problematicii abordate
se inscriu: Al. Barbaneagra, A. Smochina, X. Ulianovschi, R. Cojocaru, V. Stati, S. Branza, V.
Cusnir, V. Berliba, V. Gamurari, Al. Cauia, B. Negru, I. Macari, C. Ejova, Al. Ejov, R. Plesca,
M. Poalelungi, V. Pérlog, V. Kuciuk, V. Zavatin, Gh. Graur, V. Juc, O. Balan, D. Grama, D.
Bencheci, M. Bencheci (Republica Moldova); A. Andreescu, D. Bardas, L. Barac, Al. Boroi, V.
Iftenie, C. Bulai, T. Toader, A. Filipas, C. Mitrache. M. Badila, V. Dobrinoiu, C. Calinoiu, V.
Duculescu, N. Conea, A. Nastase, Al. Bolinteanu, V. Dongoroz, N. Pavel, N. Simina Tanasescu,
Ge. Elian, E. Focseneanu, Gh. Mateut (Roménia); L. Aistova, D. Kraev, A.A. Ahmetov, A.B.
Crélov, S. Biriucov, E.P. Sergun, N.I. Kostenko, L.A. Okunicov (Federatia Rusd); O. Reznikov,
A. Misiura, S. Dryomov si K. Voitovskiy (Ucraina); N. Aliyev (Azerbaidjan); Jean-Pierre
Cabestan, A. Pavkovic si B. Feeney (Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord).
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2. PRACTICI INTERNATIONALE PRIVIND PREVENIREA SI
SANCTIONAREA SEPARATISMULUI

2.1. Premise istorice privind necesitatea prevenirii si combaterii actelor de

separatism

Este evident ca orice tard, in orice timp isi va apara fiinta nationald, suveranitatea si
independenta, inclusiv prin masuri de drept penal [126, p. 125]. Or fragmentarea lumii este un
proces foarte vechi si propriu omenirii, iar ideea incriminarii unor asemenea comportamente
umane drept infractiune este veche si considerdm noi, fireasca.

Societatea umana mereu a fost puternic marcata de tendinta de a se separa de la un tot
intreg. Odata cu stabilirea omului primitiv in asezari permanente de durata, crearea primelor
unelte, precum si dobandirea organizatd a mijloacelor necesare de existentd (vanatul organizat,
pescuitul cu unelte speciale etc.), aceste tendinte au iesit in evidenta. Astfel, primele manifestari
de separare a unui teritoriu au aparut circa 10 milenii in urma, cand societatile umane au renuntat
treptat la modul de viata nomad in favoarea celui sedentar, iar delimitind anumite teritorii pentru
practicarea agriculturii au inceput sa se confrunte cu aspiratii separatiste, manifestate de catre
unii indivizi din interiorul comunitatii, care doreau sa posede de unii singuri teritoriile si hrana
acestora, in special, acele teritorii care erau situate 1anga ape (rauri sau lacuri) potentiale surse de
existenta.

Prin urmare, fenomenul separatismului a insotit umanitatea Tn intreaga sa istorie.
imperiile uriagse ale lumii antice si medievale au fost create si apoi dezintegrate. Ele au fost
inlocuite de imperiile coloniale ale secolului al XX-lea. Dreptul unei dominatii puternice persista
si in zilele noastre, cand focarele de separatism fiind deseori alimentate de catre unele puteri
mari, atenteaza direct la securitatea si integritatea teritoriala a mai multor state de pe mapamond
[40, p. 37].

Odata cu dezvoltarea comertului, separatismul va fi alimentat de catre aspiratiile
oamenilor de a domina resursele naturale ale unor teritorii delimitate, in special, minereul de
bronz. Mai tarziu, n perioada 400-300 i.e.n. acesta este resimtit si in cadrul civilizatiei marete
grecesti. Orasele-state (polisurile grecesti) frecvent duceau lupte intre ele, fapt ce a dus in final la
declinul lor. Aristotel inca in sec. IV 1. Hr. studiind problema oraselor din Grecia antica a
constatat ca fiecare oras forma o parte a unicei dar segmentare societati care, desi nestatala in
sine, era suficient de puternicd pentru a constitui un obstacol in calea dezvoltarii depline a

formelor statale in oras ca entitate suprema.
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Prabusirea Indiei, Egiptului antic, precum si al Imperiului Roman a carui civilizatie a
inceput sa se dezvolte impresionant pana cand a crescut un imperiu vast. Totusi, in jurul sec. V-
V, acesta a inceput sa se destrame.

Separatismul a fost prezent si in Epoca elenista. Maretul Imperiu a lui Aexandru cel
Mare, care odata cu moartea sa pe fonul luptei interne dintre generalii sdi pentru impartirea de
teritorii, pana la urma a fost divizat in trei state principale: Regatul Ptolemeic in Egipt cu capitala
la Alexandria; Imperiul Seleucid in Siria si Mesopotamia cu capitala la Antiohia si Regatul
Antigonid in Macedonia si Grecia centrala.

Spatiul carpato-danubiano-pontic la fel s-a confruntat cu tendinte de separatism de
anvergura. Autorul grec Herodot, cu referire la separarea tribala a tracilor a constatat ca Dacia
daca ar avea un Singur conducator sau daca tracii s-ar intelege intre ei, neamul lor ar fi de
nebiruit §i cu mult mai puternic decdt toate neamurile [81, p. 15]. Tn anul 82 i. Hr. in fata
pericolului extern, majoritatea conducatorilor geto-daci au inteles necesitatea unirii fortelor,
acceptandu-l pe Burebista ca rege al intregii Dacii. Acesta a creat un aparat militaro-
administrativ unic, impune tuturor triburilor din componenta statului o religie unica si a unificat
obiceiurile juridice [14, p. 23-24]. Odata cu formarea statului geto-dac s-au format si normele
juridice care au inlocuit cutumele. Bundoara, in dreptul penal principalele dispozitii vizau
apararea statului. Astfel, normele dreptului penal sanctionau pe cei care se impotriveau
oranduirii politice stabilite, fiind pedepsiti chiar si cu moartea [14, p. 30].

In anul 44 i. Hr. Dacia se pregitea de un mare rizboi cu Imperiul Roman dar s-a
dezmembrat in cateva regate separate nu de la sabia romana ci de la un complot intern bazat pe
ambitii separatiste ale vechii aristocratii geto-dacice. Cele mai marcante evenimente ale istoriei,
revolutiile social-politice precum cea engleza din sec. XVII, rdzboiul pentru separarea celor 13
colonii engleze din America de Nord, revolutia franceza, razboaiele napoleoniene, miscarile
revolutionare in Europa intre anii 1815 si 1848, au avut la baza intentii separatiste, de scindare a
unor teritorii integre. Odata cu Revolutia franceza din 1789 si Declaratia Drepturilor Omului a
avut loc o importantda modificare in perceptia sociala privind riscurile in adresa securitatii
statului, care se va rasfrange asupra ilustrarii in dreptul penal si mai ales in reprimarea crimei de
stat [126, p. 32].

Bunaoara, miscarea pentru separarea celor 13 colonii engleze din America de Nord din
anul 1775 s-a exteriorizat sub forma unui razboi de independentd care a urmadrit drept scop
lichidarea dependentei coloniale de Marea Britanie. Aceasta ca sa facd fatd tendintelor de
separatism i de nesupunere de pe continentul american a instituit o administrare directa in

regiune, dar si a incheiat contracte cu un sir de state europene in vederea mobilizarii
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mercenarilor pentru lupta. Totusi, in pofida acestui fapt, la 4 iulie 1776, Congresul american a
adoptat Declaratia de independenta. Un rol decisiv in separarea celor 13 colonii americane de la
Marea Britanie I-a avut factorul extern. Revolutia americana s-a bucurat de un sprijin eficient din
exterior. Multi voluntari de pe continentul european au luptat de partea americanilor in razboi.
Este de mentionat cd Franta a subsidiat in taind guvernul american, inclusiv, pana la inceperea
confruntarii deschise dintre britanici si americani. Asadar, aceasta a acordat ajutor substantial in
bani care erau transmisi in taina prin intermediul unor companii constituite ad-hoc. Totodata,
intr-un atare mod in SUA au fost expediate cantititi enorme de praf de pusca, arme, munitii
(inclusiv si tunuri) si medicamente [165, p. 71-77]. Nu urmarim sub nici o forma scopul de a
califica evenimentele istorice, insa separarea coloniilor americane la acea perioada, si anume
prin sprijinul oferit din exterior, subliniaza importanta factorului extern in realizarea unor intentii
de sorginte separatista.

Este de mentiont ca la randul sdu Franta intotdeauna a tratat cu seriozitate riscurile n
adresa securitatii sale. De exemplu, potrivit Codului Penal francez din 1810, cele mai grave
crime se considerau crimele ndreptate Tmpotriva intereselor publice. Concomitent cu articolele
care prevedeau tradarea, spionajul, atentarea la integritatea imparatului si a membrilor familiei
regale. Complotul asupra schimbarii ordinii de stat si a formei de guvernimant. in spetd,
persoanele care difuzau afise sau se pronuntau public pentru comiterea crimelor Tmpotriva
securitdtii interne si externe a statului, Se considerau culpabili de comiterea crimelor si de
conspiratie [147, p. 77].

Totusi, statele americane s-au confruntat cu miscari de separatism si dupa adoptarea
Declaratiei de independenta. Drept exemplu ne serveste razboiul civil american care a fost un
conflict politico-militar de patru ani (1861-1865) dintre Uniunea Statelor din Nord ale SUA si
Statele din Sud, care au parasit pe rand uniunea in 1860-1861, alcatuind entitatea statala federala
denumita Statele Confederate ale Americii. Chiar si in zilele noastre exista tendinte de
separatism in SUA precum sunt miscarile de sorginte separatista din Arizona, Hawaii, asa-
numita Second Republic of Vermont, tendintele secesioniste din Texas, sau Aliaska [209 ; 211].

Miscarile revolutionare in Europa din anul 1848, in special in Germania, Italia, Ungaria,
Cehia, Croatia si teritoriile romane au avut drept obiectiv separarea de la tarile dominante
strdine, emanciparea nationala si unificarea nationald. Aceste evenimente denotd tendinte de
separare fata de statul dominant, iar pe de alta parte inlaturarea dezbinarii in interiorul statului, or
intotdeauna unele puteri diseminau separatism Tn anumite regiuni de interes pentru a le domina

mai usor.
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Formarea natiunilor moderne a avut loc doar prin sesizarea importantei incomensurabile a
solidaritatii. Potrivit lui Ernest Renan ,, 0 nafiune este asadar o mare solidaritate constituita pe
baza sentimentului de sacrificiu al celor ce l-au facut si al celor dispusi sa-l mai faca. Ea
presupune un trecut, totusi, in prezent se rezuma la un fapt tangibil, consimtamantul, dorinta
clar exprimata de a continua viata comund. Existenta unei natiuni este un plebiscit zilnic” [165,
p. 95]. In decursul sec. XIX-lea s-a considerat ci principiul nationalititilor, adica al
autodeterminarii nationale poate fi aplicat doar cu referire la nationalitatile mari. Dreptul
natiunilor mici era ignorat. In acest scop a fost inventat asa-numitul ,,principiu al limitei”.
Asadar, se considera cd natiunea suverand nu putea sd se constituie dacd nu avea resurse
necesare existentei si, dacd nu avea suficientd dimensiune, populatie si traditie istoricd. La
inceputul sec. XX nationalitatile mici au perturbat in mod serios confortul marilor puteri. Abia in
contextul Tratatelor de Pace de la Versailles, micile natiuni ale Europei centrale si sud-est si-au
realizat dezideratele nationale.

Separatism a existat si in procesele de proclamare a independentei statelor lumii, care au
loc exclusiv prin divizarea de la o entitate constituita. Nu pot fi trecute cu vederea evenimentele
istorice cu privire la unificarea unor state ca Italia si Germania. Peninsula Italica era separata in
state si orase-state inca din evul mediu. Or in aceasta perioada, orice crima impotriva statului era
considerata si o ofensa adusa divinitatii, in societatea in care Biserica juca un rol extrem de
important. Reprimarea rebeliunii contra puterii feudale ocupa un loc preponderent: orice act care
tindea sa rupa legatura de vasalitate era considerat un caz grav si pedepsit cu mare severitate, cu
moartea si confiscarea averii [126, p. 21-22]. Principalul obstacol in calea unificarii era Austria
care stapanea Lombardia si Venetia, Or aceste regiuni prezinta si astazi pericol pentru securitatea
si suveranitatea Italiei. Tn 1861 teritoriul ltaliei s-a reunificat, insa chiar si la acea etapa Venetia
si Roma au ramas 1n afara statului national. Privind in retrospectiva si anume in anul 89 i.e.n.,
cand statul roman a aprobat legea cetateniei, urmarind unificarea numeroaselor etnii timpurii ale
Italiei Tn cadrul unei singure societati civile. Asadar, intelegem ca in pofida celebrei expresii
latine divide et impera, aplicata pe larg de-a lungul istoriei de catre romani, o mare parte din
poporul istoric al Italiei a sesizat starea de securitate pe care 0 creeaza unitatea nationala si tinde
spre acest deziderat pana in prezent [161, p. 36].

Semnarea pacii de la Westphalia din anul 1648 a impartit teritoriul Germaniei in circa
300 de landuri [254]. Separatismul din interiorul Germaniei era puternic marcat de factorul
religios, or aici existau doud confesiuni oficiale protestanta (luterand) si catolica, un alt
impediment in acest sens era ca anume reunificarea acesteia ar fi prezentat un mare pericol

pentru puterile vecine precum Austria si Franta, care in acea perioada influentau negativ procesul
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de consolidare a Germaniei. Paradoxala situatie, or daca astdzi un stat dezintegrat prezinta un
focar de insecuritate pentru statele vecine, in trecut, unificarea acestuia putea genera pericol
pentru entitatile statale unitare. Totusi, Germania a izbutit si odata fiind reintegrata a devenit cea
mai mare putere de pe continentul european.

Fenomenul separatismului a capatat o noud anvergura in a doua jumatate ale sec. XIX,
cand etniile din cadrul imperiilor cereau independenta, iar autoritatile imperiale se opuneau cu
vehementd acestui proces. In imperiile rasiritene, popoarele firi statalitate aveau de luptat
impotriva unui regim dur si intolerant in raport cu interesele lor nationale. Bundoara, balcanicii
de sub dominatia otomana, sau popoarele baltice si caucaziene, asiatice s.a., fiind In componenta
Imperiului Rus, si foarte diferite dupa cultura si traditii spirituale, nu au putut fi asimilate de
catre acesta [161, p. 75]. Imperialismul a generat o noud competitie a marilor puteri si a Tmpartit
mai mult de un sfert din suprafata planetei. Este important de subliniat ca separarea unor teritorii
si includerea acestora in componenta imperiilor coloniale au avut loc atat prin violenta cat si cu
sprijinul conducatorilor locali, care in schimbul unor avantaje materiale sau a unor privilegii au
semnat tratate prin care au acceptat protectoratul puterilor coloniale.

Disputele dintre puterile mari in zona Marii Mediterane, Orientului Apropiat si Mijlociu
cresteau tot mai mult. Astfel, o conflagratie mondiald era inevitabila, la 28 iunie 1914, fiind
asasinat mostenitorul tronului austriac Franz Ferdinant la Sarajevo, Bosnia. Acest eveniment a
fost considerat inceputul primului razboi mondial. Perioada razboiului 1914-1918 a fost una
foarte violenta, iar Tncheierea acestuia s-a evidentiat cu programul de pace al SUA, cunoscut ca
cele Paisprezece Puncte a lui Woodrow Wilson, dupa cum urmeaza: 1) renuntarea la diplomatia
secretd; 2) libertatea marilor; 3) inlaturarea barierelor vamale intre state; 4) reducerea generala a
armamentelor; 5) solutionarea impartiala a revendicarilor coloniale; 6) evacuarea Rusiei de catre
Germania si aliatii sdi; 7) restaurarea Belgiei; 8) retragerea Germaniei de pe teritoriul Frantei si
retrocedarea catre Franta a Alsaciei si Lorenei; 9) reajustarea frontierelor Italiei; 10) dreptul la
autodeterminare pentru nationalitatile din Austro-Ungaria; 11) evacuarea trupelor de ocupatie
din Romania, Serbia si Muntenegru, cu conditia ca Serbia sa obtind acces la mare; 12) Acces
liber in Dardanele si dreptul la autodeterminare al popoarelor ne-turce din imperiul Otoman; 13)
Crearea unei Polonii independente cu iesire la mare; 14) Infiintarea unei societati generale a
natiunilor pentru garantarea independentei tuturor statelor [161, p. 118].

Totodata, se considera ca dreptul la autodeterminare a obtinut o proeminenta
internationala anume in cele Paisprezece Puncte ale lui Woodrow Wilson, cel de-al 28-lea

Presedinte al Statelor Unite ale Americii care a promovat restabilirea §i mentinerea pacii in
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Europa Tn perioada interbelica, care a fost una turbulenta, de la decolonizare pana la razboaiele
etnice dupa Razboiul Rece [85, p. 38-39].

Multe dispute teritoriale au avut loc anume Tn perioada interbelica. Or exemplul
populatiei din Insulele Aaland care a scos in evidenta ca politica de separare de la Finlanda si
reunirea cu Suedia nu este justificatd, pentru ca reprezintd doar o parte din poporul suedez, si nu
au existat argumente puternice pentru secesiune in Comparatie, spre exemplu, cu aceeasi
Finlanda, cand aceasta s-a separat de Rusia, pentru ca Finlanda era populata de finlandezi. Prin
urmare, dupa adresarea Finlandei si Suediei catre Liga Natiunilor in 1921, cele doua opinii emise
de Comisia de Juristi responsabild au subliniat ca secesiunea este aplicabila doar in cele mai
extreme cazuri, iar situatia Insulelor Aaland nu corespunde acestor rigori [85, p. 34].

Dupa primul razboi mondial au luat amploare si tendintele separatiste din Cipru, care la
acel moment constituia practic o colonie britanica. Mai tarziu, odata cu sfarsitul celui de-al
doilea razboi mondial pe intreg teritoriul Ciprului au avut loc tensiuni social-politice majore,
inclusiv pe criterii etnice, care au generat confruntari violente si ulterior, dezbinarea sa. Fortele
armate turcesti au invadat nordul insulei cipriote in 1974 si au sustinut militar si economic
separatistii locali. Ca urmare, guvernul legitim al statului Cipru a pierdut controlul asupra
teritoriilor din nord-estul insulei si de facto era incapabil sa exercite jurisdictia asupra acestora.
Autoproclamarea, in anul 1983 a pretinsei Republici Turce a Ciprului de Nord a ajuns in atentia
Consiliului de Securitate al ONU care, dupa examinarea cazului in fond a declarat-o nevalabila.
Autoproclamata entitate este si in continuare recunoscuta doar de catre Republica Turcia [134, p.
11].

Totusi, in pofida importantei instrumentarului juridic international de prevenire si
combatere a fenomenului de separatism, evenimentele istorice au scos in evidenta rolul
instrumentelor de ordin intern in acest sens, precum si tendinta statelor de a le Tmbunatati
permanent, pe masura sa faca fata provocarilor timpului.

Bunaoara, in Romania moderna a existat un important moment legislativ precum Codul
penal din 1936 denumit si Codul penal Carol al Il-lea. Codul era eficient si se referea si la
infractiuni contra sigurantei interioare a statului precum: surparea ordinii constitutionale (art.
207); crima de razvratire (art. 210); crima de uzurpare militara (art. 212) [78, p. 110-112].

Razboiul doi mondial la fel a adus multd dezbinare teritoriala in lume, or se considera ca,
una din cauzele declansarii acestuia a fost chestiunea dreptului germanilor la autodeterminare,
care au fost penalizati aspru in urma Tratatului de la Versailles. Odata cu inceperea razboiului au
inceput si amputdrile teritoriale mondiale efectuate de catre Germania nazistd si alte parti

beligerante. In anul 1945, odata cu incheierea razboiului, liderii occidentali au insistat in baza
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Cartii  Atlanticului ca natiunilor eliberate de sovietici sd le fie garantat dreptul la
autodeterminare. Insa, aceasta intelegere nu a fost respectatd pe masura. Totusi, cel de-al doilea
razboi mondial a pus inceputul lichidarii sistemului colonial si al disparitiei vechilor imperii,
fondate pe stipanirea teritoriilor in afara frontierelor nationale [161, p. 178].

Poftele teritoriale ale URSS dupa anul 1945, care prin intermediul unei politici agresive
de expansiune urmarea si insuseasca teritorii in Europa de Est, a generat ,,Razboiul Rece”.
URSS vedea drept un pericol si ,,Planul Marshall” (1948-1952), care a contribuit esential la
reabilitarea statelor de dupa razboi.

Este de mentionat ca baza conflictelor teritoriale de astazi a fost pusa odata cu dorinta
tarilor din ,,Lumea Tntaia” (tarile industrializate) si in special ,,Lumea a Doua” (URSS) de a-si
mentine influenta in statele din ,,Lumea a Treia”, acestea fiind statele care s-au eliberat de sub
dominatia straina.

Conflictul intre Israel si Palestina, Republica Coreea, Conflictele violente din Balcani
(Bosnia, Hertegovina, Kosovo), statele post-sovietice, Georgia, Azerbaidjan, Republica
Moldova, Ucraina, Federatia Rusa, toate au la baza pretentii teritoriale.

Pe buna dreptate se sustine ca practica statala in Europa, Incepand cu anii 1990 si
problemele statelor succesoare in fosta lugoslavie si URSS au stabilit in esentd conditiile pentru
recunoasterea statelor din acest spatiu. Or, comunitatea europeana a emis o Declaratie privind
Recunoasterea Noilor State in Europa de Est, iar URSS o Declaratie privind Iugoslavia, prin care
s-au stabilit regulile de baza pentru recunoasterea statelor, in formularea Declaratiei privind
Recunoasterea Noilor State [85, p. 46].

La Tnceputul anilor 1990, ONU tinde sa se impuna ca principalul organism de
reglementare a conflictelor teritoriale dintre statele membre. Zeci de misiuni de pacificare in
intreaga lume au fost instituite de catre aceasta pentru a curma separatismul violent. Somalia,
Ruanda, Liberia, lugoslavia s.a. Totodata, organismele internationale au stavilit mai multe
tentative de separare a teritoriilor din cadrul statelor unitare, precum sunt: Sahara Occidentala in
1975, cand tribunalul international de la Haga a respins revendicarile teritoriale ale Marocului si
Mauritaniei chiar in pofida legaturilor istorice a acesteia cu regiunea in cauza, incercarea de
secesiune a provinciei Catanga de la Congo, ameliorarea separatismului violent din Timorul de
Est [199], Tibet (China), Biafra si Bangladesh, Rhodesiei si multe alte dispute de pe mapamond.

Relevanta in context este opinia autorului O. Bélan precum ca separatismul ca si alte
fenomene sociale, a evoluat prin a cuceri mai intdi o persoand, apoi un grup, iar in prezent, luand
proportii globale in asa fel incat fiecare stat este confruntat cu acest element distructiv [12, p.

144]. Or dupa cum sustine cercetatorul autohton V. Moraru, pe parcursul anilor, manifestarile
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separatismului au avut diferite particularitati, in functie de diverse epoci si conjuncturi. Pentru
Europa medievala, de exemplu, era caracteristica faramitarea feudald, cand numarul principatelor
consolidau puterea si teritoriile, alipindu-i pe cei mai slabi. In consecintd, citre inceputul
Primului Razboi Mondial in Europa rdmasese circa doudzeci de state suverane, inclusiv astfel de
puteri ca Rusia, Austro-Ungaria, Germania, Marea Britanie si Franta, cu reale si vadite ambitii
imperiale. Pe parcursul secolului trecut Europa, dimpotriva, a cunoscut tendintele unui proces de
dezagregare. La momentul semnarii Actului Final de la Helsinki din 1975 cu privire la
inviolabilitatea frontierelor, in spatiul vechiului continent existau 35 de state. Astazi, numarul
acestora a sporit [120, p. 136].

Asadar, in concluzie mentiondm ca oamenii deseori au dat dovada de dezbinare decét de
unitate, astfel separatismul Tncepand cu aparitia primelor comunititi umane si pana in zilele

noastre a servit drept stavila in exercitarea puterii acestora [44, p. 48].

2.2. Modele incriminatorii ale actelor de separatism
2.2.1. Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartindnd sistemului

de drept continental

Pe buna dreptate se sustine Tn literatura de specialitate ca apararea celor mai importante
valori sociale de care depinde insasi existenta umand se realizeaza In mare masurd prin
intermediul legii penale [10, p. 2].

Dreptul penal al fiecarei tari are un anumit specific. El apare in continutul institutiilor de
bazd precum legea penald, infractiunea, pedeapsa penala, insd datorita conditiilor istorice,
conditiilor specifice nationale si culturale sau altor factori, in sistemul dreptului penal persista
anumite caracteristici prin care acestea se apropie unele de altele.

Bundoara, sistemului de drept continental ii este specific codificarea legilor penale, dar si
specificul formuldrii interdictiilor legale in care se contureazd o tendintd de abstractizare sau o
formd a descrierii laconice si generalizatoare ca modalitate de expunere a conceptelor in
dispozitiile normei penale [118, p. 14].

In spetd, analiza modelelor incriminatorii ale actelor de separatism, implementate in
legislatia penala din statele care fac parte din sistemul de drept continental, acordand prioritate
celor care sunt membre ale UE, prezintd unul din obiectivele de baza ale lucrarii in cauza. Or, in

lumina cresterii dinamice a focarelor de separatism pe mapamond, analiza legislatiei penale cu
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privire la actiunile de separatism din mai multe state ale lumii este eminamente necesara pentru
evidentierea practicilor eficiente de prevenire si combatere a acestor manifestari periculoase.

Masura stiintificad propusa este importanta pentru evidentierea modului de transpunere a
vointei legislative de sorginte penald pentru prevenirea fenomenului de separatism din diferite
state, care apartin sistemului de drept continental si identificarea unor solutii eficiente in acest
sens pentru Republica Moldova. In spetd, aceasta va contribui la elaborarea unor propuneri de
lege ferenda destinate imbunatatirii legislatiei penale autohtone in materia de referinta. Or
relevanta in context este teza autorului autohton L. Buga precum ca legiferarea penala reprezinta
o activitate complexa, care implicd o consecutivitate logica de actiuni si care incepe cu formarea
vointei legislative [36, p. 173].

La fel ca si in alte state din lume n legislatia penala a Republicii Federale Germania
valorile fundamentale ale statului precum independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala s.a.
sunt protejate de norme juridico-penale corespunzatoare si pornesc de la izvorul fundamental de
drept, si anume Constitutia.

Nemijlocit in preambulul Legii fundamentale a Germaniei este consacrat cd aceasta
promoveaza pacea in calitate de partener egal in drepturi intr-o Europa unitd si dreptul la
autodeterminare. Potrivit art. 30 si art. 31 din Constitutie, realizarea atributiilor de stat si
executarea sarcinilor de stat sunt de competenta celor 16 landuri, iar dreptul federal se bucura de
suprematie in raport cu dreptul landurilor [96, p. 283].

Crearea starii de pericol suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau securitatii de stat a
Germaniei constituie o incalcare a legii, in spetd a celei penale, fiind reglementata corespunzator
n functie de valorile la care Se atenteaza.

Desi trasaturile Partii Speciale a Dreptului penal german, in particular, atentatele
impotriva statului si formele de raspundere in acest sens sunt asemanatoare situatiei in materie
din Republica Moldova, bineinteles ca se inregistreaza deosebiri specifice.

Astfel, sediul incriminator abordat se regaseste la Capitolul 1 infractiunile impotriva
pdcii natiunilor; inalta tradare; Tmbundatdtirea statului democratic in temeiul legii, din Titlu 2
naitd tradare, art. 81 Tnalta tradare impotriva unui land din Partea Speciala a Codului penal al
Germaniei [228].

In conformitate cu art. 81 alin. (1) pct. 1 Codul penal al Germaniei, oricine se angajeaza,
cu forta sau prin amenintarea cu forta, sa submineze existenta Republicii Federale Germania, se
pedepseste cu detentiune pe viata sau pe un termen de cel putin 10 ani. La pct. 2 al prezentei

norme este prevazutad aceeasi pedeapsd pentru persoanele care se angajeaza, cu forta sau prin
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amenintarea cu forta sa modifice ordinea constitutionald bazatd pe Legea fundamentala a
Republicii Federale Germania.

Totodata, la art. 81 alin. (2) Codul penal al Germaniei este prevazuta raspunderea penala
pentru actiunile ilicite indicate supra, dar mai putin grave cu limitarea libertatii pe un termen de
la 1 la 10 ani.

Un model de incriminare specific infractiunii in cauza este amplasat la art. 82 din Codul
penal german, inalta tradare impotriva unui stat membru (land). Astfel, art. 82 alin. (1) pct. 1,
prevede cd oricine se angajeaza, cu forta sau prin amenintarea cu forta sa incorporeze teritoriul
unui stat membru in intregime sau partial intr-un alt land al Republicii Federale Germania, sau sa
separe o parte din teritoriul unui land de aceasta, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 10 ani. In
conformitate cu pct. 2 al prezentei norme, oricine se angajeaza cu forta sau prin amenintarea cu
forta sa schimbe ordinea constitutionala privind constituirea unui land, se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 10 ani.

Potrivit alin. (2) al normei mentionate, in cazurile mai putin grave, pedeapsa prevede
inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Articolul 86 din prezentul compartiment al Codului penal german sanctioneaza
diseminarea materialului de propaganda al organizatiilor neconstitutionale. Astfel, potrivit pct.
1 alin. (1), orice persoana care difuzeaza sau produce in Germania, stocheaza, importa sau
exportd sau face accesibild publicului prin mijloace de stocare a datelor pentru difuzare in
Germania sau in strainatate, materiale de propaganda a unui partid politic care a fost declarat
neconstitutional de catre Curtea Constitutionald Federald, sau de un partid, sau o organizatie
politica care a fost mentinuta prin decizie finala ca fiind o organizatie substituienta a unei astfel
de formatiuni, se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare pana la 3 ani.

Potrivit pct. 2 alin. (1), se pedepseste cu aceeasi sanctiune penald actiunea abordata supra
daca este infaptuitd in favoarea unei organizatii care a fost interzisa prin hotarére judecatoreasca
definitiva fiind indreptata impotriva ordinii constitutionale sau impotriva ideii de comitate a
natiunilor sau care a fost mentinuta prin decizie finala ca fiind o organizatie substituientd a unei
astfel de formatiuni interzise.

Potrivit pct. 3 alin. (1), se pedepseste cu aceeasi pedeapsa actiunea abordata supra, daca
este infaptuitd in favoarea unui guvern, organizatii sau institutii din afara Republicii Federale
Germania si care actioneaza in vederea atingerii obiectivelor uneia dintre partile sau organizatiile
indicate la punctele 1 si 2 din norma indicata supra. La alin. (2) al aceeasi norme este prevazut ca
materialele de propaganda in sensul alin. (1) nu pot fi decat materiale scrise al caror continut este

indreptat impotriva ordinii constitutionale, democratice libere sau a ideii de comitate a natiunilor.
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Potrivit pct. (3), alin. (1) nu se aplica pedeapsa in cazul in care materialele de propaganda
sau actiunile Tnfaptuite sunt menite sa serveasca domeniului educatiei civile, sa evite miscarile
neconstitutionale, sd promoveze arta sau stiinta, cercetarea Sau predarea, raportarea
evenimentelor curente sau istorice sau in alte scopuri similare.

Relevant in context este si art. 89 al prezentului compartiment din Codul penal al
Germaniei, intitulat exercitarea unei influente anticonstitutionale asupra fortelor armate si a
fortelor de securitate publica. Asadar, potrivit alin. (1) oricine exercita in mod sistematic asupra
memobrilor fortelor armate sau a unei forte de securitate publica pentru a submina disponibilitatea
lor de a proteja securitatea Republicii Federale Germania sau ordinea constitutionala si, astfel sa
sprijine eforturile impotriva existentei sau securitatii Republicii Federale Germania sau
impotriva principiilor sale constitutionale, se sanctioneaza cu inchisoare de cel mult 5 ani sau cu
amenda. Potrivit alin. (2) al prezentei norme, tentativa de infractiune se pedepseste [228].

Cu referire la Republica Poloni, evidentiem ca Constitutia acesteia, in art. 1 declarad
Polonia ca un bun comun al tuturor cetatenilor sai [216].

Suveranitatea nationala a Poloniei apartine exclusiv poporului si scoate in evidenta
calitatea suprema a cetatenilor sai, care contribuie la elaborarea politicii sale interne si externe.
Fiind garantatda de Constitutie, unitatea teritorialda a Poloniei presupune inadmisibilitatea
dezmembrarii unei parti a teritoriului si bineinteles, este protejata de lege [96, p. 653].

In legislatia penald a Republicii Polonia actiunile de separatism au o incriminare
distincta. Capitolul XVII din Codul penal intitulat Infractiuni impotriva Republicii Polonia, art.
127, Sectiunea 1 prevede ca oricine, actionand in scopul privarii Poloniei de independenta,
separdrii a unei parti din teritoriul acesteia, rasturndrii prin forta a sistemului sdu constitutional
sau se angajeaza, prin intelegere cu alte persoane in vederea realizarii acestui scop, va fi supusa
pedepsei privative de libertate pe o perioada de cel putin 10 ani, pedeapsa cu privarea de libertate
pe 25 de ani, sau cu privarea de libertate pe viata. Totodata, Sectiunea 2 al normei abordate
prevede ca orice persoana care se pregdteste sd comitd infractiunea specificatd la Sectiunea 1, va
fi supusa pedepsei privative de libertate pe o perioada de cel putin 3 ani [224]. Este important de
a scoate in evidentd cd actiunile indreptate spre separarea unei parti din teritoriul Polonieli,
privarii sale de independentd sau rasturnarea prin fortd a sistemului constitutional au fost
incadrate generic de catre legiuitor in compartimentul Infractiunilor Tmpotriva Republicii
Polonia, prin care se exprima obiectul de baza la care se atenteaza. Totodata, observam ca
regimul sanctionar aplicat de catre legiuitor este unul mai aspru decét, bundoara, cel aplicat in

Republica Federald Germania.
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Este evident ca instrumentele de drept penal difera de la stat la stat ce se refera, inclusiv
si la notiunile de drept penal, iar evaluarea Tn continuare a specificului aplicabilitatii si
compatibilitatii lor cu situatia in materie din Republica Moldova, va scoate in evidenta avantajele
si dezavantajele pe care le prezinta diferite instrumente de drept penal in procesul de descurajare
a actiunilor de separatism 1n tara noastra.

Regatul Spaniei. Legea suprema a Spaniei este fundamentata pe unitatea indisolubila a
natiunii spaniole, patria comuna si indivizibila al tuturor spaniolilor, dar care recunoaste si
garanteaza dreptul la autonomie al nationalitatilor si regiunilor care o compun si solidaritatea
dintre acestea [96, p. 745].

Integritatea teritoriala a Spaniei presupune indivizibilitatea si inalienabilitatea absoluta a
acesteia. In pofida faptului ci Constitutia promoveazi pluralismul politic si consfinteste
libertatea si egalitatea individului si ale grupurilor din care consista, care nu trebuie sd submineze
sub nici o forma oranduirea constitutionala si unitatea Spaniei. Prin urmare, actiunile indreptate
spre separarea fortata a unor teritorii sau regiuni ale sale, slabirea puterii de stat, comiterea unei
rebeliuni sunt incriminate de legiuitor ca Infractiuni impotriva Constitutiei, dupa cum urmeaza:

Codul penal al Regatului Spaniei Tn Titlul XXI Infractiuni impotriva Constitutiei,
Capitolul I Rebeliunea, art. 472 prevede ca vinovat de comiterea rebeliunii este acea persoana
care se ridica cu forta si in mod deschis pentru a atinge urmatoarele obiective: anularea,
suspendarea sau modificarea Constitutiei in totalitate sau partial; eliminarea sau privarea de toate
sau a unei parti din prerogativele si imputernicirile Regelui sau Regentului sau ale membrilor
Regentului, sau fortarea acestora sa adopte orice actiune impotriva vointei acestora; impiedicarea
desfasurarii libere a alegerilor pentru functia publica; dizolvarea Parlamentului Spaniei, a
Congresului deputatilor, a Senatului sau a Adunarii legislative cu privire la orice autonomie,

impiedicarea Tntrunirii acestora, consultarii sau adoptarii unei decizii, solicitarea unei anumite

decizii sau privarea de orice drept sau competenta a acestora; declararea independentei unei parti

a teritoriului national (Sublinierea ne apartine — n.a.); inlocuirea guvernului national sau a

consiliului guvernului autonomiei cu un alt organ, sau utilizarea si subordonarea acestora, sau
lipsirea guvernului sau a consiliului guvernului de autonomie sau a oricdror competente a
membrilor sai, fie Tmpiedicarea sau limitarea liberei exercitari a competentelor acestora, sau
impunerea membrului acestora la savarsirea unei actiuni impotriva vointei sale sau retragerea
fortelor armate din subordinea guvernului [226].

Astfel, in conformitate cu art. 473 alin. 1 din Codul penal al Spaniei, cel ce va instiga
insurgentii, va incuraja sau sprijini rebeliunea, precum si principalii sai lideri, Se pedepsesc cu

inchisoare de la 15 la 25 ani si privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe aceeasi
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perioada; cel care efectueaza conducerea secundara, se pedepseste cu inchisoare pe un termen de
la 10 la 15 ani cu privarea de dreptul de a ocupa functiile corespunzatoare pe aceeasi perioada;
executorii simpli se pedepsesc cu inchisoare pe o perioada de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau functii publice pentru o perioada de la 6 1a 10 ani.

La alin. 2 art. 473 Cod penal al Spaniei este prevazut cd, in cazul in care vor fi folosite
arme sau va avea loc confruntare dintre rebeli si fortele loiale guvernului legitim, sau rebeliunea
va cauza daune proprietdtii private sau publice, va cauza intreruperea comunicatiilor de telegraf,
telefon, maritime, de cale ferata sau alte comunicatii, se va aplica violenta grava asupra
persoanelor, in cazul in care vor fi necesare indemnizatii sau investitii de capital, pedeapsa va
constitui nchisoare pe un termen de la 10 la 30 ani.

Este de mentionat ca articolele 474, 475, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484 din
Codul penal al Spaniei la fel incrimineaza rebeliunea, sub variate forme de manifestare (a se
vedea Codul penal al Spaniei —n.a.).

Nu poate fi trecut cu vederea nici art. 544 din Codul penal al Spaniei, Seditiune, care
prevede ca condamnarea pentru seditiune ii revine celor care, fara ca sa comita infractiunea de
rebeliune, se ridica public si tumultuos pentru a Tmpiedica, prin forta sau in afara cailor legale,
aplicarea legilor sau a oricdrei autoritdti, corporatii oficiale sau functionarii publici de la
exercitarea legald a atributiilor sale sau a punerii in aplicare a rezolutiilor acestora sau a
rezolutiilor administrative sau judiciare [226].

In spetd, cadrul penal spaniol analizat fortifici oportunitatile perfectionarii Codului penal
al Republicii Moldova cu noi mecanisme de drept penal in lupta cu atentatele la adresa
suveranitatii sale, integritatii teritoriale s.a. valori supreme.

Republica Finlanda. Constitutia Republicii Finlanda consfinteste ca puterea de stat
emana de la popor, iar puterea poporului include dreptul individului de a participa la dezvoltarea
societatii si vitalitatea mediului sau, de a influenta aceasta evolutie [96, p. 261]. Potrivit art. 4 din
Constitutie, teritoriul Finlandei este indivizibil. Frontierele nationale sunt inviolabile si nu pot fi
modificate decéat cu acordul Parlamentului [66].

Suveranitatea Finlandei este garantatd de art. 1 din Legea sa suprema, care o declard drept
o republicad suverana, or atat art. 1 cat si art. 4 din Constitutia Finlandei au servit ca piloni de
baza pentru crearea unui cadru incriminator eficient de protectie a tuturor valorilor supreme din
care aceasta consista (a se vedea Constitutia Finlandei — n.a.).

Tn Codul penal al Republicii Finlanda incriminarea actiunilor impotriva suveranitatii
Finlandei este situata la Capitolul 12 Infractiuni de tradare, Sectiunea 1 Compromiterea

suveranitatii Finlandei. Astfel, persoana care prin violentd sau prin amenintarea cu violenta, sau
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prin presiuni militare sau economice sau suportul oferit de catre un stat strdin in scopul: (1)
supunerii Finlandei sau a unei par{i a Finlandei unui stat strdin; (2) separarii unei parti a
Finlandei de restul teritoriului tarii, sau (3) restrictionarii in alt mod a suveranitatii Finlandei Tntr-
0 masura grava, comite un act ce provoaca pericolul ca acest scop sa fie atins - se pedepseste cu
inchisoare pentru compromiterea suveranitatii Finlandei pe un termen de la 10 ani [223].

Regatul Norvegiei. Constitutia Norvegiei ca fiind cea mai veche Constitutie in vigoare
de pe continentul european, declara Norvegia ca fiind un regat liber, independent, indivizibil si
inalienabil cu forma de guvernamant monarhie ereditara limitata [217].

Tn Partea a ll-a, Capitolul 8 Infractiuni impotriva independentei si a securitdfii de stat,
art. 83 din Codul penal al Regatului Norvegiei prevede ca orice persoana care incearca ilegal sa
determine Norvegia sau orice parte a teritoriului acesteia sa se supund unor reguli straine, or sa o
incorporeze ntr-un stat strain, or sd separe o parte din teritoriul de stat, sau care contribuie si
sustine infaptuirea acestor actiuni, este pasibild de pedeapsa cu inchisoare pentru o perioada de la
8 la 21 de ani [225].

Este de mentionat ca la fel ca si in situatia altor state analizate in prezentul compartiment
al lucrarii, cadrul penal din Regatul Norvegiei reflecta pe deplin specificul familiei de drept
continental si contextul regional din care face parte.

Republica Letonia. Constitutia Letoniei ocroteste suveranitatea, independenta nationala,
integritatea teritoriala si sistemul democratic de guvernare al statului [96, p. 418-419]. Este
important de a scoate in evidentd cd Constitutia transferd aceste obligatii sfinte poporului,
stipuland expres ca poporul leton ocroteste aceste valori.

In legislatia penald a Republicii Letonia, chemdarile la subminarea integritdtii teritoriale
a Republicii Letonia sunt incriminate la art. 83 din Capitolul X a partii Speciale din Codul penal
al Letoniei intitulat Infractiuni contra statului si anume: chemarile publice la subminarea
integritatii teritoriale a Republicii Letonia, adica la separarea in modul neprevizut de
Constitutia Republicii Letonia a oricarei parti a teritoriului Republicii Letonia si se pedepseste
cu inchisoare pe un termen de pdna la 3 ani sau cu amenda de pana la 50 de salarii minime
[194].

Potrivit alin. (2) art. 83 Codul penal al Letoniei este considerata circumstanta agravanta
activitatea organizatorica care vizeaza subminarea integritatii teritoriale a Republicii Letonia,
fiind pedepsita mai aspru, cu inchisoare pe un termen de pana la 5 ani sau cu amenda de pana la

100 salarii minime.
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Ucraina. Protectia suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, asigurarea securitatii
economice si informationale sunt recunoscute de catre Constitutia acesteia drept functii esentiale
ale statului, precum si o preocupare a intregului popor ucrainean [178].

Necesitatea respectarii cu strictete a valorilor supreme a fost transpusa in legea penala a
Ucrainei, dupa cum urmeaza.

Codul penal al Ucrainei in Capitolul | din Partea Speciala Infractiuni contra
fundamentelor securitatii nationale a Ucrainei, art. 110 atentarea la integritatea gi
inviolabilitatea teritoriala a Ucrainei prevede ca actiunile intentionate savarsite in scopul de a
schimba frontierele teritoriului de stat al Ucrainei cu incélcarea procedurii stabilite de Constitutia
Ucrainei, precum si apelurile publice si distribuirea de materiale care incitd la astfel de actiuni, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 5 ani, cu Sau fara confiscarea de bunuri. Potrivit art. 110 alin.
(2) Cod penal al Ucrainei, aceleasi fapte se pedepsesc mai aspru, cu inchisoare de la 5 la 10 ani
cu sau fara confiscarea de bunuri, daca sunt comise de catre un reprezentant al autoritatii publice,
sau in mod repetat, sau prin intelegere preliminara de catre un grup de persoane, sau care implica
incitarea la ura nationala sau religioasa [193].

Alin. (3) al prezentului articol prevede ca actiunile prevazute in alin. (1) sau alin. (2) care
pot cauza moartea sau alte consecinte grave, se pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la 10 la
15 ani, sau cu detentiune pe viata, cu sau fara confiscarea de bunuri.

Art. 110-2 din Cod penal al Ucrainei intitulat Finantarea actiunilor, savirsite in scopul
schimbarii prin violenta sau rasturnarii ordinii constitutionale sau uzurparii puterii de stat,
schimbarii frontierelor teritoriului sau a frontierei de stat a Ucrainei prevede la alin. (1) ca
finantarea actiunilor comise in scopul schimbarii frontierelor teritoriului sau a frontierei de stat a
Ucrainei, Incdlcand ordinea stabilitd prin Constitutie, se pedepseste cu inchisoare pe o perioada
de la 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe o perioada de pana la 2 ani cu confiscarea de bunuri.

Variantei tip a faptei descrise la art. 110-2 Cod penal al Ucrainei Ti corespund mai multe
forme agravante, dupa cum urmeaza:

- alin. 2 art. 110-2 prevede ca finantarea actiunilor comise in scopul schimbarii prin
violentd sau rasturnarii ordinii constitutionale sau uzurparii puterii de stat, se pedepseste
cu inchisoare pe o0 perioada de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe o perioada de pana la 2 ani cu confiscarea
de bunuri.

- alin. 3 art. 110-2 prevede ca actiunile prevazute la alin. 1 sau alin. 2, savarsite in

mod repetat sau din interes material sau prin intelegere prealabila de catre un grup de
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persoane, sau in proportii mari sau in cazul in care acestea au cauzat daune materiale

considerabile, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a

ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe o perioada de pana la 3 ani

cu confiscarea de bunuri.

- alin. 4 art. 110-2 prevede ca actiunile prevazute la alin. 1 sau 2, savarsite de un
grup organizat sau in proportii deosebit de mari sau daca au condus la alte consecinte
negative, se pedepsesc cu Tnchisoare de la 8 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe o perioadd de pana la 3 ani cu
confiscarea de bunuri.

Totodata, potrivit alin. 5 art. 110-2, persoana, alta decat conducatorul grupului organizat,
nu este supusa raspunderii penale pentru actiunile prevazute in prezentul articol, daca a informat
de bund voie despre banuiala de savarsire a unei infractiuni, a anuntat despre cele intamplate
organul sau functionarul autorizat prin lege sda semnaleze suspiciuni asupra activitatii ilegale
corespunzatoare sau a contribuit in alt mod la incetarea sau prevenirea savarsirii infractiunii pe
care a finantat-0 sau la realizarea careia a contribuit, cu conditia ca in actiunile sale nu exista
componenta unei alte infractiuni.

Este de mentionat c¢a in primavara anului 2014, legiuitorul din Ucraina a fortificat cadrul
juridico-penal in partea ce tine de prevenirea si combaterea actiunilor de separatism, Codul penal
ucrainean, fiind completat cu articolul nr. 114-1 impiedicarea activitatilor legitime ale Fortelor
Armate ale Ucrainei §i ale altor formatiuni militare.

Astfel, potrivit alin. 1 art. 114-1 obstructionarea activitatilor legitime ale Fortelor Armate
ale Ucrainei si ale altor formatiuni militare intr-o perioada speciald, se pedepseste cu inchisoare
de la 5 la 8 ani. Forma agravanta a infractiunii prevazuta la art. 114-1 in formularea alin. 2
prevede ca aceleasi actiuni, care au provocat moartea oamenilor sau alte consecinte grave, se
pedepsesc cu Tnchisoare de la 8 la 15 ani [189].

Potrivit art. 4 din Constitutia Federatiei Ruse, Suveranitatea Federatiei Ruse, inclusiv
prevederile Constitutiei si a legilor federale se rasfrang pe intreg teritoriul tarii. Federatia Rusa
asigura integritatea si inviolabilitatea teritoriului de stat [179].

In legislatia penald a Federatiei Ruse norma incriminatorie relevanti este amplasati n
Capitolul X din Partea Speciala Infractiuni contra puterii de stat, Titlul 29 Infractiuni contra
regimului constitutional si a securitdatii de stat, art. 280.1 intitulat Chemarile publice la
savdrsirea actiunilor indreptate spre incalcarea integritdtii teritoriale a Federatiei Ruse [195].

In conformitate cu alin. (1) art. 280.1 Chemadrile publice la sdavirsirea actiunilor

indreptate spre incdlcarea integritatii teritoriale a Federatiei Ruse, se pedepsesc cu amenda de
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la 100000 la 300000 ruble rusesti, sau in marimea salariului, sau alte venituri ale inculpatului
pentru o perioada de la I la 2 ani, sau cu munca in folosul comunitatii de pana la 3 ani, sau cu
arest pe un termen de la 4 la 6 luni, sau cu inchisoare de pdnd la 4 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pentru aceeasi perioadad.

Potrivit alin. (2) actiunile enumerate in alin. (1), daca sunt comise cu utilizarea
mijloacelor de informare in masd sau orice alte retele de informare si de telecomunicatii
electronice (inclusiv reteaua Internet), se pedepsesc cu munca in folosul comunitatii de pana la
480 ore si interzicerea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a intreprinde anumite activitati
pentru o perioada de pana la 3 ani sau cu inchisoare de pana la 5 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pentru o perioada de pana la 3 ani
[194].

Articoul 1 din Constitutia Georgiei proclama Georgia ca un stat independent si
indivizibil, conform rezultatelor referendumului din 31 martie 1991, care s-a desfasurat pe intreg
teritoriul tarii, inclusiv si in Abhazia si Osetia de Sud [184].

Codul penal al Georgiei in Capitolul XXXVII din Partea Speciala Infractiuni contra
statului, Titlul 11 Infractiuni contra ordinii constitutionale si a securitatii Georgiei prevede la
art. 308 raspunderea penala pentru incalcarea integritatii teritoriale a Georgiei. Astfel, potrivit
art. 308 alin. 1 actiunile impotriva Georgiei care vizeaza transferul intregului teritoriu al
Georgiei unui stat strdain, Sau a UNnei parti sau separarea unei parti din teritoriul Georgiei, Se
pedepseste cu inchisoare pe un termen de la 10 la 15 ani [231]. Potrivit art. 308 alin. 2 aceleasi
actiuni care au cauzat pierderea intregului teritoriu al Georgiei sau a oricarei parti sau alte
consecinte grave, Se pedepsesc cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viatd.

Un alt mecanism juridico-penal de aparare a integritatii teritoriale a Georgiei se regaseste
in art. 309 Cod penal al Georgiei intitulat Tncheierea oricdror acorduri neconstitutionale sau
ducerea negocierilor neconstitugionale. Astfel, potrivit art. 309 alin. 1 ducerea negocierilor
neconstitutionale cu un stat strain, organizatie straina sau cu reprezentantul acestora in scopul de
a limita suveranitatea Georgiei sau a independentei acesteia, se pedepseste cu inchisoare de la 6
la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe
un termen de péna la 3 ani. Potrivit alin. 2 art. 309, incheierea de acorduri neconstitutionale in
numele Georgiei cu un stat strdin sau organizatii strdine, care limiteazd independenta si
suveranitatea, sau care ameninta coexistenta pasnica a Georgiei cu alte tari, precum si acordarea
altor persoane dreptul de a incheia astfel de acorduri, se pedepseste cu inchisoare pe un termen
de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati.
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Constitutia Republicii Kazahstan consfinteste coeziunea sociald si unitatea statului [96,
p. 383]. Potrivit alin. 2 art. 2 din Constitutie, suveranitatea Republicii Kazahstan se extinde pe
intreg teritoriul tarii, iar Statul asigura integritatea, inviolabilitatea si inalienabilitatea teritoriului
sau [185].

Intru protejarea valorilor nationale supreme, activititile de separatism au fost
reglementate de catre legiuitorul din Republica Kazahstan in Codul penal al acesteia, si anume in
Capitolul X din Partea Speciala, Infractiuni impotriva fundamentelor constitutionale si a
securitatii de stat, art. 180 activitati de separatism. Astfel, potrivit art. 180 alin. (1) propaganda
sau chemarile publice la incalcarea unitatii si integritatii Republicii Kazahstan, inviolabilitatea
si inalienabilitatea teritoriului sau, dezintegrare, precum si producerea, depozitarea in vederea
distribuirii materialelor cu acest continut, se pedepseste cu amenda de la 1000 la 5000 de
indicatori de calcul lunar sau limitarea libertatii de pana la 7 ani, sau cu inchisoare pentru
acelasi termen [230].

In calitate de circumstantd agravanta alin. (2) art. 180 prevede ca aceleasi actiuni comise
de catre o persoand cu folosirea situatiei de serviciu, sau de catre conducdatorul unei asociatii
publice, sau prin utilizarea retelelor de informare si comunicare media, de catre un grup de
persoane sau de catre un grup de persoane prin infelegere prealabild, se pedepsesc cu
inchisoare pe un termen de la 5 la 10 ani.

Potrivit alin. (3) art. 180, actiunile intreprinse, in vederea incalcarii unitatii §i integritatii
Republicii Kazahstan, inviolabilitatii si inalienabilitatii teritoriului sau dezintegrarii, Se
pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la 10 la 15 ani.

Republica Belarus la fel ca si multe alte state isi protejeaza independenta si integritatea
teritoriald, sistemul constitutional, asigura legalitatea si ordinea publica prin mecanisme juridico-
penale corespunzitoare. Constitutia Republicii Belarus stipuleaza ca Belarus este un stat unitar,
iar autoritatile de stat Intreprind masuri pentru protectia suveranitatii, securitatii nationale si a
integritatii sale teritoriale [96, p. 80-81].

In Codul penal al Republicii Belarus, Sectiunea XIII Infiactiuni contra statului si ordinii
de exercitare a puterii si a guvernarii, Capitolul 32 Infractiuni impotriva statului, art. 361 sunt
incriminate actiuni care atenteaza la securitatea externd a Republicii Belarus, suveranitatii,
inviolabilitatii teritoriale, securitatii de stat si capacitatii nationale de aparare [196].

Potrivit art. 361 alin. (1) Chemarile publice la preluarea puterii de stat, sau schimbarea
prin violenta a ordinii constitutionale a Republicii Belarus, sau tradarea statului, sau comiterea
unui act terorist sau de diversiune, sau comiterea altor actiuni in detrimentul securitatii externe

a Republicii Belarus, suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale, securitatii de stat si capacitatii
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nationale de aparare, sau distribuirea materialelor cu astfel de continut, se pedepsesc cu arest
sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

La alin. (2) al normei este prevazut ca apelurile, adresarile cdtre un stat strdin,
Organizatii straine sau internationale pentru a comite actiuni in detrimentul securitdtii externe a
Republicii Belarus, suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale, securitatii de stat §i capacitatii
nationale de aparare, sau distribuirea materialelor cu astfel de continut, in lipsa unor semne de
infractiuni mai grave, se pedepsesc cu arest sau cu inchisoare de pand la 3 ani.

In conformitate cu alin. (3) art. 361, actiunile previzute la alin. (1) si (2), comise cu
utilizarea mijloacelor de informare n masa sau prin refeaua Internet, se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 la 6 ani.

Constitutia Republicii Uzbekistan defineste expres notiunea de popor, stabilind ca
poporul Uzbekistanului este constituit din cetatenii sai, indiferent de nationalitatea acestora
[181].

Cetatenii Uzbekistanului si statul sunt legati prin drepturi si obligatii reciproce. Potrivit
prevederilor inscrise la Capitolul XVII din Constitutie, Republica Karakalpakstan are statut de
stat suveran in componenta Uzbekistanului si are dreptul de a iesi din componenta acestuia n
baza referendumului [96, p. 864].

Tn Codul penal al Republicii Uzbekistan, Sectiunea 2 Infractiuni contra pdcii si
securitatii, Capitolul IX, Infracsiuni impotriva Republicii Uzbekistan, art. 159 sunt incriminate
faptele care incalcd ordinea constitutionala a Republicii Uzbekistan, dupa cum urmeaza:
chemarile publice la schimbarea neconstitutionald a sistemului de stat existent, preluarea puterii
sau inlaturarea de la putere a reprezentantilor puterii, alesi in mod legal, sau numiti, sau la
incdlcarea neconstitutionala a unitdtii teritoriului Republicii Uzbekistan, precum si producerea,
stocarea Tn scopul distribuirii sau distribuirea materialelor cu acelasi continut, Se pedepsesc cu
amenda pana la 600 de salarii minime sau cu restrangerea unor libertati de la 2 la 5 ani, sau cu
privatiune de libertate pe un termen de pana la 5 ani [197].

Per ansamblu, cu referire la legislatia penala din cele 12 state parte la sistemul de drept
continental, inclusiv a statelor din UE, evidentiem ca se desprind doua categorii: state in care
actiunile de separatism sunt incriminate penal in mod distinct (Polonia, Finlanda, Letonia,
Regatul Norvegiei, Regatul Spaniei, Kazahstanul, Ucraina, Georgia, Federatia Rusa) si state care
au incriminat actiunile ce atenteaza la ordnduirea constitutionald, inviolabilitatea teritoriala,
legitimitatea organelor de stat s.a. in baza unor principii generice de incadrare in campul

juridico-penal corespunzator (Germania, Republica Belarus, Republica Uzbekistan etc.). Totusi
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fiecare dintre statele analizate supra, dispune de mecanisme eficace Tmpotriva atentatelor la

adresa suveranitatii, integritatii teritoriale s.a. valori supreme.

2.2.2. Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartindnd sistemului de

drept anglo-saxon

Tn prezentul paragraf ne vom referi la incriminarea separatismului in statele apartinand
sistemului de drept anglo-saxon.

Dat fiind faptul, ca din sistemul de drept anglo-saxon fac parte cateva zeci de state, in
prezentul compartiment al lucrarii vor fi trecute in revista doar cateva dintre acestea, care dupa
parerea noastra au o relevanta sporita pentru tema de cercetare.

Este de mentionat cd structura dreptului in familia juridicd anglo-saxond, conceptia
dreptului, sistemul de izvoare ale dreptului, limbajul juridic sau format in conditii diferite de cele
din familia romano-germanice, fapt ce a influentat si procesul de formalizare a mecanismelor
juridico-penale de prevenire si combatere a actiunilor infractionale, in special, a celor care
atenteaza la oranduirea constitutionald, inviolabilitatea teritoriala, legitimitatea organelor de stat,
securitatea externa a tarii s.a. valori supreme ocrotite de lege [60].

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord — Astazi Regatul Unit este format
din 4 subiecte dupa cum urmeaza: Anglia, Scotia, Tara Galilor, Irlanda de Nord.

Constitutia Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord contine mai multe acte
care se referd la componenta sa teritoriala: Actul de Unificare a Scogiei (1706), Actul de
Unificare cu Irlanda (1800), Actul Irlandei de Nord (71998), Actul Scotiei (1998) s.a. [249].

Articolul XXIX din Constitutia Regatului Unit stipuleaza obligativitatea sanctionarii
numai in conditiile legii si numai in conditiile unei judecati echitabile si corecte. Respectarea
drepturilor si libertatilor pentru toate clasele sociale, independent de statutul acestora, este
garantat de Constitutie [96, p. 478].

Legislatia penala a Angliei se deosebeste de legislatia altor tari, inclusiv din sistemul de
drept anglo-saxon. Aceasta nu este codificatd, sistematizarea la nivel legislativ a acesteia,
realizandu-se prin emiterea unor acte normative consolidate sub forma de statute — legi, adica
sistemul de legi si acte subordonate legii cu privire la pedepsele pentru infractiuni publicate ntr-
o perioada de peste 800 ani [118, p. 15].

Relevante pentru cercetarea noastrd sunt unele infractiuni amplasate in categoria

infractiunilor impotriva puterii de stat si a celor impotriva societatii [250].
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Spre deosebire de alte state apartinand sistemului de drept continental, in Anglia
infractiunile indreptate impotriva puterii de stat sunt cele care atenteaza la suveran (tradarea
suveranului, atacarea lui si manifestarea lipsei de respect fata de acesta).

Tradarea in conformitate cu Legea Angliei cu privire la tradare din anul 1351, atentarea
la viata regelui, reginei sau mostenitorilor acestora, violul sotiei regelui sau oricarei dintre
mostenitoarele de gen feminin, rascoala impotriva suveranului, sau actiunile unei persoane care
incepe un razboi Tmpotriva acestuia in interiorul statului sau se uneste cu dusmanii sai si le
acorda ajutor, Cat in interiorul regatului atat si in afara, se pedepseste cu detentiune pe viatd sau
Cu moartea.

Astfel, tradarea sotiei regelui, a celei mai mari fiice sau a sotiei celui mai mare fiu si a
mostenitorului, precum si uciderea cancelarului, a trezorierului de stat si a judecatorilor regali in
timpul indeplinirii indatoririlor sale, sunt de asemenea, recunoscute ca tradare. Totusi, este de
remarcat ca pedeapsa cu moartea in ultimii ani nu a fost aplicata in Anglia.

Alte infractiuni relevante in context sunt: spionajul, transmiterea de informatii secrete,
chemarile la rebeliune si la terorism etc.

Cu referire la Scotia, mentionam ca un alt instrument juridico-penal de aparare a
integritatii teritoriale a Coroanei Britanice este incriminarea penala a faptelor de incitare la ura
rasiala cu urmatorul continut: este impotriva legii sa utilizeze cuvinte amenintdtoare, abuzive
sau insultatoare sau sa afiseze, sa publice sau sa distribuie astfel de materiale. Este, de
asemenea, o infractiune de a poseda un material cu astfel de continut, politia avand competente
sd caute, sd sechestreze §i sa confiste aceste materiale.

Asadar, in vederea fortificarii integritatii teritoriale al Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord au fost create mecanisme juridico-penale corespunzatoare de prevenire si
combatere a separatismului. Totodata, actualmente se examineaza posibilitatea operarii unor
modificari la legea penala britanica si incriminarea actiunilor de separatism intr-o forma distincta
[168].

Un alt stat-parte la sistemul de drept anglo-saxon si care prezinta relevanta pentru
cercetarea noastra este Republica Irlanda. Prin Constitutia Irlandei, poporul Irlandei declara
dreptul sau inerent, inalienabil §i suveran de a-si alege forma proprie de guvernare, sa-si
determine relatiile sale cu alte popoare si sa-si dezvolte viata sa politicd, economica si culturala
in corespundere cu traditiile si deprinderile proprii [96, p. 359].

Desi nu este parte la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, in virtutea
legaturilor istorice dintre acestea, are un sistem juridic contradictorial si acuzatorial, mostenit din

Anglia, de tipul celor care existd in majoritatea tarilor de drept comun. Statul trebuie sa
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dovedeasca dincolo de orice indoiald cad acuzatul este vinovat de infractiunea imputata, faptele
comise fiind investigate sub aspect penal in conformitate cu legea. Infractiunile incriminate sunt
in cea mai mare parte judecate de catre un judecator si de catre un juriu. Cu o oarecare exceptie,
seful de urmarire penala are singura raspundere pentru a decide dacd va continua urmarirea
penald in numele poporului irlandez.

Asadar, Republica Irlanda este un stat cu un sistem de justitie bazat pe dreptul comun,
care la fel ca si multe alte state s-a confruntat cu fenomenul separatismului. Tn anul 1922 a
obtinut independenta fata de Regatul Unit, lipsindu-se de o buna parte din teritoriu, Irlanda de
Nord, care a ales si ramana in componenta Regatului Unit. in anul 1937 a adoptat o noui
Constitutie, iar in 1948 s-a declarat Republica [180].

Cu referire la aplicarea pedepsei penale pentru actiunile indreptate spre separarca unei
parti a teritoriului Republicii Irlanda, este de mentionat ca, desi nu exista o norma incriminatorie
autonoma n legea penald a acesteia, Actul privind infractiunile impotriva statului nr.13 din anul
1939 al Republicii Irlanda incrimineaza penal mai multe actiuni care atenteaza la integritatea sa
teritoriala. Printre acestea se enumerd: organizarea unor formatiuni ilegale, obstructionarea
guvernului si a functiilor acestuia, obstructionarea activitatii Presedintelui, imixtiunea n
activitatea militarilor sau altor angajati ai statului, efectuarea unor exercitii militare
neautorizate, crearea unor societdti secrete in armata sau politie s.a. [227].

Constitutia Statelor Unite ale Americii din 21 iunie 1788 reprezintd cea mai veche
Constitutie scrisd functionald din lume. Din considerentele necesitatii asigurarii securitatii,
Constitutia declara dreptul poporului de a detine si a purta arme [96, p. 753].

In Codul penal Model American din anul 1962, legiuitorul American predominant a
folosit tehnica incrimindrii prin termeni generali sau formule sintetice. Alteori, fapta interzisa a
fost descrisa prin aratarea explicita a tuturor ipotezelor de savarsire [106, p. 158].

Asadar, in Partea I, Capitolul 115 ntitulat Tradare, seditiune si activitati subversive, din
Titlul 18 Infractiuni si procedura penala, Codul penal Model American sunt amplasate un set de
masuri juridico-penale menite sd apere inviolabilitatea teritoriald, securitatea de stat, capacitatea
de aparare s.a. valori fundamentale ale SUA [251].

Potrivit art. 2381 Tradare, oricine, fiind obligat sa manifeste credinta fata de Statele
Unite, va duce razboi impotriva acestora, sau va adera la dusmanii sai, acordandu-le ajutor si
confort in Statele Unite sau n altd parte, este vinovat de tradare si se pedepseste cu moartea sau
cu inchisoare de la 5 ani, amenda in conformitate cu acest titlu, dar nu mai putin de 10000 dolari

americani si privarea de dreptul de a detine orice functie in Statele Unite ale Americii.

79



In conformitate cu art. 2382 din acelasi compartiment al Codului penal American,
intitulat Tainuirea tradarii, oricine, fiind obligat sa manifeste credinta fata de Statele Unite, si
care cunoaste despre comiterea tradarii impotriva acestora, tdinuieste si nu aduce de indata la
cunostinta Presedintelui sau a unui judecator ale Statelor Unite, sau a guvernatorului, sau unui
judecator sau justitie ale unui stat in parte, este vinovat de tainuirea tradarii si se pedepseste cu
amenda in conformitate cu acest titlu sau cu inchisoare pe un termen de pana la 7 ani, sau cu
ambele categorii de pedepse.

Potrivit art. 2383 Razvratire sau insurectie, oricine, incitd, intra in lupta, asista, sau se
angajeaza in orice razvratire sau insurectie impotriva autoritatii Statelor Unite sau a legilor
acestora sau acorda ajutor sau consolare faptuitorilor, se pedepseste cu amenda in conformitate
cu acest titlu sau cu inchisoare de pana la 10 ani sau cu ambele categorii de pedepse si privarea
de dreptul de a detine orice functie in SUA.

Tn conformitate cu art. 2384 din acelasi compartiment al Codului penal American,
Conspiratie seditioasa, n cazul in care, doua sau mai multe persoane din orice stat sau teritoriu,
sau din orice alt stat membru aflat sub jurisdictia SUA, conspira sd rastoarne sau sa distruga cu
forta Guvernul Statelor Unite sau sd Inceapa razboi, sau sa opuna rezistentd autoritatilor, sau cu
forta de a preveni, a Tmpiedica sau a intarzia executarea oricarei legi a Statelor Unite, sau cu forta
sa sechestreze, sa preia sau sa posede orice proprietate a Statelor Unite contrar competentelor
sale, fiecare dintre aceste fapte, se pedepsesc cu amenda in conformitate cu acest titlu sau cu
inchisoare pe un termen de pana la 20 ani sau cu ambele categorii de pedepse.

Infractiunea prevauta la art. 2385 intitulatd Sustinerea actiunilor de rasturnare a
guvernului din Codul penal American se poate realiza prin mai multe actiuni, dupa cum
urmeaza: oricine cu bund-stiintd sau intentionat sustine, instigd, sfatuie sau invatd obligatia,
necesitatea, dezirabilitatea sau probitatea rasturnarii sau distrugerii Guvernului SUA sau a
guvernului oricarui stat, teritoriu, raion sau posesia acestuia sau guvernul oricarei subdiviziuni
politice a acestora, prin fortd sau violentd, sau prin asasinarea oricarui functionar, sau oricine cu
intentia de a cauza rasturnarea sau distrugerea oricarui astfel de guvern, tipareste, publica,
editeaza, emite, raspandeste, vinde, distribuie sau afiseaza in mod public orice material scris sau
tiparit care sustine, sfituie sau invata obligatia, necesitatea, dezirabilitatea Sau probitatea
rasturnarii sau distrugerii guvernului de orice nivel din SUA, prin forta, sau violenta sau
incercarea de a face acest lucru, sau oricine organizeaza sau ajutd sau incearca sa organizeze
orice societate, grup sau ansamblu de persoane care invata, sustin Sau incurajeaza rasturnarea sau
distrugerea oricarui astfel de guvern prin forta sau violenta, sau devine, or este membru al unei

astfel de societdti, grupuri sau adundri de persoane sau afiliate acestora si cunoaste despre
80



scopurile lor, se pedepseste cu amenda Tn conformitate cu acest titlu sau cu inchisoare pe un
termen de pand la 20 ani, sau cu ambele categorii de pedepse cu privarea de dreptul de a se
angaja in SUA, sau 1n orice departament sau agentie de stat, pe o perioada de 5 ani dupa
executarea pedepsei.

Totodata, actiunile enumerate la art. 2385 au urmatoarea forma agravanta, dupa cum
urmeaza: daca doud sau mai multe persoane conspira sa comitd una din infractiunile prevazute in
aceasta sectiune, fiecare va fi amendata in conformitate cu acest titlu sau pedepsita cu inchisoare
pana la 20 ani, sau cu ambele categorii de pedepse cu privarea de dreptul de a se angaja in SUA,
sau in orice departament sau agentie de stat, pe o perioada de 5 ani dupa executarea pedepsei.

Un alt articol relevant din prezentul compartiment al Codului penal American este art.
2386 Tnregistrarea oricdaror organizatii. Potrivit textului incriminator al normei, inregistrarea
oricdror organizatii care practicd activitate militara civila (prin darea de instructiuni sau
prescrierea instructiunilor membrilor sai in utilizarea armelor de foc sau a altor arme sau
familiarizarea acestora cu stiintele militare sau navale s.a.) sau care sunt supuse unui control
strain si nu sunt inregistrate la Procurorul General, si urmaresc scopul de a infiinta, controla,
conduce, sechestra sau rasturna un guvern sau o subdiviziune a acestuia prin fortd, violenta,
masuri militare sau amenintari expuse in prevederile acestei sectiuni, se pedepseste cu amenda 1n
conformitate cu acest titlu sau cu inchisoare pana la 5 ani, sau cu ambele categorii de pedepse.

Potrivit art. 2387 alin. (1) lit. (a) Activitati care afecteaza fortele armate in ansamblu.
Oricine, cu intentia de a interveni, afecta sau influenta loialitatea, moralitatea sau disciplina
fortelor militare sau navale ale SUA: (1) sfatuie, consiliaza, indeamna sau in orice mod provoaca
sau incearca sa provoace nesupunerea, lipsa de loialitate, revolta sau refuzul de a-si onora
obligatiunile de catre orice membru al fortelor militare sau navale ale SUA sau (2) distribuie sau
incearca sa distribuie orice material scris sau tiparit care sfatuie, consiliazd sau indeamna la
nesubordonare, neloialitate, revoltd sau refuzul de a-si indeplini datoria de catre orice membru al
fortelor militare sau navale ale SUA, se pedepseste cu amenda in conformitate cu acest titlu sau
cu inchisoare pana la 10 ani, sau cu ambele categorii de pedepse cu privarea de dreptul de a se
angaja in SUA sau in orice departament sau agentie, pe o perioadd de 5 ani dupa executarea
pedepsei.

In conformitate cu art. 2388 din acelasi compartiment al Codului penal American,
Activitatile care afecteaza fortele armate in timpul razboiului, si anume elaborarea sau
transmiterea Tn mod intentionat a rapoartelor false sau a declaratiilor false cu intentia de a face
Imixtiune in operatiunea sau reusita fortelor militare sau navale ale SUA sau pentru a promova

reusita dusmanilor sai sau cauzeaza intentionat sau incearcd sa provoace nesupunere, neloialitate,
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revolta sau refuzul indeplinirii datoriei in fortele militare sau navale ale SUA sau obstructioneaza
in mod intentionat serviciul de recrutare sau inrolare din SUA, sau addposteste sau ascunde orice
persoand despre care existd motive rezonabile sd Se creada sau sa se banuiasca cd a savarsit sau
este pe cale sa comitd o infractiune in temeiul acestei sectiuni, se pedepseste cu amenda in
conformitate cu acest titlu sau cu inchisoare pana la 20 ani, sau cu ambele categorii de pedepse.

Art. 2389 intitulat Recrutarea pentru serviciu impotriva SUA prevede ca oricine
recruteaza soldati sau marinari in SUA sau in orice alt teritoriu care face obiectul jurisdictiei
acestora, sa se angajeze in ostilitate armata impotriva acestora sau oricine deschide Tn SUA sau
n orice loc care face obiectul jurisdictiei sale o statie de recrutare de soldati sau marinari pentru
a servi in orice fel in ostilitate armata impotriva SUA, se pedepseste cu amenda in conformitate
cu acest titlu sau cu inchisoare pana la 5 ani, sau cu ambele categorii de pedepse.

Potrivit art. 2390 Tnrolarea pentru a servi Tmpotriva SUA, orice persoand care se
deplaseaza sau este angajata in SUA sau in orice loc care face uz de statutul sau, cu intentia de a
servi in ostilitate armatd impotriva SUA, se pedepseste cu amenda in conformitate cu prezentul
titlu sau cu inchisoare pana la 3 ani, sau cu ambele categorii de pedepse.

In contextul celor expuse supra mentionim ci legiuitorul din SUA a atras o atentie
speciald pericolelor n adresa suveranitatii si integritatii sale teritoriale. Or, la fel ca si in mai

multe state din lume, acestea planeaza si asupra Statelor Unite ale Americii [244].

2.2.3. Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartindnd altor sisteme

de drept

Tn pofida faptului ca sistemul juridic al Republicii Coreea este o combinatie de elemente
ale sistemului juridic continental, anglo-saxon si a altor sisteme de drept, consideram oportuna
abordarea modelului coreean de incriminare a actiunilor de separatism in acest compartiment al
lucrarii.

Totodata, in contextul opiniei cu privire la posibilitatea reunificarii Coreei, relevanta este
analiza situatiei cu privire la impactul incriminarii actelor de separatism asupra procesului de
reglementare a unui diferend teritorial.

Divizarea peninsulei Coreene a evoluat la sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial Tn
anul 1945. Dupa infrangerea Japoniei in razboi, Coreea si-a capatat independenta fata de aceasta,
fiind divizata in doud regiuni de ocupatie militara. Partea de Nord fiind ocupatd de Uniunea
Sovietica iar cea de Sud de SUA. Odata cu cresterea tensiunilor dintre puterile ocupante a

inceput sa creasca tensiunea dintre cele doud regiuni, ca ulterior, in vara anului 1950 sa aiba loc
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un conflict armat care a durat 3 ani. Si dacé intre puterile mari a fost semnat un armistitiu de
incheiere a razboiului, atunci pana in prezent, intre Sudul si Nordul Coreei nu a fost formalizat
un tratat de pace.

Integrarea graduala a nordului si sudului Coreei raimane un subiect de dezbateri politice
intense si un conflict intre partile interesate. Reunificarea ramane un scop pe termen lung al
guverndrilor din cele doud regiuni a tarii [143]. Or, Tn pofida tensiunilor care au loc intre cele
doua entitati, opinia publica sustine ca exista temeiuri de a considera ca reunificarea Coreei va
avea loc. Republica Coreea depune eforturi considerabile in vederea reintegrarii regiunii de sud,
n acest scop, fiind creat si un Minister al Reunificarii cu un numar impunator de angajati (circa
500).

Potrivit Constitutiei Republicii Coreea, suveranitatea acesteia se afla in popor si toata
autoritatea de stat emana de la popor. Totodata potrivit Legii Supreme, teritoriul Republicii
Coreea trebuie sa consiste din Peninsula Coreeana si insulele sale adiacente [218].

Cartea a 2-a, Capitolul I, art. 87 din Codul penal al Republicii Coreea intitulat
Insurectie, Stipuleaza ca persoana care incalca ordinea publicd in scopul uzurparii teritoriului
national sau rasturndrii Constitutiei, se pedepseste conform urmatoarei clasificari:

1. Conducédtorul unei organizatii criminale, Se pedepseste cu moartea sau cu munca grea
pe viatd sau cu detentiune pe viata;

2. Persoana care participa la conspiratie sau la conducerea acesteia sau este implicata in
alte activitati similare, se pedepseste cu moartea sau cu munca grea pe viatd, sau detentiune pe
viatd, sau pe un termen de cel putin 5 ani. Totodata persoana vinovata de savarsirea unui omor
sau de vatamarea sanatatii sau de distrugerea proprietdtii sau de comiterea unui jaf, este supusa
unor pedepse similare;

3. Persoana care se face vinovata doar de agitatie sau de urmarea ordinului unei alte
persoane, sau daca este vinovata doar de aderarea la dezordine, se pedepseste cu munca grea sau
inchisoare pe un termen de pana 5 ani [198].

Constitutia Republicii Populare Chineze in art. 1 declara ca aceasta este un stat socialist
fundamentat pe dictatura democraticd a poporului, condus de clasa muncitorilor, pe uniunea
muncitorilor si a taranilor [186].

Legea suprema a Chinei interzice oricaror institutii sau persoane particulare sa submineze
organizarea politica de baza a acesteia. Potrivit art. 5 din Legea suprema, Republica Populara
Chineza este administrata In conformitate cu legea, care tinde sa devina un stat socialist de drept

lar statul asigura unitatea si respectarea legalitatii socialiste [96, p. 152].
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Compartimentul Infractiuni contra securitatii statului din Codul penal al Republicii
Populare Chineze contine mai multe norme penale menite sa apere integritatea teritoriald si
securitatea de stat, dupa cum urmeaza.

Articolul 102 fintitulat, Cauzarea de daune integritatii teritoriale si securitdtii statului,
comise in complicitate cu reprezentantii unui stat strdin, se pedepseste cu detentiune pe viatd sau
pe un termen mai mare de 10 ani. Actiunile expuse supra, savarsite in complicitate cu o structura
straind, organizatie sau persoane fizice straine prevad aceeasi pedeapsa [183].

Prezintd relevanta si art. 103 din Codul penal al Chinei intitulat, Organizarea,
planificarea si realizarea unor activitati practice indreptate spre divizarea statului, incalcarea
unitatii de stat, savarsite de catre instigatori sau de catre autorii unor infractiuni grave, se
pedepseste cu detentiune pe viata sau cu privatiune de libertate pe un termen mai mare de 10 ani.
Aceleasi actiuni savarsite de catre participanti activi ai infractiunii, se pedepsesc cu inchisoare pe
un termen de la 3 la 10 ani, sau savarsite de catre alti participanti, se pedepsesc cu inchisoare de
pana la 3 ani, arest, supraveghere sau privarea de drepturi politice.

Totodata, incitarea la divizarea statului, incalcarea unitatii nationale, se pedepseste cu
inchisoare de pand la 5 ani, supraveghere sau privare de unele drepturi politice. Aceleasi actiuni,
savarsite de catre instigatori, sau autorii unor infractiuni grave, se pedepsesc cu inchisoare pe un
termen mai mare de 5 ani.

Potrivit art. 106 din Codul penal al Chinei, infractiunea prevazuta de art. 103, comisa in
complicitate cu structuri strdine, organizatii si persoane fizice strdine, atrage dupa sine aplicarea
celor mai severe prevederi din articolele mentionate supra.

Totodata, potrivit art. 107 din Codul penal al Republicii Populare Chineze, reprezentantii
structurilor straine, precum si a celor chineze, a organizatiilor, precum si a persoanelor fizice,
care asigura asistenta materiala celor care comit acte ilegale prevazute de art. 103 din prezentul
Cod penal, impreuna cu persoanele care poarta responsabilitate directd, se pedepsesc cu
inchisoare pe un termen de pana la 5 ani, supraveghere sau privare de anumite drepturi. in cazul
prezentei Circumstantelor agravante, faptuitorii, Se pedepsesc cu inchisoare de la 5 ani si mai
mult [183].

Cu privire la Republica Turcia, este de mentionat ca Constitutia acesteia recunoaste
suprematia vointei poporului, declarand intentia de a deveni membru cu drepturi depline al
comunitdtii internationale si declard cad separatia puterilor nu presupune o delimitare absoluta
intre ele, ci, dimpotriva, aceasta presupune o diviziune civicd a muncii si cooperdrii ntru

exercitarea puterii publice, pun&ndu-se mai presus de toate vointa poporului [215].
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Tn partea a 4-a, infractiuni impotriva securitatii statului, distrugerea unitatii si a integritatii
statului art. 300 din Codul penal al Republicii Turcia sunt incriminate actiunile de separatism,
constand din: 1) comiterea unui act in vederea plasarii totale sau partiale a teritoriului statului
sub suveranitatea unui stat strdin sau perturbarii unitatii statului sau slabirii independentei
statului sau separarii unei parti a teritoriului de suveranitatea statului ori de la administratia de
stat care se pedepsesc cu detentiune pe viata; 2) in cazul savarsirii oricaror alte infractiuni in
timpul comiterii acestei infractiuni se aplica aditional si dispozitiile relevante sanctiunilor
previzute pentru infractiunile savarsite. In conformitate cu art. 302 alin. 3) din Codul penal al
Republicii Turcia, persoanele juridice se supun masurilor de sanctionare corespunzatoare
acestora pentru comiterea infractiunilor definite Tn prezentul articol [229].

Constitutia Pakistanului prevede ca teritoriile care in prezent fac parte din Pakistan,
precum si teritoriile care ulterior pot fi Tncorporate sau alipite Pakistanului, se vor bucura de
autonomie si putere in limitele prescrise de lege [214].

Capitolul VI infractiuni contra statului, art. 123-A Codul penal al Pakistanului intitulat
Condamnarea pentru crearea unui stat, si promovarea abolirii suveranitatii de stat, consta in
incriminarea urmatoarelor actiuni de separatism: oricine in interiorul or, in afara Pakistanului, cu
intentia de a influenta sau care cunoaste ca poate influenta orice persoand sau intreaga parte a
publicului, intr-o maniera care ar putea prejudicia siguranta (sau ideologia) Pakistanului, sau ar
putea pune in pericol suveranitatea Pakistanului in ceea ce priveste toate sau oricare dintre
teritoriile situate in interiorul granitelor sale, prin cuvinte vorbite sau scrise, sau prin semne sau
reprezentdri vizibile abuza Pakistanul sau, condamna crearea Pakistanului in urma impartirii
Indiei, care a avut loc pe 15 august 1947, sau pledeaza pentru reducerea sau abolirea suveranitatii
Pakistanului in ceea ce priveste toate sau oricare dintre teritoriile situate in interiorul granitelor
sale, fie prin amalgamare cu teritoriile statelor vecine sau Tn alt mod, va fi pedepsit cu inchisoare
pana la 10 ani si este pasibil de amenda [240].

Regatul Tailandei. Constitutia Tailandei declara Regatul ca un stat unitar si indivizibil,
cu un regim democratic [219].

Legea suprema din Tailanda garanteaza individului dreptul de a cere respectul pentru
demnitatea umana si de a exercita drepturile si libertatile sale in masura in care acestea nu
incalca drepturile si libertdtile altor oameni. Potrivit legii supreme, nici o persoana nu-si poate
exercita drepturile si libertdtile prevazute de Constitutie pentru a deturna regimul democratic de
guvernare, cu regele in calitate de sef de stat, sau pentru a dobandi puterea in tara, in orice mod

care contravine metodelor prevazute in Constitutie [96, p. 800].
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Capitolul 1II, Infractiuni contra securitatii interne a Regatului art. 113 din Codul penal al
Regatului Tailanda contine urmatoarea dispozitie: orice persoand care savarseste un act de
violenta sau care amenin{d cu savarsirea unui act de violentd in scopul: 1) rasturnarii sau
schimbarii Constitutiei Tailandei; 2) rasturndrii puterii legislative, puterii judecatoresti sau
executive prevazute de Constitutia Tailandei, sau aducerii puterii la nefunctionalitate; 3) divizarii
Regatului sau stapanirii puterii in orice parte a acestuia, comite revolta, se pedepseste cu moartea
sau cu detentiune pe viata [247]. Potrivit legiuitorului din Tailanda, aceste prevederi urmaresc
scopul combaterii manifestarilor timpurii ale actiunilor de terorism.

Per ansamblu, observam ca partea speciala a Codului penal din fiecare stat analizat supra,
ceea ce este specific si situatiei in domeniu din Republica Moldova, are ca obiect de protectie
statul, fundamentele constitutionale §i securitatea statului, suveranitatea, independenta,
integritatea §i inviolabilitatea teritoriului, pacea gi ordinea de exercitare a puterii de stat.
Totusi, instrumentarul normativ penal diferd de la stat la stat, de la sistem de drept la sistem de

drept, chiar daca protejeaza aceleasi valori.

2.3. Fenomenul de separatism prin prisma jurisprudentei internationale

Razboiul de agresiune, recurgerea la forta sau la amenintarea cu forta, precum si alte
incélcari privind dreptul la viatd al popoarelor si oamenilor au pus temelia unui sistem de
protectie a valorilor lezate, i anume a organelor de jurisdictie internationala.

Tendintele de separare a unui teritoriu, in alt mod decat este prevazut de normele
dreptului international, precum §i consecintele acestor actiuni, au un loc aparte in jurisprudenta
internationala si sunt tratate corespunzator de catre organismele competente in acest sens. Or,
actiunile care atenteaza la bazele existentei si impiedicd dezvoltarea normala a grupurilor umane
prezintd un pericol deosebit pentru umanitate. Statele care au comis astfel de infractiuni poarta
raspundere internationala aparte, iar persoanele fizice raspundere penala [6, p. 191-192].

Potrivit opiniei autorilor V. Ponta si D. Coman, justitia penald internationald a avut
intotdeauna un obstacol major n calea sa, si anume suveranitatea nationala. Potrivit autorilor, Tn
mod traditional, dreptul de a pedepsi este prerogativa suveranului, iar ideea unui organism
international independent si impartial care ar avea posibilitatea sd corecteze imperfectiunile
sistemului national in cazurile cele mai grave ce atenteaza chiar la esenta ideii de umanitate, este
foarte greu de acceptat, chiar si pentru alte conceptii decat cele pur totalitariste [132, p. 12].

Totodata, intru fundamentarea celor abordate supra, precum si elucidarea unor neclaritati
din prezentul compartiment al lucrarii, consideram oportun de a delimita dreptul penal

international de institutia dreptului international penal.
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Dupa cum este descris in doctrina clasica de specialitate, dreptul penal international
contine dispozitii de drept national intern si se axeaza pe competenta statului de a pedepsi
infractiunile comise Tn afara teritoriului sau, ori savarsite de cetatenii sai pe teritoriile altor state.

Dreptul international penal oricat de aproape ar fi de notiunea expusa supra, isi are
originea 1n acordurile dintre state si nu se limiteaza la campul de aplicare a legii unui stat [146, p.
7-8]. Potrivit marelui jurist roman Vespasian Pella, Dreptul international penal reprezinta o
disciplind juridica, care, in vederea apararii ordinii internationale, determina crimele Tmpotriva
pacii si umanitatii, care prevad sanctiunile si conditiile de responsabilitate ale indivizilor, statelor
sau altor persoane juridice [132, p. 26].

Autorii Al. Barbaneagra si V. Gamurari opineaza ca dreptul international penal este
domeniul in care statele fac uz de asistenta juridica internationala in cauze penale, la aplicarea
legilor nationale in cazul infractiunilor savarsite in straindtate, la recunoasterea hotararilor penale
pronuntate de instantele judecatoresti ale altor state sau la regulile de jurisdictie penald in cazul
infractiunilor savarsite de catre trupele strdine aflate in tranzit sau stationate pe teritoriul altui
stat, ori impotriva unor asemenea trupe etc. lar dreptul penal international apara ordinea interna a
fiecarui stat, cuprinde normele de drept penal intern care au si un element de extraneitate (locul
savarsirii faptei sau al consecintelor producerii acestora, nationalitatea faptuitorilor, locul unde
acestia se afld dupa savarsirea infractiunilor, cand toate aceste sau unele din ele nu sunt intrunite
in cadrul legal national, imprejurari de natura a determina componenta de judecata a instantelor
nationale) [5, p. 28]. Spre exemplu, in spatiul comunitar european cea mai mare influenta asupra
dreptului penal este exercitatd de directivd, ceea ce nu lasa statelor membre loc pentru
interpretare in partea ce tine de aplicabilitatea normelor [104, p. 51].

Nu putem vorbi despre fenomenul separatismului prin prisma jurisprudentei
internationale fara sa abordam rolul Curtii Internationale de Justitie in prevenirea si curmarea
actiunilor de separare ilegala a unor teritorii. CIJ este un organ permanent institutionalizat, care
in conformitate cu prevederile art. 92 din Carta ONU este organul judiciar principal al Natiunilor
Unite, fiind succesoare Curtii Permanente de Justitie Internationale, instituitd odata cu Carta
ONU 1n perioada 1945-1946 [46].

Cl rezolva dispute de naturd legala dintre state si oferd avize consultative Natiunilor
Unite si agentiilor specializate. Jurisdictia Curtii acopera toate problemele ridicate de state, toate
subiectele atinse in Carta ONU, in tratate, sau conventii in vigoare. Astfel, Curtea este deschisa
tuturor statelor semnatare ale statutului sau si nu este deschisa pentru persoanele fizice [167, p.
115].
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Izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial in septembrie 1939 a avut in mod inevitabil
consecinte serioase pentru activitatea Curtii Permanente de Justitie Internationale. Astfel,
necesitatea de a stabili cat mai curand posibil o organizatie internationald generala, bazata pe
principiul suveranitatii, egalitatea tuturor statelor care iubesc pacea si sunt deschise pentru
aderarea tuturor acestor state membre, mari si mici, pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale era iminentd. Propunerile de infiintare a unei organizatii internationale generale,
care sd includa un tribunal international de justitie deveneau tot mai actuale. Prin urmare, in
aprilie 1946, Curtea Permanentd de Justitic Internationald a fost dizolvata oficial iar Curtea
Internationald de Justitie intalnita pentru prima data.

Crearea CIJ a reprezentat punctul culminant al unui proces lung de elaborare a unor
metode de solutionare pasnica a disputelor internationale [237]. La CIJ au acces ipso facto toate
statele membre ale ONU, in competenta acesteia se includ toate cauzele pe care i le supun
partile, precum si toate chestiunile prevazute, in mod special, in Carta ONU sau in tratatele si
conventiile in vigoare. Curtea are misiunea de a solutiona conform dreptului international
diferendele care i sunt supuse [90].

Competenta Curtii este una dubld, jurisdictionald (contencioasd) si consultativa.
Competenta jurisdictionald priveste doar diferendele dintre state, fiind excluse organizatiile
internationale. Competenta consultativa a CIJ consta in formularea unor avize consultative pe
care Curtea le ofera la cererea: Adunarii Generale a Consiliului de Securitate al ONU, altor
institutii specializate autorizate de ONU. Statele nu pot cere direct avize consultative CI1J [135, p.
297-298].

Activitatea Curtii poate fi evaluata ca una eficientd. Doar in perioada anilor 1946-1989
aceasta a fost sesizatd cu 80 de cauze complexe si a pronuntat 51 de hotarari, dintre acestea o
mare parte fiind cele ce tin de diferendele teritoriale. Pana in prezent aceasta a facut claritate in
zeci de dispute teritoriale din lume. Tn continuare vom trece in revista unele dintre cele mai
relevante exemple in acest sens.

Cazul Timorul de Est - Cauza Portugalia c. Australiei cu privire la Timorul de Est, care
si-a declarat independenta fata de Portugalia la 28 noiembrie 1975, fiind ocupatd in perioada
imediat urmatoare de cdtre fortele indoneziene. Astfel, pretentiile actorilor implicati in
chestiunea Timorului de Est a adus in anul 1991 acest caz in atentia inaltei Curti, care a constatat
ca Portugalia prin forta evenimentelor, a pierdut controlul efectiv asupra Timorului de Est.
Potrivit Curtii, consolidarea puterilor si a drepturilor unei foste puteri coloniale asupra unei foste

colonii nu poate fi In interesul poporului teritoriului in cauza. Singura actiune la care au fost
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chemate Portugalia, Australia, Indonezia si alte state, este respectarea integritatii teritoriale a
Timorului de Est si a drepturilor poporului sau la autodeterminare [208].

Cazul Sahara Occidentala — Sahara Occidentald care conform evenimentelor istorice a
fost dominata de Spania, apoi in anul 1975 Marocul si Mauritania si-au revendicat dreptul de a
stipani acest teritoriu, aplicand deseori forta pentru atingerea acestui deziderat. In anul 1975
Tribunalul international de la Haga a respins revendicarile teritoriale ale Marocului si
Mauritaniei, chiar in pofida legaturilor istorice cu regiunea.

Cazul Kosovo - Provincia Kosovo si-a declarat independenta fata de Serbia in februarie
2008, aflandu-se sub administrare interimara a Natiunilor Unite, instituitd prin Rezolutia nr. 1244
din 10 iunie 1999 a Consiliului de Securitate al ONU [242]. O rezolutie adoptata de Adunarea
Generala a ONU la 8 octombrie 2008 a sprijinit cererea Serbiei de a solicita un Aviz consultativ
din partea CIJ privind legalitatea independentei unilateral proclamatd de Kosovo. Curtea a
prezentat Avizul Consultativ cu privire la Cazul Kosovo pe 20 iulie 2010, concluzionand ca
declaratia de independenta a Kosovo nu a incélcat nici o norma aplicabild a legii internationale
[200].

Cazul Burkina Faso v. Mali - Burkina Faso si Mali s-au adresat catre Thalta Curte cu
privire la delimitarea unei parti a frontierei terestre dintre cele doua state. In hotirarea pronuntati
la 22 decembrie 1986, Camera a inceput lucrarile prin constatarea sursei drepturilor invocate de
parti. Aceasta a mentionat ca, Tn acest caz, principiile care ar trebui aplicate au fost principiul
conferd prioritate titlului legal asupra posesiei efective ca baza a suveranitatii, si al carei scop
principal este sa asigure respectarea limitelor teritoriale care existau la momentul realizarii
independentei [237].

Cazul Libia versus Ciad — Disputa teritoriala dintre Libia si Ciad pentru un segment de
teritoriu Aouzou, situat la granitele acestora si incapacitatea ambelor tari de a stabili o linie de
demarcare internd a adus acest caz in atentia Curtii. La 3 februarie 1994, Curtea a hotarat ca
granita dintre Ciad si Libia este definitd prin Tratatul de prietenie si buna vecinatate, incheiat
intre Franta si Libia in 1955 si a dat castig de cauzd Ciadului a cérui suveranitate asupra Aouzou
a fost afirmata [210].

Un alt caz relevant examinat de Curte a fost Litigiul privind exercitarea mandatului
asupra Africii de Sud-Vest. In disputa privind cazul Namibiei era implicata Liberia, Etiopia si
Africa de Sud. Tn ciuda avizului consultativ al Curtii din 17 iulie 1950 prin care s-a constatat ci
mandatul asupra Namibiei continua sa existe si ca Africa de Sud are obligatia sa o administreze

in interesul locuitorilor [238], mai tarziu, dupa retragerea Africii de Sud a mandatului asupra
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Namibiei de catre Adunarea Generala a ONU, la 27 octombrie 1966, CIJ a constatat cd prezenta
continud a Africii de Sud in Namibia a fost ilegala si ca Africa de Sud avea obligatia de a-si
retrage imediat administratia din regiune.

Este de remarcat cd actualmente numarul adresarilor depuse la Curte cu privire la
problemele teritoriale din diferite parti ale lumii este in crestere.

Conform celor expuse anterior precum ca separatismul in cele mai dese cazuri se
manifestd in mod violent, generand conflicte armate, crimele internationale nu sunt deloc straine
in acest context. In continuare vom analiza una dintre cele mai grave crime internationale
intélnite pe larg in conflictele armate/separatiste de pe mapamond si anume genocidul, precum si
organele de jurisdictie internationald, instituite In vederea prevenirii $i curmarii acestor fapte
socialmente periculoase.

Conform art. 2 din Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 9
decembrie 1949, genocidul se refera la oricare dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a
distruge, Tn totalitate sau numai in parte, un grup national, etnic, rasial sau religios, cum ar fi:

a) omorarea membrilor unui grup;

b) atingerea grava a integritatii fizice sau mentale a membrilor unui grup;

¢) supunerea intentionatd a grupului la conditii de existenta care antreneaza distrugerea

sa fizica totald sau partiala;

d) intreprinderea masurilor care vizeaza scaderea natalitatii in sanul grupului;

e) transferarea fortata a copiilor dintr-un grup in altul.

Genocidul comis atat in timp de pace cat si in timp de rdzboi, este o crima de drept
international si necesita a fi prevenita si pedepsita [71].

Este unanim cunoscut ca dezintegrarea fostei [ugoslavii a fost una extrem de violenta. Or,
in enclava Srebrenica, din nord-estul Bosniei, locuita in mare parte de musulmani, Thcepand cu
11 iulie 1995, in doar 5 zile au fost exterminati peste 8 mii de oameni. Totodata, bilantul celor
omorati in urma confruntarilor armate din Iugoslavia ar depasi numarul de 100 mii. Prin urmare,
in vederea stabilirii persoanelor vinovate de comiterea crimelor grave pe teritoriul lugoslaviei
(Croatia 1991-1992, Bosnia 1992-1995, Kosovo 1999) prin Rezolutia Consiliului de Securitate al
ONU nr. 827 din 25 mai 1993 a fost creat un Tribunal International ad-hoc, Tribunalul Penal
International pentru fosta lugoslavie [242].

Autorii romani V. Ponta si D. Coman sustin cd Statutul Tribunalului pentru fosta
lugoslavie a preluat esenta reglementarilor privind componenta materiala din principiile de la
Nurenberg, modificandu-le doar Tn baza noilor dezvoltari ale dreptului international umanitar sau

penal [124, p. 121].
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Tribunalul avea caracter triplu:

- de jurisdictie internationala;

- de jurisdictie universala, pentru ca infractiunile pe care urma sa le judece si sa le

pedepseasca sunt forme atrocitate pentru toata omenirea;

- de jurisdictie impartiald, pentru ca urma sa nu aiba legaturi de subordonare cu alte

instante jurisdictionale de orice rang [3, p. 146].

In perioada de activitate 1993-2017, Tribunalul Penal International pentru fosta
lugoslavie a pronuntat peste 90 de hotarari de condamnare, fiind cea mai longeviva instanta
internationala cu caracter ad-hoc in domeniul de referinta. Tribunalul a demonstrat ca cea mai
mare parte a comunitatii internationale, chiar dacd nu este direct afectatd de gravele violari ale
dreptului comise intr-o anumita zona, este ferm hotardta sa puna capat impunitatilor acelor
criminali, cu ale caror fapte abominabile omenirea se confrunta la inceputul mileniului trei si sa
creeze un adevarat spatiu de justitie si dreptate [132, p. 107].

Tribunalul Penal International pentru Ruanda — a fost creat prin Rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU nr. 955 din 8 noiembrie 1994. Scopul infiintarii sale a fost de a
pedepsi persoanele responsabile de genocid si alte violdri grave ale dreptului international
umanitar comise pe teritoriul Ruandei, precum si a cetatenilor ruandezi responsabili de genocid
si alte asemenea violari comise pe teritoriul statelor vecine in perioada 1 ianuarie 1994-31
decembrie 1994 [6, p. 191-192]. Asadar, pe 8 noiembrie 1994, Consiliul de Securitate al ONU a
votat Tn favoarea infiintarii unui tribunal international care sa judice persoanele acuzate de
genocid, pentru omorarea pe teritoriul Ruandei a cel putin 500 mii membri Tutsi [104, p. 198].
Competenta Tribunalului Penal International pentru Ruanda are putere juridica pe teritoriul
Ruandei si pe teritoriile invecinate cu aceasta tara si cuprinde trei categorii de fapte:

a) Genocidul, asa cum este definit in Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei

de genocid din 1948;

b) Crimele contra umanitatii (atacuri sistematice savarsite asupra populatiei civile in

temeiul unor considerente de ordin national, politic, etnic, rasial sau religios);

c) Crimele de razboi savarsite prin violarea art. 3 al Conventiilor de la Geneva din 1977

[5, p. 156-157].

Tribunalul Special pentru Sierra Leone — Tribunalul a constituit un organ judiciar
independent, infiintat prin acordul intervenit la 16 ianuarie 2002 intre Sierra Leone si ONU ca
urmare a Rezolutiei nr. 1315 din anul 2000 a Consiliului de Securitate cu privire la judecarea

persoanelor vinovate pentru faptele de incalcare a dreptului international umanitar si al dreptului
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statului Sierra Leone, comise dupa 30 noiembrie 1996, cu sediul stabilit la Freetown, Sierra
Leone [160].

Tribunalul Special pentru Sierra Leone are o jurisdictie mixta, concurentd cu dreptul
intern: dreptul aplicabil include ambele fatete ale dreptului: international si national, dar
prioritate in aplicare asupra dreptului intern al acestei tari 1l are Tribunalul Special pentru Sierra
Leone [5, p. 161].

Astfel, incepand cu anul 2002 si pand la inchiderea acestuia in anul 2013, mai multe
persoane au fost retinute si condamnate la inchisoare pe termene cuprinse intre 15 si 52 de ani.
Totodatd, Tribunalul Special pentru Sierra Leone a fost primul tribunal international care a
incercat sa condamne persoane pentru implicarea copiilor in actiuni militare. Potrivit unor surse,
in conflictul din regiune au murit cateva zeci de mii de oameni [159; 246].

Tribunalul pentru Timorul de Est - In pofida faptului ci ONU nu a recunoscut
suveranitatea indoneziand in Timorul de Est, Indonezia a invadat regiunea in anul 1975, cauzand
pierderi de vieti omenesti. Prin urmare, investigarea si urmarirea penala a atrocitatilor comise n
Timorul de Est era extrem de necesara. Tribunalul pentru Timorul de Est a investigat numeroase
crime comise in regiune, urmare a acestor actiuni, 84 de persoane au fost condamnate [233].

Este de mentionat ca au existat si alte jurisdictii penale ad-hoc in domeniul incriminarii
faptelor grave cu caracter international, care au activat atat pana, cat si dupa evenimentele
dramatice analizate Tn prezentul compartiment al lucrarii. Printre acestea fiind Tribunalul
Suprem International de la Leipzig, Tribunalul Militar International de la Nurnberg, Tribunalul
Militar International de la Tokio, Tribunalul Special pentru Cambogia, Tribunalul Special pentru
Liban s.a. Totusi, dupa parerea noastra, ele nu au tangenta directda cu domeniul de cercetare
propus.

Tribunalele penale asemenea celor mentionate supra au un caracter ad-hoc si competente
limitate, iar avalansa crimelor comise in cadrul conflictelor armate contemporane, in special,
celor din sec. XX au evidentiat inopurtunitatea credrii, prin rezolutii ale Consiliului de Securitate
al ONU de tribunale ad-hoc pentru judecarea persoanelor care s-au facut vinovate de comiterea
unor infractiuni internationale deosebit de grave, si necesitatea instituirii unui organ de profil
permanent. Astfel, ideea si proiectele in vederea constituirii unei jurisdictii universale pentru a
aduce 1n fata justitiei persoanele vinovate de comiterea masacrelor si de a le judeca este veche,
formalizéndu-se de la inceput cu tenative de a face avertismente internationale unor state,
instituirea unor Comitete internationale de juristi, Comisii Internationale de Ancheta,
dezvoltandu-se pana la fondarea unei Curti cu caracter permanent, Curtea Penala

Internationali [149, p. 144-147].
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Prin urmare, aceasta fiind instituita n cadrul Conferintei Diplomatice a plenipotentiarilor
Natiunilor Unite (Roma, 15 iunie-17 iulie 1998), unde s-a adoptat Conventia privind Statutul de
infiintare a CPI si care a intrat in vigoare la 1 iulie 2002. Imbucuritor este faptul ca Curtea se
expune si asupra atrocitatilor comise in timpul conflictelor armate neinternationale. Ofr,
atrocitatile comise in astfel de situatii se investigheaza cu mult mai greu.

Curtea Penala Internationala este prima si totodata, singura instantd penald internationala
permanenta care are competenta asupra crimelor de genocid, asupra crimelor de razboi si asupra
crimelor impotriva umanitatii [236]. Curtea este o institutie independenta iar statele-parte s-au
angajat sa intreprinda toate masurile necesare pentru reprimarea infractiunilor grave, cu caracter
de crime internationale. Or, pe buna dreptate se considera ca prin crearea CPI, dreptul
international penal si-a construit propriul aparat coercitiv [5, p. 28].

Tn judecarea cauzelor aduse spre solutionare Curtea aplica prevederile Statutului
si ale urmatoarelor Conventii:

a) Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid adoptata de
Adunarea Generala a ONU la 9 decembrie 1949;

b) Conventia pentru imbunatatirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate din
campanie, 14 mai 1954 Geneva;

c) Conventia pentru imbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor
din fortele armate pe mare, 12 august 1949 Geneva,;

d) Conventia privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi, 12
august 1949 Geneva,;
adoptata de Adunarea Generala a ONU la 26 noiembrie 1968;

f) Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat incheiata la

Haga la 14 mai 1954.

De asemenea, Curtea Penala Internationald poate aplica, dupa caz si alte acte normative,
inclusiv din legislatia internd a statelor vizate.

Odata cu constituirea Curtii, aceasta a examinat numeroase cereri de competentd,
majoritatea fiind legate de conflicte teritoriale. Actualmente, Curtea are mai multe cauze n
proces de investigare, dupa cum urmeaza: Republica Democrata Congo, Republica Uganda,
Sudan (Darfur), Republica Centrafricana, Kenya, Libia, Coasta de Fildes, Mali s.a.

Totodata, Curtea dispune si de institufia examinarii preliminare. Examinarea preliminara

a unei situatii de catre oficiu poate fi initiata pe baza:
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a) informatiilor trimise de persoane sau grupuri, state, organizatii interguvernamentale

sau neguvernamentale;

b) trimiterii din partea unui stat-parte sau a Consiliului de Securitate al ONU;

c) declaratiei depusa de un stat care accepta exercitarea competentei de catre Curte in

temeiul articolului 12 alin. (3) din Statutul de la Roma.

Cu regret, unele dintre statele abordate supra au parasit CPI, aceasta fiind limitata sa
examineze crimele comise, doar pana la momentul aflarii statului vizat in componenta sa.

Deseori 1n fata statelor, atat cele care au finalizat procedura de ratificare cat si cele in
cadrul carora acest proces se afla la diferite etape, apare problema conformitatii Statutului Curtii
cu Constitutiile statelor vizate [92, p. 75-81] ce ar prezuma transferul de suveranitate catre o
institutie internationald lipsitd de obiectivitate, care pune mai presus reprimarea faptelor decat
garantiile procesuale ale inculpatilor.

Nu poate fi trecutd cu vederea nici crima de agresiune care la fel este o infractiune
internationald si tine de competenta CPI. Agresiunea se materializeazd prin folosirea fortei
armate de catre un stat in detrimentul prevederilor Cartei ONU. Astfel, un stat poate fi gasit
vinovat pentru comiterea acestei crime fata de alt stat, insa nu trebuie neglijat nici rolul
persoanelor particulare la infaptuirea acestor ilegalitati.

In acest context, concluziondm ci in ciuda faptului ci adoptarea statutului CPI a fost
considerata un succes al justitiei internationale, autoritatilor nationale le revine in continuare un
rol important in elaborarea mecanismelor eficiente de prevenire si combatere a actiunilor de
separatism, precum si consecintele negative care pot surveni in acest sens.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului este primul organ de jurisdictie internationala
permanent, creat prin Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
ce are ca sarcina sd protejeze drepturile si libertatile fundamentale ale individului. CtEDO a
desemnat o procedura judiciara unica in lume care permite persoanelor fizice sa introduca actiuni
impotriva guvernelor dacd acestea considera ca au fost victimele unei violdri a vreunui drept sau
a unei libertati garantate de CEDO [167, p. 17].

Domeniul de activitate al CtEDO este mai limitat decat CIJ si nu are ca obiect al
activitatii chestiuni ce tin si de solutionarea diferendelor teritoriale insd, incalcérile dreptului
omului, inclusiv si in zonele separatiste, necontrolate de catre statele parte la mecanismele de
jurisdictie internationald, plaseaza aceasta institutie pe un loc important fata de subiectul nostru
de cercetare.

In pofida faptului ci CtEDO poate examina numai cererile indreptate Tmpotriva unuia

dintre statele care au ratificat Conventia si Protocoalele sale, aceasta prin numeroasele sale decizii
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in partea ce tine de incalcarile drepturilor omului in zonele separatiste /de conflict ale lumii a
accentuat competenta si calitatea de organ de jurisdictie internationala n materie.

Tn opinia lui M. Poalelungi, necesitatea aplicarii cu o deosebita rigurozitate a CEDO in
circumstante de conflict armat rezida, in primul rand, in faptul ca orice conflict armat are un
potential avansat de limitare nejustificata a drepturilor ce formeaza nucleul dur al Conventiei,
precum sunt dreptul la viata sau interdictia torturii, ingerintele fiind posibile nu doar din partea
statelor, dar si din partea grupurilor armate (entitatilor non-statale) [134, p. 10].

Este bine cunoscut faptul ca entitatile nerecunoscute nu au calitatea de parat in proces,
insa, Curtea constatd responsabilitatea statelor membre ale CEDO in sustinerea regimurilor
separatiste, si care in consecintd provoaca incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Drept exemple Tn acest sens ne pot servi constatarile de catre Curte a jurisdictiei
Federatiei Ruse si @ Republicii Moldova asupra situatiilor de incalcare a drepturilor omului in
regiunea transnistreand, dar si a altor state parte la Conventie. Or, Curtea deseori a constatat ca
responsabilitatea Republicii Moldova ar putea fi angajatd in temeiul Conventiei, ca urmare a
omisiunii ei de-asi respecta obligatiile sale pozitive cu privire la faptele care au avut loc in speta.
Tn ceea ce priveste Federatia Rusi, s-a constatat ci, n lumina tuturor acestor circumstante
mentionate, aceasta este angajata in consecintele faptelor ilegale comise de separatistii
transnistreni, luand in consideratie sustinerea politica, militard, financiard etc., oferitd pentru
instaurarea unui regim separatist si incalcarii dreptului suveran al statelor.

Probabil cea mai relevanta si mediatizata Hotarare a CtEDO in context, a avut loc in cazul
wIlagcu si altii contra Republica Moldova si Federatia Rusa” (cererea nr. 48787/99 din 8 iulie
2004) unde, Curtea s-a pronuntat asupra incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
reclamantilor si suportul oferit de cdtre Federatia Rusa regimului de la Tiraspol [47]. Ilie Ilascu,
Andrei Ivantoc, Alexandu Lasco, Tudor Petrov-Popa au fost arestati intre 2 si 4 iunie 1992, in
timpul conflictului armat de pe Nistru de catre reprezentantii structurilor de forta de la Tiraspol,
cu concursul direct al serviciilor speciale rusesti, incriminandu-se pretinsa participarea la
organizatii antisovietice si agitatie antisovietica cu scopul de a distruge puterea sovietica [91, p.
200]. Astfel, persoanele vizate urmau imediat si neconditionat sa fie eliberate din detentie, fapt ce
nu a avut loc din cauza refuzului structurilor neconstitutionale de la Tiraspol.

Ulterior, Curtea s-a pronuntat asupra mai multor Situatii de incalcare a drepturilor omului
in regiune, cum ar fi spre exemplu: Cauza Eriomenco c. Republicii Moldova si Federatia Rusa
(cererea nr. 42224/11). Eriomenco Vitalie fiind acuzat de delapidari in proportii deosebit de mari,
precum ca ar fi prejudiciat trei intreprinderi pe care le-a fondat. A fost retinut de asa-zisele structuri de

forta din stanga Nistrului la 29 martie 2011. Acestuia i s-a ,,confiscat” averea, fiind ,,condamnat” la
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12 ani de privatiune de libertate. Tn timpul detentiei reclamantul a fost supus tratamentelor inumane si
degradante, ulterior fiind eliberat in septembrie 2016, in urma asa-numitei gratieri din partea Liderului
de la Tiraspol. In speta, la 9 mai 2017 CtEDO a condamnat Federatia Rusa pentru nerespectarea art. 3
(interzicerea torturii), art. 5 (dreptul la libertate si la sigurantd), art. 8 (dreptul la respectarea vietii
private si de familie), art. 1 al Protocolului 1 (dreptul la proprietate), incasand in beneficiul
reclamantului suma de 119 mii 755 euro cu titlu de prejudiciu material, 20 mii euro prejudiciu moral
si 3 mii euro pentru costuri si cheltuieli aferente [50].

Cauza Pisari contra Republica Moldova si Federatia Rusd. Reclamantii Simion Pisari si
Oxana Pisari au invocat ca art. 2 al Conventiei a fost incalcat, ca urmare a impuscarii mortale a
fiului lor de catre un sergent din Federatia Rusa la un post de control al fortelor pacificatoare,
amplasat pe teritoriul Republicii Moldova in urma conflictului armat din regiunea transnistreana
din anul 1992. Dupa examinarea in fond a circumstantelor cauzei, Curtea a radiat capatul de
cerere indreptat impotriva Republicii Moldova si a hotdrat ca a avut loc incalcarea art. 2 al
Conventiei sub aspect material si procesual din partea Federatiei Ruse [49].

Cauza Paduret c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 26626/11).
Reclamantul D. Paduret a fost retinut de catre reprezentantii asa-numitului serviciu vamal din
regiunea transnistreana in timp ce transporta marfuri la piata agricola din orasul Dubasari. Drept
urmare, acestuia i-au fost confiscate ilegal automobilul si marfa transportata, fiind obligat sa
achite o amenda echivalenta cu 1320 euro pentru a-si restitui bunurile. CtEDO a condamnat
Federatia Rusa pentru nerespectarea art. 1 al Protocolului 1 (dreptul la proprietate), incasénd in
beneficiul reclamantului suma de 1320 euro cu titlu de prejudiciu material, 3 mii euro prejudiciu
moral si 2 mii euro pentru costuri si cheltuieli aferente [52].

Cauza Apcov c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 13463/07). Fiind
detinut in una din pretinsele institutii penitenciare din regiunea transnistreana s-a plans de
conditiile inumane de detentie si lipsa asistentei medicale corespunzatoare, dar si infectarea cu
HIV. La 30 mai 2017 CtEDO a condamnat Federatia Rusa pentru nerespectarea art. 5 (dreptul la
libertate si la sigurantd) si art. 6 (dreptul la un proces echitabil), fiind dispusa acordarea in beneficiul
reclamantului suma de 40 mii de euro prejudiciu moral si 3 mii euro pentru costuri si cheltuieli
aferente [53].

Cauza Vardanean c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 22200/10).
Vardanean isi desfasura activitatea de jurnalist in regiunea transnistreand si a fost arestat de cétre
milifia transnistreana, fiind acuzat de spionaj si ulterior condamnat la 15 ani de inchisoare cu regim
sever. In mai 2011, inclusiv in baza eforturilor autoritatilor de la Chisinau a fost ,,gratiat” de citre

Liderul de la Tiraspol. CtEDO a condamnat Federatia Rusa pentru nerespectarea art. 3 (interzicerea
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torturii), art. 5 (dreptul la libertate si la siguranta), art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de
familie), fiind dispusa acordarea in beneficiul reclamantului a sumei de 3 mii euro prejudiciu
material, 7 mii euro prejudiciu moral si 4 mii euro pentru costuri si cheltuieli aferente [54].

Cauza Soyma c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 1203/05). Soyma a
fost detinut ilegal in regiunea transnistreana in perioada anilor 2002-2006, sub acuzatii de
comitere a unui omor, care la 24 mai 2006, a fost gasit spanzurat in locul de detentie. Mama
reclamantului a invocat conditiile de detentie inumane si rele tratamente la care acesta a fost
supus [55].

Cauza Catan i altii c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererile nr. 43370/04,
8252/05 si 18454/06). Incilcarea dreptului la educatie al copiilor din regiunea transnistreani care
studiazd in scolile cu predare in grafie latind, subordonate autoritatilor constitutionale de la
Chisinau la fel a fost constatat de catre CtEDO. Astfel, plangerile au fost depuse in 2004 si 2006
de catre un grup de elevi, profesori si paringi de la trei scoli din regiune (din oragele Rabnita,
Bender si Grigoriopol). Acestia au reclamat in instantd violarea dreptului la educatie, la viata
privata si la nediscriminare. Reclamantii au insistat ca aceste institutii de invatdmant sa ramana
sub jurisdictia autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, iar predarea sa se faca in baza
grafiei latine. La 19 octombrie 2012, Tnalta Curte a hotarat ca Federatia Rusa trebuie sa plateasca
cu titlu de prejudicii morale reclamantilor 1 milion 020 mii euro si 50 mii euro cu titlu de costuri
aferente. In acelasi timp, Curtea a stabilit ca Republica Moldova nu se face vinovata de violarea
dreptului la educatie in cele trei cauze [56].

Tn contextul actiunilor de intimidare impotriva scolilor cu predare in grafie latina din regiunea
transnistreand mentionate supra, nu poate fi trecuta cu vederea nici recenta Hotarare a CtEDO in
Cauza lovcev gi altii versus Republica Moldova si Federatia Rusa din 17 septembrie 2019, unde s-
a constatat incalcarea de catre Federatia Rusa a art. 1, 5, si 8 din Conventie si art. 2 din
Protocolul nr. 1 la Conventie, obligind guvernul rus sa achite peste 1 milion de euro
reclamantilor pentru prejudiciul moral suferit si cheltuieli aferente [48].

In lumina situatiilor de incalcare a drepturilor fundamentale ale omului expuse supra, este
de mentionat cd numarul acestora este infim pe langd numarul adresarilor din regiunea
transnistreana inregistrate astazi la grefa Curtii, care depaseste 100 de cereri.

Bineinteles ca jurisprudenta CtEDO nu se limiteaza doar la problematica separatismului
din Republica Moldova, dar si multe alte state-parte la Conventie.

Bunaoard, in Cauza Uniunea organizatiilor macedonene Ilinden — Pirin si altele c.
Bulgaria (cererea nr. 59489/00 din 20 octombrie 2005), Curtea a statuat ca un partid politic

poate promova schimbarea legislatiei sau a structurii legale ori constitutionale a unui stat daca
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sunt respectate doud conditii: mijloacele utilizate sa fie cele legale si democratice, iar
schimbarile sa se poatd concilia cu principiile democratice fundamentale. In spetd, Curtea a
constatat ca instanta constitutionala bulgara a admis faptul ca nici unul dintre membrii partidului
nu a desfasurat vreo actiune concretd care sa puna in pericol integritatea teritoriala a tarii si a
considerat cd nu este acCeptabil ca autoritatile sa suspecte faptul cad o parte dintre membrii
partidului sustin teze separatiste si un calendar politic care sa includa autonomia sau secesiunea
regiunii locuite de macedoneni. Potrivit Curtii, chiar presupunand ca partidul doreste o secesiune
a teritoriului bulgar, intr-o societate democratica, astfel de idei pot fi sustinute pe scena politica,
cat timp mijloacele utilizate sunt pasnice si legale, chiar daca ideea poate sa para socantd pentru
o buna parte a populatiei. Faptul ca programul partidului reclamant poate fi contrar principiilor
constitutionale bulgare, nu inseamna ca acesta este contrara principiilor democratice. De aceea,
art. 11 a fost violat [51].

Cauza Selim Sadak c. Republica Turcia (cererile nr. 25144/94 si 26149/95 si 26150/95 si
26151/95 si 26152/95 si 26153/95 si 26154/95 si 27100/95 si 27101/95 din 11 iunie 2002).
Reclamantii si-au pierdut mandatul parlamentar ih urma dizolvarii partidului din care faceau
parte pe motiv cd ar fi intreprins actiuni de separatism, atentand la integritatea teritoriala a
statului. Curtea a considerat ca aceasta sanctiune este de severitate extrema, astfel incat nu poate
fi proportionald cu scopul urmarit de catre stat. Aceastd masura este incompatibild cu nsasi
substanta dreptului de a fi ales, consacrat prin Conventie si aduce atingere puterii suverane a
electoratului care si-a ales reprezentanti. De aceea, art. 3 din Protocolul nr. 1 al Conventiei a fost
violat [59].

In Cauza Erdogdu c. Republica Turcia (cererea nr. 25723/94 din 15 mai 2000), Curtea a
statuat cd Simpla critica la adresa guvernului, oricat de violentd ar fi, nu poate conduce la
sanctiuni penale. Reclamantul, redactor sef al unui binecunoscut saptaménal a fost condamnat la
inchisoare pentru propaganda contra integritatii teritoriale a Turciei. In drept, Curtea a constatat
ca articolele publicate de catre reclamant care contin termenul ,,Kurdistan” incearca sa ofere o
explicatie a evolutiei situatiei din Sud-estul Turciei si exprimda un punct de vedere asupra
repercusiunilor acesteia in interiorul si exteriorul tarii. Curtea a considerat ca simpla utilizare a
denumirii de ,,Kurdistan” nu este suficienta pentru a prezuma existenta unei intentii de incitare la
separatism si nu se poate trage o astfel de concluzie din simplul fapt ca autorul articolului a
exprimat o critica dura, subiectiva la adresa politicii guvernului din regiunea data. Curtea a
constatat ca sanctionarea reclamantului nu este fondata pe motive suficiente si pertinente, astfel

art. 10 din Conventie a fost violat [57].
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In Cauza Ibrahim Aksoy c. Republica Turcia, (cererile nr. 28635/95, 30171/96 si
34535/97 din 10 octombrie 2000), Curtea a statuat ca simplul fapt de a exprima idei care
socheazd sau ingrijoreaza nu este suficient pentru a justifica o sanctiune. Reclamantul fiind
deputat turc de origine kurda a fost condamnat pentru propaganda separatista, in fapt, tindnd un
discurs si publicand un articol cu privire asa-numitul ,,Kurdistan”. Curtea a considerat ca aceste
afirmatii imbraca forma unui discurs politic atat prin continut, cat si prin termenii utilizati. La
acel moment, reclamantul era deputat al unui partid de opozitie, iar libertatea de exprimare
imbraca o importantd extraordinara pentru alesii in parlament, cit timp acestia din urma isi
reprezinta electorii, le semnaleaza preocupdrile si le apara interesele. In consecint, ingerinta in
libertatea de exprimare a unui ales, in special, daca apartine unui partid de opozitie, implica un
control extrem de strict. Tn spetd, discursul reclamantului nu incita nici la violentd, nici la
rezistentd armata si nici la alte miscari violente, iar sanctiunea primita a fost extrem de severa.
De aceea, Curtea a considerat ca sanctionarea reclamantului nu era necesara intr-0 societate
democratica, iar art. 10 a fost violat [58].

Cauza Solomou c. Turciei (cererea nr. 36832/97) vizeaza responsabilitatea Turciei pentru
incélcarile in materia drepturilor omului din Ciprul de Nord. La 14 august 1996, Solomos
Solomou a participat la Tnmorméntarea lui Anastasios Isaac si intrand pe teritoriul administrativ
al Ciprului de Nord a incercat sa dezarboreze drapelul turc, ca urmare a fost impuscat mortal de
catre fortele armate turcesti. Reclamantii s-au plans de incalcarea obligatiilor materiale si
procedurale care reiesd din art. 2 al CEDO 1in legatura cu uciderea lui Solomou, care a protestat
impotriva omorului victimei Anastasios Isaak in ziua inmormantirii acestuia. in consecinta,
Curtea a concluzionat ca Anastasios Isaak si Solomos Solomou au fost ucisi de agenti ai statului
turc si ca folosirea fortei nu a fost justificata, in speta fiind incalcat art. 2 al Conventiei [207].

Este de mentionat ca existd si multe alte cauze in care s-au aplicat prevederile CEDO 1n
contextul problemelor pe care le ridica teritoriile necontrolate/separatiste, insd, este inoportuna
expunerea lor in continuare, dat fiind faptul ca acestea sunt multiple si sunt accesibile publicului
larg, facand parte din Jurisprudenta CtEDO. In pofida dificultitilor cu care se confrunti Curtea
in procesul de examinare a incélcarilor drepturilor omului in mai multe regiuni separatiste din
lume, aceasta a demonstrat eficienta sa in domeniul de referinta. Neaplicarea prevederilor CEDO
in contextul teritoriilor sensibile/necontrolate ar provoca crearea unui vacuum in apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in aceste regiuni.

Asadar, in contextul celor abordate supra, relevantd este asertiunea autorului V.

Gamurari, potrivit careia, fara indoiald Natiunile Unite sunt dotate cu putere coercitiva, care in
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ultima instantd, poate fi aplicatda pentru a obliga un stat sa-si execute obligatiile asumate [94, p.

78].

2.4. Concluzii la Capitolul 2
Sintetizand practicile internationale privind prevenirea si sanctionarea separatismului
reflectate in Capitolul 2 tinem sa formulam urmatoarele concluzii:

- fenomenul separatismului a existat chiar si atunci, cand nu se punea problema recunoasterii
generale a frontierelor, iar formatiunile statale puteau avea cea mai variata forma, de la orase-
state, ducate sau hanate, pana la principate, republici feudale s.a. Fiind pentru prima data atestat
circa 10 milenii in urma, cand societitile umane au renuntat treptat la modul de viatd nomad in
favoarea celui sedentar, fenomenul separatismului trece prin intreaga istorie a omenirii afectand
imperiile uriage ale lumii antice si medievale, imperiile coloniale ale secolului al XX-lea, si pana
in prezent, majoritatea statelor lumii;

- fenomenului de separatism 1ii sunt specifice actele de agresiune, de recurgere la forta sau
la amenintarea cu forta, precum si alte incalcari ale dreptului la viata al popoarelor si oamenilor;

- dovedindu-se a fi un fenomen periculos complex, dar si principala sursa de pericol la
adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor de pe mapamond, separatismul este
incriminat in mod distinct in legislatia penala a mai multor state din lume;

- modelele de incriminare a actiunilor de separatism sunt in functie de sistemul de drept la
care se refera unele sau alte state, astfel regasindu-se Th Republica Federala Germania, Regatul
Spaniei, Republica Letonia, Republica Finlanda, Republica Polona, Regatul Norvegiei, Ucraina,
Federatia Rusa, Georgia, Kazahstan, Belarus, Uzbekistan - state ce fac parte la sistemul de drept
continental; Tn Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Scotia, Republica Irlanda si
Statele Unite ale Americii - state ce fac parte la sistemul de drept anglo-saxon, precum si state
care fac parte din alte sisteme de drept - Republica Populara Chineza, Coreea de Sud, Republica
Turcia, Regatul Tailandez, Pakistanul;

- Tn comparatie cu statele care fac parte din sistemul de drept continental si anglo-saxon, in
statele cu alte sisteme de drept sanctiunile penale pentru actiunile de separatism sunt mult mai
aspre, fiind pedepsite cu moartea sau cu munca grea pe viata sau cu detentiune pe viata;

- analiza modelelor de incriminare ale actiunilor de separatism abordate in limitele acestui
capitol a scos in evidenta faptul ca multe state din lume dispun de un cadru normativ diversificat
— legi penale, legi speciale - in partea ce tine de asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale,

inclusiv contra actiunilor de separatism;
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- evenimentele din Spania, Ucraina, Kazahstan, Georgia, Republica Moldova, dar si din
alte regiuni ale lumii, atestd o ascensiune a fenomenului de separatism pe mapamond si
pericolului social pe care il genereaza, or actiunile de separatism in evolutia sa au devenit
violente, insotite de omoruri, de cauzarea vatamarilor corporale, de rapiri de persoane, de
incendieri, de acte de terorism — situatie in care multe state au indsprit pedeapsa pentru atare
fapte, printre care Ucraina, Federatia Rusa, Republica Kazahstan, Republica Populara Chineza
§.a.;

- actele de separare a unui teritoriu, in alt mod decat este prevazut de normele dreptului
international, detin un loc aparte in jurisprudenta internationald, fiind calificate corespunzator de
catre organismele inernationale competente. Astfel, Curtea Internationala de Justitie, Tribunalele
penale internationale cu caracater ad-hoc precum cele pentru fosta lugoslavie, Ruanda, Sierra
Leone si Curtea Penald Internationala constituie acele organisme de jurisdictie internationala
care au tratat corespunzator si in strictd conformitate cu prevederile conventiilor internationale
fenomenul de separatism, descurajand procesul de extindere a acestor manifestari (a se vedea:
Cazul Sahara de Vest, Catanga, Aaland s.a.);

- In raport cu fenomenul de separatism este omniprezenta si jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului; Tn pofida faptului ca CtEDO nu poate condamna entitatile separatiste,
aceasta constatd cu desavarsire influenta unui stat semnatar al Conventiei asupra unui teritoriu
vizat si se pronuntd in legatura cu incalcarile prevederilor Conventiei in acest sens. Dovezi
elocvente in aceasta privinta servesc incalcarile constatate de catre CtEDO 1intr-o serie de cazuri
ce tin de regimurile separatiste din lume, si nu in ultimul rand, in cazul ,, llascu si altii contra
Republicii Moldova §i Federatiei Ruse”, unde s-a constatat ca Federatia Rusa a acordat suport

financiar, politic, militar, informational si de alta natura separatistilor din stdnga Nistrului.
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3. INCRIMINAREA FAPTELOR DE SEPARATISM IN LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Fundamente constitutionale privind protectia juridico-penala a suveranittii,

independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova

Constitutia este legea Suprema a unui stat, avand un rol esential in determinarea intregii
organizari politico-sociale si de drept a tuturor tarilor lumii [122, p. 520].

Constitutia consfinteste si reglementeaza bazele regimului social si de stat si stabileste
principiile formarii si activitatii organelor de stat, ce proclama drepturile fundamentale,
libertatile si obligatiunile persoanei si ale cetateanului [1, p. 22-23].

Constitutia este instrumentul integrarii sociale, care reprezintd garantia esentiald a ordinii
de drept si urmareste instituirea unui echilibru politic si a armoniei sociale [122, p. 9].

Urmare a efectuarii analizei modelelor de incriminare ale activitétilor de separatism din
mai multe state ale lumii, a fost scos in evidenta cd acestea au la baza legislatia suprema a
statelor carora le apartin. Or, Constitutia este izvorul principal al tuturor ramurilor de drept din
cadrul unui stat, la fel cum intreaga ordine de drept ale unui stat se bazeaza pe legea sa suprema.

Normele de drept constitutional reglementeaza conduita oamenilor in relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitdrii puterii de stat, si nici o lege,
nici un alt act juridic care contravine Constitutiei nu are putere juridica.

In prezentul paragraf vom aborda fundamentele constitutionale privind protectia
juridico-penald a suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului
Republica Moldova, care pentru a fi puse in aplicatie au nevoie de norme suplimentare de
reglementare din alte ramuri, Tn special, din domeniul dreptului penal.

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptatd la 29 iulie 1994 si a intrat In vigoare pe
data de 27 august al aceluiasi an, fiind legea suprema a statului si un instrument al integrarii
sociale si garantia esentiala a ordinii de drept [64]. Totodata, din punct de vedere al fortei
juridice, Constitutia este situatd in varful piramidei tuturor actelor normative si serveste drept act
decisiv pentru aprecierea validitatii tuturor actelor si faptelor juridice [122, p. 49].

Articolul 1, alineatul (1), din Constitutia Republicii Moldova din Titlul I Principii
Generale prevede ca Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil. Acesta contine caracteristicile Republicii Moldova. Astfel, Republica Moldova este
un stat suveran si independent, unitar si indivizibil [64].

Suveranitatea este elementul politico-juridic necesar al statului, care este caracteristic

statelor din toate timpurile [39, p. 47], si bineinteles ca folosirea abuziva a puterii a fi survenit
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daca nu s-ar fi formulat notiunea de suveranitate. Suveranitatea unui stat este indivizibila (nu
poate fi impartita sau fragmentata, fiind concentratd in mainile unui singur titular), exclusiva
(asupra unui teritoriu nu se poate exercita decat autoritatea unui singur stat), inalienabila (nu
poate fi abandonata, sau nu pot avea loc transferuri de atribute ale suveranitatii altor actori,
statali sau non-statali etc.), are caracter originar si plenar (suveranitatea prin natura sa apartine
statului, nefiindu-i atribuita din exterior, respectiv prerogativele puterii de stat se exercita asupra
tuturor sferelor de activitate umana).

Suveranitatea are doud laturi: una interna si alta externa. Latura internd a suveranitatii
este chematd sa sublinieze faptul cd in interiorul statului nici o altd putere sociald nu este
superioara sau echivalentd cu puterea statald. Pentru acest motiv, latura internd este denumita si
suprematia puterii de stat. Latura externd nu este altceva decat atributul suveranitatii de a nu fi
influentata in relatiile sale externe de catre nici o alta putere, indiferent de forma n care puterea
publicd insdsi a consimtit si se limiteze in unele dintre aceste relatii externe. ins, limitarea
suveranitatii nu poate fi absolutizata [122].

Temelia suveranitatii nationale a fost pusa prin adoptarea a doua declaratii: Declaratia
suveranitiatii RSSM din 23 iunie 1990 si Declaratia de independenti a Republicii Moldova
din 27 august 1991.

Declaratia de independenti a Republicii Moldova proclama ca: ,,Republica Moldova
este un stat suveran, independent si democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul, fara
niciun amestec din afard, in conformitate cu idealurile si nazuingele sfinte ale poporului n
spatiul istoric §i etnic al devenirii sale nationale* si hotardste ca pe intregul teritoriu , sa se
aplice numai Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite
ale Republicii Moldova “ [108].

Independenta semnificd trasatura primordiald a suveranitdtii. Aceste doua calitati ale
statului sunt proprii. Un stat suveran intotdeauna este independent. Astfel, suprematia puterii in
interiorul statului si independenta acestuia in raport cu alte puteri din exterior se completeaza
reciproc, sunt indispensabile statului si inseparabile. In opinia reputatului autor A. Smochina,
pentru independenta Republicii Moldova a fost platit un pret inestimabil, manifestat prin vieti
omenesti pierdute in perioada conflictului armat din localitatile din stdnga Nistrului, prin
dezintegrarea teritoriului si prin dezbinarea populatiei [148, p. 153].

Republica Moldova este un stat unitar si indivizibil.

Statul este unitar cand este organizat pe baza principiului unitatii, are un singur centru de
impulsuri, un ansamblu unic de institutii cu putere de decizie politica si juridica (un singur organ

legiuitor, un singur executiv, o singura autoritate judecatoreasca) [84, p. 40].
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In tarile democratice contemporane cea mai raspandita este forma unitara a structurii de
stat. Unitarismul este conditionat de necesitatile pietei unice, centralizarii puterii. Din punct de
vedere istoric, unitarismul a fost un factor progresist, intrucat a inlocuit scindarea feudala si
particularismul. Pentru statele unitare descentralizate este caracteristica delimitarea
constitutionald a imputernicirilor intre puterea centrald si unitatile teritoriale de nivel Tnalt [1, p.
59-60].

Unitar semnifica o trasatura a statului, din punct de vedere al structurii acestuia.
Caracteristicile principale ale statului unitar sunt: o singura formatiune statald; un singur regim
constitutional, stabilit prin Legea Suprema, Constitutia; un singur rand de organe ale puterii de
stat, divizata in puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecitoreasca, care isi exercita
autoritatea pe intreg teritoriul in raport cu toata populatia tarii; o singura cetatenie; singurul
subiect al dreptului constitutional si international este statul insusi, puterea per ansamblu fiind
difuzata de la centru. Astfel, statul unitar apare ca un centru politic care nu este determinat sau
influentat de intinderea teritoriului, de numarul cetatenilor, de forma de guvernamant sau de
regimul politic [122, p. 16].

Asadar, dupa cum sustine autorul M. Badescu statul unitar constituie o singura
formatiune statald, este format dintr-un ansamblu unic de organisme constitutionale prin care se
exercitd puterea politicd la nivel central si local, 1si constituie un singur rand de organe de varf
care exercita autoritatea lor la nivel central, in raport cu intreg teritoriul si cu intreaga populatie,
este insusi-si numai el-subiect de drept international [15, p. 88].

Totodata, calitatea de stat unitar nu trebuie sa afecteze sub nici o forma descentralizarea
administratiei publice locale si descentralizarea serviciilor publice. Autoritatile administratiei
publice locale nu se subordoneaza puterii executive centrale, ele insa se afld sub supravegherea
administrativa a Guvernului si, administrand colectivitatile in conditiile prevazute de lege, nu pot
sa se opuna statului. Or, necesitatea organizdrii administrative a teritoriului este data de fapt ca
functiile statului, de administrator al societatii, nu pot fi realizate pe intreaga intindere a
teritoriului sdu numai cu ajutorul organelor centrale. Acestea nu pot in mod obiectiv, sa
indeplineasca singure, direct, operativ, competentele lor cu satisfacerea nevoilor tot mai
complexe ale unui numar tot mai mare de cetdteni. De aceea apare ca justificatd organizarea
administrativ-teritoriala a teritoriului pentru o mai buna organizare si exercitare a puterii de stat
[15, p. 155].

Caracterul de stat indivizibil presupune ca statul, ca persoana juridica si politica nu poate
fi supus unei divizari si organizari sub aspect administrativ. Subdiviziunile teritoriale cu caracter

administrativ nu sunt state separate si chiar atunci cdnd autonomia lor este aprofundata, ele
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trebuie sa contribuie la realizarea si functionarea centralizata a unei structuri, Statul Republica
Moldova [122, p. 16].

Prezintd relevanta in contextul cercetarii noastre si art. 2 din Constitutie, ntitulat
suveranitatea si puterea de stat. Art. 2 alin. (1) prevede ca suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie. Potrivit art. 2 alin. (2), nici o persoana particulara, nici 0 parte
din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate
exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava
crima impotriva poporului [64].

Asadar, potrivit textului constitutional, expus la art. 2 alin. (1) poporul este detinator de
autoritate legitima, caruia ii aparfine suveranitatea nationald, iar suveranitatea nationald consta in
dreptul poporului de a hotarl neconditionat asupra intereselor sale si de a le promova si realiza in
mod nestingherit. Acest principiu constitutional deriva nemijlocit din art. 1 al Constitutiei, care
consacrd caracterul suveran al statului. Suveranitatea nationald rezultad din faptul ca poporul
Republicii Moldova este unicul detinator suveran al puterii, care exercita suveranitatea nationala
in mod direct si prin organele sale reprezentative [122, p. 23].

Tntr-o societate existd mai multe categorii de putere: puterea unor partide, puterea unor
organizatii social-politice etc. Puterea statald 1nsd, este cea mai autoritard. Ea comportad
urmatoarele trasaturi:

a) este un atribut al statului care se identifica cu forta. Aceasta forta se materializeaza in

diverse institutii politico-juridice (autoritdti publice, armata, politie etc.);

b) are un caracter politic;

c) are o sfera generala de aplicare;

d) detine monopolul constrangerii;

e) puterea de stat este suverana.

Suveranitatea nationalda rezulta din faptul cd poporul Republicii Moldova este unicul
detindtor suveran al puterii. Astfel, prin popor nu se intelege numai totalitatea locuitorilor din
tard sau populatia acesteia, dar o colectivitate de indivizi care au calitatea de cetdteni si prin
aceasta au aptitudinea de a participa la exprimarea vointei nationale.

Suveranitatea nationald, asa cum este prevazutd in Constitutie, inseamna puterea absoluta
si perpetud a poporului, puterea politica, adica o putere apartinand poporului, puterea de stat, al
carei detindtor suveran este.

- unitatea, care se manifesta prin faptul ca domeniul suveranitatii nationale ce apartine

unui popor este unic si nu poate fi incalcat de o alta suveranitate.
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Toate cotele-parti de suveranitate ce apartin fiecarui individ alcatuiesc, in suma, un tot

intreg, o unitate unica;

- deplinatatea, care semnificd faptul cd suveranitatea nationald nu poate fi limitata
arbitrar si nici exercitatd abuziv. Suveranitatea nu poate exista partial si nu poate fi
exercitata partial;

- inalienabilitatea, care arata ca poporul nu isi poate instraina definitiv si irevocabil
suveranitatea niciunui grup si niciunei persoane;

- indivizibilitatea, care releva ca suveranitatea nationald nu poate fi divizata in cote-parti
ce ar putea fi exercitate separat unele de altele;

- imprescriptibilitatea, care se afla in stransa legatura cu inalienabilitatea si semnifica
faptul ca suveranitatea nationald exista atata timp cat existd natiunea [122, p. 24].

Puterea politicd (suveranitatea nationald) apartine poporului. Caracteristicile puterii
politice mentionate sunt valabile si pentru puterea de stat, aceasta avand 1nsa si anumite trasaturi
specifice, printre care:

- este o putere transmisa de catre popor unor organisme care exercitd conducerea de stat;

- este o putere de dominatie si de constrangere;

- este o putere organizatd;

- este o putere suprema 1n interiorul statului si independenta fatd de o alta putere de stat;

- este limitata prin drepturile si libertatile cetatenesti recunoscute si garantate de o lege

Suprema;

- este revocabild, poporul avand dreptul sa nu mentind mandatul pentru reprezentantii

alesi.

Poporul Republicii Moldova exercitd suveranitatea nationald in mod direct si prin
organele sale reprezentative. Exercitarea suveranitatii in mod direct de catre popor se face prin
participarea lui la referendumuri si la alegeri, precum si prin luarea In mod direct a unor decizii.
Referendumul, in sensul prevederilor constitutionale, reprezinta o forma suprema de exercitare a
suveranitatii nationale, prin care corpul electoral este chemat sa decida asupra adoptarii unei legi
fundamentale sau sa-si exprime vointa in alte probleme de interes general national.

Exercitarea suveranitatii poporului se realizeazd prin organele sale reprezentative.
Reprezentative sunt organele in care membrii actioneaza ca mandatari ai poporului, luand decizii
in numele celor care le-au acordat mandatul respectiv (Parlamentul, consiliile locale si primarii).

Reprezentativitatea se asigurd prin alegeri, de aceea Constitutia stabileste ca autoritatile

sus-mentionate sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Exercitarea
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suveranitatii poporului prin organele sale reprezentative poate avea loc numai in formele stabilite
de Constitutie [122, p. 26].

Prevederea respectiva are menirea de a stabili faptul ca suveranitatea nationala nu poate fi
exercitata arbitrar. Astfel, la exercitarea in mod direct a suveranitatii, poporul poate participa
numai in forma stabilitd de Constitutie, adica prin referendum (art. 75), care se efectueaza in
modul prevazut de lege.

Exercitarea suveranitatii poporului prin organele sale reprezentative presupune ca
organele reprezentative se formeaza (se aleg) in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale
legislatiei electorale si ca activitatea lor se desfiasoara in modul si in limitele stabilite de
Constitutie si de legislatia respectiva.

Articolul 2 alin. (2) stipuleaza ca puterea de stat nu poate fi exercitatd in nume propriu.
Nici o persoana particulara, nici 0 parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o
alta formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu, iar uzurparea puterii
de stat, potrivit textului mentionat, constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Pornind de la faptul ca statele care au declarat si consfintit prin lege suprema anumite
valori, sunt obligate si elaboreze si mecanisme efective de protectie a acestora. In spetd, pentru a
preveni si combate tentativele de subminare a puterii de stat [19, p. 161]. Or, uzurparea puterii de
stat iTnseamna acapararea puterii de stat in mod ilicit si Tnsusirea ei ilegala unui anumit subiect,
altul decat poporul si statul [122, p. 28]. Prin urmare, legiuitorul din Republica Moldova a
fortificat protectia puterii de stat prin lege penald si anume articolul 339 Uzurparea puterii de
stat, CP RM nr. 985 din 18 aprilie 2002 [75].

Potrivit art. 3 alin. (1) din Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.
Alin. (2) al normei abordate prevede ca frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica,
respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.
Asadar, textul constitutional expus la art. 3 din Constitutie are la baza o serie de idei si principii
unanim recunoscute in doctrina si practica dreptului international public modern si in dreptul
constitutional al majoritatii statelor lumii.

Teritoriul, alcdtuit din spatiile terestru, acvatic si aerian, Tmpreund cu populatia sunt
considerate premisele materiale si naturale ale organizarii politico-statale si definesc suprematia
teritoriald a statului ca parte integrantd a suveranitatii, obligand statele sa nu aduca atingere
integritatii teritoriale, pentru a pastra astfel indivizibilitatea teritoriului in sensul neinstrainarii
unor componente ale acestuia.

Principiul inalienabilitatii teritoriului statului creeaza obligatia de a fi respectat de catre

statele terte, precum si obligatia de a respecta cele doua principii fundamentale de drept
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international cu care inalienabilitatea este legata indisolubil: integritatea teritoriala a statelor si
inviolabilitatea frontierelor de stat. Aceste principii sunt unanim recunoscute ca principii
fundamentale de drept international si stau la baza actelor internationale in domeniu, Carta ONU,
Actul Final al CSCE din Helsinki (1 august 1975), Carta din Paris pentru o Noua Europa (1990),
Declaratia Mileniului adoptati de Adunarea Generald a ONU (septembrie 2000) s.a. In context,
tinem sa facem referire si la art. 110 din Constitutie Tntitulat organizarea administrativ-teritoriala,
care prevede in alin. (1) ca teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ,
in sate, orase, raioane si unitatea teritoriali autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii. Totodata, alin. (2) prevede expres ca localitatilor din stinga Nistrului
le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie in conformitate cu statutul special
adoptat prin lege organica. Asadar, art. 110, alin. (2) din Legea Suprema serveste drept
fundament constitutional pentru restabilirea integritatii teritoriale a statului, credrii spatiilor
juridic, economic, de aparare, social, vamal, umanitar si a altor spatii unice.

Totodata, nu putem vorbi despre integritatea teritoriala a Republicii Moldova ca despre
un element aparte suveranitatii, pentru ca este o consecintd a suveranitatii statului si implica
puterea deplind asupra unui spatiu determinat. Astfel, teritoriul pe langd puterea de stat si
poporul prezintd un element indispensabil ale unui stat.

Tn partea ce tine de frontierele tirii, acestea sunt consfintite prin lege organica,
respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, in
conformitate cu prevederile tratatelor incheiate cu statele vecine. Actualmente, Republica
Moldova are incheiat Tratatul de frontiera cu Ucraina, semnat la 18 august 1999, ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 343/2001, intrat Tn vigoare din 18 noiembrie
2001, iar la 08 noiembrie 2010 a fost semnat Tratatul de frontiera cu Romania [122, p. 31].

Relevant in context este si art. 10 din Constitutie intitulat unitatea poporului si
dreptul la identitate. Potrivit art. 10 alin. (1), statul are ca fundament unitatea poporului
Republicii Moldova. Republica Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor
sal.

In conformitate cu prevederile alin. (2) al prezentului articol, statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase.

Fundamentul oricérui stat rezida in unitatea poporului, or Constitutia Republicii Moldova
prevede expres ca ,,statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova® [64].

Unitatea poporului Republicii Moldova Thseamna responsabilitate si interese comune.

Chiar daca originea etnicd a cetdtenilor Republicii Moldova este diferitd, acestia fiind de
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nationalitate sau etnie romani, rusi, ucraineni, bulgari, gagduzi etc., detin cetdtenia Republicii
Moldova, prin urmare, acest stat este si patria comuna a tuturor persoanelor care il populeaza
[122, p. 65]. Caracterul indivizibil al Patriei este determinat de caracterul indivizibil al statului,
care se reflecta si in faptul ca, desi unele grupuri etnice pot avea o anumita pondere in anumite
regiuni, In anumite teritorii, aceastd situatie nu poate servi drept temei pentru divizarea tarii n
parti apartinand unor diverse grupuri de cetdfeni si cu atat mai putin pentru instituirea unor state
noi. Totodatd, toleranta si respectul fatd de limbile, culturile, religiile si credintele tuturor
comunitatilor etnice de pe teritoriul Republicii Moldova au fost Tntotdeauna proprii poporului
moldovenesc, si constituie o conditie inalienabild a suveranitatii politice si a pacii civice in tara
noastra si sunt implementate prin acte normative corespunzatoare.

Statul Republica Moldova respecta cu strictete documentele internationale care prevad
drepturile omului si garanteaza indeplinirea lor neabatuta si fara nici un fel de discriminari [100].
Acestea fiind: Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactele internationale ale dreptului
omului, Documentele CSCE, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 16
decembrie 1966, Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea
umana a CSCE din 29 iunie 1990 s.a.

O serie de prevederi constitutionale vin sd garanteze dreptul tuturor cetdtenilor la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase
cum ar fi: Respectarea drepturilor si libertatilor omului, Universalitatea drepturilor, libertatilor
si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, Egalitatea cetatenilor Republicii Moldova in fata
legii si a autoritatilor publice, Dreptul cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. O confirmare semnificativa a garantarii
dreptului cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase este si recunoasterea dreptului gagauzilor la un statut special de
autonomie, acesta avand ca fundament prevederile art. 111 din Constitutia Republicii Moldova
[64].

Asigurarea unei protectii juridice reale a cetatenilor, indiferent de apartenenta lor etnica, a
iminentei rdspunderii pentru atatarea vrajbei interetnice, pentru propagarea ideilor superioritatii
nationale, pentru provocarea si comiterea actelor de vandalism, de violentd si de violare a
drepturilor cetatenilor pe motive etnice si lingvistice reprezintd una din sarcinile politicii
nationale [112].

Totodatd, Republica Moldova este parte la mai multe acorduri europene care la fel
garanteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor

etnice, dar si ofera mecanisme eficiente in domeniul descentralizarii si asigurarii unei autonomii
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locale autentice. Incurajarea interdependentelor economice in acest sens poate asigura
perspective de crestere a prosperitatii, de reducere a decalajelor de dezvoltare socio-economica,
precum si suficiente beneficii materiale pentru minoritatile etnice pentru a le determina sa
renunte la optiunea separatismului teritorial in favoarea reintegrarii in republicile de jure [150, p.
21].

Dupa cum a fost mentionat mai devreme n lucrare, Constitutia Republicii Moldova face
referire si la situatia din regiunea transnistreana. Or art. 110 alin. (2) din Constitutie stipuleaza
expres ca localitatilor din stanga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale de
autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica [64].

In contextul celor expuse, orice tentativd de scindare a integritatii teritoriale avand ca
pretext nerespectarea dreptului tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase este ilegala si necesita a fi curmata.

O altd norma constitutionald menita sa apere caracterul suveran si independent, unitar si
indivizibil al Republicii Moldova este prevazuta la art. 32 alin. (3) Tntitulat, Libertatea opiniei
si exprimarii, dupd cum urmeaza: sunt interzise §i pedepsite prin lege contestarea si defaimarea
statului si a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd publica, precum si alte manifestari
ce atenteaza la regimul constitutional.

Este bine cunoscut ca libertatea de exprimare este un drept fundamental, conceptul carui
dateaza din cele mai vechi timpuri, chiar inaintea credrii statului si dreptului, odatd cu aparitia si
existenta fiintei umane rationale. Fiind o manifestare a vointei unui om, o exteriorizare a unui
gand sau a unei opinii, astfel incat orice cetdtean sa poata participa in mod democratic la viata
unei societati, al carei membru pe de plin drept este [136, p. 93-94]. Tn zilele noastre acest drept
este garantat de numeroase reglementdri internationale si nationale. Astfel, si Constitutia
Republicii Moldova interzice si pedepseste prin lege indemnul la separatism teritorial. Oricarui
cetatean i1 este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public
prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil. Libertatea de exprimare incontestabil este un
drept fundamental garantat de acte internationale in domeniu, cap de lista fiind Declaratia
Universald a Drepturilor Omului. Bunaoara, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice din 1966, prevede n art. 19 ca nimeni nu trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor
sale. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare, acest drept cuprinde libertatea de a
cauta, de a primi §i de a raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub

forma orala, scrisa, tiparita ori artisticd, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa” [129].
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Dreptul la libertatea opiniilor §i exprimarii este tratat intr-un articol distinct, art. 10 din
CEDO, care stipuleaza ca ,,orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie i libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere” [68].

Totusi, dreptul la libera exprimare nu este un drept absolut, existind conditii si limite
pand la care poate fi exercitatd, ceea ce permite mentinerea echilibrului intre drepturile
individului si interesele generale ale societdtii democratice in ansamblul lor, atunci cand acestea
pot intra in conflict.

Art. 32 alin. (3) din Constitutie prevede expres ca in exercitarea libertatii de exprimare
sunt interzise si pedepsite prin lege o serie de actiuni si manifestari. Orice restrictie impusa
dreptului la libertatea de exprimare trebuie sa intruneasca un test strict, compus din trei parti.
Acest test, care a fost confirmat atdt de Comitetul pentru Drepturile Omului, cat si de CEDO,
cere ca orice restrictie: (1) sa fie prevazuta de lege; (2) sa fie impusa pentru a proteja interesul
legitim (incluzand protectia reputatiei altora); (3) sa fie necesara pentru a atinge interesul legitim.
Tn particular, pentru ca o restrictie sa fie consideratd necesard, aceasta trebuie si limiteze cat mai
putin posibil libertatea de exprimare, sa fie planificata atent, astfel incat sa atingd obiectivul
scontat, si aceasta sd nu fie arbitrard, injusta sau bazatd pe consideratii irationale [122, p. 143-
144].

Jurisprudenta CtEDO a determinat principii importante privind exigenta necesitatii
ingerintei Intr-o societate democratica, marja de toleranta sporité in cazul politicienilor; impactul
negativ al condamnarilor asupra libertatii presei in general; necesitatea distinctiei dintre ,,fapte*
st ,,judecdti de valoare®. Doctrina internationald si practica organelor europene de jurisdictie mai
retin ca: pluralismul, toleranta si transparenta sunt conditii Sine qua non ale unei societati
democratice; libertatea de expresie poate sd imbrace forma unor pure relatii de fapt; vehicularea
unei opinii poate sd priveasca toate domeniile vietii sociale, in variate forme de expresie (orale,
scrise, simbolice, muzicale, gestuale); statul trebuie sa se opuna tendintelor de a obstructiona
pluralismul de presa sau celor de concentrare excesiva a industriei presei; libertatea de opinie
constituie un drept autonom, care implica interdictia de a obliga o persoana sa-si declare opiniile
si obligd statul sd se abtind de la activitdfi de indoctrinare, precum si interdictia oricaror
discriminari fondate pe convingeri etc. Realizand prevederile constitutionale si corelandu-le cu
stipularile actelor internationale in domeniul drepturilor omului, legislatia nationald stabileste
anumite reguli si sanctioneaza faptele ce cad sub incidenta celor indicate la art. 32 alin. (3).
Legea cu privire la libertatea de exprimare este cel mai recent si dezvoltat, din punct de vedere

juridic, act normativ in domeniul libertatii de exprimare si continutul sau este constituit, pe de o
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parte, din prevederi ce se referd la extensiunea dreptului la libera exprimare: continutul si
principiile libertatii de exprimare conform standardelor Consiliului Europei; aspectele specifice
ale libertatii de exprimare a mass-mediei; interdictia cenzurii; libertatea de a critica statul si
autoritatile publice; dreptul la respectul vietii private, inclusiv viata privata a persoanelor publice
etc. Pe de alta parte, legea numita contine prevederi specifice de procedura, care necesita a fi
respectate la examinarea cauzelor in defaimarea si apararea vietii private si de familie [116].

In literatura de specialitate se considerd ci sintagma contestarea si defiimarea statului
si a poporului si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional trebuia sa capete
definire clara in acte normative nationale si ar putea fi exclusa din Constitutie [122, p. 144].

Consideram relevanta si prevederea constitutionala de la art. 54 din Legea Suprema
intitulata: restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. Astfel, potrivit art. 54
alin. (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. Alin. (2) al prezentei norme prevede ca
exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sant necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei [122, p. 136]. Alin. (3) stipuleaza ca prevederile alin. (2) nu
admit restrangerea drepturilor proclamate n articolele 20-24 din Constitutie. Totodata potrivit
art. 54 alin. (4), restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii [122, p. 216-217].

Articolul Tn cauza nu consacra drepturi sau libertati, ci exprimd dreptul statului si al
organelor sale de a restrange exercitiul unor drepturi sau libertati. Prin utilizarea cuvantului
restrangerea se presupune ca exercitiul drepturilor nu este suspendat sau anulat in genere, ci
numai limitat, realizdndu-se sub anumite aspecte, ca si pana la survenirea situatiei de restrangere.
lar prin folosirea cuvantului exercitiului se presupune limitarea temporara a modalitdtilor de
realizare a dreptului, acesta existand Tn continuare si neputand fi afectat in substanta sa, asa cum
prevede alin. (1). Realizarea drepturilor si libertatilor in cadrul societatii impune colaborarea
oamenilor, ceea ce face inevitabile unele restrangeri, dictate, in primul rénd, de necesitatea
respectarii drepturilor si libertatilor altor persoane, dar si a functiondrii normale a colectivitatilor
umane, a societatii si a statului in ansamblu. Este firesc faptul ca drepturile si libertatile trebuie
exercitate Tn cadrul unor coordonate juridice, la care se adaugd cele morale, politice,

confesionale, filozofice etc. In plus, insusi conceptul de libertate tine de respectarea drepturilor si
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libertatilor individuale, inclusiv a celor care se exercitd in grup, si ale altor persoane.
Posibilitatea juridica a stabilirii unor limitari raspunde nevoii de a asigura securitatea juridica a
drepturilor si libertatilor celorlalti, in perspectiva realizarii intereselor lor individuale, nationale,
de grup, a binelui public. O asemenea posibilitate rezulta si din majoritatea actelor internationale
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, printre care se enumera [122, p. 220-
221]:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in art. 29 alin. (2), se refera la
posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi: In exercitarea drepturilor si libertatilor sale,
fiecare persoana este supusa: numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurarii
recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor
juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale, intr-o societate democratica [252].

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, in art. 4,
art. 5 alin. (2), art. 8 alin. (2) prevede posibilitatea restrangerilor si derogarilor de la drepturile pe
care le cuprinde: Nu se poate admite nici o restrictic sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor legi, conventii, regulamente
sau cutume, sub pretextul ca prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau le recunoaste intr-0
masurd mai mica [128].

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, in art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2), art. 12 alin. (3), art. 18-19, art. 21, art. 22 alin. (2), prevede posibilitatea restrangerilor si
derogdrilor de la drepturile pe care le cuprinde: Drepturile nu pot face obiectul unor restrictii
decat dacd acestea sunt prevazute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald,
ordinea publica, sanatatea si moralitatea publicd sau drepturile si libertatile altora si sunt
compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact [129].

Conventia Europeania a Drepturilor Omului in art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (2), art. 11
alin. (2) si art. 2 din Protocolul nr. 4 al CEDO, stabileste posibilitatea restrangerii drepturilor:
exercitarea dreptului nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege,
constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, siguranta
publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei,
ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora. Asadar, potrivit actelor internationale,
restrangerile si derogarile sunt admisibile daca: a) sunt necesare intr-o societate democratica si
sunt prevazute expres de lege; b) se impun pentru a proteja securitatea nationald, ordinea,
sanatatea sau morala publica, drepturile si libertatile celorlalti; ¢) sunt stabilite exclusiv n
vederea favorizarii binelui general Intr-o societate democratica; d) sunt impuse pentru membrii

fortelor armate si politiei [122, p. 217].
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Prin prevederile alin. (1) al art. 54, legiuitorul constituant a statuat ca in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului. Aceasta norma constitutionala protejeaza dreptul in
substanta sa si prescrie fara echivoc ca, odata declarat in Constitutie, dreptul nu mai poate fi
suspendat sau anulat. De fapt, norma constitutionald consacra un principiu potrivit caruia un
drept constitutional obtinut nu mai poate fi suprimat sau diminuat prin legi organice sau alte acte
normative. Evident cd pentru determinarea mai clara a prevederilor constitutionale cuprinse in
alin. (1) al art. 54 se impun o serie de precizari. Norma constitutionala admite restrangerea
exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale in urméatoarele conditii:

1. Ingerinta trebuie sa fie previazuta de lege. Deoarece nu se precizeaza prin ce fel de
lege, dispozitia constitutionald trebuie interpretata astfel: a) restrngerea exercitiului unui drept
prevazut expres si clar de Constitutie sau al unui drept stabilit prin lege organica se efectueaza
prin lege organica; b) restrangerea unui drept stabilit de o lege ordinara se efectueaza prin lege
organicd sau ordinard. Evident, trebuie admisa posibilitatea restrangerii drepturilor conform unei
legi anterioare. Spre exemplu, cand se declara stare de urgentd pentru inlaturarea consecintelor
unei calamitati, poate fi aplicatd Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu
si de razboi, precum si Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila. Aceste acte normative
contin o serie de dispozitii care permit organelor abilitate sa restranga exercitiul unor drepturi si
libertati (libertatea circulatiei, libertatea intrunirilor, dreptul la proprietate etc.), fara a fi necesara
adoptarea unor legi speciale. Conform Codului penal si Codului de procedurd penald, poate fi
restrans exercitiul drepturilor referitoare la libertatea persoanei, secretul corespondentei, libera
alegere a muncii s.a. In baza legislatiei care reglementeazi problemele sigurantei nationale, se
poate restrange exercitiul dreptului la secretul corespondentet, la libertatea de asociere s.a.

2. Ingerinta corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului international.
In acest sens, restrictia trebuie si fie compatibild cu reglementirile celor mai importante
instrumente universale in domeniul protectiei drepturilor omului, cum sunt: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile civile si politice si
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

3. Ingerinta constituie o misurid necesaria intr-o societate democraticia. Potrivit
jurisprudentei CtEDO, termenul necesar implica existenta unei nevoi sociale imperioase. Intrucat
statele au indatorirea de a garanta respectarea drepturilor si libertdtilor, acestora li se recunoaste
si 0 anumitd marja de apreciere, fie cd este vorba despre legislatorul national, fie de alte organe
ale statului, inclusiv de instantele judecatoresti, chemate sa interpreteze si sa aplice prevederile

legislatiei in vigoare.
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4. Ingerinta trebuie sa fie proportionald scopului urmaérit. Luind in consideratie
faptul ca natura restrangerii este criteriul dupa care se apreciaza proportionalitatea acesteia, este
importanta ideea ca restrangerea trebuie sa se faca in favoarea interesului general, adica sa existe
circumstante in care restrangerea nu ar afecta interesul general, ci i-ar aduce beneficii. Cazurile
cand poate fi restrans exercitiul drepturilor sau libertatilor sunt enumerate expres, dupa cum
urmeaza:

a) Restrangerea este necesara in interesele securitatii nationale, adica restrangerea se face
pentru protectia statului impotriva oricaror actiuni de subminare a suveranitatii, independentei
sau a altor actiuni, ce ar pune 1n pericol siguranta nationala [122, p. 218].

Conform Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Legea nr.
112/2008, securitatea nationald reprezintd conditia fundamentald a existentei poporului
Republicii Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii [114]. Obiectivele
securitatii nationale a Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii
interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova. Un loc aparte 1n acest sens revine apararii si
promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationald Tnseamna nu
numai securitatea statului, ci si securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cét si peste hotarele ei [109].

b) Restrangerea este determinatd de necesitatea asigurdrii integritatii teritoriale, adica
masurile impuse trebuie sa se refere la garantarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
curmarea separatismului sau a altor actiuni ce pun in pericol integritatea tarii sau independenta
nationala.

c) Restrangerea este necesara in vederea asigurdrii bundstarii economice a tarii. Astfel,
restrictiile pot fi impuse pentru anumite genuri de activitate economicd, conditionarea activitatii
prin autorizatii, licentiere etc. Spre exemplu, Legea nr. 1163/2000 cu privire la controlul
exportului, reexportului, importului si tranzitarii de marfuri strategice reglementeaza principiile
st procedura de control asupra exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri
strategice, stabileste dispozitiile generale privind activitatea de acest gen pentru asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova, promovarea politicii externe a tarii si participarea la
eforturile internationale privind controlul exportului. Obiect al controlului exportului,
reexportului, importului si tranzitului il constituie categoriile de marfuri strategice indicate n art.
5 alin. (1) al acestei legi. lar potrivit art. 15 din legea mentionata, incalcarea actelor normative
privind exportul, reexportul, importul si tranzitul de marfuri strategice atrage raspundere civila si

penald, in conformitate cu legislatia in vigoare [110].
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d) Restrangerea se impune pentru apdrarea ordinii publice, adicd a regulilor ce asigura
siguranta societatii, a caror incdlcare nu antreneaza decat ilegalitatea partiald a unui act sau a
unui fapt juridic. Tn sens mai larg, ordinea publicd este un ansamblu de dispozitii prin care se
asigura linistea publicd, armonia sociald, respectul fata de lege si fatd de deciziile legitime ale
autoritatilor publice.

e) Restrangerea drepturilor poate fi impusa in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor. In acest context conditionarea si securizarea locurilor publice, unde se desfasoara
anumite activitdfi in masa, este o necesitate. Perchezifionarea, supravegherea video a
participantilor la actiuni in masd sau alte restrictii necesare sunt determinate de necesitatea
prevenirii tulburdrilor In masa si a infractiunilor.

f) Restrangerea se impune Tn scopul protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, adica a drepturilor si libertatilor celorlalti membri ai colectivitatii umane. Este expresia
regulii conform careia nici un drept nu trebuie sa fie exercitat astfel incat sa lezeze In mod
nejustificat un drept sau interes legal apartinand altor persoane.

g) Restrangerea este necesara pentru impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale.
Astfel, potrivit Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, secret de stat constituie informatii
protejate de stat in domeniul apararii nationale, economiei, stiingei si tehnicii, relatiilor externe,
securitatii statului, asigurarii ordinii de drept si activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare
neautorizatd sau pierdere este de naturd sa aduca atingere intereselor si/sau securitdtii Republicii
Moldova. Articoul 30 din legea mentionata prevede ca restrangerea exercitiului unor drepturi

ale cetateanului in legatura cu dreptul de acces si accesul la secretul de stat poate avea loc.

h) Restrangerea este necesara pentru garantarea autoritatii si impartialitatii justitiei.
Desfasurarea anchetei penale, adica realizarea interesului general constand in preantdmpinarea,
depistarea si sanctionarea cazurilor ce aduc un prejudiciu grav intereselor si drepturilor omului,
precum si altor valori ocrotite de lege, societate si stat. De altfel, ancheta penala este o
componentd esentiald a ordinii de drept pe care, de asemenea, o protejeaza textul constitugional.
Pentru desfasurarea anchetei penale, ar putea fi restranse in principal: libertatea individuala si
siguranta persoanei (art. 25); libera circulatie (art. 27); viata intima, familiala si privata (art. 28);
inviolabilitatea domiciliului (art. 29); secretul corespondentei (art. 30).

Mai este de mentionat o serie de principii si consideratii de care trebuie sa se tina cont la
aplicarea alin. (2) din art. 54 al Constitutiei:

— Restrangerea nu trebuie sa fie discriminatorie (pe motive de rasa, sex, religie, limba sau

origine sociald). Considerdm insa ca ar putea exista o restrangere justificata si legala in legatura
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cu apartenenta politica a unei persoane, atunci cand partidul acesteia este interzis sau limitat in
actiuni, deoarece pune in pericol ordinea de drept sau morala.

— Pe langa restrangerile analizate, exista anumite restrangeri formulate chiar in continutul
drepturilor si al libertatilor fundamentale (art. 32 alin. (2); art. 34 alin. (3); art. 41 alin. (7) din
Constitutie).

— Restrangerile trebuie sa vizeze intotdeauna un drept determinat sau lesne determinabil
si sd nu afecteze exercitarea altor drepturi sau libertati.

IV. Alin. (3) din art. 54 consacra o exceptie de la norma generala, stabilind ca prevederile
alin. (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate n articolele 20-24. Astfel, normele din
alin. (3) interzic restrangerea exercitiului unor drepturi, conferindu-le de fapt statutul de drepturi
absolute. Aceste drepturi sunt:

a) accesul liber la justitie (art. 20);

b) prezumtia nevinovatiei (art. 21);

C) neretroactivitatea legii (art. 22);

d) dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle (art. 23);

e) dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 24).

V. Alin. (4) al art. 54 precizeaza ca restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii. In acest fel, la conditiile
si cazurile cand poate fi restrans exercitiul unor drepturi, se mai adauga necesitatea respectarii a
incd doua principii: cel al proportionalitatii si cel al neafectdrii substantei dreptului. 1. Principiul
proportionalitdfii presupune cd orice restrangere trebuie stabilitd si aplicatd numai in scopul
pentru care a fost prevazuta si in limitele strict necesare, in functie de situatia care o justifica.
Dacd nu existd dispozitii legale care sa determine limitele proportionalitdtii, problema se
solutioneaza pornind de la situatiile si circumstantele de fapt, care trebuie verificate si apreciate
de citre autoritatea (instanta) in fata careia se invoca neproportionalitatea (spre exemplu, nu va
putea fi restrans exercitiul dreptului la viata intima si privata pe motivul cd cei care il exercita
comploteazd impotriva sigurantei nationale). In legituri cu principiul proportionalititii, este
semnificativd ideea ca restrangerea trebuie sa se faca in vederea favorizarii interesului general. 2.
Principiul neafectarii substantei dreptului. Daca exercitiul dreptului este doar restrans, in afara
limitelor respective exercitiul este liber, prin urmare, substanta dreptului raimane neatinsa.

Totodata, observam cd indemnul la separatism teritorial ca fiind o actiune interzisa si
pedepsita prin lege este prevazuta expres in textul Legii supreme, insd, este de mentionat ca
acesta nu are un mecanism de implementare proportional pericolului social pe care il poarta,

decét lesne n Legea cu privire la libertatea de exprimare.
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Astfel, potrivit art. 3 alin. (3) din Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010,
exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa unor restrangeri prevazute de lege, necesare
intr-o societate democraticd pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta
publica, pentru a apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala,
reputatia sau drepturile altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti. Totusi, legea organica
mentionata prevede doar in art. 6 alin. (3) Confiscarea tirajului sau lichidarea mass-mediei
scrise poate avea loc, printr-o hotardre judecatoreasca irevocabila, doar in cazurile in care
aceasta este necesard ntr-0 SOCietate democratica pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publica ori pentru a impiedica divulgarea informatiilor ce constituie
secret de stat [116].

Alte prevederi legale intreptate spre prevenirea si combaterea actiunilor de separatism in
Republica Moldova nu se regasesc in cadrul normativ national. Or, relevantd Tn context este
opinia autorului romén C. Bulai precum ca ordinea de drept nu se poate realiza, in intregime prin
conformare, ca o consecinta inevitabila a fenomenului infractional, ordinea de drept trebuie sa se

realizeze, intr-o anumita proportie prin constrangere [34, p. 8].

3.2. Infractiuni referitoare la separatism, prevazute in legea penala a Republicii
Moldova

Statul are dreptul absolut la o existenta nestingherita si nevatamata si dispune de toate
valorile sociale a caror aparare asigura existenta sa [37, p. 24].

Dintotdeauna faptele care sunt de naturd sa aduca atingere statului, atributelor
fundamentale care i sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii functiilor lui, precum si cele
care aduc atingere autoritatii publice prezinta un pericol social sporit. Dreptul penal, care are
menirea sa apere prin mijloacele sale specifice valorile fundamentale ale societatii, a incriminat
aceste fapte ca infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat, in Capitolul XVII al
Codului penal al Republicii Moldova [26, p. 665].

Infractiunile contra sigurantei statului sunt reprezentate de actiunile sau inactiunile
savarsite cu vinovatie prin care se vatama atributele fundamentale ale statului: suveranitatea,
independenta, unitatea si indivizibilitatea. Astfel, obiect juridic generic al acestor infractiuni
este reprezentat de siguranta statului ca valoare sociala fundamentald si de relatiile sociale
generate de aceasta valoare sociald [154, p. 269-270].

In prezentul paragraf vom analiza infractiunile referitoare la separatism, previzute in

legea penala a Republicii Moldova.
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Asadar, Capitolul XVII al Partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova,
intitulat Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitdtii de stat contine mai multe
prevederi a caror obiect juridic special este constituit de catre relatiile sociale cu privire la
integritatea teritoriala a tairii, suveranitatea, securitatea de stat si a capacitatii de aparare a
Republicii Moldova. Din aceste infractiuni fac parte: tradarea de Patrie (art. 337 CP RM.);
spionajul (art. 338 CP RM); uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM); rebeliunea armata (art.
340 CP RM) chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova (art. 341 CP RM); actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei,
diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase (art. 346 CP RM) [75].

Desigur, fiecare dintre aceste actiuni fiind reprezentate de un pericol social sporit. Or,
periculoasa pentru societate in Intelesul legii penale sunt faptele care lezeaza sau pun in pericol
cele mai importante valori ocrotite de legea penald, ca siguranta statului, patrimoniul, persoana si
drepturile acesteia, sistemul economic si alte valori sociale ocrotite de lege [21, p. 86].

Integritatea teritoriald a tarii presupune pastrarea nestirbitd a teritoriului {arii i unitatea,
inadmisibilitatea dezbembrarii unei parti.

Suveranitatea tarii reprezinta si calitatea suprema de a fi independenta, de a se manifesta
de sine statator in relatiile cu alte state, de a elabora si promova politica sa interna §i externa in
conformitate cu interesele natiunii sale si de a exercita atributiile specifice puterii Statale asupra
teritoriului si populatiei.

Prin securitatea statului se Intelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional s.a. valori supreme [8, p. 722].

Este de mentionat ca integritatea teritoriald a statului este protejatd prin mijloace de drept
penal si in Capitolul I al Partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova, intitulat
Infractiuni contra pdcii §i securitdtii omenirii, infractiuni de razboi si anume art. 141 CP RM
activitatea mercenarilor. Or potrivit art. 130 CP RM, prin mercenar se intelege persoana special
recrutatd, in tara sau in strdinatate, pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia parte la
operatiunile militare Tn vederea obfinerii unui avantaj personal sau a unei remunerari promise de
cétre o parte la conflict sau in numele acesteia, care nu este nici cetatean al partii la conflict, nici
rezident pe teritoriul controlat de o parte la conflict, nu este membru al fortelor armate ale unei
parti la conflict i nu a fost trimisd de citre un stat, altul decat partea la conflict, in misiune
oficiald ca membru al fortelor armate ale statului respectiv [75].

Cu toate acestea, existd mai multe opinii in literatura de specialitate cu privire la relatiile
sociale care formeaza obiectul juridic special al normei prevazute la art. 141 CP RM, si anume

obiectul juridic special al normei mentionate il constituie relatiile sociale care mentin si apara
119



pacea, securitatea omenirii, coexistenta popoarelor sub aspectul reprimarii infractiunilor care
ating aceste valori [7, p. 279]. Intr-o alta opinie specializata, prin aceastd infractiune pe langa
relatiile sociale privind securitatea comunitatii internationale si pacea internationala, se pune n
pericol si relatiile sociale privitoare la suveranitatea si integritatea teritoriala a statului, insa,
acestea apar in calitate de obiect juridic secundar [26, p. 41]. Referitor la obiect, autorii S.
Branza si V. Stati sustin ca obiectul juridic special al normei prevazute la alin. (1) art. 141 CP
RM il constituie relatiile sociale cu privire la neadmiterea participarii mercenarului la actiuni
violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale, ori spre violarea
integritatii teritoriale a statului, dar si ca datorita trasaturilor sale particularizante, infractiunea
analizata nu are nici obiect material, nici victima [29, p. 137].

Tn context, concretizim ca latura obiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin actiuni de
participare a mercenarului intr-un conflict armat, alte actiuni militare, savarsirea de violente
orientate spre rasturnarea sau schimbarea ordinii constitutionale sau violarea integritatii
teritoriale a statului [7, p. 279] etc.

Cu privire la latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 141 CP RM, evidentiem ca
aceasta se caracterizeazd prin intentie directd. Or, motivul deseori se rezumd la un interes
pecuniar. Cu referire la scopul infractiunii analizate, acesta se exprima 1n rasturnarea sau
schimbarea oranduirii constitutionale ori al violarii integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
Totodatd, dupa cum reiesa din art. 130 CP RM, acestui scop i se adauga si scopul primirii unei
recompense materiale. In lipsa oricarui dintre aceste doud scopuri fapta nu va putea fi calificata
potrivit alin. (1) art. 141 CP RM [29, p. 138].

Idubitabil este faptul cd prin curmarea activitatii mercenarilor este aparatd integritatea
teritoriald a unui stat. Or, mercenarii din cele mai vechi timpuri au participat in conflicte armate,
indreptate spre destabilizarea social-politici a unor anumite regiuni. In context, este relevanti
opinia autorului Al. Cauia precum ca persoana care participa direct si efectiv in cadrul
operatiunilor militare, din momentul incalcarii dispozitiilor de drept international umanitar pot fi
calificati drept: mercenari, spioni sau infractori, desigur cu respectarea principiului universal al
prezumtiei nevinovatiei [38, p. 208]. Or, functionarea justitiei militare a fost creatd din nevoia
stabilirii unor limite si standarde de conduitd pentru militari [162, p. 450], mercenarii fiind o
categorie speciald de participanti la actiuni militare.

Totusi, mobilul mercenarilor constd in dorinta de a castiga recompense materiale in
schimbul participarii la ostilitati, conflicte armate, actiuni militare si alte forme de violenta, si nu

de a fi parte la procesele social-politice dintr-o anumitd regiune. Respectiv, componenta
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infractionald de fata apara doar in anumite circumstante integritatea teritoriald a Republicii
Moldova neacoperind alte actiuni de separatism in acest sens.

In vederea stabilirii necesitatii reale de incriminare a actiunilor de separatism in
Republica Moldova este important de a evidentia in ce masurd sunt acoperite aceste fapte
socialmente periculoase de prevederile legii penale nationale, fiind la straja suveranitatii si
Integritatii teritoriale ale statului.

Potrivit alin. (1) art. 337 tradarca de Patrie CP RM - fapta savdrsita intentionat de un
cetatean al Republicii Moldova in dauna suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau a securitdtii
de stat si a capacitatii de aparare a Republicii Moldova, prin trecerea de partea dusmanului,
spionaj, divulgare a secretului de stat unui stat strdin, unei organizafii strdine sau
reprezentantilor lor, precum §i acordarea de ajutor unui stat strdain la infaptuirea activitatii
dusmanoase impotriva Republicii Moldova, se pedepseste cu inchisoare de la 12 la 20 de ani
[75].

Conform alin. (2) art. 337 CP RM - este liberat de raspundere penala cetateanul
Republicii Moldova, racolat de serviciul de spionaj strdin pentru infaptuirea unei activitati
dusmanoase impotriva Republicii Moldova, daca el nu a savarsit nici un fel de actiuni pentru
realizarea insarcinarii criminale primite si a declarat de bund voie autoritdtilor despre legatura
sa cu serviciul de spionaj strain [75].

Tn corespundere cu alin. (1) art. 56 din Constitutie, devotamentul fati de tard este sacru.
Incilcarea acestei obligatii, bundoara si prin articolul 337 CP RM reprezinti o amenintare grava
la adresa securitatii de stat. Totodatda, in primele doud alineate ale art. 1 din Constitutie Se
mentioneazd cd Republica Moldova este un stat suveran §i independent, unitar §i indivizibil.
Ocrotirea acestor atribute ale statului este asiguratd de legea penala prin incriminarea, printre
altele, a faptei de tradare de Patrie, de naturd sa aduca atingere suveranitatii de stat a Republicii
Moldova. Totodata si alin. (1) art. 3 din Constitutie prevede ca teritoriul Republicii Moldova este
inalienabil [30, p. 995].

Asadar, pe buna dreptate se sustine cd tradarea de Patrie este o infractiune de o gravitate
exceptionald deoarece, indiferent de forma pe care o imbraca, creeaza nu doar stare de pericol in
adresa suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale, sau securitatii de stat si capacitatii de aparare a
Republicii Moldova, ci constituie o incéalcare a obligatiei de fidelitate pe care fiecare cetatean al
Republicii Moldova o are fata de Patria sa si datoria ei sfanta de a o apara [7, p. 747].

Potrivit autorului 1. Macari, obiectul nemijlocit al tradarii de Patrie este suveranitatea,
integritatea teritoriala, securitatea de stat, precum si capacitatea de aparare a Republicii Moldova

[117, p. 416].
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Obiectul juridic al infractiunii de tradare de Patrie il constituie acele relatii sociale care
sunt legate de ocrotirea si apdrarea suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale, a securitdtii de stat sau
a capacitatii de aparare a Republicii Moldova, fiind cele mai esentiale valori sociale care se afla
intr-o stransa legatura Tn ansamblu. Pentru existenta infractiunii de tradare de Patrie este
suficientd vatamarea sau numai punerea in pericol a unei singure dintre aceste valori [9, p. 544].

Dupa cum se observa, obiectul tradarii de Patrie este expres stipulat in dispozitia normei
prevazute la art. 337 CP RM (suveranitatea, inviolabilitatea teritoriald, securitatea de stat,
capacitatea de aparare a Republicii Moldova). Bundoara, aceasta formuld normativa este aplicata
si in legislatiile penale ale altor state. De exemplu in legislatia penald romana este prevazut ca
fapta cetdteanului roman de a intra in legaturd cu o putere sau cu o organizatie strdind ori cu
agenti ai acestora, in scopul de a suprima sau stirbi unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau
independenta statului, prin: provocare de razboi contra tarii sau de inlesnire a ocupatiei militare
strdine; subminare economica, politicd sau a capacitafii de aparare a statului; aservire fata de o
putere sau organizatie strdina; ajutarea unei puteri sau organizatii straine pentru desfasurarea
unei activitati ostile Tmpotriva securitatii nationale, se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi [155, p. 3].

Latura obiectiva a infractiunii de tradare de Patrie consta in mai multe actiuni alternative:
a) trecerea de partea dusmanului; b) spionaj; ¢) divulgarea secretului de stat unui stat strain, unei
organizatii strdine sau reprezentantilor lor; d) acordarea de ajutor unui stat strdin la Infaptuirea
activitatii dusmanoase impotriva Republicii Moldova.

Trecerea de partea dusmanului se realizeaza prin intrarea cetateanului Republicii
Moldova in randurile dusmanului cu scopul de a ajuta dusmanul in lupta cu statul nostru.

Spionajul constituie transmiterea, precum si sustragerea sau culegerea de informatii ce
constituie secret de stat in scopul transmiterii lor unui stat strdin, unei organizatii straine sau
agenturii lor, precum si transmiterea sau culegerea, din insarcinarea serviciului de spionaj strain,
a altor informatii pentru a fi folosite in dauna intereselor Republicii Moldova, daca spionajul este
savarsit de un cetatean strain sau de un apatrid.

Divulgarea secretului de stat constituie divulgarea informatiilor ce constituie secret de
stat de catre o persoana careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute
in legatura cu serviciul sau munca sa, daca nu constituie tradare de Patrie sau spiona;.

Acordarea de ajutor unui stat strdin la infaptuirea activitatii dusmanoase impotriva
Republicii Moldova consta in diverse activitati de ajutorare a inamicului, savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si In afara teritoriului ei, altele decat cele indicate mai sus si se pot

realiza prin recrutarea de oameni pentru fortele armate ale dusmanului, procurarea de valori si
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materiale de orice fel pentru dusman, efectuarea altor activitdti de naturd sa favorizeze activitatea
dusmanului sau sa sldbeasca puterea de luptd a Fortelor Armate ale Republicii Moldova sau a
armatelor aliate [30, p. 670-672].

Latura subiectiva a infractiunii abordate se caracterizeaza numai prin intentie directa. Or,
nu are importantd pentru calificarea infractiunii tradarii de Patrie din care motive a actionat
autorul, din ura fata de statul nostru sau fiind impulsionat de dorinta de imbogatire [22, p. 529].
Calitatea speciald ceruta subiectului acestei infractiuni si anume sa fie cetatean al Republicii
Moldova interzice atragerea la raspundere penald a unui cetdfean strdin sau apatrid. La prima
vedere pare ca aceste circumstante isi gasesc acoperirea legala in urmatoarea prevedere legala
din aceastd garniturd, spionajul art. 338 CP RM, care are in mare parte aceeasi componenta
infractionala ca si art. 337 tradare de Patrie, iar subiectul infractiunii nu este cetateanul
Republicii Moldova atunci dilema este ca latura obiectiva a infractiunii de spionaj in comparatie
cu cea de tradare de Patrie se realizeaza doar prin actiuni active de transmitere, precum si
sustragere sau culegere de informatii care constituie secret de stat, si a altor informatii pentru a fi
folosite in dauna intereselor Republicii Moldova, si nicidecum nu prevede alte actiuni in acest
sens [75]. Pentru a aprecia aplicabilitatea infractiunilor prevazute de articolele 337 si 338 din CP
RM, ne propunem sa analizam o situatie fictiva in domeniul de referinta.

Cetateanul strain X procura bunuri pentru organizatia straina Y, care urmareste scopul
separarii unei regiuni anumite a Republicii Moldova. Cum vor fi calificate actiunile acestuia,
tradarea de Patrie sau spionaj ? Actiunile faptuitorului X nu intrunesc elementele componentei de
infractiune prevazuta la art. 337 CP RM tradare de Patrie pentru ca lipseste subiectul infractiunii
si anume cetateanul Republicii Moldova, iar acordarea de ajutor unei organizatii straine la
infaptuirea activitatii dugsmanoase impotriva Republicii Moldova prin procurarea de bunuri
necesare acesteia in vederea realizarii intentiilor sale, este o actiune alternativa neprevazuta de
latura obiectiva a infractiunii de spionaj art. 338 CP RM. Astfel, actiunile faptuitorului X nu cad
sub incidenta articolelor abordate supra.

Totusi, cu toate ca autor sau coautor al infractiunii de tradare de Patrie poate fi doar un
cetdtean al Republicii Moldova, participatia penala in celelalte modalitd{i (complici, instigatori
sau organizatori) poate avea loc in orice forma de realizare a acestei infractiuni [7, p. 749].

Urmatoarea prevedere relevanta din CP RM este prevazuta la art. 339 uzurparea puterii
de stat. Astfel, potrivit alin. (1) al normei, actiunile savdrsite in scopul uzurparii Sau mentinerii
fortate a puterii de stat cu incalcarea prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, se pedepsesc

cu inchisoare de la 10 la 15 ani.
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Totodata, potrivit alin. (2) aceleasi actiuni care au provocat: a) schimbarea prin violenta
a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova; b) decesul unei persoane; c) alte urmari
grave - se pedepsesc cu inchisoare de la 12 la 20 de ani [75].

Infractiunea de uzurpare a puterii de stat porneste cel putin de la doud fundamente
constitutionale si anume art. 2 din Constitutie intitulat suveranitatea si puterea de stat. Or art. 2
alin. (1) prevede cad suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
Potrivit art. 2 alin. (2), nici o persoana particulara, nici 0 parte din popor, nici un grup social,
niciun partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat Tn nume
propriu, precum si art. 6 care prevede ca In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si
judecatoreascd sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei [64].

Fiecare dintre aceste autoritati este investitd cu prerogative strict delimitate, niciuna din
ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celorlalte. Puterea de stat nu poate fi exercitata in
nume propriu, adicd de un alt subiect decat poporul si statul. Acest principiu sta la temelia
legitimitatii acesteia, in sensul ca uzurparea puterii de stat este interzisa, iar daca are loc,
reprezintd cea mai grava crima impotriva poporului si urmeaza a fi sanctionata prin mijloace de
drept penal [30, p. 1009].

Obiect al infractiunii analizate constituie relatiile ce reglementeaza formarea organelor
puterii de stat si regimul constitutional al Republicii Moldova cu toate componentele sale:
suveranitatea, inviolabilitatea teritoriala sau securitatea de stat a tarii, capacitatea de aparare s.a.

Latura obiectiva a infractiunii se manifestd prin: actiuni savarsite in scopul uzurparii sau
mentinerii fortate a puterii de stat cu incalcarea Constitutiei Republicii Moldova si schimbarea
fortatd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova.

Uzurparea sau mentinerea fortatd a puterii de stat prevazuta de art. 339 CP RM are un
semn esential care indica gradul inalt de pericol social al faptei, si anume aceea ca se realizeaza
cu aplicarea fortei, violentei fizice sau psihice. In cazul in care uzurparea sau mentinerea fortata
a puterii de stat a fost insotitd de cauzarea unor vatamari corporale nednsemnate, usoare sau
medii, sau cauzarea unor daune materiale considerabile sau mari, pe langd componenta de
infractiune prevazuta la alin. (1) art. 339 are loc si nu mai este necesara calificarea suplimentara
conform altor articole ce incrimineaza infractiunile contra vietii sau sandtitii sau contra
proprietatii [7, p. 753].

Latura subiectivd a infractiunii se caracterizeaza prin vinovatie intentionatd. Scopul

infractiunii in cauza este unul special: scopul uzurparii sau mentinerii fortate a puterii de stat cu
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incalcarea Constitutiei Republicii Moldova. In lipsa acestui scop, cele comise nu pot fi calificate
potrivit art. 339 CP RM [30, p. 1012]. Asadar, vinovatul este constient de faptul ca actiunile lui
sunt interzise de lege si doreste sa uzurpeze sau sa mentina fortat puterca de stat, actionand intru
atingerea acestui scop.

Subiectul infractiunii este persoana fizica, responsabild, care a atins varsta de 16 ani [117,
p. 420-421].

Rebeliunea armata art. 340 CP RM. Organizarea sau conducerea unei rebeliuni armate,
precum §i participarea la ea, in scopul rasturnarii sau schimbarii prin violenta a oranduirii
constitutionale ori in scopul violarii integritatii teritoriale a Republicii Moldova se pedepseste
cu inchisoare de la 12 la 20 de ani [75].

Rebeliunea armatd reprezintd o rdscoald locala a unui grup de oameni inarmati,
organizatd i pornitd 1n scopul rasturndrii sau schimbdrii prin violentd a orandurii constitutionale
ori violarii integritatii teritoriale a Republicii Moldova si reprezinta, astfel, izvorul unui razboi
civil in intreaga tara sau intr-un anumit teritoriu. Pericolul social al rebeliunii armate consta in
faptul ca este insotita de aplicarea violentei armate, omoruri, pogromuri, incendii, explozii, care
cauzeaza daune proprietatii, duce la nimicirea in masd nu numai a aparatorilor oranduirii
constitutionale, ci si a maselor largi de oameni civili, pasnici [7, p. 754].

Latura obiectivd a rebeliunii armate se realizeazd prin actiuni de organizare sau
conducere a unei rebeliuni armate, precum si participarea la aceasta, in scopul rasturnarii sau
schimbarii prin violentd a oranduirii constitutionale ori in scopul violdrii integritatii teritoriale a
Republicii Moldova. Ceea ce inseamna ca faptuitorul trebuie sa actioneze anume prin violenta si
sd urmareasca un scop bine definit si anume de a rasturna sau schimba oranduirea constitutionala
si de a viola integritatea teritoriald a Republicii Moldova. De altfel, actiunile nu pot fi calificate
ca rebeliune armati. In contextul procesului actual de modernizare continui a societatii s-au
schimbat si metodele de actiune a infractorilor, acestea fiind deseori neviolente sau realizate prin
aplicarea mijloacelor hybrid. Revenind la situatia fictiva analizatd mai devreme, mentiondm ca
actiunile cetateanului strain X nu cad nici sub incidenta rebeliunii armate, pentru ca nu este
stabilit daca atingerea scopului propus, si anume de a separa o regiune anumitd a Republicii
Moldova ar urma sa aiba loc anume prin violenta.

Obiectul juridic special al rebeliunii armate il constituie relatiile sociale cu privire la
legitimitatea organelor de stat, ordnduirea constitutionald ori integritatea teritoriald a Republicii
Moldova [26, p. 679].

In calitate de obiect suplimentar al infractiunii abordate poate fi viata si sinitatea

oamenilor [173, p. 124].
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Latura subiectiva a infractiunii se manifestd prin intentie directd, sdvarsind actiuni de
organizare sau conducere a unei rebeliuni armate, precum si participand la rebeliunea armata.
Faptuitorul intelege caracterul prejudiciabil al actiunilor sale: ca atenteaza la legalitatea
organelor de stat, la oranduirea constitutionald ori integritatea teritoriald a Republicii Moldova si
doreste savarsirea acestor fapte, urmarind un scop special, si anume rasturnarea sau schimbarea
prin violentd a oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova
[26, p. 680].

Daci acest scop special lipseste, nu va fi intrunita componenta de infractiune de rebeliune
armata ci, eventual, a unei alte infractiuni.

Motivele infractiunii prevazute la art. 340 CP RM se exprima in dorinta de a dezaproba
sau de a nu accepta politica promovata de autorititile publice centrale sau locale; razbunare, ura
sociald, nationald, rasiald sau religioasa; motivele de naturd extremistd, sau secesionista;
interesul material presupunand executarea unei comenzi in schimbul unei remuneratii materiale
etc.

Subiectul infractiunii rebeliunii armate este general: persoana fizica responsabila, care a
atins la momentul savarsirii infractiunii varsta de 16 ani.

In speti, nu este necesar ca subiectul si aiba calitate speciala. Insd, fapta trebuie si fie
savarsita de o pluralitate de faptuitori. Or, datorita trasaturilor sale individualizante, infractiunea
de rebeliune armata nu poate fi comisa de o singura persoand. Per ansamblu, savarsirea rebeliunii
armate implicd mul{imi mari de persoane ori grupuri semnificative ca numar: cu cit mai mare ar
fi numarul, cu atat mai probabil actiunea lor ar putea sa determine realizarea scopului rasturnarii
sau schimbarii prin violentd a oranduirii constitutionale ori violarii integritafii teritoriale a
Republicii Moldova [30, p. 1017].

In continuare, ne propunem si efectuim analiza juridico-penala a infractiunii prevazute la
art. 341 CP RM Chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a ordnduirii
constitutionale a Republicii Moldova, care dupa parerea noastra este strans legatd de prevenirea
si combaterea actiunilor de separatism.

Potrivit alin. (1) art. 341 CP RM, Chemarile publice la rdasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
precum §i difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de materiale cu asemenea chemari, se
pedepsesc cu amenda in marime de la 200 la 600 unitafi conventionale sau cu inchisoare de
pana la 3 ani. Alin. (2) art. 341 CP RM prevede ca aceleasi actiuni savdrsite: de doud sau mai
multe persoane, se pedepsesc cu amenda in marime de la 300 la 1000 unitati conventionale sau

cu inchisoare de la 1 l1a 4 ani.
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Potrivit alin. (3) actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), savdrsite din insdrcinarea unei
organizatii strdine sau a reprezentantilor ei, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani [75].

Altfel spus infractiunea analizata consista dintr-o varianta-tip si doua variante agravante.
Varianta-tip de infractiune prevazuta la alin. (1) art. 341 CP RM se exprima in chemarile publice
la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale ori la violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, precum si difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de
materiale cu asemenea chemari.

Varianta agravantd de infractiune prevazuta la alin. (2) art. 341 CP RM, presupune
infractiunea specificata la alineatul (1), savarsita de doua sau mai multe persoane, iar cea de-a
doua varianta agravanta de infractiune, stipulata la alin. (3) art. 341 CP RM, presupune ca
infractiunea prevazuta la alin. (1) este comisa din Insarcinarea unei organizatii strdine sau a
reprezentantilor ei [30, p. 1018].

In speta, consideram oportun de a acorda o atentie speciali modalitatilor de exteriorizare
a actiunilor/faptelor penale prevazute in partea dispozitivd a normei analizate, si anume: 1) prin
chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a ordnduirii constitutionale a
Republicii Moldova; 2) prin chemarile publice la violarea integritdtii teritoriale a RepublicCii
Moldova; 3) difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de materiale cu asemenea chemari. Or,
n pofida faptului ca toate faptele contra autoritatilor publice si a securitatii de stat urmaresc un
scop special bine definit, fiind legate prin multe aspecte comune, totusi, modalitatile de
exteriorizare a acestora dispun de particularitati specifice care necesita a fi luate in consideratie.

Bundoara, prima modalitate de exteriorizare a normei penale analizate si anume
chemadrile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova, desi In esentd se atenteazd la valorile sociale fundamentale fara de care
statul nu poate exista, printre care si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, activitatea
penala descrisd supra nu intotdeauna este indreptatd direct spre violarea acesteia. Din aceste
considerente, legiuitorul a atras o atentie speciald chemarilor publice la violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, care prezintd un pericol social inedit. In context, pe buni
dreptate sustine autorul Gh. Diaconescu precum ca printre valorile sociale fundamentale care
conditioneaza existenta statului precum, unitatea, suveranitatea si indepndenta nationala, ordinea
constitutionald, integritatea teritoriald are un rol aparte, iar faptele care atenteaza la acestea sunt
cu maxima incarcatura de pericol social pentru stat [86, p. 26-29].

Potrivit autorilor S. Brinza si V. Stati, pericolul social sporit al infractiunii specificate la
art. 341 CP RM se exprima 1n aceea ca la rasturnarea prin violentd a oranduirii constitutionale a

Republicii Moldova se incitd mase de oameni. In asemenea circumstante, prin utilizarea unor
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metode de influentare psihologica mai mult sau mai putin subtile, protestele initial pasnice pot fi
deturnate pe o pantd extrem de periculoasd, presupunand ulterior participarea celor incitati 1a 0
rebeliune armata. Tocmai imposibilitatea de anticipare a actiunilor persoanelor incitate de a
participa la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oradnduirii constitutionale ori la violarea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova si alte consecinte nefaste Tn acest sens, este
principala cauza care impune stabilirea raspunderii penale pentru atare fapte [28, p. 985].

Prin chemari publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova se intelege apelarea la un anumit numar de persoane,
public, in forma orald sau cu folosirea anumitor mijloace de difuzare (internet, televiziune,
radiou s.a.) si raspandirea anumitor mesaje, idei, concepte cu intentia de ai convinge de
necesitatea de a rasturna sau schimba prin violenta oradnduirea constitutionala a Republicii
Moldova.

Cu referire la difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de materiale cu chemari publice
la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova ori
la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova se presupune raspandirea prin orice forma
a anumitor materiale (documente, brosuri, Inscrise, acorduri s.a.).

Caracterul public al chemarilor la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova consta in faptul ca aceste chemari sunt adresate in forma
verbala si/sau scrisd, In mod deschis, insistent nemijlocit unui numar mai mare de persoane, unor
mase de oameni la adunari, mitinguri, conferinte etc. si au caracter si continut care ar instiga
masele de oameni la rasturnare sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitufionale sau la
violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova [26, p. 681].

Obiectul juridic special al infractiunii de chemare la rasturnarea sau schimbarea prin
violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova prevazute la art. 341 CP RM 1l
constituie relatiile sociale cu privire la neadmiterea incitdrii la rasturnare sau schimbare prin
violentd a oranduirii constitutionale ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. In
cazul modalitatii de difuzare prin diferite forme de materiale cu chemari publice, in scopul
rasturnarii sau schimbarii prin violentd a oranduirii constitutionale ori al violdrii integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, obiectul material al infractiunii analizate il constituie
materialele ce contin chemari publice la atare actiuni. Totodata, unii autori aduc exemple
concrete de materiale propagandistice in forma corporala si incorporald dupa cum urmeaza:
ziare, reviste, foi volante, manifeste, afise, insigne, tricouri cu inscriptii s.a., sustindnd ca

indiferent de forma de exteriorizare a acestora, important este ca din continutul lor sa se rezulte
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explicit chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale
a Republicii Moldova ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova [30, p. 1019].

In asertiunea autorilor A. Barbaneagra, Gh. Alecu, V. Berliba, et al. infractiunea analizata
nu are un obiect material, insa in cazul cand se vor realiza aceste chemari, vom fi in prezenta
unui obiect material care ar fi corpul persoanei in cazul vatdmarii corporale sau survenirii
decesului persoanei sau entitatea materiala a unor obiecte in cazul survenirii altor urmari grave
[7, p. 756].

Latura obiectiva a infractiunii abordate se realizeaza prin actiunea de chemari publice la
rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova ori la
violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. In spetd, este de mentionat ci urmarea
imediatd a actiunilor-inactiunilor analizate se caracterizeaza prin producerea unei stari de pericol
pentru siguranta statului. Oricare intre faptele penale abordate pot crea o atare consecinta,
indiferent dacd a produs sau nu o vatamare efectiva uneia dintre valorile protejate de dreptul
penal. Acestea pot fi denumite ca actiuni de pericol pentru ca legea nu cere a se concretiza un
anume rezultat, starea de pricol fiind implicita faptei [86, p. 31].

Chemarile in sine semnificd indemnul public prin grai, scris sau alte mijloace existente de
a nu respecta legile, ori de a savarsi fapte ce constituie infractiuni [20, p. 156].

In speti, modalititile normative cu caracter alternativ ale actiunii prejudiciabile previzute
la art. 341 CP RM constituie:

1. chemari publice la rdsturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale
ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

2. difuzarea prin diferite forme de materiale cu asemenea chemari publice.

Este important de remarcat cd In raport cu prima modalitate normativa, art. 341 CP RM
poate fi aplicat doar in cazul cand se comit chemarile publice sau schimbarea prin violentd a
oranduirii constitutionale ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova [75].

Cat priveste cea de-a doua modalitate normativa in acest sens, difuzarea prin diferite
forme de materiale cu chemari publice la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii
constitutionale ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova se exprima prin
repartizarea materialelor propagandistice corespunzatoare unui grup indeterminat de persoane.
Formele pot fi variate: prin difuzarea de foi volante, brosuri, pliante, manifeste, anunturi,
declaratii la posturi televizate sau de radio, inregistrari de magnitofon, video si audio casete, CD-
uri, panouri, reteaua internet s.a.

Latura subiectiva a infractiunii se manifestd prin intentie directd: lansand chemarile

publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale ori la violarea
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integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si difuzand prin diferite forme, in acest scop,
materiale cu asemenea chemari, faptuitorul intelege caracterul prejudiciabil al actiunilor sale: ca
atenteaza la legitimitatea organelor de stat, la oranduirea constitutionald ori integritatea
teritoriald a Republicii Moldova, si doreste savarsirea acestor fapte, urmarind un scop special, si
anume rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale ori violarea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova [26, p. 1019].

Prin urmare, vinovatia intentionatd a faptuitorului este chintesenta laturii subiective a
infractiunii prevazute la art. 341 CP RM. Acesta savarseste aceste fapte urmarind un scop bine
determinat, si anume rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale ori la
violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Daca acest scop special este lipsa, ca de
exemplu o persoand isi exprima pozitia personald cu privire la necesitatea schimbarii oranduirii
constitutionale ori integritatea teritoriald a tarii, fara a chema persoane concrete sau mase de
oameni la aplicarea violentei in aceste scopuri, nu suntem in prezenta infractiunii prevazute la
art. 341 CP RM [7, p. 757].

In partea ce tine de subiectul infractiunii analizate, este de mentionat ca la infractiunile
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat, deseori subiectii prezintd trasaturi comune. Or,
relevanta in context este pozitia autorului Gh. Diaconescu cu privire la subiectii infractiunilor
contra securitatii statului, si anume ca la unele dintre acestea subiectul activ nemijlocit este
neparticularizat intr-o anumita calitate, el putand a fi orice persoana. La alte infractiuni insa,
subiectul activ este calificat iar absenta calitatii pretinse in textul de lege fiind de natura sa
conduca la o alta incadrare juridica [86, p. 30].

Pe buna dreptate se sustine in literatura de specialitate din Romania ca la fel ca si alte
infractiuni contra statului, de reguld, acestea se pot comite de orice persoana fizica responsabila
penal, subiectul pasiv fiind statul, a carui atribute fundamentale sunt periclitate [117, p. 9].

Cu referire la subiectul infractiunii prevazute la art. 341 CP RM acesta poate fi persoana
fizica responsabila, care a atins la momentul savarsirii infractiunii varsta de 16 ani. Alin. (2) al
art. 341 din CP RM al Republicii Moldova prevede circumstantele agravante ale infractiunii, si
anume savarsirea actiunilor prevazute de alin. (1) al art. 341 CP RM: a) — exclusa; b) de doua sau
mai multe persoane, iar alin. (3) al art. 341 din CP RM prevede circumstantele deosebit de
agravante ale infractiunii, si anume savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si (2) ale art. 341
CP RM din insarcinarea unei organizatii strdine sau a reprezentantilor ei. Dat fiind faptul, ca
obiectul penal protejat in conformitate cu art. 341 CP RM 1l constituie relatiile sociale cu privire
la legitimitatea organelor de stat, ordnduirea constitutionala ori integritatea teritoriala a

Republicii Moldova [75].
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Tn contextul celor expuse supra, considerdm ca, desi norma previzuta la art. 341 CP RM
este strans legatd de prevenirea si combaterea actiunilor de separatism in Republica Moldova,
faptele penale prevazute de latura obiectiva a infractiunii analizate nu protejeaza pe masura tara
noastra de riscurile pe care le ridica fenomenul de separatism. Or in primul rand, separatismul
este un fenomen complex, exteriorizat nu doar prin actiuni de chemare directa la rasturnarea sau
schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale ori la violarea integritafii teritoriale a
Republicii Moldova, dar si prin multe alte actiuni concrete indreptate spre violarea suveranitatii
si integritatii teritoriale a statului. Totodata, art. 341 CP RM prin definitie este indreptat spre
protejarea Republicii Moldova de anumite riscuri savarsite prin violenta sau chemarea la astfel
de actiuni. Prin urmare, nu pot fi incriminate actiunile savarsite impotriva suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova fard aplicarea violentei. Or violenta, bundoara, in
cazul vatamarii corporale este un concept bine definit ce semnifica in cele mai dese cazuri
actiuni provocatoare de suferinte fizice sau de vatamari ce necesitd pentru vindecare ingrijiri
medicale [88, p. 550], sau fapta prin care s-a pricinuit integritatii corporale, sau sanatatii o
vatamare (prin lovire, alte violente) care necesita ingrijiri medicale [102, p. 48-49], precum si
violenta periculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei [124, p. 100]. insi, dupa cum s-a evocat
in lucrare, separatismul in fazele sale intiale deseori se manifesta exclusiv pasnic, iar ulterior
capata turatii si poate evolua extrem de violent cu consecinte nefaste si anume din aceste
considerente, actiunile de separatism necesitda un camp incriminator special si mult mai extins,
pentru a pronostica si anticipa comiterea de violenta si alte consecinte negative in acest sens.

Articolul 346 din CP RM. Actiunile intentionate indreptate spre atatarea vrajbei,
diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase, prevede urmatoarele:

Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise
si electronice, indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice,
rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si limitarea, directa
sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie
de apartenenta lor nationala, etnic, rasiala sau religioasa, se pedepsesc cu amenda in marime de
pana la 650 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani [75].

Principalele principii ale politicii nationale sunt: prioritatea masurilor orientate spre
consolidarea suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si democratiei in Republica
Moldova; egalitatea drepturilor si libertatilor omului, indiferent de originea etnica, limba si
religie, respectul, recunoasterea si garantarea drepturilor tuturor cetdtenilor republicii la

pastrarea, dezvoltarea si exprimarea specificului lor etnic, cultural, lingvistic si religios;
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inadmisibilitatea oricaror actiuni indreptate spre asimilare si deznationalizare. Or, tocmai pentru
realizarea implementarii acestor principii si sarcini, la art. 346 CP RM se incrimineaza actiunile
intentionate indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale
sau religioase [30, p. 1041].

Asadar, legea penala (art. 346 din CP RM) incrimineaza actiunile intentionate,
indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate spre
atatarea vrajbei sau dezbindrii nationale, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si
demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau indirectd a drepturilor ori stabilirea de
avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor nationala, rasiala sau
religioasa [75]. Astfel, norma analizata are ca izvor art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, si
anume ca respectarea i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. Toti
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau
origine sociala [64].

Obiectul juridic special al infractiunii il constituie relatiile sociale cu privire la
coexistenta pasnica a tuturor cetatenilor tarii noastre, indiferent de apartenenta nationala, rasiala
sau religioasa.

Latura obiectiva a infractiunii consta din mai multe actiuni alternative:

a) indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice,
indreptate spre atatarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase, spre injosirea
onoarei si demnitatii nationale [75];

b) limitarea, directa sau indirecta, a drepturilor cetatenilor in functie de apartenenta lor
nationald, rasiald sau religioasa;

C) stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor
nationald, rasiald sau religioasa.

Prin actiunile de atatare a vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase se
intelege tentativa de a crea conflicte, divergente intre cetateni dupa criteriul, religios sau rasial,
care poate fi insotitd de rafuiala fizicA sau amenintarea cu o asemenea rafuiald, limitarea
anumitor drepturi sau insulte si alte fapte ce injosesc cinstea si demnitatea umana. Aceste actiuni
sunt insotite de urmatoarele semne specifice, obligatorii: ele trebuie sa fie savarsite in public,
inclusiv prin intermediul surselor de informare in masa, precum si in formad scrisd sau
electronica, si sa fie indreptate spre atdtarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau
religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii nationale. In cazul absentei acestor semne, nu vom

fi in prezenta unei asemenea componente de infractiune [7, p. 765].
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Prin Tnjosirea demnitatii nationale se intelege exprimarea unei atitudini discriminatorii
fatd de o anumita nationalitate in forma batjocoritoare. Aceasta se poate realiza prin raspandirea
unor insinuatii, informatii tendentioase despre cultura, istoria, obiceiurile, formatul si starea
psihologica, credinta sau idei etc., care Tnjosesc un grup etnic sau confesional ori pe
reprezentantii unor asemenea grupuri, si se exprima prin batjocorirea si dispretuirea lor.

Potrivit aceeasi sursa, prin limitarea, directa sau indirecta, a drepturilor cetdtenilor in
functie de apartenenta lor nationala, rasiald sau religioasa se intelege Ingradirea exercitarii
drepturilor fundamentale, constitufionale ale cetatenilor Republicii Moldova in functie de
apartenenta lor nationald, rasiala sau religioasa (de exemplu, refuzul de angajare la serviciu in
functie de apartenenta nationald, rasiald sau religioasa a persoanei; interzicerea, pe acelasi temei,
a accesului in localurile publice, mijloace de transport public etc.).

Prin stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor
nationald, rasiala sau religioasa se intelege diferentierea persoanelor in exercitarea drepturilor lor
in functie de apartenenta lor nationald, rasiald sau religioasd, acordarea prioritara de avantaje
unor cetateni de o anumita apartenentd nationald, rasiald sau religioasa si dezavantajarea altor
categorii de cetateni tot pe motivele indicate (de exemplu, acordarea de premii unor categorii de
cetdteni si micsorarea salariului altor categorii de cetateni, fapta savarsita de seful unei
intreprinderi in functie de apartenena nationald, rasiala sau religioasa a persoanei etc.).
Infractiunea este formala si se considerda consumata din momentul savarsirii faptei prejudiciabile
[30, p. 1047].

Latura subiectiva a infractiunii de atatare a vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau
religioase se manifestd prin vinovatie intentionatd, intentie directa, deoarece faptuitorul intelege
ca iIndeamna public, inclusiv prin intermediul mass-media, in scris sau in forma electronica, spre
atatarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si
demnitatii nationale, ca limiteaza, direct sau indirect, drepturile ori stabileste avantaje, directe
sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor nationala, rasiala sau religioasa, si doreste
aceasta. Infractiunea analizatd are un scop special: atitarea vrajbei sau dezbinarii nationale,
rasiale sau religioase [75].

Subiectul infractiunii este general: persoana fizicd responsabild, care a atins la momentul
savarsirii infractiunii varsta de 16 ani [6, p. 765].

In cazul in care o persoand cu functie de rispundere limiteazi, direct sau indirect,
drepturile ori stabileste avantaje, direct sau indirect, cetatenilor in functie de apartenenta lor

nationald, etnicd, rasiala sau religioasa, raspunderea se aplica in baza lit. a) alin. (1) art. 176 CP
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RM. In acest caz, nu va fi necesara calificarea suplimentara potrivit art. 346 CP RM [30, p.
1047].

Reiesind din faptul ca terorismul este extrem de periculos si avansat in formele sale de
manifestare (terorism informational, tehnologic etc.) [139, p. 62-63], dar si legat strans cu
fenomenul separatismului care deseori este realizat prin actiuni de terorism, consideram oportuna
analiza art. 278 amplasat in Capitolul XIII al Partii speciale a CP RM Infractiuni contra
securitatii publice si ordinii publice, si anume Actul terorist.

Tn context, relevanti este opinia autorului T. Popa precum ci sub aspectul amenintarii
teroriste, pentru a se raspunde adecvat, trebuie sa se inteleaga nevoia de mijloace, de la cele
educationale pana la cele militare si acestea cu att mai mult cu cat ultimul deceniu a demonstrat
ca lupta impotriva acestui flagel este departe de a-si fi atins scopul [133, p. 300].

Bineinteles ca in acest paragraf al lucrdrii ne vom referi la mijloacele de drept penal
impotriva terorismului de care dispune statul Republica Moldova si care ar fi pe masura sa
trezeasca o stare de obsesie pentru teroristi si sai descurajeze in indeplinirea actiunilor sale
penale [119, p. 80].

Astfel, varianta tip al infractiunii prevazute la art. 278 actul terorist, stipuleaza ca
provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savarsirea altei actiuni care creeaza pericolul de a
cauza moartea ori vatimarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau
mediului ori alte urmari grave, daca aceasta fapta este savarsitd in scopul de a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de
alta natura ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoana juridica
sau fizicad sa sdvarseasca sau sa se abfind de la sdvarsirea vreunei actiuni, precum $i amenintarea
de a savarsi astfel de fapte in aceleasi scopuri, se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 12 ani [75].

Forma agravantd prevazutd la alin. (2) al prezentei norme prevede cd aceeasi fapta
savarsita: de un grup criminal organizat; cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor
explozive; cu vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii; cu cauzarea de
daune materiale in proportii deosebit de mari, se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani.

Potrivit alin. (3) al normei abordate, faptele prevazute la alin. (1) sau (2): savarsite de o
organizatie criminald, soldate cu decesul unei persoane din imprudenta, se pedepsesc cu
inchisoare de la 12 la 20 de ani [75].

Varianta speciala a infractiunii prevazute la alin. (4) stipuleaza ca actul terorist savarsit
prin omorul unei sau a mai multor persoane n scopurile prevazute la alin. (1), se pedepseste cu
inchisoare de la 16 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata. In conformitate cu art. 278 alin. (5),

persoanei care a comis actul de terorism, altor participanti li se pot aplica pedepse penale
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minime, prevazute la prezentul articol, daca ei au preintimpinat autoritatile despre faptele
respective si prin aceasta au contribuit la evitarea mortii oamenilor, a vatamarii integritatii
corporale sau a sanatatii, a altor urmari grave sau la demascarea altor faptuitori. Totodata,
potrivit art. 279 alin. (6), persoana care a participat la pregatirea actului de terorism se libereaza
de raspundere penala dacd ea, prin anuntarea la timp a autoritatilor sau prin alt mijloc, a
contribuit la preintimpinarea realizarii actului de terorism si daca actiunile ei nu contin o alta
componenta de infractiune [75].

Obiectul nemijlocit de atentare al terorismului il constituie securitatea publica, care este 0
categorie complexd compusd din mai multe elemente, una dintre acestea fiind ordinea publica
[80, p. 48].

Obiectul juridic special al infractiunii analizate il constituie relatiile sociale cu privire la
securitatea publica in sens larg, deoarece intentia infractorilor este Indreptatad spre formarea unor
situatii de spaima, de neédncredere a populatiei, ca in acest fel sa exercite presiune asupra puterii
de stat, asupra unor organe ale ei sau persoane cu functic de raspundere, intru a submina
securitatea publica, de a intimida populatia sau de a impune autoritatilor publice sau persoanelor
fizice anumite decizii [26, p. 536].

Dupa cum sustine autorul I. Macari, obiectul infractiunii de terorism il formeaza
securitatea publicd. In calitate de obiect suplimentar apare viata si sinitatea populatiei, bunurile
si ordinea de administrare a lor [117, p. 414].

Totodata, dispozitivul art. 278 alin. (1) CP RM prevede ca actul terorist aduce daune
esentiale proprietatii, or influentarea ilicita a faptuitorului in formele prevazute de legea penala,
asupra fundamentului material al relatiilor sociale cu privire la patrimoniu, determina includerea
entitatilor materiale corespunzatoare in sirul factorilor ce formeazd obiectul infractiunii
mentionate [27, p. 109].

Pe buna dreptate sustin autorii S. Branza si V. Stati precum ca obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM are un caracter multiplu. Or, acesta este
constituit de relatiile sociale cu privire la securitatea publica, aparate impotriva provocarii unei
explozii, a unui incendiu sau a savarsirii altei fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori
vatdmarea integritatii corporale sau a sdnatdtii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte
urmari grave, daca aceasta fapta este savarsita in scopul de a intimida populatia ori o parte din
ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale
faptuitorului sau de a sili statul, organizafia internationald, persoana juridicd sau fizica sa
sdvargeascd sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni, precum si impotriva amenintarii de

a savarsi astfel de fapte Tn aceleasi scopuri. Obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale
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cu privire la: viata, sdnatatea sau libertatea psihicd a persoanei, integritatea, substanta sau
potentialul de utilizare a bunurilor, integritatea mediului, functionarea normala a autoritatilor
publice [30, p. 524].

Latura obiectiva a infractiunii se realizeaza prin provocarea unor explozii, incendii sau
savarsirea altor actiuni care pericliteaza viata oamenilor, cauzeazad daune materiale in proportii
mari sau provoaca alte consecinte grave, daca acestea sunt savarsite in scopul de a submina
securitatea publica, de a intimida populatia sau de a impune autoritatilor publice sau persoanelor
fizice anumite decizii, precum si amenintarea cu savarsirea unor astfel de actiuni Tn acelasi
scopuri. Latura subiectiva a actului de terorism se realizeaza prin savarsirea a cel putin uneia din
actiunile alternative prevazute la alin. (1) al art. 278 [22, p. 403]. Distrugerea, degradarea ori
aducerea in stare de neantrebuintare a sediilor organelor centrale si locale de stat, ale altor
institutii publice s.a. la fel fac parte din latura obiectiva a actului terorist [79, p. 237].

Latura subiectivd a infractiunii analizate se realizeaza prin vinovatie exprimata prin
intentie directd i existenta unui scop special, direct indicat in lege si anume de a intimida
populatia ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de
alta naturd ale faptuitorului sau de a sili statul, organizatia internationald, persoana juridicd sau
fizica sa savarseasca sau sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni. Or, motivul faptuitorului
deseori se exprima in dorinta de a inlesni savarsirea altor infractiuni [29, p. 613]. Prin urmare,
este important a refine Ca actiunea analizatd se caracterizeazd numai prin intentie directa.
Infractorul constientizeaza ca prin comiterea actiunilor sale submineazd securitatea publica, si
doreste savarsirea unor astfel de actiuni.

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana fizica responsabila care a implinit varsta de
16 ani.

Totodata, alin. (5) art. 278 sunt stabilite de legea penala mai multe circumstante de
atenuare a pedepsei. Este stabilit un temei de liberare de raspundere penala. Astfel, persoana care
a participat la pregatirea actului de terorism se liberecaza de raspundere penala daca ea, prin
anuntarea la timp a autoritatilor sau prin alt mijloc, a contribuit la preintdmpinarea realizarii
actului de terorism si daca actiunile ei nu contin o altd componenta de infractiune.

Prevederile de la alin. (5) si (6) art. 278 CP RM se refera la toate infractiunile specificate
la art. 278 CP RM.

Asadar, in urma celor expuse supra, S-a constatat ca in cazul infractiunilor contra
sigurantei statului, obiectul juridic al ocrotirii penale 1l constituie acele relatii sociale a caror

formare, desfasurare i dezvoltare sunt legate de ocrotirea si apararea statului [37, p. 24].
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Totodata, constatim cd in Republica Moldova separatismul nu are o incriminare
autonoma in legea penala. Desi constituie infractiuni si se pedepsesc potrivit legii penale mai
multe actiuni socialmente periculoase care pun in pericol suveranitatea si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, astdzi, cand omenirea este supusa unui proces rapid si ireversibil de
globalizare, schimbandu-se si metodele de operare a faptuitorilor, fiind deseori neviolente sau
hybrid, se impune necesitatea reevaludrii pericolului care atenteaza la aceste valori inalte. Or,
deja nici un conflict armat nu mai are esenta sa clasica ca in trecut, armele deseori fiind de alta
naturd decat cele conventionale. De fapt, cu mult timp nainte, in literatura de specialitate a fost
remarcatd necesitatea ca actiunile de separatism sa beneficieze de o reglementare autonoma in
dreptul penal moldovenesc, insa, cu regret tentativele pe aceastd dimensiune nu s-au Tncununat
cu succes (a se vedea Anexa 3 — n.a.).

Asadar, se sustinea ca actualul Cod penal al Republicii Moldova ofera suficiente
Constitutie [64]. Cu toate acestea, remarcam ca infractiunea de separatism prezintd elemente de
complexitate care o diferentiazd de multe dintre faptele pe care le incrimineaza Codul penal al
Republicii Moldova n vigoare.

Tn fine, cu privire la oportunitatea si necesitatea incrimindrii separatismului in legislatia
Republicii Moldova, consideram relevantd asertiunea autorului V. Gamurari si anume ca
conflictele militare interne au loc anume in acele state, unde puterea de stat este neefectiva si ca

asemenea state servesc baze pentru terorismul international [93, p. 83].

3.3. De lege ferenda privind incriminarea fenomenului de separatism

Potrivit art. 1 din Legea securitatii statului nr. 618/1995, prin securitatea statului se
infelege protectia suveranitatii, independentei si integritafii teritoriale a tarii, a regimului ei
constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si
organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte [109].

Potrivit art. 4 alin. (2) litera a) prezinta pericol deosebit pentru securitatea statului
actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a regimului constitutional, subminarea sau
suprimarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii. Aceste actiuni nu pot fi
interpretate in detrimentul pluralismului politic, realizarii drepturilor si libertatilor

constitutionale ale omului.
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Totodata, art. 5 lit. d) al normei mentionate prevede ca consolidarea cadrului juridic al

asigurarii_securitdtii_ statului este una din directiile principale ale activitatii de asigurare a

securitatii statului (Sublinierea ne apartine —n.a.).

Legea pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova nr.
112/2008 traseaza principiile, valorile generale, obiectivele, liniile directorii de baza ale
securitatii nationale. Amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova. Astfel, potrivit pct. 1.2. al prezentei legi, restabilirea integritatii
teritoriale a statului, eliminarea prezentei militare strdine, consolidarea independentei §i
suveranitatii statului, prezinta obiectivele securitatii nationale. Potrivit pct. 1.3.1., existenta
regimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii Moldova,
conditiondand imposibilitatea acordarii de asistenta juridica cetatenilor Republicii Moldova din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), periclitind totodata cooperarea internationald
judiciara in acest segment. Totodata, pct. 1.3.2. Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice
prevede urmatoarele: Republica Moldova, fiind un stat polietnic si multinational, amenintarea
aparitiei elementelor de sovinism, de nationalism si de separatism este persistenta [114].

Potrivit prevederilor Strategiei Securitatii nationale a Republicii Moldova (HP nr.
153/2011), securitatea Republicii Moldova este afectata de o serie de riscuri si vulnerabilitati
care pot degenera in amenintari in cazul ignorarii si/sau al gestionarii lor inadecvate. La acest
capitol se inscriu si instabilitatea politicd si capacitatile reduse de securizare a frontierei de stat,
n particular, lipsa controlului asupra segmentului transnistrean, terorismul [101] s.a.

Fortificarea securitatii nationale trebuie sa ia in considerare procesul de reglementare a
conflictului transnistrean si restabilirea suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii, precum si
necesitatea sporirii increderii dintre Chiginau si Tiraspol, precum si cd modificarile aduse
cadrului normativ Tn acest scop nu pot fi in detrimentul pluralismului politic.

Or, dreptul la libera exprimare este unul natural, iar conform alin. (4) art. 7 din Legea
securitdtii nationale a Republicii Moldova, nici o persoand nu poate fi urmadritd pentru
exprimarea libera a opiniilor sale politice si religioase [116].

Totusi, necesitatea stabilirii si aplicarii unui sistem de masuri de ordin juridico-penal
pentru manifestarile de separatism reiese din specificul situatiei din Republica Moldova, exclusiv
intru asigurarea securitatii nationale.

Legea privind contracararea activitatii extremiste nr. 54/2003 are menirea de a apara
drepturile si libertatile omului, bazele regimului constitutional, de a asigura integritatea si
securitatea Republicii Moldova, precum si stabilirea cadrului juridic §i organizatoric pentru

contracararea activitatii extremiste si raspunderii pentru desfasurarea unei atare activitati [111].
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Totusi, actiunile care pun in pericol regimul constitutional, integritatea si securitatea
statului dar nu sunt legate in niciun mod de violentd, nu sunt realizate prin violenta, si nici nu
cheama la violentda nu formeaza obiectul prezentei legi si nu sunt pasibile de a fi sanctionate [42,
p. 44-45].

Reiesind din faptul ca actiunile enumerate supra prezinta pericol social sporit, consideram
ca atare fapte trebuie sa aiba statut de infractiune. Or pentru a constitui infractiune, fapta unei
persoane trebuie sa prezinte pericol social, adica sa fie periculoasd pentru societate. Pericolul
social se exprimd, de asemenea, in starea de neliniste §i insecuritate sociald, pe care fapta o
creeaza in caracterul sau de violenta, de frauda sau de indisciplina sociala [33, p. 115]. Totodata,
norma trebuie sd prevada o pedeapsa echitabila, si in acelasi timp, s fie capabild sa descurajeze
faptuitorii. Or cerinta de a aplica o pedeapsa echitabild constituie de fapt o cerintd a principiului
echitatii Tn dreptul penal [163, p. 15].

Este de remarcat ca au fost intreprinse tentative de a incrimina actiunile de separatism in
Republica Moldova (a se vedea Anexa 3 — n.a.). Totodata, in anul 2016 de catre Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova a fost elaborat si consultat public proiectul noii
Legi privind securitatea nationala [138]. Potrivit art. 4 alin. (2), litera c) din proiect, actiunile de
separatism teritorial, precum i tentativele de obtinere a autonomiei pentru anumite regiuni ale
tarii pe motive etnice sau de alta natura sunt considerate ameningari la adresa securitatii
nationale. Totusi, pana in prezent acest proiect de lege nu a fost promovat.

Analiza infractiunilor referitoare la separatism, prevazute in Codul penal al Republicii
Moldova a scos in evidenta lipsa unui sistem eficient de prevenire si combatere a riscurilor si
provocarilor pe care le ridica acest fenomen complex. Mai mult ca atat, analiza consecintelor
negative a fenomenului de separatism in tara noastra a Scos in evidenta ca legea penala nationala
nu isi indeplineste in deplind masura scopul autentic, si anume de a apara impotriva infractiunilor
un sir de valori supreme, printre care suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova [176, p. 18-21].

Totodata este bine cunoscut ca orice propunere de modificare a unui act normativ in
vigoare, sub orice forma (modificari, excluderi sau completdri), suscitd o atentie speciala, or
propunerile autorului proiectului trebuie sa corespunda atat standardelor in domeniul respectarii
drepturilor omului (Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
precum si legislatiei Uniunii Europene), cat si normelor existente de tehnica legislativa. Pentru a
se evita lacunele legislative, solutiile de modificare a legislatiei existente trebuie sd acopere

intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului, sa
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corespunda cerintelor existente fatd de structura si continutul actului normativ supus modificarii,
si bineinteles, sa fie corelatd cu prevederile actelor normative cu care se afla in conexiune, fara
ca sa admita paralelisme si/sau dublari de orice natura in legislatie. Prin urmare, inaintarea si
promovarea unor propuneri de completare a cadrului normativ existent trebuic sa ia in
consideratie si necesitatea excluderii integrale sau partiale a textului normativ in vigoare. Acest
proces are loc sa se intample pentru ca orice propunere de lege ferenda, trebuie sa respecte cu
strictete regulile expuse supra si sa constituie parte integranta din cadrul normativ deja existent,
ceea ce se refera si la situatia cand se urmareste scopul promovarii incriminarii distincte a
actiunilor de separatism si excluderea oricaror paralelisme si dublari in incriminarea acestora.

Asadar, odata ce nu existad in legislatia nationald un cadru juridico-penal viabil s previna
si sa combata actiunile de separatism [206, p. 112], precum si reiesind din faptul ca numai legile
pot stabili pedepse pentru infractiuni [18, p. 39], de lege ferenda propunem introducerea in
Codul penal al Republicii Moldova a mai multor prevederi integrate organic in sediul normativ
in vigoare care sa faca fata tuturor probleme de fond si de forma pe care le ridica fenomenul
separatismului 1n tara noastra, dupa cum urmeaza:

1. Tn PARTEA GENERALA, Capitolul XIIT iNTELESUL UNOR TERMENI SAU
EXPRESII TN PREZENTUL COD a articolului 120%, intitulat Separatism, cu urmatorul
continut:

Prin separatism se intelege o tendinta, miscare, actiune, indreptatd spre separarea de la
statul Republica Moldova a unei parti a teritoriului national cu incalcarea prevederilor legislatiei
nationale sau a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

2. in  PARTEA SPECIALA, Capitolul XVII INFRACTIUNI CONTRA
AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT a articolului 340, intitulat
Actiuni de separatism, cu urmatorul continut:

(1) Actiunile intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea unor
manifestari publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin distribuirea
obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si
informatiilor ce promoveaza separatismul, se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 5 ani,
iar persoana juridicA cu amendd In marime de la 3000 la 5000 de unitdti
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(2) Instigarea la separatism, se pedepseste cu amenda in marime de la 700 la 1500 de
unitdti conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a

ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5
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ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(3) Savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si alin. (2) cu folosirea situatiei de serviciu
se pedepsesc cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(4) Savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) insotite de aplicarea violentei periculoase
pentru viata si sdnatatea persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau cauzarea
de daune materiale in proportii deosebit de mari, se pedepseste cu inchisoare de 7 la
12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita
activitate pe un termen de la 7 la 15 ani.

(5) Crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau participarea in cadrul acestora,
se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate si cu lichidarea persoanei juridice.

(6) Finantarea oricarei activitati in scop de separatism, adica punerea la dispozitie sau
colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metoda, direct sau indirect,
a bunurilor de orice natura dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii
financiare 1n scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi
utilizate, in intregime sau partial In scop de separatism, se pedepseste cu inchisoare de
la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 6 la 12 ani, iar persoana juridicd cu amenda in
marime de la 12000 la 15000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(7) Actiunile prevazute la alin. (1), (2), (3), (4), (5) si (6) soldate cu confruntare armata
si/sau cu pierderea oricarei parti a teritoriului Republicii Moldova se pedepseste cu
inchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani, iar persoana juridica cu
amenda in marime de la 15000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei
juridice.

3. In  PARTEA SPECIALA, Capitolul XVII INFRACTIUNI CONTRA
AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT modificarea
articolului 341, intitulat Chemairile la risturnarea sau schimbarea prin violenta

a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova, si anume:
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(1) Revizuirea modalitatilor normative de realizare a actiunilor de chemare la rasturnarea
sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova prin
excluderea sintagmei ,, ori la violarea integritdatii teritoriale a Republicii Moldova ™.

Este bine cunoscut ca fiecare capitol al Codului penal indica caracterul si gradul
prejudiciabil al faptelor savarsite. Astfel, infractiunea de separatism in virtutea pericolului social
pe care il poartd poate fi incorporatd doar in CAPITOLUL XVII INFRACTIUNI CONTRA
AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT.

3.3.1. Obiectul juridic al infractiunii

Dupa autorul roman V. Dongoroz, obiectul infractiunii poate fi definit ca valoare sociala
si reactie sociala formata in jurul si datorita acestei valori [83].

Autorii din Federatia Rusa L.A. Prohorov si M.L. Prohorova sustin ca in forma cea mai
generald, obiectul infractiunii este acela asupra caruia este indreptatd activitatea infractionala,
fiind un drept sau interes caruia ii este cauzat, sau 1i poate fi cauzat prejudicii semnificative,
urmare a unei infractiuni [187, p. 56]. Altfel spus, obiect al infractiunii constituie o valoare
publica impotriva careia este Indreptatd fapta infractorului si pe care dreptul penal o protejeaza.

A. Tolcacenco sustine ca prin stabilirea obiectului infractiunii are loc identificarea acelor
relatii sociale asupra carora a fost comisa un atentat, relatii protejate de catre o norma de drept
penal [192, p. 40].

Dupa L.D. Gauhman atunci cand relatii sociale sunt luate sub protectia dreptului penal,
ele sunt declarate obiect al protectiei legii penale si sunt recunoscute ca potentiale obiecte ale
infractiunii [175, p. 62].

Obiectul juridic poate fi:

- general. Obiectul juridic general constd in totalitatea valorilor sociale ocrotite de
dreptul penal. In Republica Moldova, obiectul juridic general al tuturor infractiunilor, previazute
de Partea Speciala a Codului penal, este reprezentat de relatiile sociale cu privire la valorile
sociale enuntate in alin. (1) art. 2 CP RM: persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept
[125].

- generic. Obiectul juridic generic constituie ansamblul relatiilor sociale de aceeasi natura
a caror formare si dezvoltare normala sunt conditionate de apararea unor reguli de drept penal.

- special. Consta in valoarea sociald impotriva careia se indreapta in mod nemijlocit

actiunea sau inactiunea infractionala si care se caracterizeaza prin anumite trasdturi proprii.
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- complex. Este alcatuit din cel putin doua valori diferite, ocrotite prin aceeasi norma,
care sunt lezate prin actiuni separate. El este format dintr-un obiect principal si unul secundar,
fiind specific infractiunilor complexe.

- multiplu. Obiectul juridic este multiplu cand lezeaza mai multe obiecte juridice printr-0
singurd actiune, care intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni unice.

Obiectul material. Consta in lucrul sau fiinta in care se incorporeazd unele valori
ocrotite de legea penala si impotriva careia se indreapta actiunea (inactiunea) previazuta de
aceasta lege. Este de mentionat ca in cazul infractiunilor formale, obiectul material este prezent
foarte rar. Obiectul material poate fi corpul persoanei, bunurile mobile sau imobile, documente
ce contin secret de stat, sau alte informatii ce contin secret de stat s.a.

Fiind propus cu titlu de lege ferenda de a incadra infractiunea de separatism n categoria
infractiunilor indreptate impotriva autoritatilor publice si a securitatii de stat, consideram oportun
de a trece in revista observatiile autorilor autohtoni S. Branza si V. Stati la acest subiect, si
anume ca obiectul juridic generic al infractiunilor contra autoritatilor publice si a securitatii de
stat, prevazute in Capitolul XVII din Partea Speciala a CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la activitatea normala a autoritagilor publice si la securitatea de stat. Astfel, pe de o parte
este evidentiatd incalcarea autoritatii organelor puterii de stat in calitate de organe competente sa
la masuri si sa emita dispozitii cu caracter obligatoriu, iar pe de alta parte, securitatea de stat prin
care se intelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii, a regimului
ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor
speciale si a organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi
aparte [30, p. 982]. in spetd, autorii fac referire si la Legea securititii statului nr. 618/1995, care
prevede in art. 1 si 3 ca securitatea statului se asigura prin stabilirea si aplicarea de catre stat a
unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de alta
natura, orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a amenintarilor la adresa
securitatii statului [109].

Intr-o altd opinie, se sustine ci obiectul generic de grup il constituie oranduirea politica,
economica §i sociald de stat cu toate valorile sociale componente, care apar ca obiect nemijlocit
de baza ale acestor infractiuni [22, p. 520].

Obiectul juridic generic al infractiunilor contra sigurantei statului este reprezentat de
siguranta nationala ca valoare sociala fundamentala si relatiile sociale care se nasc si evolueaza

in jurul si in stransa legatura cu respectiva valoare [83, p. 9].
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Obiectul generic al infractiunilor contra securitatii de stat este insusi statul, adica
Republica Moldova. Asadar, faptele care sunt de naturda sa aduca atingere statului, atributelor
fundamentale care 11 sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii functiilor lui, precum si cele
care aduc atingere autoritatilor publice prezintd un pericol social sporit. Dreptul penal, care are
menirea de a apara prin mijloacele sale specifice valorile fundamentale ale societatii a incriminat
aceste fapte ca infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat in Capitolul XVII din
CP RM, ceea ce inseamna ca toate acestea au obiecte de atentare omogene si ca intre ele exista o
coeziune stransa: independenta, suveranitatea, inviolabilitatea, autoritatea statului [30, p. 665].

Obiectul juridic special al infractiunilor contra autoritatilor publice si a Securitatii de stat
este bineinteles, ansamblul de relatii sociale ce tin de autoritatea publica si securitatea de stat. Or,
dupa cum sustin autorii S. Brinza si V. Stati, obiectul juridic special consta dintr-un anumit
fascicul de relatii sociale, a caror existenta si dezvoltare este legata de aprecierea valorii sociale
specifice in vederea careia a fost incriminata fapta respectiva, si anume relatiile sociale cu privire
la suveranitatea, inviolabilitatea teritoriald, securitatea de stat si capacitatea de aparare a
Republicii Moldova lezate prin infractiunile specificate la Capitolul XVII din CP RM [30, p.
987].

Cu referire la infractiunea de separatism, subliniem ca obiectul juridic generic al
acesteia 1l constituie relatiile sociale cu privire la ordnduirea de stat a Republicii Moldova cu
toate valorile sociale componente: suveranitatea, independenta, integritatea teritoriald, securitatea
de stat, si nu in ultimul rand, capacitatea de aparare a tarii, or potrivit autorului X. Ulianovschi,
in panoplia valorilor fundamentale salvgardate de dreptul penal, un loc nodal il ocupa capacitatea
de apdrare a tarii - garantie importanta pentru atributele fundamentale ale statului - unitatea,
suveranitatea, independenta si indivizibilitatea acestuia [164, p. 33].

Obiectul infractiunii de separatism il constituie relatiile sociale a caror existenta si
desfasurare normald sunt conditionate de asigurarea suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau
securitatii de stat, precum si a capacitatii de aparare a Republicii Moldova.

Este de mentionat ca obiectul la care atenteaza fenomenul de separatism determind si
gradul de pericol social al acestuia.

Obiectul juridic special al infractiunii de separatism consta in relatiile sociale cu privire
la neadmiterea comiterii actiunilor Tn detrimentul suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, cum ar fi chemarile publice la separarea unei parti a teritoriului acesteia,
organizarea $i participarea la intruniri in acest scop, difuzarea prin diferite forme, in acest scop,

de materiale cu asemenea chemiri s.a.
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Nu poate fi trecut cu vederea nici obiectul material al infractiunii de separatism. Cu
referire la obiectul ocrotirii penale al infractiunilor contra autoritatilor publice si a securitatii de
stat, autorul roman, Gh. Diaconescu sustine ca desi, de regula, acestea sunt lipsite de obiect
material, unele dintre acestea totusi, dispun de un obiect material. Exceptie de la aceasta
caracteristicd generald fac unele fapte de tradare prin ajutarea inamicului si, bundoard, al caror
obiect material 1l constituie aeronave, aparate, armament, alte bunuri predate sau procurate
adversarului, sau in cazul tradarii prin transmiterea de secrete, documente sau date care
constituie secrete de stat puse la dispozitia unei puteri straine ori agentilor acesteia, de atentat
care pune in pericol siguranta statului sau de atentat contra carora se actioneaza [87, p. 19].
Totodata, in ipoteza unor infractiuni specificate in Capitolul XVII din Partea Speciala a Codului
penal al Republicii Moldova, victima se caracterizeaza prin anumite calitdti speciale si anume
persoane cu functie de raspundere, rudele ei apropiate, perSoana care isi Indeplineste datoria
obsteasca sau rudele ei apropiate, persoana fizica sau persoana juridica ale carei drepturi si
interese ocrotite de lege sufera daune in proportii mari [30, p. 991] s.a.

Asadar, obiectul material al infractiunii de separatism reiese din natura valorilor protejate
de norma penala in acest sens. Prin urmare, dupa caz, in calitate de obiect material pot sa
reprezinte: informatiile cu caracter restrictionat sau alte informatii care pot fi folosite in dauna
intereselor Republicii Moldova, materiale ce contin chemari la rasturnarea sau schimbarea
oranduirii constitutionale sau violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, armamentul,
mijlocul de transport, cdi de comunicatii, masini ori alte bunuri.

In partea ce tine de corpul persoanei Tn calitate de obiect material al infractiunii de
separatism, consideram ca acesta nu intruneste conditiile necesare in acest sens. Or, in pofida
faptului ca actiunile de separatism deseori se manifestd prin violentd, si bineinteles cd pot
provoca pierderi de vieti omenesti, totusi, activitatea penald a faptuitorilor este indreptata spre

atingerea altor teluri bine determinate.

3.3.2. Latura obiectiva a infractiunii

Pe buna dreptate sustine autorul C. Bulai precum cd insdsi din definifia notiunii de
infractiune rezulta ca infractiunea este in primul rand o fapta a omului, un act de conduita
exterioara a acestuia, avand 0 existentd materiala obiectiva. Cerinta existentei unei fapte
periculoase are o semnificatie politico-penala specifica. Or numai actele de conduitd exterioara
ale persoanei pot constitui infractiuni, nu si simple procese psihice care au loc in forul interior al

acesteia [34, p. 152].
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Latura obiectiva a infractiunii cuprinde totalitatea conditiilor privitoare la actul de
conduita, cerute de lege pentru existenta infractiunii [13, p. 33].

Descrierea faptei infractionale sub aspectul laturii subiective a acesteia (prin indicarea
nemijlocitd a elementelor ei constitutive sau prin limitarea la indicarea faptei prin denumirea ei)
evidentiaza daca suntem in prezenta unei norme cu ipoteza simpla sau complexa [171, p. 62].

Tntr-o alta opinie, latura obiectiva este o manifestare exterioard a unei infractiuni, adicd o
manifestare a unei infractiuni in afara, care ofera un set de semne externe si obiective ale
circumstantelor infractiunii, caracterizeaza incalcarea obiectului sau si care sunt susceptibile de a
fi confirmate si dovedite in modul prevazut de legea procesuala penala [175, p. 87].

Potrivit lui A. Tolcacenco, odata cu stabilirea laturii obiective a infractiunii are loc de
regula si stabilirea partii interne psihice a crimei [192, p. 40].

Latura obiectiva a infractiunii este nu altceva decat actiunea si alternativa acesteia
inactiunea, prevazute in dispozitia fiecarui articol din Partea Specialda a Codului penal, altor legi
penale sau acte normative in domeniu. Asadar, caracteristica obligatorie a laturii obiective a unei
infractiuni este actiunea sau inactiunea. Or, potrivit alin. (1) art. 14 al CP RM, infractiunea este o
faptad (actiune sau inactiune) prejudiciabila, prevazuta de legea penald, savarsitd cu vinovatie si
pasibila de pedeapsa penala [75].

Bunaoara, autorul din Romania I. Vasiu sustine ca latura obiectiva a infractiunilor contra
statului consta din orice fapta (actiune sau inactiune) care este de natura sa duca la subminarea,
slabirea sau punerea in pericol a existentei statului sau care este savarsita intr-un astfel de scop
[166]. Totodata, autorul subliniaza ca o caracteristica esentiala a infractiunilor contra statului
este crearea unei stari de pericol pentru drepturile ocrotite si aparate de legea penald (aceasta
cerintd este exprimata expres in norma de incriminare: fapta sa fie de natura a pune in pericol
existenta statului).

Cu referire la infractiunile contra autoritatilor publice si a securitdtii de stat a Republicii
Moldova, A. Borodac sustine ca acestea se realizeaza, de regula, prin actiuni active, capabile sa
produca o stare de pericol sau sa aduca o daund oranduirii sociale si de stat a Republicii
Moldova. Totodatd, dupad autor, majoritatea din infractiunile contra autoritatilor publice si a
securitatii de stat sunt infractiuni formale, nefiind necesara producerea unei vatamari efective,
care se considera consumate din momentul savarsirii actiunilor descrise de legea penala [22, p.
521]. O asemenea pozitie este mentinuta si de catre autorii S. Branza si V. Stati [30].

Tn partea ce tine de infractiunea de separatism, mentiondm ci aceasta poate fi savarsita
numai pe calea actiunii, capabile sa aducd o daund oranduirii sociale si de stat a Republicii

Moldova.
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Latura obiectiva a infractiunii de separatism consta in fapta prejudiciabila care se
caracterizeaza prin:

- actiunile intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea unor
manifestari publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin distribuirea
obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si
informatiilor ce promoveaza separatismul;

- instigarea la separatism;

- savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si alin. (2) cu folosirea situatiei de serviciu,

- savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) insotite de aplicarea violentei periculoase
pentru viata si sandtatea persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau cauzarea de daune
materiale in proportii deosebit de mari;

- crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau participarea in cadrul acestora;
colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metoda, direct sau indirect, a
bunurilor de orice natura dobadndite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii financiare in
scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in intregime sau
partial in scop de separatism.

Prin actiunile intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea unor
manifestari publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si informatiilor ce
promoveaza separatismul se intelege o activitate de extrapolare a unor idei, indemnuri, opinii,
conceptii, in vederea formarii unei anumite convingeri consumatorilor de aceasta informatie, si
anume necesitatea de a secesiona o parte din teritoriul Republicii Moldova, ori de a atenta la
integritatea teritoriala a Republicii Moldova sub o alta forma dar urmérind acelasi scop,
separatismul.

Prin organizarea si participarea la intruniri in scop de separatism se are in vedere
organizarea §i participarea la unele manifestatii publice care urmaresc acelasi scop, si anume
separarea unei parti a teritoriului Republicii Moldova.

Prin distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a
materialelor si informatiilor ce promoveaza separatismul se intelege raspandirea prin diferite
modalitati, inclusiv si producerea diferitelor materiale, publicatii, imprimari, brosuri, afise s.a.
bunuri ce promoveaza separatismul.

Prin instigare la separatism se intelege actiunile de determinare, convingere, indemnare,

atatare la comiterea actiunilor de separatism.
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Prin fapta de creare a unor organizatii in scop de separatism se intelege contribuirea la
infiintarea unor forme de organizari care urmaresc scopul de a secesiona o parte din teritoriul
Republicii Moldova.

Prin finantarea oricarei activitati in scop de separatism se intelege punerea la dispozitie
sau colectarea intentionatd de catre orice persoand, prin orice metoda, direct sau indirect, a
bunurilor de orice natura dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii financiare in
scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in intregime sau
partial in scop de separatism.

Tn calitate de semne ale laturii obiective ale infractiunii pot fi: timpul, locul savArsirii
infractiunii, mijlocul de savarsire a infractiunii, metoda de savarsire a infractiunii, ambianta s.a.,
insd, de regula acestea nu sunt semne obligatorii ale laturii obiective.

In spetd, cu referire la infractiunea de separatism este de mentionat ci aceasta are un
caracter formal, care se consuma odata cu inceperea actiunilor indreptate spre separarea unei
parti a teritoriului unitar i indivizibil, prin aceasta atentdnd la suveranitatea §i integritatea
teritoriald a Republicii Moldova. Infractiunile formale sau de atitudine a caror existenta este
suficientd ca rezultatul sa constea intr-o stare de pericol fard producerea unui rezultat material
[33, p. 132-133]. Astfel, aceastd infractiune se consuma din momentul savarsirii actiunilor
indicate in dispozitia normei analizate.

Prin initiere, se presupune acea activitate prin care se urmareste, se fac demersuri in
vederea comiterii actiunilor prejudicioase pentru valorile fundamentale ocrotite de textul
incriminator al infractiunii de separatism. Faptuitorii daca vor corespunde conditiilor prevazute
de lege vor fi trasi la raspundere penald. Asadar, componenta infractiunii de separatism este prin
excelentd una formala, pentru consumarea acesteia nefiind necesara survenirea unor consecinte
infractionale [173]. Exceptie, este varianta agravanta, propusa pentru incriminare la alin. (7) a
art. 340* C. pen. al RM — actiunile soldate cu confruntare armatd si/sau cu pierderea oricdrei
parti a teritoriului Republicii Moldova, infractiune ce produce un rezultat material, o0 modificare

perceptibila in realitatea inconjuratoare.

3.3.3. Latura subiectiva a infractiunii

Prin latura subiectiva a infractiunii se intelege atitudinea psihologica a faptuitorului fata
de fapta comisa si consecintele ei, motivul si scopul infractiunii.

Potrivit dictionarului juridic, latura subiectivd este 0 componenta a continutului
constitutiv al infractiunii formata din: vinovatie, cu formele si modalitatile sale, mobilul si scopul

care au determinat la savarsirea infractiunii [107].
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Latura subiectiva, in calitate de parte componenta a infractiunii este complexa pentru ca
reprezinta partea launtricd a faptuitorului. Or, aceasta constituie unul dintre elementele esentiale
ale continutului infractional si, pe cale de consecinta, o apreciere adecvata si bine fundamentata
stiintific sau teoretic care ar ajuta organele judiciare la o justa calificare a faptelor si prin analiza
aspectelor subiective si a altor aspecte tangente sau corelate ale acestora [99, p. 11].

Vinovitia reprezintd semnul cel mai important al laturii subiective a infractiunii, care
caracterizeaza aspectele intelectuale si volitive ale comportamentului social periculos. In
stabilirea vinovatiei, in primul rand, este important sa se determine daca persoana era constienta
de natura reald si pericolul social al actiunilor sale (inactiune), in cazul in care a prevazut
posibilitatea sau inevitabilitatea consecintelor social periculoase ale actiunilor sale (inactiunii). in
acelasi timp, prezenta vinovatiei ale unei persoane depinde si de continutul voluntar al
comportamentului sau in timpul comiterii unui act periculos din punct de vedere social.

Totodata, vinovatia exprimd raportul dintre conduita individului si relatiile sociale
ocrotite de lege si incalcate de subiect, pozitia acestuia 1n raport de exigentele specifice pe care le
presupune traiul oamenilor Tn societate.

In asertiunea autorilor A. Borodac si M. Gherman, atit latura subiectivd cit si cea
obiectiva este constituitd din doud grupuri de semne, care se Impart in obligatorii si facultative.
Din categoria celor obligatorii fac parte semnele care prezinta o importantd majora pentru
calificarea infractiunii, ca de exemplu vinovatia si formele acesteia (intentia si imprudenta), de
asemenea prezenta vinovatiei in fapta comisd constituie un temei legal de a atrage persoana la
raspundere penala. La grupul semnelor facultative se atribuie acele semne care sunt utilizate
pentru individualizarea raspunderii si pedepsei penale precum, motivul si scopul infractiunii [23,
p. 21].

Asadar, latura subiectiva a infractiunii este un element indispensabil al acesteia. Lipsa
laturii subiective prezintd lipsa componentei de infractiune si in consecinta raspunderea penalad
nu survine. Or, potrivit prevederilor legislatiei penale in vigoare, se considera componenta a
infractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea penala, ce califica o
fapta prejudiciabila drept infractiune concreta [75].

Latura subiectiva a infractiunilor analizate este formata dintr-un complex de procese
psihice care stau la baza activitatii desfasurate de faptuitor oglindind atitudinea sa fata de
urmdrile survenite [123, p. 13], si se caracterizeaza numai prin vinovatie intengionata. Totusi,

pentru unele infractiuni este caracteristic scopul savarsirii lor [22, p. 522].
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In sustinerea acestei teze ne pot servi urmitoarele exemple: tridarea de Patrie (art. 337
CP RM), spionajul (art. 338 CP RM), uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM), rebeliunea
armata (art. 340 CP RM) s.a. [75].

Din perspectiva laturii subiective cele mai multe dintre infractiunile contra autoritatilor
publice si a securitdtii de stat presupun manifestarea intentiei, desi nu este exclusd nici
manifestarea imprudentei, in raport cu circumstantele agravante.

In unele cazuri, ca de exemplu in perspectiva incadrarii actiunilor de separatism in cadrul
legal al Capitolul XVII din CP RM, faptuitorul are un scop special. In conditiile legale existente,
scopul special poate fi de a transmite informatii ce contin secret de stat, unui stat strdin, unei
organizatii straine sau agenturii lor; scopul folosirii in dauna Republicii Moldova a altor
informatii ce nu constituie secret de stat; scopul uzurparii sau mentinerii fortate a puterii de stat
cu incdlcarea Constitutiei Republicii Moldova; scopul violarii integritatii teritoriale a Republicii
Moldova; scopul atatarii vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau
religioase ori al 1njosirii onoarei si demnitatii nationale [75] s.a.

Motivul infractiunii are un caracter obligatoriu in urmatoarele cazuri: raizbunarea pentru
activitatea de stat sau 0 alta activitate politica a primelor persoane din statul Republica Moldova;
interesul material sau alte motive josnice.

Latura subiectiva a infractiunii de separatism se caracterizeaza prin vinovatie sub forma
de intentie directa si prin scopul de a submina, independenta, suveranitatea, integritatea
teritoriali sau securitatea de stat si capacitatea de apirare a Republicii Moldova. In cazul
intentiei directe determinate subiectul prevede si doreste producerea unuia sau mai multor
rezultate socialmente periculoase concrete, ca efecte firesti ale faptei sale. Infractorul isi da
seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale si doreste sa le savarseasca.

Vointa este facultatea psihica prin care sunt mobilizate §i orientate constient energiile
fizice ale omului Tn vederea infaptuirii actului de conduitd exterioara. Vointa de a savarsi actul
de conduitd face ca aceasta sd fie atribuit, sa aparfind si sa fie imputabil persoanei care le-a
savarsit [31, p. 156].

Totodata, relevanta in context este opinia autorului I. Mircea precum ca infractorul
cunoaste existenta obiectivd a relatiilor sociale Tmpotriva carora 1isi indreapta actiunea
(omisiunea), precum si valoarea ce o au ele pentru societatea in momentul istoric respectiv [121,
p. 106].

Scopul infractiunii de separatism este unul special, constituind un semn obligatoriu
pentru intregirea componentei de infractiune in speta si consta in: violarea integritatii teritoriale a

Republicii Moldova, subminarea independentei, suveranitatii, sau securitatii si capacitatii de
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aparare a Republicii Moldova. Oricare alt scop exclude aplicarea raspunderii potrivit normei
propuse la art. 340! din CP RM.

Motivele infractiunii abordate pot fi de naturd secesionistd, sau se pot exprima in
nedorinta de accepta politica autoritatilor publice centrale, or se pot nutri Tntr-un interes pecuniar

sau alte motive.

3.3.4. Subiectul infractiunii

Tn literatura de specialitate autohtona, subiect al infractiunii este recunoscuti persoana
care a comis o fapta prevazuta de legea penala si care, gratie faptului ca poseda toate semnele
prevazute de lege pentru aceasta categorie de subiect, este pasibild de raspundere penala [24, p.
176].

Prin notiunea de subiect al infractiunii, In doctrina de drept penal, se intelege persoana
implicata Tn savarsirea unei infractiuni, fie in calitatea de autor, fie de instigator sau de complice.

Prin implicarea persoanei in savarsirea infractiunii ia nastere un raport juridico-penal de
conflict, or infractiunea reprezintd tocmai actul de conduitd interzis prin norma incriminatoare,
incdlcandu-se obligatia legala de a nu o savarsi [32, p. 52].

In doctrina romaneasci de drept penal sub incidenta notiunii de subiect al infractiunii cad
si persoanele care suporti consecintele raului cauzat prin sivarsirea faptei incriminate. In acest
context se face distinctie intre subiectul activ si subiectul pasiv al infractiunii, drept criteriu
servind pozitia pe care o are persoana in raport cu infractiunea, precum si in cadrul raportului
juridico-penal de conflict [83, p. 187]. Pe de alta parte calitatea de subiect al infractiunii o poate
avea atat persoana fizica cat si persoana juridica. Asadar, subiect activ al infractiunii, potrivit
Codului penal roman poate fi persoana fizica/juridica ce a savarsit fapta direct si nemijlocit (in
calitate de autor) ori a participat la savarsirea infractiunii (in calitate de instigator sau complice)
[76]. Calitatea de subiect pasiv, o are persoana care suferd o vatamare de pe urma unei
infractiuni; subiectul pasiv poate fi: subiect pasiv general (statul ca reprezentant al societatii);
subiect pasiv special, persoana fizica sau juridica vatamata nemijlocit prin infractiune.

Tn raport de subiectul activ, infractiunile se clasifici in infractiuni cu subiect activ
general si infractiuni cu subiect activ special. Infractiunile cu subiect activ general sunt cele
care, potrivit normei de incriminare, pot fi comise de orice persoana, fara ca acesteia sa i se ceara
o calitate speciala, putand fi savarsite de orice persoana care intruneste conditiile generale ale
raspunderii penale prevazute de lege [75]. La infractiunile cu subiect activ special se atribuie
incrimindrile comise de o persoand, care de rand cu conditiile generale ale raspunderii penale,

mai intruneste si conditii speciale prevazute de lege. Spre exemplu persoanei careia informatiile
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ce constituie secret de stat i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in legdturd cu
serviciul sau munca (art. 337 CP RM); persoana careia i-au fost incredintate documente ce
contin secret de stat sau date despre care constituie secret de stat, care este obligatd sa respecte
regulile de pastrare a documentelor sau a obiectelor mentionate (art. 337 CP RM); persoanele cu
functie de raspundere care sunt obligate sa respecte modul de utilizare a simbolurilor de stat
(alin. (3) art. 347 CP RM); persoana recrutata sau chemata la serviciul militar in termen [30, p.
994] s.a.

Subiectul — persoana fizica este pasibil de raspundere penala, doar daca este responsabil
si in momentul savarsirii infractiunii a Tmplinit varsta de 16 ani (art. 21 CP RM). Persoanele
fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penald numai pentru savarsirea
infractiunilor indicate in alin. (2) al art. 21 CP RM. Potrivit legii penale persoana fizica va avea
calitatea de subiect activ atunci cAnd comite o fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabila:

- prevazuta de legea penala,

cu vinovatie,

- pasibild de pedeapsa penala,

are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de

a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile [43, p. 37].

Persoana care a savarsit o infractiune este infractor. In legislatie ct si in doctrina penala se
foloseste atat notiunea de infractor, cat si de faptuitor pentru a desemna persoana care a savarsit o
faptd prevazuta de legea penald; aceste notiuni nu sunt echivalente, or notiunea de faptuitor are
0 dimensiune mai extinsa, desemneaza persoana care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala,
care nu este sinonima cu notiunea de infractiune. Infractiunea constituie fapta prevazuta de legea
penala, savarsitd cu vinovatie si care poseda un grad prejudiciabil. Lipsa vinovatiei sau a gradului
prejudiciabil face ca fapta savarsita, prevazuta de legea penald, sa nu fie infractiune (art. 14, alin.
(2) CP RM), iar persoana care a savarsit-o sa nu fie infractor, ci doar faptuitor.

Subiectul persoana juridica - cu exceptia autoritatilor publice (art. 21, alin. (3) - alin. (5)
CP RM), este pasibila de raspundere penald pentru o fapta prevazuta de legea penala daca nu a
indeplinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau
interdictii privind efectuarea unei anumite activitdti si se constata cel putin una din urmatoarele
circumstante:

a) fapta a fost savarsita in interesul persoanei juridice respective de catre o persoana fizica
imputernicita cu functii de conducere, care a actionat independent sau ca parte a unui organ al

persoanei juridice;
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b) fapta a fost admisa sau autorizatd, sau aprobata, sau utilizata de catre persoana
Tmputernicita cu functii de conducere;

c¢) fapta a fost savarsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea persoanei
imputernicite cu functii de conducere [37, p. 21].

Potrivit prevederilor normei in cauzd o persoana fizica se considera imputernicita cu
functii de conducere daci are cel putin una din urmitoarele functii (art. 21, alin. (3t) CP RM):

a) de reprezentare a persoanei juridice;

b) de luare a deciziilor in numele persoanei juridice;

c) de exercitare a controlului n cadrul persoanei juridice.

Persoanele juridice, cu exceptia autoritdtilor publice, raspund penal numai pentru
infractiunile pentru savarsirea carora este prevazutd o sanctiune in Partea Speciala a CP RM (art.
21, alin. (4) CP RM) [75].

Raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru
infractiunea savarsita (art. 21, alin. (5) CP RM).

Tn fine, este de mentionat ci eficienta practica a apararii statului prin mijloace de drept
penal se realizeaza prin activitatea organelor de drept, a caror sarcina constd in prevenirea
savarsirii acestor fapte, cat si descoperirea faptelor si judecarea celor care le-au comis [37, p. 21].

Tn vederea atingerii acestui scop, Republica Moldova a aderat la mai multe mecanisme
internationale, inclusiv si in materie de asistentd juridicd penald ceea ce permite eficientizarea
procesului mentionat supra [72].

Sunt pasibile de raspundere penald pentru infractiuni de separatism, persoanele fizice
care, in momentul savarsirii infractiunii au implinit varsta de 16 ani.

Odatd ce norma propusda prevede in alin. (3) raspunderea penald pentru actiuni de
separatism comise cu folosirea situatiei de serviciu, atat persoanele juridice, cat si persoanele
publice, persoanele cu functie de raspundere, persoanele care gestioneaza organizatiile
comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale intrunesc calitatea de subiect al infractiunii de
separatism.

Totodata, persoana juridica cu exceptia autoritdtii publice este pasibila de raspundere
penala pentru actiuni de separatism daca actiunile infractionale au fost savarsite in interesul
persoanei juridice respective de catre o persoana fizicad imputernicitd cu functii de conducere,
care a actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice sau daca fapta a fost
admisd sau autorizatd, sau aprobatd, sau utilizatd de catre persoana imputernicitd cu functii de

conducere.
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Raspunderea penala a persoanei juridice pentru comiterea actiunilor de separatism nu
exclude raspunderea persoanei fizice pentru infractiunea savarsita [75].

In partea ce tine de propunerea de a opera unele modificiri in partea dispozitivi a
articolului 341, intitulat Chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova, scoatem Tn evidenta ca promovarea incriminarii distincte a
actiunilor de separatism determinad oportunitatea revizuirii normei stipulate in alin. (1), art. 341
C. pen. al RM care vizeaza violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova prin abrogarea
modalitatii normative prescrise si anume: ,,ori la violarea integritdtii teritoriale a Republicii

Moldova”, pentru a exclude paralelismul si dubla incriminare a actiunilor de separatism.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

Rezumand pe marginea celor expuse Tn Capitolul 3 conchidem urmatorele:

- fundamentele constitutionale privind suveranitatea, independenta, caracterul unitar si
indivizibil al statului Republica Moldova (articolele 1, 2, 3, 10, 32, 54 s.a. din Constitutie) sunt
pe masura sa serveasca drept temei pentru elaborarea unor noi novele de sorginte juridico-penala
intru protectia valorilor fundamentale ale statului Republica Moldova;

- protectia juridico-penala a suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al
statului Republica Moldova se asigurad prin calificarea ca infractiuni a faptelor de tradare de
Patrie (art. 337 CP RM), spionaj (art. 338 CP RM), uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM),
rebeliune armata (art. 340 CP RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a
oranduirii constitutionale a Republicii Moldova (art. 341 CP RM), actiunile intentionate
indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii nationale, etnice, rasiale sau
religioase (art. 346 CP RM) — or, aceste incriminari din perspectiva laturii obiective si
modalitatii normative prescrise, nu sunt pe masurd sa cuprindd diversitatea de actiuni privind
exteriorizarea separatismului;

- separatismul nu are o incriminare expresa in legislatia penala a Republicii Moldova, fapt
care lasa sa se ,.treacd cu vederea” actiunile socialmente periculoase de separatism ce atenteaza
la suveranitatea, integritatea teritoriald, securitatea si capacitatea de aparare a Republicii
Moldova;

- este oportun cu titlu de lege ferenda introducerea in Codul penal al Republicii Moldova a
unor noi norme privind sanctionarea faptelor de separatism, precum si modificarea altor norme,

existente Tn legea penala, pentru a evita paralelisme si reproduceri in legislatie;
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- In viziunea noastra prin separatism se intelege o tendintd, miscare, actiune, indreptata
spre separarea de la statul Republica Moldova a unei parti a teritoriului national cu incalcarea
prevederilor legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte — definitie care se propune a fi expusi in art. 120* C. pen. al RM, in Capitolul XIII al Partii
Generale;

- calificarea drept infractiune actiunile intentionate manifestate prin indemnuri la
separatism, prin organizarea unor manifestari publice sau participarea la acestea in scop de
separatism, prin distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace
a materialelor si informatiilor ce promoveaza separatismul, §i instigarea la savarsirea acestor
actiuni, care bineinteles, trebuie sa dispund de un regim sanctionator adecvat pericolului pe care
il poseda: inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la 2000 la
5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate, amenda
in marime de la 700 la 3000 sau cu lichidarea persoanei juridice. Savdrsirea actiunilor in cauza
cu folosirea situatiei de serviciu, se pedepsesc cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani —
pozitionarea in Capitolul XVII al Partii Speciale a C. pen. al RM - Infractiuni contra autoritatilor
publice si a securititii de stat, la art. 340! sub denumirea generica actiuni de separatism;

- savarsirea actiunilor de separatism cu folosirea situatiei de serviciu Se propune a fi
pedepsite mai aspru, ca forma agravanta a infractiunii, cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la
10 ani;

- actiunile de separatism insotite de aplicarea violentei periculoase pentru viata si sandtatea
persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau cauzarea de daune materiale in proportii
deosebit de mari constituie o forma agravantd a infractiunii si se propune a fi sanctionate cu
inchisoare de 7 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 7 la 15 ani;

- Crearea unor organizatii In scop de separatism si/sau participarea in cadrul acestora
constituie o forma agravanta a infractiunii si se propune a fi pedepsite cu inchisoare de la 2 la 7
ani, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate si cu lichidarea persoanei juridice;

- n vederea descurajarii separatismului Se propune incriminarea finantarii, adica punerea
la dispozitie sau colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metoda, direct sau
indirect, a bunurilor de orice natura dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii
financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in

intregime sau partial in scop de separatism, se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu
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privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 6 la 12 ani, iar persoana juridica cu amendda in marime de la 12000 la 15000
unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice;

- actiunile de separatism soldate cu confruntare armata si/sau cu pierderea oricdarei parti a
teritoriului Republicii Moldova, sa fie catalogate ca forma agravantd a infractiunii si sa fie
pedepsite cu inchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcyii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani, iar persoana juridica cu
amendd in marime de la 15000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice;

- obiectul juridic special al infractiunii propuse la art. 340 C. pen. al RM sub denumirea
generica actiuni de separatism Subsumeaza relatiile sociale a cdror existentd si desfasurare
normald sunt conditionate de asigurarea suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau securitatii de
stat, precum si a capacitatii de aparare a Republicii Moldova;

- cu referire la latura obiectiva a faptei propuse spre incriminare la art. 340! C. pen. al RM
este de retinut cd infractiunea 1n cauza poate fi savarsita numai prin actiune, constand in faptele
prejudiciabile prescrise Tn textul normativ al normei de incriminare;

- latura subiectivi a infractiunii propuse la art. 340 C. pen. al RM se caracterizeazi prin
vinovatie sub forma de intentie directa urmarind scopul special - separatismul, cerut de lege
pentru existenta infractiunii in cauza;

- subiect al infractiunii propuse la art. 340' C. pen. al RM poate fi persoana fizicd
responsabila care a atins varsta de 16 ani ; persoanele juridice, persoanele publice, persoanele cu
functie de raspundere, persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale s.a. dupa caz, la fel intrunesc calitatea de subiect al infractiunii propuse la
art. 340! C. pen. al RM;

- persoana juridica, cu exceptia autoritatii publice, la fel este pasibila de raspundere penala
pentru actiuni de separatism, daca actiunile infractionale au fost savarsite in interesul persoanei
juridice respective de catre o persoana fizica imputernicita cu functii de conducere, care a
actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice sau daca fapta a fost admisa
sau autorizatd, sau aprobatd, sau utilizatd de catre persoana imputernicita cu functii de
conducere;

- este plauzibila revizuirea modalitatilor normative de realizare a actiunilor de chemare la
rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova prin
excluderea sintagmei ,,ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova” din art. 341 C.

pen. al RM.
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4. REZULTATELE OBTINUTE IN CERCETAREA FENOMENULUI INFRACTIONAL
AL SEPARATISMULUI

4.1. Sinteza rezultatelor obtinute privind reflectarea separatismului in doctrina si
legislatie

Fenomenul separatismului isi gaseste reflectarca In mai multe surse doctrinare si
legislative din Republica Moldova si de peste hotare. Or reiesind din faptul ca formele de
manifestare a separatismului diferd de la un stat la altul cu consecintele negative de rigoare, ne-
am propus sd obtinem rezultate stiintifice in domeniul de referinta prin analiza Th prim-plan a
actelor internationale referitoare la separatism. Prin urmare, am evidentiat un sir de acte
internationale care obligd la respectul fatd de suveranitatea si integritatea statelor de pe
mapamond, Tncepand cu Tratatele de Pace de la Westfalia din 1648 si pana la Conventia de la
Shanghai impotriva Terorismului, Separatismului si Extremismului. Prin atare angajamente
statele parte si-au reafirmat deschiderea in favoarea pacii, securitatii si dreptatii, precum si a
dezvoltarii continue a relatiilor prietenesti si cooperarii dintre acestea.

Analiza mai multor focare de separatism din lume ca de exemplu din Regatul Spaniei,
Italia, Irlanda de Nord, Kosovo, Nagorno-Karabah, Katanga, Biafra, Bangladesh, Tibet, Yunnan,
Xinjiang, Ningxia si Mongolia, Pakistan, Sri-Lanka, Ciprul de Nord, a evidentiat ca, desi de-a
lungul timpului formele de manifestare a separatismului au cunoscut o profunda evolutie,
dezvoltandu-se Tn context teoretic si practic, in esentd si astazi acestea se rezuma la doua forme
generale de manifestare, forma violenta si non-violenta. Forma violenta a separatismului este
dominanta si se materializeaza prin tendinta de a crea un stat prin folosirea fortei sau violentei,
amenintarea cu forta si se exteriorizeazd prin cauzarea de vatamari corporale, omucideri,
aplicarea armelor, intimidari, teroare s.a. practici negative. In acelasi timp, o miscare separatista,
inclusiv, violenta poate imbraca diferite acceptiuni, o pretinsa miscare de emancipare nationald,
de apdrare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, miscare pentru secesiune in
vederea anexdrii ulterioare a unui anumit teritoriu la un stat invecinat (iredentismul) etc.

Totodata, a fost probat faptul ca separatismul violent se manifesta in mare parte anume
prin actiuni de terorism. Or, separatismul si terorismul este tratat pe potriva in mai multe acte
internationale Tn materie, fiind calificate drept amenintari la adresa pacii si securitatii
internationale. Printre acestea se enumerd: Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului,
Separatismului si Extremismului din 15 iunie 2001; Hotararea Consiliului sefilor de state al CSI
referitoare la Conceptia privind colaborarea statelor membre ale CSI in combaterea

terorismului si altor forme violente de manifestare a extremismului, semnata la Kazan la 26
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august 2005, sau in acordurile internationale care condamna orice forma de manifestare a
terorismului, inclusiv realizate pentru a separa un teritoriu, ca de exemplu: Conventia
internationald impotriva luarii de ostatici, New-York, 1973; Conventia internationalda privind
protectia fizica a materialelor nucleare, Viena, 1979; Conventia internationala privind
suprimarea terorismului cu bombe, adoptata la New-York la 12 ianuarie 1998; Conventia
internationald privind suprimarea finangarii terorvismului s.a.

Cercetarea problematicii dreptului popoarelor la autodeterminare a aritat ca aceasta a
obtinut o proeminenta internationald in cele Paisprezece Puncte ale lui Woodrow Wilson,
Presedintele Statelor Unite ale Americii, potrivit carora, popoarelor din componensa Austro-
Ungariei trebuie sa 1i se acorde cea mai libera posibilitate de dezvoltare autonoma. Ulterior,
dreptul international a definit aceastd institutie ca ,.dreptul grupurilor nationale consistente
(popoarelor) de a-si alege propriul sistem politic, de a-si urma propria dezvoltare economica,
sociald si culturald in cadrul unui stat existent”. Desi dreptul popoarelor la autodeterminare este
consfintit in mai multe acte internationale de baza precum: Carta ONU din 26 iunie 1945,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, Pactul International cu
Privire la Drepturile Civile si Politice din 16 decembrie 1966, Actul final de la Helsinki din
1975, acesta constituie o premisa juridica fundamentald pentru lupta popoarelor asuprite n
vederea eliberarii si constituirii lor in state independente, dar nu pentru destramarea statelor
nationale [12, p. 141].

Analiza pretentiilor secesioniste ale liderilor separatisti din stanga Nistrului, care sustin
ca , exista toate conditiile juridice necesare Pentru recunoasterea internationald a regiunii
transnistrene ca stat independent”, arata ca argumente referitoare la dreptul ,, pretinsului popor
transnistrean la autodeterminare externa” lipsesc cu desdvarsire, or locuitorii regiunii nu
constituie un popor n sens etnic, statul Republica Moldova nu le incalca drepturile, iar
autodeterminarea externa nu este unicul remediu pentru solutionarea diferendului.

Problema respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand reprezintd o prioritate
pentru autoritatile constitutionale de la Chisinau, care in comun cu partenerii externi de
dezvoltare implementeaza in regiunea transnistreand diverse proiecte in domeniul economic,
social si umanitar si contribuie la Tmbundtétirea conditiilor de trai si a mediului de afaceri,
precum si a conditiilor propice pentru reglementarea definitiva si durabilda a diferendului
transnistrean. Or incepand cu anul 1992, autoritatile moldovenesti au operat o serie de modificari
la cadrul normativ national pentru a spori masurile de protectie sociala a persoanelor din regiune

si a oferi un sir de facilitati fiscal-vamale acestora.
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Totodata, Republica Moldova depune eforturi conjugate in vederea implementarii
prevederilor Acordului de Asociere, a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator n
stanga Nistrului, care este unul crucial pentru regiune. In detrimentul efortului depus de citre
Chisinau in vederea atragerii regiunii transnistrene intr-un mediu legal, liderii acesteia nu ezita sa
tensioneze situatia prin actiuni provocatoare si pe alocuri chiar distructive. Actiunile
exponentilor de la Tiraspol de suprimare a drepturilor si a libertatilor universal garantate si
protejate ale locuitorilor de pe ambele maluri ale Nistrului, precum si multiplele masuri
unilaterale si provocatoare ale acestora, prin care se incalcd in mod flagrant normele si
standardele internationale Tn domeniul de referintda au capatat in ultima perioada un caracter
excesiv si de amploare in privinta diferitor categorii de cetateni (copii, tineri, persoane social-
vulnerabile, pensionari etc.).

Autoritatile constitutionale de la Chisindu isi manifesta deschiderea in continuare in
vederea oferirii unui statut juridic special regiunii transnistrene in componenta Republicii
Moldova, in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova
[64] si Legea organica nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic
special al localitagilor din stanga Nistrului (Transnistria) [113]. Asadar, dreptul la
autodeterminare necesita a fi interpretat corect si nicidecum ca instrument care duce la
dezintegrarea teritoriala si politica a statelor suverane si independente.

Sediul doctrinar cu privire la fenomenul separatismului a scos in evidentd un numar
limitat de autori care au cercetat fenomenul separatismului, iar numarul celor care au cercetat
dimensiunea juridico-penald a fenomenului de separatism in perspectiva incrimindrii actiunilor
de separatism ca infractiune Tn Republica Moldova si care sa fie pasibile de pedeapsa penala este
unul restrans.

Tmbucuritor este faptul ci cronologia lucrarilor cu privire la fenomenul separatismului a
aratat ca dimensiunea juridico-penala a acestuia este cercetata tot mai frecvent in ultima perioada
de timp, printre care se Inscrie si cercetarea de fata.

Compartimentul analizat al lucrarii a scos in evidentd cd majoritatea statelor lumii se
confruntd cu fenomenul separatismului, iar continentele Asia si Africa au servit drept scena a
celor mai violente miscari separatiste din lume [182, p. 54]. De exemplu lupta Eritreei pentru
iesirea de sub dominatia Etiopiei a durat aproape 50 ani, soldandu-se cu moartea a peste 100 mii
de vieti omenesti si un numar mare de refugiati [141], separatismul etnic din Ruanda, unde in
urma tensiunilor dintre etnicii Hutu si Tutsi a avut loc un genocid de amploare de peste 800 mii

de vieti oamenesti [105]. Separatismul violent din Republica Populara Chineza in regiunile
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Tibet, Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia Interioara s.a. la fel se inscriu in aceasta ordine de

gvenimente.

4.2. Sinteza rezultatelor cercetarii practicilor internationale de sanctionare a
separatismului

Istoria a oferit inca din cele mai stravechi timpuri premise suficiente pentru ca pericolul
fenomenului de separatism sa fie sesizat de citre fiinta umani. In pofida acestui fapt, aceasta
intotdeauna a fost puternic marcata de tendinta de a se separa de la un tot intreg. Astfel, primele
manifestari de separare a unui teritoriu au aparut circa 10 milenii in urma, cand societatile umane
au renuntat treptat la modul de viata nomad in favoarea celui sedentar, iar delimitand anumite
teritorii pentru practicarea agriculturii au inceput sd se confrunte cu aspiratii separatiste,
manifestate de catre unii indivizi din interiorul comunititii, care doreau sa posede de unii singuri
teritoriile si hrana acestora, in special, acele teritorii care erau situate langa ape (rauri sau lacuri)
potentiale surse de existenta.

Pe parcursul anilor, manifestarile separatiste au avut diferite particularitati, in functie de
diverse epoci si conjuncturi [120, p. 136], insotind umanitatea de-a lungul Tntregii sale perioade
de dezvoltare. Imperiile uriase ale lumii antice si medievale au fost create si apoi dezintegrate.
Ulterior, acestea au fost inlocuite de imperiile coloniale ale secolului al XX-lea. Granitele
statului au fost formate n primul rand prin cuceriri militare, cucerirea popoarelor si, in multe
privinte, istoria omenirii a fost o istorie a conflictelor.

Evidentierea practicilor eficiente de prevenire si combatere a actiunilor de separatism din
lume constituie un punct forte al cercetarii in cauza. Asadar, au fost trecute in revista 22 de
modele incriminatorii ale actiunilor de separatism din lume, fiind structurate in 3 compartimente
distincte, dupa cum urmeaza:

(1) Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartinand sistemului de drept
continental;
(2) Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartinand sistemului de drept anglo-

Saxon;

(3) Incriminarea separatismului in legislatia unor state apartinand altor sisteme de drept.

In planul incriminararii separatismului in legislatia unor state apartinand sistemului de
drept continental au fost cercetate modele incriminatorii din 12 state, dupa cum urmeaza:
Republica Federala Germania, Polonia, Regatul Spaniei, Finlanda, Regatul Norvegiei, Letonia,
Ucraina, Georgia, Federatia Rusd, Republica Kazahstan, Republica Belarus, Republica

Uzbekistan. Tn statele abordate actiunile de separatism au fost incriminate in partea speciald a
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Codului penal, avand ca obiect de protectie statul, fundamentele constitutionale si securitatea
statului, suveranitatea, independenta, integritatea si inviolabilitatea teritoriului, pacea si
ordinea de exercitare a puterii de stat.

Cu referire la incriminarea separatismului in legislatia unor state apartinand sistemului de
drept anglo-saxon, au fost cercetate modele incriminatorii din Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, format din 4 entitati (Anglia, Scotia, Tara Galilor, Irlanda de Nord), Republica
Irlanda si Statele Unite ale Americii. In partea ce tine de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, au fost cercetate unele infractiuni din compartimentul infractiunilor impotriva puterii
de stat si a celor impotriva societatii [250]. Spre deosebire de alte state apartinand sistemului de
drept continental, in Anglia, infractiunile indreptate impotriva puterii de stat sunt cele care
atenteaza la suveran (trddarea suveranului, atacarea lui si manifestarea lipsei de respect fata de
acesta).

Tn Republica Irlanda actiunile care atenteaza la integritatea teritoriala a tarii si anume:
organizarea unor formatiuni ilegale, obstructionarea guvernului si functiilor acestuia,
obstructionarea activitatii Presedintelui, imixtiunea in activitatea militarilor sau altor angajati
ai statului, efectuarea unor exercitii militare neautorizate, crearea unor societdfi secrete in
armatd sau politie s.a. sunt reglementate penal de Actul privind infractiunile impotriva statului
Republica Irlanda nr. 13 din anul 1939 [227].

Codul penal Model American din anul 1962 prevede un set de masuri juridico-penale
menite sa apere inviolabilitatea teritoriala, securitatea de stat, capacitatea de aparare s.a. valori
fundamentale ale SUA, printre acestea se inscriu: tradare, tdinuirea tradarii, rdzvratire sau
insurectie, conspiratie sedifioasd, sustinerea actiunilor de rasturnare a guvernului, activitati
care afecteaza fortele armate in ansamblu, activitati care afecteaza fortele armate in timpul
razboiului, recrutarea pentru serviciu impotriva Statelor Unite ale Americii [251].

La compartimentul incriminarii separatismului in legislatia unor state apartinand altor
sisteme de drept a fost analizata situatia in domeniul de referinta din Republica Coreea de Sud,
Republica Populara Chineza, Republica Turcia, Pakistanul si Regatul Tailandei.

Tn Coreea de Sud se pedepsesc penal actiunile intreprinse in scopul uzurparii teritoriului
national sau rasturndrii Constitutiei.

Codul penal al Republicii Populare Chineze cuprinde un camp incriminatoriu larg pentru
faptele indreptate Tmpotriva securitatii statului, printre acestea se inscriu: cauzarea de daune
integritatii teritoriale §i securitdtii statului, comise in complicitate cu reprezentantii unui stat
strain, organizarea, planificarea §i realizarea unor activitdti practice indreptate spre divizarea

statului, incalcarea unitatii de stat, savarsite de catre instigatori sau de cdtre autorii unor
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infractiuni grave, comise in complicitate cu structuri strdaine, organizatii si persoane fizice
straine.

Republica Turcia a incadrat actiunile de separatism la compartimentul infractiuni
impotriva securitatii statului, distrugerea unitatii si a integritatii statului. Prin urmare, au fost
incriminate penal actiunile indreptate spre plasarea totald sau partiala a teritoriului statului sub
suveranitatea unui stat strain sau perturbarea unitatii statului sau subminarea independentei
statului sau scoaterea unei parti a teritoriului de sub suveranitatea si administratia acestuia.

In Pakistan actiunile de separatism sunt amplasate in compartimentul condamnarea
pentru crearea unui stat si promovarea abolirii suveranitatii Pakistanului din Codul penal al
acestuia si se pedepseste cu inchisoare pana la 10 ani si amenda [240].

Legiuitorul din Regatul Tailandei a incriminat actiunile Tmpotriva ordinii constitutionale
a Regatului in compartimentul din Codul penal care protejeaza securitatea interna a statului,
pedepsindu-le cu moarte sau cu detentiune pe viata [247].

Masura stiintifica propusa supra a servit drept fundament pentru identificarea unor solutii
de politica penala in partea ce tine de prevenirea si combaterea actiunilor de separatism in
Republica Moldova, in speta, pentru elaborarea unor propuneri de lege ferenda destinate
imbunatatirii legislatiei penale autohtone in materie.

Cercetarea fenomenului de separatism prin prisma jurisprudentei internationale a scos in
evidentd ca actiunile indreptate spre separarea unui teritoriu, in alt mod decat este prevazut de
normele dreptului international, precum si consecintele acestor actiuni, au un loc aparte in
jurisprudenta internationala, fiind tratate corespunzator de cdtre organismele internationale cu
competente in domeniu. Or, actiunile care atenteaza la bazele existentei si impiedica dezvoltarea
normala a grupurilor umane prezinta un pericol deosebit pentru umanitate, statele care au comis
astfel de infractiuni poarta rdspundere internationala aparte, iar persoanele fizice raspundere
penald [6, p. 191-192].

Prin urmare, a fost trecut in revista rolul Curtii Internationale de Justitie in prevenirea si
curmarea actiunilor de separare ilegala a unui teritoriu precum: Cauza Portugalia c. Australiei cu
privire la Timorul de Est, Cazul Sahara Occidentald, Cazul Kosovo, Cazul Burkina Faso v.
Mali, Cazul Libia versus Ciad si Litigiul privind exercitarea mandatului asupra Africii de Sud-
Vest [235].

Dupa cum a fost mentionat in lucrare, separatismul in cele mai dese cazuri se manifesta
in mod violent si deseori evolueazi in conflicte armate devastatoare. In spetd, cercetarea
organelor de jurisdictie internationald cu caracter ad-hoc si permanent, instituite n vederea

prevenirii si curmarii celor mai grave crime internationale intalnite pe larg in conflictele armate
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de pe mapamond, printre care se inscriu: Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie,
Tribunalul Penal Internagional pentru Ruanda, Tribunalul Special pentru Sierra Leone, Curtea
Penala Internationald, a scos in evidentd importanta crearii unui aparat COercitiv pe masura sa
identifice si sa aduca in fata justitiei persoanele vinovate de comiterea crimei de genocid, a
crimelor de razboi si crimelor impotriva umanitatii [236].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in calitate de organ de jurisdictie internationala
permanent poate examina numai cererile indreptate impotriva unuia dintre statele care au ratificat
Conventia si Protocoalele sale, insa aceasta are competente de a se expune asupra incdlcérilor
drepturilor omului inclusiv si in zonele separatiste /necontrolate.

Tncepand cu una dintre cele mai mediatizate Hotdrari a Curtii Tn domeniul de referinta,
cazul ,, Nlascu si altii contra Republica Moldova si Federatia Rusa” (cererea nr. 48787/99 din 8
iulie 2004), unde Curtea s-a pronuntat asupra incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale reclamantilor si suportul oferit de catre Federatia Rusa regimului de la Tiraspol [47] si pana
in prezent, aceasta s-a expus asupra zeci de cauze prin care a constatat incalcarea drepturilor
omului n regiunea transnistreana, cum ar fi spre exemplu: Cauza Eriomenco c. Republica
Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 42224/11); Cauza Pisari contra Republica Moldova si
Federatia Rusa, Cauza Paduret c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 26626/11);
Cauza Vardanean c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererea nr. 22200/10); Cauza Catan
si altii c. Republica Moldova si Federatia Rusa (cererile nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06);
Cauza lovcev i altii €. Republica Moldova si Federatia Rusa din 17 septembrie 2019 s.a.

Printre Hotararile CtEDO cu privire la situatia in domeniul de cercetare din alte state
parte la Conventie se inscriu: Cauza Uniunea organizatiilor macedonene Ilinden — Pirin si altele
c. Bulgaria (cererea nr. 59489/00); Selim Sadak c. Republica Turcia (cererile nr. 25144/94 si
26149/95 si 26150/95 si 26151/95 si 26152/95 si 26153/95 si 26154/95 si 27100/95 si
27101/95); Erdogdu c. Republica Turcia (cererea nr. 25723/94); Ibrahim Aksoy c. Republica
Turcia (cererile nr. 28635/95, 30171/96 si 34535/97) s.a.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele expuse supra a punctat de principiu ca
ntr-o societate democratica ideile privind separarea unui teritoriu de la statul din care face parte
pot fi sustinute pe scena politica atita timp cat mijloacele utilizate sunt pasnice si legale (nu
incita la violenta, nici rezistenta armata si nici la alte actiuni violente). Or, chiar daca unele idei
promovate par a fi socante pentru o buna parte din populatie sau programul unui partid politic
este contrar principiilor constitutionale ale unui stat, nu inseamna ca acestea contravin neaparat

si principiilor democratice. Totodata, inalta Curte a statuat ca orice sanctiune trebuie sa fie
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necesara intr-o socitate democraticd iar ingerinta in libertatea de exprimare trebuie examinata

tinand cont de rolul esential al acestui drept intr-o societate democratica.

4.3. Sinteza rezultatelor obtinute privind incriminarea faptelor de separatism in
legislatia Republicii Moldova

Cercetarea fundamentelor constitutionale privind protectia juridico-penald a suveranitatii,
independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova a scos in evidenta
ca protectia corespunzatoare a acestor valori constitutionale necesita norme suplimentare de
reglementare din alte ramuri, in speta, celor din dreptul penal. Printre acestea se enumera:
Articolul 1, alin. (1), din Constitutia Republicii Moldova, Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil; art. 2 din Constitutie, intitulat suveranitatea si
puterea de stat; art. 3 alin. (1) din Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este inalienabil; art.
3 alin. (2) prevede ca frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica, respectandu-se
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international; art. 10 alin. (1), statul are
ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica Moldova este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sii. In conformitate cu prevederile alin. (2) al prezentului articol,
statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase; art. 32 alin. (3) intitulat,
Libertatea opiniei si exprimarii, dupd cum urmeaza: sunt interzise si pedepsite prin lege
contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la rdazboi de agresiune, la ura
nationala, rasiala sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta
publica, precum si alte manifestdri ce atenteaza la regimul constitutional [64]; art. 54 alin. (1)
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati consfinteste cd in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si cetateanului [122, p. 216-217].

Cu referire la statutul regiunii din stdnga Nistrului in art. 110, alin. (2) din Constitutie
intitulat organizarea administrativ-teritoriald, se prevede ca localitatilor din stanga Nistrului le
pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat
prin lege organica. Consideram ca art. 110, alin. (2) din Legea Suprema serveste drept
fundament constitutional pentru restabilirea integritatii teritoriale a statului, crearii spatiilor
juridic, economic, de aparare, social, vamal, umanitar si a altor spatii unice.

Cercetarea infractiunilor continute Tn Capitolul XVII al Partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova cu titlul Infractiuni contra autoritatilor publice §i a securitdtii de stat, In

coroborare cu legislatia altor state, a scos in evidenta faptul, ca un sir de actiuni de natura sa
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aduca atingere atributelor fundamentale ale statului, conditiilor necesare indeplinirii functiilor
lui, nu au o evaluare corespunzatoare din perspectiva dreptului penal. Astfel, mai multe forme de
manifestare a separatismului raman fara o sanctionare adecvata in legea penald, cu exceptia unei
singure modalitdti normative prevazute in art. 341 CP RM. Or, chiar dacé obiectul juridic special
al infractiunilor prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340, art. 341, art. 346 din Capitolul
XVII al Partii Speciale a C. pen. al RM este format din relatiile sociale cu privire la integritatea
teritoriald a tarii, suveranitatea, securitatea de stat si a capacitatii de aparare a Republicii
Moldova, din perspectiva laturii obiective acestea nu sunt pe masura sa cuprinda diversitatea de
actiuni care pun in pericol securitatea statului pe aceasta dimensiune [75].

Tn pofida faptului ci constituie infractiuni si se pedepsesc potrivit legii penale mai multe
actiuni socialmente periculoase care pun in pericol suveranitatea si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, astazi, cand omenirea este supusa unui proces rapid si ireversibil de
modernizare s-au schimbat si metodele de operare a faptuitorilor, acestea fiind deseori neviolente
sau hybrid. Or, deja nici un conflict armat nu mai are esenta sa clasica ca in trecut, armele
deseori fiind de alta natura decat cele conventionale.

Analiza actelor normative in domeniul securitatii nationale precum: Legea securitdtii
statului nr. 618/1995; Legea pentru aprobarea Conceptiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova nr. 112/2008; Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova aprobata prin
Hotardrea Parlamentului nr. 153/2011, a scos in evidenta 0 baza solida pentru dezvoltarea
masurilor de natura juridico-penala Tntru prevenirea si combaterea manifestarilor de separatism
in Republica Moldova.

De vreme ce analiza infractiunilor referitoare la separatism, prevazute in legea penala a
Republicii Moldova a contribuit la identificarea unor viduri in politica nationala penala, in partea
ce tine de prevenirea si combaterea actiunilor de separatism in Republica Moldova, precum si
reiesind din faptul ca numai legea penala califica faptele ca infractiuni [18, p. 39], n scopul
perfectionarii acesteia, au fost formulate recomandari si propuse norme de lege ferenda.

In spetd, elaborarea propunerilor de lege ferenda privind incriminarea actiunilor de
separatism s-au materializat in consolidarea normativului penal sanctionator in vederea
prevenirii si combaterii eficiente a actiunilor de separatism. Tn acest sens este formulati definitia
separatismului in legea penald ca tendintda, miscare, actiune, indreptatd spre separarea de la
statul Republica Moldova a unei parti a teritoriului national cu incalcarea prevederilor
legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Totodata s-a propus de a incrimina, in marja de incidentd a Capitolului XVII al Partii

Speciale a C. pen. al RM - Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat, actiunile
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intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea unor manifestari
publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si informatiilor ce
promoveaza separatismul, §i instigarea la savdrsirea acestor actiuni.

Tn unison, consideram pasibila de incriminare instigarea la separatism, inclusiv comiterea
actiunilor de separatism si/sau de instigare la separatism cu folosirea situatiei de serviciu, care
bineinteles, a influentat regimul sanctionator penal in acest sens, prin Indsprirea acestuia.

Pentru cd actiunile de separatism necesitd un camp incriminator special si mult mai
extins, pentru a prognoza si anticipa violenta si alte consecinte negative in acest sens, s-a propus
ca savarsirea acestora cu aplicarea violentei periculoase pentru viata si sanatatea persoanei, a
armelor sau substantelor explozive sau cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari,
sd constituie o varianta agravanta si respectiv, sa se pedepseascd mai aspru.

Crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau participarea in cadrul acestora,
precum si finantarea oricarei activitati in scop de separatism prin punerea la dispozifie sau
colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orvice metodd, direct sau indirect, a
bunurilor de orice natura dobdndite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii financiare in
scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in intregime sau
partial in scop de separatism, la fel se propune a fi pedepsite penal, corespunzator gradului de
pericol social pe care le poseda.

Actiunile de separatism soldate cu confruntare armata si/sau cu pierderea oricdrei parfi
a teritoriului Republicii Moldova a fost catalogata ca varianta agravanta cu propunerea de a fi
sanctionate si mai aspru, cu inchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani, iar
persoana juridica cu amenda in marime de la 15000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea
persoanei juridice.

In acelasi compartiment al C. pen. al RM, pentru a exclude paralelismul si dubla
incriminare a actiunilor de separatism si asigura respectarea exigentelor CEDO — accesibilitate,
claritate, previzibilitate, dat fiind promovarea incriminarii actiunilor de separatism in mod
distinct, este logica si necesara modificarea partii dispozitive a alin. (1), art. 341 C. pen. al RM,
intitulat Chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova, prin abrogarea modalitatii normative prescrise: ,, ori la violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.

Sinteza rezultatelor cercetarii cu privire la obiectul infractiunii de separatism denota ca

obiectul juridic generic este constituit din relatiile sociale cu privire la ordnduirea de stat a
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Republicii Moldova cu toate valorile sociale componente: suveranitatea, independenta,
integritatea teritoriald, securitatea de stat, si nu in ultimul rand capacitatea de apdrare a tarii. Se
scot in evidenta acele relatii sociale a caror existenta si desfasurare normala sunt conditionate de
asigurarea suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau securitatii de stat, precum si a capacitatii de
aparare a Republicii Moldova. S-a argumentat ca obiectul la care atenteazd fenomenul de
separatism determina si gradul de pericol social al acestuia, iar obiectul juridic special consta in
relatiile sociale cu privire la neadmiterea comiterii actiunilor in detrimentul suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute cu privire la cercetarea laturii obiective a infractiunii de separatism
sesizeaza ca aceasta poate fi savarsitd numai prin actiune ce violeaza relatiile sociale privind
integritatea teritoriald a tarii, suveranitatea si securitatea Republicii Moldova.

Latura obiectiva a infractiunii propuse cu titlu de lege ferenda in art. 340 C. pen. al RM
consta in fapta prejudiciabila care se caracterizeaza prin: actiunile intentionate manifestate prin
indemnuri la separatism, prin organizarea unor manifestari publice sau participarea la acestea
n scop de separatism, prin distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme
si mijloace a materialelor si informatiilor ce promoveaza separatismul; instigarea la
separatism, savdrsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si alin. (2) cu folosirea situatiei de
serviciu, savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) insotite de aplicarea violentei periculoase
pentru viata si sandtatea persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau cauzarea de daune
materiale in proportii deosebit de mari; crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau
participarea in cadrul acestora; finantarea oricarei activitati in scop de separatism, adicd
punerea la dispozitie sau colectarea intentionata de cdtre orice persoand, prin orice metodd,
direct sau indirect, a bunurilor de orice natura dobdndite prin orice mijloc, sau prestarea unor
servicii financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi
utilizate, in intregime sau partial in scop de separatism.

Infractiunea de separatism imbraca un caracter formal, or fapta se consuma odatid cu
realizarea actiunilor incriminate (prescrise in norma legald), indreptate spre separarea unei parti a
teritoriului unitar si indivizibil, faptuitorul prin aceasta atentand la suveranitatea si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova. Infractiunile formale sau de atitudine a caror existenta este
suficientd ca rezultatul sa constea intr-o stare de pericol fara producerea unui rezultat material
[33, p. 132-133].

Insasi actiunea tipica incriminata presupune activitatea faptuitorului in vederea savarsirii
actiunilor prejudiciabile pentru valorile fundamentale ocrotite de textul incriminator al

infractiunii de separatism. Faptuitorii, intrunind cerintele prevazute de lege vor fi atrasi la
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raspundere penala. Asadar, componenta infractiunii de separatism este prin excelentd una
formald, pentru consumarea acesteia nefiind necesara survenirea unor consecinte infractionale
[173]. Ca exceptie, este varianta agravanti, propusi pentru incriminare la alin. (7) a art. 340! C.
pen. al RM — actiunile soldate cu confruntare armata si/sau cu pierderea oricarei parti a
teritoriului Republicii Moldova, or existenta acestei agravante este conditionatd de survenirea
rezultatelor prestabilite: 1) conflict armat si 2) pierderea unei parti a teritoriului. Tn cazul dat
suntem Tn fata unei infractiuni de rezultat, adica celei ce produce un rezultat material, o
modificare perceptibild in realitatea inconjuratoare.

Latura subiectiva a infractiunil de separatism este formata dintr-un complex de procese
psihice care stau la baza activitatii desfasurate de faptuitor oglindind atitudinea sa fata de
urmarile survenite si se caracterizeaza numai prin vinovatie intentionata [123, p. 13].

Totodata, aceasta se caracterizeaza prin vinovatie sub forma de intentie directa si prin
scopul de a submina, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala sau securitatea de stat si
capacitatea de aparare a Republicii Moldova. In cazul intentiei directe determinate subiectul
prevede si doreste producerea unuia sau mai multor rezultate socialmente periculoase concrete,
ca efecte firesti ale faptei sale. Infractorul isi dd seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor
sale si doreste sa le savarseasca.

Scopul infractiunii de separatism este unul special, constituind un semn obligatoriu
pentru intregirea componentei de infractiune in spetd care constd in: violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, subminarea independentei, suveranitatii, sau securitatii si
capacitatii de aparare a Republicii Moldova. Oricare alt scop exclude aplicarea raspunderii
potrivit normei propuse la art. 340! din CP RM.

Motivele infractiunii abordate supra pot fi de naturd politica, secesionista, sau se pot
exprima in nedorinta de a accepta politica autoritatilor publice centrale, or se pot nutri Tntr-un
interes pecuniar sau alte motive.

Pasibile de raspundere penala pentru infractiunea de separatism sunt persoanele fizice
care, In momentul savarsirii infractiunii au Tmplinit varsta de 16 ani. Persoanele publice,
persoanele cu functie de raspundere, persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale,
obstesti sau alte organizatii nestatale s.a. dupa caz, la fel intrunesc calitatea de subiect al

infractiunii de separatism. Subiecti ai infractiunii de separatism pot fi si persoanele juridice.

4.4. Sinteza sumara privind cercetarea fenomenului infractional al separatismului
Sintetizand rezultatele obtinute cu privire la cercetarea fenomenului infractional al

separatismului am aratat ca comunitatea internationald a creat un cadru juridic international
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corespunzator pentru promovarea conduitei adecvate a subiectilor acestuia intr-o maniera in care
sd se asigure starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate social-economica si politica
necesara existentei si dezvoltarii statelor, ca state suverane, unitare, independente si indivizibile,
mentinerii ordinii de drept, precum si asigurarea drepturilor, libertafilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor. Or, actele internationale incepand cu Tratatele de Pace de la
Westfalia din 1648 si pana la instrumentele de ultima ora privind combaterea separatismului au
drept scop intarirea unitatii si solidaritatii, coordonarea si intensificarea cooperarii, apararea
suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei tuturor statelor parte.

Referitor la formele de manifestare a separatismului s-a demonstrat ca desi de-a lungul
timpului acestea au cunoscut o profunda evolutie, s-au dezvoltat in context teoretic si practic,
capatand un caracter mult mai complex, in esentd si astdzi acestea se rezuma la doud forme
generale de manifestate, forma violentd si non-violentd. Forma violentd se materializeaza prin
tendinta de a crea un stat prin folosirea fortei sau violentei care se exteriorizeaza prin cauzarea de
vatamari corporale, omucideri, aplicarea armelor, intimidari, teroare s.a. practici negative in
acest sens. Elocvent, privind forma non-violenta, serveste exemplul regiunii Catolonia din
Regatul Spaniei. Manifestarile separatiste din Catalonia, soldate cu autoproclamarea
independetei acesteia la 1 octombrie 2017, au concrescut, in cele din urma, dintr-o forma
pasnica, in manifestatii stradale violente, insotite de vatamari corporale, incendieri, intimidari,
ultragieri si alte fapte de acest gen.

Analiza manifestarilor separatiste din Irlanda de Nord, Kosovo, Nagorno-Karabah,
Katanga, Biafra, Bangladesh, Tibet, Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia, Siria, Iran, Sudul
Tailandei, Pakistan, Sri-Lanka, Ciprul de Nord sesizeaza ca Tn cele mai frecvente cazuri
separatismul violent se realizeaza prin acte de terorism. Or, in literatura de specialitate se sustine
ca printre multiple cauze care determina aparitia terorismului, cum ar fi etnia, nationalismul,
sdracia si dificultatile economice, globalizarea, lipsa democratiei, disolutia intelectualitatii,
religia, discriminarea, separatismului ii revine un loc important [16, p. 52].

Tn contextul dreptului popoarelor la autodeterminare s-a aritat ca separatistii deseori fac
referire la legislatia internationald, in special, la reglementdrile ONU cu privire la dreptul
popoarelor la autodeterminare pentru a-si justifica intentiile dezintegrationiste. Or, aceasta pe
buna dreptate constituie o premisd juridicd fundamentala pentru lupta popoarelor asuprite in
vederea eliberarii si constituirii lor in state independente, dar nu pentru destramarea statelor

nationale.
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Argumente in vederea obtinerii de catre separatistii din stanga Nistrului a dreptului la
pretinsa autodeterminare externda lipsesc cu desavarsire, pentru ca situatia din regiunea
transnistreana este improprie cerintelor de drept international in domeniul de referinta si anume:

1. Secesionistii trebuie sd fie un ,, popor” in sens etnic;

2. Incalcarea brutald a drepturilor omului trebuie sd aibd loc;

3. Secesiunea este unicul mijloc si nu exista alte remedii efective in dreptul national sau

international pentru a ajusta situatia.

Cercetarea fenomenului de separatism prin prisma doctrinei din tara si de peste hotare a
aratat ca acestei problematici i-au fost consacrate mai multe lucrari stiintifice, atat in doctrina de
specialitate din Republica Moldova, cat si de peste hotare, insa numarul cercetatorilor autohtoni
si a celor strdini care au explorat, dimensiunea juridico-penala a fenomenului de separatism, n
special, tratamentul fenomenului separatist ca infractiune pasibila de incriminare si pedeapsa este
destul de restrans.

Dovedindu-se a fi un fenomen periculos complex si principala sursa de pericol la adresa
suveranitatii si integritatii teritoriale a mai multor state de pe mapamond, separatismul se bucura
de o incriminare distincta in legislatia penala a mai multor state din lume.

La baza rezultatelor obtinute in prezentul Capitol al lucrarii se regasesc analizele
modelelor de incriminare a actelor de separatism din unele state parte la sistemul de drept
continental: Republica Federala Germania, Regatul Spaniei, Republica Letonia, Republica
Finlanda, Republica Polond, Regatul Norvegiei, Ucraina, Federatia Rusa, Georgia, Kazahstan,
Belarus, Uzbekistan; state parte la sistemul de drept anglo-saxon: Regatul Unit al Marii Britanii
st Irlandei de Nord, Scotia, Republica Irlanda si Statele Unite ale Americii, precum si state care
fac parte din alte sisteme de drept: Republica Populara Chineza, Coreea de Sud, Republica
Turcia, Regatul Tailandez, Pakistanul. Tn comparatie cu statele care fac parte din sistemul de
drept continental si anglo-saxon, in statele cu alte sisteme de drept sanctiunile penale pentru
actiunile de separatism se pedepsesc mult mai aspru, cu moartea sau cu munca grea pe viata, sau
cu detentiune pe viata.

Analiza modelelor de incriminare a actelor de separatism abordate supra, a scos in
evidentd cd majoritatea statelor dispun de un cadru normativ adecvat in partea ce tine de
asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale.

Totodata, reiesind din ascensiunea fenomenului de separatism Tn lume si pericolul social
pe care il genereaza, inclusiv actiuni de terorism, manifestat prin omoruri, cauzarea de vatamari

corporale, rapiri de persoane, incendieri, mai multe state au recurs la inasprirea pedepsei pentru
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atare fapte. Printre statele care au insasprit pedeapsa pentru activitatea separatista se regasesc:
Ucraina, Federatia Rusa, Republica Kazahstan, Republica Populara Chineza s.a.

Cercetarea premiselor istorice privind necesitatea prevenirii si combaterii actelor de
separatism a scos n evidenta ca fenomenul separatismului este foarte vechi si dateaza cu circa 10
milenii in urma, cand societatile umane au renuntat treptat la modul de viatd nomad 1n favoarea
celui sedentar, intrdnd Tn posesia unor teritorii distincte. Fenomenul separatismului trece prin
intreaga istorie a omenirii afectdnd imperiile uriase ale lumii antice si medievale, imperiile
coloniale ale secolului al XX-lea, si pana in prezent, cand afecteaza majoritatea statelor lumii.

Pe masura pericolului generat de actiunile separatiste acestea sunt incriminate penal in
multe state din lume. Analiza modelelor de incriminare a actelor de separatism din 22 de state, a
scos 1n evidenta ca majoritatea statelor dispun de un cadru normativ eficient intru asigurarea
suveranitdtii si integritatii sale teritoriale.

Dat fiind faptul ca, fenomenului de separatism nu-i sunt strdine conflictele armate,
agresiunea, recurgerea la forta sau la amenintarea cu forta, precum si alte incalcari grave privind
dreptul la viata al popoarelor si oamenilor, tendintele de separare a unor teritorii, in alt mod decét
este prevazut de normele dreptului international, detin un loc aparte in jurisprudenta
internationala, fiind calificate corespunzator de catre organismele competente Tn acest sens.
Astfel, Curtea Internationala de Justitie, Tribunalele penale internationale cu caracater ad-hoc
precum cele pentru fosta lugoslavie, Ruanda, Sierra Leone si Curtea Penala Internationala fiind
acele organisme de jurisdictie internationald care au tratat corespunzator si 1n strictd conformitate
cu prevederile intelegerilor internationale fenomenul de separatism, obstructionand procesul de
extindere a acestuia (a se vedea: Cazul Sahara de Vest, Catanga, Aaland s.a.).

In compartimentul sinteza cu privire la fenomenul de separatism prin prisma
jurisprudentei internationale nu putem omite rolul Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Or,
in pofida faptului ca CtEDO nu poate condamna entitdtile separatiste, constatd cu desdvarsire
influenta unui Stat semnatar al Conventiei asupra unui teritoriu vizat si se pronunta in legatura cu
incalcarile prevederilor Conventiei in acest sens. Dovada elocventa a acestui fapt servesc
incdlcarile constatate de catre CtEDO intr-o serie de cazuri ce tin de regimurile separatiste din
lume, si nu in ultimul rand in cazul ,, llascu si altii contra Republicii Moldova si Federatiei
Ruse”, unde s-a constatat ca Federatia Rusa a acordat suport financiar, politic, militar,
informational si de alta natura fortelor secesioniste de la Tiraspol.

In lucrare s-a aratat ca valorile constitutionale ale suveranititii, independentei,

caracterului unitar si indivizibil al statului Republica Moldova (art. 1 CC; art. 2 CC; art. 3 CC;
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art. 10 CC; art. 32 CC; art. 54 CC s.a.) pentru a fi protejate contra amenintarilor complexe
suscitd elaborarea si integrarea in lege a unor noi norme, in speta a celor de drept penal.

S-a argumentat ca infractiunile referitoare la separatism, prevazute in legea penala a
Republicii Moldova precum: tradarea de Patrie (art. 337 CP RM); spionajul (art. 338 CP RM);
uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM); rebeliunea armata (art. 340 CP RM) chemadrile la
rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova (art.
341 CP RM); actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii
nationale, etnice, rasiale sau religioase (art. 346 CP RM), desi au in calitate obiect juridic special
relatiile sociale cu privire la integritatea teritoriald a tarii, suveranitatea, securitatea de stat si
capacitatea de aparare a Republicii Moldova, din perspectiva laturei obiective acestea nu sunt pe
masura sa cuprinda diversitatea de actiuni care pun in pericol securitatea statului pe aceasta
dimensiune [74].

Analiza actelor normative in domeniul securitatii nationale precum: Legea securitdtii
statului nr. 618/1995, Legea pentru aprobarea Conceptiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova nr. 112/2008, Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 153/2011, a scos in evidenta ca pericol deosebit pentru securitatea
statului prezinta actiunile indreptate spre subminarea sau suprimarea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a tarii iar perfectionarea cadrului juridic al asigurarii
securitatii statului este una din directiile principale ale activitatii de asigurare a securitdtii
statului. Asadar, actele normative in domeniul securitatii nationale la fel constituie un temei
pentru incriminarea actiunilor de separatism in Republica Moldova.

Prin urmare, in vederea prevenirii unor eventuale actiuni de separatism si evitarea
consecintelor negative ce pot surveni, propunem suplinirea Codului penal al Republicii Moldova,
cu urmitoarele norme: articolul 120!, intitulat Separatism, articolul 340, Actiuni de
separatism, precum si revizuirea modalititilor normative de realizare a actiunilor
incriminate la art. 341 C. pen. al RM - Chemirile la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oridnduirii constitutionale a Republicii Moldova - pentru a evita paralelisme si

reproduceri in legislatia penala.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute prin cercetarea infatisata in prezenta teza de doctorat s-au exprimat
in urmatoarele: 1) au fost determinate particularitatile definitorii ale obiectului de protectie ale
infractiunilor prevazute la articolele 337, 338, 339, 340, 341, 346 din Partea Specialda a Codului
penal al Republicii Moldova; 2) a fost realizata abordarea teoretico-practica a celorlalte elemente
ale infractiunilor supuse cercetarii (latura obiectiva, latura subiectiva, subiectul); 3) a fost
cercetatd experienta legislativd a mai multor state de pe mapamond in vederea incriminarii
faptelor contra autoritatilor publice si a securitatii de stat; 4) a fost analizata legislatia mai multor
state Tn vederea identificarii unui normativ mai eficient de prevenire si combatere a actiunilor de
separatism Tn Republica Moldova; 5) au fost identificate vidurile legislative de care sufera sediul
incriminator national, atat in Partea Generala a Codului penal al Republicii Moldova (Capitolul
XI1I), cat si in Partea Speciala (Capitolul XVII); 6) au fost elaborate propuneri de lege ferenda
menite sd imbunatateasca cadrul legal existent in materia actiunilor socialmente periculoase care
pun in pericol independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald, capacitatea de aparare si alte
valori supreme ale Republicii Moldova.

Ca rezultat al unui tratament multiaspectual al obiectului de cercetare, a fost solutionata
problema stiintifica aCtuala de importanta majora care rezida in conturarea unui cadru
conceptual complex cu privire la natura juridica a fenomenului de separatism prin prisma
normativului international si national, practicilor si jurisprudentei acumulate la acest capitol, ce a
condus la identificarea unui vid legislativ in regimul de protectie juridico-penala, si
corespunzator, elaborarea si promovarea unor norme de lege ferenda menite sd consolideze
normativul penal sanctionator in vederea prevenirii si combaterii eficiente a actiunilor de
separatism.

I. Concluzii:

1. Atatin Republica Moldova, cat si peste hotarele tarii, cercetari juridico-penale complexe
privind fenomenul infractional al separatismului sunt insuficiente (A se vedea: Capitolul 4,

Subcapitolul 4.1.);

2. Comunitatea internationala nu tolerecaza fenomenul separatismului. Majoritatea statelor
din lume au interzis prin lege separatismul, iar orice forma de comitere si/sau sustinere a unor
asemenea fapte este catalogatd ca fiind periculoasa si pasibila de sanctionare (A se vedea:
Capitolul 4, Subcapitolul 4.4.);

3. Fenomenul separatismului se caracterizeaza prin pericol social sporit, or atenteaza la

173



suveranitatea si integritatea teritoriala a mai multor state de pe mapamond si se manifesta in cele
mai frecvente cazuri prin violente, inclusiv prin acte de terorism. Analiza mai multor focare de
separatism din lume, precum din Regatul Spaniei, Italia, Irlanda de Nord, Kosovo, Nagorno-
Karabah, Katanga, Biafra, Bangladesh, Tibet, Yunnan, Xinjiang, Ningxia si Mongolia, Pakistan,
Sri-Lanka, Ciprul de Nord pune in evidenta faptul ca, desi de-a lungul timpului formele de
manifestare a separatismului au cunoscut o profunda evolutie, dezvoltandu-se in context teoretic
si practic, violenta - ca forma a separatismului este una dominanta si Se materializeaza prin
tendinta de a crea un stat prin folosirea fortei sau violentei, amenintarea cu forta si se
exteriorizeaza prin cauzarea de vatdmari corporale, omucideri, aplicarea armelor, intimidari,
teroare §.a. practici negative in acest sens (A se vedea: Capitolul 4, Subcapitolul 4.1.)

4.  Argumente in vederea valorificarii pretinsului drept la autodeterminare externa de catre
separatistii din stdnga Nistrului lipsesc cu desavarsire, or situatia din regiunea data nu
corespunde exigentelor dreptului international. Pretentiile liderilor separatisti precum ca ,, exista
toate conditiile juridice necesare pentru recunoasterea internationald a regiunii transnistrene ca
stat independent” sunt lipsite de temei juridic si faptic, inclusiv respinse de solutia oferita de
Republica Moldova prin adoptarea art. 110 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova si Legii
nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din
stanga Nistrului (Transnistria) (A se vedea: Capitolul 4, Subcapitolul 4.1.).

5. Majoritatea statelor lumii au incriminat actiunile de separatism in legea sa penala.

Mai mult decét atat, ascensiunea fenomenului de separatism pe mapamond si pericolul social
sporit pe care il generecaza a determinat unele state sa inaspreasca pedeapsa pentru atare fapte.
Analiza modelelor de incriminare ale actelor de separatism din 22 de state denota ca majoritatea
statelor dispun de un cadru normativ efectiv in partea ce tine de asigurarea suveranitatii si
integritatii teritoriale (A se vedea: Capitolul 4, Subcapitolul 4.2.).

6. Fundamentele constitutionale privind suveranitatea, independenta, caracterul unitar si
indivizibil al statului Republica Moldova (articolele 1, 2, 3, 10, 32, 54 s.a. din Constitutie) sunt
pe masura sa serveasca drept temei pentru elaborarea unor noi novele de sorginte juridico-penald
intru protectia valorilor fundamentale ale statului Republica Moldova (A se vedea: Capitolul 3,
Subcapitolul 3.1.).

7. 1n conditiile legislative actuale nu toate actiunile care atenteaza la suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova se bucura de o sanctiune penala. Acestea necesita a
fi apreciate corespunzator si legiferate in functie de valorile la care atenteaza. Protectia juridico-
penald a suveranitatii, independentei, caracterului unitar si indivizibil al statului Republica

Moldova se asigura prin calificarea ca infractiuni a faptelor de tradare de Patrie (art. 337 CP
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RM), spionaj (art. 338 CP RM), uzurparea puterii de stat (art. 339 CP RM), rebeliune armata
(art. 340 CP RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova (art. 341 CP RM), actiunile intentionate indreptate spre
atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase (art. 346 CP
RM) — insa aceste incriminari, din perspectiva laturii obiective si modalitatii normative prescrise,
nu sunt pe masura sa cuprinda diversitatea de actiuni privind exteriorizarea separatismului (A se
vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

8. Pana la moment in Republica Moldova nu a fost inregistrat nici un caz de tragere la
raspundere penald pentru actiuni de separatism, iar tentativele de promovare a incriminarii
acestor fapte socialmente periculoase in legislatia nationald nu s-au soldat cu succes. O explicatie
ar fi ca separatismul nu are o incriminare expresa in legislatia penala a Republicii Moldova, fapt,
care determind oportunitatea elaborarii cu titlu de lege ferenda a unor noi norme privind
sanctionarea faptelor de separatism, precum si modificarea altor norme, existente in legea penala,
pentru a evita paralelisme si reproduceri in legislatie (A se vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

9. Prin introducerea in legislatia penala a Republicii Moldova a raspunderii penale
pentru comiterea actiunilor de separatism se largeste considerabil sediul incriminator al faptelor
infractionale care atenteaza la legitimitatea organelor de stat, la oranduirea constitutionala,
suveranitatea si integritatea teritoriali a Republicii Moldova. In contextul cand Republica
Moldova este afectata de fenomenul separatismului necesitatea si oportunitatea consolidarii
cadrului juridico-penal de protectie contra pericolelor generate de acest fenomen este
incontestabila (A se vedea: Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.; Capitolul 4, Subcapitolul 4.3.).

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si valorii practice a
acesteia a fost realizata in cadrul Capitolului 4 - Rezultatele obtinute in cercetarea fenomenului
infractional al separatismului (pag.157 — 172) fiind structurate si expuse potrivit obiectivelor si
finalitatilor cercetarii.

Referitor la situatia stiintifica anterioara in domeniu S-a aratat numarul relativ restrans de
publicatii, atat in Republica Moldova, cét si peste hotare, consacrate dimensiunii juridico-penale
a fenomenului de separatism, precum si prezenta unui vid legislativ in Republica Moldova
privind calificarea faptelor de separatism ca infractiune si pedepsirea adecvatd a acestora.

Baza legala si empirica a studiului o constituie normele legislatiei penale si extrapenale in
vigoare a Republicii Moldova in materia separatismului, normele internationale in domeniul
protectiei juridice a suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor de pe mapamond; experienta
legislativa a unor state strdine in domeniul prevenirii si combaterii actiunilor de separatism,

jurisprudenta internationala in domeniu, in special Deciziile Curtii Europene pentru Drepturile
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Omului, Curtii Internationale de Justitie, Curtii Penale Internationale, a Tribunalelor
Internationale Penale Ad-hoc.

Baza teoretico-stiintifica a cercetarii efectuate o constituie doctrina juridico-penala, cu
precadere in materia fenomenului de separatism, inclusiv lucrarile cercetatorilor din Republica
Moldova si de peste hotare.

Semnificatia teoretici a tezei. Rezultatele obtinute reprezintd o cercetare complexa
inovatoare in domeniul dreptului penal, care stabileste baza conceptuald privind raspunderea
penald pentru actiunile de separatism Tn Republica Moldova. Totodata, lucrarea livreaza un vast
suport teoretic si normativ privind tratamentul fenomenului de separatism in mai multe state ale
lumii. Datorita analizei multiaspectuale referitoare la fenomenul separatismului pe care o contine
lucrarea, aceasta ar putea constitui un cadru stiintifico-metodologic de reper pentru diferite medii
de specialitate, in special privind situatiile, care suscita in calitate de solutii extensiunea dreptului
penal, urmarindu-se protectia juridico-penala a valorilor constitutionale consacrate, in spetd a
caracterului suveran, unitar si indivizibil al statului.

Valoarea practica a tezei de doctorat. Lucrarea constituie un suport informativ de
amplitudine pentru procesul de reglementare a diferendului transnistrean. Informatia fiind
utilizata, atat in cadrul grupurilor sectoriale de lucru pentru combaterea criminalitatii si situatii
exceptionale de pe cele doua maluri ale Nistrului, cat si alte formate de dialog Chisinau-Tiraspol.
Rezultatele cercetarii pot servi drept punct de reper pentru elaborarea unui cadru juridico-penal
pe masurd sa faca fata pericolelor separatismului in Republica Moldova. De asemenea, aceasta
poate fi implementata in procesul de instruire in institutiile de invatamant superior cu profil
juridic, precum si in activitatea angajatilor organelor din sfera ocrotirii normelor de drept.

Date privind aprobarea rezultatelor. Conceptiile si concluziile de baza ale tezei au fost
publicate in cadrul a 11 publicatii stiintifice in tara si peste hotare. Tn acelasi timp, unele idei ce
constituie rezultatul cercetdrii au fost prezentate la conferinte stiintifice nationale si
internationale Tn perioada anilor 2015- prezent.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase nerezol-
vate. Limitele rezultatelor obtinute se rezuma la tema tezei si obiectivele de cercetare formulate:
a) fenomenul de separatism in doctrina si legislatie; b) practici internationale privind
sanctionarea separatismului; c¢) incriminarea faptelor de separatism in legislatia Republicii
Moldova; d) cercetarea naturii fenomenului de separatism, inclusiv a infractiunilor care aduc
atingere relatiilor sociale privind integritatea teritoriald a tarii, suveranitatea, securitatea de stat si
a capacitatii de aparare a Republicii Moldova. Reiesind din limitele conturate, dar si Th contextul

exigentelor specialitatii stiintifice 554.01 — drept penal si executional penal, au rdmas in afara
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ariei de cercetare mai multe aspecte juridice ale separatismului, precum criminalistice,
criminologice, sociologice, procesual-penale si altele.

II. Recomandari:

1) Completarea Codului penal al Republicii Moldova prin introducerea unei norme
juridico-penale in Partea Generala a Codului penal, Capitolul XIII - Intelesul unor termeni sau
expresii in prezentul Cod. Respectivul articol va avea urmatorul continut:

., Articolul 120*. Separatism

Prin separatism se intelege o tendinta, miscare, actiune, indreptata spre separarea de la
statul Republica Moldova a unei parti a teritoriului nafional cu incalcarea prevederilor
legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

2) Completarea Codului penal al Republicii Moldova prin introducerea unei norme
juridico-penale in Partea Speciala a Codului penal, Capitolul XVII Infractiuni contra autoritatilor
publice si a securitatii de stat. Respectivul articol va avea urmatorul continut:

Articolul 340%. Actiuni de separatism

(1) Actiunile intentionate manifestate prin indemnuri la separatism, prin organizarea

unor manifestari publice sau participarea la acestea in scop de separatism, prin

distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a

materialelor si informatiilor ce promoveaza separatismul, se pedepsesc cu inchisoare de

la 2 la 5 ani, iar persoana juridicd cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(2)  Instigarea la separatism, se pedepseste cu amenda in marime de la 700 la 1500 de

unitdti conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridica cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) si alin. (2) cu folosirea situatiei de

serviciu se pedepsesc cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

4) Savarsirea actiunilor prevdzute la alin. (1) insotite de aplicarea violentei

periculoase pentru viata si sanatatea persoanei, a armelor sau substantelor explozive sau

cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari, se pedepseste cu inchisoare de

7 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita

activitate pe un termen de la 7 la 15 ani.
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(5)  Crearea unor organizatii in scop de separatism si/sau participarea in cadrul

acestora, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a exercita

0 anumita activitate si cu lichidarea persoanei juridice.

(6)  Finantarea oricarei activititi in scop de separatism, adica punerea la dispozitie sau

colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metoda, direct sau indirect, a

bunurilor de orice naturd dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii

financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate,

in intregime sau partial in scop de separatism, se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10

ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd

activitate pe un termen de la 6 la 12 ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la

12000 Ia 15000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(7) Actiunile prevazute la alin. (1), (2), (3), (4), (5) si (6) soldate cu confruntare

armata si/sau cu pierderea oricarei parti a teritoriului Republicii Moldova se pedepseste

cu Tnchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de

a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani, iar persoana juridica cu

amenda in marime de la 15000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei

juridice.
3) in PARTEA SPECIALA, Capitolul XVII INFRACTIUNI CONTRA
AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT modificarea articolului 341,
intitulat Chemairile la rasturnarea sau schimbarea prin violentda a orAnduirii
constitutionale a Republicii Moldova, si anume:

(1) Revizuirea modalitatilor normative de realizare a actiunilor de chemare la rasturnarea

sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova prin

excluderea sintagmei ,, ori la violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova”.

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordati: a)
Factorii fenomenului infractional al separatismului; b) Fenomenul separatismului Tn dreptul
international; ¢) Metodologia investigarii actiunilor de separatism; d) Masuri de prevenire si
combatere a actiunilor de separatism.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural si
economic. Tezele stiintifice infatisate in lucrare pot fi utile subiectilor antrenati in activitati de
asigurare a ordinii publice si securitdtii nationale. Interpretarile si sugestiile formulate in raport
cu infractiunile prevazute la art. 337, art. 338, art. 339, art. 340, art. 341 si la art. 346 Cod penal
sunt utile pentru angajatii organelor de drept la operarea incadrarii juridice a faptelor in cauza.

Abordarile si tratamentul actiunilor de separatism prin prisma actelor juridice internationale si
178



nationale, surselor doctrinare aferente, ofera valente practice si utile pentru cei implicati n
procesul de reglementare a conflictului transnistrean (in formatele existente de negocieri
Chisinau-Tiraspol). Consideram lucrarea oportund pentru activitatea legislativa, in calitate de
sursa de inspiratie in vederea consolidarii cadrului juridico-penal incriminator anti-separatism
din Codul Penal al Republicii Moldova. Nu n ultimul rand lucrarea poate fi utilizata in procesul
de instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul institutiilor de invatamant
universitar, de profil juridic si politologic, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice

tematice privind fenomenul infractional de separatism.
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ANEXE
Anexa 1.

Statistica privind inregistrarea unor infractiuni prevazute la Capitolul XVII al Codului
Penal. Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat, conform Registrului
Informatiei Criminalistice si Criminologice al Republicii Moldova [116]

Articol Cod penal al Tnregistrate In Registru
Republicii Moldova

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

Art. 339. UZURPAREA
PUTERII DE STAT

Art. 340. REBELIUNEA
ARMATA

Art. 341. CHEMAREA
LA RASTURNAREA
SAU SCHIMBAREA 2 1
PRIN VIOLENTA A
ORANDUIRII
CONSTITUTIONALE
A REPUBLICII
MOLDOVA
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Anexa 2.

Numarul persoanelor condamnate pentru infractiunile prevazute la articolele 109, 110,
110-2 din Codul penal al Ucrainei in perioada anilor 2013-2015

Articole
Anul CP Nr. persoane
Ucraina Denumirea infractiunii condamnate
109 IActiuni care vizeazd schimbarea prin violentd sau|
2013 rasturnarea ordinii constitutionale sau uzurparea puterii de .
stat
110 |Atentarea la integritatea si inviolabilitatea teritoriala a
Ucrainei
109 IActiuni care vizeazd schimbarea prin violentd sau
rasturnarea ordinii constitutionale sau uzurparea puterii de 7
stat
|Atentarea la integritatea si inviolabilitatea teritoriala 23
2014 110 Ucrainei
1102 Finantarea actiunilor comise in scopul schimbarii sau
rasturnarii prin violentd a ordinii constitutionale sau
uzurparea puterii de stat, schimbarea granitelor teritoriului
sau frontierei de stat a Ucrainei
100 IActiuni care vizeaza schimbarea prin violentd sau
rasturnarea ordinii constitutionale sau uzurparea puterii de 18
stat
/Atentarea la integritatea si inviolabilitatea teritoriald
2015 110 L 40
Ucrainei
1102 [Finantarea actiunilor comise in scopul schimbarii sau
rasturnarii prin violentd a ordinii constitutionale sau 1
uzurparea puterii de stat, schimbarea granitelor teritoriului
sau frontierei de stat a Ucrainei
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Anexa 3.
Proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiect

LEGE
pentru modificarea i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Articol L. — Legea nr. 1024 din 2 iunie 2000 cu privire la cetitenia Republicii
Moldova (publicatd in Monitorul Oficial nr. 98 din 10 august 2000) se modifici si
completeazi dupid cum urmeaza:

1. Articolul 20 ,,Temeiurile refuzului de a acorda cetatenie”

(1) Alineatul (1) litera d) se modificd cu urmitorul continut: »desfigoara
activitate care pericliteaza securitatea si integritatea statului, ordinea publica,
sdndtatea si moralitatea populatiei”.

(2) Se va introduce o noua literd f) cu urmitorul continut: ,instigd la uri
nationald sau rasiald, raspandeste ideile separatismului, fascismului,
sovinismului sau stalinismului”.

(3) Se va introduce o noui literd e) cu urmitorul continut: ,cheami la
schimbare sau risturnare prin violentd a orénduirii sociale, consfintite de
Constitutia Republicii Moldova”.

2. Articolul 23 ,,Retragerea cetateniei” alineatul (1) se completeazi cu urmitoarele

litere si continut:
d) desfdsoara activitate care pericliteazd securitatea statului, ordinea publica,
sdndtatea 5i moralitatea populatiei;
¢) instigd la urd nationald sau rasiald, rdspindeste ideile separatismului,
fascismului, sovinismului sau stalinismului;
f) cheamé la schimbare sau rasturnare prin violentd a ordnduirii sociale,
consfinfite de Constitutia Republicii Moldova;

3. Articolul 34 ,Propunerile privind retragerea cetiteniei” se completeazi cu

urmdtorul continut: , Propunerile, avizele si alte materiale referitoare la retragerea

cetateniei Republicii Moldova se vor inainta Presedintelui Republicii Moldova de
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citre Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul A facerilor
Externe §i Integririi Furopene direct sau prin intermediul reprezentantelor
diplomatice sau al institutiilor consulare ale Republicii Moldova, Ministerul
Afacerilor Interne precum si de Serviciului de Informatii si Securitate”.

Articolul I Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti
(*Republicatd in temeiul art. IV al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007, cu
renumerotarea clementelor si corespunzitor modificarea referintelor.) se modifica
dupd cum urmeazi:

Articolul 36 ,Dizolvarea”, alineatul (4) se introduce litera a' cu urmitorul confinut:
Instigarea, chemarea la separatism™;

Articolul IIL Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice
(Monitorul Oficial nr.42-44/119 din 29.02.2008), se modifica dupd cum urmeazi:
Articolul 22 ,Incetarea activitatii partidelor politice™, alineatul (2) se introduce litera
d' cu urmétorul continut:

Instigarea, chemnarea la separatism™;

Articolul IV. Codul Penal al RM se modificd precum urmeazi: denumirea
Capitolului XIII va avea formularea: *Infractiuni impotriva ordinii constitutionale,
securitdfii $i ordinii publice.”

Se introduce art, 279" cu urmatorul continut: "Separatismul,

(1)Separatismul este vointa unei comunitii minoritare de cetateni ai Republicii
Moldova, care pledeazi pentru separarea de statul Republica Moldova si
constituirea unei alte entitdti politico-statale, actiune care duce la incilcarea
integrititii teritoriale a Republicii Moldova. Persoanele care cheamd la
separatism, promoveazi separatismul prin intrunirea cetifenilor in partide

politice $i organizafii non-guvernamentale, sunt pedepsite cu inchisoare de la
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6 pénd la 12 ani, firi dreptul de a ocupa vreodatd funcfii elective in
administrajia publicd centrald si locala.
(2) Aceeagi faptd savarsita:
a) de un grup criminal organizat;
b) cu aplicarea armelor de foc sau a substanfelor explozive;
c) cu viitimarea grava sau medie a integriti{ii corporale sau a sanatatii;
d) cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari,
se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani.
(3)Faptele previzute la alin.(1) sau (2):
a) sdvargite de o organizatie criminali;
b) soldate cu decesul unei persoane.
se pedepsesc cu inchisoare de la 12 la 20 de ani.
Se introduce Art. 279" Instigarea publici la separatism
(1)Instigarea publicd la separatism, In cazul persoanelor fizice se pedepseste cu
amend3 in mirime de la 1000 la 3000 unititi convenfionale sau cu inchisoare
de pdnd la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functii elective in
administratia publicd centrald si locald. In cazul perscanelor juridice se
pedepsestz  cu amendd, aplicatid persoanei juridice, in mérime de la 1000 la
3000 unitdgi conventionale si lichidarea ulterioard imediati a persoanei juridice.
(2) Actiunile previzute la alin, (1)
a) sdvirsite cu utilizarea mijloacelor mass-media,
b) cu folosirea situatiei de serviciu prin abuz de autoritate
se pedepsesc cu amendd in marime de la 3000 la 5000 unitdti conventionale sau
cu inchisoare de pand la 5 ani, in cazul persoanei fizice, cu privarea de dreptul de a
ocupa functii elective in administratia publicd centrali sau locala, in cazul persoanei
juridice - cu amenda, aplicata persoanei juridice, in mirime de la 1000 la 3000 unitati

convenfionale cu lichidarea ulterioard imediata a persoanei juridice.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Noti informativi
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege vine si completeze un vid legislativ, devenit vizibil in
contextul crizei geopolitice din Ucraina - revoltele separatistilor din Estul acestei iri,
soldate cu victime umane, crizi umanitard, evenimente ce vor duce inevitabil la
aparifia incd a unui conflict ingheat. Separatismul este un fenomen periculos,
raspandit mai cu seamd in firile fostului imperiu sovietic. In virtutea experientei
migrationale din fostul imperiu sovietic, cind mii de cetiteni, vorbitori de limba rusa,
erau dislocali masiv pentru a fi trimisi cu trai permanent in fostele republici sovietice,
a fost perturbatd structura etnici a popoarelor conviefuitoare in imperiu. Astfel,
minorititile rusofone, importante ca numdr, recalcitrante la orice politica de integrare
in tdrile gazda, conform exemplului crizei din Ucraina, au devenit un pericol real
pentru integritatea teritoriala a acestor {iri.

In ultimul timp, din ce in ce mai des, in Republica Moldova se incearci a induce
aceleasi idei de separatism in mijlocul populafiei vorbitoare de limba rusi, cu scopul
de a destabiliza situajia politici din Republica Moldova, de a periclita parcursul
european, asumat de autorititile constitutionale ale statului. In aceste conditii,
legislatia Republicii Moldova, trebuie s prevada instrumentariul legal necesar pentru
a preveni si eventual pedepsi persoanele fizice sau juridice, care se implici in actiuni
de promovare si organizare a separatismului.

Prezentul proiect de lege propune amendarea Codului penal, care va prevedea
pedepse clare in acest sens, amendarea Legii cetfeniei, care va prevedea retragerea
cetiiteniei, 5i Legea cu privire la organizatiile obstesti, care va interzice activitatea

ONG-urilor promotoare ale ideilor separatismului.
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul Cara Evgheni, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Cara Evgheni,

Semnatura
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