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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice ,,Generatii secunde ale cetitenilor moldoveni din Italia:
aspecte socio-politice”, autor Deleu Ecaterina,
specialitatea 561.01 — Teoria, metodologia politologiei; institutii si procese politice,
Chisinau, 2022

Structura tezei: teza este constituitd din Introducere, trei capitole, Concluzii generale si
recomandari, Bibliografie din 261 de titluri, 6 anexe, 160 de pagini text de baza, 30 de figuri, 19
tabele si 13 harti. Rezultatele obtinute au fost publicate in monografia ,,Generatii secunde de
migratie: cazul Republicii Moldova” (ICJP, Chisinau, 2017, 343 p.), in monografia ,,4/ di fuori
della legalita: Minori moldavi non accompagnati in Italia” (Aletti Editore, Italia, 2017, 118 p.) si
in 29 de articole stiintifice, cu un volum total de circa 42 coli de autor.

Cuvintele-cheie: migratie, generatii secunde, politici migrationale, proces de integrare,
programe pentru migranti, diaspora, asociatii, activism civic, culturd politica, procese electorale,
vot in afara {arii, vot electronic, vot prin corespondenta.

Scopul cercetarii: analiza aspectelor socio-politice care vizeaza formarea generatiilor
secunde ale cetatenilor Republicii Moldova emigrati in Italia.

Obiectivele cercetarii: sistematizarea abordarilor stiintifice privind generatiile secunde;
cercetarea politicii comunitare cu privire la integrarea migrangilor; analiza procesului formarii
comunitatilor cetdtenilor moldoveni din Italia si generatiilor secunde, implicarea in cadrul
asociatiilor de migranti ca manifestare a activismului civic §i a participarii politice; determinarea
rolului institutiilor politice in procesul de colaborare cu cetatenii moldoveni aflati in strainatate si
asigurarea dreptului la vot; evidentierea programelor si politicilor nationale destinate tinerilor din
diaspora; analiza cadrului normativ si institutional al Republicii Moldova cu privire la migratie si
diaspora; reliefarea tendintelor privind participarea tinerilor din diaspora la procesele politice si
electorale din tara de origine.

Noutatea si originalitatea stiintifica: consta in cercetarea complexa, interdisciplinara, a
procesului formarii generatiilor secunde ale cetatenilor moldoveni emigrati; analiza aspectelor
politice ale procesului de integrare a migrantilor; sublinierea tendintelor privind participarea
politicd a tinerilor migranti din diaspora la alegerile din Republica Moldova, a evolutiilor
discursului partidelor politice si al concurentilor electorali fatd de migranti si diaspora.

Rezultatele obtinute in domeniul cercetat: a fost argumentat cadrul conceptual privind
generatiile secunde; au fost formulate dovezi stiingifice privind prezenta generatiilor secunde ale
cetatenilor Republicii Moldova emigrati 1n Italia; a fost constituita o viziune de ansamblu despre
evolutia comunitatilor cetatenilor moldoveni din Italia si a asociatiilor din diaspord, ceea ce a
contribuit la dezvoltarea cercetarilor nationale privind migratia internationald si procesul de
integrare a cetatenilor moldoveni emigrati, in scopul credrii unor instrumente de lucru pentru
cercetdtori, autoritati centrale si locale din Republica Moldova.

Semnificatia teoreticaA a lucrarii: rezida in sintetizarea reperelor istoriografice si
dezvoltarea abordarilor teoretico-metodologice privind formarea generatiilor secunde; contributia
la determinarea specificului integrarii in Italia a migrantilor originari din Republica Moldova si a
proceselor actuale socio-politice legate de diaspora si participarea la vot a cetatenilor emigrati.

Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele cercetdrii pot reprezenta un instrument de
analizd a procesului em igratiei in Italia a cetdtenilor moldoveni, ca premise pentru cercetarea
aspectelor politice ale fenomenelor migrationale si formarea generatiilor secunde in alte tari unde
se Inregistreazd un numdr mare de cetdteni moldoveni: Germania, Franta, Marea Britanie,
Federatia Rusa, Spania, Portugalia, Grecia; pot fi utilizate la actualizarea Strategiei Nationale
,Diaspora-2030”, pentru optimizarea cadrului de politici in domeniu, destinat tinerilor din
diaspora, pentru elaborarea unor cursuri universitare, a tezelor de licentd sau masterat privind
fenomenele migrationiste si diaspora Republicii Moldova.



AHHOTAIUA
auccepranuu Jleney ExaTtepuHbl Ha COMCKAHNE YYEHOM CTENEHH JOKTOPA MOJIUTHYECKUX
HAaYK, Ha TeMy: ,,BTopble mokoeHust MOJIABCKUX rpaxkaad B Utanun: couuaibHo-
noJiuTHYeckue nociaeacreusa”’, Kummuunesn, 2022

CTpykTypa padoThl: 1uccepTalys COCTOMT U3 BBEACHHUS, TPEX IJIaB, OOIIMX BHIBOJIOB U
pekoMeHmanuii, oubimorpaduu w3 261 HazBaHwmii, 6 npuiaokeHuid, 160 CTpaHWUI] OCHOBHOTO
TekcTa, B ToM umcie 30 pucyHkos, 19 tabmun, 13 reorpaduueckue KapThl (0 pacrpeneieHIH
SMUTPUPOBABIINX TpaxaaH Monnossl B Utanuio). Pe3ynbrarel uccienoBanus omyOJInKOBaHbI B
MoHorpaduu ,,Bropsie nokonenus Murpanuu: npumep Pecrryoamnku Monpnosa” (Kummnes, 2017,
343 ctp.), B MoHOTpaduu ,,A! di fuori della legalita: Minori moldavi non accompagnati in Italia”
(Aletti Editore, Utanus, 2017, 118 ctp.) u B 29 HaydHbIX paboTax, oOIMM 00BEMOM OKOJIO 42
ABTOPCKUX CTpaHMUII.

KuroueBble cjioBa: Mwurpanusi, BTOpbIE TMOKOJEHHUS, MHIpAllMOHHAs MOJUTHKA,
MHTETPAlMOHHBIN TpoIlecc, MporpamMmbl I MUTPAHTOB, AMACIIOpa, ACCOIMAIMM, aKTUBHAs
IPaXXJIaHCTBEHHOCTh, TMOJIUTUYECKasl KYJIbTypa, W30UpaTelibHbIe MPOIECCHl, TOJIOCOBAaHHE 3a
IpaHuLeH, STIEKTPOHHOE FOJIOCOBAHUE, TOJIOCOBAHUE TIO MOYTE.

Ienp mnccaenoBaHusl: aHaIU3 COLMAIBHO-TIOJUTUYECKUX ACHEKTOB, CBSI3aHHBIX C
(dbopMupOBaHHEM BTOPOTO MOKOJIEHHS MOJIIAaBCKUX T'paXk/aH, SMUTpHpoBaBiInx B MTanuto.

3agauyu mMccIel0BAHUA: CHUHTE3 HAyYHBIX TEOPUH OTHOCUTEIBHO BTOPBIX MOKOJIEHMIA;
uccienoBanre noautuku EBpomnelickoro Coro3a Mo MHTErpalid MUTPAHTOB; aHAW3 Mpolecca
dbopMupoBaHUs COOOIIECTB rpakaadH MonaoBbl B MiTanu v BTOPIX MOKOJICHUI; aCCOITUAITIH KaK
NPOSIBJICHUE TPAXKIAHCKOM aKTUBHOCTHM W TOJUTHYECKOTO YYacTWsl; BbBIIACIEHUE pOJIU
HNOJMTUYECKHUX BJacTell B Mpolecce COTPYIHUYECTBA C MOJIJABCKUMH IPAXKIAAHAMU 32 PyOEKOM;
aHAJIN3 HAIlMOHAJBHBIX MPOTPAMM M MOJUTHUK JIJISI MOJIOICKHU B AMACIIOPE; aHAJIN3 HOPMATHUBHO-
npaBoBoil 0a3pl PecryOnwmku MongoBa 1O BONpOcaM MHTPALMA W JHACIIOPHI; BBISBICHUS
TEHACHIMNA y4acTHs MOJOJBIX MHUIPAHTOB B TOJUTHYECKMX U HM30HMpaATENbHBIX Mpoleccax B
CTpaHe IPOUCXOXKICHUS.

Hayuynasi HOBM3Ha M OPMIHHAJIBHOCTH MOJYYeHHBIX Pe3yJIbTATOB: 3aKIIOYAETCS B
KOMILIEKCHOM, MEXIUCUUAIUIMHAPHOM HCCIENOBAaHUM Tpolecca (OpPMHUPOBAHUS BTOPOTO
MOKOJICHUSI MOJIAABCKUX SMUTPHUPOBABIIMX TpakJaH; B aHaJIMW3€ MOJUTUYECKUX AaCIEKTOB
mpoliecca MHTETpAallMd MUTPAHTOB; B MOAYEPKMBAHUU TEHICHIUU MOJUTHYECKOTO Y4yacTus
MOJIOJIBIX MUTPAHTOB M3 JAMACIIOpHI Ha BhIOOpax B Pecrnybnuke MoijoBa, 3BONIONMH TUCKypCa
MOJUTUYECKUX MAPTUN U KOHKYPEHTOB Ha BEIOOPAX MO OTHOIICHHIO K MUTPAaHTaM U JHACIIOPE.

Pe3yibTaThl HAyY4YHOI0 HCCJI€IOBAHUA: apryMEHTHPOBAHA KOHILENTyalbHas 0aza
OTHOCHUTEIIEHO BTOPBIX IMOKOJICHUN; CPOPMYITUPOBAHBI HAYYHBIC OKA3aTEIHCTBA IPUCYTCTBUS B
Wrtanuu BTOPOTro MOKOJEHUS TpakaaH MoJiioBbl; ObLT cOCTaBIeH 0030p IBOIIONNUNA COOOIIECTB
rpaxaan  MongoBel B Mramuu; KOTOpbIE CIOCOOCTBOBAIM PA3BUTHIO HAIIMOHATBHBIX
UCCJIEIOBAaHUM 10 MEXIYHAapOJHOW MUTpPAllMd M MPOLECCY WHTErpaly MOJJIABCKUX
OMUTPUPOBABIINX TPAXKIaH, C IENbI0 CO3AaHUS PadOYUX WHCTPYMEHTOB ISl MCCIIEIOBATENCH,
HEHTPAJIbHBIX U MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTh: 3aKJIIOYAETCS] B CUHTE3€ UCTOPUOTPahUIECKUX JaHHBIX U
3aMOJIHEHUU TEOPETUKO-METOOJIOTUYECKUX MOAX0/I0B O (POPMUPOBAHUHN BTOPBIX MOKOJICHUIA; B
ompejeNeHue CrnenuUK WHTETpalliil MUTPAHTOB W TEKYIIUX COLUATHHO-MOIUTHICCKIX
MPOLIECCOB, CBA3AHHBIX C TUACTIOPON U yYaCTHEM B FOJIOCOBAHUHU AMUTPUPOBABLINX I'PaXk/IaH.

IIpakTHYeckasi 3HAYUMOCTb JAMCCEPTALNMU: PE3YJIbTaThl UCCIECIOBAHUS MOTYT CTaTh
MHCTPYMEHTOM I aHaJIKM3a Mpolecca SMUrpaluu rpaxaad Mongossl B Utanuio, 15 U3ydeHus
BTOPBIX TIOKOJIGHHH C(OpPMHUPOBAaHHBIX B JApPYrux cTpaHax: BemukoOpuranus, Iepmanus,
®panrus, Poccus, Ucnanus, [lopryramus, ['penwsi; MOTyT OBITh UCITOJIB30BAHBI /711 OOHOBIICHUS
HanmonansHhoii crpareruu «/Iuacnopa-2030», st oNTUMHU3AIMH TTOJIUTUKHA B 3TOW 00JIACTH, JUIS
pa3paboOTKU YHHBEPCUTETCKUX KYypCOB, OakajJaBpPCKUX WM MarucTepCKUX AMCCEpPTalMid I0
MUTrpanuu 1 quacnope B PecriyOnrke Mongosa.
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ANNOTATION
for PhD thesis in Political Science by Deleu Ecaterina, on
»dSecond Generations of Moldovan Citizens in Italy: Socio-Political Issues”,
Chisinau, 2022

The structure of the thesis: the thesis consists of Introduction, three chapters, Conclusions
and recommendations, list of Bibliography containing 261 titles, 6 supplements, 160 pages of basic
text, including 30 figures, 19 tables and 13 geographical maps (on the distribution of Moldovan
citizens in Italy). The obtained results are published in the monograph ,,Second Generations of
Migration: the Case of the Republic of Moldova” (Institute for Legal and Political Research,
Chisinau, 2017, 343 p.), in the monograph ,,A/ di fuori della legalita: Minori moldavi non
accompagnati in Italia” (Aletti Editore, Italia, 2017, 118 p.) and in 29 scientific articles, with a
total volume of about 42 sheets of author.

Key words: migration, second generations, migration policies, integration process,
political and social implications, diaspora, associations, active citizenship, political culture,
programs for migrants, electoral processes, voting abroad, postal vote.

The purpose of the research: complex analysis of the socio-political aspects that refer to
the formation of the second generations of Moldovan citizens in Italy.

The objectives of the research: systematization of scientific approaches regarding the
second generations; complex analysis of the European Union's policy and Italy's policy on the
integration of migrants; analysis of the formation of the communities of Moldovan citizens in Italy
and second generations; involvement of migrant associations as a manifestation of civic activism
and political participation; highlighting the role of political institutions in the process of
collaboration with Moldovan citizens abroad; analysis of national programs and policies for young
people in the diaspora; analysis of the normative and institutional framework of the Republic of
Moldova on migration and diaspora; highlighting the tendencies regarding the participation of
young people from the diaspora in political and electoral processes in the country of origin.

Scientific novelty and the originality of the obtained results: consists in the complex,
interdisciplinary approach of the process of formation of the second generations; highlighting the
political aspects of the migrant integration process, trends regarding political participation of
young migrants from the diaspora in the elections in the Republic of Moldova, evolutions of the
discourse of political parties and candidates towards migrants and the diaspora.

The scientific results obtained in the researched field: was argued the conceptual
framework regarding second generations; were formulated scientific evidences regarding the
presence of second generations of Moldovan citizens in Italy; was established an overview of the
evolution of the communities of Moldovan citizens in Italy and of associations; which can
contribute to the development of national research on international migration and integration
process of Moldovan emigrants, in order to create working tools for researchers, central and local
authorities of the Republic of Moldova.

The theoretical significance: lies in the synthesis of historiographical landmarks and
development of theoretical and methodological approaches on formation of second generations;
contribution to determining the specifics of migrant integration and of current socio-political
processes related to the diaspora and the participation of emigrated citizens in voting processes
organized abroad.

The practical value of the thesis: research results can be a tool for analyzing the process
of emigration to Italy of Moldovan citizens, as premises for researching political aspects of
migration and formation of second generations in other countries: Germany, France, Great Britain,
Russia, Spain, Portugal, Greece; can be applied to update the National Strategy ,,Diaspora-2030”,
to optimize the policy framework in the field, for the development of university courses, bachelor's
or master's theses on migration and diaspora.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Migratia, mobilitatea umana si deplasarile
de populatie raman a fi printre caracteristicele definitorii ale societatii umane, fenomene
impulsionate de un context mondial tot mai globalizat si o dezvoltare tehnologica pe masura.
Migratia umana este n continuare alimentatd de conflicte armate, de stramutari fortate, de nevoia
de refugiu, dar si de nevoia de fortd de munca, aducand cu sine o serie de provocari pentru tarile
de origine si pentru cele de destinatie.

Republica Moldova, considerata tard furnizoare de migranti, se confruntd cu mai multe
probleme legate de emigratia populatiei inca de la sfarsitul anilor 90 ai secolului trecut. O serie
de cauze mentin aceste ritmuri de emigratie la un nivel destul de inalt, astfel incat se atesta deja
statistic prezenta peste hotare a unui numar impresionant de cetateni originari din Republica
Moldova, cu o pondere de cel putin 20-25 la suta in totalul populatiei si chiar peste 30 la suta in
cazul fortei de munca. De mai bine de doud decenii, volumul remitentelor care ajung in Republica
Moldova asigurd in medie 15-25 la sutd din Produsul Intern Brut (PIB), fiind destinate de fapt
pentru sprijinirea familiilor celor plecati la munca in strainatate. Desi pandemia de COVID-19 a
redus ritmul emigratiei din Republica Moldova, in special in lunile martie-mai 2020, acest proces
nu a fost stopat, ci a continuat destul de alert.

La etapa actuala se atesta n tot mai multe tari o prezentd numeroasa a cetatenilor moldoveni
si a copiilor emigrantilor originari din Republica Moldova. De fapt, asistam la un proces de
stabilizare (dinamica) a aflarii lor peste hotare, de crestere a numarului tinerilor si de formare a
noilor generatii, numite in contextul fenomenelor migrationale ,,a doua generatie de migratie”, ,,a
treia generatie” etc. Termenul ,,generatii secunde” se refera la copiii migrantilor, la descendentii
celor implicati in migratie, care au plecat din tara de origine si au ales sa se stabileasca 1n alte tari.
Termenul ,generatii secunde” este generalizator si apropriat, se referd deopotriva la
copiii/adolescentii cu experientd migrationald, prin urmare nascuti in tara de bastina a parintilor
lor, transferati cu traiul in tarile-gazda; dar 1i vizeaza si pe copiii/urmasii migrantilor, deja nascuti
in tarile unde acestia s-au stabilit. Descendentii migrantilor indica de fapt inceputul formarii unor
generatii rezultate in urma migratiei.

In ultimii ani, au fost inregistrate aspecte politice, social-economice si culturale care
reprezintd un teren de cercetare foarte vast. Prezenta tot mai mare, in strainatate, a cetatenilor
moldoveni, consolidarea comunitatilor etnice formate peste hotare, dinamizarea activitatii vietii
comunitare si manifestarile tot mai evidente de transnationalism au dus la un nivel evident de
activism civic $i o participare politicd mai activa. Prezenta peste hotare a unui numar mare de

cetateni emigrati are impact social si politic, in tarile de destinatie, dar si in tara-gazda: la nivelul
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dialogului politic bilateral, la nivel de politici, de colaborare bilaterala, infratire a unor localitai,
precum si la nivel de comunitate, societate, familii etc. Problema cetdteniei ramane a fi o chestiune
importantd pentru participarea politicd (mentinerea cetdteniei tirii de origine, in cazul celor
emigrati). Dobandirea cetateniei tarii-gazda ofera ocazii in plus migrantilor de a participa la viata
publica si politica din tara de resedinta. De multe ori, activismul civic al noilor cetateni, implicarea
in activitatea unor asociatii sau organizatii, sociale sau politice, initiativele de voluntariat se
datoreaza contactului cu o noud culturd politicd, din tara-gazda. Prezenta lor activa si efortul
sustinut este evident in diferite situatii: fie ca, reunifi in cadrul unor comunitati online sau
asociatiilor de bastinasi, decid sa investeasca in proiectele de dezvoltare a localitatilor rurale, fie
promoveaza initiative umanitare, initiaza activitati de voluntariat sau participa la evenimente din
viata politica, sociald si culturald din Republica Moldova sau din tarile-gazda. Aspectele socio-
politice ale procesului de integrare a migrantilor determind, in parte, anumite consecinte asupra
comportamentului, atitudinilor si, respectiv, actiunilor politice. Specificul procesului de integrare,
alaturi de cauzele emigratiei si perioada de aflare peste hotare — toate sunt elemente intrinseci care
influenteaza, in timp, comunitatile diasporale.

In special, participarea politica a cetitenilor moldoveni stabiliti in striinitate, alegerile pe
care le fac in legatura cu procesele electorale din Republica Moldova, implicarea in cadrul
campaniilor de informare sau de inregistrare prealabild reprezintd un alt aspect actual al
cercetarilor in domeniu. Aceasta tema a fost abordata mai frecvent incepand cu anul 2010, odata
cu cresterea numarului celor care au votat peste hotare, la sectiile organizate in diferite tari. La
scrutinul prezidential din 2020 numarul votantilor peste hotare a fost de aproximativ 263 de mii
de persoane, iar la alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021 — peste 212 mii, de fiecare data
printre ei fiind numerosi tineri de 18-35 de ani. Prezenta sporita a reprezentantilor diasporei la
procesul de vot a determinat cresterea rolului politic si relevanta acesteia. In Republica Moldova
se discuta de mai mulfi ani despre introducerea votului electronic, a votului prin corespondenta,
au fost realizate unele proiecte de cercetare si initiat un proiect-pilot, dar deocamdata autoritatile
politice nu au luat nicio decizie in acest sens.

Prin urmare, participarea tot mai activa a reprezentantilor diasporei (inclusiv a tinerilor) la
procesele politice si cele electorale din Republica Moldova a provocat un grad mai mare de interes
in ultimii ani din partea cercetatorilor moldoveni, dar si a autoritafilor politice din Republica
Moldova (de nivel central si local). De-a lungul anilor, abordarile privind migratia si diaspora, in
discursul public si cel politic (al guvernarii si opozitiei) din Republica Moldova, au cunoscut
modificdri esentiale, discutiile despre migranti fiind inlocuite treptat cu un accent mai deosebit
pe diaspora (in special ca electorat-tintd) si pe modalitatile diversificarii procedurilor de vot

(electronic, prin corespondenta etc.). Discursul mai mult retoric al partidelor se accentueaza in
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campaniile electorale, iar in functie de rezultatele alegerilor se schimba si atitudinea partidelor fata
de reprezentantii diasporei. Mai multe partide au elaborat strategii de implicare a reprezentantilor
diasporei in activitatea politica si au incercat sd construiascd un dialog mai mult sau mai putin
constant sau oficial. Autoritatile politice implicd un numar tot mai mare de cetateni stabiliti peste
hotare in procesul organizarii si desfasurarii proceselor electorale (inclusiv ca sefi ai birourilor
electorale din diferite tari). La nivelul administratiei publice locale au aparut mai multe initiative
de implicare a migrantilor in dezvoltarea localitatilor de bastina, reprezentantii diasporei fiind
considerati agenti activi ai dezvoltarii tarii de origine.

Dezvoltarea dialogului politic (economic, sociocultural etc.) cu alte tari, promovarea pe
plan extern a imaginii Republicii Moldova (prin practicile de lobby) — sunt aspecte intrinseci ale
activitatii reprezentantilor din diaspora. Accesul la cetatenia tarii-gazda a migrantilor moldoveni,
mentinerea dublei cetatenii si a relatiilor de comunicare cu tara-gazda, cetatenia activa si
participarea la vot a tinerilor in cadrul proceselor electorale, rolul lor in contextul formarii
diasporei, in impulsionarea relatiilor politice bilaterale si a cadrului de politici — sunt aspecte care
vizeaza institutiile si procesele politice din Republica Moldova.

Gradul de studiere a temei investigate. Contextul politic actual, evenimentele din
primele luni ale anului 2022 din Ucraina si solidarizarea la nivel international cu refugiatii
ucraineni, nevoifi sa fugd din calea razboiului, readuc in actualitate afirmatiile cunoscutului
politolog american S. Huntington privind ,,ciocnirea civilizatiilor”, ,,valurile de democratizare” ale
societatilor din diferite tari si ,refacerea ordinii mondiale”. Deopotriva, sunt tot mai actuale
afirmatiile lui F. Fukuyama, un alt cunoscut politolog american, despre evolutia sistemelor
politice, despre sfarsitul istoriei (cu accent pe modernizare, potrivit lui), decdderea politica etc.
Problemele (controversate) abordate de cei doi politologi sunt si mai acute in prezent, fiind vorba
de un context mult mai amplu si complex privind dezvoltarea (sau involutia) politicii globale,
ordinea politicd, democratizarea si sistemele politice (non)democratice, partidele politice etc.
Teoria elitelor, fundamentata de G. Mosca si V. Pareto, are in continuare o mare relevanta in acest
context, la fel precum cele privind partidele politice, institutiile politice si dezvoltarea politica,
cercetate de cunoscuti oameni de stiinta: G. Sartori, J. LaPalombara, D. Fisichella si altii. Aceste
teorii exprimate i promovate in diferite perioade istorice de cei mai cunoscuti politologi ai lumii
au tangente cu atitudinile si actiunile politice, cu comportamentul politic si  participarea
cetatenilor/societatii la procesele politice si electorale din tard sau de peste hotare. Reprezentantii
diasporelor sunt parte activa a acestor societati. Migrantii, cetatenii stabilifi temporar sau pentru
un termen mai mare in straindtate sunt implicati in procesele din tara-gazda si cea de origine.

De-a lungul timpului, impactul fenomenelor migrationale a reprezentat o preocupare

constantd nu doar a tarilor vizate de migratie, dar si a autoritatilor europene si internationale,
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regionale si nationale. In literatura stiintifica a fost acordati o atentie deosebita cercetirii acestor
procese, care au sporit In contextul globalizarii si au fost marcate de tendinte tot mai evidente de
transnationalism. Printre cercetatorii de referintd preocupati de teoriile si politicile migrationale,
de analiza schimbarilor sociale Inregistrate in urma migratiilor internationale se numara S. Castles,
H. de Haas, M.J. Miller, D. Massey, M. Piore, J. Arango, Gr. Hugo, M. Crul etc. Aspecte politice
legate de migratie si formarea diasporei au fost abordate de cercetatorii R. Cohen, S. Vertovec, S.
Palidda, R. Sheffer, Th. Faist, R. Brubaker, J. Clifford etc. Abordarea migratiei din perspectiva
cetdteniei active si a participarii politice, rolul migrantilor in procesele politice, comportamentul
lor politic si electoral sunt tematici care se regasesc in lucrarile lui S. Verba, A. Just, G. Adamson,
H. Béck, M. Soininen, T. Espenshade etc.

Tematica privind generatiile secunde a fost, in special, in atentia politologilor si
sociologilor, accentul fiind pus preponderent pe studiul interdisciplinar. Tema atat de complexa a
noilor generafii formate in urma proceselor migrationale interfereaza cu aspecte ce tin de
politologie, de sociologia politica, economia politica, psihologia politica, geografia politica,
lingvistica, pedagogie etc. In Italia, fenomenul generatiilor secunde a fost cercetat de G. Favaro,
M. Ambrosini, S. Molina, F. Lombardo, F. Giacalone, P. Falteri, R. Ricucci, N. Pavesi s.a. In
Franta, C. Withol de Wenden a publicat mai multe lucrari care vizeaza descendentii migrantilor,
dar si V. De Rudder, S. Roché, P. Weil, P. Simon etc.

Cercetatori din Romania, din Ucraina si din Federatia Rusa au acordat o atentie deosebita
fenomenelor migrationale, procesului de integrare a migrantilor si formarii comunitatilor din
diaspora. In Federatia Rusd au fost publicate numeroase studii despre politica migrationala,
integrarea migrantilor pe piata muncii si a copiilor migranti in scoli, printre autori fiind A.
Vishnevski, V. Mukomel, D. Aleksandrov, E. Varshaver, A. Roceva, V. Malahov, O. Huhlaev, V.
Baranova, S. Riazantev, V. Kostenko etc. Mai multi experti din Ucraina au analizat in decursul
ultimelor doua decenii impactul migratiei asupra situatiei demografice din tara, a pietei muncii, a
familiilor, relevand noi aspecte privind migratia transnationald: I. Markov, P. Chorniy, O.
Ivankova-Stetsyuk O., S. Odynets, D. Sudyn etc. Printre autorii romani preocupati de
fenomenele migrationale se numarda S. Bocancea, D. Sandu, M. Radu, M. Constantinescu, S.
Stanica, C. Beciu, V. Ducu, M. Nedelcu etc.

In Republica Moldova au fost publicate mai multe lucriri valoroase in domeniul migratiei,
semnate de V. Mosneaga, V. Moraru, Gh. Rusnac, C. Solomon, D. Vaculovschi, Gr. Partac, V.
Varzari, N. Putina, T. Turco, R. Svetlicinii, R. Rusu, M. latco, V. Sainsus, O. Gagauz, D. Cheianu-
Andrei, M. Buciuceanu-Vrabie, O. Poalelungi s.a. Aceste lucrari constituie o contributie

importanta la analiza proceselor migrationale care vizeaza cetatenii moldoveni.
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Scopul cercetirii constd in analiza aspectelor socio-politice care vizeaza formarea
generatiilor secunde ale cetatenilor Republicii Moldova emigrati in Italia.

In cadrul cercetirii ne propunem si realizim urmatoarele obiective:

- sistematizarea abordarilor stiingifice privind generatiile secunde;

- cercetarea politicii comunitare (a UE si a Italiei) cu privire la integrarea migrantilor si a
copiilor imigrati;

- analiza procesului formarii comunitatilor cetdtenilor moldoveni din Italia si generatiilor
secunde, implicarea in cadrul asociatiilor de migranti ca manifestare a activismului civic si

a participarii politice;

- determinarea rolului institutiilor politice in procesul de colaborare cu cetdtenii moldoveni
aflati in strdindtate si asigurarea dreptului la vot;

- evidentierea programelor si politicilor nationale destinate tinerilor din diaspora;

- analiza cadrului normativ si institutional al Republicii Moldova cu privire la migratie si
diaspora;

- reliefarea tendintelor privind participarea tinerilor din diaspord la procesele politice si
electorale din tara de origine.

Ipoteza de cercetare: de-a lungul a circa 30 de ani de istorie a emigratiei cetatenilor
originari din Republica Moldova, un numar impresionant de tineri au fost implicati in procesele
migrationale; in acelasi timp in strdindtate s-au nascut zeci de mii de copii cu parinti moldoveni -
ceea ce semnaleaza formarea peste hotare a generatiilor secunde, care reprezinta o noua etapa in
procesul de consolidare a comunitatilor din strainatate, in dialogul dintre diaspora si autoritagile
politice din tara de origine, in special in perioadele electorale.

Sinteza metodologiei de cercetare. Metodele de investigatie stiintifica, politologice si
extrapolitologice, sunt Tn conformitate cu abordarea interdisciplinara si complexitatea fenomenului
studiat, astfel incat sa poata fi construita o imagine de ansamblu. Studiul de cercetare a fost realizat
prin aplicarea unui sir de metode general-stiintifice: sistemica, statistica, istoricd, comparativa etc.
Analiza si sinteza, inductia si deductia completeaza spectrul metodelor aplicate in cadrul cercetarii.
Metoda sistemica a fost aplicata pe tot parcursul cercetarii, dar in special la cercetarea aspectelor
privind procesul de integrare a migrantilor si a generatiilor secunde. Metoda statistica a completat
datele empirice, colectate in cadrul cercetarii calitative. Metoda istoricd a furnizat materialul
teoretic fundamental privind cercetarea generatiilor secunde, de-a lungul timpului. Metoda
comparativa a fost aplicata la diferite etape de cercetare, pentru a evidentia numeroase variabile
ale analizei. O metoda particular-stiintificd — metoda behaviorista — a fost aplicata la cercetarea
comportamentului politic al reprezentantilor comunitatilor cetatenilor moldoveni, a participarii la

procesele electorale, a activismului manifestat In legaturd cu evenimente politice din tara de
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origine (in cadrul comunitatilor online si asociatiilor), a gradului de intentii a tinerilor migranti (de
migratie repetatd, revenire sau stabilire pe termen lung in tara-gazda; de solicitare a cetateniei) etc.
Dintre metodele extrapolitologice, un rol aparte a revenit metodei sociologice, fundamentala
pentru culegerea datelor cantitative si calitative. Un rol aparte a revenit metodelor specifice:
realizarea anchetelor pe teren (aplicarea chestionarului), a interviurilor aprofundate, a studiilor de
caz, discutiilor In focus grup, cu scopul de a cumula analiza complexa a datelor privind prezenta
si comportamentul tinerilor migranti moldoveni, pe de o parte, si, pe de alta - determinarea unor
probleme inregistrate in procesul de formare a acestor noi generatii ale cetdfenilor Republicii
Moldova emigrati in Italia, reliefarea unor tendinte relevante care ii vizeaza. Intre criteriile de
esantionare aplicabile la tema propusd pot fi numite esantionarea de tip ,,bulgire de zdpada”,
esantionarea intentionata etc. Extrem de importantd in procesul de cercetare este metoda analizei
secundare, foarte utila nu doar pentru a verifica rezultatele stiintifice obtinute, ci si pentru a realiza
un studiu comparativ. Metoda diacronica a contribuit la analiza segmentata, pe etape, incepand cu
sfarsitul anilor ‘90, a emigratiei cetatenilor moldoveni §i a constituirii comunitatilor in strainatate.
Obiectul de studiu fiind generatiile secunde, observatia (directa si indirecta, participativa, in timp,
structurata etc.) a avut un rol important in cadrul cercetarii.

In lucrare s-a tinut cont de prevederile legislatiei nationale, legislatiei comunitare si
internationale (inclusiv cea italiand) Tn domeniul migratiei; din rapoarte si statistici oficiale,
europene si internationale (ONU, OCDE, Eurostat), din Republica Moldova (Biroul National de
Statistica, Biroul Migratie si Azil, Politia de Frontiera, Centrul de Cercetari Demografice al INCE,
Biroul relatii cu diaspora, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisia Electorala
Centrald) si Italia (Institutul National de Statisticd — ISTAT, Ministerul Muncii si Politicilor
Sociale, Ministerul Educatiei — MIUR), acte oficiale si proiecte realizate in Republica Moldova de
Agentia ONU pentru migratie - OIM, PNUD, Banca Mondiala, UNICEF, Centrul de Investigatii
si Consultanta SocioPolis, NEXUS Moldova etc. De asemenea, in cadrul cercetarii a fost
importanta cercetarea Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute consta in abordarea complexa,
interdisciplinara, a procesului emigratiei cetatenilor Republicii Moldova in Italia, consolidarii
comunitatilor de migranti, in abordarea holisticA a numeroaselor aspecte ce tin de formarea
generatiilor secunde ale cetdtenilor moldoveni emigrati (asemdndri si deosebiri fatd de
comunititile formate de cetdtenii Ucrainei si Romaniei). In acelasi timp, cercetarea scoate in
evidentd aspectele politice ale procesului de integrare a migrantilor; activismul lor civic si
implicarea in cadrul asociatiilor cetatenilor moldoveni, tendintele privind participarea politica a
tinerilor migranti din diaspora la alegerile din Republica Moldova, dar si la alte procese politice

sau sociale. Lucrarea de fata reliefeaza specificul politicilor si programelor destinate tinerilor din
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diaspora (cele promovate de autoritatile politice din Roepublica Moldova, in raport cu Romania),
a evolutiilor discursului partidelor politice si al concurentilor electorali fatd de migranti si diaspora.

Rezultatele obtinute in domeniul cercetat: sistematizarea si argumentarea cadrului
istoriografic si conceptual privind generatiile secunde; formularea unor dovezi stiintifice privind
consolidarea comunitatilor de migranti din Italia si a prezentei generatiilor secunde ale cetatenilor
Republicii Moldova emigrati in Italia etc. Rezultatele cercetarii au fost prezentate in cadrul mai
multor conferinte nationale si internationale, au fost publicate 1n circa 29 de articole stiintifice, In
doua monografii: ,,Generatii secunde de migratie: cazul Republicii Moldova” (ICJP, Chisinau,
2017, 343 p.), dedicata emigratiei cetatenilor moldoveni din Italia; precum si monografia ,,4/ di
fuori della legalita: Minori moldavi non accompagnati in Italia” (Aletti Editore, Italia, 2017, 118
p.) — consacratd fenomenului minorilor moldoveni neinsotiti). Totodatd, printre rezultatele
cercetarii se numara elaborarea a numeroase tabele, grafice, studii de caz specifice temei abordate,
13 harti privind repartizarea teritoriald etc. Constituirea unei viziuni de ansamblu privind
emigrarea in Italia, de-a lungul anilor, a cetatenilor moldoveni, privind evolutia asociatiilor din
diaspora poate contribui la dezvoltarea cercetarilor nationale privind migratia internationald si
procesul de integrare a cetdtenilor moldoveni stabiliti in strdinatate, in scopul credrii unor
instrumente de lucru pentru cercetatori, autoritati centrale si locale din Republica Moldova.

Semnificatia teoretica si a lucrarii: rezidd 1n dezvoltarea abordarilor teoretico-
metodologice privind fenomenele migrationale si formarea generatiilor secunde; contributia la
determinarea specificului procesului de integrare in Italia a migrantilor originari din Republica
Moldova, aspecte care vizeaza procesele actuale socio—politice legate de diaspora si participarea
la vot a tinerilor emigrati.

Valoarea aplicativa a lucrarii: rezultatele cercetarii (inclusiv tabele, figuri, harti, date
empirice) pot reprezenta un instrument de analizd a procesului emigratiei in Italia a cetatenilor
moldoveni, ca premisd pentru cercetarea aspectelor politice ale fenomenelor migrationale si
formarea generatiilor secunde in alte tari unde se inregistreazd un numar mare de cetdteni
moldoveni (Germania, Franta, Marea Britanie, Federatia Rusa, Spania, Portugalia, Grecia, SUA,
Canada); pot fi utilizate la actualizarea Strategiei Nationale ,,Diaspora—2030”, pentru optimizarea
cadrului de politici in domeniu, destinat tinerilor din diaspora; pentru elaborarea unor cursuri
universitare, a tezelor de licentd sau masterat privind fenomenele migrationiste si diaspora
Republicii Moldova etc.

Structura tezei a fost determinatd de scopul si obiectivele cercetarii: teza include
introducerea, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia si anexe.

Introducerea cuprinde argumentele de baza cu privire la tema cercetarii, actualitatea si

relevanta problemei stiintifice abordate (generatiile secunde), prezentarea contextului, reperele
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teoretice si metodologice principale; sunt determinate ipoteza lucrarii, scopul si obiectivele, sunt
prezentate strategiile de elaborare a parcursului de cercetare. De asemenea, se pune accent pe
necesitatea studiului interdisciplinar, deoarece cercetarea generatiilor secunde are tangente cu mai
multe componente ale stiintelor politice: sociologia politica, economia politica, geografia politica,
pedagogia si psihologia politica. Abordarea interdisciplinara contribuie la scoaterea in evidenta si
la analiza comportamentului politic al tinerilor migranti, a participarii lor in cadrul asociatiilor de
migranti si la procese electorale, inclusiv tindnd cont de efectele si consecintele integrarii lor in
tara-gazda asupra atitudinilor si actiunilor politice, asupra gradului de cultura politica si a nivelului
activism civic. O abordare mai restrictiva a acestei probleme stiintifice risca sa neglijeze anumite
aspecte relevante privind comportamentul diasporei Republicii Moldova si dialogul cu autoritatile
politice din tara de origine.

In Capitolul 1: Repere istoriografice si conceptual-teoretice privind fenomenele
migrationale si generatiile secunde este prezentatd baza teoretico-stiintifica si metodologica a
lucrarii, analiza complexd a abordarilor stiintifice privind migratia internationald si formarea
generatiilor secunde, analiza politicii comunitare cu privire la integrarea migrantilor, sublinierea
relevantei pe care o are tema generatiilor secunde pentru stiintele politice, delimitarea categoriilor
care se refera la generatiile secunde, reliefarea implicatiilor socio-politice ale prezentei lor 1n tarile
de resedinta, dar si pentru tara de origine. De asemenea, sunt analizate sursele stiintifice la tema
tezei - o serie de lucrari stiintifice nationale si internationale, este formulata problema stiintifica,
sunt mentionate directiile de cercetare si stabilite metodele de cercetare, cantitative si calitative.

In Capitolul 2: Particularititile procesului de integrare in Italia a cetitenilor
moldoveni emigrati si a generatiilor secunde sunt analizate evolutia si specificul formarii
comunitatilor cetdtenilor moldoveni 1n Italia si a generatiilor secunde; dimensiunile procesului de
integrare (politica, economica si culturald); accesul la cetatenia tarii-gazda, la programe pentru
migranti si accesul pe piata muncii; rolul activ al organizatiilor din diaspora si participarea tinerilor
din a doua generatie de migratie; sunt prezentate rezultatele cercetarii privind copiii moldoveni
nascuti in Italia si cei care au emigrat pentru reintregirea familiei — ca premise pentru abordarea
migratiei din perspectiva generatiilor secunde; este reliefat specificul si sunt mentionate
particularitatile integrarii lor in institutiile de invatamant, precum si politicile destinate copiilor
migrantilor, desfasurate in scoli, cu sprijinul autoritatilor locale sau regionale. Sunt prezentate
datele empirice colectate, rezultatele cercetarilor cantitative si calitative privind procesul de
integrare si factorii de risc, fiind analizate politicile educationale, sociale si economice care vizeaza
migrantii moldoveni si descendentii lor din Italia, dificultatile accederii pe piata muncii din tara-

gazda, disparitdtile de gen etc.
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In Capitolul 3: Rolul institutiilor politice in procesul de colaborare cu cetitenii
emigrati din Republica Moldova si cu generatiile secunde este analizat cadrul normativ si cel
institutional al Republicii Moldova cu privire la migratie si diaspord; MAEIE, misiunile
diplomatice si BRD fiind institutii cu un rol central in coordonarea dialogului cu diaspora si
implementarea mai multor programe dedicate tinerilor din diaspora; schimbarile care au intervenit
in abordarile autoritatile politice centrale privind politica de stat in domeniul diasporei; reflectarea
problematicii privind dialogul cu diaspora in strategiile nationale adoptate, in programele
Guvernului si cele ale BRD. Totodata, a fost subliniatd impulsionarea cadrului national de politici,
ca urmare a prezentei numeroase peste hotare a cetatenilor moldoveni si a copiilor acestora. A fost
cercetata evolutia discursului autoritatilor politice si abordarile in legdturd cu migratia si diaspora,
in programele partidelor si ale concurentilor electorali din Republica Moldova; au fost analizate
tendintele privind participarea tinerilor din diaspora la alegerile parlamentare si prezidentiale ca
expresie a dorintei de a mengine legatura cu tara de origine, dar si ca manifestari ale participarii
politice.

La sectiunea Concluzii generale si recomandari se contin concluziile generale formulate
in urma cercetarii aspectelor socio-politice privind formarea generatiilor secunde ale cetatenilor
Republicii Moldova emigrati in Italia; sunt mentionate rezultatele principale, din care rezulta o
serie de recomandari, menite sd scoatd in evidenta tendintele privind participarea politica a tinerilor
din diaspora la procese poltiice si electorale din tara de origine, dar si sa contribuie la dezvoltarea
cadrului national de politici (la nivel central si local) care implica reprezentantii diasporei si copiii
revenifi din migratie. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate ca resurse informationale suplimentare
la predarea unor cursuri universitare privind procesele migrationale, formarea comunitatilor etnice
peste hotare si a noilor generatii ale cetatenilor emigrati din Republica Moldova.

Teza de fata are 1n vizor generatiile post-migratie, dupa cum au mai fost numite generatiile
secunde sau generatia a doua de migrangi. Demersul stiingific in cadrul tezei de doctorat a demarat
in anul 2015, dupa mai multe vizite de documentare in Italia, in intentia de a cerceta situatia
copiilor migrantilor. Studiul a avut ca baza initiald de cercetare datele statistice oficiale italiene,
care plasau Republica Moldova pe locul III, dupa numarul de migranti, in timp ce in scolile din
Italia erau inscrisi peste 25 de mii de elevi moldoveni — mai mult decat numarul anual al
absolventilor de bacalaureat din Republica Moldova. Totodata, rezultatele chestionarii cetatenilor
moldoveni, realizata de autor inca in anul 2008, la Roma (Italia), in cadrul unui proiect de cercetare
a conditiilor de viatd si de munca ale migrantilor din Italia, au completat datele empirice initiale
colectate.

In lucrare sunt reliefate implicatiile social-politice ale prezentei peste hotare a cetitenilor

moldoveni si, in special, a generatiilor secunde. Este accentuat rolul politicilor migrationale si al
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politicilor de integrare, In acest secol al globalizarii si migratiei, subliniindu-se contributia pe care
0 pot avea statul, institutiile sociale si politice din tarile de resedinta si cele de origine la procesul
de integrare si de mentinere a legaturilor dintre aceste spatii (transnationale) de referintd pentru
migranti. In special, tara de origine a migrantilor trebuie si manifeste interes si disponibilitate
pentru diferite aspecte legate de cetatenii sai stabiliti peste hotare, cel putin din considerentul ca ei
continuad sa aiba contacte stranse i neintrerupte cu cei ramasi la bastina. Pentru a analiza specificul
acestor generatii formate peste hotare si a intelege ulterioare comportamente si actiuni politice,
este nevoie de cateva etape de cercetare: o analiza atenta din perspectiva teoriilor migrationale (de
la factorii push and pull, 1a retele de migranti, asimilare, aculturatie etc.), a paradigmelor teoretice
(transnationalism, integrare etc.), a politicii migrationale a statelor vizate, a cadrului legal destinat
diasporei, istoricul formarii generatiilor secunde, politicile de integrare 1n institutii de invatdmant,
pe piata muncii, in societatea tarii-gazda, formarea comunitatilor etnice, consolidarea lor,
activismul civic, cultura politica, formarea diasporelor, potentialul uman si capitalul social al
acestor noi generatii, care pot contribui la modernizarea tarii de origine, a localitatilor de bastina.

Lucrarea de fatd incearca sa atraga atentia asupra situatiei tinerilor originari din Republica
Moldova, implicati in migratie — parte a comunitatilor din diaspora, asupra politicilor de integrare,
a alegerilor pe care tinerii migranti le fac pe parcursul anilor de studii peste hotare si pe piata
muncii, a intengiilor de stabilire sau de revenire, a gradului de implicare civica, de participare

politica etc.
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1. REPERE ISTORIOGRAFICE SI CONCEPTUAL-TEORETICE PRIVIND
FENOMENELE MIGRATIONALE SI GENERATIILE SECUNDE

Cercetarile recente scot in evidentd noi valente ale studierii migratiei in conditiile
globalizarii. Aceste doud mari fenomene interfereaza reciproc — pe de o parte, migratia este
stimulatd de fenomene specifice globalizarii, iar, pe de alta parte, globalizarea este ,,alimentata”
de procesele migrationale. Tot mai mult in literatura de specialitate se discutd despre migratie ca
parte a dinamicilor globalizérii (migratia globald), despre interconexiuni si fluxuri transnationale
globale, cu multiple implicatii politice, economice si sociale. Aceste tendinte trebuie analizate
tinand cont de contextul social-economic, dar si politic din tarile furnizoare de migranti. Trebuie
sa tinem seama si de schimbarile radicale intervenite in timpul pandemiei de COVID-19, in cazul
fluxurilor migrationale, in special in prima etapa a acesteia, in anul 2020. Dupa cum sustine
cercetdtorul R. Cohen, mobilitatea umana (cel putin unele forme de mobilitate temporara) isi va
modifica traiectoriile de la un spatiu global de interactiune spre spatii mai mici, securizate.
Reprezentantii Migration Policy Institute au publicat mai multe studii, subliniind modul in care
pandemia a schimbat viziunile asupra migratiei. Intr-un context tot mai mult xenofob si
stigmatizator, care a sporit temerile populatiei, cel mai mult au fost afectati migrantii, dupd cum

precizeaza cercetatorul S. Vertovec.

1.1. Analiza abordarilor stiintifice cu privire la migratia internationala si formarea

generatiilor secunde

Interesul cercetatorilor pentru fenomenele migrationale a fost constant, de-a lungul anilor,
datorat schimbarilor atit de variate care au implicat un numar mare de tari, de origine si de
destinatie a migrantilor. Discutiile privind migratia internationald au fost mai active in anii ‘70-80
ai secolului trecut, odata cu cresterea numarului de migranti in tarile europene, dupa care in anii
1990-2000 au fost readuse mai intens in atentie aspecte legate de politicile de reglementare a
migratiei, au fost propuse si argumentate noi teorii. O etapa relevantd a fost declansarea crizei
migrationale din anul 2015, discutiile s-au intensificat tot mai mult. in volumul coordonat de
cercetatorul R. Cohen, ,,Theories of Migration”, sunt prezentate principalele teorii promovate de-
a lungul anilor de cei mai cunoscuti autori: E. S. Lee (1966), J. R. Harris si M. Todaro (1970), O.
Stark (1984), A. Portes (1989), D. Massey, J. Arango si G. Hugo (1993) etc. [76]. Cercetatorul R.
Cohen analizeaza diferite tipuri de migratie, scoate In evidentd unele probleme legate de
fenomenul brain drain sau exodul de inteligenta, migratia ilegala, subliniind necesitatea studiului
interdisciplinar in domeniul migratiei. Cercetatorii D. Massey, J. Arango, G. Hugo si altii au
propus o reconsiderare a teoriilor migrationale, o precizare a termenilor, tinand cont de schimbarile

care au intervenit la sfarsitul secolului XX, pentru a intelege mai exact situatia privind migratia
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internationald [94]. Autorii subliniazd ci noile fenomene migrationale reclami noi teorii. In
lucrare, autorii se referd la aga-numita cultura a migratiei sau tendinte care apar intr-o comunitate
unde membrii ei au deja experiente anterioare de migratie, in special tinerii fiind tentati sa migreze.
In legitura cu implicarea persoanelor in migratie au fost semnalati si numerosi factori de risc. In
lucrarea ,,The Sociology of Migration” (coord. R. Cohen) se mentioneaza specificul si dinamicile
migratiei de munca, problematica ce tine de migratia femeilor, remitente, formarea unor enclave,
migratia de revenire, impactul migratiei asupra structurii sociale etc. [77]

Fenomenele migrationale afecteaza de la un an la altul tot mai multe persoane, iar
implicatiile sociale si politice sunt tot mai complexe. Dupa cum afirma cercetatorul M. Suarez-
Orozco, in sec. XXI migratiile Tn masa, pe care le numeste ,,catastrofice”, reprezinta ,,fata umana
a globalizarii”, iar ,,oamenii moderni sunt de fapt copiii migratiilor” [110, pp. 1-40].

Apropierea unei noi epoci a migratiei, impulsionata de globalizare, in special, a fost
anuntatd de cercetatorii S. Castles, M. J. Miller si H. de Haas, in lucrarea ,,Age of Migration:
International Population Mouvements in the Modern World”, care au analizat provocarile
migratiei globale, noile tendinte ale epocii, diversitatea etnicd i formarea unor comunitati etnice,
teoriile migrationale, rolul migratiei in transformarea societdfii (de la migratia temporara la
stabilire), rolul cetateniei etc. [72, pp. 1-64]. Un alt cercetator, T. Nail, sustinea ca secolul XXI va
fi tot mai mult ,,un secol al migrantului”, deplasarile de populatii avand la baza diferite motivatii
[96]. Tot mai frecvent fenomenele migrationale sunt cercetate in contextul globalizarii si indicand
tendintele de transnationalism, incercarile de a transcende frontierele tarilor de resedinta.

In literatura de specialitate, migratia a fost abordata, in special, ca fenomen politic si social.
Conform definitiei date de OIM, migratia reprezinta deplasarea unei persoane sau a unui grup de
persoane, fie prin trecerea unei frontiere internationale, fie in interiorul aceluiasi stat. In sens larg,
precizeazd cercetatorul D. Vaculovschi, migratia este consideratd ca fiind ,,orice formd de
mobilitate teritoriald a populatiei, indiferent de scop, durati, regularitate” [56]. In sens ingust,
migratia este consideratd ,,0 deplasare a persoanclor dintr-o localitate in alta”. In ,,Strategia
nationala Diaspora-2025” se pune accent pe migratie ca ,,fenomen interdisciplinar, care afecteaza
toate segmentele populatiei, institutiile publice si cele private” (A se vedea Anexa 6.4.). Exista o
varietate de tipuri de migratie: internd si externa, emigratie si imigratie, migratie temporara sau
definitiva, migratie circulard, sezoniera etc. Migratia externa (internationald) implica traversarea
unor frontiere de stat, schimbarea tarii de resedinta (a tarii de origine). Potrivit definitiilor ONU si
OIM, se considerda migrant persoana care se afld intr-o altd tara decat tara obisnuita de resedinta,
din aceastd categorie fiind exclusi cei care se afla In vacantd, in deplasare de serviciu, pentru
tratament, pelerinaj, vizite la rude sau prieteni etc. Emigrant este termenul privit din perspectiva

tarii de origine, care se refera la faptul parasirii teritoriului national, avand ca destinatie un alt stat.
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Imigrat este termenul acceptat din perspectiva tarii-gazda si reflecta intrarea si aflarea pe teritoriul
tarii respective a unui cetdtean originar din alt stat. Migrant este termenul generalizator care se
referd la ambele dimensiuni ale procesului migrational — emigrarea §i imigrarea. Procesul
migrational este expresia abordarii migratiei ca si fenomen dinamic, cu o complexitate de
problematici ce vizeaza multe domenii. Potrivit DEXI, procesul reprezinta o succesiune de stari,
etape, stadii prin care trec, in desfasurarea lor temporala, diverse fenomene; reprezintd evolutia
unui fenomen. In opinia cercetitorului M. Ambrosini, deplasarile de populatii, migratiile trebuie
abordate ca si procese, Intrucat comportd o dinamica evolutiva, o serie de schimbari 1n timp, un
sistem de relationari care vizeaza tara de origine, tara-gazda, tarile de tranzitie, implicand numerosi
actori si institutii [ 148, p.18].

Datorita schimbarilor pe care le comportd procesele migrationale asupra unui numar mare
de tari (de origine si de destinatie), politicile si strategiile acestora includ componenta migratiei,
cu un sir de masuri pentru reglementarea acestor procese si combaterea migratiei ilegale. In
general, politica migrationista este identificatd cu gestionarea proceselor migrationale. In definitia
propusa de cercetatorul D. Vaculovschi se pune accent pe politica migrationala ca si componenta
a politicii statului, care ,reprezintd un mod de reglementare a proceselor migrationale
interactionand cu politicile economice, sociale, demografice, culturale” etc. [56, pp.62-65].
Analizand mai multe definitii propuse de alti autori (A. Zolberg, L. Ribacovschi etc.), cercetatorul
a scos in evidentd mai multe aspecte: politica migrationista — fiind un produs al sistemului politic
- nu poate fi consideratd doar o prioritate a statului, dar i a institutiilor publice; aceasta
reprezentand ,,0 cale de armonizare a intereselor statului in domeniul gestionarii proceselor
migratorii, comunitatilor locale, elitelor politice si economice, partidelor politice, institutiilor
publice, cu interesele migrantilor” [56].

Un rol aparte in cadrul schimbarilor majore care au loc pe plan mondial revine generatiilor
secunde, formate in contextul proceselor migrationale. In prezent, la o distanta de peste 30 de ani
de cand cercetitorul american A. Portes semnala dificultdtile privind cunoasterea situatiei
generatiilor secunde, lucrurile s-au schimbat semnificativ [99, pp. IX-X]. Monitorizarea situatiei
privind generatiile secunde se afld in vizorul public, dar si in cadrul dezbaterilor politice, inclusiv
in cazul institutiilor europene sau americane. Site-ul Comisiei Europene contine o pagina dedicata
generatiilor secunde, realizata de Eurostat, cu date despre integrarea in institufii de invatamant, pe
piata muncii, dificultatile pe care le intdAmpina migrantii [197, 198]. Biroul statistic american, pe
site-ul sdu, contine mai multe precizari privind generatiile formate in urma migratiilor, delimitarea
fiind stabilitd prin indicarea locului de nastere a persoanei si a parintilor acesteia. Cercetarile
privind generatiile de migranti din SUA, dar si statisticile europene iau in consideratie imigrantii

din prima generatie ca persoane nascute in afara tarii de resedinta (peste hotare), reprezentantii
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generatiilor secunde fiind nascuti in tara de migratie - cu cel putin unul din parin{i nascut peste
hotare, cei din generatia a treia avand ambii parinti nascuti in tara de migratie/de resedinta [205,
pp. 4-5]. Opiniile cercetatorilor in privinta definirii generatiilor secunde sunt Tmpartite, locul
nasterii copiilor imigrantilor fiind insa nucleul abordarilor diferite. Pana in prezent, mai multi
cercetatori tind sa considere 1n aceastd categorie si copiii imigrati [68]. Despre specificul
termenilor din Marea Britanie, care difera in raport cu cei utilizati in tarile europene sau in SUA,
cercetatorul R. King mentioneaza ca britanicii nu utilizeaza termenii generationali, avand o istorie
de migratie mult mai veche, ci pun accent pe background-ul migrational [202].

Literatura stiintifica despre generatiile secunde de migratie este extrem de variata si
complexa. Are o istorie de cercetare de peste 130 de ani, dar nu este doar o chestiune de durata in
timp, dar si de o anumitd complexitate a tematicilor legate de formarea generatiilor care au
succedat celor imigrati. Mai multi autori au analizat numeroase teme legate de specificul evolutiei
generatiilor formate in urma proceselor migrationale. Termenul ,,generatii secunde de migratie”
(en. second generation immigrants, it. seconde generazioni, fr. seconde génération d'immigrés)
este mediatizat intens peste hotare, In special in SUA, in Italia, Germania, Franta si a suscitat
atentia sociologilor si politologilor din intreaga lume. O experientd mult mai indelungata si bune
practici au inregistrat Statele Unite, unde au si aparut primele teoretizari la inceputul sec. XX, in
cadrul Scolii de la Chicago. Cercetatorului G. Almond 1i apartin cateva referinte relevante despre
rolul pe care l-a avut Scoala de stiintd politicd de la Universitatea din Chicago in cercetarea
proceselor politice, punand accent pe studiul interdisciplinar si relevanta datelor empirice,
indispensabile in cazul studierii generatiilor secunde [1]. De asemenea, numele lui G. Almond si
S. Verba sunt legate de un studiu fundamental despre cultura civica, atitudini politice si activism
civic [63], aspecte relevante si in cazul migrantilor.

Unii autori afirma cad termenul ,,generatii secunde” a fost utilizat pentru prima datd la
inceputul sec. XX, fiind propus de H. Hapgood [163]. Exista insa diverse exemple care indica
folosirea termenului cu mult timp inainte. Referinte si cercetari cu privire la prima si cea de-a doua
generatie de migratie pot fi regasite si in lucrari publicatela sfarsitul sec. XIX. In acea perioadi, in
SUA au aparut mai multe lucrari referitoare la procesele migrationale, disponibile in prezent si
online, datoriti eforturilor de digitalizare. In parte, in acea perioada erau vizati imigrantii originari
din nordul Europei, din cauza ca acestia au fost principalii protagonisti ai valului de imigratie din
perioada 1840-1889 in SUA. Reprezentantii Pew Research Center din SUA mentioneaza alte doua
valuri de imigratie care au urmat — in perioada 1890-1919 (cu imigranti sositi preponderent din
Europa de Sud-Est) si, mai apoi, din 1965 pana in prezent, numita si ,,epoca moderna” [205, p.

15].
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Mai multi cercetatori americani fac referire, inca la sfarsitul sec. XIX, la aspecte legate de
prezenta in SUA a imigrantilor originari din Europa, abordand tema din diferite perspective,
inclusiv a generatiilor secunde. In anul 1887 o revista stiintifica a publicat un articol al lui D.
cultura si limbile nordice europene. Dodge face referire in studiul sau la cativa profesori care au
predat limbile scandinave in Statele Unite, Intre care profesorul norvegian H. Boyesen [189] de la
Universitatea Cornell (New York, SUA). Un alt autor, A. Egge, desi apreciaza articolul lui Dodge,
sustinand ca acesta prezinta informafii utile pentru cei interesati, contrazice unele afirmatii privind
»americanizarea” sau asimilarea tinerilor imigranti, prezentand cateva exemple din presa vremii
[196].

Termenii ,,prima generatie de migratie” (en. First generation) si ,,generatie secunda” (en.
Second generation) apar in publicatiile vremii inca n anul 1896, intr-un articol al lui J. H. Senner,
comisar american pentru imigrare In acea perioada [207]. Tot aici poate fi remarcatd expresia
referitoare la imigranti — ,, birds of passage” (rom. pasari in trecere), care a devenit in 1979 titlul
cartii lui M. Piore, despre incertitudinile vietii imigrantilor si situatia lor pe piata muncii [98; 207,
p. 651]. Senner precizeaza cd imigrantii din prima generatie sunt atrasi la inceput de libertate si de
bundstare, iar la a doua si a treia generatie ei se ,,americanizeaza”. Articolul lui Senner prezinta
interes din mai multe considerente. Analizand datele privind migratia in SUA 1n perioada 1887—
1894, el a remarcat prezenta scazuta a femeilor si a minorilor in cadrul noilor comunitati constituite
in prima etapd de emigratie — fenomen confirmat si in prezent, in tarile de destinatie a migrantilor.
Senner a notat ca in cazul copiilor nascuti in Statele Unite, ca si in cazul celor care au emigrat in
SUA la o varsta frageda si au avut o buna educatie nu existd mari deosebiri fatd de americani
(bastinasi). In aceste cazuri, gradul de cunoastere a limbii engleze era foarte bun. Senner aduce
drept argument afirmatia unui preot dintr-o mare comunitate religioasa din New York, care spunea
ca pentru a se face inteles de generatiile secunde trebuie neaparat sa vorbeasca in engleza (cu
imigrantii din prima generatie era suficient si vorbeasca in limba tarii lor de origine). In contextul
dezbaterilor existente in acea perioada privind introducerea aga-numitului ,.,test educational pentru
migranti”, Senner a mengionat ca actiuni de acest gen nu ar putea contribui la rezolvarea problemei
imigratiei, mult mai eficienta fiind o eventuala ,,repartizare a imigrantilor dezirabili in localitatile
care au nevoie de acestia, pentru ca tara sa poatd beneficia de lucrurile pozitive care rezultd in
urma migratiei” [207, p. 657]. Aceastd idee este vehiculatd si in prezent de unii politicieni si
jurnalisti.

Dupa declaratiile lui Senner, dar si ale altora care au reactionat la dezbaterile aprinse din
presda si din societate despre introducerea unui test educational pentru imigrangi, la aceasta

initiativa s-a referit P. F. Hall, secretar al Ligii pentru Restrictionarea Imigratiei (en. Immigration
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Restriction League), in anul 1897, care justifica introducerea unui astfel de test ca instrument
necesar pentru neacceptarea imigrantilor indezirabili [200, pp. 393-402]. De aceeasi parere era si
un alt coleg de-al sau, senatorul american H. Cabot Lodge [190, pp. 602-612], membru al Comisiei
pentru Imigratie (en. Immigration Commission). Sub egida acestei comisii au aparut in anul 1911
o serie de rapoarte, cuprinzand date statistice despre imigranti si analize detaliate pe domenii. Cel
putin 5 volume din cele 42 au fost dedicate analizei situatiei copiilor imigrantilor integrati in scoald
(vol. 29-33), intre care erau si copii romani, rusi, evrei etc. Un alt raport (vol. 28) a abordat
problema ocuparii pe piata muncii a imigrantilor din prima generatie si a celor din generatiile
secunde [225]. Dezbaterile din Senat, care au fost urmate de reactii aprinse In presa americand, au
dus la adoptarea In anul 1917 a unei legi restrictive privind imigratia In SUA, modificate sau
abolite ulterior. De-a lungul anilor, in diferite tari au fost notate mai multe initiative de a introduce
diverse teste pentru imigranti, numite fie teste lingvistice, fie teste de integrare etc.

La Inceputul sec. XX, odatd cu cercetarile din cadrul Scolii de la Chicago a sporit atentia
fata de specificul si evolutia generatiilor secunde. Au fost delimitate diferite categorii de varsta in
cadrul acestor generatii formate in urma migratiei. Termenul ,,generatii secunde” a fost utilizat de
cercetdtorii W. Thomas si F. Znaniecki in lucrarea lor ,,7he Polish Peasant in Europe and
America” (rom. Taranul polonez din Europa si America), dar si de alti reprezentanti ai Scolii de la
Chicago [111]. Thomas si Znaniecki subliniau necesitatea delimitarii generatiilor secunde (copiii
imigrantilor nascuti in tara-gazda) si cele intermediare (en. half second generation), desi in
lucrarea lor ei analizeaza impreund aceste doua grupuri [111; 159, p. 455].

O clasificare mai complexa a generatiilor formate in urma migratiei a fost propusa si
argumentata de cercetatorii W. Lloyd Warner si L. Srole, pe care au numit-o ,,scara generala de
clasificare a generatiilor etnice”. Dupa cum sustin Warner si Srole, imigrantii constituie Generatia
,P” sau parentald (en. Parental, ,,P” generation). Cei doi autori faceau o delimitare clara intre
adultii migranti (P1) si minorii sositi in tara-gazda pana la varsta de 18 ani (P2), pe care 1i considera
o generatie intermediara intre imigrantii adulti si copiii lor nascuti in tara de resedinta.
Descendentii imigrantilor, nascufi pe teritoriul Statelor Unite, formeaza generatia F1 (en. Filial
first), copiii acestora, la fel nascuti in SUA — F2, iar nepotii lor — F3 etc [115, pp. 30-33] Fiecare
dintre grupurile sau generatiile delimitate de Warner si Srole — adulti migranti (P1) si copii imigrati
(P2) - cuprinde mai multe categorii, in functie de varsta si perioada emigrarii. Autorii fac referire
la un articol publicat in 1939 de M. White, ,,Between Two Flags”, in revista Saturday Evening
Post, pentru a demonstra ca exista termeni diferiti, in cadrul comunitatilor etnice de imigranti,
pentru definirea diferitor categorii. Dupa cum noteaza autorii, generatia definitd de ei ca fiind P1
este numita in comunitatea de etnici japonezi cu un termen care s-ar traduce prin ,,imigrant”, P2 —

cu un termen care ar insemna in engleza ,,half immigrant” (rom. ,,pe jumatate” imigrat), F1 — prima
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generatie nascuta peste hotare etc. Reprezentantii acestor generatii au inregistrat un nivel diferit
de integrare si, ulterior, de asimilare, la fel cum a fost foarte diferit nivelul educatiei, gradul de
cunoastere a limbii engleze, al integrarii pe piata muncii, legaturile pe care le aveau cu tara de
bastina si cultura de origine sau de participare In comunitatile etnice si in asociatiile create de
acestea. Fiind o prima forma de organizare la nivel de comunitati, asociatiile erau create in special
de imigranti (10-15 persoane), in mare parte barbati, cu scopul de a mentine legaturi cu un cerc de
persoane originare din acelasi spatiu geografic, cu aceeasi cultura si obiceiuri. Erau extrem de
putine, aproape inexistente, asociatiile informale care includeau femei sau conduse de femei. De
reguld, la cativa ani dupa crearea asociatiilor de catre imigranti (P1), apareau si asociatii ale
tinerilor imigranti (P2). Pentru consolidarea unei asociatii formale era nevoie de aproximativ 20
de ani, iar In cadrul acestora existau diferente de gen, de varsta, de generatii, de statut social.
Descendentii migrantilor au tendinta de a creste pe plan social, cel putin in raport cu prima
generatie de migratie, desi au fost notate si destule exceptii.

Analiza acestor procese de constituire de catre migranti a asociatiilor in SUA, la care fac
referire Warner si Srole, oferd un teren propice de cercetare comparativa (in plan diacronic), a
proceselor similare inregistrate n Europa la sfarsitul anilor *90 si, Tn mod particular, a specificului
conturarii mediului asociativ in tarile de emigratie a cetatenilor originari din Republica Moldova.

De la formularea propusa de Thomas si Znaniecki (half second generation) s-au dezvoltat
ideile cu privire la Generatia 1.5 (en. one-and-a-half) sau clasificarea graduald, fundamentata mai
tarziu de R. G. Rumbaut [103], care face referire in cercetarile sale la Warner si Srole. Rumbaut
face distinctie intre prima generatie de migratie care ajungea in tara de destinatie la maturitate si
cei care emigrau fiind copii sau adolescenti. Dupa cum sustine Rumbaut, este indicat ca termenul
1.5G (en. one-and-a-half) sa se aplice in cazul copiilor de 6-12 ani, care au inceput scoala
(parcursul scolar si educational) in fara lor de bastinda, dupa care au ajuns in tara de migratie.
Adolescentii (in varsta de 13-18 ani) si prescolarii (0-5 ani) se afld la alte etape specifice de
dezvoltare, la momentul emigratiei, astfel incat se raporteaza diferit la experientele traite de prima
si, respectiv, cea de-a doua generatie. Prin urmare, au fost numite generatia 1.25 si, respectiv,
generatia 1.75. Ambele tipuri de clasificare (P1, P2 sau delimitarea zecimald — 1.25G, 1.5G,
1.75G) duc, in acceptia lui Rumbaut, spre termenul 1.5G [103, p. 1166]. In limba italiana, aceste
generatii sunt numite ,.generazioni frazionarie” (fractionate, considerate in baza delimitarii
zecimale). Copiii migranti care au ajuns In tara-gazda la varsta de 0-4 ani au mai multe
caracteristici lingvistice, culturale si de dezvoltare comune cu colegii lor bastinasi, pe cand
generatia 1.5 este mai apropiatd de specificul de integrare a adultilor din prima generatie de

migratie [103].
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Conceput in sens larg, termenul ,,generatii secunde” include copiii migrantilor, ndscufi in
tara de origine a acestora, dar si pe cei nascuti in tara-gazda. In sens restrans, generatiile secunde
reprezintd asa-numitii migranti fara experienta migratiei — copiii ndscuti si crescuti dincolo de
hotarele tarii de origine a parintilor. In opinia cercetitoarei M. Zhou, pe langa analiza situatiei
adultilor migranti este necesara si cunoasterea situatiei minorilor implicati Tn migratie, pentru ca
lipsa datelor despre acestia vine in contradictie cu importanta strategica a prezentei acestor copii
in societatea farii-gazda. Zhou subliniaza ca literatura privind generatiile secunde se refera nu doar
la copiii nascuti in SUA — ,,adevérata generatie secunda” — dar si la cei care au sosit in Statele
Unite pana la varsta adolescentei [116]. Acest lucru a fost afirmat si de alti cercetatori, inclusiv de
H. Gans, in anul 1992 [86].

Insistdim asupra acestor delimitari din cauza impactului decisiv pe care il are varsta
emigrarii minorilor sau a faptului nasterii in tara de migratie nu doar asupra procesului de integrare
in institutii de invatamant, asupra integarii In societate, dar si asupra autoidentificarii, a atitudinilor
formate in legdtura cu tara de origine a parintilor migranti. In plus, in opinia noastra, aceasta
influenteaza gradul de interes fatd de comunitatile de imigranti si asociatii din diaspora, fata de
procesele politice din tara de origine, in definitiv activismul lor civic si participarea electorala.

Aceeasi problema a fost abordata de A. Portes, in anul 1996, mentionand cateva categorii
distincte in cadrul acestor generatii: copiii imigrati, copiii imigrantilor si cei ndscuti in fara-gazda
(urmasii sau descendentii persoanelor din prima generatie de migratie) [99]. Pentru a argumenta
aceastd clasificare, el precizeaza specificul fiecarei categorii in parte. Cei din prima categorie sunt
tineri/adolescenti care au ajuns 1n tara de migratie la o varstd timpurie, urmand sa creasca si sa
urmeze acolo scoala. Ei reprezinta categoria minorilor implicati activ in procesele migrationale.
In cazul copiilor imigrantilor exista totusi deosebiri de varsta. Copiii imigrantilor au ajuns peste
hotare, impreuna cu parintii lor, la o varsta foarte frageda, anume ei fiind numiti uneori Generatia
1.5. Conform definitiei pe care o propune Portes, Generatia 1.5 este formata din persoane nascute
peste hotare care au ajuns in SUA la o varsta frageda si ale caror experiente se aseamana mult cu
cele ale copiilor nascuti in SUA, avand parinti imigrati. In opinia lui Portes, anume categoria
copiilor imigrantilor reprezinta de fapt generatia secunda, in sens restrans, un segment de populatie
de referinta, care a trecut prin experiente importante si problematice, in acelasi timp. Procesul lor
de evolutie in cadrul institutiilor de Invatamant si de crestere/maturizare in familii trebuie analizat
tinand cont de experientele colegilor lor bastinasi, dar si de cele traite anterior de copiii imigrangilor
din Europa de Est [99, pp. X, 1-7]. Specificul formarii noilor generatii secunde nu poate fi
fundamentata doar pe experientele traite de parintii migranti, sustin cercetatorii [101]. Acest proces
este intotdeauna solicitant, cu un parcurs de integrare marcat de anumite dificultati, indiferent cat

de dezvoltatd nu ar fi tara-gazda. O alta idee exprimatd de Portes este convingerea sa ca desi
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generatiile secunde reprezinta de fapt cheia intelegerii consecintelor pe termen lung a imigratiei,
cursul adaptarii lor este Inca nesigur. Pe 1anga schimbarile de limbaj si identitatea etnicd, notate n
cazul descendentilor imigrantilor, in raport cu predecesorii lor, un rol important il reprezintd modul
in care acestia vor continua sa tinda spre clasa de mijloc.

Portes a atras atentia asupra carentelor in cercetarea generatiilor secunde, in acea perioada,
deoarece se stia foarte putin despre situatia acestora, in pofida importantei pe care o implica
prezenta lor in societatea tarii-gazda. In studiul publicat in 1993 de Portes si Zhou este citat, in
aceasta problema, Lief Jensen [101, p. 75], care accentueaza ca generatiile secunde se refera atat
la copiii nascuti in SUA (cu cel putin unul din parinti originar din alta tara), cat si la minorii care
au ajuns in SUA pani la vérsta de 12 ani. In unele studii se mentioneazi expres ca generatiile
secunde Tnseamna nu doar copiii ndscuti in tara-gazda [230], chiar dacd se face referire la
semnificatia termenului in sens restrans sau in sens larg, pentru ca pe langa aceasta categorie mai
sunt foarte multi minori imigrati, care ar raimane in afara ariei de cercetare.

Referindu-se la termenul ,,generatii secunde”, sociologul si politologul M. Ambrosini
subliniaza ca desi este folosit pe larg in literatura stiintifica, incd de la inceputul sec. XX, odata cu
Scoala de la Chicago si pana in prezent, existd niste aspecte critice pe care le implicd anume
termenul de ,,migratie”, alaturat generatiilor secunde. Ambrosini afirma ca termenul necesita
precizari, cu toate cd la prima vedere pare destul de clar: o anumita doza de ambiguitate face ca
acest cuvant sa fie ,,chiar derutant, in anumite privinte” [149]. In opinia lui, formularea ,,generatii
secunde de imigratie” contine implicit un fel de ,,injustitie simbolica, terminologica”, indusa
tocmai de cuvantul ,,imigrati”. Ambrosini subliniaza diferenta dintre generatii secunde, ca si copii
ai imigratilor, si alti termeni utilizati in cazul minorilor strdini sositi In tara-gazda la diferite etape
de varsta: minori imigrati, tineri de origine imigrata. Utilizarea doar a termenului minori imigrati
nu este corectd intotdeauna, pentru cd nu se refera si la copiii strdini nascufi in tara-gazda.
Ambrosini subliniaza ca este necesar sa fie cercetate diferitele grupuri de varsta care formeaza
generatiile secunde (copii nascuti in tara-gazda sau imigrati la diferite etape de varstd). In opinia
sa, minorii nefnsotiti reprezinti o alti categorie, a minorilor striini din tara-gazda. In plus, copiii
din familiile mixte, care sunt inclusi in cadrul generatiilor secunde, reprezintd un grup cu
caracteristici specifice [ 149]. Ambrosini face referire la copiii imigrati [148], subliniind ca acestia
au emigrat pentru reintregirea familiei si au facut acest parcurs nu din proprie vointa, ci urmandu-
si parintii, la etape diferite de varsta.

Cunoasterea acestor categorii de minori migranti, a specificului parcursului de integrare,
poate fi de ajutor institugiilor statului, la elaborarea si aplicarea unor programe si politici destinate
lor. Copiii nascuti peste hotare, imigrati pentru reintregirea familiei, cei adoptati, minorii migranti
nelnsotiti sau cei imigrati pentru protectie internationald pastreaza anumite caracteristici specifice,
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de aceea au fost numite ,,generatii intermediare”, cu caracteristici asemanatoare cu cele din tara de
bastind (deprinse in familie si in institutiile de invatdmant), dar care preiau comportamente si
atitudini de la colegii lor din tara-gazda.

Prezintd interes delimitarea categoriilor de minori migranti, realizatd de cercetdtoarea
italiand G. Favaro — minorii strdini nascuti in Italia; minorii stabilifi in Italia in urma reintregirii
familiei; minorii neinsotiti (preluati de catre proiecte educative din Italia); minorii refugiati;
minorii sositi prin adoptie internationala si copiii din familiile mixte [148]. In cazul cetdtenilor
moldoveni, aceste categorii scot in evidenta de fapt etape ale integrarii graduale (specifice fiecarei
categorii in parte) a minorilor moldoveni in Italia, dar si prezenta lor in cadrul comunitétilor
cetdtenilor moldoveni, impactul lor considerabil la formarea diasporei (in special, in cazul
categoriilor de varstd 18-24 ani si 25-29 de ani). Generatia 1.5 a fost numita, de unii cercetatori
italieni: P. Falteri, F. Giacalone etc., migranti involuntari [158], pentru ca au fost implicati in
migratie farad ca ei sa fi luat parte la aceastd decizie, copiii au fost nevoiti de fapt sa isi urmeze
parintii in proiectul lor de migratie. Termenul ,,migrant involuntar” este perceput diferit in
legislatia din Republica Moldova - drept migratie fortatd — in aceastd categorie fiind considerati
refugiatii si solicitantii de azil.

Dobandirea cetateniei sau naturalizarea (implicit, autoidentificarea ca american, italian
etc.) este la fel de importanta. Cercetatorii americani pun accent pe ,,asimilarea” politica si pe
naturalizare: obtinerea cetateniei i a drepturilor de vot, ca importantd parte a integrarii
imigrantilor” [104, pp. 196-326]. Faptul de a fi nascut peste hotare si a fi numit ,,strdin” sau a
dobandi cetatenia tarii de resedintd reprezintda momente care au influentd directa asupra
generatiilor secunde, sustine Rumbaut [99, pp. 119-170]. Unul din factorii care influenteaza asupra
autoidentificarii este discriminarea. Confruntarea personala cu situatii de discriminare influenteaza
gradul de autoidentificare al copiilor migrantilor [99]. Dintre copiii imigrantilor nascuti peste
hotare, 45 la sutd se identifica in conformitate cu nationalitatea lor si a paringilor, dar incidenta
scade pana la 15 la sutd in cazul celor nascuti in SUA; autoidentificarea ca fiind americani ,,pe
jumatate”, adicd roman-american, italo-american etc., este de 35 la sutd printre copiii imigrati
(ndscuti peste hotare) si ajunge pana la 53 la sutd in cazul celor nascuti in SUA. Americani se
considera abia 1 la suta, cei din prima categorie, si 6 la sutd — cei din a doua categorie. Acest raport
este 1n crestere, de la o generatie la alta, asa cum se intdmpla si in cazul limbii vorbite de copiii
imigrantilor [99].

Generatiile secunde au un loc determinant in contextul schimbarilor sociale generate de
procesele migrationale. Fenomenele migrationale, marile deplasari de persoane genereaza
schimbari / transformari la nivel mondial, nu doar la nivel regional, in tara de origine sau cea de

destinatie. Aceste fenomene comportd o mare fortd de transformare, care produce schimbari
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sociale, dar si politice, nu doar pentru tara de origine si tara-gazda, dar si in randul migrantilor si
a copiilor acestora. Cercetatorul S. Castles a insistat asupra reformularii teoriilor despre migratie,
analizand migratia globala din perspectiva transformarilor sociale [71, pp. 19-42]. El s-a referit la
provocarile pe care le comporta procesele migrationale contemporane, la teoriile migrationiste, la
modul in care migratia contribuie la transformarile din societate, dar si aspecte care vizeaza viata
politicd a tdrilor-gazda: formele extraparlamentare ale participarii politice §i reprezentarii
imigrantilor, dreptul la vot pentru cei care inca nu au obtinut cetdtenia etc. Migratia internationala
a persoanelor a provocat schimbari sociale in tarile lumii, astfel incat a avut impact asupra relatiilor
politice bilaterale si regionale, asupra situatiei economice, securitafii nationale etc. Castles s-a
referit si la legatura intrinsecad dintre migratie, cetatenie si identitate (autoidentificare); formarea
unor comunitati transnationale ca ,,noi forme de relatii sociale in conditiile globalizarii”, precizand
ca aceasta este etapa integrarii imigrantilor in fara-gazda [70].

Migratia ca si cauza a schimbarilor sociale (care provoaca depopularea tarilor de origine si
schimbari majore la nivelul societatilor de destinatie) a fost analizatd de sociologul american A.
Portes, dar si de alti teoreticieni, care s-au referit la capitalul social si cultural al imigrantilor, la
impactul asupra institutiilor, dar si la dreptul de vot, implicarea in sistemul politic etc. Portes
precizeaza ca impactul schimbarilor generate de imigranti (in tara de bastina si cea de destinatie)
este in crestere in functie de numarul lor, durata migratiei si statutul social [100]. Acest aspect,
raportat la Republica Moldova, este extrem de relevant. In plus, migratia provoaci, pe langa
depopulare, mari schimbari 1n structura sociala, in functie de componenta fluxurilor migrationale.
In Republica Moldova au fost analizate probleme ce tin de emigratia medicilor si a lucratorilor
medicali, a pedagogilor, a muncitorilor inalt calificati, printre lucrarile de referinta fiind cele ale
cercetatoarei D. Cheianu-Andrei: ,,Impactul emigratiei asupra comunitdtii de origine”, ,,Migratia
cadrelor didactice din Moldova: brain gain sau brain waste?” si ,Integrarea profesionalda a
lucratorilor medicali originari din Republica Moldova in sistemul medical din Roméania”.

Studii si cercetari mai recente au vizat noile evolutii ale formarii generatiilor secunde, in
contextul migratiei. Ample cercetari au fost efectuate in Statele Unite, dar si in tarile europene, in
Italia, Franta, in Germania. Intr-o culegere de studii publicatd in Italia de M. Ambrosini si S.
Molina au fost incluse rezultatele unor cercetari privind generatiile secunde din Italia, Franta,
Germania si SUA [149, 165].

In perioada 1992-2003, cercetitorii A. Portes si R. G. Rumbaut au realizat un studiu
longitudinal privind copiii imigrantilor (CILS, la care au participat peste 5 mii de persoane), in trei
etape de cercetare. Ulterior au fost initiate mai multe proiecte internationale. In anii 2003-2010 s-
a desfasurat un amplu proiect de cercetare a integrarii generatiilor secunde in Europa (TIES), care

a cuprins 15 orase din 8 tari [79]. A urmat realizarea unor studii comparative privind generatiile
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secunde din Estonia si din Australia (proiectul TIAS), cu sprijinul IMISCOE. Noutatea acestor
studii, de ex. TIES, potrivit coordonatorilor volumului, M. Crul si J. Schneider, constd in
coroborarea a trei dimensiuni, fiind de fapt un studiu international, comparativ §i empiric.
Cercetatorii M. Crul si H. Vermeulen sunt autorii unui studiu despre generatiile secunde din
Europa, publicat in anul 2003, unde au mentionat cresterea generatiilor secunde si importanta
reusitei proceselor de integrare [81]. In 2009, un grup de cercetitori americani, printre care J.
Mollenkopf, care a colaborat cu echipa proiectului TIES, a publicat rezultatele unei cercetari
realizate la inceputul anilor 2000 [90]. Proiectul a durat aproximativ 10 ani si a inclus intervievarea
generatiilor secunde si a celor din generatia 1.5, din New York (peste 6 mii de persoane).

In anul 2009 a aparut o serie de studii despre situatia copiilor din familiile imigrantilor si
formarea generatiilor secunde, publicate de UNICEF — Innocenti Research Centre. In total au fost
elaborate 7 astfel de rapoarte, care au inclus Franta, Germania, Italia, Olanda, Elvetia, Marea
Britanie si Australia [91]. Unii autori au abordat problema emanciparii generatiilor secunde, din
perspectiva schimbirilor intervenite in procesul de integrare [80]. In raportul siu elaborat in cadrul
proiectului NESET II, publicat in 2016, J. Schneider face o ampla analiza a terminologiei utilizate
in cazul generatiilor secunde (cu accent pe aspectele contradictorii), mentionadnd specificul
american si european al termenilor utilizati, dar si relevanta datelor acumulate n cadrul cercetarilor
realizate, cu referire la aspectele politice ale fenomenului si consecintele asupra societagii [206].
Modul in care politicile educationale, de integrare pe piata muncii si de sprijinire a tinerilor in
diferite tari au avut consecinte directe asupra generatiilor secunde, transformand cariera unora in
istorii de succes a fost o tema propusa in 2011, iar proiectul de cercetare a durat pana in 2015, fiind
coordonat de cercetatorul M. Crul. Un parcurs bun, de succes, al generatiilor secunde, depinde in
mare parte de tara de resedintd, dar si de domeniul de activitate. Un rol important ii revine
sistemului educational si politicilor adoptate de autoritatile statului. Rezultatele proiectului ELITE
Pathways to Succes au fost publicate, pe etape (pand in luna mai 2017), pe site-ul Consiliului
European pentru Cercetare si au vizat Germania, Franta, Olanda si Suedia [204].

In ultimele decenii au fost realizate o serie de cercetiri importante si au fost publicate
numeroase lucrari la tema generatiilor formate in urma proceselor migrationale, eforturi care au
dus la noi abordari teoretice, la un nivel calitativ nou de cercetare, mult mai aprofundat, cu tematici
bine argumentate si statistici actualizate la nivel international. Acest fapt denota un interes sporit
nu doar din partea cercetatorilor, dar si a autoritatilor politice, nationale si internationale, denota
vointa politicd de a crea si implementa diferite programe si instrumente dedicate reprezentantilor
generatiilor secunde.

Cele mai multe cercetari s-au facut din perspectiva tarilor de destinatie a migrantilor,

reprezentantii generatiilor secunde fiind parte a societatii din aceste tiri. In mare parte, tarile de
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origine a migranfilor au demonstrat un interes mai scazut fatd de descendentii cetatenilor lor
stabiliti peste hotare, neglijind, in oarecare masurd, rolul pe care generatiile secunde il au la
constituirea comunitatilor din striindtate, a asociatiilor din diaspora, mentinerea relatiilor cu tara
de bastind a parintilor, a caracteristicilor legate de transnationalism, atat de vizibile in sec. XXI.
Din perspectiva tarii de origine, este necesar sa fie monitorizate tendintele legate de constituirea
comunitatilor cetatenilor lor peste hotare, specificul lor, caracteristicile, legaturile cu tara de
origine, gradul de participare politicd, economica si culturald in tara de resedinta, dar si in tara de

origine.
1.2. Procesul de integrare a migrantilor: de la asimilare si aculturatie, la transnationalism

Dupa cum sublinia cercetatorul britanic R. King, integrarea este un proces politic si
politizat. La randul sau, cercetatorul rus Anatoli Vishnevski, insistand asupra implementarii unor
programe de integrare pentru migranti, atrdgea atentia autoritatilor politice, in special, asupra
faptului ca migrantii din a doua generatie nu sunt de fapt migranti, deoarece nu au (e)migrat
nicaieri, in cazul lor fiind vorba de persoane cu background migrational. Totodata, Vishnevski a
atras atentia autoritatilor politice ca acesti tineri nu Tnseamna doar viitorul parintilor lor migranti,
dar si viitorul tarii, al societatii-gazda.

Procesul de integrare reprezinta una din etapele importante care vizeaza persoanele stabilite
in alte tari (si copiii acestora), o tema actuald, aflatd in vizorul autoritdfilor europene sau
internationale, dar si in atentia cercetdtorilor si a mass-mediei. Numeroase studii privind politicile
de integrare a imigrantilor au aparut in Europa si SUA [52, 75, 91, 93, 94, 180, 190, 195]. Autorii
studiilor au evidentiat conceptul de superdiversitate [80], contextul actual si actorii implicati,
politicile de integrare si factorii de risc [88], problemele cu care se confrunta copiii in contextul
proceselor migrationale [160, 170, 171], abordarea selectiva fatd de copiii imigrantilor [68] etc.

Termenul de integrare este complex, cu multiple semnificatii, prin urmare existd §i o
varietate de teorii si abordari privind integrarea. In cazul migrantilor, se discuta despre incercirile
lor de a se include, a se acomoda 1n contextul tarii-gazda, dupa emigrare, a se adapta noilor conditii
de trai, de munca, noului context politic, social, economic sau cultural etc. Termenul ,,mecanism
de integrare” se referd la modul 1n care are loc acest proces (mod de organizare, de functionare,
sociald, politica etc.). Cercetdtorii sustin cd integrarea ,,nu este un rezultat finit, ci un proces” care
implica realizarea consecutiva, dinamica, in timp a politicilor §i masurilor menite sa i sprijine pe
migranti sa invete limba tarii-gazda, sa cunoasca istoria si cultura acesteia. Termenul integrare este
folosit si pentru a defini ,,politica de asigurare a incluziunii migrantilor pe piata muncii si in

sistemul de protectie sociald”. ,Politica integrarii, In functie de tard, poate sd comporte
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caracteristicile intregului spectru, de la multiculturalism pana la asimilarea totald”, sustine
cercetatorul D. Vaculovschi [56, pp. 196-202].

Potrivit cercetatorului M. Radu, integrarea se refera ,,la o caracteristica a sistemului social,
a societatii in ansamblu, si anume la intensitatea relatiilor stabilite intre partile componente
(grupuri si persoane individuale)” [41, p. 320]. Procesul de integrare cuprinde cateva dimensiuni:
socio-economic, politica (juridicd) si cea culturald. In cazul migrantilor, pentru a intelege gradul
de integrare 1n societatea-gazda este nevoie nu doar de analiza datelor privind integrarea in scoli,
gradul ocupational sau integrarea economicd, ci §i a altor aspecte (accesul la cetdtenie, la
asigurarea medicala, la serviciile de creditare, casatorii mixte etc.). Unul din aspectele importante
ale integrarii este dobandirea cetateniei tarii-gazda, fapt care ofera mai multe drepturi si facilitati
noilor cetdteni. ,,Conventia europeand cu privire la cetatenie” a fost semnata la Strasbourg la 6
noiembrie 1997 si a intrat in vigoare la 1 martie 2000. Acest document include principiile si
regulile fundamentale de acordare a cetdteniei, inclusiv nediscriminarea si respectarea drepturilor
rezidentilor 1n statele membre. Obtinerea cetdteniei tarii de resedintd este un factor important
pentru migrantii din prima generatie, dar si pentru cei din generatiile secunde, nascuti in aceste
tari. In ambele cazuri, obtinerea cetiteniei este un instrument suplimentar de promovare a sanselor
egale, a nediscriminarii.

Rolul factorilor de decizie politicd in procesul de integrare a migrantilor din prima si cea
de-a doua generatie de migratie este foarte important, in special in ce priveste politica educationala.
Cele mai mari vulnerabilitati au fost atestate in sistemul scolar si la trecerea de la institutiile de
invatamant la piata muncii. Un nivel nalt de integrare a migrantilor (si copiilor lor) indica
participarea lor in cadrul societatii, in general, cu referire speciala la nivelul institutional (piata
muncii, sistem de sdnatate, sectorul financiar-bancar, dar si institutii de invatdmant etc.) Spre
deosebire de dimensiunea institutionala (a procesului de integrare), dupa cum sustine M. Radu,
,dimensiunea culturala semnifica procesele de reorientare a valorilor si identificare culturald a
imigrantilor”. In literatura de specialitate, cAnd se fac referiri la ,,cresterea participarii institutionale
se utilizeaza termenul de integrare, iar cand ne referim la schimbari culturale se utilizeaza termenul
de aculturatie”. ,,Cu cat se intelege mai bine natura relatiilor existente intre aceste doud dimensiuni,
cu atat politicile iIn domeniu vor avea mai mult succes”, afirma M. Radu [41, pp. 322-325].
Aculturatia este fenomenul prin care imigrantii ,,preiau gradual anumite elemente majore ale
mediului cultural Inconjurdtor, farda insda a abandona complet propria identitate culturala”.
Cercetatorul face referire la cele trei modele de politici privind integrarea: modelul lucratorului
sezonier (specific Germaniei), modelul asimilationist (implementat in Franta cel mai mult) si cel

al comunitatilor etnice (caracteristic Marii Britanii).
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In contextul cercetirilor despre procesul de integrare a migrantilor, un rol aparte revin
proceselor de asimilare si aculturatie. Mai multi cercetatori s-au referit la procesele de asimilare:
A. Portes si R. Rumbaut, R. Alba si V. Nee, M. Zhou etc. [61, 101, 104, 117]

M. Gordon, in lucrarea sa privind procesul de asimilare a imigrantilor in SUA, publicatad in
1964, sintetizeaza teoriile privind asimilarea, mengioneaza problemele legate de prejudecati,
discriminare, negarea sanselor egale, atitudinea adesea negativa fatd de migranti. La capitolul
marginalizare si excluziune sociala, Gordon dezvolta ideile Iui R. Park despre ,,omul marginal”.
Rumbaut citeaza mai multe afirmatii ale lui Gordon, in special cand se refera la imigrantii care se
afla la hotarele dintre doud lumi, culturale — cea din tara de bastina si din tara-gazda [104].

Migratia internationald produce schimbari si transformari sociale profunde si greu de
anticipat — in relatiile dintre diferite grupuri si societatea-gazda, dar si Intre imigranti $i urmasii
lor, iar ,,integrarea nu este urmatd doar de procese de aculturatie, ci si de nivelul diferit de
acceptare, intoleranta si xenofobie din partea celor bastinasi”; astfel incat modurile de adaptare pot
varia de la ,,omogenizare si solidaritate, in interiorul societatii-gazde” pana la ,,mari si eterogene
diferente etnice” [99, p. 119-170]. Analizand mai multe aspecte privind asimilarea, Rumbaut face
referire la cercetatorii R. Park si E. Burgess si la tipurile diferite de interactiune a migrantilor in
procesul de integrare: competitie, conflict, acomodare si asimilare, care se referd, respectiv, la
institufii economice, politice, sociale si culturale [104]. Aculturatia, integrarea si
(auto)identificarea reprezintd, in acceptia lui Rumbaut, esenta proceselor de adaptare (en.
incorporation), pentru ca asimilarea implicd dimensiuni diferite: cea culturald (aculturatia), cea
structurala (integrarea) si psihologica (identificarea), numite de Gordon ,,trei variabile cruciale ale
identitatii de grup, ale participarii sociale si comportamentului cultural” [104]. Rumbaut
analizeaza in special asimilarea socio-economica, cea culturald (aculturatia) si cea lingvistica,
precizand etapele de evolutie si de promovare a acestor teorii asimilationiste: a crescut considerabil
pana in 1850, iar din 1900 din nou s-a revenit asupra lor (cu o atentie maxima in 1924), dupa care
a urmat o perioada de negare care a durat pana la sfarsitul anilor ’80; iar din 1993, in special in
anii 2005-2006, s-a vorbit pe larg despre asimilarea imigrantilor (de ex. americanizare devine
sinonim cu asimilare, la fel ca si termenul ,,italienizare”) [104].

La etapa actuala nsd, in sec. XXI, este nevoie sa se tind seama de transnationalism, in
special in contextul globalizarii, circuitului informational si dezvoltarii tehnologiilor

informationale. Asimilarea culturala sau aculturatia cunoaste mai multe forme, atenuate datorita
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teoriilor converg spre asimilarea imigrantilor, odata cu trecerea de la o generatie la alta, in special
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acolo unde nu sunt mari deosebiri de rasa. Teoria asimilationista, la care s-au referit la inceputul
sec. XX si reprezentanti ai Scolii de la Chicago, a fost supusa unor critici extrem de dure si mai
multi autori au insistat asupra reformuldrii acestora, accentudnd cd nu si-a pierdut pe deplin
utilitatea la studierea imigratiei. Dupa cum sustin cercetatorii R. Alba si V. Lee, este vorba de
etapele diferite pe care le inregistreaza diferite generatii: fiecare noua generatie avanseaza in
procesul de adaptare in societate in raport cu faza de inceput creatd de parintii imigranti [61].

In literatura stiintifica au fost abordate mai multe aspecte ale procesului de integrare si de
adaptare a copiilor migrantilor, fiind subliniate, in special, efectele aculturatiei, discriminarii,
concentrarii n scoli, socializarea si contextul familial [99]. Un rol extrem de important il au
competentele lingvistice, cunoasterea limbii si nivelul de educatie. L. Queirolo Palmas a remarcat
importanta politicilor educative, in raportul dintre migratie, tineri si sistemul educativ [160, pp.
21-30]. Cunoasterea limbii vorbite in tara-gazda si, implicit, rezultatele parcursului educational,
diploma de studii obtinuta reprezinta un factor important pentru adultii din prima generatie de
migratie si pentru copiii lor, ,,cheia spre mobilitatea socioeconomica a imigrantilor” in tara-gazda,
determind cresterea oportunitatilor ocupationale si economice [99]. Rumbaut a analizat datele
studiului longitudinal din Statele Unite (CILS, fiind unul dintre coordonatorii cercetarii, alaturi de
Portes) si a subliniat ca descendentii imigrantilor inregistreaza un anumit progres, la capitolul nivel
de instruire, doar ca acesta este foarte diferit, in functie de clasa sociala de unde provin, originea
etnicd si gen. In opinia noastra, si in cazul cetitenilor moldoveni cativa factori actioneazi benefic
in acest sens: acolo unde imigrantii provin din clasa de mijloc (cu anumite calificari), cu un nivel
inalt de instruire si educatie, progresul inregistrat de copiii imigrantilor este mai mare.

Acest nivel de progres este in relatie directd cu contextul social din tara-gazda, politicile
promovate de stat, perspectivele de crestere si de mobilitate sociald. Un rol important il are
capacitatea membrilor familiei de a invata, limba vorbita in familie, dar si importanta limbii
materne. Cunoasterea limbii materne asigura si contactele cu comunitagile de aceeasi nationalitate,
copilul poate conta pe sprijinul moral, capitalul social si pe resursele acestor comunitati. O parte
dintre copiii imigrantilor vorbesc doar limba tarii-gazda, majoritatea dintre ei cunoscand doud
limbi, inclusiv cea vorbita de parintii lor imigrati. Gradul de asimilare lingvistica, in cazul lor, este
mult mai mare, in raport cu adultii migranti. In anii ‘90, in SUA mai putin de jumaitate dintre copiii
imigratilor vorbeau doar limba engleza.

Dupa cum sustine R. Ricucci, factorii care determina caracteristici specifice atat de diferite
de la un grup la altul sunt nationalitatea (caracteristici tipice comunitatii de imigrati), background-
ul socio-economic (nivelul de studii, specializarea, ocuparea pe piata muncii) si specificul
integrarii (concentrarea geograficd) [161]. Nivelul de integrare este diferit si in functie de contextul

din tara-gazda. Cercetatorii M. Crul si H. Vermeulen mentioneaza ca desi se declara public ca toti
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copiii nascuti intr-o tara au aceeasi ,,pozitie de start”, nu este clar in ce masura diferentele dintre
grupurile de imigranti favorizeaza sau, dimpotriva, sunt in detrimentul generatiilor secunde [81].
Potrivit cercetatorilor din SUA, in functie de rezultatele procesului de integrare, migrantii din
prima si a doua generatie au diferite sanse de mobilitate sociald, blocata de multe ori de prejudecati
si discriminari [99]. Unele deficiente ale ,,ascensorului social” provoaca lipsa sanselor egale. In
Italia, potrivit sociologului A. Schizerotto, din cauza unui fenomen de saturatie la nivelul superior
al societatii, ,,ascensorul social pare defect”. Aceeasi tema este abordata in Italia si de alti autori,
cum ar fi F. Fubini. Acest fenomen afecteaza sansele migrantilor, pentru ca ei sunt forfati, ca de
altfel si cetatenii bastinasi, sa ramana blocati pe scara ascensiunii sociale. Totodata, aceasta este
consideratd una din cauzele emigratiei tinerilor italieni (foarte dinamica in ultma decadd), care nu
gasesc solutii de a iesi din acest blocaj al ascensiunii sociale si decid sa plece in cautarea unor
sanse mai bune, avand asteptari mult mai mari decat ceea ce le poate oferi societatea.

Teoriile privind integrarea copiilor imigrangilor tin si de capitalul social, de capitalul uman,
de diferitele forme ale asimilarii. In acest context, literatura stiintifica remarca relevanta capitalului
social al comunitatilor de imigranti in viata acestora (integrarea sociald, scolara si economica), ca
si resurse comunitare; efectele solidaritafii comunitare, dar si impactul diferentelor culturale si
lingvistice. Cand se refera la procesul de adaptare a generatiilor secunde in SUA, A. Portes
mentioneaza ca diferentele dintre capitalul uman al adultilor migranti si modul lor de integrare
afecteazi tinerii [100]. In procesul de integrare a unui tanir (e)migrat sau doar cu background
migrational totul conteaza, ca sanse - nivelul de studii, de salarizare, componenta familiei (numarul
mare de copii determina un nivel crescut de risc de saracie, lipsa unuia din parinti este un factor
critic), nationalitatea, la fel precum varsta si genul. Capitalul uman, care include si educatia
formald, si competentele ocupationale, duc la competitivitate pe piata muncii din tara-gazda si la
un anumit potential pentru a obtine pozitii mai avantajoase, ca si statut social, doar ca valorificarea
acestui potential depinde de contextul in care ajung sa se integreze imigrantii [100].

Statutul de migrant legal sau ilegal este, de asemenea, foarte important. Prin urmare, exista
o relatie directa intre asociatiile de migranti, retelele migrationale si resurse: H. de Haas face o
deosebire clara intre retelele migrationale si resursele pe care acestea le pot pune la dispozitie [82].
Resursele disponibile prin intermediul comunitatiilor si retelelor de migranti, de aceeasi etnie,
reprezintd un factor important al adaptarii [82]. Portes si Zhou afirma ca fiii imigratilor pot conta
pe sprijinul moral si material al comunitatilor originare din tarile de bastind ale parintilor lor;
sansele lor de integrare (in scoald, piata muncii, societate) depind in parte si de imaginea pe care
o are in tara-gazdd comunitatea respectivd. Mentiondm ca in cazul comunitéfilor cetatenilor
Republicii Moldova emograti in Italia aceasta este o valoare in plus, datorita unei imagini bune
create in timp. In general, unele comunitati decid, spre exemplu, s sprijine copiii dezavantajati
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prin acordarea unor burse. Datoritd unor specializari etnice pe piata muncii, comunitatile pot
decide sa creeaze oportunitati de angajare pentru imigranti [101].

Fenomenul numit drop-out sau abandonul scolar este un alt factor critic al integrarii
copiilor migrantgilor. Cei care emigreaza la varsta adolescentei, cei care cunosc pufin sau insuficient
limba de comunicare in tara-gazda, care nu au sansa sprijinului din partea familiei, care vin din
familii vulnerabile prezinta cel mai mare grad de risc. Un alt factor critic il prezinta discriminarile
imigranti si criminalitate [99], din cauza statutului de ilegalitate si a cronicilor din presa.

Un alt factor care are impact asupra procesului de integrare este familia — in cazul copiilor
din familiile imigrate monoparentale existd mai multe dezavantaje si vulnerabilitati, socio-
locative limitative (supraaglomerare, schimbare frecventa de domiciliu etc.), numarul copiilor din
familie, coroborate cu nivelul scazut de cunoastere a limbii tarii-gazda determind mari riscuri
pentru reusita integrarii copiilor migrantilor: suportd discriminari si limitari, se simt izolati social,
iar uneori recurg la revoltd tocmai pentru ca se cred inselati in asteptarile lor.

H. Gans abordeaza tema declinului generatiilor secunde, subliniind ca in cazul copiilor cu
redus) creste riscul de a nu face fatd provocarilor din sistemul educational, respectiv, nu pot obtine
competentele necesare solicitate pe piata muncii, creste riscul de a ajunge someri, implicati n
circuitul infractional, arestati, de a face abuz de alcool si de a fi consumatori de droguri [87]. Acest
declin a fost numit de cercetatorii J. Perlmann si R. Waldinger ,,revolta generatiilor secunde”.

La randul lor, cercetatorii M. Suarez-Orozco si M. Waters au analizat efectele asa-numitei
»migratii in serie” (en. serial migration), mentionand stresul provocat de migratie si consecintele
asupra copiilor [110]. Procesul de integrare mai este influentat si de emigrarea treptata a membrilor
unei familii (en. relayd migration), atunci cand migratia are loc la etape diferite si presupune mai
multe momente de stres, despartirea copiilor de parinti, ruperea de contextul natal si de retelele
parentale. Multi copii suportd despértirea de mama/tata/frati/surori din cauza amanarilor pe care
le presupune reintregirea familiei peste hotare. In urma migratiei intervin schimbiri si in relatiile
dintre parintii migranti si copiii lor. Copiii frecventeaza institutiile de invatdmant si au o socializare
mai complexa In raport cu parintii lor migranti, de aceea ei se transforma ulterior in traducétori
pentru parintii lor sau intervin pentru corectarea modului de pronuntare a limbii tarii de resedinta.
Acest lucru, in timp, afirma M. Zhou si M. Ambrosini, creeaza o anumita dependenta a paringilor
de copii, dar afecteaza si autoritatea parintilor, ducand la conflicte inter-generationale [117, 148].

Mai multe studii au reliefat vulnerabilitatile procesului de crestere intr-o familie de

imigranti [101], pentru ca urmarile depasirii aga-numitului soc cultural, la sosirea intr-o noua tara,
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intr-o noua societate, cu experiente de discrimindri, inegalitati se rasfrng apoi si asupra calitatii
de cetatean al tarii-gazda, avand efecte pe termen lung. Formarea noilor cetateni este marcata de
doua extreme: ,,acceptarea graduald” si ,,confruntari traumatizante”, care au consecinte diferite, in
functie de capitalul social, caracteristicile de familie, dar si de contextul social al tarii-gazda [101].

Cercetatorii A. Portes, P. Fernandez-Kelly si W. Haller, intr-o analizd a Studiului
Longitudinal cu privire la Copiii Imigrantilor (Children of Immigrants Longitudinal Study, CILS,
initiat de Rumbaut si Portes), sintetizand programul de cercetare a noilor generatii secunde care s-
a desfasurat In SUA in anii 1990-2006, atrag atentia asupra riscurilor inadaptarii, inclusiv refuzul
copiilor migrantilor de a vorbi in limba materna, sub diferite pretexte [100]. Remarcam ca aceasta
problema a fost pusa 1n discutie n anii 2000-2010, in cazul copiilor migrantilor moldoveni care
ajungeau peste hotare. Refuzul copiilor de a vorbi limba materna, in unele cazuri extreme — refuzul
de a vorbi, in general — a fost interpretat de specialisti ca o urmare a socului suportat in urma
migratiei, fiind, n acelasi timp, o reactie de protest in legatura cu ceea ce copiii percepeau ca li se
intampla.

Exista o tendinta generala de crestere, in tarile lumii, a numarului copiilor cu cel putin unul
din parinti imigrat, iar cunoasterea datelor statistice este esentiald pentru elaborarea unor politici
adecvate: educationale, sociale, economice, culturale; pentru ca instruirea si calificarea sa aiba
drept obiectiv integrarea in societate si pe piata muncii [99]. La fel, e o tendintd generala ca cei
mai multi copii ai imigrantilor sd locuiasca in marile orase din tarile-gazda, situatie inregistrata si
in SUA. Cercetatorii A. Chaudry si K. Fortuny subliniaza provocarile si oportunitatile legate de
prezenta acestor tineri, riscurile esecului integrarii acestor tineri, care pe viitor ,,nu vor putea oferi
capitalul lor uman ca si lucratori, consumatori, platitori de taxe, ca si cetateni” [191].

Analiza datelor statistice denotd o situatie diversificatd privind nivelul de instruire a
imigrantilor. Cercetatorii M. Ichou si A. Goujon au accentuat varietatea nivelului de pregatire,
argumentand, 1n baza datelor din Franta si Germania, ca in multe cazuri acest nivel este mai mare
decat 1n tara de origine, demontand astfel preconceptiile ca imigratii ar fi instruiti mai putin [168].
Analiza datelor integrarii In Franta a copiilor imigrantilor confirma faptul ca cel putin in aceasta
tara ei ,,reflecta istoria fluxurilor migrationale” [167]. In rapoartele elaborate in cadrul Consiliului
Europei se remarca importanta nivelului de integrare si de educatie a copiilor cu background
migrational, din pespectiva incluziunii sociale si a coeziunii sociale [224].

Cercetatorul M. Ambrosini atrage atentia asupra faptului ca, dacd generatiile secunde sunt
abordate ca fiind o problema, aceasta inseamna ca tarile-gazda concep ,,generatiile secunde ca pe
o categorie aparte, diferita de altele, care ar comporta anumite dificultati specifice” [148]. O alta
abordare este cea care analizeaza generatiile secunde ca si ,,avangarda a proceselor de transformare

sociala care duc la aparitia unor noi identitati, deci generatii secunde ca purtitoare de inovatie
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culturald in interiorul societatilor-gazda” [149]. La baza mai multor aspecte legate de generatiile
secunde se afla principala problema, cea a ,,integrarii subalterne”, o acceptare conditionatd a
migrantilor din partea societdtii-gazda.

Rolul mass-mediei in reflectarea temelor legate de fenomenele migrationale si rolul in
procesul de integrare a migrantilor este considerabil, acest aspect fiind remarcat de mai mulfi
cercetitori si autoritti politice. In conditiile in care migratia este o preocupare constanti pentru
tot mai multe tari, o atentie sporitd este acordatd modului 1n care mass-media abordeaza diferite
subiecte legate de procesele migrationale. Au fost elaborate ghiduri pentru jurnalisti, cu
recomandari exprese privind limbajul utilizat si evitarea unor derapaje profesionale. Un rol
important a revenit mass-mediei in anul 2015, Tn contextul unei impresionante crize migrationale
care a coplesit tarile europene, cand tot mai des s-a pus problema gradului de integrare a
imigrantilor si revizuirea politicilor migrationale. Biserica si comunitatile parohiale au, la randul
lor, un rol important in procesul de integrare a imigrangilor si a copiilor acestora, la formarea si
consolidarea noilor comunitati etnice si a asociatiilor diasporei.

Cercetarile stiintifice privind procesele migrationale, cresterea generatiilor formate din
descendenti ai imigrantilor au subliniat schimbarile considerabile intervenite de-a lungul anilor
[75, 113]. In anii *90, cercetitoarele N. Glick Schiller, L. Basch si C. Szanton Blanc au propus
abordarea fenomenului transnationalismului ,,ca un nou cadru analitic de intelegere a migratiei”
[109]. Fenomenul transnationalismului a vizat trecerea de la statutul de imigrant la cel de
transmigrant (N. G. Schiller, L. Basch, C. Blanc-Szanton) [109], de la asimilare la
transnationalism, la actul politic transnational specific epocii migratiei contemporane (L: E.
Guarnizo, A. Portes, W. Haller) [87], la formarea generatiilor secunde, dobandirea cetdteniei si
transnationalism (C. Wihtol de Wenden) [165], aspecte legate de diaspora [69]. Cercetatorii S.
Vertovec si R. Cohen au abordat transnationalismul 1n raport cu migratia si diaspora [74, 102,
114]. Aceste tendinte, cunoscute anterior pe plan mondial, au inceput a fi resimtite si in Republica
Moldova, dupa cum noteaza cercetitorii V. Mosneaga, V. Turcan si Gh. Mosneaga, care au
analizat activitatea transnationald si practicile aplicate de migrantii moldoveni [147].

Trecerea de la vulnerabilitatile ,,omului marginal” la mobilitatea activa a migrantilor a fost
cercetatd si In legaturd cu emigratia din Romania. Aceastd problema a fost analizata de
cercetdtoarea S. Marcu [93], din perspectiva reconstructiei identitatii migrantilor romani din
Spania. Un alt subiect abordat a fost situatia familiilor transnationale si prezenta copiilor romani
in ,,lumi diferite” - tara de origine si tara de migratie, dupa cum sustine V. Ducu [83]. Cercetatoarea
C. Beciu a analizat mai multe probleme legate de experienta transnationald, migratia din Romania
si practicile de mediatizare, experienta transnationald legatd de diaspord [5,6]. Dupd cum

precizeaza sociologul roman D. Sandu, transnationalismul migrantilor originari din Romania a fost
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analizat sub diferite aspecte: a diasporei stiintifice, a retelelor transnationale, a intentiilor de
revenire, a antreprenoriatului ca factor de dezvoltare a localitatilor de origine etc. [48] Problema
migratiei inalt calificate din Republica Moldova, incercdrile de revenire (temporare) a
reprezentantilor diasporei stiingifice a fost subiect de cercetare pentru V. Varzari, G. Tejada, S.
Porcescu si J.-C. Bolay [60].

In ce priveste politica migrationala, in cadrul Uniunii Europene a fost abordata in mod
repetat problema gestionarii comune a fluxurilor migrationale in functie de intensitatea acestora.
In 2008 a fost adoptatid o politici comuna de imigrare, care stipula principiile, actiunile si
instrumentele ce trebuie aplicate (bazele politicii imigrationale au fost puse inca in 1999).
Documentul aprobat includea 10 principii comune, care se afld la baza politicii comune de imigrare
in spatiul Uniunii Europene, privind regulile clare si conditiile de egalitate, integrarea ca si factor-
cheie, gestionarea integratd a frontierelor, combaterea mai eficientd a imigratiei ilegale si a
traficului de persoane etc. Migratia a devenit un subiect permanent pe agenda de lucru a tarilor UE
odata cu valurile de imigranti ajunsi in anul 2015 in Europa. Dupa un sir de consultari indelungate,
la 28 iunie 2018 s-a ajuns la un acord intre tarile UE privind masurile care trebuie intreprinse
pentru a combate migratia ilegald si a preveni o eventuald revenire la fluxurile migrationale
incontrolabile din 2015. In document se precizeazi ci ,,0 conditie prealabild pentru o politici
functionald a UE se bazeaza pe o abordare cuprinzatoare referitoare la migratie, care combind un
control mai eficient al frontierelor externe ale UE, o actiune externa sporita si aspectele interne”,
subliniindu-se faptul ca aceasta ,,reprezinta o provocare nu doar pentru un singur stat membru, ci
si pentru Europa n ansamblul sau”.

Cat priveste dimensiunile procesului de integrare, trebuie sa precizdm ca esenta definitiei
procesului de integrare a migrantilor, acceptata de catre tarile membre ale Uniunii Europene, este
acceptia integrarii ca un proces dinamic, bilateral, de adaptare si interactiune reciproca - din partea
imigrantilor si a populatiei bastinase. Integrarea migrantilor in tarile europene se afla de mai multi
ani in vizorul autoritatilor Uniunii Europene: In ultimii 25 de ani au fost elaborate dispozitii, decizii
si planuri de actiuni menite sa incurajeze tarile-membre sa faciliteze procesul de integrare a noilor
cetdteni, pentru a maximiza beneficiile i a reduce riscurile de izolare, de segregare, de excluziune
sociald. UE a aprobat inca in anul 2004 principiile fundamentale privind politica de integrare a
imigrantilor din tarile europene (A se vedea Anexa 6.1.). Cele 11 principii se referd la o
problematica diversa a procesului de integrare a cetatenilor strdini In cadrul tarilor UE, abordat ca
si proces dinamic, subliniindu-se rolul interactiunii reciproce dintre migranti si populatia tarii-
gazda (1); respectul fata de valorile fundamentale ale UE (2); accesul pe piata muncii ca factor-
cheie a procesului de integrare si, foarte important, pentru participarea imigrantilor pe piata fortei

de munca, fapt ce poate facilita contributiile acestora in tara-gazda (3); cunostinte de baza ale
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limbii, istoriei i culturii tarii de resedinta, servicii de instruire si formare adresate migrangilor, ca
si competente esentiale pentru o integrare reusitd (4); eforturi de educatie destinate imigrantilor,
in special descendentilor acestora, pentru a fi participanti mai activi ai societdtii (5); accesul
imigrantilor la institutii, publice sau private, la bunuri si servicii, la fel ca si populatia bastinasa,
de o maniera non-discriminatorie (6); interactionarile frecvente dintre imigranti si cetatenii tarilor
UE reprezintd un mecanism fundamental de integrare, un rol important avandu-1 dialogul
intercultural (7); trebuie sa se tind cont de practicarea diverselor culturi si religii, garantata de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (8); participarea imigrantilor la procesele democratice,
la formularea unor politici s1 masuri, Tn special local, poate contribui la integrarea lor (9);
integrarea politicilor si masurilor de integrare in cadrul national de politici relevante ale tarilor UE
(10); stabilirea unor obiective, indicatori $i mecanisme clare evaluare (A se vedea Anexa 6.1.).

Pentru o implementare mai eficientd a principiilor politicii de integrare a UE a fost
elaboratd in anul 2005 o agendd comuna a tarilor UE pentru integrare, integrarea fiind o tema
sensibila In contextul aderarii unor noi tari la spatiul european, in 2007. Agenda Comuna pentru
Integrare a introdus o serie de politici si masuri pentru fiecare din cele 11 principii stipulate n
politica de integrare a UE, aplicabile la nivel european si national, in cazul tarilor UE. Printre
masurile prevazute in document se numara crearea unor Puncte focale nationale privind integrarea
in tarile UE, elaborarea unui manual de integrare, a unui site al UE pentru integrare, publicarea
unor rapoarte anuale privind integrarea etc. Site-ul pentru integrare al Uniunii Europene (European
Web Site on Integration / EWSI), a fost lansat in anul 2009 si de atunci reprezinta o sursa de
informatii, directd §i sigura, privind cadrul european de referintd privind politicile, cadrul
institutional si masurile intreprinse n acest domeniu. Agenda Europeand pentru Integrare,
aprobatd in anul 2011 contine precizarea ,,integrarea resortisantilor tarilor terte”, pune accent pe
integrare ca modalitate de ,,valorificare a potentialului migratiei”, dar si pe responsabilitatea
comuna a tarilor membre ale UE privind integrarea (A se vedea Anexa 6)

In anul 2010 a fost aprobat un set de indicatori comuni privind integrarea, care si serveasca
drept instrument de baza pentru monitorizare $i coordonare, iar in 2012 au fost concretizate unele
directii ce tin de angajare, educatie si incluziunea sociala.

Cateva din principiile de baza ale politicii de integrare, promovate de UE, vizeaza cu
precadere cadrul de politici si participarea imigrantilor la procesele democratice din tarile-gazda
(A se vedea Anexa 6; 1.1.). Totodata, Agenda Europeana pentru Integrare pune accent pe cateva
domenii-cheie, intre care participarea ca si reusitd a integrarii imigrangilor, realizarea unor actiuni
la nivel local si rolul implicarii tarilor de origine. In document sunt mentionate unele modalititi in
care tara de origine se poate implica: informarea cetatenilor sdi la etapa de pre-migrare, sprijinind
cetatenii sai aflati n alte tari prin intermediul misiunilor diplomatice, contribuind si stimuland
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migrantii care ar dori sd revind in tara (A se vedea Anexa 6; 1.4.). Agenda Europeana se refera
expres la stabilirea unor ,,contacte benefice intre comunitatile din diaspora si tarile lor de origine”.
Cat priveste migratia circulara, se mentioneaza necesitatea asigurarii ,,unui cadru bazat pe drepturi
care poate sa asigure un statut legal clar”, fiind extrem de importante si ,,mesajele politice pozitive
din partea ambelor parti, care ar putea contribui la crearea unui mediu mai favorabil pentru
integrare, dar si pentru migratia temporard si circulara” (A se vedea Anexa 6; 1.4.). Printre
recomandarile autoritatilor europene se mentioneaza ca statele membre ale UE si tarile de origine
ar trebui sa se asigure ca ,,acordarea de sprijin migrantilor inainte de plecare pentru facilitarea
integrarii face parte din cadrele de dialog si cooperare intre UE si tarile partenere, un element-
cheie 1n aceastd privintd fiind imbunatitirea metodelor de recunoastere a calificérilor si
competentelor migrantilor” (A se vedea Anexa 6; 1.4.).

La sfarsitul anului 2020, Comisia Europeand a aprobat un nou plan de actiuni ,,pentru
integrare si incluziune”, pentru perioada 2021-2027, care pune accent pe coeziunea sociald si
societiti incluzive. In document se subliniazi faptul ci stilul de viatd european este incluziv, iar
integrarea si incluziunea reprezinta cheia reusitei pentru cei care ajung in tarile europene, dar si
beneficii pe termen lung pentru tarile-gazda. Acest plan este dedicat nu doar noilor imigranti, dar
si celor care au dobandit cetatenia in una din tarile UE sau, dupa cum sunt numiti 1n documentul
citat, cetateni UE ,,cu background migrational” sau ,,proveniti dintr-un context migrational”. in
document se subliniaza ca ,toate politicile trebuie sa fie accesibile si trebuie sa functioneze si
pentru migranti” autoritdfile UE solicitand solidarizarea tuturor celor vizati de contextul de
integrare: societatea civila, institutii educative, angajatori, comunitafi religioase, organizatii din
diaspora si migranti. Scopul acestui plan de actiuni este de a pune la dispozitie tarilor membre ,,un
cadru politic comun”, care sa orienteze tarile-gazda sa consolideze politicile de integrare la nivel
national (A se vedea Anexa 6).

Planul de actiuni face referire la documentul similar aprobat in 2016 si mentioneaza modul
in care trebuie continuate eforturile de integrare. Documentul se referea la cateva domenii:
instruirea si formarea profesionald, munca si competentele, sandtatea si casa. Prima tema vizeaza
copiii migranti sau cu background migrational, are drept scop favorizarea accesului in institutiile
de invatamant, la o educatie de calitate si incluziva, pregatirea angajatilor din sectorul educational
pentru a lucra cu clase multiculturale; crearea unor comunitati integrate care sd cuprinda
reprezentantii scolii, serviciilor sociale si parintii; accelerarea procesului de recunoastere a
calificarilor obtinute in alte tari; promovarea participarii migrangilor la programe complete de
formare lingvistica si civica, care sa inceapa imediat ce ajung in tara si sa continue parcursul
procesului de integrare (A se vedea Anexa 6). De un astfel de program integrat au beneficiat in

perioada 2018-2019 cetdtenii moldoveni care intentionau sd emigreze in Italia pentru reintregirea
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familiei, in cadrul unui proiect european, la care ne vom mai referi, pentru ca existd multe
similaritati intre planul de actiuni al UE din 2016 si programul implementat acum doi ani 1n 10 tari
de origine a migrantilor, inclusiv Republica Moldova.

In cadrul celei de-a doua teme — munca si competentele migrantilor — se pune accent pe
cooperarea dintre participantii la piata muncii §i migranti, sprijinirea antreprenorilor migranti,
stimularea participarii femeilor pe piata muncii, recunoasterea competentelor, organizarea formarii
profesionale. La tema ,,Sanatatea”, In document este subliniatd necesitatea informarii migrantilor
cu background migrational privind drepturile lor si sd aiba acces egal la servicii de sanatate, in
conformitate cu legislatia si practicile nationale. La ultima temad, ,,Casa”, se mentoneaza ca trebuie
sa fie garantat dreptul de a avea acces la o locuinta, inclusiv una sociala, in cazul celor vulnerabili
(refugiati; minori, solicitanti de protectie internationald). In document se spune ci trebuie aplicate
instrumente $i bune practici pentru a contrasta discrimindrile pe piata imobiliara, pentru a favoriza
incluziunea si a combate segregarea. La inceputul anului 2021 UE a lansat parteneriatul pentru
integrare, destinat sprijinirii regiunilor, oragelor, in eforturile lor de integrare a imigrangilor si a
descendentilor acestora (A se vedea Anexa 6).

In cazul Italiei, de asemenea, este activ site-ul guvernamental dedicat integrarii migrantilor,
coordonat de trei ministere de resort: Ministerul Muncii si Politicilor Sociale, Ministerul de Interne
si Ministerul Educatiei. Site-ul prezintd cadrul normativ si cel decizional, datele statistice,
cercetarile privind diferite aspecte legate de imigrangi [256]. Punctul de pornire al politicilor de
integrare il reprezintd Constitutia Republicii Italiene, care garanteaza respectarea drepturilor
omului (art. 2) si principiul egalitdtii in drepturi (art. 3). Cadrul normativ italian se referd la
drepturile civile, sociale, familiale, dar la si unele forme de participare politica sau consultativa.
Legea privind imigratia din Italia a fost adoptata in 1998 si are stipulate mai multe prevederi care
vizeaza drepturile si obligatiile imigrantilor; politicile migrationale; dispozitiile privind intrarea si
aflarea pe teritoriul italian; acordul de integrare; eliberarea permisului de sedere, inclusiv a celor
pentru sedere de lunga durata; controlul frontierelor; combaterea migratiei ilegale; dreptul la
reintregirea familiei si tutela minorilor, dispozitii privind minorii migranti; dreptul la asistenta
medicald; procesul de instruire si formare profesionald. Cap. IV al legii este dedicat integrarii
sociale, combaterii discrimindrii $i credrii unui fond pentru politici migrationale. Art. 46 din lege
prevede crearea pe langa Presedintele Consiliului de Ministri a unei Comisii pentru politici de
integrare. Politica Italiei in domeniul integrarii este centrata pe reglementarea situagiei migrangilor
din tard si prevenirea situatiilor de risc, deoarece de-a lungul anilor au fost depistate mai multe

e vy

Regulamentul cu privire la imigratie, stipulat in Legea cu privire la imigratia in Italia (7esto unico
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su l’Immigrazione), nr. 286, din 25 1ulie 1998, a fost aprobat prin decretul prezidential nr. 394 din
1999 (A se vedea Anexa 6; 2.2.).

Cadrul de recomandari privind integrarea in institutiile de Tnvatamant a copiilor migrantilor
este completat periodic de autoritafile europene, aceastd masura fiind considerata o etapa initiala
fundamentala a procesului de integrare. Toti minorii, indiferent de situatia familiei din care provin,
au dreptul la studii, insista autoritatile UE, cu scopul de a stimula integrarea minorilor migranti in
institutiile de Tnvatamant din tara-gazda, pentru a preveni abandonul scolar, excluziunea sociala
sau, in cazuri mai grave, implicarea in circuitul de infractionalitate. Cei care emigreaza la varsta
adolescentei, cei care cunosc putin sau insuficient limba de comunicare 1n tara-gazda prezinta cel
mai mare grad de risc de abandon scolar si de intarziere sau chiar de ratare a integrarii in tara-
mobilitatii sociale; stereotipurile, prejudecatile, asocierile care se fac Intre imigranti si
criminalitate (din cauza sederii legale si a cronicilor din presa despre infractionalitatea din tara).
Autoritatile europene recomanda Inscrierea copiilor migranti in clase unde sa nu fie mari diferente
de varsta, iar copiii migranti sa fie ajutati In prima perioada de migratie, de catre profesori,
educatori, colegi si de comunitate. Inscrierea in scoald a copiilor migranti are un rol important in
socializarea copiilor, dar si a parinfilor migranti — cu institugiile scolare, cu colegii de clasa, cu
grupuri de copii, cu profesorii etc. In mare parte, cadrul normativ italian a fost completat prin
adoptarea in anul 2006 a ,,Ghidului pentru integrarea elevilor strdini” care vizeaza educatia
interculturald, repartizarea echilibratd in scoli si integrarea elevilor straini, rolul profesorilor si al
mediatorilor interculturali etc. (A se vedea Anexa 6; 2.3.)

Ulterior, circulara MIUR ,,Indicatii si recomandari privind integrarea elevilor cu cetatenie
non-italiand”, adoptatd in anul 2010, a inclus prevederi mult mai exacte privind formarea claselor
si respectarea limitei de 30% a ponderii elevilor strdini 1n clasele din institutiile scolare italiene,
pentru a preveni segregarea. In document se fac referiri la elevi si studenti ,.cu diferita provenienta
si experientd scolard”, la incluziunea elevilor cu altd cetdtenie decat cea italiand etc. Cat priveste
studierea limbii italiene, documentul prevede expres demararea unor initiative de alfabetizare,
pentru a ajuta elevii straini, In special imigrati recent, sa fie integrati chiar si in cursul anului de
studii (A se vedea Anexa 6; 2.4.).

Realitatile si dificultatile cu care se confrunta institutiile de Tnvatimant in procesul de
adoptat de MIUR in anul 2014: inscrierea in scoli, documentele necesare, implicarea familiei
copiilor migranti, prevenirea abandonului scolar, valorificarea potentialului elevilor straini
(artistice, lingvistice) etc. (A se vedea Anexa 6; 2.5.). A urmat o serie de reforme, in perioada

2015-2019, a sistemului educational national menite sa asigure pregatirea personalului didactic
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pentru conceptul de ,,scoald multiculturald/scoala internationala” (A se vedea Anexa 6; 2.6; 2.7.).
In acelasi timp, au fost stipulate o serie de recomandari ale MIUR in contextul deciziilor privind
crearea Consiliului national pentru integrarea elevilor straini §i educatie interculturald, din anul
2014 si din 2017, format din reprezentan{i ai autoritatilor centrale, ai mediului academic, ai
mediului asociativ, inclusiv al Retelei G2 (generatii secunde) etc. Scopul acestei noi structuri era
de a asigura consultantd in domeniu, de a propune politici privind integrarea scolara. Dintre
cercetatorii italieni, membri ai acestei structuri, se numara G. Favaro, coordonatoarea Retelei
Nationale a Centrelor Interculturale (Milano); C. Orlandi, reprezentanta a Departamentului pentru
integrare (ANCI, Roma); R. Ricucci, din partea Forumului international si european pentru
cercetdri privind imigratia etc. (A se vedea Anexa 6; 2.8; 2.9.). Situatia privind integrarea scolara
a minorilor strdini a fost abordata si in Parlamentul Italiei, fiind subliniatd necesitatea consolidarii
politicilor in domeniu, cu scopul de a asigura integrarea elevilor si atenuarea aspectelor negative:
abandonul scolar, inscrierea tardiva, discriminarea, segregarea etc. (A se vedea Anexa 6; 2.10.).

Cat priveste cetdtenia tarii-gazdd pentru imigranti, autoritdtile italiene din domeniul
educatiei (MIUR), atunci insistd asupra acordarea cetateniei pentru imigrantii cu permise de sedere
de lunga duratd, care au decis sa locuiasca stabil n Italia, mentioneaza ca aceasta nu inseamna
doar ,,statutul formal de cetatean al Italiei, dar si capacitatea de a se simfi cetdfeni activi, in masura
sa-si exercite drepturile si sd-si Indeplineascd obligatiile ce le revin, sd participe plenar la
dezvoltarea tarii-gazda”.

In procesul de integrare, dincolo de caracteristicile personale si capacitatile familiei (retelei
parentale), conteaza contextul social din tara-gazda, relatiile politice dintre tara de origine si tara-
gazda, politicile de integrare, situatia economica din tara-gazda, caracteristicile comunitatii
respective de migranti, iar factorii critici se refera la diferentele de rasa, la locatia imigrantilor (la
periferie) si absenta mobilitatii sociale. Generatiile secunde au mari asteptari, ale caror realizare
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mobilitatii sociale), iar aceasta are impact asupra specificului formarii acestor noi generatii.

1.3. Cercetarea generatiilor secunde in cadrul stiintelor politice

Analiza particularitatilor formarii peste hotare a generatiilor secunde si a specificului
interactiunii acestora cu tara-gazda si tara de origine are tangente cu cele mai importante concepte
si notiuni din stiintele politice: institutii politice, teoria modernizarii, contexte sociale si consecinte
asupra politicului, cultura politicd, comportament politic (rolul informatiei in procesul politic) si
electoral (preferinte privind partidele politice), elite politice (,,Political Man”), socializare politica,
politici publice, administratie publica [1, pp. 60-97]. In cazul interferentelor dintre diaspora si

guvernarea din tara de origine - de opozitie fermd, cum s-a intdmplat acum cativa ani in cazul
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Republicii Moldova (proteste masive si cererea de chemare in instantd in perioada guvernarii
Partidului Democrat) sau manifestari de parteneriat, mai recent — se pune accent pe puterea
politica, atitudini si actiuni politice, interactiuni politice, sistem electoral, prezenta la vot etc.

Migratia si formarea generatiilor secunde in contextul proceselor migrationale reprezinta
un spatiu de cercetare tot mai extins pentru stiingele politice, ludnd in considerare relatia dintre stat
(institutiile de stat, centrale si regionale, partide etc.) si migratie, politici si migratie, accesul la
cetatenia tarii-gazda, discriminarile si inegalitatile de sanse cu care se confruntd migrantii si copiii
acestora, formarea diasporelor, constituirea unor noi comunitati etnice, pastrarea legaturilor cu tara
de origine, cultura politica si activismul civic al migrantilor, participarea politica si cea electorala
etc. In acest spatiu de cercetare, abordarea interdisciplinara este indispensabild, pentru ca asigura
analiza datelor din diferite perspective.

In literatura de specialitate, cat priveste stiintele politice, sunt relevante mai multe aspecte
care vizeaza migrantii si descendentii lor: politica migrationala (si cadrul de politici migrationale,
care au drept scop gestionarea migratiei, controlul migratiei la frontiere), integrarea migratiei in
politica de dezvoltare a tarii (dar si reintoarcerea §i reintegrarea migrantilor ca politica de
dezvoltare a tarii de origine), politica de integrare (si cadrul de politici privind integrarea, inclusiv
accesul la cetatenie, prin urmare politici destinate migrantilor), politica in domeniul diasporei,
consolidarea relatiilor cu comunitatile si cu organizatiile din diaspora (cadrul de politici pentru
implicarea diasporei, participarea politica si electorala a cetdtenilor stabilifi peste hotare,
comportamentul politic) etc.

Mai multi autori de referinta au abordat probleme legate de fenomenele migrationale. S.
Castles, H. de Haas, M. J. Miller au analizat aspecte privind mobilitatea umand internationala si
migratia globald, privind globalizarea si transnationalismul, accesul la cetdtenia tarii de destinatie
si formarea noilor identitati, politicile migrationale si dinamicile interne ale proceselor
migrationale. La migratia internationala si provocarile cu care se confrunta tarile lumii s-au referit
D. Massey, J. Arango, Gr. Hugo etc.[94] cercetatorul si scriitorul A. Sayad a evidentiat in lucrarile
sale vulnerabilitatile conditiei de imigrat [170, 171], iar M. Piore si R. Park — incertitudinile,
marginalizarea si factorii de risc pe care le implica de multe ori migratia. Sayad a colaborat si cu
P. Bourdieu, care s-a referit la clasele sociale, la capitalul social, cultural si economic, in contextul
migratiilor. Un alt autor, L. Queirolo Palmas, remarcd modalitatile in care generatiile secunde
depasesc ,,dubla absentd” resimtita de imigrati, despre care vorbea A. Sayad (ei nu simt ca ar fi
prezenti nici in tara de origine, nici in tara de adoptie — o anumita stare de suspendare), trecerea de
la ,,invizibilitatea traita de parintii imigrati” la ,,vizibilitate dubla” a urmasilor acestora, in tara de

bastina si in tara de adoptie [160]. Reflectarea in mass-media a subiectelor legate de procesele
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migrationale si integrarea imigrantilor, formarea generatiilor secunde, relatiile dintre tara de
origine si noile diaspore rdman a fi elemente fundamentale in studiile de cercetare in domeniu.

In Italia, tara de tranzit si de destinatie pentru sute de mii de persoane implicate in procesele
migrationale, un numar mare de autori au abordat probleme legate de imigratie, integrare si
adaptare. Cercetatorii A. Colombo si G. Sciortino au scos 1n evidenta diferentele dintre politici si
realitati, dintre asimilare si excluziunea sociala [154]. Alti cercetatori, M. Ambrosini si S. Molina,
au fundamentat teoretic formarea generatiilor secunde, mentionand factorii de risc [148, 149].
Cercetatorii A. Skoda si G. Valtolina au evidentiat provocarea pe care o reprezintd generatiile
secunde pentru societatea tarii de resedinta, condifia juridica, accesul la cetatenie etc. [163]. La
randul sau, G. Favaro a cercetat problema integrarii minorilor migranti, propunand si o serie de
criterii la considerarea acestora intr-o categorie sau alta, clasificare preluata de mai multi experti,
inclusiv de Ambrosini [148]. O alta cercetatoare italiana, R. Ricucci, a remarcat mai multe
deficiente politice (legislative, asigurarea drepturilor etc.) in raport cu generatiile secunde, care
sunt considerati cetateni strdini sau, intr-un caz mai bun, ,,italieni doar pe jumatate” [161]. Expertii
P. Falteri si F. Giacalone au analizat parcursul de integrare in scoald a ,minorilor migranti
involuntari”, a copiilor nascufi peste hotare, dar care au ajuns in Italia din cauza unor anumite
circumstante [158].

Procesul de integrare a copiilor imigrantilor a atras atentia mai multor autori: M. Suarez-
Orozco, C. Bolzman, L. Bernardi, J.M. Le Goff, A. Chaudry si K. Fortuny, care au pus accent pe
procesul de integrare, dar si pe impactul acestora la modificarea societatii tarilor de resedinta [191]
etc. Literatura despre generatiile secunde cuprinde mai multe nume de referinta. Cercetatorii R.
Alba, V. Nee, M. Gordon s-au referit, in special, la teoriile privind asimilarea si aculturatia n
contextul proceselor migrationale. Trecerea de la situatia de imigrant la cea de transmigrant si
transnationalism a fost reflectata, de asemenea, in lucrarile mai multor autori.

Aspecte politice legate de migratie si formarea diasporei au fost abordate de numerosi
autori, care s-au referit la relevanta politica a diasporei, integrarea politicd a grupurilor de
imigran{i (acestia fiind priviti ca si actori politici), la aspectele critice privind reprezentarea
imigrantilor in politica si implicarea in dezvoltarea politicilor ce vizeaza diaspora. Diaspora a fost
analizata inclusiv prin prisma transnationalismului. Abordarea migratiei din perspectiva cetateniei
active si a participarii politice, rolul imigrantilor in procesele politice, comportamentul lor politic
sunt tematici pe care le regdsim in lucrarile lui S. Verba, A. Just si C. Anderson, G. Adamson, H.
Béck, M. Soininen, S. Karthick Ramakrishnan, Th. Espenshade etc. Cercetari relevante au fost
publicate de M. Smith si L. Guarnizo, A. Portes, R. Cohen, S. Vertovec, T. Faist, W. Haller etc.
[87,99, 74, 114, 199] Unii autori s-au referit la semnificatii mai noi sau mai vechi ale termenului

diaspora: de la afirmatia despre diaspora mobilizatd si proletard a lui J. Armstrong la acceptiile
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mai noi propuse de J. Clifford, R. Cohen — conceptii despre experiente diasporice sau relatia dintre
diaspora si stat, la alti cercetatori ai diasporei cum ar fi P. Gilroy, S. Hall (identitate culturala si
diaspord), la ideea de diaspora ca si spatii ,,de dispersare”, la ,,identitati in formare” (D. Laitin), la
afirmatiile lui W. Safran despre diaspora in societatile moderne, mituri despre acasa si reveniri,
sau preocuparile despre politicile legate de diaspora ale cercetatorului G. Sheffer [107]. Aspectele
principale au fost abordate din perspectiva legaturilor dintre migratie, diaspora si transnationalism,
migratie si transnationalism si identitate (S. Vertovec), spatii sociale transnationale (T. Faist),
actiuni politice (L. E. Guarnizo, A. Portes A., W. Haller) etc.

Cercetatorul italian E. Codini, de la Universita Cattolica din Milano, a analizat conditia
juridica a generatiilor secunde, subliniind diversitatea situatiei sociale, politice si culturale in care
se afld tarile europene si statutul juridic pe care-l detin descendentii migrantilor in aceste state
[153, pp. 362-377]. Legislatia europeana cuprinde mai multe aspecte legate de generatiile secunde,
totusi exista diferenfe intre politicile adoptate de diferite tari, in special la capitolul politici
educationale si sociale. Situatia e diferitd in functie de conditiile de obtinere a cetdteniei, care
modifica statutul generatiilor secunde. Situatia lor este vulnerabila nu in functie de varsta de
emigrare (odata ce nu au avut experienta personald de migratie, fiind nascuti in fara-gazda), ci in
functie de statutul paringilor migranti: daca acestia nu defin cetatenia tarii-gazda, daca se afla legal
sau ilegal, daca au contracte de munca pe termen determinat sau nedeterminat, pentru ca de toate
aceste situatii depinde rezultatul procesului de integrare a copiilor (e o situatie stabila, care
faciliteaza procesul de integrare sau, dimpotriva, este o stare de incertitudine si nesigurantd). In
unele cazuri, putine 1nsa, fiii migrangilor reusesc sa obf{ind cetatenia tarii-gazda inaintea parintilor.
Prin urmare, sunt mai multi factori determinanti in procesul de constituire a generatiilor secunde,
inclusiv dinamicile familiale post-migrationale, contextul familial si cel social.

Potrivit expertilor, institutiile statelor UE au recunoscut apartenenta deplind a acestei
populatii — generatii secunde — la tesutul social, economic si cultural. Cat priveste rolul generatiilor
secunde 1n procesul de formare a diasporei, unii experti folosesc termeni ca ,,a doua generatie”,
,»hascuti in strainatate”, referindu-se la diaspore [53].

Termenul diaspora este mentionat, in CambridgeDictionary, ca fiind ,raspandirea
persoanelor din tara de origine in alte tari”. DEX-ul ofera o alta definitie, de ,,grup etnic aflat in
afara granitelor trii de origine”, punand accent pe gradul de organizare (in grupuri, comunitati) a
acestor persoane peste hotare. In acceptia Organizatiei Internationale pentru Migratie, diaspora
este formata din ,,emigranti si descendentii acestora, care traiesc in afara tarii de origine, stabiliti
in strdinatate temporar sau stabil, si mentin legaturile afective si materiale cu tarile de bastina”.
Diasporele moderne, potrivit cercetatorului G. Schefter, sunt de fapt ,,grupuri etnice minoritare cu

background migrational, rezidente in tarile-gazda, dar care mentin puternice legaturi sentimentale
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si materiale cu tarile de origine — bastina lor” [107, pp. 1-15]. Incepand cu sec. XXI sunt tot mai
des vehiculati termeni ca ,,noua diaspora”, comunitati transnationale, in tendinta de a largi acceptia
si semnificatiile diasporelor. In cartea sa ,,Global Diasporas. An Introduction”, R. Cohen pune
accentul Tnsa pe mai multe criterii specifice unor diaspore [74, p. 17]. Dupa cum mentiona Y.
Lacoste, adevaratele diaspore releva un grad foarte mare de dispersie a populatiei, precum si o
pondere importantd a numarului de migranti raportat la populatia bastinasd. Acest lucru este
extrem de relevant in cazul Republicii Moldova [16].

In Federatia Rusid au fost publicate numeroase studii si cercetiri privind cresterea
numarului de migranti, despre politica migrationala si schimbarile legislative care au intervenit
[213, 22, pp. 144-149]. Unii cercetatori, printre care V. Kostenko, au scos 1n evidentd, in cadrul
teoriilor despre migratie, aspecte legate de asimilare si transnationalism [129, 211]. Cercetatoarea
subliniaza ca exista cel putin trei tipuri de resurse pentru comunitatile etnice, care pot fi un sprijin
si pentru generatiile secunde: programe de stat destinate integrarii, depasirea situatiilor de
discriminare, consolidarea grupurilor etnice. De asemenea, legislatia privind procesul de adaptare
si de integrare a migrantilor a fost subiect de cercetare (N. Voronina) [126]. Cercetatorul rus V.
Mukomel, cunoscut in Republica Moldova datorita proiectelor de colaborare bilaterald, a fost
preocupat de aspecte privind politicile migrationale, procesele de integrare si identificarea etnica
(este cunoscuta afirmatia sa: ,,strdin printre rusi si rus peste hotare”), impactul politicului, rolul
tarii-gazda [141, 142, 143]. Politica de integrare a fost un subiect aparte de cercetare [214].
Mukomel a prezentat datele unui studiu bazat pe rezultatele unei cercetari din anul 2015 care a
vizat 5 regiuni ale Federatiei Ruse, cu desfasurarea a 40 de focus-grupuri cu migrangii si
reprezentantii societatii-gazde. Si alti cercetdtori au fost preocupati de problematica procesului de
integrare a imigrantilor — conceptii $i practici sau, dimpotrivd, ca problema pentru administratia
publica [132]. Atragem atentia asupra unui studiu al lui V. Mukomel, in care analizeaza
particularitatile de integrare a tinerilor din generatia 1.5 [143], facand referire la divizarea zecimala
a lui Rumbaut a copiilor migrantilor In baza varstei la care ajung implicati in migratie (pe care
Mukomel ii numeste ,,npedcmasumenu nonymoprnozo noxkoienus’).

Cercetari despre copiii imigrangilor §i integrarea 1n scoala au realizat multi autori de
referintd din Rusia [118, 119, 130, 210]. Astfel de cercetari privind situatia copiilor migranti au
inceput in anul 2008, desi interesul fata de aceastd problema a aparut in Federatia Rusa in perioada
2005-2006. In 2011 a fost efectuatd o ampla cercetare a situatiei copiilor migrantilor din regiunea
Sankt-Petersburg (a urmat apoi un studiu despre copiii migrantilor din regiunea Moscovei). Autorii
au subliniat problemele cu care se confruntd copiii migrantilor: legalizarea aflarii lor, obtinerea
documentelor de sedere (in caz contrar ajung sa se afle ilegal), inscrierea lor in scoli si gradinite,

problema cunoasterii limbii ruse, acordarea cetateniei, concentrarea in scoli a migrantilor [118,
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210, 212]. Autorii studiului au analizat problema si din perspectiva cetateniei, a sprijinului (redus)
din partea asociatiilor din diaspora. In parte, asociatiile organizeazi scoli duminicale pentru a-i
ajuta pe migranti sd se integreze, sa studieze limba rusa si limba materna. Astfel de activitati au
loc 1n cadrul asociatiilor, dar si pe langa biserici.

Dintre rezultatele studiului, prezinta interes pentru tema cercetarii de fata datele obtinute
in urma chestionarii elevilor moldoveni din regiune — mai mult de jumatate din participantii la
cercetare au ajuns in Rusia cand aveau mai mult de 7 ani, iar 36% nu aveau varsta scolara [118].
Dintre elevii moldoveni chestionati (a fost aplicatd o ancheta pe baza de chestionar), doar 3,2% se
autoidentificau ca si moldoveni si doar 2,5% considerau ca limba lor materna este limba romana
(in chestionar este indicat ,,moldavskii’).

Cercetatoarea R. Akifieva, dar si alti autori rusi, au analizat comportamentul elevilor
migranti si a parintilor (adulti migranti), precum si problemele lor in raport cu scoala [119, 137].
La randul sau, A. Makarov s-a referit la procesul de adaptare etnoculturala a elevilor migrangilor
[133]. Cercetatorii rusi G. Zborovski, V. Zasypkin si E. Shuklina au scos in evidentd problemele
de invatare si de adaptare a copiilor migrantilor, referindu-se la practici de adaptare in conditii de
intoleranta [144, 145]. Un alt grup de cercetdtori a remarcat diferente in formarea identitatii
socioculturale a copiilor migrantilor [120].

O relevanta deosebitd pentru tema lucrarii de fatd o constituie interesul care a aparut in
Federatia Rusa pentru cercetarea situatiei generatiei a doua de migranti. O atentie sporitd spre
particularitatile procesului de formare si evolutie a generatiilor secunde in Federatia Rusa a
survenit recent, datoritd proiectelor de cercetare realizate de E. Varshaver, A. Roceva etc.
Cercetatorii rusi au publicat date privind integrarea migrantilor din cea de-a doua generatie, n
varstd de 18-30 de ani, remarcand rolul pe care-l1 poate avea statul In procesul de integrare a
migrantilor, rolul asociatiilor de migranti etc. ,,S1 totusi situatia migrantilor din a doua generatie
trebuie studiatd” — este motto-ul pe care l-a ales cercetatorul rus E. Varshaver pentru a prezenta
rezultatele preliminare, in anul 2017 [123, 212]. Datele releva o mai mare adaptabilitate a
generatiilor secunde la schimbari, in raport cu bastinasii, tendinte din partea parintilor migranti de
a insista pe procesul de instruire si pe studii bune pentru copiii lor, ca modalitate de a obtine o
situatie mai bunad pe piata muncii. Un alt subiect de cercetare a fost rolul statului in integrarea
copiilor migrantilor [125]. Autorii au acordat o atentie aparte istoriilor de migratie si cazurilor de
integrare cu succes a migrantilor, precum si formarii comunitatilor etnice, 1n tara-gazda [ 124].

Unii cercetatori rusi au analizat rolul diasporei in politica mondiala contemporana [131],
interactiunile / colaborarea cu diasporele si asociatiile din diaspora, ca instrument eficient pentru

o reusitd politica integrationald [134], resursele sociale ale diasporelor in procesul de adaptare si

52



integrare a migrantilor etc. [127]. In contextul proceselor migrationale si aculturatiei care survine
dupa anumite etape, Nasrudi U. laricev a subliniat rolul cetdteniei active si al socializarii [146].

Ucraina este o tard puternic afectatd de emigratie, ale carei inceputuri dateaza inca din anii
’90, odata cu destramarea blocului ex-sovietic. Tendintele de emigrare au fost impulsionate in
urma schimbarilor social-politice din anii 2014-2015 si conflictul militar din regiune, odata cu
anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa. Mai multi experti din regiune au analizat in decursul
ultimelor doud decenii impactul migratiei asupra situatiei demografice din tara, a pietei muncii, a
familiilor, relevand noi aspecte privind migratia transnationala. O alta preocupare a cercetatorilor
a fost analiza fluxurilor migrationale din regiune (L. Zhyznomirska, S. Odynets) si tendintele
inregistrate (A. Ahlamov), a caracteristicilor migratiei contemporane transnationale (P. Chorniy,
S. Odynets, raport de tara, 2014) etc.

Fenomenul emigratiei a afectat extrem de mult Romania, tard-membra a Uniunii Europene,
tara in care rata de emigratie este considerabila. Intre autorii romani care au cercetat fenomenul
migratiei i impactul asupra adultilor migranti, dar si asupra copiilor, se numard D. Sandu, S.
Bocancea, M. Constantinescu, C. Mereutd, V. Ducu, A. Telegdi-Csetri, M. Nedelcu, D. Ionescu,
E.S. Vranceanu, S. Marcu, A.l. Larionescu, M. Haragus etc.

In Republica Moldova au fost publicate un sir de lucrari importante care au abordat aspecte
legate de politica migrationald, migratia circulara, migratia de munca (directiile principale) [140]
etc. Problematica integrarii migrantilor moldoveni in Federatia Rusa, dar si in tarile UE la fel a
constituit o preocupare a intereselor de cercetare, datorita prezentei mari a cetatenilor moldoveni
- fie din perspectiva reglementarii migrationale, fie a practicilor de integrare [137, 138]. Un studiu
recent al cercetdtorului V. Moraru prezinta analiza fenomenului migratiei din Republica Moldova,
in contextul globalizarii [28]. Migratia externd este una din problemele cele mai stringente din
Republica Moldova, care a afectat toate domeniile vietii sociale. Cercetatorii V. Mosneaga si D.
Vaculovschi au vizat aspectele politico-juridice ale proceselor migrationale si cele socioeconomice
[24, 56]. Pentru ca migratia de munca a reprezentat pand in prezent motivatia principald a
persoanelor implicate Tn migratie, a fost acordata o atentie deosebita cadrului normativ si politicilor
de reglementare a migratiei de munca [136, 137, 138]. Datoritd numarului mare de migranti
originari din Republica Moldova, inclusiv din regiunea transnistreana, care au plecat la munca in
Federatia Rusa, schimbarile care intervin in politica migrationald rusd au atras atentia
cercetdtorilor rusi, dar si a celor de la Chisindu [142].

Cercetatorii V. Mosneaga, Gh. Rusnac si V. Turcan au prezentat in 2013 o sinteza a
lucrarilor despre migratia din Republica Moldova: acte legislative si normative (strategii nationale,
legi, hotarari de guvern, acorduri de colaborare); publicatii stiintifice, din Republica Moldova si

de peste hotare — o baza de date extrem de utila pentru cercetare [27]. Studii stiintifice relevante
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au fost incluse in volumul ,,Republica Moldova: provocarile migratiei” [30], referitoare la
problemele actuale ale migratiei, politicile migrationiste adoptate de Republica Moldova, aspecte
socioeconomice ale migratiei fortei de munca, capitalul uman, impactul migratiei asupra pietei
muncii, asupra economiei, incidenta remitentelor etc. O lucrare de referintd privind migratia
cetatenilor moldoveni in Italia a aparut in 2011 [26], cu realizarea profilului socio-demografic al
migrantilor, prezentarea cdilor si mecanismelor de emigrare,confindnd date privind adaptarea
sociala, etapele de integrare in sistemul politic si social italian, relatiile migrantilor cu autoritatile
si contactele cu tara de origine. Unele tendinte au fost prezentate in studiul ,,Inovatie in migratia
circulara: Migratie si dezvoltare in Moldova” [12], unde au fost incluse si date privind migrantii
reintorsi. De asemenea, cercetatorii din Republica Moldova au abordat aspecte ce tin de gen, de
factorii marginalizarii si excluziunii sociale in procesul migrational, aspecte vizand provocarile
noilor politici migrationiste, libera circulatie in statele membre ale UE etc.

In urma desfasurarii, in februarie 2016, la ASM a Conferintei stiintifice internationale
»Migratie, Diaspora, Dezvoltare: noi provocari si perspective”, a fost publicatd culegerea care a
sintetizat problemele si aspectele puse in discutie de cercetatorii stiintifici si de practicieni [31].
Subiectele abordate au vizat motivarea si implicarea migrantilor inalt calificati la dezvoltarea tarii
de origine; migratia si dezvoltarea locala; noile modele de sprijin a practicilor de migratie circulara
si de integrare a migrantilor in societatea-gazda; diaspora stiintifica si transformarile actuale; criza
refugiatilor; politica migrationald si terorismul international; migratia — context de formare a
elitelor; aspectele bioetice ale proceselor migrationale; pastrarea identitatii nationale n procesul
globalizarii; migratia fortei de munca si spatiul european; migratia repetata/ schimbarea tarii de
migratie; migratia de revenire si problemele de reinsertie sociald; abordari inovatoare si solutii
practice de (re)integrare a migrantilor reintorsi; situatia copiilor care se afld in dificultate sau sunt
afectati de plecarea parintilor in strdindtate; identificarea unor politici de (re)integrare in
gradinite/scoli/Universitate a copiilor migrantilor revenifi la bastind; literatura migratiei; rolul
Bisericii si al scolilor duminicale in procesul de integrare peste hotare a migrantilor moldoveni
[31].

In 2012 si 2017, au fost realizate doua cicluri de studii in scopul cartografierii diasporei
moldovenesti — Italia, Portugalia, Franta si Marea Britanie, in prima etapa, si Germania, Marea
Britanie, Israel, Italia, Portugalia si Federatia Rusa - la o etapa ulterioara. Primul volum care a
inclus rezultatele cercetarilor, realizate de Diana Cheianu-Andrei [8], reprezintd o prima analiza a
situatiei comunitatilor cetdtenilor moldoveni emigrati in tarile europene in baza unor date empirice
colectate pe teren; privind motivatiile, tendintele si asteptarile migrantilor, pregatirea profesionala
si integrarea pe piata muncii, sprijinul din partea asociatiilor, precum si perspectivele de revenire
in tara de origine. Al doilea volum, realizat in baza celei de-a doua etape de cartografiere, a fost
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publicat la sfarsitul anului 2017 de Valeriu Mosneaga [23] si pune accent pe procesul de creare a
minoritatilor etnice, determinat de procesul globalizarii, intr-un numar destul de mare de tari.
Cercetatorul Valeriu Mosneaga a remarcat cateva lucruri care {in de noile tendinte ale proceselor
migrationale: pe de o parte, consolidarea comunitatilor de migranti (pe care le numeste ,,noi
comunitdti etnice”), pastrarea identitatii etnoculturale, rolul institutiilor diasporei (asociatii si
organizatii). Diasporele 1si confirmd rolul de a crea punti intre tara de origine si tara-gazda,
contribuie la ,.crearea si consolidarea relatiilor politice bilaterale, pot actiona ca instrumente
eficiente la dezvoltarea echilibrata a tarii de origine si la promovarea ei pe plan international” [23].
Autorul mentioneaza interesul stiintific si politic pe care-1 provoaca acest amplu proces, continuu,
de formare si consolidare a diasporei, subliniaza actualitatea studierii subiectului migratiei si a
diasporei, in cazul Republicii Moldova, necesitatea analizei acestor procese, dezvoltarea politicilor
in domeniu.

O serie de accente necesare pe raportul dintre diaspora si politicile migrationale de sprijin,
pe specificul proceselor migrationale contemporane, consecintele asupra situatiei demografice,
socioeconomice se regasesc in culegerile de articole stiintifice publicate recent, cu sprijinul OIM,
in urma desfasurarii unor evenimente stiintifice internationale, care au reunit autori din mai multe
tari si au abordat aspecte privind criza migrationald, procesele migrationale in contextul
transformarilor socioculturale, impactul migratiei asupra socializarii politice, aspecte privind
migratia femeilor, diaspora si relatiile cu tara de origine, consolidarea diasporei moldovenesti si
rolul in promovarea cursului european al Republicii Moldova. Printre autori se numara C.
Solomon, V. Moraru, V. Mosneaga, G. Pirtac, D. Vaculovschi, V. Turcan, N. Putind, D. Cheianu-
Andrei, R. Rusu, M. Iatco, R. Svetlicinii etc. Un studiu realizat la sfarsitul anului 2019 a cercetat
mai multe aspecte legate de migratia de munca a cetatenilor moldoveni in 6 tari: Polonia,
Germania, Marea Britanie, Franta, Israel, Spania.

Unii cercetatori au abordat in special subiecte legate de diaspora, au remarcat activismul
de care dau dovadd reprezentantii noilor comunitati etnice si tendintele de participare la
dezvoltarea localitatilor de origine [16, 21, 23, 25, 31, 39, 40, 43]. Acest subiect prezinta interes
si pentru cercetatori din Romania si din alte tari [5, 10, 34, 49, 53].Valorificarea potentialului
diasporei pentru dezvoltarea Republicii Moldova ramane deocamdatd un deziderat, pentru
implementarea caruia sunt necesare politici si actiuni concrete. Una din initiative este proiectul
Migratie si Dezvoltare Locala si este promovat de PNUD Moldova, in colaborare cu ministerul de
resort, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si autoritatile locale. In problema
reglementarii proceselor migrationale din Republica Moldova, unii cercetatori, intre care
Constantin Solomon, au remarcat rolul administratiei publice locale in reglementarea proceselor
migrationale [50, 51].
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In urma realizarii celei de-a doua etape de cartografiere, cercetitorul V. Mosneaga a reliefat
specificul formarii i activitafii asociatiilor cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare [135].
Aceste organizatii din diaspord contribuie la respectarea drepturilor cetdtenilor migranti [21, pp.
197-203], prin oferirea unor consultatii juridice gratuite, printr-un sprijin concret in relatiile cu
institutiile din tara-gazda. Atitudinea migrantilor moldoveni fata de asociatiile din diaspora [142],
in contextul politic si social actual, gradul de incredere pe care il manifesta este, la fel, un semnal
privind etapa de consolidare a diasporelor. Esenta cercetarilor din ultimii ani se refera insd, in
special, la abordarea migrantilor ca indivizi sau ca membri ai unei comunitati (de migran{i sau
comunitdti etnice), mai rar ca si comunitati din diaspora [98].

Cercetatoarea R. Rusu a realizat mai multe studii de cercetare a diasporei, mentionand rolul
politic activ, provocarile in mentinerea legaturilor cu tara de origine, implicarea in dezvoltarea
tarii, dar si impactul diasporei in procesele politice din tara de origine [45, 46, 47, 106]. La randul
sau, cercetatoarea E. Balan pune accent pe termeni cum ar fi conflict cultural, segregare, asimilare,
marginalizare, studiind relatia dintre migratie si etnic [3, pp. 61-63].

Cercetatorul V. Blajco a analizat fenomenul migratiei in contextul proceselor politice din
Republica Moldova [121]. Participarea comunitatilor cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare
la alegerile din Republica Moldova a devenit un subiect de maxim interes 1n ultimii ani, odata cu
cresterea numarului persoanelor care merg la vot In cadrul alegerilor. Cercetatoarea N. Putina s-a
referit, in lucrarile sale, atat la participarea reprezentantilor diasporei la alegeri, cat si la impactul
comunitatilor din striinitate asupra proceselor politice din Republica Moldova [39, 40]. In ce
priveste modificarile legislatiei electorale, care au vizat si participarea cetatenilor moldoveni din
straindtate, cercetatorii A. Arseni si [. Rusandu au subliniat factorii de risc si vulnerabilitatile noilor
prevederi. Influenta proceselor migrationale asupra socializarii politice este, de asemenea, o tema
actuala, care prezintd interes pentru cercetatori, inclusiv raportat la migrantii aflati in situatii de
ilegalitate [4, 35, 128].

Implicatiile sociopolitice ale procesului de formare a generatiilor secunde de migratie au
in vizor un spectru foarte larg de problematici. Prin urmare, cercetarea va cuprinde observatii
privind activismul civic al tinerilor migranti, gradul de cultura politica si de participare politica, in
acest sens concluziile cercetatorilor P. Varzari si L. Braga constituind puncte de reper importante
[58, 122].

Cat priveste metodologia aplicatd in cadrul cercetdrii de fatd, metodele de investigatie
stiinfifica aplicate sunt in conformitate cu complexitatea fenomenului studiat si a abordarii
interdisciplinare. Studiul de cercetare a fost realizat prin aplicarea unui sir de metode general-
stiintifice: sistemica, statisticd, istoricd, comparativa etc. Metoda sistemica a fost aplicata pe tot

parcursul cercetdrii, dar In special la cercetarea aspectelor privind migratia minorilor §i procesul
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de integrare peste hotare. Metoda statistica a completat datele empirice, colectate Tn cadrul
cercetdrii calitative. Metoda behaviorista (metoda particular-stiintifica) a fost aplicata la cercetarea
comportamentului politic al tinerilor din diaspora (in raport cu semenii lor bastinasi sau nascuti in
tara-gazda, cu parintii migranti), a gradului de intentii (migratie repetata, revenire sau stabilire pe
termen lung in tara-gazda; de solicitare a cetateniei etc.), a activismului civic, manifestat in cadrul
comunitatilor online si a asociatiilor, a implicarii lor in campanii de informare, de voluntariat etc.
Metoda istorica a furnizat materialul teoretic fundamental pentru cercetarea evolutiei generatiilor
secunde de-a lungul timpului, la diferite etape, in diferite tari; a tendintelor legate de generatiile
secunde (observatii, cercetari si chestionare aplicate in 2008 si, respectiv, in 2015-2018). Metoda
comparativa a fost aplicata la diferite etape de cercetare, atat la analiza situatiei migrantilor din
diferite tari (statistici, politici de integrare, factori de risc), dar si a copiilor migrantilor, abordate
ca subiecte de cercetare la nivel european sau international, la stabilirea particularitatilor
procesului de integrare a copiilor cu cetatenia Republicii Moldova, aflati in institutii de Tnvatamant
din Italia (in raport cu elevii din Romania si Ucraina), in functie de locul nasterii, varsta emigrarii,
perioada de aflare peste hotare etc.

Analiza si sinteza, inductia si deductia completeaza spectrul metodelor aplicate in cadrul
cercetarii. Un rol aparte a revenit metodei sociologice (metoda extrapolitologica) si metodelor
specifice: realizarea anchetelor pe teren (aplicarea chestionarului, pentru cercetarile cantitative), a
interviurilor aprofundate, a studiilor de caz, discutiile in focus grup (in cazul cercetarii calitative)
etc. [A se vedea tabelul 1 din Anexa 2] Obiectul de studiu fiind generatiile secunde, observatia
(directa si indirecta, participativa, in timp, structuratd etc.) a avut un rol important in cercetarea
situatiei copiilor migranti. Aceasta reprezintd modalitatea de a studia aspecte privind relatiile
dintre diferite categorii de migranti, evolutia de-a lungul anilor a persoanelor vizate de cercetare,
problemele cu care se confruntd, solutiile pe care le adopta pentru a le depasi — toate aceste
beneficii ale metodei observarii, impreuna cu intreg spectrul de metode aplicate pentru analiza
fenomenului (cantitative si calitative), conduc nu doar la o prezentare obiectiva a datelor privind
prezenta tinerilor migranti moldoveni, dar si la determinarea unor probleme inregistrate in procesul
de formare a acestor noi generatii ale persoanelor emigrate din Republica Moldova. Intre criteriile
de esantionare aplicabile la tema propusa pot fi numite esantionarea de tip ,,bulgare de zapada”
(unui respondent i se cere sa identifice un alt posibil respondent), esantionarea intentionata etc.
Extrem de importanta in procesul de cercetare este metoda analizei secundare, foarte utila nu doar
pentru a verifica rezultatele stiintifice obtinute, ci si pentru a realiza un studiu comparativ.

Metoda statistica a completat de fapt mai multe metode si procedee de cercetare (cantitativa
si calitativd) aplicate. Prin realizarea celor 13 harti care prezintd repartizarea geografica, pe

teritoriul Italiei, a comunitatilor cetatenilor moldoveni, a elevilor moldoveni inscrisi in institutiile
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de invatamant etc. s-a incercat modelarea fenomenului, pentru o prezentare vizibila, cat mai clara,
a comunitatilor cetatenilor moldoveni si formarea generatiilor secunde in Italia (A se vedea Anexa
3; 1-13). Prezentarea pe harta a diferitor aspecte legate de prezenta in Italia a cetatenilor originari
din Republica Moldova a fost realizata in baza datelor statistice oficiale din perioada 2013-2014,
an de cotiturd pentru migratia cetatenilor moldoveni in aceasti tara de destinatie. Incepand cu anul
2014, numarul acestora a scazut constant, in parte datoritd diminuarii fluxurilor de migranti spre
Italia, dar cauza principala fiind dobandirea cetateniei tarii-gazda, dupa o perioada de cel putin 10
ani de sedere in Italia. O (re)modelare de acest gen (prezentarea pe hartd a unor date statistice
coroborate), repetata, ulterioara anului 2014, nu ar corespunde realitatii si ar denatura situatia reald
deoarece peste 90 la sutd din cei 30 de mii de cetiteni moldoveni care nu se mai regasesc in
statisticile italiene cu privire la imigranti au devenit, de fapt, cetiteni ai acestei tari. In cazul
elevilor moldoveni 1inscrisi in institutiile de invatamant din Italia, situatia s-a schimbat
nesemnificativ, numarul lor a crescut doar cu 100-300 de persoane, iar spatiul geografic de
repartizare a acestora nu s-a schimbat (A se vedea Anexa 3).

Lucrarea de fata isi propune drept scop analiza aspectelor socio-politice legate de formarea
generatiilor secunde, evidentierea particularitatilor formarii generatiilor secunde ale migrangilor
moldoveni 1n Italia, analizdnd procesul de integrare a diferitor categorii de minori migranti,
prezenta in tara-gazda, dinamica si specificul fenomenului respectiv. Pentru realizarea acestor
deziderate s-a procedat la analiza datelor statistice oficiale disponibile in Italia si Republica
Moldova, pentru a avea o imagine clard a dimensiunii fenomenului generatiilor secunde de
migratie. In acest scop, datele statistice ale Ministerului Educatiei din Italia (MIUR) privind
inscrierea in institutiile de invatdmant a elevilor moldoveni au fost completate cu unele cercetari
pe teren, realizate Tn baza metodei observarii in situatie (directe, indirecte si participative).
Cercetarea cantitativa si calitativa a fost aplicata pentru stabilirea particularitatilor procesului de
integrare a copiilor migrantilor moldoveni; s-a axat pe ancheta in baza de chestionar, la care au
participat tineri migranti moldoveni aflati in Italia, care au plecat din Republica Moldova la diferite
etape de varstd pentru a-si insoti parintii (datele studiului au fost coroborate cu datele din
chestionarele completate de paringii-migranti). La cercetarea calitativd au participat cetateni
moldoveni care au copii nascufi in Italia sau transferati in peninsula in urma procedurilor legale
de reintregire a familiei. Interviurile aprofundate cu tinerii migranti, cu parintii lor si cele cu
expertii in domeniu: reprezentanti ai unor institutii de stat (MAEIE, BMA, BRD, judecatorii,
servicii sociale, licee), ai mediului academic, experti in domeniul migratiei, pedagogi, judecatori,
psihologi, jurnalisti) au fost realizate in perioada 2015 - 2018.

Formate in urma proceselor migrationale, generatiile secunde reprezinta de fapt
generatiile post-migratie, sunt descendentii sau urmasii parintilor emigrati, care pot
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contribui la consolidarea diasporei, a dialogului cu tara de origine, dar si la modernizarea
Republicii Moldova. Metodele de investigatie stiintificad sunt in conformitate cu complexitatea
fenomenului studiat si permit reliefarea unui cadru important privind generatiile secunde si a
multiplelor aspecte care se refera la comunitatile cetatenilor originari din Republica Moldova,

emigrati in Italia.

1.4. Concluzii la capitolul 1

1. La cercetarea generatiilor secunde este primordiala abordarea interdisciplinara. Ca obiect
de studiu, generatiile secunde se afla intr-o zona de interferente dintre politologie, sociologia
migratiei, demografie, psihologie, pedagogie si filosofie. Termenul ,,generatii secunde” este
raspandit 1n literatura stiintificd internationald, mai putin in spatiul romanesc, unde este raspandit
termenul ,,a doua generatie (de migratie)”. Consideram ca ,,generatii secunde’ este un concept mai
general (un termen generalizator), care se refera la generatiile formate peste hotare dupa emigratia
cetatenilor originari din Republica Moldova. In ambele cazuri, indiferent de denumirea propusa,
alaturarea cuvantului ,,migratie” poate sd provoace confuzii, In special in cazul copiilor nascuti
peste hotare.

2. Migratia si formarea generatiilor secunde in contextul proceselor migrationale prezinta
un interes tot mai mare din perspectiva stiintelor politice, ludnd 1n considerare relatia dintre stat
(institutiile de stat, centrale si regionale, partide etc.) si migratie, politici si migratie, accesul la
cetdtenia tarii-gazda, discriminarile si inegalitatile de sanse cu care se confruntd migrantii si copiii
acestora. Literatura de specialitate, care se refera la generatiile secunde, este foarte complexa.

3. Procesul de integrare reprezinta o etapa importanta a stabilirii peste hotare a migrantilor,
fiind perceput ca un proces dinamic, de interactiune reciproca. Politica Uniunii Europene privind
integrarea imigrangilor vizeaza cadrul de politici si participarea imigrantilor la procesele
democratice din tarile-gazda; realizarea unor actiuni la nivel local si rolul implicarii tarilor de
origine (informarea la etapa de pre-migrare, sprijinirea cetatenilor aflati in alte tari prin intermediul
misiunilor diplomatice, contribuind si stimuland migrantii care ar dori s revina in tard). Totodata,
politica UE evidentiaza importanta stabilirii unor ,.contacte benefice intre comunitdtile din
diaspora si tarile lor de origine”.

4. Generatiile secunde reprezintd etapa de trecere de la migratia temporarda la migratia
definitiva, de stabilire pe termen lung sau chiar definitiva intr-o anumita tara si, in acelasi timp,
reprezintd puntea de legdtura dintre tara de origine si tara-gazda, dintre parintii migran{i si
societatea tarii-gazda. Descendentii migrantilor din generatiile succesive au, de regula, contacte

mult mai rare i mai putin apropiate cu tara de origine.
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5. Au fost delimitate diferite categorii de minori afectati de migratie: minorii straini nascugi
in tara-gazda, minorii imigrati Tn urma reintregirii familiei, minorii neinsotiti, minorii refugiati,
copiii din familiile mixte etc. In cazul cetatenilor moldoveni, aceste categorii scot in evidenta de
fapt etape ale migratiei si integrarii graduale a minorilor moldoveni in Italia, dar si prezenta lor in
cadrul comunitatilor cetatenilor moldoveni.
economice limitate, blocajul mobilitatii sociale. Dincolo de caracteristicile personale si capacitatile
familiei (retelei parentale), conteaza contextul social din tara-gazda, relatiile politice dintre tara de
origine si tara-gazda, cultura poltiica, politicile de integrare, situatia economica din fara-gazda,
caracteristicile comunitatii respective de migranti. Motivatiile (e)migratiei, politica migrationala a
tarii de resedintd, specificul procesului de integrare influenteaza comportamentul politic ulterior
al diasporei, in raport cu tara de migratie, dar si cu tara-gazda. Sunt aspecte intrinseci, in stransa
corelatie. Cercetarile in plan comparativ privind diaspora cetdtenilor originari din Republica
Moldova, emigrati in Federatia Rusa, in raport cu cele din tarile UE, din nordul Europei, din SUA,
Canada — pot fi foarte relevante, daca ne referim la capacitatea de mobilizare si de reactie, la
comportamentul politic si electoral, la activismul civic si absenteismul electoral.

7. Rolul mass-mediei in reflectarea subiectelor legate de procesele migrationale si
integrarea imigrantilor, care vizeazd femeile migrante si copiii implicati in migratie este foarte
important. Au fost elaborate ghiduri pentru jurnalisti, cu recomandari exprese privind limbajul
utilizat si evitarea unor derapaje profesionale. Biserica si comunitatile parohiale au, la randul lor,
un rol considerabil in procesul de integrare a migrangilor si a copiilor acestora, la formarea si

consolidarea noilor comunitati etnice si a asociatiilor diasporei.
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2. PARTICULARITATILE PROCESULUI DE INTEGRARE iN ITALIA A
CETATENILOR MOLDOVENI EMIGRATI SI A GENERATIILOR SECUNDE

Datoritd numarului mare de cetdteni care s-au stabilit cu traiul in Italia, intre Republica
Moldova si Republica Italiand s-au stabilit relatii de colaborare permanentd, pe mai multe
dimensiuni. Din anul 2009, odata cu deschiderea oficiala la Chisindu a Ambasadei Republicii
Italia, dialogul politic bilateral a fost mai dinamic. Mai mulfi cetateni moldoveni au primit diplome
si recunoasteri oficiale in Italia, gratie unor merite deosebite in diferite domenii sau datorita
implicarii lor n proiecte umanitare. Presedintele italian Sergio Mattarella a transmis un mesaj de
felicitare presedintei alese a Republicii Moldova, Maia Sandu, la 16 noiembrie 2020, in care si-a
exprimat speranta ca ,relatiile excelente dintre tarile noastre” si se consolideze si mai mult.
Presedintele Italiei a subliniat ca ,,la consolidarea constanta a relatiilor de prietenie contribuie, in
mod special, cetatenii moldoveni stabilifi in Italia, care constituie una din cele mai numeroase
comunitdti moldovenesti peste hotare si care sunt capabili sa se integreze pe deplin din punct de
vedere cultural, social, si economic in societatea italiana”. ,,Ramanand, in acelasi timp, legati de
propriile radacini”, se precizeaza in scrisoarea oficiala a presedintelui Italiei, publicata pe site-ul

Ambasadei Italiene in Republica Moldova.

2.1. Aspecte politice si sociale privind consolidarea comunitatilor cetatenilor originari din
Republica Moldova

Conform datelor Centrului de Cercetari Demografice al Institutului National de Cercetari
Economice, numarul cetatenilor originari din Republica Moldova care emigreazd pentru o
perioadd de lungd duratd (mai mult de 12 luni) este de circa 45-50 mii de persoane pe an,
majoritatea din ei fiind tineri. Din anul 1991, de la declararea independentei ca stat si, odatd cu
trecerea la economia de piatd, Republica Moldova a traversat mai multe perioade de criza. ,,Dupa
anii "90, Republica Moldova se afla intr-o permanenta situatie economica stresanta. Aceste socuri
economice au implicatii importante pentru societate la general, si pentru fiecare persoana in mod
individual, avand impact si asupra proceselor demografice”, subliniaza expertii de la CCD al INCE
[177]. In opinia lor, in Republica Moldova emigratia a fost determinata in special de factori
economici: lipsa locurilor de munca, nivelul redus al salarizarii, costurile inalte la bunuri si servicii,
nivelul scazut de trai. ,,Situatia socioeconomica nestabild din tard contribuie la sporirea numarului
persoanelor implicate in migratia internationald, care a cuprins in timp tot mai multe persoane din
grupele de varsta tinere”, afirmd autorii [177]. Daca anterior plecau peste hotare in special
persoanele neangajate in campul muncii sau cei care aveau salarii minime (migratia avand
preponderent un caracter economic), in ultimul deceniu tot mai mult pleacad tineri cu o buna
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pregatire si un nivel mediu al salariilor, care nu vad insd perspective de crestere in Republica
Moldova. Migratia in semn de protest, atestata in anii 2001-2003, a luat amploare in perioada
2015-2016. Datele statistice oficiale reflecta cateva tendinte inregistrate in ultimii 20-25 de ani in
Republica Moldova: reducerea constanta a populatiei, scaderea ratei natalitatii si a sporului natural
al populatiei, cresterea numarului cetatenilor moldoveni aflati la lucru sau in cautare de lucru peste
hotare etc.

O analiza comparativa si diacronica a datelor oficiului statistic al UE (Eurostat) privind
prezenta cetatenilor originari din Republica Moldova, in tarile europene, denota depasirea fazei
explozive si Inregistrarea primelor caracteristici ale etapei de stabilizare. O mare parte din cei
emigrati in perioada 1990-2010, care au obtinut legalizarea aflarii lor in tirile europene, au ramas
si triiascd peste hotare. In acelasi timp, apar alte subiecte legate de aceasti etapi de evolutie a
proceselor migrationale — numarul preponderent al permiselor de sedere pe motivul reintregirii
familiei, numarul in crestere al copiilor ndscufi in Italia, cu parinti moldoveni, casatoriile mixte
(s1 copiii ndscuti in urma acestora), specificul parcursului scolar si formativ al diferitor categorii
de minori migranti, prezenta minorilor migranti neinsotiti, a tinerilor inactivi sau NEET
(abrevierea de la Not in Education, Employment and Training — neimplicati in sistemul
educational, formativ sau pe piata muncii), rolul in crestere al comunitatilor si asociatiilor de
migranti, participarea la vot, implicarea in procesele electorale si in procesul de dezvoltare a tarii
de origine etc.

Incepand cu anii 2009-2010, se atesta noi tendinte — o redimensionare a migratiei externe
din Republica Moldova, printre cauze numarandu-se consecintele crizei economice globale, dar si
instabilitatea politica si social-economica din tara. S-a diversificat considerabil numarul tarilor in
care se afla cetateni moldoveni, a crescut gradul de acces la cetatenia tarii-gazda si numarul celor
care au obtinut un pasaport eliberat de una din tarile europene. Multi dintre acestia au tendinta sa
reemigreze, dupa o anumita perioada de sedere intr-o fard de destinatie, in special din Portugalia,
Italia, Spania — tiri europene de migratie preferate in anii 2000-2010. Tot mai mult, cetatenii
moldoveni aleg sa plece in Germania, Franta, Marea Britanie, Irlanda, SUA, Canada etc. Aceste
tendinte de schimbare a tarii de migratie s-au accentuat incepand cu anul 2014, odatd cu
liberalizarea regimului de vize in spatiul UE. In acelasi timp, s-a redus constant numdrul
migrantilor moldoveni din Federatia Rusa, tara unde se aflau, traditional, mai mult de o treime din
cetatenii Republicii Moldova plecati in strainatate.

In Italia, Spania si Portugalia comunittile cetdtenilor moldoveni sunt o prezenti structurala
si stabild. Criza ocupationald si schimbadrile care au avut loc la inceputul sec. XXI in Spania si
Portugalia au afectat direct cetdtenii moldoveni. Pe de alta parte, gradul sporit de acces la cetdtenia

tarii-gazda a contribuit la reducerea numarului migrantilor moldoveni in statisticile oficiale din
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tara de resedintd. In Spania, in 2004 erau circa 8.500 rezidenti moldoveni, in 2010 numarul
acestora s-a dublat (17.563). Ulterior, numarul a scazut, nesemnificativ, pana la 16.759 persoane,

in anul 2013.
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Fig. 2.1. Cetiateni moldoveni rezidenti in Spania, 2004-2013
Sursa: autor, analiza datelor Eurostat, furnizate de Centrul de Studii si Cercetari IDOS, Italia
Studiul comparativ privind prezenta cetatenilor moldoveni in Italia, Spania si Portugalia
(in baza datelor Eurostat) reflecta modul in care politicile migrationiste diferite au influentat asupra
legalizarii aflarii cetatenilor moldoveni. Politicile adoptate in Portugalia si Spania au incurajat
obtinerea de catre imigranti a cetdteniei tarii-gazda, in timp ce Italia a preferat s legalizeze aflarea
cetatenilor straini prin intermediul mai multor acte normative. Efectele politicilor aprobate in
Portugalia au devenit vizibile in decursul a 2-3 ani — prezenta numerica a cetatenilor moldoveni a
scizut odata cu obtinerea de citre imigranti a cetiteniei tarii-gazda [11]. In Portugalia, peste 15 mii
de cetiteni moldoveni aveau resedinta in anul 2004, iar in 2008 — 21.147. In decursul a doar doi
ani, peste 6 mii au obtinut cetdfenia tarii-gazda (numarul rezidentilor moldoveni a ajuns la 15.641,
in anul 2010). La 1 ianuarie 2014, in Portugalia erau 9.971 de rezidenti cu cetatenia Republicii
Moldova.
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Fig. 2.2. Cetateni moldoveni rezidenti in Portugalia, 2004-2013
Sursa: autor, analiza datelor Eurostat, furnizate de Centrul de Studii si Cercetari IDOS, Italia
Prin urmare, politicile in domeniu au un impact direct asupra prezentei numerice a
imigrantilor: sunt inregistrati in actele locale ca si cetateni ai tarii de resedinta, chiar daca, asa cum

e in cazul Italiei si Portugaliei, imigrangii nu sunt obligati sa renunte la cetatenia tarii de origine.
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In ce priveste evolutia comunititilor cetdtenilor moldoveni in Italia, trebuie sa subliniem
ca procesul migrational al cetatenilor Republicii Moldova in Italia a cunoscut mai multe
transformari de-a lungul anilor. In Italia, comunitatea cetatenilor moldoveni s-a numarat constant,
incepand cu anul 2003, printre cele mai mari 20 prezente. Comunitatea cetatenilor moldoveni din
Italia este a treia dupa mirime din Europa de Est, dupa cea din Romaénia si Ucraina. Intre
comunitdtile Republicii Moldova si cele ale Ucrainei exista asemanari, dar si diferente esentiale.
Asemanadrile vizeaza incidenta mare a femeilor in randul migrantilor (circa 67-70 la sutd), varsta
medie relativ mai mare fatd de alte comunitati (30-34 de ani), implicarea masiva in sectorul

Pentru a intelege cum s-au format intr-o tara europeana, in Italia, cele mai mari comunitati
de emigranti originari din Republica Moldova, trebuie sd analizdm cu atentie istoricul prezentei
cetatenilor moldoveni in Italia. In plus, aceste comunitati au fost si cele mai active, de-a lungul
anilor, in ce priveste participarea la procesele politice si electorale din Republica Moldova. In
Italia, prezenta cetatenilor moldoveni a cunoscut pand in 2010 o crestere exploziva. Potrivit datelor
EMN Italia, in 1997 in Italia se aflau legal, cu permise de sedere, doar 15 cetateni moldoveni, in
1998 erau 268, in 1999 numarul lor a crescut pana la 1.908, in 2000 — pana la 3.314, in 2001 —
5.715, in timp ce in 2002 erau 6.861. Cu sigurantd, in realitate erau mult mai multi cetdteni
moldoveni care trdiau si munceau in Italia, fiind in conditie de ilegalitate. In mare parte, retelele
de migratie construite intre timp, speranta de a obtine acte de sedere, dar si asemanarea
socioculturala si lingvistica au contribuit la orientarea migrantilor moldoveni spre Italia (motivatii
si situatii similare au fost si in cazul Spaniei si Portugaliei, daca vorbim, de ex., despre factorii

push and pull).

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0
199719981999 200020012002 2003 2004 20052006 2007 2008 2009 2010

Fig. 2.3. Permise de sedere in Italia, eliberate cetatenilor moldoveni, 1997-2010
Sursa: EMN ltalia, analiza datelor ISTAT (1991-2007) si Eurostat (2008-2010)

Ca urmare a aprobdrii legii nr. 189 din 2002 (numita si legea Bossi-Fini, dupa numele
autorilor), au fost depuse 31.217 cereri pentru legalizarea aflarii cetatenilor moldoveni in Italia

(care se aflau ilegal de fapt pe teritoriul tarii). in 2003, aproximativ 38.000 de cetiteni moldoveni
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obtinusera permise de sedere 1n Italia, iar in 2004 — 40.232. Cresteri esentiale au avut loc in
perioada 2006-2010, cand numarul permiselor de sedere eliberate pentru cetitenii moldoveni
practic s-a triplat (de la 50.308 pana la 140.954). Datele EMN Italia se referd la analiza datelor
ISTAT (1991-2007) si Eurostat (2008-2010).

Numarul cetatenilor moldoveni a crescut foarte mult, constant, pana in 2014, cand
aproximativ 150 de mii de cetdteni moldoveni se aflau legal in aceasta tard, in baza pasapoartelor

eliberate de autoritatile de la Chisinau.
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Fig. 2.4. Cetateni moldoveni rezidenti in Italia, 1 ianuarie 1998 - 1 ianuarie 2020
Sursa: autor, analiza datelor ISTAT
In 2014 a fost inregistrat, pentru prima oar, un trend negativ, care continui pana in prezent.
Este primul an in care a fost atestatd o scadere a numarului rezidentilor moldoveni 1n Italia, desi
nesemnificativa. Ulterior, numarul acestora a scazut mult mai mult.
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Fig. 2.5. Cetateni moldoveni nou-intrati pe teritoriul Italiei, 2013
Sursa: autor, raportul Comunitd moldava in Italia 2014 al Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia

Potrivit datelor oficiale, la 1 ianuarie 2014 in Italia se aflau 149.434 cetiteni moldoveni
rezidenti, iar la 1 ianuarie 2015 numarul lor a scazut pana la 147.388 sau pana la 2,9% din numarul
total de cetateni straini din Italia. Conform clasificarii dupa varsta a cetatenilor moldoveni, 21.214
(sau 14,4%) aveau 0-14 ani, 4.987 (sau 3,4%) aveau 15-17 ani, 27.527 (18,7%) aveau 18-29 ani.

Cea mai mare parte din comunitate o reprezinta totusi populatia matura, in special cei de 30-44 de
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ani. Peste 48 mii de persoane (sau 32,6% din numarul total) au 30-44 ani, 42.936 (sau 29,2%) au
45-64 ani, iar 2.493 (sau 1,7%) au peste 65 de ani.

Indicele de variatie este de - 1,4 la sutd sau o variabilitate negativa de 2.046 persoane. Cel
mai mult a scazut numarul rezidentilor moldoveni din regiunea Nord-Est a Italiei (de la 78.156
panala 76.588, cu 1.758 persoane mai pufin). Doar in sudul Italiei numarul rezidentilor moldoveni
a crescut putin (de la 2.251 pana la 2.285). Statisticile oficiale atesta si un grad semnificativ de
mobilitate internd a cetatenilor moldoveni, fapt care confirma tendinta migrantilor de a se deplasa

1n cautarea unui loc de munca.
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Fig. 2.6. Cetateni moldoveni nou-intrati pe teritoriul Italiei, 2014
Sursa: autor, raportul Comunitd moldava in Italia 2015 al Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia

Pe parcursul anului 2015 aceste tendinte s-au mentinut. De asemenea, tendinta privind
cresterea ponderii minorilor de pana la 17 ani in numarul cetatenilor originari din Republica
Moldova nou-intrati in Italia — de la 20% pana la 30%.

Pentru o analiza detaliata a diferitor aspecte ale prezentei cetatenilor moldoveni in Italia au
fost realizate o serie de harti spatiale, cu reprezentarea grafica a datelor statistice oficiale din Italia
(A se vedea Anexa 2; 1-13). Pentru a realiza o analiza comparativa, este utila confruntarea datelor
din 2013-2014 cu privire la prezenta rezidentilor moldoveni in Italia (fiind un an de cotitura in
fluxurile migrationale a cetatenilor moldoveni spre Italia), variatia numarului acestora la nivel de
regiuni §i provincii, pentru a scoate n evidenta principalele caracteristici de mobilitate teritoriala.

Situatia atestatd in Nord-Estul si Nord-Vestul Italiei s-a mentinut constanta, cu o variatie
redusa, de pana la 5%. In regiunile de centru si sud variatiile au fost fluctuante, de la — 33%, in
Caltanissetta, Sicilia, pana la 23,5%, in Provincia Trapani, din aceeasi regiune. Numarul
rezidentilor cu cetatenia Republicii Moldova a scazut mai mult in provincia Vibo Valentia,
Calabria (-26,4%), Matera, Basilicata (-25%) si Oristano, Sardegna (-18,2%). Un indice mare de
variatie pozitivd a fost atestat In provinciile Catanzaro, Calabria (21,4%), Caserta, Campania

(17,4%) si Chieti, Abruzzo (15,3%).
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2.1. Rezidenti moldoveni in Italia (01.01.2014)
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Aceste diferente reflecta repartizarea pe teritoriul Italiei a retelelor de migratie specifice in

cazul cetatenilor moldoveni, procesul de integrare a acestora si rezultatul unor politici aplicate in
cazul migrantilor (politici sociale, economice).

Regiunile italiene cu cea mai mare prezentd a rezidentilor moldoveni au rdmas in perioada

2013-2014 Veneto si Emilia Romagna, cu pand la 38 mii de persoane, urmate consecutiv de

Lombardia (pana la 30 mii), Piemonte si Lazio (cu pana la 20 mii), Trentino Alto Adige, Toscana,
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Marche, Umbria (pana la 10 mii) etc. In cele doui orase cu cea mai mare concentrare a prezentei
rezidentilor moldoveni — Roma si Padova — numarul a scazut usor in perioada respectiva.

In capitala Italiei, orasul Roma, la 1 ianuarie 2014 erau 13.128 rezidenti cu cetitenia
Republicii Moldova, iar la 1 ianuarie 2015 — 13.028. La 1 ianuarie 2020, numarul cetatenilor
moldoveni in provincia Romei (inclusiv orasul Roma) a scizut pani la 10.797. In cazul provinciei
Padova, numarul acestora s-a redus de la 11.489 pand la 11.392. Pana in prezent acest clasament
s-a menfinut oarecum neschimbat, In timp ce cifrele s-au redus semnificativ. Conform datelor
oficiale, la 1 1anuarie 2020 in provincia Padova erau doar 9.076 de rezidenti moldoveni, in regiunea
Veneto traiau peste 31 de mii de rezidenti moldoveni, iar in regiunea Emilia Romagna — 26.363,
in Lombardia si Lazio erau aproximativ 20 de mii i, respectiv, 13 mii de cetateni moldoveni. Daca
analizdm cu atentie rezultatele privind prezenta la vot a cetatenilor moldoveni din Italia, vom
descoperi asemanari intre datele repartizarii geografice a cetdfenilor moldoveni si prezenta la
sectiile de vot.

Un alt aspect, ponderea prezentei cetatenilor moldoveni asupra numarului total de straini
din Italia, poate reliefa unele aspecte relevante. Daca acest indicator este in media de doar 2,4%,
situatia este total diferitd la nord in raport cu cea de la sud. In provinciile Veneto si Emilia
Romagna ponderea comunitatii cetatenilor moldoveni depaseste 10% (unul din 10 cetateni straini
din localitate este originar din Republica Moldova), iar acest lucru este evident in cazul copiilor
din gradinite sau scoli din regiune. O situatie de acest gen este inregistratad in orasul Parma, Padova
si Venetia.

Analiza prezentei imigrantilor dupa categoriile de varsta poate duce la concluzii relevante
privind etapa de stabilizare a comunitatii (in cazul cetatenilor moldoveni deja sunt evidente),
specificul parcursului de integrare, situatia familiilor si a copiilor, reprezentanti ai unei noi
generatii a cetdtenilor moldoveni in Italia, despre procesul de imbatranire a migrantilor, evolutia
numarului minorilor etc. (A se vedea Anexa 3) Analizand structura dupa varsta a noilor fluxuri de
emigratie a cetdtenilor moldoveni in Italia, putem stabili cd in ultimii ani circa 25-30% dintre ei
au varsta de pana la 17 ani (acestia fiind In cea mai mare parte copii care au unul sau ambii parinti
stabilifi Tn peninsuld), motivul esential fiind reintregirea familiei, lucru vadit in statisticile oficiale
din peninsula (62,3% din permisele de sedere au fost acordate cetdtenilor moldoveni din motive
legate de reintregirea familiei, iar 29,9 % sunt permise de munca).

Reintregirea familiei este motivul eliberarii noilor permise de sedere — in 2016, din cele
2.538 de permise de sedere eliberate nou-venitilor din Republica Moldova, 80,3% au fost pentru
motive de familie, in 1.477 de cazuri permisele de sedere au fost eliberate pentru o perioada mai

mare de 12 luni (ceea ce inseamna migratie pe termen lung).
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Fig. 2.7. Cetateni moldoveni in Italia, clasificarea dupa grupe de varsta, 01.01.2016
Sursa: autor, in baza datelor Ministerului de Interne al Italiei, furnizate de Centrul de Studii si Cercetari IDOS

Astfel, potrivit datelor oficiale din Italia, la 1 ianuarie 2016 in Italia erau inregistrati
142.266 cetateni moldoveni, care constituiau 2,8% din numarul total de strdini in peninsula (A se
vedea Anexa 2.4.). Dintre ei, 94.577 sau 66,5% erau femei, iar 47.011 sau 33,5% - barbati. Variatia
inregistratad in perioada 2014-2015 a fost una negativa, de 3,5%, fiind atestatd o scadere de 5.122
persoane. Aceste cifre reflectd aproape in totalitate cresterea numarului celor care au obtinut
cetdtenia italiana, conform noilor modificari legislative aprobate in 2015 1n Italia, in special fiind
tineri care au implinit varsta de 18 ani. Gradul de stabilitate a prezentei cetatenillor moldoveni este
reliefat de mai multi factori, inclusiv faptul ca 80.733 din ei au permise de sedere de lunga durata,
iar numarul celor care au obtinut permis de sedere in urma reintregirii familiei este in continua
crestere. La 1 ianuarie 2016, in Nord-Estul Italiei locuiau 74.038 de rezidenti moldoveni, in Nord-
Vestul tarii — 35.768. In regiunea de Centru se stabilisera 28.328 de cetiteni moldoveni, la Sud —
3.708, iar pe insule — 424. In total, in Nordul Italiei se aflau 109.806 rezidenti moldoveni, deci
peste 70 la suta. In partea de Nord-Est a Italiei, in regiunea Veneto sunt cei mai multi rezidenti
moldoveni — 37.247, urmati de Emilia-Romagna, cu 30.731. In Nord-Vest, regiunea preferata de
migrantii moldoveni este Piemonte (22.972 persoane). In Centrul Italiei, regiunea Lazio
inregistreaza un numar mai mare de cetateni moldoveni — 15.402.

Numarul oficial al cetdtenilor moldoveni rezidenti in Italia este in continud scadere - din
anul 2014 si pana in prezent s-a redus cu peste 30 mii de persoane, iar aceastd situatie este
determinatd in mare parte de dobandirea cetdteniei tarii-gazda. Desi numarul minorilor este,
aparent, in scadere (este In descrestere si numarul copiilor moldoveni nascuti in Italia), de fapt
numarul elevilor cu cetatenia Republicii Moldova, in institutiile scolare din peninsuld, este in
usoara crestere (A se vedea Anexa 3.1.). Prin urmare, scaderea numarului cetatenilor moldoveni
din Italia are loc pe fundalul reducerii in intensitate a fluxurilor de emigrare in Italia (cu pasaportul
Republicii Moldova), dar si a cresterii numarului celor ce au obfinut cetatenia, dupa cel putin 10

ani de aflare continua pe teritoriul Italiei. O alta cauza a fluctuatiei negative a prezentei rezidengilor
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moldoveni este accelerarea migratiei circulare ca urmare a liberalizarii regimului de vize (Incepand
cu luna aprilie 2014), dar si cresterea numarului celor care au obtinut cetitenia italiand si
pasapoarte eliberate de alte tari (Bulgaria, Romania, Tarile Baltice etc.). Alte cauze importante
vizeaza pierderea locului de munca (fapt care a condus in numeroase cazuri la anularea permisului
de sedere si, respectiv, pierderea resedintei), scaderea nivelului salariilor, lipsa unui loc stabil de
contractare a unor credite de la bancad (sau achitarea ratelor), pierderea locuintei in favoarea
bancilor, decizia de a reveni temporar in Republica Moldova etc. Aceste situatii au determinat o
reorientare a migrantilor spre alte tari de destinatie. Impreuni cu acestia, pleaca in (re)emigratie si
copiii lor, pentru a-si insoti parintii.

La 1 ianuarie 2017, numarul rezidentilor moldoveni a scazut pana la 135.661 [256], iar cel
al titularilor de permise de sedere — pana la 130.447 (sau o scadere cu circa 20 de mii in raport cu
2013): dintre care 87.319 femei si 43.128 barbati (66,9 la suta fiind ponderea femeilor) [237].
Aceasta scadere reprezintd un indicator relevant al obtinerii cetateniei italiene (in special a tinerilor
care au solicitat cetatenia tarii de resedinta la implinirea varstei de 18 ani), dar si al reemigrarii, in
cazul cetatenilor moldoveni. Doar in perioada 2013-2016, peste 11 mii de migranti moldoveni au
obtinut cetatenia Italiei.

La 1 ianuarie 2018, peste 131 de mii de cetateni moldoveni se aflau legal in Italia, la aceeasi
data din 2019 — 122.762. In cazul fluxurilor de emigranti moldoveni care au drept tara de destinatie
Italia, au scazut pana la 2.500 de persoane anual, dintre care jumatate au pana la varsta de 18 ani,
fiind adolescenti care pleaca pentru reintregirea familiei, avand deja unul din parinti sau ambii care
muncesc peste hotare. Desi la 1 ianuarie 2020 numarul lor a scazut pana la circa 119 mii,
inregistranu-se o variatie negativa de peste 5.600 de persoane, comunitatile cetatenilor originari
din Republica Moldova se mentin pe locul 10 printre cele mai numeroase din Italia. La 1 ianuarie
2021, o schimbare de tendintd a intervenit in contextul pandemiei de COVID-19, numarul
cetatenilor moldoveni fiind in ugoara crestere, pand la 122.667 (cu peste 4 mii de persoane sau
3,5%) fata de anul precedent — tendinta care nu a mai fost Inregistrata din anul 2014 [256].

Ponderea femeilor ramane la cote mari — circa 67% din numarul rezidentilor moldoveni
din Italia sunt femei. Intre timp, ponderea cetitenilor moldoveni, in totalul numarului de straini
din Italia, a scazut de la 4% pana la 2,4%. Potrivit Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din
Italia, creste pana la 80% incidenta celor care au permise de sedere de lungd durata, ceea ce indica
migratie de stabilizare [237]. Raportul institutiei italiene include date relevante privind categoriile
de varsta ale migrantilor moldoveni: 2/3 au peste 30 de ani, iar 28% au peste 50 de ani, ponderea
minorilor fiind de 17,5%. Pana in prezent, distribuirea pe categorii de varsta a rdmas in mare parte

la fel, cu precizarea ca a crescut pana la 10% incidenta celor in varsta de peste 60 de ani, ceea ce
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inseamna imbatranirea categoriilor de migranti si probleme legate de asigurarea cu pensii. Au fost
atestate unele particularitati specifice ale ocuparii pe piata muncii a cetdtenilor moldoveni din Italia
si, respectiv, a descendentilor acestora. Nivelul ocuparii cetitenilor moldoveni se mentine la un
nivel inalt, de peste 68%, in raport cu alte comunitati, iar repartizarea teritoriala a acestora este n
conformitate cu prezenta comunitatilor pe teritoriul Italiei — circa 77% 1n nordul Italiei, 18-20% in
regiunile de centru si doar 3% — 1n sud. O alta tendinta inregistrata in Italia este numarul 1n crestere
al intreprinderilor individuale fondate de cetitenii moldoveni (locul 11 printre tarile de origine ale
migrantilor). La 1 ianuarie 2020 erau inregistrate circa 6 mii de astfel de intreprinderi (dintre care
1.740 fondate de femei), in crestere cu peste 500, fatd de anul precedent. Cele mai multe activau
in oragul Roma (564), regiunile cu cel mai mare numar de intreprinderi fiind Veneto, Emilia-
Romagna si Lombardia. Prin urmare, repartizarea teritoriald a micilor intreprinderi gestionate de
cetatenii moldoveni corespunde prezentei comunitatilor noastre in peninsula.

Numarul intreprinderilor individuale fondate de cetatenii moldoveni stabilifi in Italia a
evoluat, de asemenea, in functie de constituirea comunitatilor noastre in peninsula. In 1998 erau
inregistrati doar doi antreprenori cu cetdtenia Republicii Moldova, in anul 2008 —deja 1 493. Circa
96 la sutd au devenit titulari ai unor mici Intreprinderi in perioada 2002-2008, iar 40 la suta — in
2006-2008. Numarul acestora a crescut, la inceputul anului 2016, pana la 4 653 mici intreprinderi
individuale. Initierea unor mici afaceri a fost una din solutiile identificate de cetatenii moldoveni
pentru a se integra pe piata muncii din Italia, in special in cazul femeilor si a tinerilor, care incearca
sd deschida mici intreprinderi individuale tocmai pentru a se rupe de dependenta creata de oferta
specifica existenta 1n Italia pentru parintii migranti — munci in sectorul casnic, de Ingrijire a
persoanelor sau lucrari in constructii.

Volumul remitentelor este o altd problema abordatd de autoritdti si de cercetatori, in
legatura cu impactul social, dar si a limitarii dezvoltarii economiei din tara de origine (Fig. A1.13).
Analizand 1n plan diacronic evolutia volumului de remitente parvenite din Italia, odata cu stabilirea
primilor cetdteni moldoveni in peninsuld, se atestd o crestere progresiva constanta a transferurilor
banesti de la 2 mii de euro, in 1995, 4 mii de euro (1996), 14 mii (1997), pana la 313 mii (1999),
710 mii (2000) etc. [26] Ulterior, volumul remitentelor trimise in Republica Moldova a crescut de
la 46 de milioane euro (in anul 2005), pana la circa 54 milioane (in 2007), dupa care a scazut in
perioada 2006-2009, rimanand totusi la nivelul de 53 de milioane de euro [11]. In 2010, a fost
notatd o crestere exploziva, de circa 25 milioane, valoarea remitentelor fiind de peste 78 de
milioane. Cresterea a continuat in anul 2011, cu circa 92 de milioane trimise in Republica Moldova
de cetitenii moldoveni din Italia. In anul urmator, volumul remitentelor a scizut pana la circa 75

de milioane, dupa care a fost inregistratd o evolutie ascendentd a valorii remitentelor — peste
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76 milioane in 2013, 85 de milioane in 2014 si 88 de milioane in anul 2015 [11]. In decursul anului
2019 remitentele au depasit 107 milioane de euro, cu 6,7% mai mult decat in 2018.

Volumul remitentelor este diferit in functie de regiuni — cele mai multe transferuri parvin
din Nordul Italiei, unde s-au stabilit in mare parte cetatenii moldoveni. Odata cu etapa de
reintregire a familiilor cetatenilor moldoveni peste hotare, cresterea volumului remitentelor a
scizut in intensitate. In Italia, rimane considerabil numarul femeilor migrante originare din
Republica Moldova care muncesc in sectorul casnic, avand familia in tara de origine. De regula,
persoanele care au lasat familia in Republica Moldova trimit acasa circa 80 la suta din salariu [11].
Precizam ca datele Bancii Centrale a Italiei se refera doar la remitentele transmise de cetatenii
moldoveni pe cai oficiale, institutionale, si nu include mijloacele financiare care ajung informal Tn
Republica Moldova (prin soferii microbuzelor de ruta, prin rude, cunoscuti etc.)

De-a lungul anilor, in cazul cetatenilor moldoveni au fost inregistrate mai multe incercari
de a pune in practica recomandarile UE privind pregatirea pre-migratie, pentru a preveni migratia
ilegala si dificultati legate de procesul de integrare in tara-gazda. Un astfel de proiect amplu de
servicii integrate acordate persoanelor implicate Tn migratie a fost Proiectul FORMA, implementat
recent in 10 tari de origine a migrangilor care ajung in Italia: Republica Moldova, Ucraina, Albania,
China, Egipt, Ecuador, Maroc, Peru, Senegal, Tunisia. In Republica Moldova proiectul a demarat
la Tnceputul anului 2018 si a durat aproape doi ani, pand in luna noiembrie 2019. Beneficiarii
proiectului erau rudele de gradul I ale migrantilor moldoveni din Italia care solicitau reintregirea
familiei, printr-o cerere oficiald adresata autoritatilor statului, aceste persoane urmand sa plece in
Italia, dupa procesul de obtinere a vizei la Ambasada Italiei in Republica Moldova. Persoanele
care au beneficiat de servicii integrate au fost copiii, sotii si parintii cetatenilor strdini care au
obtinut aprobarea cererii de reintregire a familiei, dupa ce au demonstrat ca intrunesc conditiile
impuse de statul italian: venit anual, spatiu locativ suficient pentru fiecare membru al familiei etc.
Serviciile acordate cetatenilor moldoveni care urmau sda emigreze prevedeau asistenfd la
gestionarea documentelor referitoare la procedurile de intrare pe teritoriul italian (un parcurs
sinuos, iar colaborarea cu ambasada a facilitat in parte acest parcurs), formarea lingvistica (un curs
de limba italiand), educatia civica si culturald. Prin aceste instrumente (si servicii) puse la
dispozitia celor care urmau sa fie implicati in migratie, se incerca prevenirea migratiei ilegale sau
a sederii ilegale pe teritoriul statului de destinatie, dar se punea accent in special pe facilitarea
gradului de integrare a noilor imigranti. Autoritdtile europene recomanda utilizarea tehnologiilor,
a retelelor sociale, a internetului, in scopul facilitarii procesului de integrare, inclusiv elaborarea
unor aplicatii pentru telefoanele mobile, de exemplu, pentru invatarea limbii tarii-gazda. De astfel
de aplicatii de invatare a limbii italiene au beneficiat cei 22 de cetdteni moldoveni care au emigrat

in Italia pentru reintregirea familiei prin intermediul proiectului FORMA. De asemenea, ei au fost
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informati despre drepturile si obligatiile lor in calitate de cetateni rezidenti ai Italiei, inclusiv despre
accesul pe piata muncii, la servicii medicale, la prestari sociale, la obligativitatea de a inscrie copiii
in institutii de Tnvatdmant (prescolar, scolar) etc.

Din numarul total de 22 beneficiari moldoveni ai proiectului FORMA, 8 sunt barbati si 14
femei, care au parcurs toate etapele formarii prevazute in programul destinat pregatirii persoanelor
inainte de migratia pentru reintregirea familiei. Conform profilului sociodemografic, din numarul
celor chestionati, 10 sunt minori: 5 baieti si 5 fete cu varste cuprinse Intre 15-17 ani. Dintre cei 12
adulti, 9 sunt femei. In toate cazurile, cei care au solicitat reintregirea familiei aveau o experienta
de munca de peste 10 ani in Italia. Pot fi distinse trei categorii de beneficiari - minorii (13-17 ani);
sotul/sotia unui cetatean moldovean care a solicitat reintregirea familiei (de varsta medie si foarte
rar de varsta pensiondrii); mame pensionare (rdmase singure in tara de origine, vaduve, in unele
cazuri cu probleme de sanatate). Toti erau originari din diferite localitati ale Republicii Moldova,
din sate, de la Nord, Centru sau Sud. Majoritatea celor care au solicitat sprijinul in cadrul
proiectului FORMA aveau dificultéti in obtinerea documentelor. Numarul redus al beneficiarilor
din Republica Moldova, dar si din alte tari, poate fi explicat prin doud cauze: reducerea
semnificativa a fluxurilor de emigratie spre Italia, in anii 2018-2019; posibilitatea pe care o ofera
autoritatile din Italia de a obtine pe loc, aflandu-se deja pe teritoriu italian, a documentelor necesare
pentru reintregirea familiei; dar si detinerea de catre cetdtenii moldoveni a pasapoartelor eliberate
de unele tari europene: Roménia, Bulgaria, Tarile Baltice etc. In cazul celor 8 minori migranti,
vorbim despre adolescenti de 15-17 ani care au plecat in Italia pentru reintregirea familiei. Dintre
minori, trei aveau doar mama peste hotare. Una din minore si-a vazut tatal pentru prima oara in
viata Tnainte ca acesta sa semneze declaratia la notar, prin care isi dddea acordul ca mama ei sa ia
copilul peste hotare. In cazul a doi minori, cererile de reintregire a familiei au fost depuse in Italia
de tatii copiilor, chiar daca si mamele lor se aflau acolo, doar ca in cazul lor tata era persoana care
intrunea conditiile necesare pentru solicitarea reintregirii familiei cu un membru de gradul I aflat
in tara de bastind. Unii dintre adolescenti erau deja inscrisi la licee profesionale din Italia si au
spus ci au avut si experiente de munci, avand posibilitatea si mearga in vacante. In mare parte,
erau elevi sau au absolvit clasa a IX-a. Doar o singura adolescenta a spus ca va merge la facultate.
Unul din adolescenti, care a ramas cu bunica la varsta de 4 ani, impreuna cu alti trei frafi si surori
dupa ce mama a plecat peste hotare, a spus ca ,,a fost speriat de multe lucruri in satul de bastina,
cand a revenit din straindtate”. Cei mai mul{i adolescenti au indicat ca ajutd la ingrijirea unei
persoane varstnice si bolnave din familie. Doi dintre ei au mentionat ca au avut anterior experiente
de munca si au indicat, dincolo de faptul ca ajuta la treburile din gospodarie, faptul ca ingrijesc de
fratii/surorile mai mici si contribuie din salariul lor la cheltuielile familiei. Adolescentii au indicat

limba romana ca limba maternd, cunoscand destul de bine si limba rusa, dar au spus ca mai cunosc
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fie limba franceza sau engleza. La intrebarea ce asteptari au la plecarea in Italia, majoritatea dintre
adolescenti au spus ca isi doresc, in primul rand, sa fie alaturi de familia lor, dar si sa isi realizeze
visele/obiectivele. Intrebati ce temeri au in legitura cu emigrarea, unii din ei au spus ci se tem ci
nu vor reusi sa se integreze destul de rapid, ca nu stiu ce 11 asteaptd, ca vor avea nostalgie de
tara/localitatea de bastina. Doar 3 din ei, care au mai fost anterior de multe ori in vacante si
cunosteau limba italiand au spus cd nu au nicio temere. Toti adolescentii practicau sportul si
utilizau internetul si retelele sociale.

Practicile din cadrul acestui proiect de doi ani au confirmat tendintele privind emigratia in
Italia a cetatenilor moldoveni in ultimii 10 ani. In numarul celor plecati in Italia pentru reintregirea
familiei, prevaleazi adolescentii. In general, toti adolescentii au mentionat ci au rimas la o vérsta
frageda in grija bunicilor cand mama sau tata au plecat peste hotare, unii indicand ,,prieteni de
familie” sau ,,alte rude (frati, surori, matusi etc.)”. Toti erau elevi, abia au absolvit sau urmau sa
absolveasca clasa a IX-a. O parte din ei provin din familii monoparentale, unii au fost abandonati
la nagtere. Unii au trebuit sa se integreze in Italia, Intr-o noud familie, unde deja s-a mai ndscut un
frate sau o sord. Adolescentii isi exprima intentia de a accede cat mai rapid pe piata muncii.
Cazurile adultilor migranti sunt, la fel, relevante pentru a reliefa unele tendinte ce {in de emigratia
in Italia. Din cele 9 femei care au beneficiat de servicii integrate Tnainte de emigratia pentru
reintregirea familiei, majoritatea aveau peste 40 de ani (44 de ani i 56-76 de ani), doar doua tinere
aveau 27 si, respectiv, 29 de ani. Barbatii aveau 44-57 de ani la momentul emigrarii.

In cazul comunitatilor cetitenilor moldoveni formate in Italia, chestiunea dobandirii
cetdteniei este esentiala pentru aprofundarea procesului de integrare. Obtinerea cetateniei tarii de
resedintd este un factor important pentru migrantii din prima generatie, dar si pentru cei din
generatiile secunde, niscuti in aceste tari. In ambele cazuri, dobandirea cetiteniei este considerata
un instrument important de promovare a sanselor egale, un semnal etapei de stabilizare si
consolidare, de depasire a primei faze, cea mai dificila, de migratie. Gradul cetateniei active a
migrantilor ajunge sa fie mai Tnalt — prin participarea la evenimente sociale, culturale, la procesele
politice, prin implicarea in procesul de adaptare in scoli/societate a copiilor, in activitatile
asociatiilor de migranti etc.

In Italia, cadrul legal privind acordarea cetiteniei este asigurat prin implementarea Legii
nr. 91 din 5 februarie 1992, care prevede trei modalitati de obtinere a cetateniei — prin naturalizare
(dupa cel putin 10 ani de aflare neintreruptd pe teritoriul tarii), prin casdtorie (pentru cetatenii
straini care locuiesc pe teritoriul Italiei cel putin doi ani dupa casatorie, termen redus la un an in
cazul nasterii unui copil), prin dobandirea cetateniei la implinirea a 18 ani, pentru cei nascuti pe
teritoriul Italiei, care au locuit legal pana la varsta de 18 ani si depun cererea de obtinere a cetdteniei

in termen de un an (pana la implinirea varstei de 19 ani). Copiii nascuti in cadrul casatoriilor mixte,
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in baza prevederilor /US SANGUINIS, devin la nastere cetateni italieni. Cele mai aprinse dezbateri
din istoria politica recenta a Italiei au fost provocate, datoritd prezentei copiilor imigrantilor, de
incercdrile autoritatilor si institutiilor de stat de modificare a prevederilor legale privind obtinerea
cetateniei italiene de catre cetatenii extracomunitari, motivate de intentiile de a schimba statutul
juridic al copiilor imigrantilor nascuti in Italia. Initiativele legislative privind introducerea unor
forme moderate de /US SOLI si IUS CULTURAE, sprijinite de Presedintia Italiei, de Guvern si de
Ministerul Educatiei (MIUR), au fost blocate in Senat, in primavara anului 2017, desi initiativa a
fost aprobata de Camera Deputatilor inca in decembrie 2015.

O schimbare majora de atitudine din partea legislatorilor italieni a fost inregistratd la
inceputul lunii martie 2022, cand in cadrul Comisiei Affari Costituzionali a fost aprobat proiectul
de lege ce prevede ius scholae sau acordarea cetateniei italiene 1n cazul copiilor care au imigrat in
Italia pana a avea varsta de 12 ani, dar si In cazul copiilor (migrantilor) nascuti in Italia, cu conditia
sa fi frecventat scoala in ultimii cel putin 5 ani. Membrii comisiei au sustinut ¢ acest proiect poate
fi compromisul cdutat de atata timp de legislatori sau echilibrul dintre severitatea prevederilor ius
sanguinis $i ius soli — sau, asa cum au afirmai unii deputati italieni — ,,permisibilitatea” ca toti cei
nascuti pe pamantul Italiei sa ob{ina cetafenia {arii.

Chiar daca Republica Moldova are o istorie recentd de migratie, un numar considerabil de
cetdteni moldoveni au dobéndit cetitenia Italiei, in raport cu alte comunitati. In perioada 2003-
2007 un numar foarte mic, de doar 879 de migranti moldoveni au dobandit cetdtenia tarii de
resedintd, majoritatea covarsitoare — 878 — In urma casatoriei cu cetateni italieni. Doar un migrant
moldovean a devenit cetdfean italian prin naturalizare, dupa cel putin 10 ani de aflare legala in
Italia. In 2008 circa 683 de cetdteni moldoveni au obtinut pasapoarte eliberate de autoritatile
italiene, in 2009 — 550, in 2010 — 703, iar in 2011 —471. In anul 2012, potrivit datelor Ministerului
de Interne din Italia, 1.016 migran{i moldoveni au devenit si cetateni ai Italiei. Ponderea femeilor
in numarul celor care au obtinut cetafenia este majora, o consecinta a faptului ca fluxul migrational
din Republica Moldova spre Italia a fost preponderent feminin (67-68 la sutd). Dintre cei care au
obtinut Tn 2012 cetatenia Italiei, 42 sunt barbati (4,1 la sutd), iar 974 — femei (95,9%). Motivele
de dobandire a cetateniei sunt naturalizarea (51,5 la sutd) si cdsatoria (48,5 la suti). In 2013, alti
1.118 migranti originari din Republica Moldova au devenit cetdteni italieni.

In anul 2014, in Italia un numar mare de cetiteni moldoveni au dobandit cetitenia — 4.276
de persoane. Noutatea acestor date o reprezintd cresterea majord, de pana la 73,3%, a numarului
cazurilor de obtinere a cetdteniei prin naturalizare, adica dupa cel putin 10 ani de sedere legala pe
teritoriul Italiei. Dintre cei 4.276, 705 migranti moldoveni au devenit cetateni italieni in urma
casatoriei mixte, 501 — ca urmare a 10 ani de resedinta continua (naturalizarii), iar 3.070 tineri

cetateni moldoveni nascuti 1n Italia au dobandit cetatenia la implinirea a 18 ani. Potrivit oficialilor
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italieni, cetatenii moldoveni se plaseaza pe locul 11 in peninsuld dupa gradul de dobandire a
cetdteniei. In perioada 2010-2014 variatia numarului cazurilor de cetitenie acordate migrantilor
moldoveni a depdsit 71 la sutd (A se vedea Anexa 3.3). De reguld, datele privind acordarea
cetateniei sunt prezentate de Ministerul de Interne al Italiei fard a include numarul celor care au
solicitat cetatenia la Tmplinirea a 18 ani. Deci, in anul 2014 circa 1.206 migran{i moldoveni din
Italia au obtinut cetatenia prin naturalizare sau in urma casatoriei. In total, putem vorbi de un numar
de 6.626 cetiteni moldoveni care au obtinut cetatenia Italiei in perioada 2003-2014, prin
naturalizare si casdtorie. Aici nu sunt inclusi tinerii care au solicitat la Tmplinirea a 18 ani
dobandirea cetiteniei dupa cel putin 10 ani de aflare legala pe teritoriul Italiei. In conditiile in care
tot mai multi migranti originari din Republica Moldova intrunesc conditia legala de aflare timp de
10 ani pe teritoriul tarii, se estimeazd o continud crestere a numarului cazurilor de dobandire a
cetateniei in Italia, prin naturalizare. Procedura de acordare a cetdfeniei este consideratd mai
restrictiva in raport cu alte tari si, totodatd, mai dificila. In Italia, de regula este depasit termenul
stabilit de 730 de zile pentru a primi un raspuns la cererea de solicitare a cetiteniei. In medie, acest
termen este de 2-4 ani.

Unele surse oficiale din Italia confirma ca din anul 2012 pana in anul 2019 — cand a crescut
exponential numarul cererilor de cetatenie aprobate - peste 19 mii de migranfi moldoveni au
devenit cetateni ai Italiei [235]. Coroborand datele obtinute din mai multe surse documentare
oficiale, se poate constata cd in perioada 2003-2019 cel putin 21 590 de cetdteni moldoveni au

obtinut cetatenia Italiei.
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Fig. 2.8. Cetateni moldoveni care au obtinut cetiatenia Italiei, 2003-2018
Sursa: analiza datelor Ministerului Muncii din Italia
Pe parcursul anului 2019 (deci, pana la 1 ianuarie 2020), 3.788 de migranti originari din
Republica Moldova au devenit cetateni ai Italiei, ceea ce inseamna 3% din numarul strainilor care
au dobandit cetatenia acestei tari. Conform datelor institutiilor italiene, circa 23 mii de migranti
moldoveni au dobandit cetatenia Italiei doar in perioada 2012-2019, timp de 7 ani. Pand la 1
ianuarie 2022, numarul acestora a depasit 30 de mii de persoane. Expertii estimeaza o continud
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crestere a numarului cazurilor de dobandire a cetateniei in Italia prin naturalizare (care deja
constituie 63% din total), in conditiile In care tot mai mul{i migranti originari din Republica
Moldova intrunesc conditia legala de aflare timp de 10 ani pe teritoriul tarii. A crescut pana la
peste 22% si numarul tinerilor migranti moldoveni care au dobandit cetatenia Italiei prin mostenire
de la parintii lor sau in urma cererii depuse la implinirea a 18 ani. Numarul celor care au devenit
cetateni italieni Tn urma casatoriilor mixte a ramas la nivelul de 14%, in anul 2019.

La procesul de integrare a migrantilor originari din Republica Moldova, emigrati in Italia
(dar si Portugalia, Spania, Grecia etc.), au contribuit i comunitatile religioase. Formarea si
consolidarea comunitatilor cetatenilor moldoveni din Italia. De asemenea, emigrantii moldoveni
au contribuit la deschiderea mai multor misiuni diplomatice, demersurile lor grabind negocierile
care stagnau, la nivel politic. Primele comunitati religioase au apdrut in Italia la 3-4 ani dupa
inregistrarea primului val de imigranti din Italia (anii 1998-1999). Cetatenii moldoveni care se
aflau la Roma frecventau, in anii 1999-2001, biserica rusa, aflata in apropierea statiei Termini,
dupa care un grup de initiativa a colectat semnaturi si a solicitat Episcopiei Roméane a Europei
Centrale si Meridionale, cu sediul la Paris, sd aprobe infiintarea unei parohii ortodoxe a cetatenilor
moldoveni la Roma, condusi de un preot originar din Republica Moldova. in perioada 2001-2002
parohia a fost Infiintata, fiind gazduita intr-o catedrala catolica, situata in preajma statiei Termini,
Roma. In prezent in Italia avem céteva zeci de parohii ortodoxe, in special in Nordul Italiei: o parte
activeaza sub jurisdictia Episcopiei Romane din Italia (a Patriarhiei Romane), altii fiind preoti ai
Mitropoliei Moldovei, de la Chisindu. Odata cu infiintarea parohiilor ortodoxe au aparut si primele
buletine parohiale, cu informatii nu doar religioase, dar si din Italia si din Republica Moldova —
pentru perioada 2002-2003 aceasta era vital — pentru ca nu existau inca telefoane performante si
nici acces liber la Internet, Skype, retele sociale etc., cand majoritatea cetatenilor moldoveni erau
imigranti ilegali, fara permise de sedere, cand fluxurile de migratie erau in crestere exploziva.
Multi dintre imigrangi aveau o perioada de 3-7 ani de aflare ilegala in Italia, neavand posibilitatea
sd revind in Republica Moldova, sa-si revada familiile. La fel, in cadrul parohiilor au fost
organizate, incd in anii 2002-2003, primele scoli duminicale, pentru maturi i copii, odata ce
prioritara era cunoasterea limbii italiene, pentru a gasi un loc de munca, o locuinta, pentru a-si
integra copiii in scoald si a comunica cu profesorii si autoritatile. In acelasi timp, in cadrul scolilor
duminicale se vorbea in limba roména, pentru ca intentia principald a organizatorilor era de a
mentine limba romana in comunitate, promovarea traditiilor si obiceiurilor, pentru a diminua
riscurile de aculturatie.

Astfel au aparut in vizorul public in Italia, pe plan local, Inca in primii ani ai sec. XXI,
comunitatile cetdtenilor moldoveni — prin organizarea diferitor manifestiri culturale. Erau

incercari de a pune in valoare capitalul uman al acestor comunitati de emigranti, printre care erau
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traducatori, medici, regizori, sculptori, culinari, fotografi etc. Tot in aceeasi perioada, pe langa
biserici au fost infiintate cele mai mari asociatii ale cetatenilor moldoveni, pentru ca bisericile
insemnau refugiu, alinare, sprijin (produse alimentare, o masa caldd pe zi/saptdmana, chiar si
sprijin financiar), ajutor pentru gasirea unui loc de munca, protectie (se spunea ca poliia italiana
nu face controale in biserici). Pe de o parte, comunitatile constituite pe 1dnga noile parohii infiintate
in Italia erau orientate spre ajutorarea familiilor imigrate. De mentionat cazul cutremurului
devastator din Italia din anul 2009, cand a murit una dintre fetitele gemene ale unei familii din
Hancesti, sicriul fiind adus de bunicul lor acasa, cu avionul, dupa ce a fost asezat, alaturi de alte
sute de sicrie, in semn de omagiu, in Piata ,,Sfantul Petru” din Vatican. Ceilalti membri ai familiei,
raniti, se aflau in spital. Pe de alta parte, comunitdtile acordau ajutor constant tarii de bastind, prin
colecte de produse alimentare, haine si bani.

Rolul comunitatilor religioase in procesul de integrare a cetatenilor originari din Republica
Moldova, din Romania si Ucraina a fost fundamental, la primele etape de constituire a
comunitatilor de imigranti, fiind refugiu si protectie (pentru cei aflati ilegal), sprijin moral,
emotional (pentru cei decedati in Italia — organizarea transportului cu avionul), sprijin material,
ajutor (recomandari) la obginerea unui loc de munca, sprijin pentru alte comunitati din tara de
bastinad (satesti sau religioase, institutii rezidentiale pentru copiii orfani). Pana in prezent, rolul
religiei si al comunitatilor religioase este foarte mare in ce priveste impactul asupra mentinerii,
fortificarii identitatii nationale/culturale a imigrantilor, a promovarii invatarii si vorbirii limbii
romane — chiar si in randul copiilor ndscuti peste hotare — pentru a evita procesul de aculturatie.
Péand in prezent, cele mai bune centre educationale functioneaza pe langa biserici, au un numar
mai mare de copii, iar procesul educational se face de catre specialisti In domeniu si cu manuale
autorizate. Pana in prezent, slujbele religioase si toate alte servicii se fac in limba romana — aceasta
fiind cea mai eficientd modalitate de a promova cunoasterea limbii materne. De marile sdrbatori
crestine (Craciun, Pasti) sau de Ziua copiilor (1 iunie) se organizeaza spectacole cu participarea
copiilor (poezii, cantece, dansuri populare).

Daca la ora actuala, dupa circa 30 de ani de migratie, o parte dintre cetatenii moldoveni si
copiii lor vorbesc roména si mentin romana ca limba de comunicare in familie — acest fapt se
datoreaza, 1n parte, impactului pe care 1-a avut biserica, religia in tara de migratie, in special in
Italia, Spania, Portugalia, Spania sau Grecia, spre care se indreptau la inceputul anilor 2000 cele
mai mari fluxuri din Republica Moldova [157]. Rolul comunitatilor religioase in procesul de
integrare a migrantilor a fost recunoscut si de autoritatile UE, si de reprezentantii tarilor-gazda. in
Republica Moldova, existd o anumitd reticentd 1n acest sens, din cauza implicarii unor
reprezentanti ai bisericii in politicd. Dincolo de aceste motivatii politice, viata cetatenilor

moldoveni emigrati a fost legatd intr-un fel sau altul de comunitétile religioase — in perioada de
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urgentd, mai mult, in perioada de stabilizare — mai putin. Pana si acum, cele mai mari sarbatori
crestine, dar si principalele evenimente de familie leagd familiile imigrantilor de religie. Acestea

fiind oficiate in limba romana, se readuc familiile in albia comunicarii in romana.

2.2. Evolutia generatiilor secunde si participarea in cadrul organizatiilor din diaspora -

manifestari ale participarii politice si activismului civic

Un subiect actual in contextul consolidarii comunitatilor cetatenilor originari din Republica
Moldova, emigrati in Italia, 1l reprezintd specificul formarii generatiilor secunde. Definirea
prezentei copiilor originari din alte tari in contextul instructiv-educativ din institutiile tarilor-gazda
trezeste si pana in prezent controverse. Cercetatorii, dar si autoritatile publice sunt in cautarea unor
termeni neutri, care sa previna orice aluzie la discriminari sau etichetari. Un exemplu in acest sens
poate fi abordarea complexa din partea Ministerului italian al Educatiei (MIUR). In rapoartele sale
oficiale sunt utilizati cativa termeni, care se refera la elevii din Italia care nu au cetatenia tarii. In
primul rand, se pune accent pe expresia ,,elevi cu cetitenia non-italiana”. Mai poate fi regasita si
expresia ,,elevi cu background migrational”, dupa tendintele din spatiul Marii Britanii, dar si ,,elevi
/ studenti straini”. Pentru a putea analiza manifestarile de activism civic ale tinerilor moldoveni
din Italia, participarea lor in cadrul asociatiilor migrantilor moldoveni, am recurs la un studiu
comparativ, diacronic, al datelor statistice oficiale, care prezintd un tablou destul de exact si
complet privind situatia copiilor cu parinti originari din Republica Moldova si a tinerilor migranti
(A se vedea anexele 1,2,3). Analiza datelor statistice a fost completatd cu datele unui sondaj pe
baza de chestionar realizat in anul 2015, in colaborare cu Ambasada Republicii Moldova la Roma,
la care au participat 100 de tineri moldoveni in varsta de 18-23 de ani care se aflau 1n Italia [11].

In prezent in Italia se afld destul de multi copii ai cetitenilor originari din Republica

Moldova (A se vedea Tabelul A2.2).
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Fig. 2.9. Elevi moldoveni in ciclul preuniversitar din Italia, 1998-2019
Sursa: Elaborat de autor, analiza datelor oficiale ale Ministerului Educatiei (MIUR) din Italia
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La 1 ianuarie 2019 peste 22 de mii de minori moldoveni locuiau in aceasta tara, iar in
urmdtorul an numarul lor a scazut pana la 21.258 [235, p. 5]. Potrivit rapoartelor Ministerului
Muncii si Politicilor Sociale din Italia, majoritatea din ei au permise de sedere de lunga durata. in
anul de studii 2018-2019, in institutiile scolare erau inscrisi 25.722 de elevi moldoveni (incepand
cu anul 2010 numarul lor a depasit constant 20 de mii) sau 3% din numarul total al elevilor straini,
Republica Moldova plasandu-se pe locul 8 in contextul elevilor strdini din Italia (in raport cu anul
precedent a pierdut o pozitie) [255].

Numarul a fost in usoara crestere fata de anul de studii 2017-2018, cand cifra era de 25.546.
Aceasta usoara crestere, care se inregistreaza constant, atrage atentia in conditiile Tn care numarul
cetdtenilor moldoveni in Italia a scazut, in statisticile oficiale, cu peste 30 de mii de persoane in
ultimii 8 ani. Este un indicator al faptului cd, in mare parte, aceasta scadere s-a datorat cresterii
legale pentru acordarea cetateniei. Din cei 25.722 de elevi moldoveni, 13.072 erau nascuti in Italia
sau 51,7%. Indicatorii au o usoard crestere in raport cu anul anterior — 12.213 copii moldoveni
nascuti in Italia sau 48,6%. Repartizarea pe ciclurile de studii releva o crestere la toate categoriile,
mai putin la clasele superioare: in gradinite in anul de studii 2018-2019 erau inscrisi 4.689 copii,

in clasele primare — 8.651, in clasele medii — 5.040, iar in clasele superioare 7.342 [254, 255].

3.324
3.885
4.083
4.319
4.443
4.552
4.657
4.689

2.678

N g = X
© =H = !

— 1,134

= 310
561
643

— 796

q°"°) 000 00\, 0"» 0 "b 00& 009; 0 b 00’\ 0 ‘b 0 \, 0 '\, 0,;‘9 0,»& 0’»‘" ,\fo ,;\ 0,»% 0,@
RRURGRGRGRT RGP LA LI LIPS LA L SIPA L IPAL I L ¢
b O Q NN D ”: ‘o ’\ Q N oY A <
0)0,» 0)0) 0 Q 0 0 00 0 Q 0’» 0’» 0'\/ 0'\/ 0'\/ 0'\/ 0'\/ 0'\/ N
NS ’\/ ’\/ ’\/ ’\/ ’\/ L T P P e e P A A 2 2

Fig. 2.10. Copii moldoveni inscrisi in gradinite in Italia, 1998-2019

Sursa: autor, analiza datelor MIUR, Italia

Pe parcursul anului de studii 2019/2020, numarul a crescut, la fel, nesemnificativ, pana la

26.014. Datele oficiale din Italia privind numarul elevilor cu cel putin unul din parinti originar din
Republica Moldova ne ofera o serie de indicatori relevanti (A se vedea Anexele 1 si 3).

Compararea datelor cu cele privind prezenta minorilor din alte doud comunitati, originare

din Romania si Ucraina, ne furnizeaza cateva argumente care explica primele implicari si

manifestari ale activismului civic ale generatiilor secunde in Italia — numeroasele activitati,
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proiecte si grupuri de migranti care au stabilit de multi ani colaborari eficiente 1n diferite domenii:
scoli duminicale pentru copii, ore de romana si de culturd generald in limba romana, spatii
inchiriate sau donatii de carte, sprijinul unor consilieri locali din partea comunitatilor respective
(romani sau ucraineni), care au ajutat membrii comunitatilor cetatenilor moldoveni sa gaseasca
solutii la unele probleme cu care se confrunta. O colaborare buna, eficienta, si in diferite sectoare
de munca, existind o anumita solidarizare si empatie intre aceste comunitati, care au trebuit sa
suporte uneori atitudini de discriminare si etichetari. Un subiect aparte, la capitolul colaborari
dedicate copiilor sau adultilor migranti il constituie Accademia di Romania din Roma, care a
sprijinit neconditionat organizarea multor evenimente culturale si stiintifice, sau Istituto Rumeno
per la Cultura e Ricerca Umanistica di Venezia — institutii romanesti de referinta, fondate inca in
anul 1922 si, respectiv, 1930, la initiativa lui Nicolae lorga.

Comunitatile romanesti sunt cele mai numeroase in Italia: au depasit 1 milion 145 de mii
de rezidenti la 1 ianuarie 2020 sau 18,4% din numarul cetatenilor strdini, iar numarul copiilor este
de circa 157.470 (in crestere fatd de 156 de mii, In anul precedent) — cifre incomparabil mai mari
in raport cu Republica Moldova sau Ucraina.

Acest lucru este un indicator Tnsd al spatiului comun, lingvistic si cultural, care apropie
comunitdtile de emigranti din cele doud tari, inclusiv pe copiii migrantilor, pentru ca au fost
numeroase cazuri in scoli cand copiii migranti din Romaénia si Republica Moldova se sprijineau
reciproc in prima perioada, cea mai dificila, de integrare (se recurgea in astfel de cazuri la metoda
peer-to-peer, dacd cineva din clasa vorbea romana, era rugat sa isi ajute colegul sa se simtd mai
confortabil 1n primele zile, o perioadd complicatd de adaptare, mai ales cand copiii nu cunosteau
limba italiand). In anul 2018, dintre copiii romani inscrisi in institutiile de invatimant din Italia,
96.393 erau nascuti n aceastd tara sau 62,3 la suta (in anul precedent incidenta era de 58,7%)
[254]. Peste cativa ani, majoritatea elevilor romani din invatdmantul preuniversitar ar putea fi copii
nascuti pe teritoriul Italiei (generatia a doua, In sens restrans). Roméania deja de cativa ani
organizeaza diferite programe educationale pentru acesti copii, inclusiv ore de romana in cadrul
programului scolar, in baza unor colaborari cu statul italian, dar si centre culturale, stagii in tara
de origine etc.

In cazul Ucrainei situatia diferd, pentru ci avand un numir destul de mare de rezidenti
legali in Italia — 228.560 de persoane sau 4,5% din totalul populatiei stradine — numarul copiilor
inscrisi in institutiile scolare este mai mic decét in cazul Republicii Moldova. In anul scolar 2018-
2019, in Italia erau 20.116 de elevi originari din Ucraina (o usoara crestere fatd de anul anterior,
19.778), fiind pe locul 10 (o incidenta de 2,3% in numarul elevilor straini), la distanta de Republica

Moldova [255].
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2.2. Numarul elevilor moldoveni in Italia, pe provincii, a. s. 2013/2014

Numarul elevilor moldoveni in Italia, Elevi moldoveni nscrigi in institulii de inva{amant din ltalia
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Expertii italieni explicd aceasta situatie prin specificul emigratiei preponderent feminine

din Ucraina si implicarea in sectorul asistentei familiilor din Italia. Din cei 20.116 elevi, 8.427

erau nascuti in Italia sau 42,3%, deci indici mult mai mici fata de celelalte comunitati analizate
[255].

Repartizarea teritoriald a elevilor reflecta tendintele de stabilizare a comunitatilor

respective de migranti. Dintre cele trei comunitati de referintd, cea romana are o repartizare mai

echilibrata, in parte: peste 56% se afla in nordul Italiei, peste 28,3% — in centru si 15,7% — in sud.
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Cumva surprinzator, tindnd seama de contextul si tendintele migrantilor din Italia, Ucraina are
comunitdti destul de mari 1n sudul Italiei — 27,4% din elevi invata in acea regiune, in centru
prezenta este mai redusa — 17,1%, iar in partea de nord se afla peste 55,5% (in raport cu anul
precedent se noteaza si aici o tendintd de stramutare spre nord) [255].

Distribirea teritoriala (geograficd) a numarului elevilor moldoveni inscrisi in institugiile
scolare din Italia este in conformitate cu cea a comunitatilor cetitenilor moldoveni din peninsula
—acolo unde acestea sunt mai mari, $i numarul elevilor din scoli este mai semnificativ (A se vedea
A3.1-A3.5). Prezenta in Italia, in 2018-2019, a elevilor cu cetatenia Republicii Moldova subliniaza
s1 mai mult tendinta cetdtenilor moldoveni de a se stabili preponderent in nordul (79,2%) si centrul
Italiei (18,5%), mai putin in sud (2,3%). Pe aproximativ 40-50 la suta din teritoriul Italiei, numarul
elevilor moldoveni nu depaseste cifra de 100 de persoane, iar pe 25 la suta - sunt doar cate 5-20
elevi moldoveni inregistrati in institutiile de invatamant. Prin urmare, in partea de Nord-Est s-au
stabilit 52,6%, In cea de Nord-Vest circa 26,4%. Regiunile cele mai populate de cetatenii
moldoveni (fiind prezenti si copiii lor) sunt: Veneto (27,2%), Emilia Romagna (21,2%),
Lombarida (16,7%), Lazio (9,9%) si Piemonte (8%). In continuare, orasele in care locuiesc cei
mai mulfi elevi moldoveni sunt: Parma, cu o incidenta de 16% in numarul elevilor straini, Padova
- 14,8%, Venezia — 14,7%, Faenza (11,8%), Ferrara (11,4%), Verona (11%) etc.

Aceste date sunt relevante la analiza participarii migrangilor moldoveni in cadrul proceselor
electorale din Republica Moldova, cele mai mari comunitati inregistrand si cea mai mare prezenta
la vot.

In anul de studii 2016/2017 numirul elevilor moldoveni a fost de 25.308, fiind pe pozitia
a 7-a, urmata de elevi ucraineni, cu 19.958. Pe primul loc se mentineau elevii cu cetatenia romana
— peste 158 de mii sau 19% din numdrul total al elevilor strdini din Italia [237, p. 27]. In perioada
2015-2016 numarul elevilor moldoveni era de 25.176, cei mai multi din ei (peste 8 mii), fiind
inscrisi in invatdmantul secundar. Cu un an Tnainte numarul era similar — 25.057 — fiind primul an
cand a fost depasit pragul de 25 de mii de persoane. In anul 2013-2014 erau peste 24.580 de elevi
moldoveni in Italia, iTn 2012-2013 — 24.196, in anul 2011-2012 —23.103, iar in 2010-2011 —20.580,
prima oara cand a fost depasit numarul de 20 de mii.

Spre deosebire de procesul de emigratie in Italia a parintilor, cetateni moldoveni, care a
inregistrat de-a lungul anilor cateva faze explozive de crestere (cauzate in mare parte de
posibilitatea legalizarii aflarii n Italia, in baza contractelor de munca, a celor care emigrasera
anterior si nu detineau permise de sedere), numarul elevilor din scolile italiene a crescut temperat,

constant, cu circa doud mii de persoane pe an, in perioada 2003-2012.
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2.3. Elevi moldoveni in Italia versus elevi striini, pe provincii, incidenta (%)

Elevi moldoveni in Italia versus elevi straini, Copii moldoveni neinsotiti la Centrul pentru minori Citta dei Ragazzi, Roma, Italia
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Incepand cu anul 2013, ritmul cresterii anuale a scizut in intensitate. Ca si in cazul parintilor
migranti, acest indicator reflecta in primul rand accesul la cetatenia tarii-gazda, in conditiile in care
tot mai multi tineri originari din Republica Moldova care au 10 ani de sedere legala in peninsuld
au solicitat, la implinirea varstei de 18 ani, si au obtinut cetitenia Italiei. La sfarsitul anilor ‘90
erau foarte putini elevi cu cetdtenia Republicii Moldova inscrisi in institutiile de Invatimant

italiene, majoritatea din ei fiind inscrisi in clasele primare sau la gradinite [242].
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Fig. 2.11. Copii moldoveni in ciclul primar din Italia, 1998-2019
Sursa: autor, analiza datelor MIUR, Italia

In a.s. 1999/2000, a fost remarcati o crestere rapida a numarului lor (s-a triplat), in special
in clasele primare [243]. Aceleasi tendinte s-au atestat in perioada 2000-2002, cu o crestere
importanta la toate categoriile de varsta (de doua ori mai mult in scoala primara, de 4 ori mai mult
in clasele medii si de 5 ori mai mult in clasele superioare) [244, 245, 246].

Evolutia numarului copiilor moldoveni din Italia a fost determinata de prezenta cetatenilor
moldoveni emigrati. In anul de studii 2003/2004, cand peste 30 de mii de cetiteni moldoveni si-
au legalizat sederea 1n Italia, a crescut semnificativ numarul elevilor moldoveni din scoli si
gradinite [247]. Pe masura ce cetitenii moldoveni au reusit s intruneasca cerintele impuse de
legislatia italiand pentru procedura legald de reintregire a familiei, numarul minorilor moldoveni
a crescut [248]. In perioada 2005-2015, numarul copiilor moldoveni din gradinitele din Italia a
sporit de 7 ori, in clasele superioare — de 4 ori, iar 1n clasele primare si in clasele medii - de 2 ori
[249]. Aceasta crestere a copiilor din gradinite s-a datorat, in mare parte, reintregirii familiilor de
emigranti moldoveni, in special in perioada 1998-2008. Ulterior, copiii cetdtenilor moldoveni
nascuti in Italia au avut o pondere decisiva.

Evolutia numarului copiilor din clasele superioare reflectd, in mod special, cresterea
ponderii celor plecati in Italia pentru reintregirea familiei, fiind copii nascuti in Republica
Moldova, care au inceput parcursul educational in tara de bastind si au ramas, la un moment dat,
fara unul sau ambii paringi, plecati peste hotare. Ei si-au urmat de fapt parintii in proiectul lor de
migratie. Evolutia numarului copiilor moldoveni in institutiile de invatamant din Italia este unul
din indicatorii care subliniaza etapa de stabilitate a migratiei cetatenilor moldoveni 1n peninsula.

(A se vedea Anexa 3)

85



n o + o
N N o ¥ =)
oo 8g@dss8gd
3 \n >
'-ﬂ'n"“q:q.q;q.mm
)
o
~ M
o ™
0
n
wN
-
8 «
n
-
o
(]
o ®
o
o o
ni’;ooooll
O 0 VNV 22X LD LN D@D DN D 0N DO

%006000000\/'\/\’\/'\/\/0\0\0’\/

9 Q
o\ c,,\” Q\” ,y\”” q»\” 0,\” V\” (,\” (o\”” «\‘“ 0\” »\” m\” A v\‘” AN »‘\1""\%

QQQQQ QQ Q'\r'\/'\'\"\/'\/'\'
R P PSS

Fig. 2.12. Elevi moldoveni in ciclul gimnazial din Italia, 1998-2019

Sursa: autor, analiza datelor oficiale ale Ministerului Educatiei (MIUR) din Italia

Evolutia numarului copiilor moldoveni in institutiile de invatamant din Italia, in special a
celor nascuti in aceastd tard, este unul din indicatorii privind formarea generatiilor secunde sau
cresterea generatiilor post-migratie.

Numarul copiilor moldoveni nascuti in Italia este extrem de relevant in formarea
generatiilor secunde. Acesti copii nu obtin insa la nastere cetatenia Italiei, asa cum se intdmpla in
alte tari (conform principiului ius soli), ei pot depune o cerere in acest sens abia la implinirea a 18
ani. In conditiile in care in Italia peste 84 la suta din elevii straini din scoli sunt ndscuti in peninsul,
in anii 2015-2016 s-a insistat tot mai mult asupra revizuirii legislatiei in domeniu. Copiii
imigrantilor, nascuti in Italia, sunt numiti ,,copii 1n asteptarea cetateniei” [231]. Legislatia din
peninsula (legea nr.91/1992, art.1) stipuleazd in prezent principiul /US SANGUINIS pentru
obtinerea cetateniei — adica pot deveni cetdteni doar persoanele cu cel putin unul din parinti italieni.

In perioada 2001-2012, in Italia a fost un trend in continui crestere [26, 231], dupa care
numarul noilor-niscuti a scizut constant [236]. In anul 2018, in Italia s-au nascut 1.202 de copii
cu cel putin un parinte cetdtean al Republicii Moldova. Doar in perioada 2010-2018, numarul
copiilor moldoveni nascuti in Italia a depasit 14 mii de persoane. In total, pana in prezent in Italia
s-au nascut circa 20 de mii de copii ai migrantilor originari din Republica Moldova (A se vedea
Anexa 1).

Analiza numarului copiilor nascuti in Italia, cu parinti — cetateni moldoveni, permite
intelegerea unor particularitafi care se inregistreaza in parcursul scolar al elevilor, de integrare in
societate a minorilor migranti. Numarul in continud crestere a copiilor nascuti in Italia ai

cetatenilor moldoveni a determinat sporirea numarului copiilor din gradinite si scoli primare.
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Fig. 2.13. Copii moldoveni nascuti in Italia, 2001-2017

Sursa: analiza datelor volumului Fafetele unui proces: migratia fortei de munca din Republica Moldova in
Italia (perioada 2001-2003), ale raportului Fundatiei ISMU Minori e seconde generazioni (2004-2013) si rapoartelor
Comunita Moldava in Italia, 2013-2020

O alta cauza a fost numarul mare al copiilor nascuti in Republica Moldova care au plecat
in Italia pentru a li se aldtura parintilor. Analiza cu privire la copiii nascuti in peninsula este un
argument in plus privind formarea noilor familii si cresterea numarului casatoriilor, aparitia in
familiile cetatenilor moldoveni a celui de-al doilea copil (foarte rar, al celui de-al treilea), primul
fiind nascut in Republica Moldova. Este de fapt un argument al formarii familiilor transnationale,
al impactului migratiei asupra formarii familiilor: copii nascuti in tara-gazda si cea de origine,
casatorii mixte, cu bunici care vin 1n Italia sau in alte tari pentru a-si creste nepotii, cu rude si
prieteni n preajma lor.

Este evidenta ponderea copiilor moldoveni din generatiile secunde in contextul general al
minorilor moldoveni din Italia. Potrivit datelor oficiale, in 2014 circa o jumatate din cei peste 26
mii de minori moldoveni ficeau parte din generatiile secunde, fiind nascuti in peninsuld. Intr-un
raport publicat de Fundatia ISMU, realizat de G. Papavero, se arata ca inca in anul 2011 incidenta
copiilor ndscuti in Italia era de peste 45%, in cazul minorilor moldoveni. La nivel national, in Italia
media generald era de 66,7% (unele comunitati de cetateni strdini inregistreaza chiar si un nivel de
80%), ceea ce releva o migratie mai recenta a cetdfenilor moldoveni in peninsula.

Numarul elevilor moldoveni din ciclul superior, in special al celor din institutiile
profesionale si tehnice, contrar tendintelor inregistrate pana in anul 2014, este in scadere. In ultimii
10 ani, numarul lor era in constantd crestere, minorii migran{i care si-au urmat parintii in Italia
fiind orientati aproape exclusiv spre pregitirea profesionald si accesul pe piata muncii. In
2014/2015, a crescut numarul elevilor moldoveni din liceele din Italia — de la 1.590 pana la 1.912.
Totusi, a ramas majora ponderea celor din Tnvatdmantul secundar. Alte aspecte relevante se refera
la ponderea tot mai mare a copiilor moldoveni nascuti in Italia si numarul in crestere al studengilor

cu cetatenia Republicii Moldova.
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Am accentuat asupra acestei analize a datelor statistice, pentru fiecare ciclu de studii,
pentru cd anume aici este evidenta diferenta dintre diverse categorii de copii migranti, dupa cum
au mentionat cercetdtorii R. G. Rumbaut, A. Portes sau M. Ambrosini. Varsta la care au emigrat,
nasterea in alta tara sau in tara-gazda, cunoasterea limbii tarii respective — toate reprezinta criterii
privind gradul de integrare. Cele mai multe dificultati au fost atestate in cazul copiilor care au
emigrat la varsta adolescentei, In timp ce copiii care au ajuns in Italia pand la varsta de 6 ani au
avut un parcurs mai facilitat de integrare. Pentru toti, fard exceptie, cunoasterea limbii a fost o
prima etapa de integrare.

Datele unui studiu national realizat de ISTAT in 2016 si publicat in volum in 2020 (dupa
afisarea rezultatelor preliminare inca in 2016) denota cateva aspecte fundamentale privind evolutia
migratiei copiilor cetatenilor moldoveni in Italia si procesul de incluziune sociald a elevilor cu
cetatenia Republicii Moldova [230]. Prin urmare, incd acum 5 ani se atesta deja statistic prezenta
elevilor moldoveni nascuti 1n Italia in institutiile de invatamant secundar (5,2%), deci adolescenti
de 14-17 ani, si cresterea numarului de copii moldoveni nascuti in peninsuld. Astfel, conform
situatiei scolare din a.s. 2014/2015, circa 12,5% dintre elevii moldoveni din institutiile de
invatamant secundar au ajuns in Italia inainte de a implini 6 ani; 39,1% aveau 6-10 ani; iar 43,2%
aveau 11 ani si mai mult. In situatia in care copiii au emigrat in Italia preponderent dupa ce au
implinit 6-10 ani si mai mult, este evidenta trecerea de la parcursul de viata si cel scolar din
Republica Moldova (dupa o anumita perioada in care acestia au ramas fara ingrijirea pdrintilor,
plecati in migratie) la procesul de integrare intr-o noua scoald, societate si chiar familie, in Italia.
Au fost semnalate mai multe dificultati, in special in cazul copiilor care au fost inscrisi in clase cu
elevi cu 1-2 ani mai mici. Acest lucru a marcat semnificativ parcursul de integrare a minorilor
migranti. Din numarul total al elevilor moldoveni din invatamantul secundar, doar 32,6% au fost
inscrisi in institutiile de invatamant conform varstei lor, in timp ce 50,2% au pierdut un an de
studii, iar 17,2% — chiar 2 ani si mai mult [234]. Situatia elevilor moldoveni din institutiile
secundare de gradul I (clasele gimnaziale) denota rezultate mai bune de incluziune scolara: 40,3%
au fost integrati in scoli conform varstei lor, 50,2% — cu o intarziere de un an si doar 9,6% — cu o
intarziere mai mare de 2 ani. In cazul institutiilor din invatimantul secundar, de gradul II (clase
superioare), tabloul este sugestiv: doar 21,3% studiau in clase conform varstei lor, 50,3% — cu o
intarziere de un an, iar 28,4% — de 2 ani si mai mult.

Printre cei mai importanti indicatori ai integrarii scolare se considera reusita scolara. in
acest context, se discutd despre adaptarea (sociald) pozitiva si succesul scolar. Abandonul scolar
este considerat un indicator al esecului de integrare. Circa 80 la suta dintre cetatenii moldoveni din
Italia au permis de sedere de lungd duratd, deci In cazul celor cu permise de scurta durata exista o

anumitd doza de nesiguranta, pentru cd in momentul in care parintii pierd locul de munca si nu
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reusesc sa se angajeze timp de un an, risca sa ajunga n ilegalitate, pentru ca permisul de sedere nu
va mai fi prelungit, conform legislatiei italiene. Indiferent de statutul parintilor migranti (legal sau
nu), statul italian asigurd integrarea in scoald si serviciile medicale necesare pentru minorii
migranti. Unul din factorii decisivi ramane durata aflarii peste hotare - un termen mai mare de

aflare 1n tara de migratie asigura un grad sporit de integrare.

o intarziere de nscrisi
2anigimai conform
~ mult rstei

17%

= inscrigi conform varstei ='cu o intarziere de un an

o intarziere de 2 ani si mai mult

Fig. 2.14. Elevi moldoveni inscrisi conform varstei in invatiméantul secundar
din Italia, 2015

Sursa: autor, analiza datelor Studiului ISTAT L ’integrazione scolastica e sociale delle seconde generazioni

Elevii cu parinti originari din Republica Moldova s-au apropiat de ceea ce expertii italieni
au numit in anii 2000 proverbiala adaptare a elevilor romani. Din anul 2010/2011, elevii moldoveni
se pozitioneaza printre lideri la capitolul reusita scolara, alaturi de alte 2-3 comunitati, printre elevii
straini din Italia. In anul de studii 2011/2012 se aflau pe primul loc, cu media scolara 7,00, fiind
urmati de elevii romani, chinezi, ucraineni etc. In a. s. 2013/2014, elevii cu parinti originari din
Republica Moldova si din Romaénia se plasau pe locul I, cu media 7,1 (o usoara crestere), Tnaintea
celor din Ucraina, India, China, Filipine (media 7.0). Pana in prezent, aceste tendinte se menfgin,
elevii cu cetdtenia Republicii Moldova fiind printre lideri, la capitolul rezultate scolare bune,
printre comunitatile de imigranti din Italia. Cea mai mare provocare pe care o au copiii emigrati
in primul an de integrare in scoald, peste hotare, este insusirea limbii vorbite si promovarea n
urmatorul an de studii. Potrivit datelor MIUR, la examenul de stat de incheiere a studiilor medii
ajung 95% dintre elevii straini nascuti in Italia, pe cand rata celor imigrati pentru reunificarea
familiei scade pana la 89,2 la sutd. Datele studiului ISTAT confirma aceste rezultate. In scolile
secundare de gradul I, elevii moldoveni se mentin pe locul I dupa media nationala la limba italiana
(6,7) si pe locul II, dupa elevii chinezi, conform mediei nationale la matematica (impreuna cu
elevii din Romania, India, Ucraina etc.). In scolile secundare de gradul II, copiii moldoveni detin
locul I conform mediei nationale la limba italiana (6,5) si locul II, la fel dupa chinezi, conform

mediei la matematica [234].
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Elevii cu cetatenia Republicii Moldova inregistreaza un nivel destul de inalt al integarii
sociale in Italia. Intrebati daca frecventeaza alti colegi italieni, striini sau moldoveni in afara scolii,
circa 45% au indicat: colegi italieni si straini, 15% — doar colegi moldoveni, iar putin peste 40% —
doar colegi italieni [234]. Divizarea locurilor de intdlnire cu prietenii/colegii indica deschiderea si
implicarea lor in viata sociald: 22,2% din elevii moldoveni frecventeaza activitati sportive, cursuri
teatrale, muzicale; 39% — centre sau terenuri de sport; 14% — locasurile de cult etc.

In ce priveste autoidentificarea (etnicd), datele studiului ISTAT relevd o repartizare
echilibrata a optiunilor elevilor cu cetatenia Republicii Moldova: circa 34% dintre ei declara ca se
simt italieni, al{i 34% — ca se simt strdini, iar 32% au ales optiunea ,,Nu stiu”, acestia fiind cei
nehotarati. In mare parte, se autoidentifica drept italieni copiii care s-au niscut in Italia si cei care

au obtinut cetatenia acestei tari.

se simt
alieni
4%

nu stiu
32%

Fig. 2.15. In ce masura se simt italieni sau straini elevii moldoveni din invatamantul
secundar
Sursa: autor, analiza datelor Studiului ISTAT L ’integrazione scolastica e sociale delle seconde generazioni

Un alt factor decisiv a fost varsta la care minorii au ajuns in Italia — cei mai multi din cei
care au ajuns la o varsta frageda se considera italieni, iar cei care au imigrat in peninsula la 14-16
ani se simt strdini (A se vedea Anexa 1).

Dintre elevii moldoveni nascuti in Italia, 49,4% ar dori sa ramana 1n aceasta tara, 37,4% ar
vrea sa se transfere intr-o alta tara, iar 13,2% 1si manifestd dorinta de a merge (peste hotare) in
tara de bastind a parintilor. In cazul elevilor moldoveni niscuti in Republica Moldova datele au
inregistrat modificari esentiale: 31,8% ar vrea sa ramana in Italia, 55,5% — sa plece intr-o alta tara
straind, 11,7% — 1n tara de bastind (A se vedea Anexa 1). Prin urmare, in cazul celor care au trait
experienta migratiei doar unul din 3 ar vrea sa ramana in Italia, mai mult de jumatate dorind sa
plece 1n altd tard, la o anumita etapd. Numarul celor care ar dori s revind (cel putin pentru o
perioadd) in Republica Moldova se mentine, in ambele cazuri, la nivelul de 11-13%, situatie de

care ar trebui sa tina cont autoritatile respective din tara.
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Fig. 2.16. Intentia elevilor moldoveni nascuti in Italia de a ramane sau
de a pleca in alta tara
Sursa: autor, analiza datelor Studiului ISTAT L ’integrazione scolastica e sociale delle seconde generazioni

Pentru a stabili particularitatile procesului de integrare in Italia a minorilor moldoveni am
realizat un studiu de cercetare in perioada februarie — iunie 2015, in parteneriat cu Ambasada
Republicii Moldova in Italia, la care au participat 100 de tineri migranti moldoveni de 18-23 ani
care au ajuns 1n peninsula fiind minori (A se vedea Anexa 5). Studiul a fost completat de un sondaj
cu paringii migranti care au copii nascuti in Italia sau emigrati in Italia pentru reintregirea familiei.

Dintre cei 100 de tineri migranti, 57 sunt femei si 43 — barbati; 58 din ei au 18-20 ani, iar
42 — 21-23 de ani. Dintre respondenti, 39 au studii superioare, 36 - studii medii si 25 — medii
speciale. Cea mai mare parte din tineri a indicat varsta de 6-10 ani la care mama/tata a plecat peste
hotare (51), 32 fiind mai mari de 10 ani, in timp ce 17 din ei nu aveau decat 1-5 ani (A se vedea
Anexa 3).

Prezintd interes repartizarea tinerilor conform perioadei de aflare peste hotare: 29 din ei au
indicat 2-3 ani, 48 — o perioada de 4-9 ani si 23 — peste 10 ani. Cea mai mare problema pe care au
infruntat-o In primele luni de aflare in Italia a fost necunoasterea limbii italiene (61%). Tinerii s-
au confruntat cu probleme de integrare in noua scoald/societate (35%), legate de acceptarea
faptului ca erau departe de bunici, alte rude (15%), de readaptare cu parintii n tara de migratie
(14%). Majoritatea au ramas in tara de origine cu bunicii (67%), unii cu rudele (25%), 6% cu tata
si doar 2% cu mama.

Multi din ei s-au confruntat cu cazuri de discriminare, in special cei care au emigrat la
inceputul anilor 2000, avand o experientd de peste 10 ani de aflare in tara-gazda. Cele mai putine
situatii de discriminare au intalnit cei care se aflau in Italia de pana la 3 ani. In special, se simteau

discriminati in societate, dar si in institutiile scolare, in cele administrative etc.
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Tabelul 2.1. Confruntarea cu probleme de discriminare, in functie de perioada aflarii peste
hotare, %

Da Nu Nu stiu
Pana la 3 ani 6.9 93,1 0
Perioada 3-9 ani 27,1 60,4 12,5
aflarii peste | 10 ani si mai mult 47,8 43,5 8,7
hotare Total 26,0 66,0 8,0

Sursa: Elaborat de autor

Limba vorbita cu prietenii releva, pe de o parte, tendinta tinerilor spre integrare in
societatea italiana, iar pe de altd parte, si incercarea de a pastra gradul de cunoastere a limbii
materne. Insi, la acest capitol situatia depinde de perioada de aflare a tinerilor peste hotare (A se
vedea Anexa 2). Astfel, 60 la sutd dintre tinerii care au o perioada de pana la 3 ani de aflare in
Italia discuta cu prietenii prevalent in limba romana, 36 la suta — in limba roméana si cea italiana si
4 la suta - doar 1n limba italiand. Dintre tinerii cu o perioada de 3-9 ani de aflare in Italia, 46 la
sutd discutd cu prietenii 1n limbile romana si italiand, 26 la sutd — prevalent In romana, 17 la suta
— prevalent in italiand si 11 la suta - doar in italiand. Dintre tinerii care se afla in Italia de 10 ani si
mai mult, 44 la suta discuta cu prietenii prevalent 1n italiana, 30 la sutd in limbile italiana si romana,
26 la sutd doar in italiana si numai 4 la sutd prevalent in limba roména. Aceste tendinte ne
demonstreaza procesul de integrare treptatd a generatiilor secunde de migranti moldoveni in
societatea italiand si reducerea numarului celor care mai discutd n limba roméana cu prietenii. Tot
aici incep a fi relevate aspecte legate de aculturatie, pe masura ce creste durata aflarii peste hotare
si se limiteaza comunicarea cu reprezentanti ai propriei comunitati.

Pe masura ce acumulau mai multi ani de aflare pe teritoriul Italiei, tot mai multi din tinerii
migranti au solicitat cetdtenia Italiei — peste 50% dintre ei. Constienti ca nu intrunesc conditiile
prevazute de autoritdtile italiene pentru dobandirea cetateniei, respondentii au mentionat ca vor
solicita cetatenia tarii-gazda cand ei sau parintii lor vor implini 10 ani de sedere legala, continua,
in Italia.

Tabelul 2.2. Solicitarea cetateniei Italiei, in functie de perioada aflarii peste hotare, %

Da Nu Altceva
Pana la 3 ani 10,3 86,2 3,4
Perioada 3-9 ani 12,5 81,3 6,2
aflarii peste | 10 ani si mai mult 52,2 47,8 0
hotare Total 21,0 75,0 4,0

Sursa: Elaborat de autor

Posibilitatea de a gési un loc de munca in Italia conform pregatirii profesionale este in
directa corelatie cu perioada de aflare a tinerilor 1n aceasta tara. Astfel, 59,1% dintre cei care au o
perioada de aflare de peste 10 ani in Italia sunt convinsi c@ au sanse mari, in comparatie cu doar
13,8% dintre cei care se afld doar de 3 ani in Italia (a se vedea Anexa 3). Gradul inalt de integrare

pe piata muncii a tinerilor din generatiile secunde (in raport cu populatia bastinasa si migrantii din
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prima generatie) este confirmati si de datele oficiale Eurostat. In ceea ce priveste oportunititile
egale la angajare intre tinerii bastinasi si generatiile secunde de migranti, s-au constatat, de
asemenea, diferente de opinii in functie de studiile detinute si de genul persoanei. Un nivel de
studii mai inalt contribuie la cresterea increderii in prezenta oportunitatilor egale (a se vedea Anexa
3). Desi multi au intentia sd raména pe un termen lung 1n Italia sau pentru totdeauna (65%), totusi

este mare numadrul celor tentati sa emigreze intr-o alta tara (A se vedea Anexa 2).

Pentru

- totdeauna

19%

Pe termen lung
55%

Voi migra in
alta tara

0
Nu stiu 12%

Pe termen scurt] %,
13%

Fig. 2.17. Intentia de a raméane in Italia, %
Sursa: Elaborat de autor

Fiind intrebati despre intentia de a ramane in Italia, 74% din tineri au semnalat ca 1si vad
viitorul in termen lung (55%) sau pentru totdeauna (19%) in Italia. Doar 13% au evidentiat intentia
de a raméane in Italia pentru un termen scurt si alti 12% - de a migra in alta tard a UE, 1% au
manifestat intentia de a reveni in Republica Moldova (a se vedea Anexa 2). Cei care intentioneaza
sa ramana 1n Italia pentru un termen scurt (13%), in mare parte, sunt persoane cu o perioada scurta
de sedere 1n Italia. Varsta acestora la plecarea parintelui/ parintilor peste hotare era de sase ani si
mai mult. De regula, ei au ajuns in Italia la varsta de 16-17 ani. Este relevanta ponderea tinerilor
care intentioneaza sa plece intr-o altd tard de migratie: 27% dintre tineri au spus cd au aceasta
intentie, 21% au raspuns negativ, in timp ce peste 52% sunt indecisi. Aceastd tendintd este
influentatd de gen, de nivelul de instruire, dar si de varsta respondentilor. Baietii sunt mai
predispusi sa plece intr-o altd tard de migratie, in raport cu fetele, in special cei de 18-20 de ani,
care se afla in Italia de 4-9 ani (16 tineri din cei 27), de 10 ani (7) sau de pana la 3 ani (4 tineri).

La o eventuala revenire in Republica Moldova, 80% din tineri considera ca se vor confrunta
cu probleme: 58 la suta ca vor avea probleme in procesul de angajare in campul muncii, 26 la suta
- in societate, ceilalti - in institutiile de invitamant. Intrebati ce ar trebui sd faca Guvernul de la
Chisinau pentru a atrage tinerii migranti, ei au mentionat cateva optiuni: sa ofere salarii mai mari
(57,6%), sa sprijine tinerii migran{i prin programe si proiecte concrete (46,5%), sd combata

coruptia (36,4%), sa reduca birocratia (17,2%), sa realizeze reforme (11,1%) etc.
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In cazul parintilor migranti stabiliti in Italia, alegerea a fost aleatorie, conform metodei
bulgare de zapada, singurul criteriu de selectie fiind prezenta copiilor in familiile emigrate. Cei
mai multi paringi migranti sunt din regiunile Lazio, Lombardia, Emilia-Romagna, Veneto,
Toscana. Multi din ei se afla in Italia de 12-14 ani, unii — de 3-5 ani, de 6-11 ani sau de 15-17 ani.
Cativa din ei se afla in Italia de 26 de ani. Majoritatea respondentilor a indicat ca familia lor se
afla in Republica Moldova si in Italia, cu referire la parintii si alte rude rdmase in tara de bastina.
Dintre parintii migranti, 31 au varsta de 18-35 ani, 45 au 35-55 ani, iar 4 au 55-75 ani. Majoritatea
sunt femei, doar 12 sunt barbati. Dintre respondenti, 64 au studii superioare, 14 au studii medii
speciale, iar 2 au studii medii. Majoritatea sunt casatoriti, 11 fiind divortati (A2.16, A5.2, AS5.6).

In total, in cazul celor 80 de parinti migranti chestionati vorbim de un numir de 140 de

copii, dintre care 86 nadscuti in Republica Moldova, 46 — 1n Italia si 8 — in alte tari.

Tabelul 2.3. Numarul parintilor migranti care au participat la cercetare si locul de nastere
al copiilor lor

Cercetarea cantitativa — 31 parinti Cercetarea calitativa — 49 parinti T;:;li;t?o
Nr. | Nascutiin . . . Nr. | Nascutiin | Nascuti }\Iascu‘;l Numarul total
.. Nascuti in Italia .. N .| in alte ..
copii | Moldova copii | Moldova | in Italia ari al copiilor
44 |32 12 96 54 34 8 140

Sursa: Elaborat de autor

Dintre parintii chestionati, o mare parte au solicitat cetatenia Italiei, afirmand ca si copiii
lor vor dori sa faca la fel. Migrantii din prima generatie nu-si fac iluzii in privinta obtinerii in Italia
a unui loc de munca conform pregatirii lor profesionale: multi au indicat ca au sanse reduse, iar 11
au spus cd nu au sanse. In ce priveste sansele pe care le au generatiile secunde s se angajeze, in
conformitate cu pregatirea profesionald, comparatia rezulta echilibrata: o parte din paringi crede ca
urmasii lor au sanse mari sa obtind un loc de munca in conformitate cu pregatirea profesionala, iar
o altd parte — ca au sanse reduse. In cazul unei eventuale angajiri pe piata muncii din Republica
Moldova, gradul de reticenta a parintilor si a tinerilor migranti este mult mai mare.

La evaluarea gradului de intentie, majoritatea parintilor migranti au spus ca au intentia de
a ramane pe termen lung 1n Italia, altii avand intentia de a re-emigra in alte tari, doar 4 au spus ca
ar dori sd revind in Republica Moldova.

Potrivit rezultatelor sondajului, o perioada mai mare de sedere in tara de migratie asigura
un grad sporit de accedere la un loc de munca in corespundere cu pregatirea profesionala (aceasta
implicand si formarea profesionala in cadrul institutiilor din tara-gazdd). Cu cat mai scurta este
perioada de sedere 1n Italia, cu atat sansele si gradul de incredere se reduc, iar intentia de a reemigra

este mai mare. Analizdnd datele in functie de nivelul de studii, se atesta un grad mai redus de
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neincredere din partea tinerilor care au studii superioare (44,7% — sanse mari versus 50% — sanse
reduse), fiind urmati de cei cu studii medii speciale (36% — sanse mari versus 56% — sanse reduse).
Tinerii cu studii medii se considera cei mai dezavantajati, sunt reticenti si, In parte, au intentia de
a schimba tara de migratie: 22,2% afirma ca au sanse mari, 61,1% — sanse reduse, 2,8 — nu au
sanse si 13,9 au ales optiunea ,,altceva”.

Perioada aflarii in tara-gazda este la fel de importantd si in cazul perceptiilor tinerilor
cetdteni moldoveni de 18-23 ani din Italia cu privire la prezenta unor sanse egale la angajare, n
raport cu populatia bastinasa. Peste 54,2% din tinerii care se afla de 3-9 ani peste hotare i1 52,2%
din cei cu o perioada mai mare de 10 ani au ales optiunea ,,Da”, fiind increzatori in sansele egale
pe care le au la angajare. In cazul celor care se afl in peninsuld de 1-3 ani rata de incredere scade
pana la 24,1% (44,8% din ei denunta lipsa oportunitatilor egale la angajare, iar 31% nu au stiut ce
sd raspunda). Tinerii cetateni moldoveni din Italia, care au studii superioare, sunt mai optimisti in
privinta sanselor egale la angajare, n raport cu colegii lor care au studii medii speciale sau doar
studii medii. Fiecare al treilea tanar cu studii medii a ales optiunea ,,nu stiu”. Analizdnd datele
dupa gen, se atesta ca fetele sunt mai increzatoare decat baietii in privinta sanselor egale cu cele
ale italienilor — 50,9% fata de 37,2%. Peste 26,3% dintre fete si 48,8% dintre baieti au raspuns ca
nu au oportunitafi egale la angajare.

Incidenta noilor generatii (numarul sporit al copiilor cetatenilor moldoveni nascuti peste
hotare) asupra numarului total al cetatenilor moldoveni emigrati este In crestere, prezenta lor in
institutii scolare primare si secundare este atestata statistic, la nivel oficial - aceasta fiind o etapa
deja de stabilizare a familiilor emigrate. Reprezentantii noilor generatii de migratie (descendenti
ai cetatenilor moldoveni) devin protagonisti ai activitatilor asociatiilor din diaspora, fondatori ai
noilor asociatii, parteneri la organizarea evenimentelor desfasurate de misiunile diplomatice pentru
promovarea imaginii Republicii Moldova, parteneri de discutii, colaborari, proiecte cu autoritatile
din tara de origine si tara-gazda.

Organizatiile din diaspora prezintd interes din punct de vedere al sprijinirii procesului de
integrare a migrantilor, dar si din perspectiva colaborarii cu institutiile sociale, cu administratia
publica locald, cu reprezentantii altor asociatii de migranti sau ai altor comunitati etnice sau
religioase. Asociatiile sunt considerate reprezentative pentru comunitatile etnice formate peste
hotare, parteneri in dialogul cu autoritatile din tara de origine sau tara-gazda. Primele etape ale
migratiei cetdtenilor moldoveni peste hotare (pand in 2010-2014) au dus la formarea si
consolidarea comunitatilor conationalilor nostri, a asociatiilor active peste hotare, integrarea
graduala a migrantilor din prima generatie (in mare parte plecati la munca in strainatate), a tinerilor
plecati la studii, a familiilor emigrate, dar si a copiilor lor, inclusiv a minorilor migranti neinsotiti.
Urmatoarele etape in evolutia comunitatilor cetatenilor moldoveni, 1n special in tarile europene
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(dar si in SUA, Canada etc.), care au vizat integrarea copiilor nascufi in familiile mixte, dar si a
copiilor cetdtenilor moldoveni ndscuti peste hotare, pun accentul deja pe alte probleme. Prezenta
acestora 1n cadrul asociatiilor, dar si cetdtenia activa in tarile-gazda — reprezinta tocmai factorul de
timp, atat de important in cazul diasporei - marcheaza etapa de consolidare a unor comunitati create
acum 15-20 de ani, un schimb firesc de generatii care pun alte probleme deja, In raport cu parintii
lor, din prima generatie de migratie.

Pe plan national, activitatea celor peste 250 de asociatii ale cetdtenilor moldoveni, din
aproximativ 30 de tari, este cunoscuta, in mare parte, datorita colaborarii lor cu BRD (in special
in cadrul congreselor diasporei), implicarii in proiecte din Republica Moldova, datoritd mass-
mediei sau informatiilor difuzate pe retelele sociale. Rolul acestor organizatii din diaspora, care
includ si grupuri de initiativa, si grupuri de excelentd, nu doar asociatii, a fost subliniat si 1n textul
Strategiei nationale ,,Diaspora-2025”, aprobatd in anul 2016 de Guvern. BRD, directie a
Guvernului abilitatd sa coordoneze politica in raport cu diaspora, a mentionat in repetate randuri
importanta colaborarii cu asociatiile cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare.

Conform cartografierii asociatiilor de imigrati, realizatd de Centrul IDOS la solicitarea
Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia, in peninsula sunt circa 72 de asociatii active
ale migrantilor moldoveni sau 3,4% din numarul total de peste doud mii de asociatii (locul VI).
Provinciile care au un numar mai mare de asociatii ale imigratilor moldoveni sunt Veneto (26
asociatii sau 36,1%), Lazio (10 asociatii sau 13,9%), Emilia Romagna (9 asociatii sau 12,5%),
urmate de Piemonte, Lombardia si Trentino cu cate 6 asociatii. In Toscana si Campania sunt céte
trei asociatii, in Umbria si Marche — céte o asociatie. In perioada 2000-2009 au fost fondate peste
o treime din asociatiile de imigrati moldoveni. Prevaleaza asociatiile care activeaza de cel putin 5
ani. Primele asociatii, in cazul comunitatii cetdtenilor moldoveni, sunt inregistrate in anii 2000, nu
rezulta asociatii fondate inainte de anul 1999. In perioada 2000-2009 au fost fondate 29 asociatii,
ulterior au fost create alte 13. In cazul a 40% din asociatiile cetitenilor moldoveni nu se cunoaste
anul fondarii pentru ca nu au fost facute publice datele respective.

Domeniile de activitate ale asociatiilor sunt multiple: generatiile secunde (15,6%),
studierea limbii materne (13,3%), medierea culturala (12,5%) — reprezintd principalele activitati.
Urmeaza domeniul sanatatii (9,4%), scoala si incluziunea pe piata fortei de munci (8,6%). In anul
2008 au fost inregistrate primele incercari de consolidare a comunitatilor din Italia, prin crearea
unui consiliu coordonator al asociatiilor migrangilor moldoveni din Italia. La reuniunea din
octombrie 2008, de la Bologna, au participat ambasadorul Republicii Moldova, acad. Gh. Rusnac,
consulul general, Gh. Munteanu, precum si reprezentanti ai 19 asociatii de migranti. Presedinta a
consiliului a fost aleasd D. Babenco, din partea Institutului de Cooperare si Dezvoltare Italia-

Moldova, din orasul Trieste. In calitate de vicepresedinti au fost desemnati V. Ciobanu,
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presedintele Asociatiei culturale Dacia din Roma si O. Josanu, presedintele asociatiei Ritrovo din
Venetia, se mentioneaza in cartea ,,Din agenda de lucru a Ambasadei Republicii Moldova in Italia
(2008-2011)”, publicata de ex-ambasadorul moldovean la Roma.

Asociatiile cetatenilor moldoveni au reprezentat obiect de cercetare si in cadrul celor doua
etape de cartografiere a diasporei. In prima etapa, a fost remarcat activismul civic manifestat de
grupuri de migranti, in cadrul unor asociatii, care aveau drept scop sprijinul integrarii locale, dar
si pastrarea legaturii cu tara de origine [8]. Un proces mai dinamic de formare a organizatiilor
diasporei a fost remarcat in Italia, unde sectorul asociativ este mai vizibil si au loc incercari de
creare a unor retele [23]. De asemenea, Tn urma cartografierii au fost identificate asociatiile din
diaspora care organizeaza evenimente sau activitati pentru femeile migrante si a fost elaborat un
plan de consolidare a capacitatilor a femeilor lidere din cadrul comunitatilor din strainatate.

In cadrul asociatiilor, schimbarile care au intervenit ajung si fie evidente: daca pana in
2010-2015 se bazau exclusiv pe migrantii din prima generatie de migratie, migranti de munca sau
tineri plecati la studii, in prezent se Inregistreaza primele asociatii fondate de tinerii din Generatia
1.25 —nascuti in Republica Moldova si emigrati pentru reintregirea familiei la varsta de 14-17 ani.

Rolul si ponderea tinerilor din generatiile 1.25 si 1.5 sunt in crestere evidenta, precum si
tendintele de a deveni noii protagonisti, in cadrul evenimentelor organizate de cetatenii moldoveni
peste hotare sau de misiunile diplomatice. In viitorul apropiat va fi tot mai vizibil impactul tinerilor
cetateni moldoveni ndscuti peste hotare (cateva sute de tineri de 18 ani deja sunt inregistrati in
Italia, nascufi Tn peninsuld). Acest lucru se reflecta si in materialele jurnalistice care vizeaza
reprezentantii diasporei Republicii Moldova - tineri care au emigrat la diferite etape de varsta si
au rezultate foarte bune in diferite domenii: diplomatie / relatii internationale, cercetare, economie,
educatie, literaturd, muzica, pictura, sport etc.

Un alt aspect se refera la specificul activitatilor asociatiilor, de-a lungul anilor, care s-au
schimbat esential. In primele etape ale proceselor migrationale eforturile erau concentrate asupra
invatarii limbii tarii-gazda (italiana, spaniola, portugheza, greaca etc.) de catre cetatenii moldoveni
si copiii lor, depasirea socului cultural si a dificultatilor specifice primei perioade de aflare in
strainatate, medierea culturala (in scoli, gradinite, centre pentru minori, spitale, inchisori, primarii
— acolo unde imigrantii vorbitori de romana nu cunosteau suficient limba tarii-gazda), asistenta
juridicd la obtinerea actelor de sedere in tara-gazda, promovarea traditiilor, obiceiurilor, a
dansurilor populare - ca modalitate de a scoate In evidentd comunitatile de imigranti. Totodata,
mare parte din interesele imigrangilor moldoveni erau orientate spre tara de origine, pentru ca acolo
era o parte din familie: parinti, soti, copii etc. Prin urmare, atentia era indreptata in afara tarii-
gazda, dincolo de comunitatile cetatenilor moldoveni din Italia, Portugalia etc. Erau prioritare
transferurile banesti spre familia si copiii rdmasi 1n tard, investitiile pentru procurarea sau reparatia
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unor locuinte si rezolvarea problemelor care au cauzat emigrarea. In cazul ajutoarelor umanitare -
financiare, transporturi de bunuri - ajungeau in Republica Moldova si erau destinate orfelinatelor,
caselor de batrani, familiilor social-vulnerabile etc.

Ulterior, odata cu stabilizarea situatiei cetatenilor moldoveni aflati in Italia (reintregirea
familiei, integrarea copiilor, obtinerea permiselor de lunga sedere, procurarea unor locuinte in
Italia etc.), vectorul activitatilor si intereselor comunitatilor cetatenilor moldoveni s-a schimbat
oarecum spre interior — spre formarea/consolidarea unor retele parentale si comunitifi mai
puternice, organizarea si participarea la unele evenimente deja traditionale (culturale, sportive
etc.), spre ajutorarea unor familii si copii din comunitate, aflati in dificultate. Agenda asociatiilor
a inclus activitati pentru drepturile omului, de asistenta juridica, de tutoriat, sprijin pentru obtinerea
actelor de cetatenie (italiand), a pensiilor (odatd cu imbatranirea populatiei imigrate), la crearea si
mentinerea propriilor afaceri inifiate in fara-gazda, consultatii la procurarea unor locuinte in tara
de migratie etc.

Cele mai multe activitati organizate de asociatiile cetdtenilor moldoveni implica tinerii $i
copiii, emigrati pentru reintregirea familiei sau nascuti in tara de migratie: activitati de studiere si
de promovare a limbii romane, pentru a evita aculturatia, dar si pentru a le oferi o sansa in plus la
angajare (cunoasterea mai multor limbi ii avantajeaza, in special unde publicul vorbitor de romana
e de peste doud milioane de persoane, in Italia), mentinerea limbii romane ca limba de comunicare,
inclusiv in familiile mixte, mentinerea legaturilor cu tara de bastind etc. Este deja etapa de trecere
de la scolile duminicale (infiintate Tn anii 2003-2005, de multe ori pe 1anga comunitatile religioase)
la centrele educationale — un nivel mai inalt de prestare a unor servicii integrate, educationale —
dar si la evenimente (stiintifice, sociale, culturale, sportive) dedicate comunitatilor etnice/locale.

Activitatea asociatiilor de migranti reprezintd un instrument important de promovare
social-culturald pentru cetatenii moldoveni prezenti in Italia, de sprijin reciproc, inclusiv pentru
asistentd medicala, legala, identificarea unui loc de munca etc. De asemenea, reprezintd unul din
modurile in care se manifesta participarea sociald si activismul civic in cazul migrantilor
moldoveni. Prin intermediul asociatiilor, ei pot consolida legaturile cu alte comunitati, pot
participa la viata publica. Cetatenii activi din cadrul asociatiilor din diaspora au fost, de la crearea
lor, parteneri ai ambasadelor si consulatelor Republicii Moldova peste hotare, protagonisti ai
evenimentelor sociale si culturale desfasurate in tarile de resedintd. Ei devin treptat parteneri in
dialogul politic, social, cultural dintre tara de origine si cea de resedintd, precum si parteneri ai
comunitatii stiingifice, ai societatii civile si ai mass-media. O mare parte din cercetarile pe teren
desfasurate de experti in domeniul migratiei din Republica Moldova, care au avut loc pana in

prezent in diferite tari, au implicat asociatiile de migranti. In ultimii 10 ani au fost inregistrate, in
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Italia, mai multe cazuri de participare la alegerile locale a femeilor migrante originare din
Republica Moldova, lideri ai asociatiilor de cetdteni moldoveni.

O parte dintre tinerii migranti originari din Republica Moldova au auzit sau au avut
contacte cu asociatii ale cetatenilor moldoveni, de regula sunt activi in cadrul comunitatii lor si
participa impreuna cu parintii lor la evenimente organizate de asociatii in Italia. La randul lor,
parintii care au copii nascuti 1n Italia cred ca implicarea lor in cadrul asociatiilor ar fi o posibilitate
de a-i familiariza pe cei mici cu tot ce este legat de Moldova. Asociatiile cetatenilor moldoveni si
comunitdtile parohiale au un rol important in procesul de integrare a imigrantilor moldoveni din
Italia, chiar daca nu implica un numar foarte mare de membri.

O prima Incercare de a reuni tinerii migranti moldoveni (plecati la diferite etape de varsta
in strdinatate) intr-o asociatie care sa-i reprezinte a fost inregistrata in 2010 — prin crearea asociatiei
Incredere”, fondati la Roma de M. Rosca (ex-reprezentant al BRD, cu experientd de migratie si
de munca in cateva tari europene). Asociatia organiza diferite activitati in baza de voluntariat, fiind
orientatd in special pentru tineri. La prima intrunire asociativa care a avut loc la Roma au participat
mai multi adolescenti moldoveni.

Un caz singular in contextul comunitatilor noastre din Italia il constituie Asociatia tinerilor
moldoveni O3M (Open Mind Made in Moldova), fondata la Roma in tunie 2015 de tineri nascuti
in Republica Moldova emigrati in Italia pentru reintregirea familiei. Fondatorii Asociatiei O3M
doreau sa construiasca punti de legatura intre tinerii emigrati, stabiliti in diferite orase ale Italiei —
pentru socializare, studii, informatii utile, mentorat, divertisment etc. Ei au organizat mai multe
evenimente dedicate tinerilor, in colaborare cu Ambasada Republicii Moldova in Italia.

Accesul la cetatenie, pe piata muncii, participarea activa la viata sociald din tara gazda,
inclusiv prin intermediul asociatiilor de migranti, prin activitati de voluntariat, sportive etc. sunt
semnale importante privind gradul de integrare a tinerilor migranti. In ultimii 10 ani au fost
inregistrate, 1n Italia, cateva cazuri de participare la alegerile locale din peninsuld a mai multor
tineri migranti moldoveni, lideri ai asociatiilor din diaspora. In acelasi timp, in multe din tarile
unde se afla cetdteni moldoveni au fost Inregistrate cazuri In care acestia au participat la campanii
electorale locale sau nationale si au obtinut increderea alegitorilor. In prezent, este in crestere rolul
de protagonisti ai cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, In campaniile electorale, nu doar in

contextul activitdtilor de promovare socio-culturala.

2.3. Politici si practici de reglementare a procesului de integrare a generatiilor secunde
Reprezentantii generatiilor secunde sunt o parte importanta a preocuparilor institutiilor si
autoritatilor politice din tarile-gazda. Prezenta minorilor, a copiilor migrantilor, a determinat si
dezvoltarea cadrului de politici, in tara de migratie.
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Generatiile secunde nu doar sunt beneficiari ai unor politici ale statului, ci reprezinta un
factor de transformare a societdtii. Prezenta lor masiva in gradinitele, scolile si institutiile de
invatdmant secundar din Italia au determinat, In timp, schimbari radicale ale configuratiilor
politicilor educationale si culturale, pregatirea adecvata a cadrelor didactice (care lucreaza direct,
in clase, cu reprezentantii a peste 10-15 nationalitati, cu un grad diferit de vorbire a limbii italiene),
modificarea cadrului legislativ pentru a prevedea formarea si implicarea mediatorilor culturali, ca
sprijin in procesul de integrare etc.

Pe langa suportul esential oferit de institutiile de Tnvatdmant din tarile de migratie,
reprezentantii generatiilor secunde au fost beneficiarii unor politici si servicii de integrare. Copiii
cetatenilor moldoveni: cei nascuti in Italia, dar si cei ndscuti in Republica Moldova - emigrati
alaturi de parintii lor la o varstd fragedd — au frecventat timp de cativa ani ore de limbd romana,
incluse in programul scolar (de ex.: orasul Tivoli de langa capitala Italiei, Roma). Altii au
beneficiat de sprijinul direct si valoros al mediatorilor culturali (specialisti cu masterat in
domeniu), care colaborau cu administratiile locale si cu institutiile de invatamant pentru
intermedierea neecsara in procesul de integrare a copiilor imigrati. Unul din mediatorii care au
sprijinit copii ai cetatenilor moldoveni in procesul de integrare este N. Drozdov, magistru in
pedagogie (studii obtinute in Italia, desi avea studii in domeniu, in Republica Moldova) [11, pp.
211-216]. Timp de 4 ani a colaborat cu cooperative sociale din Italia, In domeniul integrarii
migrantilor din Sud-Estul Europei. A mediat interventii in situatii dificile, care implicau copiii
imigrantilor, in special adolescenti proveniti din familii monoparentale sau unde parintii lipseau
mult de acasd, avand orar dificil de munca. Acesti copii petreceau mult timp singuri dupa scoald
sau deseori, fiind singuri, dimineata nici nu se duceau la lectii, aveau un comportament pasiv la
lectii si se izolau de alfi semeni. Specialistii au remarcat in astfel de cazuri disconfort in relatiile
cu semenii si o problemi legati de abandon. In general, proiectele in care au fost implicati
mediatorii moldoveni erau prevazute pentru a sustine familiile si copiii migranti in scoald si n
afara ei. Scolile aveau spatii destinate pentru familii, unde specialistii ascultau necesitatile
parintilor sau ale copiilor migranti si 1i indrumau spre oficiile si serviciile respective din teritoriu.
In scoala, copiii erau sprijiniti in primele luni de la inscrierea in institutia de invatimant. La
inceput, era organizat un test, a cdrui menire era de a stabili nivelul de cunoastere a limbii italiene,
pregatirea scolara, confruntarea programelor scolare din Republica Moldova si Italia, capacitatea
copiilor de a se exprima in limba materna si de a se adapta intr-un grup. Dupa acest test se decidea
in ce clasa vor fi inscrisi si ce sustinere personald vor avea. In activitatea desfasurati la scoala
primard din orasul Castelpusterlengo, provincia Lodi, mediatorul cultural N. Drozdov a remarcat
mai multe cazuri in care copiii asistati s-au incadrat bine in clasele primare, aveau un nivel scolar

bun, unele teme erau deja studiate in raport cu programul italian [11, pp. 211-216]. Copiii nu au
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fost incadrati in clase speciale, au fost sustinuti cu ajutor special si inclusi Tn activitati extragcolare.
De regula, nivelul cunoasterii limbii italiene era unul bun sau unul elementar (copiii au fost adusi
vara 1n Italia pentru a incepe scoala in septembrie). Primele dificultati erau legate de ambientare,
de sentimentul de nesigurantda din cauza necunoasterii limbii italiene si a dorului de rudele,
prietenii din Moldova (in special era cazul copiilor din clasele III-IV, aflati de putin timp in Italia,
care vorbeau putin limba italiand). Familiile migrantilor moldoveni erau foarte interesate sa
integreze copiii in scoald, dispuse sd accepte orice tip de sprijin: cursuri de limba italiand,
ajutorarea copiilor la efectuarea temelor de acasa etc.. Astfel, pedagogii, parintii si mediatorii
culturali au colaborat pentru integrarea copiilor migranti in scoald (acordand ajutor specific,
urmarind nivelul de integrare n grupurile de copii, sustinerea relatiilor in familie §i participarea
activa a parintilor). Mediatorii erau chemati la inceput (la testare, indeplinirea sarcinilor pentru
acasd), dar si pe parcurs, sa-1 ajute pe parinti la traducerea unor acte, pentru menginerea si
raspandirea culturii de origine a copiilor moldoveni in diverse activitati: sarbatori, laboratoare etc.
In biblioteca din clasa erau carti in limba romana.

Familia, scoala si mediul in care se afla copiii migranti sunt elementele importante in
integrarea lor in societate, iar o susfinere a relatiei intre acestea si caracteristicile individuale ale
copilului (trecutul scolar si bagajul cultural pe care-l detine) e foarte importanta, afirma expertii
[11]. In cazul adolescentilor migranti are loc o adevarata rupturi intre toate aceste elemente, iar o
integrare fortata, nesprijinita duce la o izolare a acestor tineri. In cazul copiilor de vérsta primari,
acestia au fost sustinuti de la Inceput, cu o particulara atentie la orice etapa. Majoritatea au trecut
cu succes evaluarea finala - copiii nu au avut probleme de integrare si au indeplinit pe deplin toate
cerintele scolii, iar parintii au participat activ la toate initiativele. In mare parte, copiii migrantilor
moldoveni nu au avut mari dificultati de integrare. O sustinere psihopedagogica corectd in
momentul inscrierii in scoala 11 poate ajuta mult pe copii sa depaseasca greutatile si poate preveni
unele probleme de comportament in cazul adolescentilor.

Un alt expert care a activat in domeniul integrarii copiilor cetatenilor moldoveni in scolile
din Italia este S. Suman, din a treia generatie de invatatori din familia sa. In calitate de mediator
cultural in scoald, era responsabil de acest triunghi de comunicare: profesori, elevi, parinti
migranti. In plus, ca sprijin pentru integrare, mediatorii aveau sarcina de a prezenta colegilor noilor
elevi (imigrati) si Invatatorilor tara de origine: sd le vorbeasca despre procesul de studii din
Republica Moldova, ce clasd a frecventat, ce a studiat copilul, unde coincide sau nu cu cel din
Italia, ce clasa ar fi el In Republica Moldova si in ce clasa este Inscris in Italia, bucatele preferate,
sarbatorile nationale etc. — o prezentare generald, dar si complexa. Comunicarea si socializarea
sunt esentiale in cazul copiilor - sa nu ramana marginalizati, sa nu apara alte riscuri. Specialistii in
domeniu, dar si parintii au mentionat ca procesul de integrare depinde de mai multi factori, n
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special de varsta copilului. Cei mici se integreaza mult mai usor. Unele metode utilizate de
mediatorii culturali originari din Republica Moldova nu doar au contribuit la integrarea copiilor
moldoveni 1n scolile si gradinitele din Italia, dar i-au familiarizat pe bastinasi cu unele traditii ale
noastre: confectionarea martisoarelor, pregatirea placintelor si coolacilor, organizarea unor cursuri
de dansuri populare etc. Activitatea de mediator lingvistic si cultural este considerata in Italia un
serviciu public, prin urmare mediatorii culturali erau remunerati de primdrie, nu de scoald sau de
catre parinti. Aceastd activitate presupunea si multe ore de voluntariat. Dificultatile si riscurile
erau mult mai mari in cazul adolescentilor migranti. Unii dintre ei nu reuseau sa sus{ind examenele
si erau nevoiti sa repete anul de invatamant, ceea ce sporea riscul de abandon scolar sau riscul de
a ajunge in grupuri infractionale. Cu cat copiii erau mai mari, cu atat mai dificild era aceasta
integrare. Cu cat copiii depaseau varsta de 12-14 ani, cresteau mai mult riscurile.

In general, elevii cu cetitenia Republicii Moldova au inregistrat indicatori buni si foarte
buni la capitolul integrare scolara si sociala in Italia, desi nu au lipsit unele dificultati in parcursul
lor. In cazul minorilor moldoveni niscuti in Italia sau care au ajuns in peninsuli la o varsta de pana
la 4-5 ani parcursul a fost firesc, fara dificultati, deoarece au inceput ciclul de integrare in
institutiile de Tnvatdmant, prescolar si scolar. Gradul de dificultate a crescut in cazul copiilor de 6-
10 ani, care incepusera parcursul educational in Republica Moldova si au ramas o perioada de timp
fara ingrijirea parintelui/parintilor, acestia fiind plecati peste hotare. Cele mai mari probleme au
trebuit sd Infrunte minorii moldoveni care si-au insotit parintii in Italia la varsta de 12-14 ani si
mai mult, cand a influentat perioada adolescentei, faptul de a fi indepartati de prieteni, de bunici,
de rude, de scoala/localitatea unde au crescut etc. Procesul de integrare in scoli a fost determinat
si de gradul de dificultate sporit al disciplinelor studiate. Adolescentii au trebuit sd invete foarte
repede limba vorbiti, pentru a putea studia si disciplinele predate in scoala. In cazul minorilor au
influentat mai multe variabile: perioada adolescentei cu vulnerabilitdtile ei (i), genul — baietii au
uneori un caracter introvert, in raport cu fetele (ii), faptul de a-si lasa prietenii in Moldova si a
pleca in strainatate, cand deja la 15 ani au grupul lor cu interese comune (iii). In cazul lor, socul
cultural, psihologic a fost coplesitor, mai ales ca au trebuit sa se reintegreze in familie (uneori ntr-
o familie noud, mixtd) dupa o perioada de 6-9 ani, timp in care au rdmas in Moldova in grija
bunicilor, rudelor etc. in plus, la dificultitile de adaptare s-a adaugat inscrierea in clase cu
intarziere de 1-3 ani si nu in conformitate cu varsta lor. Adolescentii de 15 ani erau colegi cu copii
de 12 ani, iar aceasta a acutizat senzatia de non-integrare si dorinfa de a emigra: in regiunile din
Nordul Italiei, pentru a gasi un loc de munca mai bun (sau pentru a avea perspective mai bune de
trai) sau Intr-o alta tard, peste hotare. Un grad mai mare de dificultate au resimtit in perioada initiala

copiii care s-au stabilit Tn Italia cu familia lor deja de 10 ani $i mai mult.
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Printre tinerii migranti, considerati Generatia 1.5, care fac parte la ora actuala din diaspora
Republicii Moldova peste hotare, se numara cei care au fost implicati in procesele migrationale
fiind minori si lipsiti de tutela parintilor sau a unor adulti care sa fie responsabili de soarta lor.
Analiza procesului de integrare, a politicilor aplicate in privinta acestor migranti, practicile si
serviciile de care s-au bucurat au sporit nivelul de activism civic, implicarea lor in campanii si
actiuni de voluntariat, datoritd contactului cu tari cu un inalt nivel de democratie si de cultura
politica. Diaspora Republicii Moldova a ,,absorbit” mii de astfel de cazuri, deci este un fenomen a
carui analiza atentd completeaza cercetarile privind formarea generatiilor secunde ale cetatenilor
moldoveni emigrati, pentru a reliefa comportamente socio-politice si culturale.

Minorii migranti neinsotiti sunt considerati cei mai vulnerabili, in privinta cérora trebuie
aplicate imediat mecanismele de integrare. Republica Moldova a trebuit sd infrunte, la nivel politic
international, aceastd problema legata de procesele migrationale, abordata si in contextul relatiilor
politice de colaborare intre Republica Moldova si Italia [156]. In perioada 2011-2013, in ambele
tari a fost implementat un proiect european care prevedea actiuni de suport pentru reducerea
impactului social negativ al fluxurilor migrationale, in special prin intermediul institutiilor locale.
Proiectul a fost finantat de Comisia Europeana (care a alocat 1,5 milioane de Euro), implementat
de Ministerul Muncii si Politicilor Sociale din Italia (care a alocat 500 mii de Euro) in parteneriat
cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei din Republica Moldova, cu OIM si cu asociatii
ale migrantilor moldoveni din Italia. in cadrul celor doud reuniuni (octombrie 2012 si februarie
2013) care au avut loc la Chisindu, au fost organizate workshop-uri la tema minorilor, la care au
participat functionari italieni s moldoveni. Primul a avut ca tematica minorii neinsotiti si legislatia
italiana cu privire la minori. Cel de-al doilea a vizat Conventiile internationale privind minorii i
o analiza a contextului din Republica Moldova [156]. Fenomenul minorilor moldoveni neinsotiti
si cel al copiilor abandonati este o realitate cunoscuta de catre comunitatile cetatenilor Republicii
Moldova aflati in Italia. In cadrul unui studiu de cercetare realizat in 2008 in Italia privind
conditiile de viata si de munca ale imigratilor moldoveni, o mare parte din respondenti, migranti
moldoveni, au spus ca au aflat despre cazuri de minori neinsotiti din Republica Moldova, precum
si despre copii moldoveni abandonati pe teritoriul Italiei. Fenomenul este putin cunoscut nsa in
tara de origine. De asemenea, cetatenii moldoveni stabiliti in Italia au semnalat acest aspect, al
prezentei minorilor neinsotiti, in cadrul studiului de cartografiere realizat in anul 2012 de D.
Cheianu-Andrei, subliniind migratia ilegald, suportul retelelor migrationale si vulnerabilitatile
legislatiei.

Minorul strain (neinsotit de parinti, rude sau tutore) este definit in legislatia europeana drept
persoana in varsta de pand la 18 ani care se afla pe teritoriul unei tari UE ,,privat de asistenta si

reprezentarea din partea parintilor sau altor adulti responsabili legal” [156]. Se considera minori
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straini insotiti cei incredintati rudelor de pana la gradul III, cu sedere legala pe teritoriul tarii de
destinatie. La nivel international, din anii *90 se discutd despre minori separati sau neinsotiti.
Termenul minor/copil separat (separated children) a fost reiterat de ICNUR si alte structuri ale
ONU, cu precizarea ca este vorba de minorii separati de parinti, dar nu neaparat de o ruda sau un
adult responsabil legal. Pentru prima oara, intr-un document al Comisiei Europene a fost inclusa
in 1997 sintagma minor/copil neinsotit (unaccompanied children), adica separat de parinti si lipsit
de grija unui adult care si fie responsabil legal de soarta minorului. In rezolutia CE se mentioneaza
ca, avand in vedere situatia deosebit de vulnerabild a minorilor neinsotiti, acestia necesita protectie
si grija, si recomanda tarilor UE sa adopte toate masurile necesare pentru prevenirea si combaterea
traficului si exploatarii minorilor.

Migratia minorilor care 1si Insotesc parintii in proiectul lor de migratie nu este un fenomen
nou. Cele mai multe tari au cunoscut acest fenomen, la diferite etape istorice ale dezvoltarii lor.
Fenomenul minorilor strdini separati si neinsotiti a devenit cunoscut in Europa incepand cu anii
‘90, cand a crescut semnificativ numarul minorilor originari din Balcani, Europa de Est, din Maroc
si alte tari ale Africii, din Bangladesh, Afganistan etc. Fenomenul a atras in mod deosebit atentia,
din cauza unui numar impresionant de minori implicati in migratia ilegala, in perioada crizei
migrationale din anul 2015 din Europa.

Cadrul legislativ international stipuleazd clar cd minorilor strdini, chiar daca intrati
clandestin in alte tari, trebuie sa le fie asigurate toate drepturile stipulate de Conventia ONU cu
privire la Drepturile Copilului, care trebuie aplicata in cazul tuturor minorilor, fara discriminare.
In special, Conventia prevede ca in toate deciziile care vizeaza minorul trebuie sa se tina cont de
Linteresul superior al copilului” (art. 3). In plus, Conventia stipuleazi dreptul tuturor minorilor la
protectie, la dezvoltare (fizica, mentald, spirituald, morald si sociald), precum si dreptul de a
participa la adoptarea hotararilor care il privesc direct, adica de a-si exprima opinia in legatura cu
acestea.

Datele privind minorii neinsotiti au inceput a fi colectate sistematic in Italia, la nivel
national, din 2000, odata cu fondarea Bancii de Date n cadrul Comitetului pentru Minorii Straini.
Comitetul a functionat pana in 2012, cand atributiile sale au fost preluate de Directia Generala
Imigratie si Politici de Integrare din cadrul Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia. in
perioada 2000-2010 au existat mai multe initiative pentru a aborda problema minorilor straini
neinsotiti. In anul 2000 a demarat proiectul Daphe al Comisiei Europene, care a inclus in prima
etapa Italia, Germania si Finlanda, iar in a doua etapa — Franta, Belgia, Spania, Portugalia si
Grecia. Obiectivele cercetarii au inclus modalitatile prin care minorii neinsotiti ajung in tarile de
destinatie, precum si strategiile de adapostire a lor. In perioada 2008-2012, Italia a implementat un

Program national pentru protectia minorilor strdini neinsotiti. Comisia Europeand a adoptat un
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Plan de actiuni pentru anii 2010-2014 cu privire la normele si politicile adoptate de UE pentru a
infrunta fenomenul minorilor straini neinsotiti. Un program special dedicat minorilor separati -
Programul Separated Children in Europe (SCEP) — a fost demarat de ICNUR 1nca in 1997 [156].

Primele semnalari ale prezentei minorilor moldoveni neinsotiti au aparut in anii 1997-1998,
odatad cu migrantii moldoveni care au ajuns in tarile UE si, in special, in Italia, unde comunitatea
migrantilor moldoveni a cunoscut cea mai relevanti crestere. In numeroase privinte, dinamica si
motivatiile procesului migrational al minorilor moldoveni neinsotifi a coincis cu cel al adultilor.
Pot fi distinse trei etape ale acestui proces:

1. Perioada initiald, de explorare/identificare a unor tari de imigratie (1997-2002).
2. Perioada critica (2003-2005).
3. Perioada de stabilizare (din 2006).

Migrantii moldoveni minori sunt, in majoritatea cazurilor, adolescenti de 14-17 ani, care
au ajuns sa fie implicati (voluntar sau obligati) in procese de emigratie. in anul 2003, Republica
Moldova apare pe locul VIII in clasamentul tarilor de provenienta a minorilor neinsotiti din Italia,
cu 76 de persoane. Numarul lor a fost in continua crestere, la 1 ianuarie 2007 fiind inregistrati 145
minori moldoveni. Pe parcursul anului 2006 numarul lor a ajuns Insd pana la 268, potrivit datelor
Comitetului italian pentru Minorii straini. Totodata, n centrele italiene se aflau 300 minori
moldoveni neinsotiti, cu o pondere de 3,4 la suta la nivel national. Pana la 1 ianuarie 2009 numarul
lor a scdzut pand la 110 persoane (sau 1,1 la sutd). In perioada 2006-2008, in cazul Republicii
Moldova a fost inregistratd o scadere de 59 la sutd. Se atesta, in cazul lor, o concentrare maxima
in oragele mari din Italia, cu o populatie de peste 100 mii de locuitori, in special din centrul Italiei
(151 din cei 268 minori moldoveni aflati in centrele specializate). Datele erau similare la nivelul
Regiunii Lazio (zona de Centru a Italiei). In Provincia di Roma, minorii neinsotiti din Republica
Moldova se situau in anul 2005 pe locul II, dupad Romania, reprezentand 10 la sutd din numaérul
minorilor striini neinsotiti din regiune. In 1997 a fost inregistrat un minor moldovean neinsotit, in
1999 — 4 cazuri, in 2000 — 6 cazuri, in 2001 — 27, in 2002 — 14, in 2003 — 30, in 2004 — 78, in 2005
— 85. In 2005, doar in regiunea Lazio in centrele specializate erau 120 de minori moldoveni. In
perioada 1997-2005 au fost Inregistrati 245 de minori moldoveni neinsotiti in regiunea Lazio, ceea
ce inseamni ¢ Republica Moldova se afla pe locul VI printre tarile de provenienta a acestora. in
2009, numarul minorilor moldoveni neinsotiti din Lazio era de 19 persoane, iar in 2010 — 21. Un
numar relevant de minori moldoveni neinsotiti in Italia (100 persoane) s-a mentinut pana in anii
2009-2010. In perioada 2011-2012, numarul acestora a scizut constant, pana la 15-23 de persoane,
Republica Moldova plasandu-se deja pe locul 29 printre tarile de provenienta. in 2013 erau 21
minori moldoveni neinsotiti in Italia, in 2014-2015 numarul a variat intre 19-23 persoane. In

ultimii 5 ani, numarul nu a depasit 10 persoane.
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In legitura cu fenomenul minorilor moldoveni neinsotiti am documentat mai multe studii
de caz (A1.8-Al.11). Un caz aparte il constituie un centru pentru integrarea unor astfel de minori
din orasul Roma, din centrul Italiei, unde si numarul lor era insemnat, la Inceputul anilor 2000.
Datele care ne-au fost puse la dispozitie 1n iulie 2015 de catre C. Pisacane, directorul Centrului
Citta dei ragazzi din Roma. Majoritatea minorilor neinsotifi veneau din familii cu probleme
(saricie, violentd, din familii monoparentale sau cu istorii de migratie). In unele cazuri, minorii
moldoveni aveau unul din parinti, de reguld mama, dar care se afla ilegal in Italia. Din
imposibilitatea de a-i intretine (lipsa unei locuinte fiind principala cauzd), copiii si adolescentii au
fost semnalati drept minori neinsotiti si preluati de catre serviciile sociale. In perioada 1998-2015,
la centrul Citta dei ragazzi au fost adapostiti 27 de minori moldoveni neinsotiti — 18 baieti si 9
fete. Primul a ajuns la centru in 1998, cand avea 12 ani. In 2000, alti doi adolescenti moldoveni de
16 ani au ajuns la centru, neavand rude in Italia, au fost gazduiti de aceeasi scoald. In 2003, cinci
minori moldoveni (baieti de 15-17 ani) s-au aldturat grupului de adolescenti moldoveni. In 2004-
2005, alti sase minori moldoveni de 10-17 ani (o fata si cinci baieti) au fost adapostiti la Centru,
trei din ei avand rude indepartate in Italia. In 2006-2007, o adolescenti de 17 ani si un tinar de 16
ani din Republica Moldova au ajuns la Centrul pentru minori. In 2008-2010, alti 11 minori
moldoveni au venit la Centru — 7 fete si 4 baieti, cu varste cuprinse intre 13-17 ani. In orasul italian
Padova functionau numeroase comunitafi pentru minori, la unul din acestea a activat in perioada
2008-2011 un cetatean moldovean aflat in Italia, E. Chicu (scriitor, fost director adjunct intr-o
scoald din Republica Moldova), ca educator intr-un centru similar, pentru minori. In cei trei ani de
activitate, E. Chicu a intalnit la centru circa 400 minori, dintre ei 16-17 din Republica Moldova.
Si in comunitatea pentru fete erau cateva originare din Republica Moldova. In trei ani, E. Chicu a
intalnit la centru 12-13 adolescente din Republica Moldova.

In legitura cu minorii moldoveni neinsotiti, mai multe tiri membre ale UE si, ulterior,
autoritdti europene au abordat, In dialogul politic bilateral cu Republica Moldova, problema
traficului de minori moldoveni, inclusiv pentru trafic de organe. Un caz deosebit il reprezinta
fenomenul minorilor neinsotiti in orasul Padova. In 2008, timp de 4 luni in Padova au fost
recuperati i integrati in centre si comunitati de tip case-familie 17 minori moldoveni neinsotiti de
15-17 ani, toti originari dintr-un sat de la sudul Republicii Moldova. Alte grupuri au continuat sa
ajunga la Padova, astfel incat autoritatile italiene au dat alarma: primarul orasului Padova,

C. Sinigaglia, a informat oficial, prin scrisori, despre acest caz nu doar autoritatile din peninsula,
dar si Consulatul General al Republicii Moldova de la Bologna, pe presedintele raionului Cahul,
pe seful Politiei locale si pe primarul din satul Colibasi, exprimandu-si temerea ca ar fi un adevarat
fenomen de trafic de minori. Unul din riscurile majore la care sunt expusi minorii neinsotiti este

cel de a aluneca in circuitul de criminalitate. La 1 ianuarie 2012, in evidenta serviciilor din cadrul
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Justitiei pentru Minori din Italia erau 45 minori din Republica Moldova (locul 10 in cadrul tarilor
de provenientd a minorilor aflati in circuitul penal) — 41 baieti si 4 fete. Fenomenul minorilor
neinsotiti solicita implicare politica, colaborare bilaterala a autoritatilor si participare colectiva la
elucidarea fiecarui caz in parte, impreund cu o abordare a fenomenului din perspectiva respectarii
drepturilor copilului si a adoptarii unei atitudini umane.

Atunci cand este vorba de integrare socioeconomicd (integrare sociald), un rol
fundamental pentru stabilitatea proiectului migrational il au locurile de munca pentru migrangi.
De-a lungul celor peste 25 de ani de migratie a cetatenilor moldoveni 1n Italia au fost inregistrate
mai multe aspecte critice privind integrarea In campul muncii, recunoasterea studiilor si
calificarilor obfinute 1n tara de origine, perspectiva de a accede la un loc de munca in conformitate
cu pregatirea profesionala, activitatea ilegala pe piata muncii (in lipsa unui contract de munca) si
lipsa de contributii la sistemul de pensii. Implicarea femeilor in migratie comporta, de asemenea,
factori de risc pentru dezvoltarea fireascd a generatiilor secunde, mai multe probleme legate de
tipurile de munca rezervate pentru imigranti, in Italia, afectand gradul de reusita a procesului de
integrare a generatiilor secunde, a descendentilor nascuti in familiile emigrate.

Aspectele esentiale, in cazul problemelor de angajare in campul muncii in Italia a
migrantilor se referd la supracalificare, recalificare, discalificare sau sub-angajare (pierderea
calificarii), vulnerabilitate, risc de excluziune sociald (nu doar in tara de migratie, dar si in tara
de origine, la reintoarcere). Fenomenul numit brain waste (irosirea/folosirea neadecvata a
calificarilor obtinute) afecteazd In mare masurd femeile migrante originare din Republica
Moldova. In cazul multor femei (din prima generatie de migratie), ceea ce in anii 2000-2005 parea
a fi solutie provizorie s-a transformat in timp in activitafi permanente, cu riscuri pentru sanatate,
familie, de pierdere a calificarii etc. In contextul socio-economic din tara-gazda, un alt factor de
risc pentru generatiile secunde il reprezintd accesul la locuri de muncd in corespundere cu
pregdtirea lor profesionald si cu asteptarile lor. Tinerii din generatiile secunde nu mai accepta
Lintegrarea subalternd” specifica adultilor din prima generatie de migratie, dupa cum mentiona
M. Ambrosini - locurile de muncad specifice rezervate acestora (munci necalificate, prost
remunerate, care presupun ore de munca peste program etc.).

Astfel incat la nivel international s-a acutizat fenomenul tinerilor NEET, inclusiv din cauza
pandemiei de COVID-19, desi fenomenul era cunoscut drept critic incd in prima decada a sec.
XXI. Fenomenul tinerilor migranti NEET este unul complex, cu problematici care difera de la o
categorie de varsta la alta. In cazul tinerilor imigrati este caracteristica, de regula, intrarea precoce
pe piata muncii, parintii migranti preferand sa-si Inscrie copiii la institutiile de invatamant tehnic
si profesional. Ulterior, apar insa diferite situatii care forteaza tinerii migranti, in special femeile,

sa renunte la locul de munca sau sa caute un loc de munca.
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Termenul NEET, acronimul de la Not in Employment, Education and Training a aparut in
anii 90, 1n unele studii de cercetare din Marea Britanie. Acestea indicau o categorie a populatiei -
adolescentii de 16-18 ani — care, incheind ciclul de studii obligatorii, nu erau integrati pe piata
muncii sau intr-un program formativ si nu erau calificati drept studenti. ,,Cea mai buna aparare
impotriva excluziunii sociale este sa ai un loc de munca, iar cea mai sigura cale de a obtine un job
este sa ai o buna educatie, un nivel bun de formare si de experientd”, mentiona premierul britanic
T. Blair, intr-un raport privind problema tinerilor NEET, prezentat in Parlament inca in ulie 1999.
In rapoartele si studiile din ultimii 15 ani, in aceasta categorie au fost inclusi tinerii de pani la 29
ani. Grupurile vizate de tineri sunt eterogene: de la cel al adolescentilor de 15-17 ani, care au
abandonat scoala, la cel al absolventilor scolilor generale, ai liceelor, institutiilor profesionale, ai
universitatilor, care se confrunta cu numeroase dificultafi in incercarile lor de a-si gasi un loc de
muncd, mulfi dintre ei (de 24-29 ani) fiind si parinti, avand obligatia de a-si intretine copiii.
Categoria NEET include patru subcategorii: somerii, tinerii cu dizabilitati sau cei care sunt nevoiti
sd Ingrijeasca pe cineva din familie, cei descurajati/deziluzionati (care si-au luat o pauza) si cei
aflati in cautarea unor noi oportunitati (A1.5-A1.7).

Tinerii NEET au fost etichetati de multe ori, in special 1n presd, drept generatie pierduta,
generatii fara viitor sau generatii suspendate — termeni care, indirect, au evidentiat gradul de
marginalizare constantd a tinerilor, dar si de vulnerabilitate sporita, in condifiile Tnrautatirii
conditiilor pe piata muncii. Diferentele de gen 1n cazul ratei de ocupare pe piata fortei de munca
raman in continuare o problema, nu doar in Republica Moldova sau in Italia. Indicatorii statistici
din diferite tari ale lumii publicate in rapoartele periodice ale OECD ,,Education at a Glance”
releva un nivel redus de ocupare a femeilor in raport cu barbatii. Tinerii sunt resursa principala pe
care poate conta orice stat, iar inactivitatea acestora, lipsa lor de pe piata muncii reprezintd o
problema stringentd in tarile europene, unde gradul de imbatranire a populatiei este alert si
constant.

Dupa mai multe analize privind cauzele, particularitatile, costurile economice si sociale ale
acestui fenomen, Comisia Europeana a aprobat un sir de politici $i masuri concrete orientate pentru
sprijinirea tinerilor in Incercdrile lor de a accede pe piata muncii, in special in domeniul formarii
profesionale, organizarii stagiilor de munca etc. Primele semnale de stabilizare a situatiei au
inceput a fi vizibile la sfarsitul anului 2015, cand ritmul cresterii numarului tinerilor inactivi din
tarile europene a scazut usor, in timp ce numarul tinerilor migranti de 15-29 ani ocupati pe piata
muncii a Inceput s creasca. Situatia este insa departe de a fi Incurajatoare.

Unul din cele cinci obiective de baza ale ,,Strategiei Europa 20207, adoptata de Comisia
Europeana, se refera la educatie si prevede reducerea la un nivel de pana la 10 la sutd a gradului

de abandon scolar, dar si sporirea ponderii tinerilor cu studii superioare in categoria de varsta 30-
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34 ani. Strategia prevede, intre obiectivele pentru o crestere economic favorabila incluziunii,
investitii Tn domeniul formarii profesionale, sporirea nivelului competentelor tinerilor, dar si un
nivel mai bun pe plan educational. Pentru a preveni abandonul scolar, in perspectiva realizarii
prevederilor strategiei, care vizeaza sistemul de instruire si de formare profesionald, autoritatile
italiene au operat mai multe modificari in legislatie (Legea nr.107/iulie 2015 cu privire la Reforma
sistemului national de instruire si formare), iar Ministerul Educatiei din Italia (it. MIUR) a semnat
in 2015-2016 o serie de protocoale de intentie cu administratii locale si cu patronatele, cu diferite
asociatii si organizatii care reunesc intreprinderile si mediul de afaceri, in scopul dezvoltarii
oportunitatilor de formare profesionald prin colaborarea dintre scoli-intreprinderi-administratii
locale. Esentiala, potrivit autorittilor italiene, este sinergia dintre politicile nationale si locale,
asigurarea unor stagii de munca pentru elevii din clasele superioare sau institutiile profesionale,
sprijinul din partea mediului de afaceri in medierea trecerii de la sistemul scolar la piata muncii.

In discursurile publice despre impactul migratiei asupra populatiei, tot mai actuale in tarile
de origine ale migrantilor — care afecteaza in mod complex societatea, inclusiv piata muncii, forta
de munca, activitatea economica, sistemul de protectie sociala, politicile publice — de cele mai
multe ori sunt vizati tinerii, ca resursa fundamentala a tarii care trebuie valorificata. Subiectul este
foarte actual in cazul Republicii Moldova, care inregistreaza an de an o scddere constanta a
numarului tinerilor, nu doar din cauza scaderii natalitatii si a sporului natural al populatiei, dar si
a migratiei. Multi tineri sunt atrasi de sansele de a pleca la studii in strdinatate, imediat dupa
incheierea studiilor liceale sau universitare. Mult mai mare este insa numarul celor care au plecat
peste hotare pentru reintregirea familiei. Fenomenul brain drain (exodul de creiere) si
fenomenul brain waste (de irosire a creierelor, a capacitétilor) incep insa in Republica Moldova,
pentru ca piata muncii prezintd mai multe dificultati pentru accesul tinerilor. Numarul tinerilor
inactivi din Republica Moldova este foarte mare: aici trebuie analizate cauzele, efectele
Reprezentantii Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare sustin ca in Republica Moldova
existd unele rezerve nevalorificate. Expertii afirma ca, desi populatia Republicii Moldova a fost
afectatda grav de procesele migrationiste, ponderea persoanelor apte de munca asupra populatiei
creeaza asa-numitul dividend demografic, un potential care trebuie luat in calcul si pus in valoare,
in special prin intermediul unor politici active si al dezvoltarii pietei muncii.

In tarile Uniunii Europene sunt milioane de tineri inactivi, iar pierderile pe care le implica
lipsa acestora pe piata muncii sunt extrem de mari. In parte, aceasti crestere continui a numarului
tinerilor NEET se datoreaza tinerilor proveniti din familii cu experientd migrationala. In Italia,
potrivit Ministerului Muncii si Politicilor Sociale, tinerii originari din Republica Moldova prezinta

indicatori mai buni la capitolul ocupare pe piata muncii, in raport cu cei din alte comunitati. De-a
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lungul anilor, numarul acestora a variat intre 8-12 mii de persoane (pe an), in mare parte fiind
tinere femei de 25-29 de ani. Factorii de risc in cazul tinerilor NEET sunt numerosi si determinanti:
experienta migrationald (personald sau a parintilor), probleme de sanatate (dizabilitate/proprie sau
in cazul membrilor familiei), varsta si lipsa experientei de munca, genul (in cazul femeilor imigrate
existd riscuri mai mari de a ramane in afara pietei muncii), maternitatea sau prezenta copiilor mici
in familie, nivelul de studii, nivelul de salarizare, abandonul scolar etc. Trecerea dificila de la studii
la piata muncii este foarte relevanta, in special in cazul barbatilor, dar si maternitatea/ingrijirea
copiilor mici — in cazul femeilor. Cei in varsta de 15-19 ani sunt mai putin afectati (doar 10%),
urmati fiind de tinerii de 20-24 ani (38%)), ei fiind integrati in circuitul de studii. In raport cu anul
precedent, numarul tinerilor cetiteni moldoveni NEET in varsta de 25-29 ani este 1n scadere, pe
fundalul cresterii incidentei celor de 20-24 ani. In cazul adolescentilor variatia este nesemnificativa
(A1.5-A1.7).

Un studiu realizat in 2014 de IREF si ACLI scoate in evidentd modul in care inrautatirea
situatiei pe piata muncii din Italia a afectat munca lucratorilor migranti, dar i mai multe aspecte
critice: munca la negru, influenta nefasta asupra sanatatii, riscul de depresie, de pierdere (partiala
sau totald) a calificarilor obtinute in tara de origine, destramarea familiilor, lipsa sprijinului unor
operatori sociali, a unor servicii de suport oferite de stat etc. Un mare risc, in cazul migrantilor,
este de a ajunge victime ale unor abuzuri din partea angajatorilor. Cazurile scandaloase de abuzuri
asupra migrantilor romani, in sudul Italiei, tinuti in sclavie, au fost subiectul unor discutii nu doar
in mass-media din Italia si Romania. Au ajuns subiecte de dezbateri in Parlamentul Romaniei, au
fost incluse in agenda politica a dialogului roméano-italian etc. Ample reportaje si analize au aparut
in publicatii cunoscute, cum ar fi ,,7he Guardian” (si publicatia sa saptamanala ,,The Observer”).

Studiile de cercetare au relevat cateva elemente esentiale privind corelatia dintre reusita
versus dificultatile parcursului de integrare si accesul pe piata muncii. Varsta la care copiii
cetatenilor moldoveni au ajuns in Italia si durata perioadei de sedere in peninsuld sunt factori
determinanti. In cazul tinerilor plecati la studii peste hotare specificul parcursului de integrare a
fost diferit (in Italia numarul acestora a fost mult mai mic in raport cu alte tari). Mobilitatea
teritoriald sporitd a paringilor migranti din Italia, deplasarile lor de la Sud la Nord sau din
localitatile mai mici In orasele mai mari, in cautarea unui loc de munca, instabilitatea traita de
copiii acestora (alta scoald, alti colegi, altd perioada de adaptare) isi lasa amprenta asupra adaptarii
sociale. Factorii de risc au fost mai mari in cazul adolescentilor ndscuti in Republica Moldova si
transferati pentru reintregirea familiei (copiii mai mici de 6 ani s-au integrat mult mai usor), in
special in sudul Italiei si cu deosebire in localitatile mici, unde si oferta de munca, si nivelul
salariilor sunt mult mai reduse (in schimb rata somajului, rata subocupadrii si rata NEET sunt foarte

mari). Asupra parcursului de integrare a tinerilor migranti au influentat, in parte, situatiile de
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discriminare cu care s-au confruntat, faptul ca au fost plasati in clase cu copii mai mici decat ei cu
1-3 ani, eventuale probleme in familie (divortul sau separarea parintilor, abuzul de alcool,
consumul de droguri etc.). Mai multe situatii problematice au dus la abandonul scolar (drop-out),
iar experientele de munca au fost sporadice, nu au avut caracter stabil.

In raport cu alte comunititi de imigranti, datele oficiale ale institutiilor din Italia releva un
nivel foarte bun de integrare scolard, sociald si economica a tinerilor cetdteni moldoveni. Rata
NEET in cazul lor este mai mica, la fel si rata somajului. Gradul de ocupare pe piata muncii din
Italia a cetatenilor moldoveni este inalt si depaseste media la nivel national, in raport cu cetatenii
extracomunitari. Cu toate acestea, aspectele problematice ale procesului de integrare nu trebuie
neglijate, din considerentul riscurilor pe care le implica dificultatile accesului tinerilor imigranti
pe piata muncii. Riscul de excluziune sociala este considerabil, la fel si pericolul de a ajunge in
situatie de ilegalitate, odata ce permisul de sedere nu mai este prelungit. Accederea pe piata muncii,
obtinerea unui loc de munca reprezintd momente esentiale in strategia de migratie a cetatenilor
moldoveni.

In contextul etapei de stabilizare a comunitatilor cetitenilor moldoveni in tarile europene,
al formarii diasporei si generatiilor secunde de migratie, aspectele socio-economice ale procesului
de integrare a tinerilor sunt fundamentale. Piata muncii din Republica Moldova nu pare a fi
atractiva pentru tinerii de 15-29 ani, din cauza perspectivelor reduse si a lipsei oportunitatilor de
crestere profesionald, a nivelului redus al salariilor, din cauza instabilitatii politice, a nivelului
coruptiei etc. Decalajul extrem de mare dintre nivelul salarizarii din Republica Moldova si din alte
tari reprezinta unul din principalii factori de atractie pentru tinerii care au decis sa plece la munca
peste hotare. Potrivit raportului ,,Tranzitia de la scoala la munca” al BNS, tinerii salariati in varsta
de 15-29 ani din Republica Moldova castiga in medie cate 2 700 lei pe luna sau 120-130 euro.

Impactul migratiei asupra situatiei tinerilor din Republica Moldova este covarsitor. In
ultimii ani se atestd o reducere constantd a numarului tinerilor ocupati pe piata muncii din
Republica Moldova, cresterea numarului celor plecati in strainatate, dar si numarul celor care nu
se afld in cautare de lucru la bastind pentru cd au un loc de munca sezonier peste hotare sau
intentioneaza sd plece in scurt timp. Tinerii inactivi, tinerii NEET reprezintd o resursa potentiala
importanta care trebuie valorificata, in tara de origine sau fara-gazda, iar pentru aceasta este nevoie
de adoptarea unor masuri concrete. Problema tinerilor inactivi, accesul lor pe piata muncii este
foarte actuald si in contextul discutiilor despre formarea clasei de mijloc in Republica Moldova.
Desigur ca tinerii care revin de peste hotare si inifiaza afaceri reprezinta o resursa de valoare, doar
ca, spre regret, ponderea acestora este mult prea mica.

Cetatenii moldoveni din prima generatie de migratie au mari dificultdti sa depaseasca
bariera birocratica existentd, in special in Italia, iar aceasta afecteaza procesul lor de integrare n
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societatea gazda. Aici incepe fenomenul brain waste. Migrantii acceptda alte munci, care nu
corespund nivelului lor de calificare (in special in prima faza a emigrarii), motivati fiind de nivelul
de salarizare, care depaseste de zeci de ori salariul din Republica Moldova. Intr-o etapa ulterioara,
de relativa stabilizare, unii migranti, in special femei, decid sa faca studii in tara de resedinta.

O alta problema este ca, la revenirea in Republica Moldova, in tara de bastind nu le sunt
recunoscute competentele si calificarile obtinute peste hotare. Din nou, sunt nevoiti sa
indeplineascd munci mult sub asteptarile lor. Efectele sunt mult mai grave din cauza ca, nemaifiind
stimulati de nivelul retributiei financiare, de cele mai multe ori migrantii reintorsi renunta sa se

reintegreze si pleaca din nou in emigratie, de regula, definitiv.

2.4. Concluzii la capitolul 2

1. Analizand specificul evolutiei comunitatilor cetatenilor moldoveni din Italia, au fost
reliefate primele caracteristici ale etapei de stabilizare si consolidare, incepand cu perioada 2015-
2016. Aceste caracteristici sunt relevante nu doar in cazul cetatenilor moldoveni din Italia, ci in
general 1n cazul emigrantilor moldoveni.

2. Ca rezultat al cercetarii tendintelor actuale ale proceselor migrationale si al analizei
politicilor de integrare in Italia a cetatenilor moldoveni, s-a constatat scaderea considerabila a
numarului rezidentilor moldoveni din Italia pe fundalul cresterii numarului celor care dobandesc
cetatenia tarii-gazda; tendinta de a emigra intr-o alta tard europeana sau in alte tari, din nordul
Europei, sau in SUA, Canada; mentinerea numarului mare de elevi moldoveni inscrisi in scoli si
gradinite din Italia; mentinerea numarului mare de rezidenti moldoveni angajati in sectorul casnic,
acolo unde existd mai multi factori de risc.

3. In urma sondajului realizat cu tinerii migranti din Italia, au fost reliefate particularitatile
procesului de integrare 1n Italia, fiin evidentiate si o serie de dificultati pe care le intdmpina copiii
migrantilor moldoveni 1n prima etapa de stabilire 1n tara-gazda, cu episoade de discriminare, cu
etichetari etc., vulnerabilitdtile acutizandu-se in cazul familiilor monoparentale.

4. Formarea peste hotare a generatiilor post-migratie poate fi argumentatd prin cresterea
numarului tinerilor moldoveni aflati peste hotare, numarul preponderent al permiselor de sedere
pe motivul reintregirii familiei, numarul in crestere al copiilor moldoveni nascuti peste hotare,
casatoriile mixte (si copiii ndscuti In urma acestora), specificul parcursului scolar si formativ al
diferitor categorii de minori migranti.

5. Cele mai mari comunitafi de emigranti originari din Republica Moldova se afla in Italia.
Tot in aceasta tara sunt cei mai multi elevi moldoveni inscrisi in institutiile de invatimant. in plus,

aceste comunitati din Italia au fost i cele mai active, de-a lungul anilor, in ce priveste participarea
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la procesele electorale din Republica Moldova (in Italia au fost deschise cele mai multe sectii de
vot pentru reprezentantii diasporei).

6. Accesul la cetatenia tarii-gazda si participarea la alegerile locale din tarile de migratie
denota faptul ca cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare devin protagonisti ai societatii din
tara-gazda. Asociatiile migrantilor moldoveni reprezintd un exemplu de cetdtenie activa si de
participare la viata publica, fiind parteneri ai ambasadelor si consulatelor noastre de peste hotare:
la organizarea unor evenimente, la buna desfasurare a procesului de vot, la desfasurarea unor
cercetari pe teren etc.

7. Cetatenii moldoveni intdampina mari dificultati, in Italia, in incercarile lor de a avea un
loc de munca in conformitate cu pregatirea profesionald, dar si la revenirea in Republica Moldova
se confruntd cu mari probleme la recunoasterea calificarilor dobandite in perioada migratiei.
Problema irosirii potentialului intelectual este destul de grava, in special in cazul femeilor migrante
din Italia, ca urmare a specificului ofertei de munca.

8. Comunitdtile religioase au avut un rol important In procesul de integrare a cetatenilor
moldoveni peste hotare, dar si la mentinerea limbii romane, a sprijinirii scolilor duminicale pentru
copii si adulti. Consolidarea comunitagilor cetatenilor moldoveni a fost in stransa corelatie cu
fondarea si Inregistrarea parohiilor de catre migrantii originari din Republica Moldova.

9. In cazul procesului de integrare trebuie si se tind cont de factorii de risc: prezenta
minorilor migranti neinsotiti, a tinerilor migranti inactivi sau NEET, disparitatile de gen in cazul

accesului pe piata muncii, discriminari si lipsa unor sanse egale in cazul migrangilor.
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3. ROLUL INSTITUTIILOR POLITICE iN PROCESUL DE COLABORARE CU
CETATENII EMIGRATI DIN REPUBLICA MOLDOVA

In ultimii ani a crescut interesul cercetitorilor, dar si al autoritatilor politice din Republica
Moldova (de nivel central si local) fata de participarea reprezentantilor diasporei la procesele
politice din tara de origine, dar si fatd de implicatiile politice ale prezentei peste hotare a
conationalilor nostri, procese care implicd tot mai mult tinerii migranti. in mare parte, acest fapt
se datoreaza mobilizarii extraordinare a diasporei in cadrul alegerilor prezidentiale si parlamentare
din Republica Moldova. In plus, se datoreaza interesului sporit al presei din Republica Moldova
fata de cetitenii moldoveni aflati peste hotare. In prezent, rolul important al diasporei Republicii
Moldova se datoreaza numarului considerabil de emigranti, prezentei lor active la evenimente si
campanii care vizeaza tara de origine, dar si depasirii dificultatilor specifice etapei de urgenta in

procesul migrational.

3.1. Politica Republicii Moldova in domeniul diasporei: cadrul normativ si cadrul
institutional de gestionare a relatiilor cu cetatenii emigrati si cu generatiile secunde

Fluxurile migrationale din Republica Moldova, care au continuat in perioada 2014-2017,
dupa liberalizarea regimului de vize, au contribuit la dezvoltarea si consolidarea diasporei. in mare
parte, interesul cercetatorilor se datoreaza schimbadrilor care au intervenit in ce priveste prezenta
la vot, schimbarilor demografice care se nregistreaza in ultimii ani in cadrul diasporei Republicii
Moldova, dar si noilor configuratii ale comunitatilor cetatenilor moldoveni peste hotare, in diferite
alte tari decat cele traditionale de migratie. S prezentdm un singur exemplu, care confirmd noile
tendinte de schimbare a tarilor de emigratie obisnuite la Tnceputul anilor 2000. La alegerile
prezidentiale din 2020, in Franta s-au prezentat la urne circa 27 mii de cetateni moldoveni, desi in
2004 numarul rezidentilor originari din Republica Moldova era de 3.139 de persoane (conform
datelor Eurostat). Peste 26 mii de cetdteni moldoveni au votat in Marea Britanie, tara in care in
anul 2004 erau doar 818 rezidenti moldoveni, conform datelor Eurostat. In Irlanda, in 2020 au
votat peste 11 mii de persoane, tard in care erau peste 2.300, in anul 2006. Una din provocarile-
cheie ramane masura in care descendentii cetatenilor moldoveni (noile generatii formate peste
hotare) influenteaza asupra formarii diasporei si mentin puntile de legatura cu tara de origine a
parintilor lor.

Termenul diaspora este mentionat in cadrul legal national inca la inceputul sec. XXI, intr-
un decret prezidential, care se referea la cetitenii moldoveni stabiliti peste hotare. In decretul
,,Privind sustinerea persoanelor originare din Moldova, domiciliate peste hotare, si colaborarea cu

acestea”, semnat la 30 august 2000, se mentioneaza ca ,stabilirea de contacte cu diaspora
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moldoveneasca, dezvoltarea relatiilor culturale si economice cu reprezentatii acesteia constituie o
directie importantd a politicii externe”, iar cetatenii moldoveni stabiliti 1n strdinatate au ,,dreptul
la sustinerea statului in domeniul exercitarii drepturilor lor civile, politice, sociale, economice si
culturale si al pastrarii identitatii etnice, culturale si religioase” (A se vedea Anexa 6; 4.1). In
document se prevede ca Guvernul urma sa elaboreze directiile de activitate pentru sustinerea si
colaborarea cu cetatenii moldoveni din strdinatate (inclusiv personalititi si organizatii din
diaspord), sa creeze un Consiliu coordonator pentru problemele celor aflati peste hotare, sa
organizeze in anul 2002 primul Congres al diasporei. Ulterior a fost aprobata o hotarare de Guvern
privind masurile de sprijin a cetatenilor originari din Republica Moldova, stabiliti peste hotare
(HG nr.1322 din 29 decembrie 2000), in care sunt mentionate institutiile responsabile, pe domenii:
Ministerul de Externe (asistentd din partea misiunilor diplomatice, asigurarea drepturilor omului),
Ministerul Culturii (inifiative privind mentinerea identitatii, organizarea unor centre de culturd),
Ministerul Educatiei (asigurarea dreptului de studiere a limbii materne, sustinerea ,,organizatiilor
etnoculturale” in organizarea unor evenimente destinate promovarii limbii materne, mentinerii
identitatii etnice), MSPS (sprijin In domeniul protectiei sociale, inclusiv dreptul la inscrierea in
scoli la revenire sau integrarea pe piata muncii), Biroul relatii interetnice etc. Totodata, a fost
decisa organizarea pe langa Guvern a unui Consiliu Coordonator (A se vedea Anexa 6; 4.8.), dupa
cum era indicat si In decretul prezidential, hotarare modificata in anul 2005 si, respectiv, in 2011.
In anul 2005 a fost aprobat de Guvern si un regulament privind activitatea Consiliului Coordonator.
Initiativa privind crearea unui astfel de Consiliu Coordonator al Diasporei, pe langa Guvern, a
trezit mai multe proteste si declaratii din partea reprezentangilor unor grupuri §i organizatii din
diaspora, care au tinut sa sublinieze ca ,,diaspora colaboreaza cu statul, insd ramane distincta de
acesta” si cd trebuie respectate principiile privind ,,independenta fatad de autoritatile de stat si
neinterferenta cu politicul”.

,Conceptia politicii migrationale a Republicii Moldova” a fost adoptata in octombrie 2002
(hotararea Parlamentului, nr. 1386), avand drept scop formularea principalelor obiective, principii,
sarcini si directii ale politicii de stat in domeniul migratiei. in document se mentioneaza necesitatea
adoptarii unei strategii adecvate in domeniul migratiei si elaborarea cadrului legislativ necesar
pentru realizarea politicii migrationale a Republicii Moldova (A se vedea Anexa 6; 4.8.). Fiind
consideratd parte a politicii interne §i externe a Republicii Moldova, politica migrationala
presupunea din start un rol sporit al institutiilor de stat responsabile de aceste domenii, in special
Ministerul de Externe si reprezentantele diplomatice ale Chisindului din strainatate. La fel, un rol
important in realizarea politicii migrationale revenea administratiei publice locale si centrale,
autoritatile contdnd pe sprijinul partenerilor internationali, a organizatiilor internationale si
nationale din domeniul migratiei.
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Documentul se referd si la migrantii reintorsi, la necesitatea asigurarii unor conditii de
reintegrare la revenirea in tard, subiect si sarcini reluate pana in prezent in toate documentele de
politici adoptate de autoritati: organizarea unor cursuri de formare profesionald, asistenta
medicala, consultatii ale medicilor psihologi, studierea limbii etc. (A se vedea Anexa 6; 4.2.). Spre
regret, intentiile de sprijinire a cetatenilor moldoveni reveniti din migratie incd mai Inregistreaza
rezultate modeste, desi au fost anuntate mai multe programe guvernamentale. De asemenea, este
stipulatd necesitatea crearii unei institutii in cadrul administratiei publice centrale, care sa
coordoneze politica migrationald. Ulterior, in 2006, a fost aprobat un program guvernamental
pentru anii 2006-2009 menit sa sprijine cetatenii stabilifi peste hotare, indicandu-se si sintagma
»diaspora moldoveneasca” (A se vedea Anexa 6; 4.12.).

In anul 2009, prin aprobarea noului regulament privind Cancelaria de Stat, poate fi
remarcatd o schimbare de accente. Daca panad atunci in cadrul normativ se menfiona despre
necesitatea unei colaborari cu diaspora in diferite domenii, din 2009 se pune accent pentru prima
oard pe o politicd de stat cu privire la diaspora. De mentionat cd este prezentatd in premiera si o
definitie a diasporei, care va fi preluata ulterior in strategiile in domeniu adoptate. In hotirare se
mentioneaza, cat priveste atributiile Cancelariei de Stat, ca aceasta structura a Guvernului ,,asigura
coordonarea politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora, care include cetatenii Republicii
Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica
Moldova si descendentii lor, precum si comunitatile formate de acestia” (A se vedea Anexa 6;
4.15.). In structura Cancelariei de Stat este indicat si Biroul relatii cu diaspora (cu statut de
directie).

Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobatd prin hotarare
de Guvern in septembrie 2011, pune accent pe corelatia dintre migratie si dezvoltare, obiectivul
fiind ,,reglementarea managementului proceselor migratiei si azilului, armonizarea cadrului juridic
national cu prevederile dreptului international si legislatia Uniunii Europene, reglementarea
circuitului persoanelor, menit sd serveasca drept contributie pentru dezvoltarea socioeconomica,
securitatea tarii si realizarea obiectivelor de integrare europeana” (A se vedea Anexa 6; 4.3.).

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020”, adoptata in iulie 2012, pune accent pe
necesitatea schimbarii paradigmei de dezvoltare. Documentul reprezinta o incercare de a ,,integra
aspectele ce tin de migratie si dezvoltare in documentele nationale de politici”, mentioneaza rolul
remitentelor, dar si provocarile care apar in economia nationald (A se vedea Anexa 6; 4.4.). Acest
tip de document este considerat strategic, de referinta pentru toate celelalte documente de politici
la nivel national sau local. Strategia nationala ,,Moldova 2030, adoptatd in perioada Guvernului
condus de premierul Pavel Filip, pune accent, ca si precedenta strategie, pe nevoia unei noi

paradigme de dezvoltare, tindnd cont de specificul Republicii Moldova, si propune 10 obiective
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pe termen lung. Problema migratiei este abordata la cap. 1, alaturi de problema depopularii si
imbatranirii populatiei (A se vedea Anexa 6; 4.5.).

Cadrul legislativ privind colaborarea cu diaspora a fost completat la inceputul anului 2016,
prin aprobarea unei strategii nationale in domeniu i a unui plan de actiuni pentru realizarea
acesteia (A se vedea Anexa 6; 4.19.). Obiectivele prevedeau elaborarea unui cadru complex, de
duratd, privind comunicarea cu diaspora; respectarea drepturilor cetatenilor aflati peste hotare;
stimularea investitiilor In economia tarii de origine, sprijinirea activitatilor promovate de migranti
etc. In Strategia nationald ,Diaspora-2025” este preluatd definitia diasporei din hotirarea
Guvernului nr. 657 din 6 noiembrie 2009, mentionata mai sus, cu precizarile de rigoare privind
,»obeneficiarii directi ai strategiei - persoanele plecate definitiv din tara si migrantii pe termen lung”,
precum si ,,.beneficiari indirecti, sau membrii familiilor acestora”, rdmasi in Republica Moldova.
Documentul este considerat cel mai amplu program de politici dedicat diasporei, care aduce in
atentie domeniul migratie, diaspora, dezvoltare. Conform documentului citat, autoritatile politice,
congtiente de ,,importanta diasporei”, declara ca statul 1gi asuma rolul de aparator al drepturilor
cetatenilor sai indiferent de tara sau localitatea de resedintd), precum si rolul de sprijin al
,mobilizarii diasporei”. Programul de activitate al Guvernului (2016-2018), prevede, la cap. 16 —
Diaspora — realizarea programelor pentru diaspora, ,,in vederea pastrarii identitatii nationale,
promovarii traditiilor si patrimoniului cultural, si organizarea proiectelor tematice pentru o mai
buna promovare a imaginii Moldovei peste hotare”; dar si ,,diversificarea serviciilor de predare
complementard (instruire online, la distantd) pentru copiii din diaspord”; sprijinirea scolilor
duminicale si a cursurilor de limba romana din diaspora (A se vedea Anexa 6; 4.19.).

De-a lungul anilor au fost remarcate schimbari de atitudini, dar si de abordari din partea
autoritatilor centrale fatd de cetatenii moldoveni din strdindtate. Formularile au trecut de la
abordari generale, cum ar fi: ,persoane originare din Moldova, domiciliate peste hotare”,
,stabilirea de contacte cu diaspora moldoveneasca” si susfinerea ,,organizatiilor etnoculturale”
(2000), la conceptia politicii migrationale si strategii in domeniul migratiei (2002), la politica de
stat in domeniul relatiilor cu diaspora (2009), crearea Biroului relatii cu diaspora (functional din
2013), de la corelatia dintre migratie si dezvoltare (stipulatd in Strategia pentru anii 2011-2020),
la domeniul diaspora, migratie si dezvoltare (Strategia Diaspora 2025), la politica de stat in
domeniul MDD si, in final, elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului
diaspora, migratie si dezvoltare. Pand in anul 2023, conform planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2023, urmeaza sa fie adoptata o lege a diasporei.

Aceste evolutii in discursul autoritatilor politice centrale poate fi remarcat si in
programele de activitate ale Guvernului, adoptate de-a lungul anilor, dar si in cele ale Biroului

relatii cu diaspora. In Planul de activitate al Guvernului pentru 2019-2020, la cap. X — Diaspora
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— se mentioneaza, intre alte actiuni, ,,consolidarea cooperarii dintre Guvern si diaspora prin crearea
unui Comitet bilateral Guvern — Diaspord”, negocieri privind conversiunea permiselor de
conducere, dar i reducerea termenului de eliberare a documentelor de identitate si a actelor de
stare civila pentru cetatenii moldoveni din strainatate. Totodata, se stipuleaza asigurarea dreptului
la vot pentru cetdtenii moldoveni stabiliti peste hotare, ,,prin majorarea numarului sectiilor de
votare pentru diaspord, astfel incat s reflecte distributia geografica a cetatenilor din diaspora (A
se vedea Anexa 6; 4.22.).

In Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 — este stipulati ,,consolidarea
mecanismelor de protejare a drepturilor si intereselor cetdtenilor si ale agentilor economici din
Republica Moldova peste hotare”. La capitolul ,,Politica externa” se mentioneaza deschiderea a
cel putin 4 misiuni diplomatice sau oficii consulare ,,pentru protejarea drepturilor si intereselor
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii”, birouri comercial-economice in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova din Regatul Tarilor de Jos, Republica Franceza,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Japonia, SUA”. In documentul citat, diaspora
nu mai constituie un capitol separat, ci este inclus in cadrul cap. VII (Educatie, cercetare, cultura,
tineret si sport), mentionand cateva aspecte importante: comunicarea cu reprezentantii diasporei si
modalitati aditionale de asistentd, crearea unui consiliul ,,GuvernDiaspord”, extinderea si
certificarea centrelor educationale din diaspora, desfasurarea programului ,,Guvernul mai aproape
de tine”, elaborarea si aprobarea conceptului ,,Reprezentant al Biroului relatii cu diaspora in
strainatate” etc. (A se vedea Anexa 6; 4.23.).

Siin programele anuale de activitate ale Biroului relatii cu diaspora au intervenit schimbari.
in anul 2013 a fost formulat un singur obiectiv (nr.6), in anul 2013, in cadrul programului de
activitate al Cancelariei de Stat, care prevedea ,,consolidarea diasporei in scopul participarii active
a cetdtenilor Republicii Moldova stabiliti peste hotare la dezvoltarea economica, sociald si
culturala a tarii de origine si de resedinta”. Abia in 2014 este adoptat primul program de activitate,
cu stabilirea a 4 obiective: ,,Asigurarea unui cadru de politici coerent si comprehensiv pentru
diaspora moldoveneascad, Sustinerea si consolidarea societatii civile din diaspora moldoveneasca,
Sporirea increderii diasporei moldovenesti in institutiile statului, Dezvoltarea continud a
comunicarii si dialogului cu asociatiile diasporei moldovenesti si comunitatile de moldoveni din
afara tarii”. Obiectivele refecta schimbarile structurale intervenite in cadrul normativ — in 2016
deja BRD isi propunea sa ,,asigure un cadru de politici coerent si coprehensiv in domeniul migratie
si diaspora pentru dezvoltarea Republicii Moldova, realizarea programelor destinate diasporei,
consolidarea legiturilor Diaspora-Guvern” etc. In mare parte, obiectivele formulate in 2017 au
ramas aceleasi, cu usoare modificari: ,,dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului

MDD (ulterior consolidarea cadrului strategic si stabilirea directiilor prioritare de activitate a
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domeniului); asigurarea drepturilor diasporei si fortificarea dialogului intre diaspora-tara;
mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei; implicarea directa si
indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova.

In Republica Moldova, procesul de colaborare dintre institutiile statului si reprezentantii
comunitatilor de peste hotare s-a axat mai mult pe dialogul cu cetatenii moldoveni din prima
generatie de migratie [27]. In cele mai recente lucrari, au fost puse accentele necesare pe aspectele
juridice [31, pp. 22-35], politice (impactul migratiei asupra dezvoltarii statelor contemporane,
evolutia politicii migrationiste a Republicii Moldova, politica in domeniul diasporei) [21, 22] si
cele socioeconomice (integrarea migratiei in politicile si strategiile de dezvoltare, gestiunea
migratiei internationale ca parte integrantd a politicilor de dezvoltare), fiind relevat rolul
autoritatilor publice [42, 50, 51, 57]. Rolul institutiilor politice din Republica Moldova in raport
cu generatiile secunde de migratie (descendentii cetatenilor moldoveni emigrati) se reliefeaza mai
putin in procesul de integrare a acestora in fara de resedinta. Un rol important il au in alte situatii,
inclusiv in cadrul dialogului politic bilateral, la cel mai inalt nivel, unde sunt abordate subiecte
legate de minorii moldoveni aflati peste hotare, ndscuti in Republica Moldova si emigrati pentru
reintregirea familiei sau nascuti in tara de resedinta a parintilor lor [11].

Presedintia Republicii Moldova, ca institutie politica a sefului statului — are unele atributii
care au efecte asupra migrantilor moldoveni si a descendentilor acestora. Renuntarea la cetdtenia
tarii de origine, pentru a obtine cetdtenia tarii-gazda este una din tendintele legate de procesele
migrationale care au vizat si migrantii originari din Republica Moldova (aceasta implica adultii,
dar si copiii lor). Un aspect important, notat la inceputul mandatului ex-presedintelui Igor Dodon,
a fost semnarea a patru decrete prezidentiale, In decursul primelor sase luni de mandat, din
decembrie 2016 pana in iulie 2017, prin care a aprobat renuntarea la cetdtenia Republicii Moldova
a 612 persoane, dintre care 139 copii, fiind stabiliti in Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, dar si in
tari ale UE: Germania, Austria, Olanda, Elvetia, Slovenia, Tarile Baltice etc. Mai multe tari ale
lumii nu acceptad dubla sau tripla cetdtenie, de aceea un numar considerabil de cetdteni moldoveni
care au solicitat obtinerea cetateniei tarii de migratie au trebuit sd renunte la cetatenia tarii de
origine. Legea cu privire la cetatenia Republicii Moldova, nr. 1024 din 2 iunie 2000, aprobata de
Parlament si modificata ulterior, stipuleaza expres, in art. 22 (p.1 si p.2), conditiile de renuntare la
cetdtenie: In cazul in care solicitantul prezintad adeverinta privind detinerea, dobandirea ori garantia
obtinerii cetateniei unui alt stat. Aceeasi lege cu privire la cetatenie exprima esenta raporturilor
politico-juridice stabilite cu fiecare cetatean in parte, fie ca se afla in tara sau peste hotare. Potrivit
art. 3., p. 1, in urma obtinerii cetateniei se stabileste intre persoana fizica si Republica Moldova ,,0
legatura juridico-politica permanentd”, din care reies o serie de drepturi i obligatii reciproce intre

stat si persoand. La p. 2 se precizeaza ca ,,cetdtenia Republicii Moldova este pastratd atat pe
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teritoriul Republicii Moldova, cat si in alte state, precum si 1n spatiul in care nu se exercitd
suveranitatea nici unui stat”.

Parlamentul (ca institutie legislativd) are un rol decisiv in procesul de elaborare si adoptare
a legilor si normelor care se refera la cetatenii moldoveni stabilifi Tn strainatate, lipsirea de
cetatenie sau redobandirea ei, asigurarea exercitarii dreptului la vot, In diaspord. Modificarea
legislatiei electorale, operatd in vara anului 2017 de Parlament, privind votul mixt si crearea
circumscriptiilor in striinitate, au vizat direct cetitenii moldoveni si dreptul lor la vot. In comisiile
parlamentare, unde se discuta proiectele de legi si hotarari inainte de a fi abordate in plen, ajung si
importante proiecte economice, sociale, dar si in domeniul educatiei, culturii etc., care vizeaza
cetdtenii moldoveni din diaspora, capacitatea lor de agenti activi la dezvoltarea tarii de origine.

Acordurile de colaborare reprezinta incercari de a reglementa la nivel de stat anumite
probleme legate de migratia persoanelor: acorduri de readmisie cu farile-gazda (inclusiv a
minorilor migranti neinsotiti), proceduri de repatriere, acorduri in domeniul combaterii traficului
de persoane si de organe etc. Pana in prezent au fost semnate cateva acorduri bilaterale in domeniul
educatiei privind recunoasterea peste hotare a diplomelor de studii obtinute in Republica Moldova,
dar si a altor acte (reconversia permisului de conducere). Pana in prezent insa, problema esentiala
a migrantilor ramane angajarea pe piata muncii in conformitate cu pregatirea profesionala.
Acordurile politice bilaterale in domeniul securitatii sociale (pensii, alocatii pentru copii, batrani
etc.) sunt la fel de importante si au un impact social considerabil.

Guvernul Republicii Moldova are un rol important in construirea relatiilor de colaborare
cu cetatenii din diaspora si cu descendentii acestora (in special prin intermediul Biroului relatii cu
diaspora), mentinerea 1n atentie a aspectelor legate de prezenta peste hotare a cetdtenilor
moldoveni. Un rol central ii revine Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(misiunilor diplomatice si serviciilor consulare), responsabil de cele mai numeroase si mai directe
sarcini nu doar in relatiile de colaborare cu cetatenii stabiliti peste hotare, dar si in toate domeniile
care 11 vizeazd — asigurarea protectiei drepturilor cetdtenilor, acordarea serviciilor consulare,
eliberarea documentelor de identitate, organizarea negocierilor in cazul unor proiecte sau acte
normative etc. La organizarea procesului de vot peste hotare, de asemenea, rolul MAEIE este
deosebit de important: pentru organizarea sectiilor de vot in afara misiunilor diplomatice este
nevoie de negocierea cu autoritatile din tarile unde sunt prezenti cetateni moldoveni. Totodata, in
cazul migrantilor moldoveni care au incdlcat regimul de sedere peste hotare, la fel, se implica
MAEIE, dar si Ministerul de Interne, si Biroul Migratie si Azil, precum si in cazul minorilor
moldoveni neinsotiti, a victimelor traficului de persoane, chestiuni legate de cetateni moldoveni
anchetati si arestati din cauza implicarii in circuitul de criminalitate), elaborarea si implementarea

politicilor migrationale etc. Ministerul Educatiei are un rol important in cazul diplomelor de studii,
120



dar si in cazul copiilor migrantilor: fie stabiliti peste hotare - ca politici si servicii de invatare a
limbii romane, asigurare cu manuale si programe scolare, fie reveniti din strdindtate — ca politici
de sprijin la reintegrarea in institutiile de Tnvatdimant, organizarea unor servicii de reintegrare etc.

Elaborarea si aprobarea unor acte normative in domeniul migratiei este o prerogativa a
Guvernului care are impact asupra cetatenilor moldoveni si a descendentilor lor, aflati peste hotare.
In cazul institutiilor responsabile de implementarea unor astfel de hotirari existd deplasari de
accente. Potrivit hotararii Guvernului nr. 655 din 08.09.2011 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), controlul asupra executarii deciziei a
revenit Ministerului Afacerilor Interne. Deja Biroului relatii cu diaspora, din cadrul Cancelariei de
Stat, a revenit responsabilitatea controlului realizarii hotararii Guvernului nr. 200 din 26.02.2016
cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni pentru anii
2016-2018 privind implementarea strategiei. Documentul contine cateva referinte importante la
generatiile secunde de migratie.

Subliniindu-se faptul ca in perioada 2002-2014, potrivit datelor Serviciului Stare Civila, au
fost transcrise peste 70 de mii de certificate de nastere a copiilor cetdtenilor moldoveni peste
hotare, in document se mentioneazd ca ,,a doua generatie a diasporei — copiili emigrantilor
moldoveni — poate deveni un mare potential pentru dezvoltarea tarii de origine”; ,,generatiile
viitoare de moldoveni nascuti in straindtate pot fi, de asemenea, motivate sd contribuie la
dezvoltarea si progresul tarii de origine printr-o implicare eficientd, bine orientata si multilaterald”
(A se vedea Anexa 6;4.6.).

Biroul pentru relatii cu diaspora (BRD) a fost creat cu statut de directie generala in cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului, conform hotararii Executivului nr. 780 din 19.01.2012, avand
menirea de a coordona politica de stat in domeniul relatiilor cu diaspora. Noul regulament privind
organizarea §i functionarea BRD a fost aprobat la 14 aprilie 2017 de secretarul general al
Guvernului si contine prevederi referitoare la misiunea si functiile BRD, inifierea unor parteneriate
de colaborare pentru consolidarea dialogului politic dintre Republica Moldova si diaspora,
realizarea unor programe consacrate copiilor si tinerilor originari din Republica Moldova, aflati
peste hotare, desfagsurarea unor activitati menite sa asigure accesul si Tnvatarea limbii romane de
catre copiii cetatenilor moldoveni din strainatate (sustinerea eforturilor de a mentine limba romana
ca limba de comunicare in familiile emigrate), pentru a mentine identitatea nationald, culturala,
lingvistica etc.

Pana in prezent, BRD este responsabil de derularea a cel putin 9 programe destinate
diasporei, printre primele fiind Zilele Diasporei, Congresul Diasporei si Programul pentru copiii
din diaspora ,,DOR” (Diaspora, Origini, Radédcini). Programele mai recente sunt: Stagii.gov.md,
Diaspora Acasd Reuseste ,,DAR 1+3”, Diaspora Engagement Hub, Diaspora Business Forum,
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Grupurile de excelenta ale diasporei si Sustinerea programelor culturale ale diasporei. A fost lansat
recent si un site oficial al BRD, dedicat cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate.

Programul DOR (Diaspora, Origini, Reveniri) este unul din cele mai semnificative, fiind
primul program de revenire temporard a copiilor din diaspora, initiat de Guvernul Republicii
Moldova, si are drept obiective ,,sensibilizarea tinerilor din generatia a doua si a treia de migranti
cu privire la identitatea lor culturald si de a crea legaturi emotionale intre tara de bastind si
reprezentantii diasporei”. Pana in prezent, in cadrul programului DOR au participat aproximativ
766 de copii din peste 22 de tari: Canada, Estonia, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Marea
Britanie, Norvegia, Portugalia, Romania, Kazahstan, Spania, SUA, Ucraina, Republica Moldova
etc. Programul DOR este organizat de Biroul pentru relatii cu diaspora, sub patronajul primului
ministru. In cadrul programului a fost creat si un site, pentru o comunicare mai buni cu
participantii, pe langa pagina deja existenta pe site-ul BRD. Scopul programului este ,,consolidarea
legdturilor emotionale, culturale si de identitate ale copiilor si tinerilor din diaspora cu tara de
origine, Republica Moldova”. Cele 4 obiective se refera la: ,,dezvoltarea, pastrarea si promovarea
identitatii nationale a copiilor si tinerilor moldoveni din diaspora prin cunoasterea limbii si istoriei,
dansului si cantecului popular etc.; explorarea si cunoasterea de catre copiii si tinerii din diaspora
a patrimoniului cultural, istoric si a traditiilor nationale; conectarea tinerilor din diaspora cu
caracteristicile societatii moldovenesti contemporane; crearea retelei de tineri din diaspora,
capabili si dornici sa colaboreze si sd contribuie la dezvoltarea tarii de origine”. Din cei 766 de
copii si adolescenti care au participat in perioada 2013-2020, 25 s-au inscris la prima editie din
anul 2013, 1n 2014 au fost 101, in 2015 — 80, T1n 2016-2017 au fost cate 100 de copii, iar din 2018
pana 1n prezent in fiecare an au participat cate 120 de copii. Noutatea editiei Programului DOR —
2020 a fost desfagurarea online, cei 120 de participanti fiind la distanta, in diferite tari, din cauza
pandemiei de COVID-19. Evenimentul s-a desfasurat cu denumirea: ,,Un altfel de DOR: la
distanta, dar totusi impreuna”.

Un alt proiect este dedicat Infiintarii si consolidarii Centrelor educationale din Diaspora,
activitate initiatd in 2016 1n cadrul Programului Diaspora Engagement Hub cu scopul de a sustine
comunitatile cetdfenilor moldoveni si generatiile secunde. Proiectul a inclus Intr-o etapa initiala
elaborarea unei curricule scolare pentru copiii de 5-12 ani din Diaspora (in mare parte nascuti in
straindtate), dar si cursuri de formare pentru pedagogii din aceste centre, si distribuirea unor
materiale didactice. Din cele 25 de proiecte depuse in 2016 de asociatii ale cetatenilor moldoveni
din 14 tari au fost selectate 10. Astfel de centre educationale pentru copiii cetatenilor moldoveni
activeaza in Franta, Belgia, Italia, Portugalia (in orasele Faro, Barreiro si Cascais), Irlanda, Canada

si Kazahstan. In anul 2021 peste hotare activau deja 15 astfel de centre educationale.
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Grupul de experti din cadrul Asociatiei Nationale a Trainerilor Europeni (ANTEM) a
elaborat curricula scolard, iar dupa aprobarea acesteia de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii au fost publicate un sir de lucrari foarte utile pentru procesul didactic, la disciplina limba
romana, desfasurate in centrele educationale: ,,Ghidul metodologic. Predarea-invatarea integrata a
limbii romane in Centrele Educationale din Diaspora” (Chisindu, 2018); ,,Curriculum la limba
romand pentru Centrele Educationale din Diaspord. Nivelul Al, Nivelul A2” (Chisindu, 2018);
,Invatam limba roméana impreuna. Primii pasi” (Chisindu, 2018). O alti activitate dedicata copiilor
din Diaspora, dezvoltarii accesului la invatarea limbii romane s-a desfasurat in perioada 19-29
octombrie 2017. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a organizat, in parteneriat cu BRD si
cu implicarea asociatiilor cetatenilor moldoveni din Diaspora, un turneu international al Teatrului
republican de papusi ,,Licurici” din Republica Moldova, care a prezentat spectacole pentru copii
in cateva orase din trei tari europene: Italia (Padova, Ravenna, Milano), Portugalia (Lisabona,
Faro) si Spania (Madrid).

In ce priveste politicile promovate de autorititile statului pentru sprijinirea descendentilor
migrantilor moldoveni, potrivit responsabililor de la BRD, o preocupare a statului pentru copiii
cetatenilor moldoveni care se afla peste hotare este crearea conditiilor pentru invatarea limbii
romane §i unele elemente legate de istorie, culturd, traditii. Potrivit Olgai Coptu, sefa BRD in
perioada 2017-2018, autoritatile ,,isi manifesta interesul de a stimula intentia de revenire, chiar si
temporard, a copiilor si a parintilor migranti, in speranta ca intentia se va transforma in proiect de
revenire - doar atunci cand se va produce ajustarea standardelor de viata la nivelul tarilor de
destinatie sau, cel putin, climatul socioeconomic sa fie stabil si previzibil, pentru ca migrantii sa-
si poatd construi un proiect de revenire bazat pe o planificare nu doar pe emotii” [11]. Centrele
educationale ofera o motivatie in plus si un acces facilitat la studierea limbii romane. In premieri,
Ministerul Educatiei a sprijinit adoptarea unei curricule scolare pentru centrele educationale din
diaspora. Totodata, statul trebuie sa garanteze respectarea drepturilor migrantilor in afara tarii —
inclusiv sd asigure studierea limbii romane pentru generatiile secunde de migranti, in special n
cazul in care parintii solicita expres acest fapt.

De asemenea, institutiile administrative au un rol important, in special cele din localitatile
de bastina a migrantilor [50, 51]. Fie ca e vorba de impact, contributie sau provocare pentru APL,
autoritatile au trebuit sa {ina cont de solicitari de sprijin sau, dimpotriva, de oferte si cointributii la
dezvoltarea localitatii de bastina [13]. Administratia publica locala are un rol aparte in mentinerea
de catre cetatenii moldoveni a relatiilor sociale, economice si emotionale. Impactul administratiei
publice locale asupra construirii relatiilor cu cetatenii din Diaspora poate fi semnificativ si pana la
revenirea din migratie, desi spectrul activitatilor este mult mai larg decat perspectivele de

reintoarcere din strdindtate. Crearea asociatiilor fostilor bastinasi (inclusiv in localitatile
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participante la proiectul Migratie si Dezvoltare Locala, implementat de PNUD) a oferit
posibilitatea credrii unor comunitati interesate sa promoveze bunele practici in tara de origine, dar
si ocazii de a contribui la implementarea unor proiecte concrete de dezvoltare a localitatilor.
Contributiile financiare transferate de cetatenii moldoveni pentru proiecte de reparatie a
drumurilor din sate, a salilor polivalente, a constructiei unor retele de apeduct si asigurare cu apa
potabild a localnicilor confirma tendinta si disponibilitatea migrantilor de a investi in localitatile
de bastina (CIVIS/Nexus, 2014).

In privinta experientei si bunelor practici de colaborare cu cetitenii stabiliti in striinitate,
exista unele diferente notabile intre BRD si structura similara din cadrul Guvernului Romaniei.
Departamentul pentru romanii de peste hotare a fost creat iIn 1999, numit apoi Departamentul
pentru romanii de pretutindeni (DRP), denumire modificata repetat de-a lungul anilor. Anterior,
in 1995, fusese infiintat un ,,consiliu pentru problemele” cetatenilor romani stabiliti peste hotare.
Pentru o perioada limitata, a functionat un Minister pentru Romanii de Pretutindeni. Pe langa
numeroasele proiecte socio-culturale sprijinite financiar datorita aprobdrii din partea DRP, un rol
deosebit il au programele, cursurile si manualele de studiere a limbii roméane, perseverenta
voluntarilor de a ajuta comunitatile, pe reprezentantii diasporei, pe copiii migrantilor stabiliti pste
hotare si de a organiza cursuri de predare a limbii, istoriei si culturii romane, pentru a preveni
aculturatia in randul generatiilor secunde. in perioada pandemiei de COVID-19, pe site-ul DRP
au fost lansate si cateva aplicatii online, care pot fi accesate din orice tard. Comunitatile romanesti
din diaspora, fiind mai numeroase si mai bine organizate, cu o experientd mai indelungata de
migratie, reprezinta centre de referinta si de sprijin direct pentru cetatenii originari din Republica
Moldova, stabiliti in strdinatate. Politicile dedicate cetitenilor romani expatriati au vizat si crearea,
in baza unei legi aprobate in anul 2016, a unor centre comunitare, pentru a facilita colaborarea
dintre institutiile statului si cele din diaspora, inclusiv prin alocarea unor sedii pentru desfasurarea
activitatii asociatiilor migrantilor, organizarea unor evenimente culturale, achizitii de manuale si
materiale necesare. In acelasi timp, DRP are obiectivul declarat de a consolida parteneriate cu
institutiile diasporei, in diferite domenii, cu diverse problematici: dialogul cu reprezentantii
comunitatilor romanesti din Ucraina, in contextul razboiului izbucnit in februarie 2022; informarea
si Incurajarea cetatenilor romani stabilifi peste hotare sd se inregistreze si sa participe la
recensamantul din anul curent care se desfasoara in Romania; restrictii de calatorie in legatura cu
pandemia de COVID-19; informarea in privinta modificarilor legislative care vizeaza diaspora;
noutati din diaspora; presa din diaspora etc. O serie de evenimente festive au loc cu prilejul Zilei
Romanilor de Pretutindeni, care este marcata in ultima duminica din luna mai, la initiativa unui
deputat din diaspora, din anul 2015. Aceasta sarbatoare a fost initiatd in anul 2007, stabilita pentru

30 noiembrie, data modificata ulterior.
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Si prezenta comunitatilor cetatenilor moldoveni peste hotare a inregistrat mai multe
beneficii, de-a lungul anilor: impulsionarea dialogului politic al Republicii Moldova cu tarile-
gazda ale migrantilor moldoveni, urgentarea deschiderii la Chisindu a unor ambasade si consulate
ale tarilor respective (de ex., Ambasada Italiei, in ianuarie 2009), dezvoltarea relatiilor economice
si culturale, dar si impusionarea elaborarii/modificarii cadrului legislativ si de politici. Cresterea
numarului copiilor si varstnicilor rdmasi singuri in urma migratiei, prezenta 1n alte tari a minorilor
moldoveni neinsotiti, a victimelor traficului de persoane etc. a determinat elaborarea in Republica
Moldova a cadrului legislativ necesar privind copiii si batranii aflati in situatii de vulnerabilitate,
vizand minorii neinsotiti, repatrierea si integrarea victimelor traficului de fiinte umane etc.

Prevederile generale se regdsesc in Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020), aprobata prin hotararea Guvernului nr. 655 din 08.09.2011 (A se vedea Anexa 6;
4.3.). Alte referinte generale privind copiii §i batranii ramasi fara ingrijire (inclusiv in urma
migratiei) le regasim in Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020 aprobata de Parlament
prin Legea nr.166 din 11.07.2012, modificata repetat in 2014, dar si in alte cateva legi si hotérari
de Guvern care au tangente cu managementul migratiei (A se vedea Anexa 6, 4). In Planul de
Actiuni 2014-2020 privind implementarea Strategiei privind protectia copilului a fost notat un
obiectiv specific (nr. 1.4.): Cu privire la reducerea efectelor negative ale migratiei parintilor asupra
copiilor ramasi 1n tara (A se vedea Anexa 6, 24).

Reglementarile de baza cu privire la minorii moldoveni neinsotiti aflati peste hotare sunt
incluse in Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale
traficului de fiinte umane, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor neinsotiti (A se vedea
Anexa 6; 4.25.). Documentul a fost aprobat prin hotararea Guvernului nr. 948 din 07.08.2008.
Pentru prima oara este mentionatd si o definitie a termenului, copil neinsotit fiind considerata
,persoana sub 18 ani, care a fost gasita fara insofitor pe teritoriul unui stat strain”. Documentul
reglementeaza procedura de repatriere a victimelor traficului de persoane, ,,a copiilor neinsotiti de
parinti sau de reprezentanti legali aflati pe teritoriul statelor straine” si a victimelor traficului ilegal
de migranti (A se vedea Anexa 6; 4.25.). Alte prevederi importante se contin in Legea nr.140 din
14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti (A se vedea Anexa 6, 26). In lege sunt mentionate citeva notiuni de bazi precum:
autoritatea centrald pentru protectia copilului (MMPSF), autoritatea tutelara locald (primarii din
sate si orase), autoritatea tutelard teritoriald (sectiile/directiile de asistentd sociald si protectie a
familiei), copil aflat in situatie de risc, reprezentant legal al copilului, echipa multidisciplinara,
plan individual de asistenta etc.

Primele prevederi legale privind combaterea traficului de persoane se contin in Strategia

Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale
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traficului de fiinte umane si a Planului de Actiuni pentru anii 2009-2011 privind implementarea
strategiei, aprobata de Parlament prin hotararea nr.257 din 05.12.2008 (A se vedea Anexa 6; 4.27.).

Minorii neinsotiti repatriati in Republica Moldova reprezintd 40-50 la sutd din migrantii in
dificultate asistati. In perioada 2010-2015 au fost inregistrate numeroase cazuri in care revin de
peste hotare sau sunt repatriati In Republica Moldova migranti (barbati/femei) in etate, cu grave
probleme de sanatate, care de multe ori nu au asupra lor niciun fel de documente. Printre migrantii
in dificultate asistati de Centrul de Asistentd si Protectie pentru victimele si potentialele victime
ale traficului de fiinte umane din Chisinau (CAP) se afld insa si minori migranti neinsotiti, aflati
singuri peste hotare — incidenta lor depasind 40-50%. Cei mai muli reveneau din Federatia Rusa
si Ucraina (unde si fluxurile migrationale au fost mai timpurii), mai putin din tarile europene. La
nivel international, se discutd despre migranti aflati in dificultate (aflati pe teritoriul unei tari de
migratie sau repatriati/reveniti in tara de origine, de reguld cu sprijinul OIM sau altor parteneri
internationali). Era o alta fateta a migratiei, pentru Republica Moldova aceasta insemnand o etapa
a unui fenomen de revenire a unei categorii de migranti in situatii de vulnerabilitate de care trebuia
sd tind cont. Studiul de cercetare ,,Necesitatile specifice ale migrantilor in dificultate reveniti de
peste hotare™ a fost realizat de D. Cheianu-Andrei si prezentat la 14 decembrie 2016 la Chisinau.
Raportul contine mentiuni cu privire la tendintele de revenire in Republica Moldova a migrantilor
in dificultate, colaborarea dintre tarile de origine si cele de destinatie, portretul psihosocial al
migranti etc. Datele Centrului de Asistenta si Protectie pentru victimele si potentialele victime ale
traficului de fiinte umane din Chisindu (CAP) permite analiza nu doar dupa gen, dar si dupa varsta
— pentru ca printre migrantii in situatii de vulnerabilitate repatriati se afla si copii (minori neinsotifi
— care se afld singuri peste hotare, fara parinti sau un adult/tutore care sa aiba grija de ei). Astfel,
din cei 23 de migranti aflati in dificultate asistati de CAP in 2010 — 9 erau femei, 10 barbati,
precum si 4 copii (o fata si 3 baieti). In 2011 numarul lor s-a dublat: erau deja 41 de persoane — 16
femei, 11 barbati si 14 copii (6 fete si 8 baieti). In anul 2012 au fost asistate 47 de persoane: 21 de
femei, 8 barbati si 18 copii (9 fete si 9 baieti). In anul 2013 numarul copiilor a avut o incidenta de
peste 60 la sutd — din cele 46 de persoane asistate de CAP, 17 erau femei, un singur barbat si 28
de copii — 18 baieti si 10 fete. In anul 2014 au fost inregistrate 65 de cazuri: 30 de femei, 4 barbati
si 31 de copii (18 fete si 13 baieti). In anul 2015 situatia s-a mentinut la acelasi nivel — din 61 de
persoane asistate, 27 erau femei, 12 barbati si 22 de copii (15 baieti si 7 fete). Datele CAP denota
un numar 1n crestere al migrantilor in dificultate asistati in perioada 2010-2015, in special in cazul
minorilor migranti.

Mentionam ca, pe langd monitorizarea strictd a cazurilor minorilor moldoveni neinsotiti,

victime ale traficului de fiinte umane, aflati in situatii de vulnerabilitate, In vederea adoptarii celor
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mai bune strategii avand in vedere interesul superior al copilului, este indispensabild colaborarea
politica bilaterald dintre tara de origine si cea de destinatie. Este necesard implementarea unor
politici de prevenire, aplicarea unor interventii inovative, perfectionarea cadrului normativ, cu
alocarea resurselor financiare necesare.

In ce priveste integrarea in sistemul educational a copiilor migrantilor reintorsi, aceasti
problema reprezinta reversul migratiei externe. In ultimii ani, in contextul racordarii legislatiei
Republicii Moldova la cea europeana au fost incluse mai multe prevederi legate de reintegrarea
lucratorilor migranti si a copiilor acestora, in vederea stimularii si facilitarii procesului de revenire
de peste hotare a cetatenilor moldoveni. Lacunele existente vizeaza colaborarea institutionala,
lipsa stabilirii unor actiuni concrete de implementare a prevederilor legislative, lipsa accesului la
informatii privind procedurile de inscriere (complexe) in scoli/gradinite, lipsa datelor privind
situatia si specificul procesului de reintegrare a copiilor reveniti din strdindtate. Unele
particularitati ale procesului de integrare in scoald a copiilor nascuti peste hotare au fost reliefate
in cadrul unui studiu de caz realizat la gimnaziul din satul Carpineni, Hancesti. Problema
dezvoltarii politicilor de reintegrare a copiilor nascuti peste hotare a fost abordata si in cadrul
Forumului Public ,,Parteneriat pentru o Moldova incluziva si prospera Femeile conteaza!”
desfasurat la 28 martie 2016, de catre Grupul Migratie, in cadrul meselor rotunde cu parlamentarii,
reprezentanti ai organismelor internationale, mass-media si partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova.

In Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) se mentioneazi
existenta unor probleme de acomodare si de reintegrare pentru cei care revin de peste hotare. Intre
obiectivele prioritare sunt prevazute consolidarea cadrului legal si adoptarea masurilor privind
reintegrarea cetatenilor moldoveni, una din actiunile relevante stipulate fiind elaborarea
programelor speciale de reintegrare a categoriilor vulnerabile, cum ar fi: copii minori, femei
singure, persoane cu dizabilitati etc. (A se vedea Anexa 6; 4.3.). Potrivit datelor studiului ,,Inovatie
in migratia circulard: Migratie si dezvoltare in Moldova” (realizat de NEXUS/CIVIS) [12], se
atesta, In perioada 2010-2014, o crestere a tendintei de revenire a migrantilor, in special in randul
barbatilor, in mediul rural. Din cei aproximativ 44 mii de cetdteni moldoveni reveniti din migratie,
5,8 la sutd au revenit pana in 2002, 36,2 la sutd — in perioada 2001-2009, iar 54,5 la sutd in 2010-
2013. Circa 49 la suta au revenit din Federatia Rusa, 15 la suta din Italia si 12 la suta din Israel.
Dintre migrantii reveniti, 17,4 la sutd au 18-29 ani, 33,1 la sutd au 30-44 ani, iar 45,7 la suta au
45-64 ani. Totodata, studiul indica o crestere a potentialului fluxului de migratie externa [12, p.
26-31].

»Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 al Guvernului Republicii Moldova privind

sustinerea reintegrarii cetdtenilor reintorsi de peste hotare” (A se vedea Anexa 6; 4.24.) prevede
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expres crearea unei baze de date a migrantilor reintorsi (institugiile responsabile fiind Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Familiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Biroul pentru Relatii cu Diaspora de pe langa
Cancelaria de Stat). Planul de actiuni mai prevede facilitarea integrarii pe piata muncii a
migrantilor reintorsi, includerea persoanelor reintoarse in programe de promovare ocupationala.
Cat priveste reintegrarea tinerilor migranti care doresc sa revina in sistemul de invatamant —la p.7,
este stipulata expres dezvoltarea unui cadru administrativ pentru facilitarea accesului la sistemul
educational: perfectarea mecanismului de recunoastere a actelor si perioadelor de studii in vederea
continudrii studiilor In invatdmantul secundar general si vocational (aici procedurile urmau a fi
simplificate), precum si flexibilizarea programelor de invatdmant formal si centrarea lor pe
beneficiar (urma sa fie elaborat actul normativ necesar). La acest capitol, numeroase lacune fac
astfel incat procedurile sa ramana la fel de complicate ca si in anii precedenti.

Expertii nationali semnaleaza gravitatea problemei si necesitatea intreprinderii unor masuri
pentru reintegrarea acestor copii in mediul scolar si cultural al Republicii Moldova. Au fost
semnalate dificultati de integrare, reiesind din faptul ca unii copii, in special cei nadscuti peste
hotare, nu cunosc limba roméana. Aflandu-se peste hotare, parintii copiilor au acordat atentie
prevalent cunoasterii limbii tarii de migratie, in detrimentul limbii materne [11]. Este necesara
evitarea cazurilor de esec al reintegrarii in tara de origine, pentru ca reemigrarea/ migratia repetata
inseamna de fapt stabilirea definitiva peste hotare si pierderi directe de capital uman [11].

Autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa asigure rolul extrem de important al scolii In
procesul de (re)integrare a copiilor reveniti din migratie, prin politici si masuri concrete. Este
esentiald asigurarea accesului la informatii, respectarea dreptului acestor copii la educatie si
instruire, stabilirea unui mecanism de facilitare a procesului de integrare.

Existd cateva categorii de minori migranti aflati in situatii de vulnerabilitate: copiii
cetatenilor moldoveni ndscuti peste hotare; minorii cu o experientd dublda de migratie
(emigrare/revenire); copiii care au trait experienfe traumatizante peste hotare — copii abandonati,
minori neinsotiti, victime ale traficului, implicati in circuitul legat de prostitutie, cei care au trait
experienta detentiei etc. In special in cazul copiilor niscuti peste hotare si reveniti din migratie, se
atestd o cunoastere limitatd/insuficientd a limbii romane, a istoriei si culturii romane, dar si
dificultati de exprimare, caracter introvertit, capacitate redusa de a-si face prieteni, teama de a fi
considerati de profesori si colegi altfel, straini, din cauza acestor dificultati. Rata succesului de
integrare a copiilor migrantilor este mai mare in cazul celor in varstd de 5-7 ani, care incep
parcursul lor scolar in Republica Moldova. In cazul celor de 14-17 ani, rata de insucces/abandon
scolar/re-emigrare este covarsitoare. Intre factorii de risc se numaira apartenenta de gen; vérsta;

atestarea unor dizabilititi; provenienta din familii monoparentale; experiente dramatice etc. In
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cazul unor copii cu necesitati specifice (cu experiente de detentie, victime ale traficului sau cu
dizabilitati), proiectele de (re)integrare scolard ar trebui sa fie individuale, coordonate de o echipa
de specialisti. In scolile din Republica Moldova este necesard prezenta si consilierea din partea
unui psiholog, nu doar in scolile unde numarul elevilor depaseste o mie de persoane, pentru ca
spectrul copiilor aflati in dificultate este extrem de complex.

Atenuarea efectelor negative ale procesului integrarii in scoald a minorilor reveniti din
migratie poate fi asiguratd inclusiv prin valorificarea experientei acumulate de copii peste hotare
(cunoasterea unor limbi strdine, a istoriei §i civilizatiei unor tiri, o plus-valoare pe care o
comportd), prin utilizarea metodei peer-to-peer. Implicarea voluntarilor cu calificari si competente
obtinute neformal peste hotare poate contribui la 0 mai buna colaborare intre parintii copiilor
reveniti din migratie, profesori si colegii de clasd. Urmand exemplul bunelor practici din alte tari,
copiii cetatenilor migrantilor revenifi trebuie sa fie nscrisi in clase Tn conformitate cu varsta lor,
iar diferentele dintre sistemele de studii, dificultatile de cunoastere a limbii de predare sa fie
atenuate prin actiuni concrete de sprijin a elevului in procesul de integrare - stabilirea unui numar
suplimentar de ore de romand, sprijinul din partea unui psiholog; valorificarea experientei
lingvistice a elevilor reveniti din migratie; implicarea voluntarilor din comunitate, reveniti din
migratie etc.

In cazul problemelor semnalate in domeniul (re)integrarii scolare a copiilor cetitenilor
moldoveni reintorsi, accesul la informatii este fundamental. Lipsa accesului la informatii a dus la
cresterea numarului cazurilor de coruptie, la stabilirea unui climat de neincredere a migrangilor
fata de functionalitatea unor politici si servicii. Pentru a spori rata de succes a integrarii copiilor
migrantilor reveniti din migratie si a preveni abandonul scolar si re-emigrarea lor, sunt necesare
actiuni de prevenire.

Fie ca s-au aflat in Parlament, la guvernare sau in opozitie, partidele politice din Republica
Moldova au acordat atentie comunitagilor cetatenilor moldoveni in special in preajma proceselor
electorale. Prevaleaza pana in prezent abordarea relatiilor cu diaspora din perspectiva electoratului
din strainatate, a dezvoltarii partidelor politice, liderii asociatiilor devenind in astfel de situatii
punti de legatura intre migranti si partidele politice din tara de bastind. Pe de o parte, liderii
asociatiilor din Italia si alfi cetateni reprezentativi ai comunitatilor noastre sunt parteneri ai
institutiilor politice de stat, ai misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, la organizarea si
desfasurarea alegerilor (in diferite orase din Italia, de ex., fiind membri ai birourilor electorale),
participanti activi la evenimentele dedicate procesului de vot in diaspora, desfasurate de BRD si
Comisia Electorald Centrald. Pe de alta parte, reprezentanti ai diasporei fac parte din partide
politice din Republica Moldova, au devenit membri activi, iar la alegeri participa in cadrul

birourilor electorale ca §i reprezentanti ai partidului respectiv, precum si la organizarea si
129



desfasurarea campaniilor electorale in tara-gazda, la organizarea unor manisfestari culturale
menite si atragi electoratul de partea unuia sau altui partid. In multe cazuri, a fost remarcati o
anumitd influentd asupra electoratului, inclusiv asupra descendentilor acestora, venita din partea
institutiilor si autoritatilor politice de stat, dar si din partea partidelor - este exercitatd si prin
intermediul reprezentantilor comunitatilor religioase create in diaspora.

Un raport publicat anterior de OIM mentiona ca ,,atunci cand a doua generatie a migrantilor
moldoveni se va naste peste hotare, legdtura deja problematica a moldovenilor cu patria lor risca
sa devina inca mai slaba si mai difuza” [49].

In functie de desfasurarea proceselor electorale, este diferit si interesul autoritatilor politice
fatd de reprezentantii diasporei ca potential electorat. Cetdtenii moldoveni stabiliti peste hotare,
dar si descendentii acestora, care au implinit 18 ani, ajung sa fie implicati in diferite situatii create
de reprezentantii puterii si opozitiei (lucru valabil nu doar in tarile de origine, pentru atragerea
electoratului, dar si in tarile de resedintd, pentru migrantii care detin si cetitenia tarii-gazda). In
mod firesc, interesul fatd de comunitatile cetdtenilor moldoveni din strdinatate si fatd de
descendentii acestora ar trebui sa fie constant, in activitatile curente ale institutiilor politice: ale
Parlamentului (ca institutie legislativa), ale Guvernului (ale misiunilor diplomatice si
administratiei publice locale), ale Biroului relafii cu diaspora: numeroase aspecte legate de
prezenta peste hotare a cetdtenilor moldoveni si a generatiilor secunde pot viza dialogul politic
bilateral intre tara de origine si tara-gazda, tindnd cont de numarul mare de emigranti cu cetatenia
Republicii Moldova. Este necesara construirea unor raporturi de colaborare de durata cu Diaspora,
care sa tind seama de descendentii cetatenilor moldoveni din strainatate, inclusiv cei nascuti in
familii mixte, care detin sau nu pagapoarte eliberate de Republica Moldova, facilitarea mentinerii
relatiilor cu tara de origine a parintilor migranti etc. Prezenta peste hotare a minorilor, a copiilor

migrantilor, a determinat in parte si dezvoltarea cadrului de politici in Republica Moldova.

3.2. Migratia si diaspora in programele partidelor politice si in platformele electorale ale
concurentilor electorali

Istoria relativ recentd a proceselor migrationale care au vizat Republica Moldova
inregistreaza schimbari importante, confirmate si pe parcursul perioadei pandemiei de COVID-19.
Consolidarea comunitatilor de migranti, cresterea gradului de activism si participare politica,
manifestate in anul 2020, an pandemic si electoral, au reprezentat o reconfirmare a rolului civic
activ pe care acestea si l-au asumat. Participarea cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, la
procesele politice din Republica Moldova, implicarea politica avand un impact in continua
crestere, provocdrile existente in relatiile dintre reprezentantii diasporei si autoritatile politice au

devenit subiecte discutate tot mai mult [39, 40, 45, 106, 135].
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Abordarile privind migratia si diaspora, in discursul public si cel politic din Republica
Moldova, au cunoscut modificari esentiale de-a lungul anilor (nu doar ca si conceptualizare, dar
si ca spatiu de discutii). In a doua jumitate a anilor ‘90 erau referinte ocazionale din partea
autoritatilor politice, fata de valurile de emigratie. Pana in 2008-2009, putinele afirmatii care erau
vizau migrantii de munca. Din partea autoritatilor politice de la Chisindu si a partidelor a fost
notatd mai mult o retorica privind emigratia populatiei, in special in campaniile electorale. In
ultimul deceniu, referirile la cetitenii din diaspora au devenit tot mai frecvente. In ce masura si,
mai ales, In ce context sunt utilizati termenii migratie si diaspora, in programele partidelor politice?
De ce este nevoie de o clard delimitare, in cazul propunerii si adoptarii politicilor in domeniu?
Cine face parte din diaspora si de ce ar fi o abordare limitativa sa fie considerati doar migrantii de
munca in aceasta categorie?

Analizand contextul problemei in Romania (care a inregistrat tendinte similare in raport
cu situatia din Republica Moldova), cercetitoarea Camelia Beciu scoate in evidenta cateva
aspecte privind abordarea migratiei - ca tema politico-electorald; ca tema identitard; ca si
constructie a imaginii tarii de origine. Astfel, clasa politica utilizeazd fenomenul migratiei ,,ca si
resursd de legitimare politico-electoralda”, iar autoritatile - ca argument pentru justificarea unor
politici. Termenul ,,diaspora” este utilizat mai mult ,,in contexte instituional-politice si electorale”.
[6]. Autoarea analizeaza modul in care au evoluat perceptiile, In discursul public si cel politic,
privind ,,noua diaspord” (cetatenii plecati la muncad peste hotare, in special in tarile Uniunii
Europene), de la ,,institutionalizarea temei migratiei de munca, ca tema de agenda permanenta,
constantd a discursului politic (guvernamental, electoral etc.), legitimand politici publice si
reconfigurari institutionale”, la o acceptie mult mai larga, din perspectiva cetateniei, la ,,cetatenii
romani de pretutindeni”. Termenul ,,diaspora” depaseste cadrul (traditional) istoric, a ,,dobandit o
acceptie mai larga, in contextul globalizarii, al mobilitatii transnationale si al expansiunii noilor
tehnologii de comunicare”. [5, 6].

O analiza a abordarilor privind reflectarea migratiei in programele partidelor politice din
Federatia Rusd si din tarile Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina), a retoricii privind migratia, dar si a politicilor legate de migratie
si diaspora a fost realizatd in cadrul proiectului KARIM-East, in perioada 2011-2012 [203].
Cercetatoarea Shushanik Makaryan subliniaza rolul important al partidelor politice in procesul de
elaborare a politicilor. ,Elitele politice au inteles ca migrantii reprezinta o fortd electorald
puternica si un potential important pentru investitii si dezvoltare economica. Pe masura ce au luat
amploare dezbaterile privind migratia, tema fiind adesea politizatd pentru sprijin electoral,
problematica migratiei a patruns treptat in programele partidelor politice din statele post-

sovietice”, sustine Makaryan. Mentiondm cateva din concluziile proiectului de cercetare din 2012:
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programele partidelor politice nu au reusit sa reflecte importanta politicilor privind migratia ca
fiind printre prioritati (reflectarea a fost marginald, sporadicd); rolul partidelor politice in
elaborarea cadrului de politici fiind nesemnificativ, initiativa a fost preluata de guvern; retorica
migratiei a fost centratd pe probleme, nu pe politici de migratie; societatea civila si institutiile
internationale pot avea efect de echilibrare, in raport cu partidele politice, care utilizeaza migratia
in scopuri electorale [203]. In acea perioada, 2010-2011, tarile post-sovietice erau la etapa la care
politicile vizau migratia de munci si prevenirea emigratiei ilegale. In opinia cercetatoarei,
utilizarea termenului ,,diaspord” in locul ,,migrantilor de muncd” de catre guvernele nationale este
o recunoastere evidentd, desi neintentionata, a emigrarii fortei de munca, cu sanse necunoscute de
revenire. Aceasta analogie, dintre ,,migranti de munca” si ,,diaspora” a patruns in documentele
politice ale guvernelor post-sovietice [203].

La randul sau, Alex Oprunenco a analizat reflectarea problematicii migrationale in
programele partidelor din Republica Moldova [97]. La inceputul anilor 2000, guvernarea
comunista (2001-2009) a pus accent pe migratie ca si ,,capriciu” al celor care au decis sa plece
peste hotare, fiind neglijate amploarea emigratiei cetdtenilor moldoveni si conditiile economice
precare care au generat acele valuri de emigratie (replica premierului Tarlev ca ,,migratia ar fi un
capriciu” a fost pe larg vehiculati in presd). Intre timp, partidele de opozitie au inclus in
programele lor probleme legate de emigratie, cum ar fi brain drain, riscuri si beneficii ale
migratiei, drepturi ale migrantilor, atragerea remitentelor si investitiilor, dezvoltarea regionala si
rurald, crearea locurilor de munca pentru a face acele regiuni atractive pentru reintoarcerea
migrantilor etc.

Oprunenco subliniaza ca n perioada 2001-2009 a fost consolidat sistemul de reglementare
a migratiei, au fost stabilite cooperari bilaterale in domeniul migratiei de muncd si adoptate
programe si politici care vizau lucratorii moldoveni migranti. Migratia de munca a devenit 1n anii
2010-2012 subiectul principal al dezbaterilor politice, inclusiv din cauza remitentelor, care au
scos din saracie familiile emigrantilor, dar care au creat dependenta sistemului economic al tarii
de aceste remitente. Oprunenco a mentionat importanta in continud crestere a diasporei, ca si
sursa a suportului electoral, dar si capital financiar pentru investitii [97]. In opinia sa, platformele
partidelor politice reflectau in micd masura aceste realitati. Dincolo de aspectele sociale si
economice, au fost scoase in evidentd unele tendinte care deja influentau, la acea etapa, spatiul
politic din Republica Moldova. In perioada 2009-2010 diaspora devenise deja un segment
important de alegatori de care partidele urmau sa {ina cont, cel putin la scrutinele parlamentare
(,,an important pool for vots”’). Referindu-se la rolul pe care l-au avut membrii diasporei prin
participarea la vot, in 2010, la alegerile parlamentare (peste 65.500), Oprunenco subliniaza

impactul migratiei nu doar in planul dezvoltarii, dar si in plan electoral. In studiul de cercetare,
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Oprunenco a vizat partidele care au ajuns in 2010 in Parlament: cele din coalitia de guvernare
(PLDM, PDM, PL) si partidul din opozitie - PCRM. Programele partidelor din coalitie faceau
referire la aceleasi probleme legate de emigratia populatiei, prin urmare ,,programele politice erau
asemanatoare si facilitau elaborarea cadrului de politici in domeniul migratiei” [97].

In cadrul aceluiasi proiect, KARIM-East, cercetitorul V. Mosneaga s-a referit la emigratia
din Republica Moldova si la formarea diasporelor [95]. In pofida viziunilor contradictorii ale
partidelor politice privind dezvoltarea Republicii Moldova, politica migrationald a fost
caracterizatd ,de o anumitd continuitate”, cuprinzdnd cateva domenii generale: asigurarea
drepturilor omului, reglementarea migratiei (ilegale), a situatiei copiilor rdmasi singuri,
colaborarea cu diaspora, stimularea reintoarcerii §i reintegrarii migrantilor. S-a remarcat faptul ca
partidele politice au constientizat rolul in continud crestere a reprezentantilor diasporei in viata
politica a tarii. Prin urmare, eforturile partidelor din Republica Moldova au devenit mai active si
sistematice, cu scopul de a atrage un numadr tot mai mare de votanti din diaspora, ceea ce a dus la
cresterea rolului politic si a activitatii electorale a diasporei [95]. Ina Filipov analizeaza viziunile
asupra migratiei in programele electorale ale partidelor politice care au acces in Parlament in
urma scrutinului din 2014 (PSRM, PLDM, PCRM, PDM, PL) si evidentiaza necesitatea
»interventiei decidentilor In procesele migrationale care nu trebuie sa imbrace forma doar a unui
discurs politic, ci a unor actiuni concrete de control a acestor procese” [14].

Unul din partidele care au ajuns in 2014 in Parlament a fost Partidul Liberal (cu 13
mandate). Ne vom referi la documentele de statut si de program, adoptate la congresul partidului
din decembrie 2018, semnate de presedintele PL, Dorin Chirtoaci (afisate pe site-ul partidului). in
statutul PL, unul din obiective vizeaza protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor moldoveni
aflati peste hotare, iar la rubrica activitati se mentioneaza ,,comunicarea si cooperarea permanenta”
cu diaspora. In programul politic al PL (cap 2, p. 12, care se refera la colaborarea cu diaspora) se
prevede: sprijinirea pastrarii identitatii nationale, modificarea legislatiei pentru asigurarea
exercitarii dreptului de vot (electronic, prin corespondenta etc.), stimularea initierii in Republica
Moldova a unor afaceri ale migrantilor, crearea unor centre de cultura in tarile de resedinta a
migrantilor moldoveni, protectia drepturilor lucratorilor migranti, valorificarea potentialului
ambasadelor si consulatelor in tarile cu un numar mare de cetateni moldoveni. Problematica
migratiei se regaseste si printre obiectivele de protectie sociald a PL (cap. 3): se prevede ,,controlul
eficient al migratiei externe, mentinerea legaturii cu familia si cu Republica Moldova a migrangilor
moldoveni, asigurarea protectiei sociale a cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare prin semnarea
acordurilor bilaterale” etc. La cap. 11 (politica externa si integrarea europeana) este reluat accentul
pe ,.recalibrarea prezentei misiunilor diplomatice in conformitate cu criteriile de reprezentare

geografica si contributie la reprezentarea politicd, economica si culturala a Republicii Moldova™.
133



Existd mai multe diferente intre aceste documente (adoptate in 2018) in raport cu cele
aprobate la congresul anterior al PL, din septembrie 2014. La tema care intereseaza, a fost inclusa
referinta privind modificarea legislatiei pentru asigurarea exercitdrii dreptului de vot pentru
cetatenii moldoveni aflati in strainatate. La congresul mentionat al PL, din 2014, a fost aprobata si
o rezolutie cu privire la diaspora, iar cele 9 obiective incluse in rezolutie se regasesc in programul
adoptat in 2018 la congresul V al PL, din decembrie 2018. In rezolutie se face referire la ponderea
de peste 25 la sutd a populatiei, a cetdtenilor plecati peste hotare, este mentionat ,,fenomenul
complex de migrare in masa” a cetatenilor, contributia diasporei la iesirea din saracie si deblocarea
economiei nationale, prin transferul de remitente, diaspora fiind recunoscuta ca ,,parte integranta
a statului”, ,,0 resursa vitala si durabila”, rolul acesteia fiind ,,major la consolidarea democratiei, a
comunittilor si elitelor formate peste hotare”. In rezolutie se mentioneazi ci diaspora reprezinti
reiterand necesitatea consolidarii comunitatilor cetatenilor moldoveni. Rezolutia contine mai
multe prevederi care vizeaza crearea unui ,sistem eficient de comunicare dintre diaspora si
institutiile statului”, realizarea unor ,programe si proiecte privind migratia”, consolidarea
»capacitatii institutiei statale responsabile de relatia cu diaspora”, precum si reintegrarea
migrantilor reveniti, inclusiv a copiilor acestora etc. In rezultatul alegerilor parlamentare din
februarie 2019, PL nu a mai acces in Parlament, devenind astfel partid extraparlamentar. Pe site-
ul PL si pe paginile de pe retelele sociale nu pot fi remarcate sectiuni dedicate diasporei.

Un alt partid care a acces in Parlament in anul 2014 a fost Partidul Democrat din Moldova
(PDM, cu 19 mandate, insd la 1 ianuarie 2021 dispunea doar de 11 mandate), cu sloganul
»Prosperitate pentru oamenii Moldovei — acum, aici, acasa”, In programul cdruia se mentiona
necesitatea ca politicile de stat sa fie orientate spre a crea pentru cetdtenii moldoveni emigrati
conditii de revenire, dezvoltarea tarii, dar si sprijinirea familiilor tinere, pentru a diminua fluxul
emigrational. PDM promitea facilitdfi pentru migrantii care doreau sa investeasca in fara de
origine, programe de sprijin a eventualilor investitori migranti, angajarea in tard a migrantilor care
au obtinut peste hotare diplome de studii etc. In statutul PDM nu regisim mentiuni despre migratia
sau diaspora, nici in obiectivele strategice, nici in documentele (declaratia politica si rezolutia)
aprobate la congresul extraordinar din 7 septembrie 2019 (PDM a ramas partid parlamentar si dupa
scrutinul din februarie 2019). In rezolutia adoptata la precedentul congres, din 2016, se mentiona
»intdrirea legaturilor tarii cu diaspora, sporirea eforturilor de a-i determina sa revind acasd, prin
dezvoltarea tarii, crearea locurilor de munci bine plitite”. In pofida faptului ci PDM a incercat sa
construiasca un dialog cu reprezentantii diasporei, organizand in diferite tari numeroase
evenimente pentru cetdtenii moldoveni, in perioada in care si-a asumat guvernarea, partidul a atras

cele mai multe si cele mai aprigi critici din partea diasporei, dar si manifestiri de protest. In acea
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perioada a avut loc si primul proces intentat autoritatilor Republicii Moldova de cétre reprezentanti
ai diasporei din cauza nerespectdrii dreptului la vot pentru toti cetatenii. Dialogul dintre autoritatile
Republicii Moldova si diaspora, adesea controversat, care a trecut de la etapa de mimare a
dialogului pana la acuzatii reciproce si procese de judecata, urmeaza inca sa fie construit, pentru a
fi echilibrat [46,47].

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), cu 23 de mandate in anul 2014 (intre
timp a ajuns partid extraparlamentar), avea stabilit in programul siu obiectivul ,,Inainte pentru noi
locuri de munca la sate si orase!”. Am consultat, si in cazul acestui partid, programul politic adoptat
la congresul din decembrie 2011 (din postura unui partid care se afla la guvernare, in cadrul unei
aliate politice cu alte doud partide — PD si PL) si documentul de program aprobat la congresul din
2018, cand deja era partid extraparlamentar. Programul din 2011 nu are nicio mentiune despre
migratie si diaspord (ca de altfel si statutul PLDM, adoptat in 2016), in schimb este remarcat
»capitalul uman, sub forma de culturad civica, nu doar individual, care contribuie la bunastarea
generala”. La p. 10.1, la obiectivul renastere prin educatie — se spune cd PLDM va sustine
realizarea unui program ,.de stimulare a revenirii ,,substantei cenusii” (o expresie stingace). In
programul politic al PLDM (din 2018), document care a suportat unele modificari in raport cu
precedentul, la capitolul saracia si depopularea, se mentioneaza ca tara ,,se confrunta cu un puternic
fenomen imigrationist” (eroare! emigrationist/migrationist ar fi formula corectd). In program se
pune accent pe depopularea tarii, pierderea capitalului uman, exodul (in special a specialistilor in
medicind, a profesorilor, a lucratorilor inalt calificati), ,,reflexul migrational”. Un rol aparte 1-a
avut PLDM, la fel si PL, la infiintarea Biroului relatii cu diaspora, precum si la intensificarea
relatiilor de colaborare cu reprezentantii comunitatilor cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare.
Existd un grup pe o retea de socializare - PLDM in diaspora, cu 667 de membri, administrat de
PLDM si de alti doi reprezentanti stabilifi peste hotare.

Partidul Comunistilor, cu 21 de mandate in Parlamentul din anul 2014, avea cateva scurte
referinte in programul sdu electoral — PCRM promitea cd ,,va asigura protectia cetdtenilor
Republicii Moldova, indiferent de tara in care lucreaza”, aplicarea unor masuri concrete pentru
,prevenirea unei catastrofe demografice nationale”, stoparea exodului lucratorilor medicali,
ocuparea in campul muncii a ,,sutelor de mii de cetateni moldoveni nevoiti sd plece in cautarea
unui loc de munca”. In statutul si in programul politic al PCRM, adoptat in 2008, nu se regasesc
referinte la cetitenii plecati la munci peste hotare, la migratie sau diaspora. In acelasi timp (intr-
un limbaj, specific si combativ, care ar putea fi subiect de studiu de caz), in program se pune accent
pe asigurarea cu locuri de munca si salarii ,;mai mari decat in tarile vecine”, pentru a mentine
capitalul uman al tarii (,,potentialul cetatenesc™). Nici pe site-ul PCRM (care nu a mai acces in

Parlament dupa scrutinul din februarie 2019), nici pe retelele sociale nu sunt sectiuni care sa atraga
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atentia, cel pufin accidental, la tema migratiei, a diasporei, la cetdfenii moldoveni aflati peste
hotare.

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), cu 25 de mandate in Legislativul
din anul 2014 (Ia 1 ianuarie 2021 avea 37 de mandate de parlamentari), are in vizorul sdu cetatenii
moldoveni aflati la munca in Federatia Rusa (in programul politic se mentiona numarul de 700 de
mii de persoane), are o viziune critici asupra regimului liberalizat de vize cu tarile UE. in
programul PSRM aprobat in 2014 (p. 7, criza demograficd) se atrdgea atentia la exodul tinerilor,
la protectia cetatenilor moldoveni care muncesc in afara tarii, la remitentele care stimuleaza
economia de consum. Ca si in cazul PCRM, 1n programul politic al PSRM puteau fi notate devieri
de limbaj (ex. ,,prihvatizarii”’). In programul politic modificat, publicat pe site-ul PSRM, nu se mai
regasesc nici acele remarci accidentale privind cetdtenii moldoveni care muncesc in Federatia
Rusa, criza demografica, exodul tinerilor etc. In statutul PSRM, adoptat in 2013, nu e nicio
referintd privind migratia sau diaspora. Nici dialogul PSRM cu reprezentantii comunitatilor
cetatenilor moldoveni aflati peste hotare nu a fost mai reusit decat in cazul PDM, ambele partide
fiind blamate 1n repetate randuri. Numarul de peste 14 mii de alegatori care au votat, in Federatia
Rusa, pentru candidatul Igor Dodon la prezidentialele din 2020 (in 2016 au fost circa 9 mii) nu i-
au adus liderului PSRM voturile necesare pentru un al doilea mandat.

Un caz aparte al discursului politic privind diaspora il constituie Partidul Popular European
(PPEM, reprezentat de doi deputati in Parlamentul format in urma scrutinului din 2014) condus la
inceput de Turie Leanca si care a ficut parte din coalitia de guvernare cu PDM. In programul
adoptat Tn 2015, la congresul de constituire, noul partid politic promitea sa construiasca o tara care
sa ,,excluda nevoia de a pleca in strdinatate”, la munca, incurajarea angajarii cetitenilor moldoveni
care au studiat peste hotare. Programul are o pagind dedicata diasporei, in care reprezentantii
PPEM declara ca vor apara interesele diasporei, anuntand o abordare bidimensionala in relatiile
cu diaspora — ,,combinand politicile publice de sustinere a migrantilor moldoveni aflafi in
dificultate cu initiativele ce vor implica diaspora Tn modernizarea si europenizarea Republicii
Moldova”. In program se pune accent pe ,,perfectionarea serviciilor consulare si deschiderea
centrelor pentru diaspord; lansarea serviciilor on-line necesare migrantilor si semnarea acordurilor
de securitate sociald, asigurarea unui sistem de pensii alternative, recunoasterea diplomelor si
calificarilor”. PPEM mentioneaza importanta pastrarii identitatii nationale si a implementarii
programelor de sustinere si de promovare a traditiilor si culturii nationale, inclusiv prin
deschiderea centrelor culturale si prin sprijinirea programelor de studiere a limbii romane. Se
constatd cd desi diaspora a dat dovada de activism civic, este aproape inutilizat potentialul
intelectual, tehnologic si participativ al acesteia. ,,PPEM va promova implementarea, cu sus{inerea

partenerilor europeni, a unui sir de programe economice §i investitionale inovative pentru a
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permite diasporei sa se implice in dezvoltare, dar si pentru a asigura reintoarcerea in patrie a
cetdtenilor. PPEM, de asemenea, va promova o incluziune cat se poate de larga a diasporei in viata
politica din Republica Moldova. Vom opta pentru modificarea legislatiei, astfel incat persoanele
din diaspora sa se poata implica in activitatea politica din tard, vom opta pentru introducerea
procedurii de vot la distantd, vom promova alte mecanisme prin care conationalii nostri de peste
hotare sa poata influenta la modul direct cursul de dezvoltare al Republicii Moldova - exact asa
cum pand acum au contribuit si continud sd ajute fundamental economia tarii”, se spune in
document. In statutul PPEM (adoptat, ca si programul politic, in iulie 2015) unul din obiective
(nr. 6) face referire la ,,consolidarea legaturii dintre Republica Moldova si comunitatea originarilor
din Republica Moldova (diaspora), sustinerea acestora si implicarea lor in dezvoltarea tarii n
scopul facilitarii reintoarcerii finale”. Printre alte organizatii §i asociatii ale PPEM figureaza
Organizatia Diasporei, ,,formatd din cluburi de diaspora si structuri la nivel national”. Printre
sarcinile propuse de organizatia respectiva se numara consolidarea membrilor si sustindtorilor
PPEM din diaspora, crearea unui mecanism prin care diaspora poate influenta procesele si schimba
lucrurile din Republica Moldova, valorificarea potentialului intelectual, tehnologic si participativ
al diasporei”. Am consultat paginile PPEM de pe retelele sociale, unde sunt actualizate sporadic
cu informatii privind activitatea unor reprezentanti ai PPEM, ultima stire fiind din septembrie
2019, iar referintele la diaspora sau migratie aproape ca lipsesc. Site-ul PPEM este inactiv.

De-a lungul anilor, abordarile partidelor, retorica autoritatilor politice in privinta migratiei
s-au schimbat fatd de perioada 2000-2015. In perioada crizei migrationale din 2015 discutiile s-au
amplificat si au continuat pe parcursul a cel putin doi ani. In cazul a doua partide create recent,
considerate tinere in spatiul politic, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma pentru
Dreptate si Adevar (PPPDA), programele politice fiind aprobate in 2015-2016, sunt mult mai
evidente tendintele internationale si regionale in problema migratiei. PAS si PPPDA au facut
referire la declaratia presedintelui Romaniei, Klaus Iohannis, care a mentionat ca Diaspora trebuie
sd devina o prioritate nationala. In programul PAS si in cel al Platformei DA se pune accent pe
diaspora, nu este niciun cuvant despre migratie sau politici migrationale. E cumva in spiritul
tendintelor partidelor din mai multe tari care evita sa se refere in programele lor politice la migratie,
din cauza unor predispozitii ale electoratului. In perioada pandemiei de COVID-19, cand au sporit
temerile privind migrantii, partidele politice cu atdt mai mult au evitat sa foloseasca in discursul
lor politic cuvintele migratie sau migranti.

PPPDA a devenit partid parlamentar in urma scrutinului din februarie 2019 si a obtinut 12
mandate. Documentele statutare au fost modificate si aprobate la congresul din februarie 2017.
Desi 1n statut nu se regasesc prevederi care ar viza migratia sau diaspora, in program sunt mai

multe informatii in acest sens: ,,sute de mii de cetdteni sunt fortati sa lucreze in strainatate pentru
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a sprijini financiar rudele nevoiase care au ramas acasd”; ,,destramarea familiilor, inclusiv din
cauza exodului masiv”; ,,cei plecati, revenind acasa”. O atentie speciald se acorda tinerilor: ,,Fara
o crestere semnificativd a ratei de ocupare pe piata muncii a tinerilor acest exod nu va putea fi
stopat. Este necesara crearea oportunitatilor economice pentru ca tinerii sa aiba locuri de munca
atractive si bine platite”. In program se pune accent pe ,,implicarea activa si decisiva a diasporei”,
»sustinerea cetatenilor aflati peste hotare si valorificarea potentialului uman al diasporei,
consolidarea capacitatilor BRD, servicii consulare accesibile, promovarea invatarii limbii romane
de catre copiii cetatenilor moldoveni aflati de peste hotare; sustinerea copiilor din diaspora;
sustinerea crearii asociatiilor diasporale; colaborarea cu Romaéania in vederea crearii centrelor
culturale pentru cetatenii stabiliti peste hotare; promovarea semndrii acordurilor de securitate
sociala cu tarile de resedinta a cetatenilor moldoveni; crearea platformelor de comunicare cat mai
eficienta dintre institutiile statului si diaspora; asigurarea recunoasterii diplomelor si calificarilor
dobandite in afara tarii; implicarea in viata politica a unui numar cat mai mare de cetateni
moldoveni, inclusiv prin participarea la alegeri”.

Valorificarea potentialului diasporei in dezvoltarea Republicii Moldova prevede elaborarea
si implementarea unor programe pentru a sustine investitiile diasporei in economia nationala;
elaborarea de parteneriate in ceea ce priveste proiectele economice comune; stabilirea
parteneriatelor dintre reprezentantii diasporei si universitati, scoli, institutii publice pentru schimb
de experientd; crearea unor conditii avantajoase pentru reintoarcerea 1n tard a tinerilor, dar si a
persoanelor in varsta etc. ,,Este extrem de importantd crearea premiselor ca cel putin o parte din
Diaspora sa revina acasa”, se mentioneaza in program. Pe paginile afiliate PPPDA si membrilor
acestui partid pe retelele sociale sunt afisate constant informatii privind evenimentele din tara, cele
privind cetdtenii moldoveni aflati peste hotare apar periodic, sporadic. Pe site-ul PPPDA, la
sectiunea diaspora, fara informatii atasate, se mentine pagina principala cu stiri a site-ului.

Un alt partid care a acces in Parlament Tn urma alegerilor din februarie 2019 este PAS
(partid parlamentar cu 12 mandate). Congresul de constituire a PAS a avut loc la 15 mai 2016,
atunci a fost aprobat statutul PAS, unde nu erau deloc referinte la migratie, ci doar la diaspora.
Intre timp, au fost operate mai multe modificari. La ultimul obiectiv (art. 8, p. n), se refera la
implicarea diasporei la dezvoltarea Republicii Moldova. Din organele de conducere ale PAS face
parte si presedintele Organizatiei Diaspora (PAS Diaspora). In programul politic, la primul capitol
se fac referiri la votul electronic si votul prin corespondenta. Ultimul capitol este dedicat diasporei
(,;activa si implicata in dezvoltarea” tarii), descris pe ultima pagina a programului politic, prevede
(ca o prioritate) implicarea acesteia in dezvoltarea tarii, la luarea deciziilor, incurajarea revenirii
(cel putin temporare) si a investitiilor In tara de origine, promovarea unor programe educationale

pentru copiii din diaspord, semnarea acordurilor pentru protectia sociald, consolidarea capacitatilor
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asociatiilor din diaspora etc. In discursul politic al PAS, afirmatiile sunt lipsite de victimizarea
diasporei sau abordare ca fiind defavorizatd. Dimpotriva, este abordatd ca o resursd pentru
dezvoltarea politica, economica si sociala a tarii de bastina.

Pe site-ul PAS, in lista cu cele 6 prioritati, regasim ,,crearea locurilor de munca acasa”,
pentru ca cetatenii moldoveni sd nu mai plece peste hotare in cdutarea unui loc de munca,
»revenirea celor instrdinati”. La fel, la sectiunea PAS Diaspora, regdsim obiectivele acestei
organizatii de partid: mentinerea dialogului cu diaspora si incurajarea participarii cetatenilor din
diaspora la viata social-politica si economica din tard, fiind considerata o resursa importanta pentru
dezvoltare si un rol insemnat pentru tara. PAS si PAS Diaspora are mai multe pagini pe retelele
sociale, unde sunt plasate activ informatii despre evenimentele din tard, despre reprezentantii
diasporei sau initiative dedicate cetitenilor moldoveni aflati peste hotare. in cadrul alegerilor din
februarie 2019, desfasurate In baza sistemului mixt, a fost ales un deputat din partea Diasporei
(circumscriptia 50), Maia Sandu, care a renuntat la mandat in favoarea celui de prim-ministru. In
cadrul alegerilor repetate deputat din partea diasporei a devenit Galina Sajin, cu experienta de
migratie in Italia. Alfi doi deputati din partea diasporei au fost alesi pe circumscriptia 49 (la est de
Republica Moldova) si circumscriptia 51 (SUA si Canada) — Gheorghii Para (desemnat de Partidul
Comunistilor) si, respectiv, Dumitru Alaiba, desemnat de Blocul electoral ,, ACUM Platforma DA
si PAS”.

In Parlamentul ales in urma scrutinului din februarie 2019 (conform sistemului electoral
mixt), a acces si un alt partid nou aparut in spatiul politic al Republicii Moldova — Partidul Sor, cu
9 mandate. In programul de o pagini, adoptat la congresul din 2016, nu sunt mentiuni despre
migratie sau diaspora, dar nici in documentul de statut (30 pag.). La sfarsitul anului 2017 partidul
Sor a deschis un centru ,,de reprezentare si sustinere” in orasul italian Bologna si a organizat
numeroase evenimente culturale (,,concerte electorale’) care au atras critici si proteste din partea
cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare. La conferintele de presa sustinute in urma protestelor
de la Mestre si Torino, Ilan Sor a adus mai multe acuzatii reprezentantilor diasporei. La randul lor,
protestatarii au semnat (in decembrie 2018, deci In preajma scrutinului parlamentar din februarie
2019) o declaratie in care semnaleaza utilizarea de catre partidul Sor a unei asociatii din Italia
pentru promovarea imaginii §i pentru propaganda politicd si electorald, fapt ce contravine
legislatiei Republicii Moldova, dar si celei din Italia. Totodata, protestatarii au solicitat CEC sa
verifice legalitatea actiunilor respective ale partidului Sor.

Daca ne referim la candidatii electorali de la scrutinele prezidentiale din 2016 s1 2020, Maia
Sandu si Igor Dodon, programele lor electorale au fost diferite. Programul electoral al candidatei
Maia Sandu la alegerile din noiembrie 2020 mentioneaza sacrificiile celor care ,,au plecat la munca

in strainatate”; unul din cele 5 obiective nationale in calitate de presedinta (2) se refera la crearea
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,locurilor de munca acasa”; extinderea listei de acte eliberate de ambasade si consulate cetatenilor
moldoveni stabiliti peste hotare. Programul din 2020 difera de cel din 2016 (prezentat pe o singura
pagind, sub forma unui contract social cu cetatenii Republicii Moldova), care nu contine referintele
mentionate in 2020.

Pe de alta parte, liderul PSRM, Igor Dodon, a pastrat in retorica sa pentru alegerile
prezidentiale din 2016 si 2020 sintagma migran{i de munca. La aceasta etapd inca victimizeaza
migrantii, in schimb nu scrie nimic in programul sdu electoral despre diaspora. ,,Potrivit datelor
oficiale ale Guvernului, peste hotarele tarii se afla permanent la munca peste 800 de mii de migranti
muncitori din Moldova, insd numarul lor real depaseste cifra de 1 milion. Grija pentru acesti
oameni mereu a fost parte a activitatii noastre. In Rusia triiesc permanent circa 700 de mii de
migranti muncitori din Moldova sau 70 la sutd din numarul total. Din cauza politicii mioape,
iresponsabile si sabotoare a regimului de guvernamant, acesti oameni au ajuns sa fie categoria cea
mai vulnerabila a concetatenilor nostri aflati peste hotare”, se mentioneaza in programul electoral
din 2016. in privinta dreptului lor la vot, Igor Dodon mentiona in 2016: , Numdrul sectiilor de
votare deschise 1n strdindtate trebuie sa fie proportional cu numarul de compatrioti de-ai nostri
peste hotare, iar dreptul de vot trebuie sa fie asigurat fiecarui cetatean. Cei care, prin munca
proprie, intretin sute de mii de familii in Moldova, trebuie sa dispuna de toate drepturile atat pe
teritoriul {arii, cat si in afara ei”. In programul siu electoral din 2020 au fost mentinute doar cteva
referinte generale: ,,Multi dintre compatriotii nostri continud sa plece in cdutarea unui loc de munca
in alte tari. Acest lucru conduce la scaderea numarului populatiei, la imbatranirea populatiei, ceea
ce va crea probleme sistemului national de pensii”. In discursul siu public, Igor Dodon a criticat
in repetate randuri reprezentantii diasporei. Intr-o emisiune tv din 23 martie 2020 (postul tv
Moldova 1), odata cu declansarea pandemiei de COVID-19 si declararea starii de urgenta in tara,
afirma: ,,Toti ne criticau, dar acum toti si-au adus aminte de casd, toti vor acasa”. In cadrul unui
briefing din 02.11.2020, dupa primul tur de scrutin al alegerilor prezidentiale a vehiculat afirmatii
care au atras reactii hotdrate din partea diasporei: ,,Noi to{i am remarcat cd diaspora a fost foarte
activa la aceste alegeri si putem spune in mod real cd diaspora reprezintd un electoral paralel al
Republicii Moldova. Acest electorat are propria viziune si propriile preferinte politice si, Tn mare
parte, acestea se afla in disonanta cu preferintele populatiei majoritare care locuieste si munceste
acasd”. A doua zi, la 03.11.2020, intr-o conferintd de presd de la sediul PSRM, Igor Dodon a
precizat: ,,Dar ea (diaspora) locuieste acolo. Noi le-am dat dreptul de vot si asta e bine, e corect.
Dar care vot trebuie sa fie decisiv? Noi, care locuim in Republica Moldova sau cei care de zeci de
ani nu au fost in Republica Moldova? Poate nici nu vor sa vina”.

Mentionam ca discursul public si politic al partidelor a cunoscut numeroase transformari

de-a lungul anilor (retoricd si stil declarativ, populism, demagogie sau discurs ideologic, stil
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combativ si acuzatii reciproce). Timp de un deceniu, in perioada 1995-2005, in spatiul public a
predominat atentia asupra valurilor de emigratie (In mare parte, migratie de munca si, in special,
migratie ilegald) si impactul acestora asupra societatii (socio-economic §i demografic: remitente,
copii si batrani ramasi singuri in urma migratiei, scaderea numarului copiilor in scoli si a numarului
studentilor din institutiile superioare de invatamant, deficit de fortd de munca pe piata muncii). in
mare parte, atentia partidelor de stanga era indreptata spre migrantii aflati in Federatia Rusa, fiind
consideratd tara cu cel mai mare numar de migranti moldoveni. Acest subiect a fost exploatat Tn
special in perioadele electorale. Din perioada 2009-2012 (in ritmuri mult mai accelerate dupa
2015), noile tendinte de emigratie a cetatenilor moldoveni (schimbarea tarii de destinatie), in
special spre tarile nordice, cresterea numarului votantilor peste hotare au reorientat atentia opiniei
publice si a partidelor politice. Odata cu participarea considerabila la vot a cetatenilor moldoveni
aflati peste hotare, atentia autoritatilor politice s-a concentrat, in dialogul politic cu diaspora, pe
chestiuni privind participarea politica, asigurarea dreptului la vot, organizarea unui numar mai
mare de sectii de vot peste hotare (si aici a fost nevoie de implicarea activa a Ministerului de
Externe in dialogul diplomatic cu autoritatile din tarile de resedinta).

In general, influenta partidelor, dar si interesul lor pentru migratie, au fost reduse,
reglementarea politicilor migrationiste fiind asumata de fiecare data de Guvern. De cele mai multe
ori, de regula in perioadele electorale, discursul partidelor politice din opozitie viza probleme
legate de emigratia acceleratd a populatiei, provocatd de situatia economica dificila din tara.
Documentele de statut ale partidelor, avand un caracter specific, foarte rar au inclus unele referinte
la migratie sau diaspora. In schimb, in programele lor au fost notate diferite accente. La nivel de
tendinte, pe plan regional si international, discursul partidelor si abordarile din partea autoritatilor
politice s-au reorientat de la problematica migratiei spre reprezentantii diasporei i comunitatile
cetatenilor moldoveni aflati in strdinatate (de la migratie, la transnationalism si formarea
diasporelor). In perioade electorale acest interes creste in intensitate, devine mai activ si mai
constant.

Discursul mai mult retoric al partidelor se accentueazd In campaniile electorale, iar in
functie de rezultatele alegerilor se schimba si atitudinea partidelor fata de diaspora. Cert este faptul
ca mai multe partide au elaborat strategii de implicare a reprezentantilor diasporei in activitatea

politica si au Incercat sd construiasca un dialog mai mult sau mai putin constant sau ,,oficial”.

3.3. Participarea tinerilor din diaspora la procesele politice din Republica Moldova:
particularitati si tendinte
Cultura politica este unul din termenii fundamentali in stiinta politica, alaturi de institutii
si participare politica, socializare politicd si actiune politicd [122]. Participarea politica si cea
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electorala, ca expresii ale culturii politice, atrag interesul autoritatilor centrale si reprezinta obiect
de studiu pentru cercetatori.

Participarea politica a cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare, alegerile pe care le fac
in legatura cu procesele electorale din Republica Moldova reprezinta un aspect actual al
cercetirilor in domeniu. In Republica Moldova au fost studiate diferite aspecte ce tin de diaspora
si de participarea la procesele electorale, aspecte ce se refera la cultura politica, comportamentul
politic si electoral, la activismul civic [21, 40, 47]. A fost cercetat recent comportamentul electoral
si participarea tinerilor la alegeri, motivele absenteismului, insa fara a se fi atras atentia prea mult
la comportamentul politic al tinerilor votanti din diaspora [173, 179]. Problema poate fi analizata
din perspectiva a trei dimensiuni: participarea politicd a cetatenilor moldoveni aflati peste hotare
(cadrul teoretic, influenta asupra proceselor politice din tara de origine si cea de resedintd);
participarea electorala (de asemenea, activismul civic) si influenta actiunilor guvernarii sau ale
Legislativului (a unor initiative politice votate in Parlament) asupra participdrii diasporei;
participarea la vot a tinerilor din diaspora, analiza tendintelor remarcate.

La nivel international, dar si national, cadrul teoretic este destul de vast si numeroase
cercetari au vizat activismul civic, cultura politica, participarea diasporei in tarile de origine,
motivele participarii sau absenteismului electoratului [63, 64, 73, 78, 89, 112]. In ce priveste
participarea la procesele electorale a cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare, aceasta temd a
devenit tot mai actuald din 2010, odata cu cresterea brusca a numarului votantilor din afara tarii,
cand la alegerile parlamentare au participat circa 64.200 de cetateni moldoveni (de cel putin 4 ori
mai mult decat anterior). La scrutinul prezidential din 2020 numarul votantilor peste hotare a fost
de circa 263 de mii de persoane. Nivelul inalt al participarii electorale a diasporei s-a mentinut si
in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 2021, numarul votantilor fiind de peste 212 mii (cu
peste 135 mii mai mult decat la precedentul scrutin parlamentar). Prin urmare, odata cu cresterea
ponderii reprezentantilor comunitatilor din strainatate la procesul de vot, odata cu cresterea rolului
acestora la alegeri, a crescut rolul politic al diasporei, relevanta si, in acelasi timp, atentia din partea
autoritatilor politice de la Chisinau.

In Republica Moldova s-a pus de multe ori problema introducerii unor modalitati
alternative de participare la alegeri, care ar viza inclusiv cetdtenii aflati peste hotare: votul
electronic, votul prin corespondenta si votul prin internet. Au fost realizate mai multe cercetari si
propuse proiecte-pilot, dar deocamdata aceste teme raman deschise, nu a fost adoptata vreo decizie
de catre autoritatile politice. Primele intentii au fost anuntate de Legislativ inca in anul 2008, odata
cu aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat de stat (SIAS) ,,Alegeri”, care face
referire inclusiv la un decret prezidential semnat in anul 2004 privind consolidarea societatii

informationale (ulterior, in 2005, a fost aprobata o hotarare de Guvern si o strategie nationala in
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acest sens, unde se regasesc si o serie de termeni specifici, de ex. document electronic si semnatura
digitala).

Aceste initiative nationale au fost aprobate dupa ce Republica Moldova a semnat in anul
2002 o declaratie de intenfie prin care si-a asumat obiectivul de ,.edificare a unei societati
informationale”, in conformitate cu prevederile Cartei globale de la Okinawa, din anul 2000. SIAS
Alegeri punea accent pe ,,informatizarea proceselor electorale ca fiind o componenta importanta”
a strategiei nationale ,,Moldova electronica”, pe consolidarea sistemului informational si prevedea
inca in 2008 ca ,,cetatenii, in perspectiva, vor avea posibilitate sa voteze la orice sectie de votare,
independent de amplasarea teritoriald a acesteia, inclusiv la sectiile de votare ale misiunilor
diplomatice si ale oficiilor consulare ale Republicii Moldova de peste hotare, sau nemijlocit prin
intermediul portalului informational al Comisiei Electorale Centrale, fara prezenta personald la
sectia de votare” [257]. Nici pana in prezent nu a fost indeplinit obiectivul indicat in acel document
(desfasurarea alegerilor ,,complet automatizate™), nefiind solutionate mai multe probleme legate
de ,fundamentarea unui sistem modern de automatizare a tuturor proceselor electorale,
identificarea cetatenilor in sistemul electoral electronic, implementarea totalad a procedurii privind
semnatura digitala” etc. Intr-un studiu de fezabilitate realizat in 2016 este mentionat ,.sprijinul
general” din partea partidelor parlamentare pentru identificarea unor solutii alternative de vot, in
special pentru cetatenii moldoveni aflati peste hotare, dar si pentru tineri (procentul de participare
la vot al acestora fiind de 5%), pentru cei care muncesc in zilele de duminica si sunt lipsiti de
dreptul de a-si exprima votul. In studiul respectiv au fost prezentate practicile internationale
privind votul prin internet, cu date despre experientele Canadei, Norvegiei, Estoniei, Elvetiei,
Australiei etc. Intre propunerile realizatorilor studiului s-a mentionat votul anticipat si votul la
distanta, unele practici fiind acceptate si implementate deja in Romania (votul prin corespondentd,
procesul de vot in diasporda desfasurat pe parcursul a 3 zile consecutive — vineri, sambata si
duminica, cu posibilitatea extinderii pana la ora 24.00, daca in sectiile de vot mai sunt alegatori)
[258, 259].

Pana la ora actuala, nici Constitutia, nici Codul Electoral al Republicii Moldova nu contin
prevederi privind introducerea votului prin internet. Subliniind necesitatea elaborarii in Republica
Moldova a cadrului juridic si normativ necesar, expertii au facut referire la experienta Estoniei,
unde CC a dat o interpretare mai larga a prevederilor constitutionale, in contextul introducerii
votului la distantd. Implementarea unor metode alternative de vot prezintd mai multe avantaje
privind participarea la alegeri si organizarea procesului electoral, dar a trezit s1 multe controverse,
inclusiv privind securizarea datelor, experienta statelor europene fiind relevanta in acest sens.

Parerile privind participarea tinerilor la procesele politice si, In special, la cele electorale,

diferd de la abordarile privind activismul lor civic si incercarile de implicare activa, pana la
143



accentele pe absenteismul lor si lipsa de interes fata de scrutinele electorale. Cercetarile recente
care au analizat perceptiile tinerilor despre politicd si procesele electorale, precum si motivele
absenteismului lor au relevat o atitudine duald a tinerilor In raport cu viata politicd din Republica
Moldova: pe de o parte, atitudinea reticentd fata de institugiile politice, dar, pe de alta parte,
constientizand importanta votului lor [173,179, 184].

Ne vom referi, in continuare, la participarea reprezentantilor diasporei (prezenta la vot) in
cadrul alegerilor prezidentiale din Republica Moldova, la cele parlamentare, precum si la ponderea
tinerilor de 18-25 de ani printre votanti. Anul 2020 a fost momentul de confirmare a tendintelor
inregistrate in diaspora la alegerile prezidentiale din anul 2016 — ceea ce atunci doar se anunta ca
tendinte, in 2020 a obtinut mai multd greutate / argumentare, s-au consolidat tendintele cu privire
la comportamentul politic si electoral al reprezentantilor din diaspora. De-a lungul anilor, numarul
sectiilor de vot deschise in straindtate a crescut de la 6 sectii, In 1994, pana la 139, la alegerile
prezidentiale din 2020 sau 150 — la scrutinul parlamentar din anul 2021 [261]. In ce priveste
inregistrarea prealabild a cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare au intervenit schimbari: in 2020
pentru prima data s-au Inscris in prealabil in listele alegatorilor aproximativ 59 mii de persoane, in
top 5 tari fiind Italia, Marea Britanie, Germania, Rusia, Roménia. La scrutinul din 2021 s-au
inregistrat in prealabil 100.050, dintre care 256 — din stanga Nistrului [261]. Ponderea covarsitoare
—99.908 — revine cetatenilor Republicii Moldova stabiliti in strainatate, pe I loc plasdndu-se cei
din Italia, cu circa 22 de mii (urmati de cei din Marea Britanie — peste 16 mii si Germania — peste
14 mii).

In turul I al prezidentialelor din 2020, peste hotare au votat circa 150 de mii de persoane,
iar la turul II — circa 263 de mii, cel mai mare numar de votanti inregistrat pana in prezent la sectiile
de vot din strainatate. Fiecare al 6-lea alegator este din diaspord, dupd cum titrau stirile din ziua
anuntarii rezultatelor alegerilor. Mai mult de jumatate din votantii de peste hotare aveau varsta de
26-40 de ani. In top 5 tari cu cel mai inalt nivel de participare la alegeri au fost Italia, Franta, Marea
Britanie, Germania si Romania. In Italia au votat peste 83 de mii de cetiteni moldoveni (in 2016
erau circa 52 de mii), in Franta — aproximativ 27 de mii (in 2016 au votat putin peste 11 mii), In
Marea Britanie — 26.408 (in 2016 au votat 6 mii), in Germania — peste 24 de mii (in 2016 erau
5.717), In Romania — 19.530 (in 2016 erau 16.028), in Federatia Rusa — peste 14 mii (in 2016 au
votat 8.758), in Irlanda — 11.189 (in 2016 erau 3 mii), in SUA — 9.838 (in 2016 au votat 6.815), in
Spania — 8.272 (in 2016 au votat 5.050), in Portugalia — 5.847 (in 2016 au votat peste 4 mii) [180].

La capitolul prezenta la vot peste hotare a tinerilor si ponderea acestora in numarul
votantilor existd unele diferente relevante. In general, dintre tinerii de 18 ani au participat la vot
circa 50 la suta din cei Inscrisi In liste sau peste 20 de mii de persoane, care au votat pentru prima

data. In turul I, ponderea celor in vérstd de 18-25 de ani care au participat la vot in Republica
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Moldova a fost de 8,8% — au votat circa 121 de mii de persoane sau peste 40% din cei inclusi n
listele electorale. In turul II al alegerilor, din 15 noiembrie 2020, ponderea acestora a crescut pana
la 9,3%, numarul celor care au votat fiind de peste 154 de mii (52,2% din cei peste 295 de mii
inscrisi in listele electorale).

In cazul tinerilor votanti din diaspora, incidenta printre alegatori creste pana la peste 15%
(la scrutinul din 2016 a fost chiar de 18%). Peste hotare au votat in primul tur din 2020 circa 23
de mii de tineri de 18-25 de ani, iar in turul Il numarul a crescut pana la peste 37 de mii (sau 14,1%
dintre cei care au votat In strdindtate). Din numarul total al cetatenilor moldoveni care s-au
prezentat la sectiile de vot, 50,6% sau peste 133 de mii (in I tur - peste 76 de mii) aveau 26-40 de
ani, 25,5% sau peste 67 de mii (I tur — circa 36 de mii) aveau 41-55 de ani, 9,4% sau circa 25 de
mii (I tur — circa 14 mii) aveau 56-70 de ani, iar 0,34% sau 978 (I tur - 510) aveau varsta de peste
70 de ani.

Pentru anul 2016 mai sunt cateva date privind participarea pentru prima datd la vot in
strainatate a 1 471 de tineri in varsta de 18 ani — 802 fete si 669 de baieti [181]. De mentionat ca
in 2016 la turul I al scrutinului au participat in total peste 67 de mii de cetateni aflati peste hotare,
iar la turul IT — peste 138 de mii.

Analiza numadrului de votanti in baza categoriei de varstd este relevantd nu doar din
perspectiva reliefarii gradului de activism civic sporit sau a comportamentuli politic si electoral.
In mare parte, aceaste date confirma structura comunitatilor etnice ale cetitenilor moldoveni
formate peste hotare, o confirmare a mai multor tendinte ale proceselor migrationale care au vizat
cetatenii moldoveni de la Inceputul sec. XXI. De asemenea, sunt notabile diferentele de gen, atunci
cand analizam categoriile de varsta ale celor care s-au prezentat la urne: in cazul tinerilor de 18-
25 de ani si a persoanelor de 41-55 de ani existd mici diferente (52%-53% femei la turul I si 11 de
scrutin), doar 1n cazul celor de 26-40 de ani prevaleazd numarul barbatilor votanti (44%-46%
femei), in rest apar mari diferente (peste 65%-67%) [180].

Diferente de gen se reflecta si in cazul sectiilor de vot de peste hotare cu cei mai mulfi
alegatori la urne:

Villeneuve-Saint-Georges, Franta (nr. 343) 4 997 votanti, 59% barbati
Northampton / Marea Britanie (nr. 397) 4 995 — peste 56% barbati
Londra / Marea Britanie (nr. 395) 4 992 - peste 56% barbati

Londra / Marea Britanie (nr. 393) 4 991 — peste 60% barbati

Paris / Franta (nr. 340) 4 987 — peste 53% barbati

Berlin / Germania (nr. 348) 4 987 — peste 61% barbati

Londra / Marea Britanie (nr. 394) 4 987 — peste 58% barbati

Frankfurt am Main / Germania (nr. 349) 4 986 — peste 60% barbati
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Parma, Italia (nr. 369) 4 985 —60,75% femei
Montreuil / Franta (nr.344) 4 979 —peste 60% barbati

In cazul scrutinului din 2016, acest top 10 al sectiilor cu cel mai mare numir de votanti era
diferit, dar si atunci in doar 4 cazuri din 10 numarul femeilor care au votat era mai mare decat al
barbatilor (la sectii de vot din orasele Parma, Verona si Mestre din Italia, precum si la o sectie din
Bucuresti, Romania).

In cadrul alegerilor prezidentiale, candidatii electorali care au iesit in turul II au fost
aceeasi, cunoscuti publicului din scrutinul din 2016 — lidera PAS Maia Sandu si liderul PSRM Igor
Dodon. In 2020, alegerile au fost castigate insi de Maia Sandu, iar pentru ea si-au dat votul circa
93% din votantii din diaspora sau aproximativ 244 mii de persoane. Igor Dodon a obtinut peste
hotare doar 7% din sufragii sau circa 18.500 de voturi. La scrutinul anterior, din 2016, Igor Dodon
iesise invingator 1n cursa pentru Presedintie, cu peste 52% din voturile celor care s-au prezentat la
urne. La scrutinul prezidential din 2016, deja numarul votantilor peste hotare inregistrase un nivel
de neatins pana atunci: peste 67 de mii in turul I si circa 138 de mii in turul II. Pentru comparatie,
la alegerile prezidentiale din 1996 la turul I peste hotare au votat peste 3 mii de cetdteni moldoveni,
iar in turul I — circa 4 300.

De regula, in cadrul scrutinelor prezidentiale numarul celor din diaspora care se prezinta la
vot este mai mare decat in timpul alegerilor parlamentare, tendinte verificate deja in Republica
Moldova si Roméania. Pentru prima datd, in anul 2010 a fost inregistrat un aflux de votanti in
strainatate, cu cetatenia Republicii Moldova. A fost de fapt un an de cotitura in istoria participarii
diasporei la procesele electorale din Republica Moldova — la sectiile de vot din strainatate au votat
64 de mii de persoane. Numarul cetdtenilor moldoveni care au participat la alegerile parlamentare
din 2010 a crescut In mai multe tari: peste 28 de mii in Italia, circa 10 mii In Romania, peste 4 mii
in Rusia, peste 3 600 in Portugalia, peste 2 500 in Spania si Grecia, circa 2 250 in Franta etc. Erau
primele semnale ale consolidarii comunitatilor cetatenilor moldoveni peste hotare, reorientarea
spre alte tari de migratie, emigratia predilecta (a tinerilor) spre tarile din centrul si nordul Europei.
La scrutinul parlamentar din 2014 numarul celor care au votat peste hotare a fost de peste 73 de
mii, iar in 2019 — circa 76 600.

In Republica Moldova au votat la alegerile parlamentare din 2019 doar 8,5% dintre tinerii
de 18-25 de ani, practic la acelasi nivel cu cel al persoanelor de peste 70 de ani care s-au prezentat
la vot. Dintre tinerii de 18-25 de ani inclusi in liste, au votat doar 37,8% [181]. Aproximativ 35.400
de tineri in varsta de 18 ani au votat pentru prima data.

Ca sa putem analiza, comparativ, ce s-a intamplat peste hotare — la alegerile parlamentare
din februarie din 2019 au votat 76.601 persoane, cu 4 mii mai mult decat la scrutinul din 2014.

Voturile au fost Tnregistrate la cele 3 circumscriptii electorale create peste hotare — 64.235 n
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circumscriptia 50 (tdrile Europei de Vest), 7.744 in circumscriptia 49 (la est de Republica
Moldova) si 4.622 in circumscriptia 51 (Canada si SUA).

Din numarul total de alegatori care au votat in afara tarii (76.601), 17,1% sau 13.129 erau
tineri de 18-25 de ani, 44,8% sau 34.279 aveau 26-40 de ani, 25,4% sau 19.426 aveau 41-55 de
ani, 12,3% sau 9.384 aveau varsta de 56-70 de ani si 0,5% sau 383 — mai mult de 70 de ani. Ca si
decalaje de varsta, indicator relevant al tendintelor de emigrare, cel mai mare a fost in cazul
votantilor de 56-70 de ani (67% erau femei), urmat de 41-55 de ani (54,3%). O usoara diferenta
fiind la categoria de varsta 26-40 de ani, unde 43,3 din votanti erau femei, deci prevaleaza cu 6,3%
ponderea barbatilor votanti. Intre votantii de 18-25 de ani nu existd decalaj de gen, numarul este
repartizat echilibrat.

In 2019, la alegerile parlamentare, peste hotare au votat pentru prima data 2.444 de tineri
in varstd de 18 ani — 41 in SUA si Canada, 171 in Federatia Rusa si 2.232 in Vestul Europei. Este
relevanta mentionarea primelor 10 tari cu cei mai multi alegatori care s-au prezentat la sectiile de
votare: Italia cu 27.838, Romania cu 8.113, Regatul Marii Britanii si Irlandei de Nord cu 6.661,
Franta cu 5.983, SUA cu 4.318, Germania cu 3.221, Irlanda cu 2.695, Spania cu 2.624, Israel cu
1.941. Dintre orasele unde la sectiile vot au venit cei mai multi alegatori se numara: Londra cu
3.237 de persoane, Dublin cu 2.505, Parma cu 2.098, Mestre cu 2.057, Padova cu 1.894, Bologna
cu 1.838, Verona cu 1.786, Frankfurt cu 1.639, Northampton cu 1.639, Tel Aviv cu 1.622. Acest
top arata diferit la alegerile prezidentiale, unde traditional se prezintd un numdr mai mare de
alegatori, in special in turul II de scrutin [181].

Au fost deschise 85 de sectii de vot in 22 de tari europene, cele mai multe in Italia (29),
Romania (12), Franta (7), Portugalia (5), Spania (5), Marea Britanie (5), Germania (4), Irlanda (3),
Grecia (2) etc. Lista afisatd de CEC cuprinde denumirea tarii, orasul, numarul sectiei de vot si
adresa. Lista candidatilor electorali, prezentata de CEC, la fel, contine informatii despre acestia —
nume / prenume, din partea carui partid este candidat (sau independent), resedinta, functia, date
biografice, declaratia de avere si interese personale.

La alegerile parlamentare anticipate din 2021, tot mai multe partide au inclus in liste
reprezentanti aflati in strainatate, cetateni ai Republicii Moldova [261], iar prezenta diasporei din
Vest 1n acest scrutin a fost mai evidenta, pe diferite dimensiuni (inclusiv in componenta birourilor
electorale, in calitate de presedinti sau functionari electorali): comunitati online, asociatii, partide,
organizarea unor evenimente electorale etc. Spre deosebire de diaspora din Est, din Federatia Rusa,
care s-a limitat la o participare redusa la vot, spre deosebire de perioada 2000-2015, marcata de o
participare activa, evidenta, inclusiv la nivelul asociatiilor de migranti. S$i la scrutinul parlamentar
din 2021 s-au mentinut tendintele inregistrate Tn ultimii 10 ani in spatiul Republicii Moldova — au

participat la vot circa 50% din tinerii care au implinit 18 ani (15.570), inscrisi 1n listele electorale,
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iar dintre cei de 18-25 de ani au participat la vor doar 41% sau 8,04% din numarul total al
votantilor. In diaspord au votat 212.145 de persoane (mai multi decét la scrutinul parlamentar
precedent, insd mai putini in raport cu prezenta la vot la alegerile prezidentiale din 2020). Cei mai
activi au fost alegatorii de 26-40 de ani din diaspora (circa 50%), in top 5 tari situandu-se Italia,
Germania, Marea Britanie, Franta si Romania [261].

Categoria de varsta care vizeaza, in special, tinerii migranti (dar si generatiile secunde) este
cea de 18-25 de ani. La alegerile parlamentare din iulie 2021 au votat 25.533 de tineri in varstd de
18-25 de ani sau 12% din numadrul total de votanti din diaspora (peste 212 mii). Prin urmare, in
raport cu rezultatele generale privind participarea la vot, la aceastd categorie de varsta s-a
inregistrat o diferenta de 4 puncte procentuale (8,04% - in general in Republica Moldova si 12% -
tinerii de aceeasi varstd, 18-25 de ani, votantii de peste hotare). O anumita reprezentativitate a
tinerilor migranti, din generatiile secunde, se regasesc in categoria de varsta 26-30 de ani (cateva
zeci de persoane). Jumatate din votantii din straindtate aveau varsta de 26-40 de ani (105.368 de
persoane). Dacd analizdm prezenta la vot a cetdtenilor moldoveni, in top 10 tari, ponderea dupa
gen confirma tendintele din 2020 — din macar intr-o tard ponderea femeilor nu a depasit-o pe cea
a barbatilor (inclusiv Italia, unde peste 60% dintre votanti au fost barbati). In topul celor 10 sectii
de vot cu cea mai mare afluenta de alegatori diferenta e echilibrata: in 5 sectii predomina prezenta
barbatilor migranti, iar 1n altele 5, din Italia, mai multe femei au votat: Bologna, Parma, Verona,
Mestre, Padova.

In cadrul sistemului electoral mixt, aplicat in Republica Moldova la scrutinul parlamentar
din anul 2019, alegatorii au fost solicitati sa isi exprime votul si Tn privinta unor deputati pentru
diaspora. Alegerea unui deputat care sd reprezinte diaspora in Parlament este o practicd mai veche
in alte tari cu istorii de emigratie a populatiei, inclusiv in Romania. In Republica Moldova a fost
adoptatd pentru prima data in cadrul alegerilor din februarie 2019 (ulterior legislatia electorala a
fost modificatd), odata cu constituirea celor trei circumscriptii in strainatate: 49, 50 si 51. Influenta
schimbarilor de pe scena politica si a modificarii legislatiei electorale in anul 2018 (introducerea
sistemului mixt) asupra participdrii la vot a cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare a fost
evidenta si in cazul participarii diasporei la alegerile parlamentare din 2019. Cel mai evident a fost
insd la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019, pentru desemnarea unui nou deputat
(pentru circumscriptia 50, Europa de Vest, dupa ce deputatul ales in februarie 2019, Maia Sandu,
lidera PAS, a renuntat la mandatul de deputat pentru a deveni prim-ministru. in raport cu alegerile
parlamentare din februarie 2019 prezenta la vot a fost foarte scazuta, de circa 9 800 de persoane,
fata de aproximativ 64 de mii cate au votat in diaspora din Europa de Vest in februarie 2019.
Sectiile de vot au fost pustii, dar si interesul fata de rezultate a fost la fel. Daca in februarie membrii

sectiilor de vot se grabeau sa anunte pe retelele sociale rezultatele votarii din orasele/tara
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respectiva, odata ce era incheiatd numararea voturilor — erau zeci de astfel de postari si mesaje —
in ziua de 20 octombrie 2019 au fost doar 4-5 astfel de mesaje.

In total, la campania electorald din toamna anului 2019 au participat 11 candidati, dintre
care 4 erau stabiliti peste hotare — candidata PAS Galina Sajin (Italia), candidatul din partea PUN
Dorin Dusciac (Franta), candidatul din partea PLDM Iurie Bojoncd (Italia) si candidatul
independent Vasile Calmatui. Dintre cei inregistrati in cursa electorald, 6 au candidat din partea
unor partide — Vitalia Pavlicenco, din partea PNL; Anatolie Ursu, candidatul Partidului Popular
Romaénesc; Alexandru Rosco din partea Partidului ”Stanga Europeand”, fost component al
grupului ,,Antifa” (am mentionat mai sus Galina Sajin de la PAS, Dorin Dusciac de la PUN si
Iurie Bojoncad de la PLDM). Au fost si 5 candidati indepedenti: avocatul Ion Dron, presedintele
Centrului de Initiative si Monitorizare a Autoritatilor Publice; jurista Carolina Panico, de la Biroul
National de Statisica; Valentin Haraz, specialist in achizitii de la ,,Posta Moldovei”; Ilie Rotaru,
ex-procuror si judecator, fost presedinte al filialei Biucani, PD; Vasile Calmatui, presedintele
asociatiei ”LaParis”.

Inainte de prezentarea scurti a candidatilor stabiliti in diaspord, trebuie si remarcim
tendintele noi inregistrate Tn anul 2019 — pentru prima data unii exponenti ai partidelor politice din
Chisinau, persoane care nu au avut experienta stabilirii peste hotare, au acumulat numarul necesar
de semnaturi, au fost inregistrati la CEC in calitate de candidati pentru a reprezenta diaspora si au
solicitat sprijinul / votul de incredere al cetdtenilor moldoveni aflati in strdinatate, pentru a-i
reprezenta in calitate de deputat in Legislativul de la Chisinau. S$i aici ne referim la 4 candidati
independenti, dar si la cei inaintati din partea unor partide politice: Vitalia Pavlicenco, Anatolie
Ursu si Alexandru Rosco.

Unul din candidatii stabiliti de mult timp peste hotare este candidatul din partea PUN,
Dorin Dusciac, ex-viceministru al ecologiei, doctor in fizica, a colaborat cu asociatii ale cetatenilor
moldoveni din tarile europene, contand pe unionisti. Vasile Calmatui este stabilit in Franta din
1993, a devenit cunoscut in urma contestatiilor depuse la CEC. A participat anterior la alegerile
parlamentare din februarie 2019, ca si candidat al PL pentru circumscriptia 50, iar la alegerile noi
din octombrie 2019 a decis sa candideze independent. Scriitorul Turie Bojonca, stabilit de multi
ani in Italia, a fost candidatul PLDM. Deputatul ales in urma scrutinului din septembrie 2019 a
devenit Galina Sajin din partea PAS, care mentiona ca in a decis ,,sa se implice politic dupa
alegerile prezidentiale din 2016, fiind ferm convinsa ca membrii diasporei trebuie sa duca o viata
buna si merita sd se poata intoarce intr-o tara unde existd oportunitati si beneficiaza de siguranta
zilei de maine” (,,Povestea mea”).

Pentru ca ne intereseaza tinerii migrant{i vom analiza din aceastd perspectiva programul

electoral al Galinei Sajin. Subliniind rolul tinerilor din diaspora, ca ,,unul dintre cele mai
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importante segmente pentru societatea noastra”, afirma ca ,,este responsabilitatea conducerii sa le
ofere oportunitati de dezvoltare concrete, atat peste hotare, cét si acasd”. ,,Cei care doresc sa se
intoarcd in Moldova trebuie sustinuti pentru a-si transforma proiectele in realitate, iar cei care isi
vad viitorul 1n alte tari trebuie ajutati sa se implice de la distantd 1n reconstructia tarii”, sustinea
candidata PAS, propunand si o lista de prioritati care sa fie reflectate in politicile pentru tinerii din
diaspora: implicarea la dezvoltarea Republicii Moldova, oportunitati pentru angajarea tinerilor
reveniti, programe de revenire pentru familii tinere. Programul mai continea o serie de prevederi
legate de serviciile acordate de autoritati peste hotare si eliberarea actelor, precum si eventuale
oportunitati in tara de origine, ,,crearea conditiilor pentru implicarea de la distanta a diasporei in
procesul de luare a deciziilor in tara si procesul de dezvoltare a Republicii Moldova”.

Au fost numeroase reactii in aceastd campanie electorald si acuzatii reciproce. Tinerii au
fost mai putin activi decat in februarie 2019. Au fost controverse intre candidati pe segmentul de
dreapta, socialistii sau alt partid de stdnga nu au avut niciun interes pentru circumscriptia 50, in
octombrie 2019. O altd tendintd este participarea tot mai sigurd si tot mai insistentd a
reprezentantilor diasporei. La alegerile prezidentiale, dar si la cele parlamentare se Inregistreaza
incercdri de implicare a bisericii si a comunitdtilor religioase In campaniile electorale, pentru a
atrage un numdr mai mare de votanti — sunt arhicunoscute imaginile de la protestele organizate in
diaspora odata cu vizita ex-candidatului la prezidentialele din 2016, Igor Dodon: rispandirea
pliantelor, colectarea semnaturilor, fotografii in biserici, alaturi de preoti si enoriasi etc.

In privinta diasporei Republicii Moldova au fost inregistrate anumite particularitati privind
accesul la informatie, specifice in contextul consolidarii comunitétilor din strainatate i a conturarii
elitelor. In functie de actualitate/interes/valoare/excelentd/infractionalitate etc., si accesul la
informatii despre diaspord a fost diferit, dar si gradul de interes. Exista factori de risc de care
trebuie sd tinem cont atunci cand vorbim despre votul in diaspora si accesul la informatie. De-a
lungul anilor, accesul la informatii a variat de la vid informational, in anii 2000, pana la marturii
si istorii de migratie scrise pe retelele de socializare. A fost un drum lung pana la creare de punti
virtuale datoritad internetului si a retelelor sociale. Aceste punti au fost create inca prin anii 2005-
2006 si de jurnalisti, care au adus in atentie, altfel, subiecte sensibile legate de cei plecati
(campanii, reportaje, adica ceva mai mult decat informatiile ,,telegrafice” din presa de peste
hotare), urmati de altii, astfel incat s-a ajuns aproape la un gen aparte de jurnalism in Republica
Moldova, cum scria portalul mediacritica, dedicat diasporei. Accesul la informatii despre diaspora
este precar si insuficient. Informatia ajunge in spatiul nostru mediatic filtrata, din mai multe motive
— ajunge sau doar prin intermediul jurnalistilor nostri, cate ceva din presa de peste hotare (cazuri
de omor, furturi, infractiuni din Italia si alte tari), tv, agentii de presa sau publicatii online, de la
autorii blogurilor — sunt cateva care prezintd o buna radiografie a vietii cetdtenilor moldoveni peste
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hotare (activeaza in baza unor proiecte, de cele mai multe ori). Dupa o anumita perioada, se incheie
proiectul, dupa care dispare si entuziasmul, pentru ca voluntariatul de acest gen ia mult timp, efort,
dar necesitd si numeroase cheltuieli. Retelele sociale, formarea unor comunitéti pe retelele de
socializare au adus un plus de informatie la acest capitol. Perseverenta unor tineri migranti de a
face jurnalism in diaspora a prezentat mai multe exemple de presa diasporica si activism civic.

In ultimii ani a devenit tot mai evident rolul politic al diasporei in procesele politice si, mai
ales, electorale din Republica Moldova. Cei aproximativ 263 de mii de votanti peste hotare,
cetateni moldoveni cu pasapoarte eliberate de autoritatile Republicii Moldova, au reprezentat, la
alegerile prezidentiale din toamna anului 2020, surpriza care a depasit orice prognoze.

In acelasi timp, prezentarea la vot a tinerilor moldoveni stabiliti in strainitate a stabilit tot
mai clar ponderea lor in contextul diasporei. In cazul tinerilor migranti, a devenit tot mai evidenta
participarea politica si participarea electorala. Se contureaza tot mai clar rolul generatiilor secunde,
pentru ca multi dintre tinerii aflati peste hotare, in special cei de varsta 18-25 de ani, fie au emigrat
la o varsta frageda, fie s-au nascut peste hotare, prin urmare sunt evidente nu doar manifestari ale
activismului civic, participarea in cadrul asociatiilor din diaspora sau la unele manifestari politice
sau proteste.

Categoria de varstd 18-25 de ani, peste hotare, are o pondere de 15-18% printre votanti (la
prezidentialele din 2016 si 2020), in timp ce in Republica Moldova e de aproximativ 8-9%. La fel,
peste hotare cea mai activa categorie de varsta a fost cea de 26-40 de ani, iar in Republica Moldova
—ceade 56-70 de ani. Aceste date reflecta nu doar activismul civic mai sporit al tinerilor moldoveni
stabilifi 1n strdindtate, dar ponderea de fapt mult mai mare a tinerilor printre migrangii cu cetatenia
Republicii Moldova. Totodata, in mare parte analiza de gen a prezentei la vot a migrantilor a
confirmat schimbarile In procesele migrationale care au vizat cetatenii moldoveni: in top 10 tari
cu cel mai mare numar de votanti numarul barbatilor depasindu-1 pe cel al femeilor (Marea
Britanie, Franta, Germania etc.), prezenta femeilor la vot fiind mult mai mare doar la sectiile de
vot din Italia.

Participarea activa la vot a fost precedatd de ample campanii de informare desfasurate de
tinerii din diaspora, pe retelele sociale si prin intermediul grupurilor informale de tineri, in urma
acestor initiative civice in listele electorale peste hotare s-au nregistrat peste 58.700 de persoane,
care a depasit cu mult cifra de 3.55 de mii inregistrati la prezidentialele din 2014. In top 3 tari cele
mai active, cu cele mai multe persoane care s-au inregistrat prealabil in listele electorale au fost
Italia, Marea Britanie si Germania.

La fel cum se intampld si in Romania, de ex., interesul mai mare al reprezentantilor
diasporei este mai mare in cazul alegerilor prezidentiale, fapt confirmat de prezenta la vot la

diferite scrutine electorale.
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La alegerile parlamentare din 2019, pentru circumscriptiile de peste hotare au candidat /
aspirat si exponenti ai partidelor politice, dar si candidati independenti si au solicitat sprijinul /
votul de incredere al cetatenilor moldoveni aflati in straindtate, pentru a-i reprezenta in calitate de
deputat in Legislativul de la Chisinau. Tentative de inregistrare a unor astfel de candidati au fost
inca in 2016, la alegerile prezidentiale.

Numarul exploziv de peste 263 de mii de cetateni moldoveni care au votat peste hotare nu
doar ca a atras atentia publicului si politicului de la Chisinau. Acest numar a rasturnat statisticile
st declaratiile oficiale privind numarul cetatenilor moldoveni aflati la munca in Federatia Rusa,
prevalenta decisiva a acestei tari ca destinatie preferatd de migrantii moldoveni — precum si
ponderea vehiculata de 50% din totalul migrantilor moldoveni in Federatia Rusa.

Datele confirma cresterea masiva si continua a ritmului de emigrare a populatiei, in special
al tinerilor, un trend de emigrare echilibrata un pic in perioada pandemiei din mai multe motive:
restrictii impuse la caldtoria peste hotare, carantina impusd de multe tari si cerintele de a prezenta
testul negativ la COVID-19 la intrarea in tara, dar si consecintele Brexit-ului, care a limitat tendinta
tinerilor moldoveni de a emigra in aceasti tard care a iesit recent din componenta UE. In 2020
numarul celor care au decis sd emigreze a continuat sa creasca, desi un pic mai contenit.

Numadrul mare de cetateni moldoveni peste hotare are mai multe consecinte vizibile deja -
participarea masiva la vot a cetatenilor moldoveni; cresterea volumului remitentelor (exceptii
scurte perioade din 2020, din cauza pandemiei); s-au dezvoltat si s-au diversificat retelele de
transport international al Republicii Moldova (terestru si avia) — noi curse si rute spre mai multe
orase ale lumii, cresterea volumului schimburilor de marfuri si transporturi; cresterea comunitatilor
peste hotare, s-a dezvoltat si a crescut viata culturald, a crescut numarul evenimentelor culturale,
sportive, economice etc. cu participarea cetdtenilor moldoveni, la fel si numarul personalitatilor
care s-au afirmat in diferite domenii; a crescut diaspora stiintifica, numarul profesorilor la diferite
institutii universitare si de cercetare din lume. Toate acestea confirmad schimbarile care au

intervenit in migratia recentd a cetatenilor moldoveni, la inceput de secol XXI.

3.4. Concluzii la capitolul 3

1. Prezenta tot mai evidentd a generatiilor secunde in contextul comunitatilor cetatenilor
moldoveni aflati peste hotare este un indicator relevant al procesului de formare a diasporei
Republicii Moldova. Cercetérile din ultimii ani denota un proces de formare in plind ascendenta a
diasporei Republicii Moldova in tarile europene.

2. Reprezentantii noilor generafii devin protagonisti ai activitafilor asociatiilor din

diaspora, fondatori ai noilor asociatii, parteneri la organizarea evenimentelor desfasurate de
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misiunile diplomatice pentru promovarea imaginii Republicii Moldova, parteneri de discutii,
colabordri si proiecte cu autoritatile din tara de origine si din tara-gazda.

3. Prezenta peste hotare a generatiilor secunde de migratie are un impact direct asupra
dezvoltarii relatiilor politice bilaterale ale Republicii Moldova cu tarile de resedinta ale migrangilor
moldoveni. Este un aspect al migratiei externe din Republica Moldova care contribuie la
impulsionarea elaborarii/modificarii cadrului legislativ si a cadrului de politici.

4. In Republica Moldova, procesul de colaborare dintre institutiile statului si reprezentantii
comunitatilor de peste hotare s-a axat mai mult pe dialogul cu cetdtenii moldoveni din prima
generatie de migratie, inclusiv la nivelul organizatiilor din diaspora.

5. Rolul institutiilor politice din Republica Moldova in raport cu generatiile secunde
(descendentii cetatenilor moldoveni emigrati) se reliefeaza mai putin In procesul de integrare a
acestora n tara de resedintd. Un rol important il au in alte situatii, inclusiv in cadrul dialogului
politic bilateral, la cel mai inalt nivel, unde sunt abordate subiecte legate de minorii moldoveni
aflati peste hotare, ndscuti in Republica Moldova si emigrati pentru reintregirea familiei sau
nascuti in tara-gazda.

6. Participarea tot mai activa a reprezentantilor diasporei (inclusiv a tinerilor) la procesele
politice si cele electorale din Republica Moldova a provocat un grad mai mare de interes in ultimii
ani din partea cercetdtorilor moldoveni, dar si a autoritatilor politice din Republica Moldova (de
nivel central si local).

7. Abordarile privind migratia si diaspora, in discursul public si cel politic din Republica
Moldova, au cunoscut modificari esentiale de-a lungul anilor (nu doar ca si conceptualizare, dar
si ca spatiu de discutii). Din partea autoritatilor politice de la Chisindu si a partidelor a fost notata
mai mult o retorica privind emigratia populatiei, in special in campaniile electorale. In ultimul
deceniu, referirile la cetatenii din diaspora au devenit tot mai frecvente.

8. Discursul mai mult retoric al partidelor se accentueaza in campaniile electorale, iar in
functie de rezultatele alegerilor se schimba si atitudinea partidelor fatd de diaspora. Cert este faptul
ca mai multe partide au elaborat strategii de implicare a reprezentantilor diasporei in activitatea
politica si au incercat sa construiasca un dialog mai mult sau mai pufin constant sau oficial.

9. La nivelul administratiei publice locale au aparut mai multe initiative de implicare a
migrantilor in dezvoltarea localitatilor de bastind, reprezentantii diasporei fiind considerati agenti
activi ai dezvoltarii tarii de origine. Au fost demarate proiecte de infratire a localitatilor de bastina
a migrantilor cu institutii, sate si orase din tarile-gazda ale cetdfenilor moldoveni stabiliti 1n
straindtate.

10. Intentiile Guvernului de sprijinire a cetatenilor moldoveni reveniti din migratie

inregistreaza rezultate modeste, desi au fost anuntate mai multe programe guvernamentale cu
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scopul de a asigura conditii de reintegrare la revenirea in tara: organizarea unor cursuri de formare

profesionald, asistenta medicala, consultatii ale medicilor psihologi, studierea limbii romane etc.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma unor ample si aprofundate analize a procesului consolidirii comunititilor
cetatenilor originari din Republica Moldova emigrati in Italia, a formarii generatiilor secunde, care
au fost vizate de politici migrationiste si de integrare in fara de resedinta, precum si de politicile
statului Republicii Moldova — destinate tinerilor din diaspora, implicarii lor active in procesele
politice si electorale, dar si in dezvoltarea tarii de origine - consideram scopul cercetarii realizat,
rezultatele obtinute fiind prezentate in urmatoarele concluzii §i recomandari:

Concluzii generale

1. La nivel teoretic, principalele contribufii ale demersului stiintific constau in
aprofundarea cercetarilor (cantitative si calitative) privind aspectele politice ale procesului de
integrare peste hotare a cetatenilor moldoveni emigrati; particularitatile constituirii comunitatilor
de migranti din Italia i specificul formarii diasporelor din tarile UE; participarea tinerilor migranti
la procese politice din tara-gazda si tara de origine, in cadrul asociatiilor din diaspora sau al unor
comunitdti online; Tn cadrul unor campanii politice sau de voluntariat i activism civic; privind
modificarea si completarea de catre autoritatile Republicii Moldova a cadrului de politici destinate
diasporei, in Incercarea de a stabili relatii de colaborare durabilda; privind schimbarea discursului
politic al autoritatilor de stat si al partidelor politice fata de reprezentantii diasporei. Metodologia
cercetarii necesita abordarea interdisciplinara a generatiilor secunde, formate in urma proceselor
migrationale, care, ca si obiect al cercetarii stiintifice, se regaseste intr-o zona de interferente a mai
multor stiinte: politologie, sociologie, demografie, economie, psihologie, pedagogie, lingvistica,
geografie etc. Sistematizand abordarile si teoriile stiintifice privind implicarea tinerilor in migratie
si formarea noilor generatii peste hotare conchidem ca aceasta multitudine de teorii si opinii, care
argumenteaza diverse aspecte ale procesului, se completeaza reciproc.

2. Analiza complexa a abordarilor stiintifice cu privire la generatiile secunde, formate in
contextul proceselor migrationale, a relevat carenfa informatiilor disponibile privind tinerii
migranti originari din Republica Moldova, aflati peste hotare; precum si contradictiile legate de
definirea generatiilor secunde (categoriile de varstd pe care le includ), teoriile si opiniile
cercetatorilor cu privire la rolul generatiilor secunde in cadrul transformarilor sociale provocate de
migratie, stadiul actual de cercetare a generatiilor secunde, modul in care sunt vizate de politicile
migrationiste, de politicile de integrare (in institutii de invatamant, pe piata muncii) si de politicile

destinate migrantilor!.

I Cap. 1. Repere istoriografice si conceptual-teoretice privind fenomenele migrationale si
generatiile secunde, pp. 12-59.
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3. Dupa ce a fost cercetata, in cadrul studiului de fata, relevanta generatiilor secunde pentru
stiintele politice, s-a constatat cd formarea generatiilor secunde in contextul proceselor
migrationale reprezintd un spatiu de cercetare tot mai extins, luand in considerare relatia dintre stat
(institutiile de stat, centrale si regionale, cadrul normativ, partide etc.) si migratie, politici si
migratie, accesul la cetatenia tarii-gazda, discriminarile si inegalitatile de sanse cu care se
confruntd migrantii §i copiii acestora, formarea diasporelor, constituirea unor noi comunitati
etnice, pastrarea legaturilor cu tara de origine, cultura politica si activismul civic al migrantilor,
participarea politicd si cea electorala etc. In acest spatiu de cercetare, trebuie si se {ind cont de
rolul institutiilor politice, dar si al administratiei publice locale, in procesul de colaborare cu
cetatenii moldoveni si descendentii lor din diaspora. Totodata, trebuie sa se {ind seama de rolul
generatiilor secunde la formarea diasporei Republicii Moldova peste hotare?.

4. In urma analizei proceselor migrationale care au implicat cetatenii moldoveni au fost
subliniate tendintele nregistrate in ultimii ani: Inrautatirea conditiilor pe piata fortei de munca in
Italia, lipsa locurilor de munci sau sciderea nivelului salariilor etc. In plus, liberalizarea regimului
de vize pentru calatoria in tarile europene au determinat modificari ale traiectoriilor migratiei
cetatenilor originari din Republica Moldova. A luat amploare migratia circulara, tendinta de
schimbare a tarii de migratie, a crescut mobilitatea interna a migrantilor si, intr-o masura mai mica,
migratia de revenire. In acelasi timp, au devenit vizibile primele semnale ale etapei de stabilizare
a comunitatilor cetdtenilor moldoveni din Italia, dupa o perioada de migratie de 25 de ani: a sporit
numarul copiilor cetafenilor moldoveni aflati peste hotare, inclusiv al celor nascuti in fara-gazda,
numarul migrantilor care obtin cetdfenia tarii de resedintd in urma naturalizarii (dupa cel putin 10
ani de aflare legald pe teritoriul Italiei), a crescut numarul permiselor de sedere acordate pentru
reintregirea familiei in raport cu cele pe motiv de munca, dar si rolul asociatiilor active din tarile
de resedinti a migrantilor’.

5. In urma cercetarii particularititilor procesului de integrare a copiilor moldoveni din
Italia, s-a constatat rolul important al acestora In cadrul comunitatilor cetatenilor moldoveni, ca
factor de stimulare a contactelor migrantilor cu institutiile statului. Politica integrarii copiilor
migrantilor, implementata de Italia, a stimulat inregistrarea acestora in scoli si gradinite indiferent
de statutul legal al parintilor migranti si perioada in care minorii intrau pe teritoriul Italiei. O serie

de aspecte au avut diferite implicatii, politice sau sociale®.

2 Cap. 1; 1.3. Cercetarea generatiilor secunde in cadrul stiintelor politice, pp. 47-60.
3 Cap. 2. Particularititile procesului de integrare in Italia a cetitenilor moldoveni emigrati si a
generatiilor secunde, pp. 61-113.
4 Cap. 2;2.3. Politici si practici de reglementare a procesului de integrare a cetitenilor Republicii
Moldova emigrati in Italia, pp. 99-113.
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6. In urma studiului organizatiilor din diaspora, a implicrii tinerilor din generatiile secunde
in activitatea acestora, ca manifestdri ale participarii si activismului civic, s-a constatat ca prezenta
copiilor migrantilor a reorientat, in timp, prioritatile mediului asociativ, spre respectarea
drepturilor migrantilor si a asiguririi unor sanse egale, in societatea tirii-gazda®.

7. Ca rezultat al cercetarii gradului de participare a cetatenilor din cadrul asociatiilor
migrantilor moldoveni din diaspora, s-a constatat rolul activ al acestora, tendinta de a deveni
parteneri ai ambasadelor si consulatelor Republicii Moldova peste hotare in diverse proiecte si
initiative politice, sociale sau culturale, protagonisti ai evenimentelor sociale si culturale
desfasurate in tarile de resedinta. Cetatenii moldoveni emigrati devin treptat parteneri in dialogul
politic, social, cultural dintre tara de origine si tara-gazda, precum si parteneri in cadrul cercetarilor
stiintifice care au loc peste hotare — o mare parte din cercetdrile pe teren desfasurate de experti in
domeniul migratiei din Republica Moldova, care au avut loc pana in prezent in diferite tari, au
implicat organizatiile din diaspord. Capacitatea Republicii Moldova de a construi relatii cu
diaspora si de a valorifica potentialul uman impresionant de care dispune peste hotare va fi
determinanta pentru stabilirea unor relatii de colaborare de duratd. Pentru a argumenta demersul
stiinfific a fost analizata politica Republicii Moldova in domeniul diasporei (cadrul normativ si
institugional); discursurile liderilor politici privind migratia si diaspora (abordari prezentate in
programele partidelor politice si ale candidatilor electorali); participarea cetatenilor moldoveni din
diaspori la alegerile din Republica Moldova®.

8. In urma cercetirii politicilor aplicate pe piata muncii din Italia, in raport cu migrantii, au
fost evidentiate dificultatile pe care le infrunta migrantii pe piata muncii. S-a stabilit ca, in cazul
cetatenilor moldoveni din Italia, In special in cazul femeilor si al tinerilor, se atestd un risc
considerabil de irosire a potentialului migrantilor, cauza fiind specificul pietei de munca din Italia:
migrantii cu un nivel superior de educatie isi pierd calificarea si competentele profesionale, ca
urmare a ocuparii lor preponderent in activitati necalificate. Faptul ca doar un procent foarte mic
din migranti reusesc sd obtind un loc de munca conform pregatirii profesionale, ceilalti fiind
nevoiti sd accepte un statut social defavorabil, acutizeaza vulnerabilitatea situatiei persoanelor cu
un inalt grad de calificare, plecate la munca in strainatate. Migrantii cu studii superioare au totusi

mai multe sanse la angajare si raman fara munca o perioada mai mica de timp in raport cu migrantii

3> Cap. 2; 2.2. Evolutia generatiilor secunde si implicarea in cadrul organizatiilor din diaspora —
manifestari ale participarii si activismului civic, pp. 79-113.
6 Cap. 3. Rolul institutiilor politice in procesul de colaborare cu cetitenii emigrati din Republica
Moldova si cu generatiile secunde, pp. 114-153.
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cu studii medii. Formarea competentelor, abilitarea tinerilor pentru piata muncii este un pas extrem
de important spre o integrare reusita’.

9. In urma studierii fenomenului minorilor striini neinsotiti - care a reprezentat o
componenta a proceselor migrationale (numit adesea ,,fata invizibila a migratiei”) si a vizat in mod
direct Republica Moldova, s-a stabilit ca aceasta categorie de copii migranti a fost cea mai
vulnerabild. In contextul abordirii complexe a problemei, este necesari colaborarea politicd
bilaterald intre statele de origine si cele de destinatie, la diferite etape ale examindrii cazurilor
minorilor neinsotiti®.

10. Analizand rolul important pe care il are mass-media in reflectarea problematicii
migratiei, dar si la integrarea migrantilor, am constatat ca ziarele si revistele publicate peste hotare,
fondate de cetatenii moldoveni emigrati, aduc o valoare in plus mass-mediei din Republica
Moldova, ca sursd de informare si de documentare privind realitatile din tarile-gazda si situatia
celor emigrati. Acest fenomen reprezintd un aspect specific al unor procese socio-culturale care se
desfasoara in prezent peste hotare, cu diferite caracteristici la diverse etape ale procesului de
integrare a cetitenilor moldoveni emigrati. In urma cercetirii, au fost determinate modalitatile de
reflectare a situatiei migrantilor, in incercarea lor de a deveni o punte de legatura intre comunitagile
formate in tara gazda, dar si cu tara de origine.

In baza rezultatelor obtinute in urma studierii generatiilor secunde ale cetitenilor
moldoveni din Italia, propunem unele recomandairi care pot contribui la imbunatatirea situatiei in
domeniul de cercetare si pot reprezenta un punct de reper pentru ulterioare studii i cercetari.

Pentru institutiile responsabile de politica destinata diasporei (MAEIE, misiunile
diplomatice din strainatate, BRD)

1. Crearea si mentinerea unor colaborari de duratad cu reprezentantii comunitatilor cetatenilor
moldoveni din diaspora; asigurarea si facilitarea dreptului la vot a cetatenilor originari din
Republica Moldova, prin introducerea votului electronic sau a votului prin corespondenta;

2. Abordarea, in cadrul dialogului politic bilateral, a unor subiecte legate de situatia copiilor
cetdtenilor moldoveni din Italia; delegarea unor responsabilitati ce {in de situatia copiilor
aflati n strainatate catre un responsabil din misiunile diplomatice ale Republicii Moldova,
aflate in tarile cu un numar mare de cetateni moldoveni;

3. Continuarea programelor educationale destinate copiilor migrantilor: de studiere a limbii

romane, a istoriei §i culturii nationale; cu scopul de a stimula o eventuala revenire in tara

7 Cap. 2; 2.3. Politici si practici de reglementare a procesului de integrare a cetitenilor Republicii
Moldova emigrati in Italia, pp. 99-113.
& Cap. 2; 2.3. Politici si practici de reglementare a procesului de integrare a cetatenilor Republicii
Moldova emigrati in Italia, pp. 99-113.
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de bastina. Consolidarea centrelor educationale care activeaza peste hotare, dotarea lor cu
materiale didactice (curricula, ghid, manual); sprijinirea pe termen lung (consultanta,
patronajul unor evenimente sau concursuri desfasurate in diaspora etc.); recunoasterea de
catre Ministerul Educatiei, Culturii s1 Cercetarii a studiilor pe care le fac la aceste centre
copiii cetatenilor moldoveni; crearea unor centre similare si in alte regiuni, orase, tari cu o
densitate sporitd a prezentei cetatenilor moldoveni;

Continuarea negocierilor cu tarile interesate in vederea semnarii acordurilor de
recunoastere a actelor de studii, ceea ce va duce la o integrare mai buna a migrangilor
moldoveni pe piata muncii, conform pregatirii lor profesionale; in pofida acordurilor
semnate cu diferite tari cu privire la recunoasterea diplomelor de studii, mul{i migranti
intamplind dificultati la angajarea pe piata muncii in conformitate cu pregatirea
profesionald; prin urmare, este necesara continuarea dialogului politic la aceasta tema;
Problema nerecunoasterii in Republica Moldova a studiilor si calificarilor obtinute de
cetdtenii moldoveni peste hotare este, de asemenea, o problema care pune piedici In
procesul de revenire de peste hotare a migrantilor; se recomanda crearea unor oportunitati
de recunoastere a studiilor si competentelor dobandite de persoanele care au avut
experientd de munca peste hotare;

Continuarea eforturilor de negociere a acordurilor internationale privind securitatea sociala
si asigurarea cu pensii a cetdfenilor moldoveni care muncesc peste hotare;

Asigurarea colectdrii unor date statistice privind reintegrarea in gradinitele, scolile si
universitatile din Republica Moldova a copiilor cu experientd de migratie; solutionarea
problemelor cu care se confrunta la nscrierea in institutiile de ITnvatimant din Republica
Moldova a copiilor care revin cu parintii lor din strdindtate: crearea unor conditii de
readaptare lingvistica, sociala, psihologica; sprijinirea prin masuri concrete si eficiente a
integrarii in institutiile de invatamant a copiilor reveniti din migratie, pentru a evita
situatiile de esec al reintegrdrii i, prin urmare, emigrarea definitivd a familiei; este
esentiald asigurarea accesului la informatii, respectarea dreptului acestor copii la educatie
si instruire, stabilirea unui mecanism de facilitare a procesului de integrare;

Continuarea initiativelor de cercetare si de elaborare a lucrarilor de cartografiere, cu accent

pe prezenta peste hotare a copiilor moldoveni;

Pentru institutiile responsabile de gestionarea politicilor de integrare (Italia)
Implementarea politicilor astfel incat sa fie asigurata integrarea copiilor originari din alte
tari 1n clase cu copii de varsta lor sau cel putin apropiati ca varsta, pentru ca Inscrierea in

clase cu colegi cu 2-3 ani mai mici sau chiar mai mult risca sa duca la abandon scolar, dupa
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cum am argumentat in lucrare in baza situatiei unor adolescenti care au emigrat in Italia;
factorii de risc persista in special in cazul adolescentilor integrati in scolile rurale;

2. Aplicarea in continuare a unor masuri concrete de prevenire a discriminarii in scoli, pe
baza de origine etnicd, pe bazd de gen sau apartenentd religioasd; desi situatia s-a
imbunatatit in ultimii ani, minorii migranti au fost nevoiti sa suporte numeroase cazuri de

discriminare sau ctichetari;

Pentru cercetari ulterioare propunem:

Generatiile secunde prezintd un complex de problematici, ce comportd un spagiu de
cercetare amplu si multidimensional, necesitd demersuri stiintifice aprofundate, in diferite
domenii: politologie, sociologie, economie, pedagogie, lingvisticd, medicind etc. Nu au putut fi
intreprinse toate in lucrarea de fatd, din cauza limitelor de spatiu, a dificultatilor obfinerii
informatiilor necesare etc. Prin urmare, ne propunem pe viitor sa aprofundam aceste cercetari, in
Italia si 1n alte tari unde se aflda un numar mare de cetateni moldoveni: Federatia Rusa, Spania,
Portugalia, Grecia, Marea Britanie, Irlanda etc. Aceste studii ar putea fi utilizate la dezvoltarea
cadrului de politici in domeniu. Rezultatele cercetarii ar putea fi utile, de asemenea, la studierea

proceselor actuale socio-politice legate de diaspora si participarea la vot a cetatenilor emigrati.
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Anexa 1.

Principalele caracteristici ale procesului de integrare in Italia a cetiatenilor moldoveni si a

generatiilor secunde

0-4 ani

5-9 ani
25%

22%

Fig. A1.1 Copii moldoveni aflati peste hotare, dupa categorii de varsta, 01.01.2016

Sursa: autor, analiza datelor Politiei de Frontiera a Republicii Moldova

B ndscuti in Italia

M intrati in Italia pana a
fmplini 6 ani

M intrati in Italia cand aveau
6-10 ani

intrati in Italia cand aveau
11 ani si mai mult

Fig. A1.2 Elevi moldoveni in institutiile de invitimant secundar din Italia, 2015
Sursa: autor, analiza datelor Studiului national ISTAT L ’integrazione scolastica e sociale delle seconde
generazioni, Roma, 2016
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Fig. A1.3 Problemele intimpinate in primele luni de aflare in Italia

Sursa: Elaborat de autor
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Fig. A1.4 Cine a ajutat minorii migranti in procesul de integrare

Sursa: Elaborat de autor
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Fig. A1.5 Tineri migranti moldoveni NEET in Italia, dupa categorii de varsta, 01.01.2015

Sursa: autor, analiza datelor Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia, 2015
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Fig. A1.6 Tinere NEET in Italia, originare din Republica Moldova, dupi categorii de
varsta
Sursa: autor, analiza datelor Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia, 2015
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Fig. A1.7 Tineri migranti moldoveni NEET in Italia (cauze) 01.01.2015
Sursa: autor, analiza datelor Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia, 2015
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Fig. A1.8 Minori migranti neinsotiti in Italia, originari din Republica Moldova, 1997-2016

Sursa: autor, in baza datelor Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia, EMN Italia, CITITALIA
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Fig. A1.9 Minori moldoveni neinsotiti in regiunea Lazio, Italia, 1997-2005

Sursa: analiza datelor Raportului MSNA: Procedure, problemi, proposte, 1989-2005, Italia
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Fig. A1.10 Misiuni de repatriere a minorilor moldoveni neinsotiti, 2007-2015

Sursa: autor, analiza datelor MMPSF
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Fig. 11.A1 Minori moldoveni neinsotiti repatriati, 2007-2015

Sursa: autor, analiza datelor MMPSF
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Fig. A1.12 Participantii la programul guvernamental Diaspora-Origini-Radacini
(DOR), 2016

Sursa: autor, analiza datelor Biroului relatii cu diaspora
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Fig. A1.13 Volumul remitentelor transferate in Republica Moldova de citre cetatenii
moldoveni din Italia, 1995-2015

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor furnizate de Centrul de Studii si Cercetari IDOS, analiza datelor Bancii
Centrale a Italiei
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Anexa 2.

Particularitatile formarii generatiilor secunde ale cetatenilor moldoveni din Italia

Tabelul A2.1 Metodele de cercetare empirica

Studii de cercetare / perioada
de cercetare

Metodologia / Cercetare
cantitativa si calitativa

Tara / Localitatea

1. Particularitatile procesului de
integrare a tinerilor cetdgeni
moldoveni in Italia

a. Sondaj pe baza de chestionar
cu 100 de tineri in varsta de 18-
23 de ani stabiliti in Italia
(februarie-iulie 2015)

b. Analiza statistica a datelor
oficiale

c. Interviuri aprofundate:

- cu lideri reprezentativi ai
comunitatilor cetatenilor
moldoveni (februarie — martie
2016)

- cu parintii migranti si copiii
cetatenilor moldoveni stabiliti Tn
Italia;

- cu experti implicati In
activitatile legate de migranti;

d. Realizarea unor studii de caz
(minori neinsotiti, tineri emigrati
pentru studii, tineri NEET,
Programul DOR etc.)

Cercetarea cantitativa
Ancheta pe baza de chestionar —
include 100 de persoane

Cercetarea calitativa
Interviuri aprofundate

Focus grup

Chisinau (Republica Moldova)

Ambasada Republicii Moldova
in Italia (or. Roma)

Orasul Torino, Italia
La realizarea studiului autorul a

colaborat cu Ambasada
Republicii Moldova in Italia

Moldova si Italia (februarie —
iulie 2017)

Cercetarea calitativa
Focus grup

Analiza calitativd a
continuturilor media

2. Scriitorii migranti Cercetarea calitativa Republica Moldova

Italia
3. Imaginea femeii migrante in Cercetarea cantitativa Republica Moldova (orasele
mass-media din Republica Ancheta pe baza de chestionar Cahul si Balti)

Italia (Padova si Rho/Milano)

La realizarea studiului autorul a
beneficiat de sprijinul BRD si
OIM, 1in cadrul proiectului
dedicat femeilor implicate in
migratie - ,,In prim plan Femeia”,
coordonatoare de proiect Aliona
Purci (Padova, Italia)

4. Asistenta specializata pentru
reintregirea familiei, solicitanti
fiind cetagenii moldoveni
stabiliti in Italia. Proiectul
FORMA in Moldova (martie
2018 — octombrie 2019)

Cercetarea cantitativa
Ancheta pe baza de chestionar

Chisinau

5. Ziare si reviste fondate de
cetatenii moldoveni emigrati
(ianuarie-noiembrie 2019)

Cercetarea calitativa
Analiza calitativa a
continuturilor media
Cercetarea calitativa
Interviuri aprofundate

Chisinau

Sursa: Elaborat de autor
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Tabelul A2.2 Copiii cetatenilor moldoveni inscrisi in institutiile de invatdmant din

Italia, 1998-2019

Anul de studii | Gradinita Clase primare | Clase medii CL. superioare | TOTAL
1998/1999 6 25 7 1 39
1999/2000 12 67 24 7 110
2000/2001 14 156 80 40 290
2001/2002 51 303 81 40 618
2002/2003 88 649 349 214 1300
2003/2004 310 1 488 839 496 3133
2004/2005 561 2 699 1590 1175 6 025
2005/2006 643 3190 2 185 2250 8268
2006/2007 796 3435 2 862 3254 10 347
2007/2008 1134 3711 3399 4299 12 543
2008/2009* - - - - -
2009/2010* - - - - -
2010/2011 2678 5408 5095 7399 20 580
2011/2012 3324 6371 5125 8 283 23103
2012/2013 3 885 6 541 5121 8 649 24 196
2013/2014 4 083 6 822 4909 8775 24 589
2014/2015 4319 7314 4 964 8 460 25 057
2015/2016 4 443 7714 4 851 8 168 25176
2016/2017 4552 7974 4929 7 853 25 308
2017/2018 4 657 8262 5024 7 603 25 546
2018/2019 4 689 8 651 5040 7342 25722

*datele privind nr de elevi din anii de studii 2008/2009 si 2009/2010 nu sunt incluse
Sursa: Elaborat de autor, analiza datelor oficiale ale Ministerului Educatiei (MIUR) din Italia

Tabelul A2.3 Profilul tinerilor migranti din Italia care au participat la cercetare

Procent
Total 100%

Varsta 18-20 ani 58,0
21-23 ani 42,0
Sexul Masculin 43,0
Feminin 57,0
Nivelul de studii | Medii 36,0
Medii speciale 25,0
Superioare 39,0
Virsta la care 1-5 ani 17,0
mama/tata a 6-10 ani 51,0
plecat in Italia | Peste 10 ani 32,0
De cat timp va | 2-3 ani 29,0
aflati peste 4-9 ani 48,0
hotare Peste 10 ani 23,0

Sursa: Elaborat de autor
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Tabelul A2.4 Gradul de cunoastere a limbii italiene in relatie cu perioada aflarii peste

hotare, %

Foarte buna Buna Suficienta
Pana la 3 ani 10,3 62,1 27,6
Perioada 3-9 ani 70,2 27,7 2,1
aflarii peste 10 ani si mai mult 87,0 13,0 0
hotare Total 56,6 34,3 9,1

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.5 Limba vorbita in familie, in functie de perioada aflarii peste hotare, %

Romana si | Prevalent | Prevalent Doar in Alta
italiana romana italiana limba situatie
italiana
Pana la 3 31,0 69,0 0 0
Perioada ani
aflarii peste | 3-9 ani 66,7 20,8 4,2 6,3 2,1
hotare 10 ani si 65,2 4,3 26,1 43 0
mai mult
Total 56,0 31,0 8,0 4,0 1,0

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.6 Limba preferata pentru discutii cu prietenii in functie de perioada aflarii
peste hotare, %

Romana si Prevalent Prevalent Doar in
italiana romana italiana limba

italiana
Pana la 3 ani 35,7 60,7 0 3,6
Perioada 4-9 ani 45,7 26,1 17,4 10,9
aflarii peste | 10 ani si mai 30,4 43 43,5 26,1

hotare mult

Total 39,2 30,9 18,6 12,4

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.7 Sansele identificarii unui loc de munca in Italia in conformitate cu pregaitirea

profesionala, in functie de perioada de aflare peste hotare, %

Sanse mari Sanse reduse | Nu am sanse Altceva
Péna la 3 ani 13,8 69,0 3.4 13,8
Perioada 3-9 ani 35,4 58,3 2,1 4.2
aflarii peste | 10 ani si mai 59,1 31,8 4,5 4,5
hotare mult
Total 34,3 55,6 3,0 7,1

Sursa: Elaborat de autor
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Tabelul A2.8 Sansele identificarii unui loc de munca in Italia in conformitate cu pregaitirea
profesionala, in functie de nivelul de studii, %

Sanse mari Sanse reduse | Nu am sanse Altceva
Medii 22,2 61,1 2,8 13,9
Studii Medii speciale 36,0 56,0 4,0 4.0
Superioare 447 50,0 2,6 2,6
Total 34,3 55,6 3,0 7,1

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.9 Sansele identificarii unui loc de munca in Republica Moldova in conformitate
cu pregitirea profesionala in functie de perioada de aflare peste hotare, %

Sanse mari Sanse reduse | Nu am sanse Altceva
Pana la 3 ani 31,0 41,1 17,2 10,3
Perioada 3-9 ani 10,4 58,3 25,0 6,3
aflirii peste | 10 ani si mai 13,0 52,2 30,4 43
hotare mult
Total 17,0 52,0 24,0 7,0

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.10. Sansele identificarii unui loc de munca in Republica Moldova in
conformitate cu pregitirea profesionala, in functie de nivelul de studii, %

Sanse mari Sanse reduse | Nu am sanse Altceva
Medii 22,2 50,0 19,4 8,3
Studii Medii speciale 32,0 44,0 20,0 4,0
Superioare 2,6 59,0 30,8 7,7
Total 17,0 52,0 24,0 7,0

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.11. Prezenta oportunitatilor egale la angajare in raport cu tinerii italieni, in
erioada de aflare peste hotare, %

functie de

Da Nu Nu stiu
Pana la 3 ani 24,1 44,8 31,0
Perioada 3-9 ani 54,2 29,2 16,7
aflarii peste | 10 ani si mai mult 52,2 39,1 8,7
hotare Total 45,0 36,0 19,0

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.12. Prezenta oportunitatilor egale la angajare in raport cu tinerii italieni, in

functie de nivelul de studii, %

Da Nu Nu stiu
Medii 41,7 27,8 30,6
Studii Medii speciale 36,0 52,0 12,0
Superioare 53,8 33,3 12,8
Total 45,0 36,0 19,0

Sursa: Elaborat de autor
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Tabelul A2.13. Prezenta oportunitatilor egale la angajare in raport cu tinerii italieni, in
functie de gen, %

Da Nu Nu stiu
Gen Masculin 37,2 48.8 14,0
Feminin 50,9 26,3 22.9
Total 45,0 36,0 19,0

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.14. Institutiile in care tinerii s-au confruntat cu situatii de discriminare, in
functie de perioada aflarii peste hotare, %

In institutia de | In societate In mass- In alte
invitamant media institutii
Pana la 3 ani 0 6,9 0 6,9
Perioada 3-9 ani 10,6 27,7 10,6 8,5
aflarii peste | 10 ani si mai 30,4 34,8 17,4 8,7
hotare mult
Total 12,1 23,2 9,1 8,1

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.15. Aprecierea conditiilor locative din Italia in functie de perioada aflirii peste
hotare, %

Foarte bune Bune Suficiente Insuficiente
Pana la 3 ani 13,8 69,0 13,8 1,0
Perioada 3-9 ani 20,8 60,4 18,8 0
aflarii peste | 10 ani si mai 26,1 65,2 8,7 0
hotare mult
Total 64,0 20,0 15,0 1,0

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul A2.16 Profilul parintilor migranti care au participat la cercetare

Nr. de persoane
Total 80
Varsta 18-35 ani 31
35-55 ani 45
55-75 ani 4
Sexul Masculin 12
Feminin 68
Nivelul de studii | Medii 2
Medii speciale 14
Superioare 64
Statutul civil Casatorit 69
Necasatorit/celibatar -
Divortat 11
Perioada de 4-9 ani 9
aflare peste 10-15 ani 53
hotare Peste 15 ani 18

Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 3.

Repartizarea teritoriala in Italia a comunititilor cetitenilor originari din Republica

Moldova, a elevilor moldoveni inscrisi in institutiile de invatamant din Italia

A3.1 Numarul elevilor moldoveni in Italia, pe provincii, a. s. 2013/2014

Numarul elevilor moldoveni in Italia,
pe provincii
Number of Moldovan pupils in laly,
by provinces
2013-2014
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A3.2 Numarul elevilor moldoveni in Italia, pe provincii, a. s. 2014/2015
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A3.3 Rezidenti moldoveni in Italia, provincii (01.01.2015)
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A3.4 Rezidenti moldoveni in Italia, 2013-2014, variatia (%)

Rezidenti moldoveni in Italia, 2013-2014, variatia (%)
Moldovan residents in Italy, 2013-2014, variation (%)
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A3.5 Rezidenti moldoveni in Italia versus cetiateni straini, 2014, incidenta (%)

Rezidenti moldoveni in lfalia versus cetateni straini, incidenta
Moldovan residents in Italy versus foreign citizens, incidence
(%), 2014
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A3.6 Migranti moldoveni in Italia, numéarul persoanelor ocupate, 01.01.2015
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A3.7 Migranti moldoveni in Italia, numirul contractelor intrerupte, 01.01.2015
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A3.8 Migranti moldoveni in Italia, numirul contractelor semnate, 01.01.2015
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A3.9 Cetateni moldoveni

asigurati la INAIL in 2014. Noi angajati
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A3.10 Femei originare din Republica Moldova, titulare ale unor intreprinderi individuale
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Anexa 4.
CHESTIONAR aplicat in cadrul cercetirii (tineri cetiteni moldoveni

in varsta de 18-23 ani, aflati in Italia

Va multumesc pentru acordul Dvs. de a participa la acest sondaj.
Va rog sa expediati chestionarul completat pe adresa electronica ecaterina.deleu@yahoo.it

Studiul este realizat in cadrul proiectului de cercetare ,,Particularitatile formarii generatiilor
secunde ale migrantilor moldoveni in Italia”, realizat de Ecaterina Deleu, doctoranda.
1. Aveti resedinta peste hotarele Republicii Moldova?

xDa

LI Nu
2. Daca DA, atunci va rog sa indicati tara si localitatea. Italia, Monza
3. De cat timp va aflati peste hotare? 10 ani

4. Unde se afla familia Dvs.?
O In Republica Moldova

x In Italia

5. Care este varsta Dvs.?

J 18-20 ani
X 21-23 ani
6. Genul
[ Masculin
x Feminin
7. Ce studii aveti Dvs.?
O Medii

L1 Medii speciale (profesionale)
x Superioare
8. Ce varsta aveati cand mama/tata au plecat in Italia?

13 ani
9. 1in grija cui ati rimas?

U] bunici

x rude

O] vecini
10. Peste cat timp v-a luat mama/tata in Italia?

4 ani
11. Ce probleme ati intampinat in primele luni de aflare in Italia?
[ De cunoastere a limbii italiene
x De re-adaptare cu mama/tata
x De integrare/adaptare in noua scoald, noua societate
L] De acceptare a faptului ca veti fi departe de bunici, alte rude din Republica Moldova
[J Nu am intadmpinat probleme
L1 Altele
12. Ce probleme ati intimpinat Dvs. mai des in Italia?
[ Permis de sedere
[J Recunoasterea diplomei de studii
[ Loc de munca
x Alte probleme
13. De cine ati fost ajutati in procesul de integrare/adaptare in Italia?
x Prieteni
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x Rude
[J Organizatii sociale
O Altele
14. Ce sanse credeti ca aveti de a gasi in Italia un loc de munca conform pregitirii
profesionale?
X Sanse mari

L1 Sanse reduse
1 Nu am sanse
L1 Altele
15. Ce sanse credeti ca aveti de a gasi in Republica Moldova un loc de munca conform
pregatirii profesionale?
[ Sanse mari

x Sanse reduse
Nu am sanse
L1 Altele
16. Credeti ca aveti oportunitati egale la angajare, in raport cu colegii italieni?
x Da
[ Nu
[ Nu stiu
17. V-ati confruntat cu probleme de discriminare?
x Da
[ Nu
Nu stiu
18. Daca DA, atunci in ce context:
[ 1n scoala
[ in societate
x in mass-media
[ alte institutii
19. Care este gradul de cunoastere a limbii italiene?

[ Buna
x Foarte buna
[ Suficienta
O Insuficienta
20. In ce limbi vorbiti in familia Dvs.?
x Romana si limba italiana
O Prevalent in romana
[ Prevalent in limba italiana
[ Doar in limba italiana
21. in ce limbi preferati si discutati cu prietenii Dvs.?
x Romana si limba italiana
O Prevalent in romana
[ Prevalent in limba italiana
O Doar in limba italiana
22. Ati solicitat cetatenia Italiei?
O Da
x Nu
1 Altele

23. Cum considerati ca sunt conditiile locative ale Dvs. in Italia?
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x Bune
[ Foarte bune
O Suficiente
[ Insuficiente
24. Aveti intentia de a raméane in Italia?
1 Pe termen scurt
x Pe termen lung
U Pentru totdeauna
[ Altele

25. Aveti intentia de a va transfera in alta tara?
x Da
[ Nu
1 Nu stiu
26. Aveti intentia de a reveni in Moldova?
0 Da
x Nu
] Nu stiu
27. La o eventuali revenire in Moldova, unde credeti ca veti intimpina probleme?
[] La Inscrierea in liceu
[ILa Universitate
[] La angajarea in campul muncii
x In societate
] Nu voi avea probleme
28. Aveti intentia de a deschide o proprie afacere in Moldova?
0 Da
x Nu
] Nu stiu
29. Daca DA, unde credeti ca va veti confrunta cu probleme?
[] La inregistrarea intreprinderii
L1 La contractarea unor credite de la banca
O Altele
30. Ce ar trebui sa intreprinda Guvernul Republicii Moldova pentru a atrage tinerii
migranti moldoveni?
x Reforme
x Sa reduca birocratia
x S@ combata coruptia
x Sa ofere salarii mai mari
x Sa sprijine tinerii migranti prin programe §i proiecte concrete
L1 Altele
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Datele cercetarii calitative (interviuri in profunzime)

Anexa 5.

AS.1 Interviuri aprofundate cu experti in domeniu

Nr. | Codul Institutia, functia Tara de Remarci esentiale despre subiectele

resedinta abordate

1 IIA E 1 Biroul Migratie si Republica Copiii moldoveni aflati peste hotare
Azil al MAI Moldova

2 ITIA E 2 Biroul Relatii cu Republica Politici destinate cetdtenilor moldoveni
Diaspora Moldova stabiliti peste hotare si copiilor lor;

programul DOR

3 IIA E 3 Academia de Stiinte | Republica Evolutii ale fenomenului migratiei
a Moldovei Moldova

4. IIA E 4 Ministerul de Republica Situatia copiilor migrantilor de peste hotare;
Externe Moldova minorii migranti neinsotiti

5 ITA E 5 Centrul de Republica Metodologia aplicatd in cadrul studiilor de
Investigatii si Moldova cercetare; necesitati specifice ale migrantilor
Consultanta reveniti si ale copiilor lor
SocioPolis

6 IIA E 6 Catedra Sociologie, | Republica Copiii si varstnicii ramasi singuri in urma
Universitatea de Moldova migratiei; minori i adulti reveniti din
Stat din Moldova migratie in situatii de dificultate

7 IIA E 7 Organizatia Republica Minorii moldoveni neinsotiti in Italia
Internationala Moldova
pentru Migratie

8 ITIA E 8 Ministerul Muncii, | Republica Procesul de repatriere a minorilor migranti
Protectiei Sociale si | Moldova neinsotiti; necesitati ale persoanelor n
a Familiei dificultate revenite de peste hotare

(adulti/copii)
9 IIA E 9 Terre des Hommes | Republica Colaborarea cu MMPSF 1n procesul de
Moldova repatriere a minorilor neinsotiti

10 IIA_E 10 Centrul IDOS, Italia, Generatiile secunde de migratie in Italia:
Italia Roma cazul Republicii Moldova

11 ITA E 11 Centrul IDOS, Italia, Comunitatea cetatenilor moldoveni din Italia
Italia Roma

12 IIA E 12 Centrul Citta dei Italia, Minorii moldoveni neinsotiti adapostiti in
Ragazzi Roma perioada 1996-2016

13 IIA_E 13 Publicatia italiana 7/ | Italia, Comunitatea cetatenilor moldoveni din
Giornale Milano Milano si nordul Italiei, cazuri de trafic de

persoane

14 IIA E 14 Oficiul regional Italia, Medierea lingvistica in scolile din Italia;
pentru aplicarea Trieste activitatea in domeniul juduciar (cu minori
pedepselor neinsotiti si migranti-adulti care au probleme
alternative cu legea)

15 ITIA E 15 Postul public de Italia, Roma Expert in migratie; a realizat in Republica
televiziune RAI din Moldova si a difuzat (in Italia) reportaje
Italia despre copiii ramasi fara afectiunea mamelor

migrante

16 IIA_E 16 Istituto Nazionale Italia, Mediator cultural;
per le Malattie Roma psiholog; activitati de mediere a situatiilor
Infettive dificile dintre copii si parintii migranti;

17 IIA_E 17 Ambasada Italia, Mediator cultural in scoli (asistenta
Republicii Moldova | Roma lingvistica pentru copii migranti si parintii
la Roma lor); traducator si mediator in cazuri ale

minorilor moldoveni neinsotiti in Italia;

18 ITIA E 18 Scoala Europeana Italia, Dr. in filologie; profesor la Scoala
din Varese Varese Europeana din Varese; activitati didactice cu

minorii_straini

19 ITIA E 19 Asociatia Ritrovo Italia, Mediator cultural;

Venetia
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activitati in sprijinul minorilor moldoveni
nelnsotiti

20 IIA E 20 Centru minori fara | Italia, Educator 1n centre pentru minorii neinsotiti;
familie, Padova Padova experiente de migratie in Italia, Spania,
Portugalia;
21 ITA E 21 Mediator cultural Italia, Bagnolo | Medierea lingvistica in sprijinul copiilor
Cremasco moldoveni din Italia
22 IIA E 22 Asociatia Sf. Mina, | Italia, Activitati culturale si instructive cu copiii
Italia Lazio moldoveni, in cadrul parohiei din Roma si a
asociatiei Sf. Mina
23 ITIA E 23 Activitate Italia, Activitati de cercetare in cadrul ASM;
independenta in Lazio activitate independenta 1n Italia
Italia
24 IIA E 24 Asociatia Dacia, Italia, Studii 1n Italia;
Roma Roma Activitati de traducere, instructive si
culturale cu copiii originari din Moldova
25 IIA E 25 Liceul Vasile Republica Profesor de liceu; activitati culturale si
Alecsandri, Moldova instructive cu copiii afectati de migratie;
Chisinau tdndrd rdmasa cu tata si cu sora dupa
migrarea mamei in Italia
26 | IIA_E 26 Liceul Dante Republica Profesor de liceu; experienta de munca cu
Alighieri, Chisinau | Moldova elevi plecati peste hotare sau reveniti din
migratie
27 | HA_E 27 Liceul Dante Republica Profesor de liceu, psiholog; experienta de
Alighieri, Chisinau | Moldova munca cu elevi plecati peste hotare sau
reveniti din migratie
28 IIA_E 28 Liceul Dante Republica Psiholog, profesor de liceu; activitati
Alighieri, Chisinau | Moldova creative cu copiii ramasi singuri in urma
migratiei
29 ITIA_E 29 Gimnaziu, orasul Hancesti Profesor; activitati cu copiii afectati de
Hancesti migratie
30 ITA_E 30 Inspectoratul Republica Scoala de Perfectionare a Fortelor de Politie
General de Politie Moldova din Italia, orasul Roma (Departamentul
pentru Securitate Publica al MALI italian);
experienta de reintegrare in Moldova a
copiilor reveniti din migratie
31 IIA_E 31 Gimnaziu, Republica Invatitoare; experientd dubla de migratie in
Carpineni Moldova Italia; nepoti nascuti si integrati in Italia;
copii ai migrantilor moldoveni integrati in
gimnaziul din Cérpineni
32 IIA_E 32 Primaria satului Republica Fenomenul minorilor moldoveni neinsotiti
Colibasi, r. Cahul Moldova
33 ITIA E 33 Centru pentru Italia, Mediator cultural; minori neinsotiti,
femei, Roma Roma recuperati n centrele sociale din Italia
34 IIA E 34 Directia Protectia Republica Minorii moldoveni neinsotiti repatriati; copii
drepturilor copilului | Moldova, reveniti din migratie Impreuna cu
Floresti mama/parintii
35 ITIA E 35 Centru pentru Italia, Minore neinsotite, originare din Republica
femei, Piemonte Torino Moldova, traficate in Italia, recuperate de
politie
36 IIA_E 36 CAP Republica Procesul de repatriere a minorilor neinsotiti
Moldova si procesul de negociere a acordurilor cu
privire la repatriere, cu Federatia Rusa si
Ucraina
37 IIA_E 37 Asociatia Italia, Titular al unei intreprinderi individuale
antreprenorilor Roma fondate 1n Italia; studii la Roma; experienta
moldoveni din Italia de organizare a evenimentelor dedicate
migrantilor moldoveni
38 IIA_E 38 Manager Italia, Manager de succes a doua localuri din
Roma Roma; experientd de organizare a
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evenimentelor dedicate migrantilor
moldoveni

39 IIA E 39 Judecitoria Republica Efectele migratiei asupra copiilor ramasi

Nisporeni Moldova singuri; implicarea lor in cazurile de
microcriminalitate; experientd de migratie in
Franta
40 IIA E 40 Spitalul raional Republica Impactul migratiei asupra copiilor din
Floresti Moldova Republica Moldova
41 ITA E 41 Spitalul raional Republica Impactul migratiei asupra copiilor din
Ungheni Moldova Republica Moldova; experientd de migratie
in Africa

42 IIA E 42 Spitalul raional Republica Impactul migratiei asupra copiilor din

Causeni Moldova Republica Moldova; experientd de migratie
in Africa

43 ITIA E 43 Biroul Migratie si Republica Experiente de integrare in Republica

Azil, sef de sectie Moldova Moldova a imigrantilor (statistici, studii de
caz, minori neinsotiti)

44 IIA E 44 ACLI Italia Italia Femeile migrante originare din Moldova,
angajate in sectorul casnic din Italia;
alocarea pensiei italiene pentru migrantii
reintorsi

45 ITIA E 45 Uniunea Scriitorilor | Republica Integrarea in circuitul literar din Republica

din Moldova Moldova Moldova a fenomenului autorilor migranti

46 IIA E 46 Editura Cartier Republica Colaborarea editurilor din Chisindu cu

Moldova scriitorii/autorii migranti stabiliti peste
hotare

47 IIA_E 47 Editura Urma ta Republica Experienta de colaborare cu autorii migranti,

Moldova de promovare a lucrarilor scrise de autorii
migranti

48 ITIA_E 48 Diaspora din Franta, Impactul migratiei asupra literaturii din

Franta; publicist Paris spatiul basarabean
49 IIA_E 49 Editura Pontos Republica A colaborat cu mai multi autori migranti; a
Moldova publicat cartile lor in Republica Moldova
50 IIA_E 50 Editor; tipografia Republica Unul din primii editori din Moldova care a
Reclama Moldova colaborat cu autorii migranti; a publicat
cartile lor in Republica Moldova

Sursa: Elaborat de autor.

AS.2 Parinti migranti, cu cetatenia Republicii Moldova

Copii
D
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1 |OA P 1 Masc. | 42 Italia, l6ani |2 - Migratie din motive economice;
ani | Lazio originar din Carpineni, Hancesti, un
cerc foarte larg de cunoscuti cu copii
nascuti 1n Italia sau emigrati pentru
reintregirea familiei
2 |IIA P2 Fem. | 41 Italia, l6ani | 2 - Emigrata in anul 2000, doi copii
ani | Lazio emigrati pentru reintregirea familiei
3 |DAP3 Fem. | 40 Italia, Ilani |3 - Medic 1n Italia; copiii au avut un
ani | Lazio parcurs foarte bun de integrare, fiind
plecati de mici la Roma
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4 |IIA P 4 Fem. | 38 Italia, 14 ani Casatorie mixtd; mama unei fetite de
ani | Roma 7 ani; cerc larg de cunoscuti (cetateni
moldoveni) cu copii
5 |HAPS Fem. | 48 Italia, 17 ani Migratie de munca; cerc larg de
ani | Roma prieteni cu copii (in special emigrati
pentru reintregirea familiei); baiat de
9 ani, nascut la Roma si doua fete de
20 si 18 ani — nascute in Moldova
6 |DA P 6 Fem. | 36 Italia, 12 ani Emigrata pentru a se aldtura sotului,
ani | Roma mama unei fete de 15 ani — nascuta in
Moldova si emigratd pentru
reintregirea familiei si a unei fete de
6 ani — nascutd in Italia
7 |OA P 7 Fem. | 39 Italia, 16 ani Migratie de munca; calatorie
ani | Roma clandestina in Italia; cerc larg de
prieteni cu copii (in special nascuti in
Italia); mama a doua fete nascute in
Italia
8 | A P 8 Fem. | 35 Italia, 17 ani Migratie de munca; mama unei fete
ani | Tivoli de 15 ani gi a unui baiat de 12 ani
nascuti in Italia; copiii au In scoald
ore de limba roména
9 |ODA PO Fem. | 34 Italia, 12 ani Migrant revenit; mama unui baiat de
ani | Roma 4 ani nascut in Italia; integrat la o
gradinitad din Chisinau
10 | TA P 10 | Fem. | 27 Italia, 10 ani Mama a doi copii nascuti in Italia: de
ani | Roma 9 si de 4 ani; copiii vorbesc in
romana si italiana
11 | TA P 11 Fem. | 41 Italia, 19 ani Perioada de 4 ani de aflare ilegala;
ani | Ostia mama a doi copii nascuti in Italia, un
(Roma) baiat de 18 ani si o fatd de 8 ani
12 | A P 12 | Fem. | 32 Italia, 14 ani Mama a doi copii nascuti in Italia: o
ani | Roma fatd de 12 ani si un baiat de 8 ani
13 | TA P 13 | Fem. | 44 Italia, Ostia 17 ani Casatorie mixta; toata familia in Italia
ani | (Roma) (frati, surori, nepoti, stranepoti); un
cerc foarte larg de cunoscuti cu copii
14 | TA P 14 | Fem. | 42 Italia, 10 ani Migrant reintors (Balti, angajat intr-
ani | Castel Sant’ un centru pentru copii); mama unui
Giorgio, copil néscut in Italia, integrat in
Orvieto gradinita/scoala din Moldova
15| DA P 15 | Fem. | 44 Italia, 11 ani Casatorie mixtd; mama a doi copii
ani | Trieste nascuti in Moldova si a unui copil
ndscut in Italia
16 | A P 16 | Fem. | 58 Italia, 12 ani Mama a doi copii nascuti in
ani | Pesaro Moldova, integrati in scolile din Italia
si a unui copil nascut in Italia;
bunica a doi nepoti nascuti in Italia
17 | A _P_17 Fem. | 59 Italia, 19 ani Mama a doua fete nascute in Italia;
ani | Torino bunica a doi nepoti nascuti in Italia
18 | IA_P 18 Fem. | 59 Italia, 15 ani Migratie de munca; mama a doi copii
ani | Venetia nascuti in Moldova si integrati in
scolile din Italia
19 | A P 19 | Fem. | 34 Italia, 10 ani Incercare de revenire si de integrare a
ani | Torino copiilor in gradinite din Moldova;
mama a doi copii nascuti in Italia —
reveniti la Torino
20 | TA P 20 | Fem. | 60 Italia, 5 ani Migrant reintors
ani | Venetia
21 | A P 21 Fem. | 32 Italia, 10 ani Migratie pentru reintregirea familiei
ani | Padova (mama si alti membri ai familiei

prezenti in Italia); mama unui copil
ndscut 1n Italia
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22 | A P 22 | Fem. | 37 Italia, 12 ani Medic la spitalul din Parma, alaturi
ani | Parma de alti cativa colegi din Moldova;
mama unei fete de 16 ani, nascuta in
Moldova si a unei fete de 8 ani
nascutd in Italia
23 | TIA P 23 | Fem. | 51 Italia, 18 ani Migratie din motive economice; caz
ani | Roma de violentd in familie; divortata;
copiii integrati 1n Italia (doi dintre ei
s-au aflat cativa ani Intr-un centru
pentru minorii fara familie)
24 | TA P 24 | Fem. | 47 Italia, 15 ani Mama unei fiice de 17 ani, care la 2
ani | Padova ani a emigrat In Italia pentru
reintregirea familiei si a unei fete de
7 ani, nascuta in Italia
25 | A P 25 | Fem. | 32 Italia, Latina | 14 ani Emigrata 1n Italia la 18 ani; mama a
ani | (Lazio) doi copii, de 10 si 8 ani, nascuti In
Italia
26 | A P 26 | Fem. | 39 Italia, 7 ani Migratie de munca; mama unei fete
ani | Roma de 17 ani, nascuta in Moldova,
rdmasa cu rudele la bastina
27 | TIA P 27 | Fem. |43 Italia, 9 ani Migratie din motive economice;
ani | Sant’ mama unei adolescente eminente
Agnello integrate Intr-o clasd cu elevi cu 2-3
ani mai mici; risc de abandon scolar
28 | A P 28 | Fem. | 35 Italia, 9 ani Migranta revenita; integrarea copiilor
ani | Padova in scoala din Moldova
29 | A P 29 Fem. | 54 Italia, 13 ani Caz de violentd in familie; divortata;
ani | Bolzano perioada de aflare cu copiii in centre
sociale din Italia
30 | HA_ P 30 | Fem. | 35 Italia, 7 ani Migratie de revenire; integrarea
ani | Genova copilului 1n gcoala/gradinita din
Moldova
31 | IIA_P_31 Fem. | 37 Italia, 12 ani Casatorie mixtd; mama unui copil
ani | Arezzo nascut in Italia
32 | A P 32 | Fem. 60 | Italia, 17 ani Casatorie mixtd; toata familia in
ani | Belluno Italia; nepoti nascuti in Moldova si
stranepoti - in Italia
33 | A P 33 | Fem. | 31 Italia, 9 ani Casatorie mixtd; incercare esuata de
ani | Roma integrare 1n gradinita a copilului
nascut in Italia
34 | IA P 34 | Fem. | 32 Italia, 16 ani Migratie de muncd; mama unei fete
ani | Ferrara de 13 ani nascute in Moldova si a
unei fete de 7 ani ndscute in Italia
35 | HA P 35 | Fem. | 32 Italia, Roma | 14 ani Mama a doi béieti (de 9 si 4 ani,
ani nascuti in Italia)
36 | A P 36 | Masc. | 42 Italia, 10 ani Migratie de revenire; copii integrati
ani | Veneto in scolile din Moldova
37 | HA_P 37 | Masc. | 50 Italia, 12 ani Migratie repetata in Italia; revenire
ani | Roma periodicd; copil ndscut in Moldova si
emigrat in Italia
38 | IIA_P 38 Fem. | 65 Italia, 10 ani Migratie de munca; copii si nepoti
ani_ | Roma integrati in Italia; migrant reintors
39 | IA_P_39 Fem. | 46 Italia, 10 ani Migratie de munca; medic; migrant
ani | Roma reintors
40 | IA_ P 40 | Masc. | 48 Italia, 18 ani Titular al unei Intreprinderi
ani | Roma individuale, activitati in constructie;
copii integrati in Italia
41 | 1A P 41 Masc. | 51 Italia, 17 ani Titular al unei intreprinderi
ani | Sardegna individuale, activitati in constructie;

un copil adoptat in Moldova
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42 | TIA P 42 | Masc. | 26 Italia, 8 ani 2 - Migratie de munca; migrant reintors;
ani | Roma doi copii adoptati nascuti in Moldova
43 | A P 43 | Fem. | 31 Marea 15 ani 1 - Casatorie mixta; copil integrat in
ani | Britanie institutii de invatdmant din Londra
44 | ITA P 44 | Fem. | 50 Austria, 16 ani 1 - Casatorie mixtd; integrarea unei
ani | Viena adolescente intr-o scoald din Viena
45 | 1A P 45 | Masc. | 36 Franta, Lyon | 12 ani | - 2 Familie emigrata pe motiv de studii;
ani copii ndscuti in Franta
46 | 1A P 46 | Masc. | 49 Canada 12ani |2 - Copii integrati 1n institutii de
ani invatamant din SUA; reemigrare in
Canada
47 | A P 47 | Fem. | 39 Grecia, 13ani | - 3 Casatorie mixta; toata familia In
ani | Atena Grecia (mama, fratele, copiii); 3 copii
nascuti in Grecia integrati perfect;
vorbesc foarte bine roméana
48 | TA P 48 | Fem. | 47 Luxemburg, | 17 ani 1 2 Experientd de reemigrare Impreuna
ani | Portugalia cu familia, din Portugalia (dupa 14
ani de sedere)
49 | TA P 49 | Masc. | 41 Marea 12 ani 1 1 Experientd de reemigrare, din Irlanda
ani | Britanie; in Londra (Marea Britanie); copil
Irlanda nascut in Moldova si integrat peste
hotare; al doilea copil nascut in
Anglia

Sursa: Elaborat de autor.

AS.3 Tineri nascuti in Republica Moldova, emigrati pentru reintregirea familiei

Nr. Codul Genul | Virsta Tara de Perioada Remarci esentiale
resedinta aflarii peste
hotare
1 IA C 1 Masc. | 20 ani | Italia, 12 ani Perioada de aflare cu bunica in Moldova;
Roma emigrare in Italia pentru reintregirea
familiei, impreuna cu alti doi frati
2 IA C 2 Masc. | 20 ani | Italia, 13 ani Ambii parinti in Italia;
Lazio inscris 1n clasa I la 8 ani 1n Italia;
transferat doar dupa 2 luni in clasa a II-a
3 ITA C 3 Masc. | 18 ani | Italia, 13 ani Parintii au plecat n Italia cand avea doar
Roma 11 luni; Inscris la o gradinita privata in
Italia, la 4 ani
4 IIA C 4 Fem. 19 ani | Italia, 4 ani Emigrare la 15 ani 1n Italia;
Sorrento ambii parinti in Italia;
inscrisa cu o intarziere de 2-3 ani la
scoald; risc de abandon scolar
5 ITA C 5 Fem. 11 ani | Italia, 4 ani Emigrare in Italia pentru reintregirea
Sant’ Agnello familiei; Inscrierea la gradinita si parcurs
scolar 1n Italia
6 IIA C 6 Fem. 16 ani | Italia, 9 ani Un frate mai mare, plecat la studii in
Trieste Finlanda si o sord mai mica nascuta in
Italia; performante sportive
7 A C 7 Fem. 15 ani | Italia, 11 ani O sord nascuta in Italia; implicare activa
Parma in activitatile asociatiei din Parma
8 ITA C 8 Fem. | 26ani | Italia, 9 ani Emigrare in Italia la 17 ani, impreuna cu
Roma sora mai micd; ambele studente la Drept;
masterat la Roma
9 A C 9 Masc. | 20 ani | Italia, 5 ani Plecare in Italia pentru reintregirea
Milano familiei, impreuna cu fratele mai mare;
studii de inginerie si arhitecturd; fratele
lui — in domeniul medicinii
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10 | IIA C 10 Masc. | 32 ani | Italia, 14 ani Emigrare in 2002 in Italia, pentru
Brescia reintregirea familiei; diploma de licenta
in 2009, In economie; studii de actorie
11 | IIA C 11 Masc. | 20 ani | Italia, 7 ani Emigrare pentru reintregirea familiei;
Torino are un grup de 23 de prieteni moldoveni
stabiliti in Provincia Torino; student
ASEM (frecventa redusd)
12 | IIA C 12 Fem. | 25ani | Italia, 10 ani Parcurs scolar in Italia, impreuna cu sora
Roma mai mare; familie monoparentala
13 | TIA C 13 Fem. 13 ani | Italia, 6 ani Cand avea 6 luni, a plecat tata in Italia;
Verona la 2 ani, a plecat $i mama; are un frate de
4 ani nascut n Italia
14 | IIA C 14 Fem. 15 ani | Italia, 10 ani Are un frate de 23 de ani; o sord (5 ani)
Vicenza siun frate (3 ani) nascuti in Italia;
casdtorie mixta (mama)
15 | IIA_C 15 Masc. | 16 ani | Italia, 13 ani Performante sportive; o sora de 10 ani,
Roma ndscuta In Italia
16 | IIA_C 16 Fem. 16 ani | Italia, 11 ani Familie foarte activa in cadrul asociatiei;
Parma are o sord de 7 ani nascutd in Italia
17 | 1A _C 17 Masc. | 17 ani | Italia, 9 ani Student la un colegiu de limbi stréine;
Emilia vorbeste 6 limbi; mama l-a ajutat mult in
Romagna prima perioada de integrare
18 | IIA C 18 Fem. 14 ani | Italia, 8 ani A plecat pentru reintregirea familiei,
Padova impreuna cu fratele mai mic, nascut in
Moldova; cazuri de discriminare;
tata a reemigrat - Tn Federatia Rusa
19 | ITA_C 19 Fem. 17 ani | Italia, 12 ani O sora nascutd in 2007 1n Italia;
Padova tata — anterior o perioada de migratie in
Franta, apoi Italia;
ambii parinti, buneii, alte rude — migrati
in Italia
20 | IIA_C 20 Fem. | 23 ani | Italia, 9 ani Studii la Universitatea Roma Tre din
Roma Roma; activa in domeniul asociativ
21 | IIA_C 21 Fem. 13 ani | Grecia, 10 ani Tata — cu experienta de migratie in
Atena Grecia; mama si fiica au plecat pentru
reintregirea familiei; un frate de 7 ani
nascut in Grecia
22 | IIA C 22 Fem. 16 ani | Austria, 12 ani Bunica — experienta de munca in Italia;
Viena fratele mamei — migratie iIn Germania si
Austria; ambii parinti stabiliti in Austria;
un frate nascut iIn Moldova
23 | IIA C 23 Masc. | 15ani | Portugalia 9 ani In procesul de integrare I-a ajutat mult
un prieten; cei mici vorbesc mai mult
portugheza; copiii mai mari vorbesc bine
si romana, §i portugheza
24 | TIA_C 24 Masc. | 16 ani | Portugalia 10 ani Parcurs facilitat in Portugalia de prezenta
unor colegi, prieteni, rude
25 | IIA_C 25 Fem. | 2l ani | SUA 7 ani Studenta anul IV, facultatea relatii
internationale la o univeristate din New
York; stagiu PNUD, Moldova

Sursa: Elaborat de autor.

AS.4 Copii nascuti peste hotare, reprezentanti ai generatiilor secunde

Nr. Codul Genul | Varsta Tara de Remareci esentiale
resedinta

1 ITA GS 1 | Fem. 12 ani | Italia, In familie vorbesc in limba romana;
Ferrara are un frate mai mare nascut in Moldova

2 ITA GS 2 | Fem. 13 ani Italia, Ciasatorie mixta (mama);
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Treviso a obtinut cetatenia Italiei la nastere; limba romana a
invatat-o de la mama si de la bunici
3 ITA GS 3 | Masc. | 14 ani Italia, Parintii au emigrat in Italia in 1999; are doud surori mai
Pesaro mari, casatorite, cu cate un copil nascut in Italia; vorbeste
perfect romana
IIA GS 4 | Fem. | 8ani Italia, Parintii au emigrat in Italia In 2001; are o sord mai mare de
Padova 16 ani, nascuta in Moldova; in familie copiii vorbesc in
limba roména cu parintii
5 ITA_ GS 5 | Fem. 8 ani Italia, Parintii au emigrat in Italia in 2000; are o sorad de 15 ani,
Parma nascutd in Moldova
6 ITA GS 6 | Masc. | 13 ani Italia, Un frate mai mare de 20 de ani, nascut in Moldova
Roma
7 ITA GS 7 | Fem. 14 ani Italia, A revenit impreund cu familia in 2015 in Moldova (primii
Rimini 13 ani i-a petrecut 1n Italia), a fost integrata in clasa VI-a
intr-o scoala din suburbia Chisinaului
8 ITA_ GS 8 | Masc. | 8 ani Italia, Casatorie mixta (mama); toatd familia se afld in Italia
Roma (matusi, unchi etc.); In familie vorbeste 1n italiana cu
parintii
9 ITA GS 9 | Masc. | 18 ani Italia, Parintii au emigrat in Italia in 1997, la Ostia (periferia
Roma Romei); au obtinut legalizarea aflarii lor abia in 2003; are
0 sord mai micd ndscuta in Italia
10 ITA GS 10 | Masc. | 12 ani | Italia, Parintii au emigrat in Italia in 1996, la Roma; are doua
Roma surori mai mari, nascute in Moldova, integrate in scolile
din Italia
11 ITA GS 11 | Fem. 15ani | Italia, Parintii au emigrat in Italia In 1999; are un frate mai mic
Tivoli nascut in Italia
12 ITA GS 12 | Masc. | 12 ani | Italia, Elev in clasa a VI-a la o scoald din periferia oragului
Roma Roma; are un frate mai mare nascut in Italia
13 ITA_GS 13 | Fem. 11 ani | Italia, Nascuta in Italia, mai are un frate mai mic nascut in
Napoli peninsuld; fetita e in clasa V-a, iar fratele ei — clasa |
14 ITA_GS 14 | Masc. | 11 ani Italia, Parintii au emigrat in anii 2000, mai are un frate mai mare
Perugia ndscut in Italia
15 ITA_GS 15 | Fem. 12 ani | Italia, Parintii au emigrat in anii 2000 1n Italia; are o sord mai
Roma micd nascuta in Italia
16 ITA_GS 16 | Fem. 10 ani | Italia, Invati intr-o scoald medie din Roma; are o sora mai mici
Roma nascutd 1n Italia
17 ITA_GS 17 | Fem. 13 ani | Portugalia, | Proces firesc de integrare in gradinita, scoald; parintii
Malveira discuta cu copiii Tn romana in familie
18 ITA_GS 18 | Fem. 14 ani | Portugalia, | Performante sportive;
Almada activitati culturale in cadrul asociatiei Miorita;
are o verigoard de 5 ani, Catarina, ndscuta in Portugalia
19 ITA_GS 19 | Fem. 16 ani Portugalia, | Participa activ la activitatile asociatiei Liga femeilor din
Almada Portugalia; 1n familie parintii vorbesc romana; vorbeste 5
limbi straine
20 ITA_GS 20 | Fem. 14 ani Grecia, Casdtorie mixta (mama); mai are o sorda de 11 ani si un
Atena frate de 9 ani, nascuti in Grecia; a obtinut cetatenia Greciei
la nastere; limba romana a invatat-o de la mama si de la
bunica

Sursa: Elaborat de autor.

AS.6 Interviuri semistructurate cu lideri ai comunitatilor cetatenilor moldoveni din Italia
(persoane reprezentative)

Nr. Codul Genul | Varsta; Tara de Perioada Remarci esentiale
bastina resedinta aflarii peste
hotare;
copii
1 ISS M 1 Fem. 39 ani Italia, 13 ani Casatorie mixta; studii in Italia;
Chisinau | Varese
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activitati in cadrul Asociatiei Italia-
Moldova onlus si Fundatia Copilul;
traducator

2 ISS M 2 Fem. 51 ani, Italia, 16 ani Presedinte, asociatie;
Glodeni Brescia; director de revista, Italia;
autor migrant;
casatoric mixta
3 ISS M 3 Masc. | 55 ani, Italia, 7 ani Familia stabilita in Italia;
Antonesti, | Venetia presedinte, asociatie;
Stefan autor migrant; publicatii In romana si
Voda italiana
4 ISS M 4 Fem. 38 ani, Italia, 14 ani Mediator cultural, traducator
Blindesti, | Roma
Ungheni
5 ISS M 5 Fem. 41 ani, Italia, 2 ani Traducator, birou notarial;
or. Balti Padova studii in Italia (doua facultati absolvite
in Republica Moldova)
6 ISS M 6 Fem. | 28 ani, or. | Italia, 6 ani Toata familia peste hotare;
Chigindu | Roma lector universitar
7 ISS M 7 Fem. 39 ani, Italia, 16 ani Studii 1n Italia (masterat la Roma);
Chigindu | Roma toata familia in Italia
8 ISS M_8 Masc. | 42 ani, Italia, 16 ani Activitate independenta 1n Italia
Carpineni | Roma
9 ISS M 9 Fem. 34 ani, Italia, 11 ani Facultate si masterat in Romania;
or. Balti Belluno asistentd medicala, Italia
10 | ISS M 10 | Fem. 40 ani, Italia, 4 ani Studii de doctorat, USM; migrant
Cahul Roma reintors
11 | ISS M 11 Masc. | 42 ani, Italia, 15 ani Toata familia 1n Italia;
Slobozia | Belluno 3 copii si 2 nepoti integrati in Italia
Mare,
Cahul
12 | ISS M 12 | Masc. | 34 ani, Italia, Torino | 5 ani Experientd migrationald in Federatia
Costuleni, Rusa si Italia;
Ungheni migrant refntors
13 | ISS M 13 | Fem. 39 ani, Italia, 17 ani Casatorie mixta;
Chisindu | Roma 2 copii nascuti in Italia;
integrarea in gradinitd, scoald a
copiilor cu dizabilitati
14 | ISS M 14 | Fem. 41 ani, Italia, 15 ani Studii de doctorat, USM;
Coscalia, | Roma copii integrati in Italia;
Cainari activitate independentd, Italia
15 | ISS M 15 Fem. 59 ani, Italia, 10 ani Migrant circular, Italia;
Voloave, | Roma profesor de limba si literatura romana
Soroca
16 | ISS M 16 | Fem. | 44 ani, Italia, 8 ani Experiente repetate de migratie in
Molesti, Sant’ Agnello Italia;
Glodeni doi copii integrati in Italia
17 | ISS M 17 | Fem. 32 ani, Italia, 7 ani Orfana de ambii parinti;
Slbozia Rimini mama unui copil de 4 ani nascut in
Mare Italia, integrat la gradinita (Rimini)
18 | ISS M 18 | Masc. | 33 ani, Italia, 5 ani Asistent social
Sobozia Rimini
Mare
19 | ISS M 19 | Fem. 54 ani, Italia, 19 ani Asociatia Plai, Italia;
Chiginau | Torino activitati culturale, Italia;
doi copii integrati 1n Italia
20 | ISS M 20 | Masc. | 41 ani, Portugalia 15 ani A emigrat dupa ce si-a pierdut locul
Zastanca, de munca in Moldova;
Soroca copil de 11 ani ndscut in Portugalia
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21

ISS M 21

Fem.

29 ani,
or.Filesti

Spania

7 ani

Casier-vanzator intr-un restaurant din
Madrid; doi copii ndscuti in Spania

Sursa: Elaborat de autor.

AS.7 Cetateni moldoveni plecati la studii peste hotare

Nr. Codul Genul Varsta Tara de Perioada Remareci esentiale
resedinta aflarii peste
hotare
1 IHA TS 1 | Fem. | 35ani Spania, 8 ani Stagii i experienta de munca peste
Italia, hotare, inclusiv la Comisia
Belgia, Europeana
Franta
2 IHA TS 2 | Fem. | 24 ani Italia 2 ani Plecare la studii in Italia;
activitati de voluntariat,
activitati culturale;
autor migrant
3 ITA TS 3 | Fem. | 31 ani Italia, 7 ani La studii in Italia si Austria;
Austria, familia stabilitd in Ttalia;
Thailanda dr. in stiinte sociale, lector,
Bangkok
4 ITA TS 4 | Fem. | 43 ani Italia, 24 ani Plecare la studii in Romania;
Marea primul jurnalist moldovean
Britanie acreditat in regiunea Lazio;
redactor-sef, revista Marea Britanie
5 ITA TS 5 | Masc. | 29 ani Roménia, 10 ani Plecare la studii in Romania;
E.A.U. artist plastic; proiecte realizate in
peste 10 tari
6 ITIA TS 6 | Masc. | 32 ani Italia 14 ani La studii in Italia;
familia stabilitd in Italia;
autor migrant
7 IIA TS 7 | Masc. | 22 ani Italia 5 ani Student,
Universitatea din Milano;
autor migrant
8 ITA TS 8 | Fem. | 33 ani Spania, 20 ani Consultant superior in cadrul
Romania, Guvernului Romaniei;
Marea realizator proiect pentru abilitarea
Britanie, femeilor din Diaspora;
Suedia autor migrant
9 ITA TS 9 | Masc. | 36 ani Franta 12 ani Plecare la studii in Franta;
Activitate in domeniul
telecomunicatiilor;
activitati dedicate comunitatii din
Lyon
10 A TS 10 | Fem. 39 ani Franta 12 ani Dr. in stiinte politice, Franta;
presedinte asociatie, Lyon;
autor migrant
11 HOA_TS_11 | Fem. 30 ani Bulgaria, 3 ani Cercetator stiintific, Moldova
Franta
12 HA_TS_ 12 | Masc. | 25 ani Romaénia, 5 ani Cercetator stiintific, Slovenia
Slovenia

Sursa: Elaborat de autor.
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Anexa 6.
Cadrul normativ cu privire la integrarea migrantilor

AG6.1. Cadrul european si international destinat integrarii migrantilor

1.1. Principiile comune de baza cu privire la politicile de integrare a imigrantilor (Common Basic
Principles for Integration), 2004. Disponibil
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf

1.2. Agenda comuna pentru Integrare (Common Agenda for Integration), 2005. Disponibil
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:en:PDF

1.3. Lansarea site-ului pentru integrare al Uniunii Europene (European Web Site on Integration /
EWSI), 2009. Disponibil https://ec.europa.eu/migrant-integration/

1.4. Agenda Europeana pentru Integrare (European Agenda for the Integration), 2011.
Disponibil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0455&from=EN
1.5. Planul de actiuni pentru integrare si incluziune (Action Plan on the integration and
inclusion 2021-2027), 2020. Disponibil

https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/default/files/pdf/action_plan_on_integration_and inclusion_2021-2027.pdf

1.6. Planul de actiuni privind integrarea resortisantilor din tarile terte (Action Plan on the
integration of third country nationals), 2016. Disponibil
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-
package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-
country_nationals_en.pdf

1.7. Parteneriat pentru integrare (Partnership on Integration). Disponibil
https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/default/files/pdf/19032021 partnership_ec_cor_integration_en.pdf

A6.2. Cadrul normativ din Italia privind integrarea copiilor migrantilor

2.1. Legea cu privire la imigratia in Italia (Testo unico su I’Immigrazione), nr. 286, din 25 iulie
1998.

2.2. Regulamentul cu privire la imigratie. Decretul Presedintelui Italiei, nr. 394 din 1999.
Disponibil

https://www.esteri.it/mae/normative/normativa_consolare/visti/dpr 394 1999.pdf

2.3. MIUR. Ghidul pentru integrarea elevilor straini (Linee guida per [’accoglienza e
l’integrazione degli alunni stranieri), 2006. Disponibil
https://archivio.pubblica.istruzione.it/normativa/2006/allegati/cm24_06all.pdf

2.4. MIUR. Circulara ministeriala Indicatii si recomandari privind integrarea elevilor cu cetatenie
non-italiand (Indicazioni e raccomandazioni per l’'integrazione di alunni con cittadinanza non
italiana), 2010. Disponibil
http://1.flcgil.stgy.it/files/pdf/20100108/circolare-ministeriale-2-dell-8-gennaio-2010-
integrazione-alunni-con-cittadinanza-non-italiana-4591861.pdf

2.5. MIUR. Ghidul pentru integrarea elevilor straini (Linee guida per [’accoglienza e
I’integrazione degli alunni stranieri), 2014. Disponibil
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2223566/linee_guida_integrazione alunni_stranieri.p
df/5e41fc48-3c68-2al7-ae75-1b5da6a556677t=1564667201890

2.6. Reforma sistemului national de instruire si formare (Riforma del sistema nazionale di
istruzione e formazione), Legea nr. 107 din 13 iulie 2015. Disponibil
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015:107

2.7. MIUR. Planul national de formare a personalului didactic pentru a.s. 2016-2019 (Piano
nazionale di formazione del personale docente per anni scolastici 2016-2019). Disponibil
https://www.istruzione.it/allegati/2016/Piano_Formazione_3ott.pdf
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2.8. MIUR. Consiliul national pentru integrarea elevilor strdini si educatie interculturald
(Osservatorio nazionale per lintegrazione degli alunni stranieri e per [’intercultura), 2014.
Disponibil

https://www.istruzione.it/allegati/2014/decreto_intercultura.pdf

2.9. MIUR. Hotararea privind formarea Consiliului national pentru integrarea elevilor straini i
educatie interculturala (Osservatorio nazionale per l’'integrazione degli alunni stranieri e per
I’intercultura), 2017. Disponibil https://www.camera.it/temiap/2018/05/31/OCD177-3583.pdf
2.10. Parlamentul Italiei (Camera dei Deputati). Integrarea scolara a minorilor straini
(L’integrazione scolastica degli minori stranieri), 2019. Disponibil
https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1112886.pdf

A6.3. Cadrul juridic de colaborare Republica Moldova — Italia

3.1. Declaratie comuna cu privire la principiile relatiilor intre Republica Moldova si Republica
Italiana, semnat la Chisinau, 20.03.1997.

3.2. Protocol privind stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica Moldova si Italia, semnat la
Moscova (Federatia Rusa), 21.02.1992.

3.3. Declaratie comuna privind cooperarea economica intre Republica Moldova si Republica
Italiana, semnat la Chisinau, 20.03.1997.

3.4. Protocol de consultari intre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova si Ministerul
Afacerilor Externe al Italiei, semnat la Chisinau, 20.03.1997.

3.5. Conventia consulara intre Republica Moldova si Italia, semnat la Roma, 23.02.2000.

3.6. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind readmisia
persoanelor cu sedere ilegala, semnat la Roma, 03.07.2002.

3.7. Protocol intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene de implementare
a Acordului intre Republica Moldova si Comunitatea Europeand privind readmisia persoanelor
aflate 1n situatie de sedere ilegald, semnat la 10 octombrie 2007, semnat la Chisinau, 12.05.2015.
3.8. Protocol de colaborare in domeniul asigurarii cu pensii si asigurarilor sociale dintre Casa
Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Institutul National de Asigurari Sociale a
Republicii Italiene, semnat la Roma, 01.12.2003.

3.9. Protocol de colaborare intre Casa Nationala de Asigurari Sociale, Patronatul ACLI si
Parteneriatul pentru asistenta teritoriala si activitate de consultanta privind legislatia internationala,
semnat la Roma, 08.05.2019.

3.10. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene, Intocmit prin
schimb de note, privind modificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Italiene privind conversiunea permiselor de conducere, semnat la Roma la 27 noiembrie
2003, semnat la Roma, 08.08.2019.

3.11. Primul Program Executiv de colaborare culturala intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Italiene pentru anii 2020-2022, semnat la Roma, 19.12.2019.

3.12. Lista tratatelor bilaterale semnate cu Republica Italiand. Disponibil
https://mfa.gov.md/img/docs/lista_tratate bilaterale.pdf

A6.4. Cadrul normativ al Republicii Moldova cu privire la migratie si diaspora

4.1. Decretul Presedintelui Republicii Moldova ,,Privind sustinerea persoanelor originare din
Moldova, domiciliate peste hotare, si colaborarea cu acestea”. Disponibil
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=5318&lang=ro

4.2. Conceptia politicii migrationale a Republicii Moldova. Disponibil
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10360&lang=ro

4.3. Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020). Disponibil
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&lang=ro

4.4. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020”: 7 solutii pentru cresterea economica si
reducerea sdraciei. Disponibil
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http://www.e-democracy.md/files/parties/strategia-moldova-2020.pdf

4.5. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”. Disponibil

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40_12_0.pdf

4.6. Strategia nationala ,,Diaspora-2025”. Disponibil

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=r

4.7. Mecanismul de coordonare si implementare a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltarii. Disponibil

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr08 _126.pdf

4.8. Hotararea Guvernului nr.1322 din 29.12.2000 ,,Cu privire la unele masuri de sustinere a
persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare”. Disponibil

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=75560&lang=ro

4.9. Hotararea Guvernului nr.228 din 24.02.2005 cu privire la Consiliul coordonator al persoanelor
originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare. Disponibil

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=300307

4.10. Modificata, prin Hotararea Guvernului nr.824 din 10.11.2011 cu privire la Consiliul
coordonator al persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare.
Disponibil http://lex.justice.md/md/340947/

4.11. Hotararea Guvernului nr.511 din 01.06.2005 cu privire la aprobarea Regulamentului
Consiliului coordonator al persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste
hotare. Disponibil

http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=342996&lang=1

4.12. Hotararea Guvernului nr.809 din 10.07.2006 cu privire la aprobarea Programului de actiuni
pentru sustinerea persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare
(diaspora moldoveneasca), pe anii 2006-2009. Disponibil

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316924

4.13. Hotararea Guvernului nr.1521 din 29.12.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind sustinerea financiard a activitatilor de pastrare a identitatii national-culturale a
persoanelor originare din Republica Moldova domiciliate peste hotare (diasporei
moldovenesti). Disponibil

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326651

4.14. Hotararea Guvernului nr.94 din 04.02.2008 cu privire la aprobarea Planului national de
actiuni pentru anul 2008 privind protejarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare.
Disponibil

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i1d=326898

4.15. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat. Disponibil

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110167&lang=ro

4.16. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2017-2020
privind (re)integrarea cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare. Disponibil

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371432

Programe de activitate a Guvernului
4.17. Programul de activitate al Guvernului (2013-2014). Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare. Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_guvern-ro.pdf
4.18. Programul de activitate al Guvernului (2015-2018). Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program-guvernare-strelet-2015-
2018.pdf
4.19. Programul de activitate al Guvernului (2016-2018). Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-
programul_de activitate_al guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
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4.20. Programul de activitate al Guvernului (2019), condus de Maia Sandu. Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guvernare 0.pdf

4.21. Programul de activitate al Guvernului (2019), condus de Ion Chicu. Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_al_guvernului_chicu_ro.pdf
4.22. Planul de actiuni al Guvernului (2019-2020). Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2019-2020 hg.pdf

4.23. Planul de actiuni al Guvernului (2020-2023). Disponibil
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-2023 ro.pdf

Cadrul normativ privind protectia copiilor (vizeaza si pe cei implicati in migratie)

4.24. Planul de Actiuni 2014-2020 privind implementarea Strategiei privind protectia copilului.

Disponibil https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18628&lang=ro

4.25. Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale
traficului de fiinte umane, traficului ilegal de migrangi, precum si a copiilor neinsotiti.
Disponibil https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12500&lang=ro

4.26. Legeanr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti. Disponibil
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110518&lang=ro

4.27. Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. Disponibil
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103074&lang=ro

Programe de activitate a Biroului relatii cu diaspora
4.28. Program de activitate a Cancelariei de Stat (2013). Consolidarea diasporei in scopul
participarii active a cetatenilor Republicii Moldova stabiliti peste hotare la dezvoltarea
economicd, sociald si culturald a tarii de origine si de resedintd (Obiectiv nr.6). Disponibil
https://brd.gov.md/ro/advanced-page-type/plan-de-ac%C8%9Biuni
4.29. Planul anual de actiuni al Biroului pentru relatii cu diaspora pentru anul 2014. Disponibil
https://brd.gov.md/ro/advanced-page-type/plan-de-ac%C8%9Biuni
4.30. Planul anual de actiuni al Biroului pentru relatii cu diaspora pentru anul 2016. Disponibil
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_actiuni_brd_2016.pdf
4.31. Planul anual de actiuni al Biroului pentru relatii cu diaspora pentru anul 2017. Disponibil
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_actiuni_brd_2017.pdf
4.32. Planul anual de actiuni al Biroului pentru relatii cu diaspora pentru anul 2020. Disponibil
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_actiuni_brd_2020.p
df
4.33. Planul anual de actiuni al Biroului pentru relatii cu diaspora pentru anul 2020. Disponibil
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_actiuni_brd 2021.p
df
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata, DELEU Ecaterina, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate
in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz
contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Deleu Ecaterina C/f\/é é el

4

05.09.2022
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CURRICULUM VITAE

Informatii personale

Nume, prenume

Deleu Ecaterina Nicolae

Telefon

(373) 22 75 88 94
(373) 79600296

E-mail

ecaterina.deleu@yahoo.it

Cetatenie

Republica Moldova, Roménia

Data nasterii

04.04.1974

Locul nasterii

Republica Moldova, r. Cahul, s. Slobozia Mare

Studii

2014-2017

Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei
Studii de doctorat, specialitatea 561.01 - Teoria, metodologia
politologiei; institutii §i procese politice

1997-2001 | Universitatea de Stat din Moldova
Studii de doctorat, Facultatea de Litere, Catedra Literaturd Romana
1991-1996 | Facultatea de Litere, Universitatea de Stat din Moldova
Specialitatea: Filolog, profesor de limba si literatura romana
1991-1995 | Departamentul Limbi Striine, Catedra Limba Francezi a USM
(certificat de interpret)
1981-1991 | Scoala medie din s. Slobozia Mare, rn. Cahul (actualmente liceul

“Mihai Eminescu”)

Domenii de interes
stiintific

Stiinte politice; migratia internationald; generatii secunde;
diaspora

Locul de munca

Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii,
Departamentul Teoria si Practica Jurnalismului, lector

Activitate profesionala

Din septembrie 2017

Universitatea de Stat din Moldova;
Facultatea Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii,
Departamentul Teoria si Practica Jurnalismului, lector

martie 2018 — noiembrie

Proiectul FORM(@ in Republica Moldova, formator lingvistic si

2019 | civico-cultural pentru cetatenii moldoveni emigrati in Italia pentru
reintregirea familiei
2015-2016 | Sectia Stiinte Umanistice a Academiei de Stiinte a Moldovei,
secretar
2006-2007 | Ziarul ,,Dreptul Meu”, publicat cu sprijinul PNUD Moldova, reporter
2006-2009 | Reporter, PP FLUX
2000-2006 | Redactor, Agentia de Presa FLUX
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1996-2000

Redactor, revista ,,Alfa si Omega”

1996-1997

Asistent universitar, Catedra Limba si Literatura Romana,
Universitatea de Stat din Tiraspol, cu sediul la Chigindu

Participare proiecte

2016

Conferinta Internationala Stiintifico-Practica ,,Noi tendinte ale
proceselor migrationale” (NOTEM), proiect pentru desfasurarea
manifestarilor stiintifice, ICJP al ASM; membru al Comitetului
de organizare

octombrie 2016 —
martie 2017

Proiectul ,,Prevenirea abandonului copiilor de varsta frageda si a
separarii de parinti, in Republica Moldova” (impactul migratiei);
operator colectare date

2017

Proiectul ,,In prim plan Femeia” (consultiri publice privind
situatia femeilor implicate in migratie), desfasurat cu sprijinul
BRD, in Italia (orasele Padova si Rho/Milano) si in Republica
Moldova (orasele Cahul si Soroca); partener de proiect, autor
studiu ,,Jmaginea femeii migrante in mass-media din Republica
Moldova si Italia”

2017

Proiect de dosare tematice, realizat de

http://www.platzforma.md si Fundatia Friedrich Ebert — Moldova.
1. Autor studiu: ,,Tinerii cetdteni moldoveni inactivi in Republica
Moldova si Italia: relatia lor cu piata muncii si factorii de risc”

2. Autor studiu: ,,Antreprenoarele moldovence in Italia:
supracalificare, descalificare, recalificare”

2018

Proiectul ,,Scoala de vara cu pictorita Cezara Kolesnik”, desfasurat
cu sprijinul BRD, partener de proiect

2015, 2017

Proiecte de traducere de carte din limba italiana in alte limbi
(limba romana) sprijinite de Ministerul Afacerilor Externe din
Italia si Ambasada Italiei in Republica Moldova; autor volume de
traducere.

1. Cuvinte pe strada... in lume (trad. din Lit. de Ecaterina Deleu).
Chisinau: Arva Color, 2015, 112 p.

2. Ferraris M. G. Luna bufa: Gianni Rodari si Italo Calvino —
Lejeritate si Exactitate. Chisindu: Arva Color, 2017, 127 p.

Participari la foruri
stiintifice

Lista se anexeaza

Lucrari stiintifice si
stiintifico-didactice

Lista se anexeaza

Limba materna

Roména

Limbi straine cunoscute

Italiana, rusa, franceza, engleza

Vorbit Citit Scris
Italiana | Cl1 Cl Cl
Rusa Cl Cl Cl
Franceza | B2 B2 B2
Engleza | Cl Cl Cl
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