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ADNOTARE
DUMITRASCU Dumitru, ,,Mijloace de aparare a paratului in cadrul procesului civil”.
Teza de doctor in drept la specialitatea stiintifica 553.03 - Drept procesual civil,
Chisinau, 2022

Structura tezei: Teza contine adnotari (in trei limbi), lista abrevierilor, introducere, trei
capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografiei consultate din 200 surse, cv, 172 de
pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate In 24 publicatii.

Cuvinte-cheie: proces echitabil, dreptul la aparare, mijloace de aparare, obiectii material-
juridice, exceptiile procesuale, actiunea reconventionald, referinta, tranzactia judiciara, atragerea
intervenientului accesoriu.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul lucrarii consta in identificarea mijloacelor de aparare
ale paratului, examinarea naturii juridice, conditiilor, efectelor si eficientei acestora. Intru
atingerea scopului tezei, au fost realizate urmatoarele obiective: identificarea si examinarea
modalitatilor de actiune ale paratului ce constituie mijloace de aparare; cercetarea viziunilor
doctrinare nationale si opiniilor doctrinare din alte tari in privinta naturii juridice, caracteristicilor,
functiilor, felurilor si rolului mijloacelor de aparare ale paratului in procesul civil; evidentierea
trasaturilor caracteristice ale obiectiilor material-juridice invocate de catre parat; stabilirea
particularitatilor si a caracterelor exceptiilor procesuale ca mijloace de apdrare ale paratului;
determinarea naturii juridice, conditiilor de exercitare si a efectelor actiunii reconventionale;
formularea propunerilor de lege ferenda in scopul remedierii lacunelor legislative si perfectionarii
procesului civil.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii: Studiul realizat reprezinta unica lucrare in
Republica Moldova ce examineaza integral si complet mijloacele de aparare ale paratului in cadrul
procesului civil. Lucrare de specialitate autohtond care sa se axeze anume pe problematica
mijloacelor de aparare ale paratului lipseste cu desavarsire. Noutatea stiintifica a acestei lucrari
consta in efectuarea unui studiu profund si temeinic asupra mijloacelor de aparare ale paratului,
avand la baza legislatia procesual civild, jurisprudenta nationala si opiniile doctrinare in domeniu.

Problematica stiintifici solutionatd constd in determinarea mijloacelor de aparare
specifice paratului in cadrul procesului civil, fapt care a condus la evidentierea particularitatilor
utilizdrii (Intrebuintdrii) acestor modalititi de aparare, pentru a asigura aplicarea uniformd a
legislatiei procesual civile de catre instantele judecatoresti.

Semnificatia teoretica a lucrarii: prezenta cercetare acopera golul inexistentei lucrarii de
specialitate ce ar analiza mijloacele de aparare ale paratului. In cadrul acestui studiu s-a efectuat
sistematizarea conceptelor doctrinare si legislative asupra mijloacelor de aparare ale paratului;
evidentierea caracteristicilor obiectiilor material-juridice pe care le poate inainta paratul, fiind
stabilite categoriile si obiectivele obiectiilor material-juridice; examinarea exhaustiva a exceptiilor
procesuale ce pot fi ridicate in procesul civil; redarea multiaspectuala a actiunii reconventionale
inaintatd de catre parat in scopul apararii impotriva actiunii reclamantului; determinarea
oportunitatii si eficientei folosirii de catre parat a mijloacelor alternative/atipice de aparare.

Valoarea aplicativa a lucrarii: Conceptiile elaborate, precum si propunerile de lege
ferenda formulate pot fi luate in considerare in cadrul eficientizarii si optimizarii procesului civil
la capitolul reglementarii mijloacelor de aparare ale paratului. Consideram ca rezultatele obtinute
vor putea oferi opinii, trimiteri, solutii utile judecatorilor, avocatilor, participantilor la proces,
cadrelor didactice, studentilor si tuturor interesati de procesul civil.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele cercetarii sunt utilizate in procesul
didactic si stiintific de la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti. In plus, principale repere
metodologice ale lucrarii au fost publicate 1n reviste de specialitate, au fost expuse in diferite foruri
stiintifice internationale si nationale.
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ANNOTATION
DUMITRASCU Dumitru, ,,Defendant’s means of defense in civil proceedings”.
Ph.D. Thesis, Specialty 553.03 — Civil procedure law, Chisinau, 2022

Thesis structure: The thesis contains annotations (in three languages), list of abbreviations,
introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography of 200 titles, CV,
172 pages of basic text. The results are published in 24 scientific works.

Keywords: fair trail, the right of defense, meanse of defense, material objections, processual
exception, counter-claim, statement of defence, settlement agreement, attracting of accessory
intervener.

Purpose and objectives of the paper: The purpose of the paper is to identify the means of
defense of the defendant, examining their legal nature, conditions, effects and effectiveness. In
order to achieve the purpose of the thesis, we propose the achievement of the following objectives:
identification and examination of the modalities of action of the defendant which constitute means
of defense; research of national doctrinal views and doctrinal opinions from other countries
regarding the legal nature, characteristics, functions, types and role of the defendant's means of
defense in civil proceedings; highlighting the characteristic features of the material-legal
objections invoked by the defendant; establishing the particularities and the characters of the
procedural exceptions as means of defense of the defendant; determining the legal nature, the
conditions of exercise and the effects of the counterclaim; the formulation of the proposals of lege
ferenda in order to remedy the legislative gaps and to improve the civil process.

The novelty and scientific originality of the paper: The study is the only paper in the
Republic of Moldova that fully and completely examines the defenses of the defendant in civil
proceedings. Indigenous specialized work that focuses specifically on the issue of the defendant's
means of defense is completely missing. The scientific novelty of this paper consists in conducting
a deep and thorough study of the defendant's means of defense, based on civil procedural law,
national jurisprudence and doctrinal opinions in the field.

The solved scientific issue consists in determining the specific means of defense of the
defendant in the civil process, which led to highlighting the particularities of use (use) of these
methods of defense, to ensure uniform application of civil procedural law by courts.

The theoretical significance of the paper: the present research covers the gap of the non-
existence of the specialized paper that would analyze the means of defense of the defendant. In
this study was carried out the systematization of doctrinal and legislative concepts on the means
of defense of the defendant; highlighting the characteristics of the material-legal objections that
the defendant may submit, establishing the categories and objectives of the material-legal
objections; exhaustive examination of procedural exceptions that may be raised in civil
proceedings; the multi-aspect rendering of the counterclaim filed by the defendant for the purpose
of defending against the plaintiff's action; determining the opportunity and efficiency of the
defendant's use of alternative / atypical means of defense.

The applicative value of the paper: The elaborated concepts, as well as the formulas of
lege ferenda formulated can be taken into account in the efficiency and optimization of the civil
process regarding the regulation of the defendant's means of defense. We believe that the results
obtained will be able to provide opinions, references, and useful solutions to judges, lawyers,
participants in the trial, teachers, students and all those interested in the civil process.

Implementation of scientific results: The research results are used in the teaching and
scientific process at the Alecu Russo Balti State University. In addition, the main methodological
guidelines of the paper have been published in specialized journals and have been presented in
various international and national scientific forums.
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INTRODUCERE

,,...procedura trebuie sa fie simpla, ca sa nu incurce pe parti,
trebuie sa fie rapida, pentru ca procesele sa nu dureze prea mult,
sd fie ieftina, pentru ca fiecare sa poata sa-si valorifice dreptul.
Ea trebuie in acest inteles sa fie cdat mai eficace,

pentru ca este mijlocul fara de care dreptul nu se poate realiza”

Mircea Djuvara

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare. Conventia Europeand a
Drepturilor Omului instituie obligatia statelor semnatare de a asigura dreptul la un proces echitabil
justitiabililor. O componenta esentiald a dreptului la un proces echitabil reprezintd dreptul la
aparare in procesul civil. Pe langa aceasta, procesul echitabil in cauze civile include in continutul
siu contradictorialitatea si egalitatea partilor. Constitutia Republicii Moldova® la art. 16
reglementeaza principiul egalitatii ca unul fundamental si indispensabil in cadrul statului de drept,
conform acestui principiu toate persoanele sunt egale in fata legii si se pot folosi de drepturile lor
in egald masura fara a fi supusi unei discriminari.

Atat Constitutia, cat si CPC? ofera partilor in proces drepturi egale de a alege formele si
mijloacele procesuale de aparare in cadrul procesului civil. Astfel, art. 26 din CPC intitulat
»Contradictorialitatea si egalitatea partilor in drepturile procedurale” stipuleaza ca partile se
pentru sustinerea pozitiei asupra circumstantelor de fapt si de drept, astfel incat nici una dintre
parti sa nu fie defavorizata in raport cu cealaltd. De asemenea, principiul contradictorialitatii
presupune ca procesul civil trebuie sa fie organizat astfel incat partile sa aiba posibilitatea de a
formula, argumenta si dovedi pozitia sa, de a alege modalitatile si mijloacele sustinerii acesteia.

In doctrina juridici se sustine ci egalitatea procesuala a partilor in proces este asigurata prin
reclamant, promovandu-si obiectiile necesare si argumentdnd astfel pozitia sa. Forma
contradictoriald a procesului presupune ca paratului ii este oferita posibilitatea de a lua cunostinta
de cererea de chemare in judecata, fara ca sa mai astepte inceputul examinarii cauzei in fond, sa

studieze probele pe care lea prezentat partea adversa, sd-si stabileascd modul de comportare in

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din 12.08.1994
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-134 din 21.06.2013



raport cu pretentiile inaintate impotriva lui si sd prezinte probe cu care se apara Impotriva
pretentiilor reclamantului. De asemenea, trebuie sa fie asigurat si dreptul reclamantului de a lua
cunostinta cu atitudinea fata de proces si mijloacele de aparare ale paratului, pentru ca sa prezinte
dovezi suplimentare ce combat raspunsul paratului la pretentiile Tnaintate.

Toate aceste aspecte sunt esentiale si indispensabile unui proces civil echitabil, promovarea
si asigurarea lor contribuie la adoptarea hotararilor judecatoresti legale si intemeiate. Totodata,
depinde, in mare parte, de atitudinea si conduita partilor fata de litigiul dedus judecatii. Respectiv,
reclamantul sesizand instanta de judecatd stabileste, initial, limitele judecarii cauzei, indicand
circumstantele de fapt si de drept pe care se intemeiaza. Pe de alta parte, paratul poate, utilizand
mijloacele de apdrare permise de lege, sd combata aceste circumstante, sa obiecteze Tmpotriva
pornirii procesului civil din cauza incélcarii premiselor si/sau conditiilor de exercitare a dreptului
la actiune de catre reclamant, sa Tnainteze proprii pretentii fatd de reclamant etc.

Asadar, paratul dispune de mijloace pentru a influenta mersul judecarii cauzei, poate utiliza,
in acest sens, anumite mijloace de aparare a drepturilor si intereselor sale in proces. Or, de reguld,
instanta de judecatd din oficiu nu va adopta vreun act de procedura favorabil paratului, fara ca sa
existe o solicitare expresa din partea acestuia. In functie de scopurile urmarite de parat, acesta
trebuie sa utilizeze diferite mijloace de aparare in procesul civil, fiecare dintre aceste modalitati
avand conditii de exercitare, caractere juridice si finalitati diferite. De aceea, este absolut necesar
de a cunoaste toate mijloacele posibile de aparare ale paratului, conditiile si efectele lor.

In pofida importantei mijloacelor de apirare ale paratului, acest subiect nu a constituit
obiectul vreunei cercetari profunde in Republica Moldova. Deseori utilizarea mijloacelor de
apdrare de parat in procesul civil creeaza confuzii si erori. Din acest considerent, este necesar de a
investiga institutia In cauza, cu scoaterea la suprafatd a naturii juridice, functiilor, felurilor
modalitatilor de aparare, lacunelor si contradictiilor existente cu formularea propunerilor de lege
ferenda pentru depasirea acestora si optimizarea institutiei respective.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii consta in identificarea mijloacelor de aparare ale
paratului, examinarea naturii juridice, conditiilor, efectelor si eficientei acestora. Intru atingerea
scopului tezei, propunem realizarea urmatoarelor obiective:

1. Identificarea si examinarea modalitatilor de actiune ale paratului ce constituie mijloace de
apdrare, cercetarea viziunilor doctrinare nationale si opiniilor doctrinare din alte tiri in privinta
naturii juridice, caracteristicilor, functiilor, felurilor si rolului mijloacelor de aparare ale paratului

in procesul civil;
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2. Evidentierea trasaturilor caracteristice ale obiectiilor material-juridice invocate de catre
parat;

3. Stabilirea particularitatilor si a caracterelor exceptiilor procesuale ca mijloace de aparare
ale paratului;

4. Determinarea naturii juridice, conditiilor de exercitare si a efectelor actiunii
reconventionale;

5. Formularea propunerilor de lege ferenda in scopul remedierii lacunelor legislative si
perfectionarii procesului civil.

Metodologia de cercetare. Pentru determinarea bazelor metodologice ale cercetarii trebuie
si tinem cont de caracterul integral si esential al subiectului care va fi supus analizei. In acest sens,
am considerat relevant si oportun de a recurge la urmatoarele metode de cercetare: metoda istorica,
metoda dialectica, metode logice (analiza sistemica, sinteza, inductia, deductia), metoda
comparativa, metoda prospectiva, metoda analizei sintetice.

Metoda istorica a fost utilizatd pentru cercetarea genezei, evolutiei si formarii institutiei
mijloacelor de aparare ale paratului. Prin aceastd metodd am identificat natura juridica,
caracteristicile, scopul si rolul diferitor modalitati de aparare.

Metoda dialecticd, aceastd metoda presupune supunerea analizei a opiniilor contrare fatd de
un fenomen sau proces. in cadrul studierii mijloacelor de aparare ale paratului, am supus
examinarii opiniile doctrinare contradictorii pentru identificarea solutiei mai potrivite care va
identifica si explica cel mai adecvat rolul modalitatilor de aparare. Fie a fost formulat propriului
punct de vedere asupra problemei analizate, in urma examinarii opiniilor contradictorii.

Metode logice (analiza sistemica, sinteza, inductia, deductia) — in cadrul cercetarii
mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil au fost utilizate legitatile, categoriile
si rationamentele logice, aplicate cu scopul identificarii si sistematizdrii diferitor opiniilor
doctrinare In domeniu, sintetizarii reglementarilor nationale ce vizeaza reglementarea apararilor
paratului. De asemenea, metodele logice au servit la interpretarea principalelor conceptii
doctrinare si a prevederilor legislatiei procesual civile.

Metoda comparativa a fost folosita in scopul constatarii si prezentdrii particularitatilor
reglementirii si aplicarii mijloacelor de aparare in legislatia nationala si a altor state. In plus, am
expus asemanarile si deosebirile in tratarea acestei institutii in doctrina nationald si in cea straind.

Metoda prospectiva — aceasta metoda a permis stabilirea evolutiei si dezvoltarii modalitatilor
de aparare, care s-a realizat prin mijlocul identificarii directiei cele mai optime si eficiente de

optimizare a cadrului normativ national, ce se va aplica in practica judecatoreasca.
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Metoda analizei sintetice, cu ajutorul careia s-a efectuat o generalizare a cercetarii infaptuite,
cu prezentarea concluziilor de ordin general. in plus, au fost formulate propunerile de lege ferenda
in scopul eficientizarii in cadrul procesului civil a institutiei analizate.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Desi, mijloacele de aparare ale paratului
meritd o atentie stiintifica deosebita, constatdm ca la nivel doctrinar nu existd vreo cercetare care
sd se axeze in mod special pe studierea si definirea acestei institutii. Astfel, in literatura de
specialitate fie mijloacele de aparare sunt analizate in cadrul unor tratate sau monografii de drept
procesual civil cu caracter de analiza per ansamblu a procesului civil, fie ca sunt dedicate studierii
numai o parte din mijloacele de aparare, ca de exemplu, institutia ,,Exceptiilor procesuale” este pe
larg studiata in doctrina romana.

De asemenea, identificdm ca literatura procesual civild nationala se afla la etapa de formare
a unei doctrini autohtone, care si scoatd in evidentd particularititile procesului civil moldav. in
pofida faptului ca doctrina nationala se afld in procesul de constituire, la momentul actual aceasta
a reusit sa cerceteze si sd dezbatd fundamentele, institutiile principale ale procesului civil, cu
anumite exceptii, si sd se refere la anumite particularitati a institutiilor procesului civil. Asadar, in
cazul nostru, chiar daca la nivel national nu exista o cercetare sistemica si profunda a mijloacelor
de aparare ale paratului, unii autori mentioneaza laturile specifice ale acestor modalitati si
examineaza natura juridicd, conditiile de exercitare si efectele intrebuintarii mijloacelor de aparare.

Noutatea stiintifica. Studiul realizat reprezintd unica lucrare in Republica Moldova ce
examineazd integral si complet mijloacele de apérare ale paratului in cadrul procesului civil.
Lucrare de specialitate autohtona care sa se axeze anume pe problematica mijloacelor de aparare
ale paratului lipseste cu desavarsire. Noutatea stiintificd a acestei lucrari consta in efectuarea unui
studiu profund si temeinic asupra mijloacelor de aparare ale paratului, avand ca baza legislatia
procesual civila, jurisprudenta nationala si opiniile doctrinare.

In aceastd ordine de idei, relevam faptul ci am identificat ce modalititi de actiune ale
paratului pot fi atribuite la categoria mijloacelor de aparare in cadrul procesului civil, am
determinat rolul si esenta obiectiilor materiale-juridice, semnaland particularitatile, felurile si
efectele utilizarii lor de catre parat. Aspectul inovational al prezentei lucrari pentru Republica
Modlova consta in faptul ca am evidentiat exceptiile procesuale ca mijloace separate de aparare
ale paratului. In plus, au fost determinate exceptiile procesuale care pot fi invocate in procesul
civil, conform legislatiei procesual civile nationale, fiind infaptuita examinarea regimului juridic
al acestora.

Prezentul demers stiintific a abordat rolul actiunii reconventionale in sistemul mijloacelor

de aparare, fiind relevate particularititile inaintarii, examinarii si efectele admiterii actiunii
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reconventionale. De asemenea, cu titlu de noutate pentru Republica Moldova, au fost examinate
modalitatile de actiune ale paratului care, aparent, nu se includ in categoria mijloacelor de aparare.
In acest sens, am stabilit cd existd unele acte procedurale ale paratului ce pot fi incadrate in
categoria mijloacelor alternative/atipice de aparare. Respectiv, au fost conturate trasaturile
distinctive ale acestor modalitati de aparare atipice.

In acelasi timp, au fost formulate propunerile de lege ferenda in vederea perfectionarii
institutiei mijloacelor de aparare ale paratului.

Ipotezele de cercetare. Studiul efectuat a avut ca fundament urmatoarcle ipoteze de
cercetare: in majoritatea statelor democratice, paratul dispune de posibilitatea de a se apara
impotriva actiunii reclamantului, legea stabilind modalitatile de actiune in acest sens; mijloacele
de apdrare ale paratului reprezintd un aspect al dreptului la actiune; paratul, in cadrul procesului
civil, se poate apara prin mijloace material-juridice si procesual-juridice; legislatia procesual civila
evidentiazd separat exceptiile procesuale ca mijloace de aparare; actiunea reconventionald
reprezinta un mijloc clasic de aparare al paratului; mijloacele de aparare ale paratului pot fi divizate
in mijloace fundamentale/tipice de aparare (obiectiile material-juridice, exceptiile procesuale si
actiunea reconventionald) si In mijloace alternative/atipice de apdrare (tranzactia judiciara si
atragerea in proces a intervenientului accesoriu din partea paratului).

Importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii au o importanta
deosebita pentru examinarea si optimizarea institutiei mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul
procesului civil. Studierea mijloacelor de aparare ale paratului prezinta interes atat teoretic, cat si
practic. Din punct de vedere teoretic, cercetarea mijloacelor de aparare ale paratului a permis
identificarea, sistematizarea si gruparea acestor modalitdti, evidentierea caracterelor juridice,
conditiilor de exercitare si a efectelor pe care ele le produc. Din punct de vedere practic, prezentul
demers stiintific permite justitiabililor sa distinga dintre diferite mijloace de apérare ale paratului,
sa cunoasca cand, cum, pentru ce si care mijloc de aparare poate fi utilizat de catre parat.

De asemenea, din punct de vedere stiintific, prezenta cercetare acopera golul inexistentei
lucrarii de specialitate ce ar analiza mijloacele de apirare ale paratului. In cadrul acestui studiu s-
a efectuat sistematizarea conceptelor doctrinare si legislative asupra mijloacelor de aparare ale
paratului; evidentierea caracteristicilor obiectiilor material-juridice pe care le poate inainta paratul,
fiind stabilite categoriile si obiectivele obiectiilor material-juridice; examinarea exhaustiva a
exceptiilor procesuale ce pot fi ridicate in procesul civil; redarea multiaspectuala a actiunii
reconventionale inaintatd de catre parat In scopul apararii Impotriva actiunii reclamantului;
determinarea oportunitatii si eficientei folosirii de catre parat a mijloacelor alternative/atipice de

aparare.
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Conceptiile elaborate, precum si propunerile de lege ferenda formulate pot fi luate in
considerare in cadrul eficientizdrii si optimizdrii procesului civil la capitolul reglementarii
mijloacelor de aparare ale paratului. Consideram ca rezultatele obtinute vor putea oferi opinii,
trimiteri, solutii utile judecatorilor, avocatilor, participantilor la proces, cadrelor didactice,
studentilor si tuturor interesati de procedura civila.

Aprobarea rezultatelor. Principale repere metodologice ale lucrarii au fost expuse in diferite
foruri stiintifice internationale si nationale, precum ar fi: Colocviul stiintific ,,Orientari actuale in
cercetarea doctorald”, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti; ,,Integrare prin cercetare si
inovare” conferinta stiintifica nationald cu participare internationald, Universitatea de Stat din
Moldova; Conferinta Colloquia Professorum ,,Traditie si inovare in cercetarea stiintifica”,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti; Conferinta internationala ,,Promovarea valorilor
sociale in contextul integrarii europene”, Universitatea de Studii Europene din Moldova;
Conferinta stiintifica internationald ,,Perspectivele si problemele integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei”, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul; Conferinta
Internationald ,,Procesul civil si executarea silitd. Trecut, prezent, viitor”, Targu-Mures, Roméania
etc.

La tema cercetarii au fost publicate 7 articole stiintifice in reviste peste hotare si din
Republica Moldova: AkTyanbHble HaydHbIe HCCIEIOBaHHS B coBpemeHHOM Mmupe (Ucraina),
Revista Institutului National al Justitiei (Republica Moldova), Analele stiintifice ale Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza” din Tasi (Romania), HoBblit ropuanyeckuii BectHuk (Rusia), Studia
Universitatis Moldaviae (Republica Moldova).

in plus, au fost inaintate propunerile si recomandirile de lege ferenda cu scopul de a
perfectiona legislatia procesual civila.

Sumarul capitolelor tezei. Prezenta teza contine adnotari (in trei limbi), lista abrevierilor,
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografiei consultate, cv.

In Introducere este descrisi actualitatea si importanta temei abordate, scopul si obiectivele
tezei, metodologia de cercetare, descrierea situatiei in domeniul de cercetare, noutatea stiintifica,
ipotezele de cercetare, importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor
si sumarul capitolelor tezei.

In Capitolul 1 — Analiza situatiei stiintifice privind mijloacele de apirare ale paratului,
sunt examinate reglementarile internationale, nationale si a statelor strdine privind mijloacele de
apdrare ale paratului. A fost supusd cercetarii jurisprudenta relevantda a CtEDO care scot in
evidenta importanta si particularititile dreptului la aparare in cadrul procesului civil. In plus, au

fost analizate opiniile doctrinarilor autohtoni si strdini ce abordeaza mijloacele de aparare ale
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paratului in cadrul procesului civil. Asadar, in cadrul acestui capitol am determinat cadrul normativ
aplicabil, practica CtEDO si viziunile savantilor din domeniul investigat. Totodata, in acest capitol
am identificat problema stiintifica, obiectivele cercetarii si directiile de solutionare.

Capitolul 2 — Apirarea paratului prin intermediul obiectiilor material-juridice si
exceptiilor procesuale, este dedicat cercetarii profunde a obiectiilor material-juridice si
exceptiilor procesuale. In compartimentul dat al lucririi, a fost infaptuita analiza naturii juridice,
particularitatilor si categoriilor obiectiilor material-juridice. Cu titlu de noutate, am efectuat
examinarea notiunii, naturii juridice si a regimului juridic al exceptiilor procesuale, fiind
identificate urmatoarele exceptii procesuale ce pot fi inaintate in procesul civil din Republica
Moldova: exceptia lipsei capacititii procesuale, exceptia lipsei calittii procesuale, exceptia de
tardivitate, exceptia autoritdtii de lucru judecat, exceptia de litispendentd, exceptia de
necompetenta, exceptia de neconstitutionalitate, exceptia de ilegalitate, exceptia nulitatii actului
de procedura, exceptia decaderii si exceptia de perimare.

in Capitolul 3 — Actiunea reconventionali si mijloacele alternative/atipice de apirare
ale paratului, cercetarea s-a axat pe studierea locului si rolului actiunii reconventionale in sistemul
mijloacelor de apdrare ale paratului, pe determinarea particularitatilor inaintarii, examinarii si
efectelor actiunii reconventionale. De asemenea, au fost supuse analizei mijloacele
alternative/atipice de apdrare ale paratului, in special am identificat trasdturile caracteristice
apararii prin intermediul tranzactiei judiciare si atragerii in proces a intervenientului accesoriu din
partea paratului.

Concluziile generale si recomandarile reprezintd partea finald a cercetarii, in care sunt
expuse rezultatele cercetarii efectuate si sunt relevate trasaturile sintetizate a mijloacelor de aparare
ale paratului. In concluzii sunt prezentate principalele observatii, constatiri si propuneri de lege

ferenda formulate, care au ca obiectiv perfectionarea legislatiei in domeniu.
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CAPITOLUL 1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE PRIVIND MIJLOACELE DE
APARARE ALE PARATULUI

1.1. Examinarea reglementarilor nationale si a statelor straine privind modalitatile de

aparare ale paratului

In cadrul procesului civil, intru garantarea aplicarii principiului contradictorialititii, paratul,
proprie fata de obiectul litigiului, sd invoce anumite iregularitati material-juridice sau procesual-
juridice pentru ca sa obtina fie respingerea pretentiilor paratului, fie intarzierea sau scoaterea
cauzei de pe rol. Generic vorbind, paratul se bucurd de dreptul la apérare care ofera acestuia
posibilitatea de a intrebuinta anumite procedee, modalitati sau mijloace de aparare, prin
intermediul carora va aduce la cunostintd si va sustine pozitia sa fatd de revendicarile
reclamantului, iar in unele cazuri va putea formula si pretentii proprii In cadrul aceleiasi cauze
civile®.

Importanta reglementarii si garantarii dreptului la aparare a paratului se rezuma la aceea ca
infdptuirea unei justitiei echitabile nu poate fi realizata fard ca partile in procesul civil sa nu aiba
posibilitatea invocarii si sustinerii pozitiei sale. Astfel, in timp ce reclamantul investeste instanta
cu solutionarea unei cauze civile, ardtand, totodata, circumstantele, solicitarile si dovezile pe care
se Intemeiaza, ar fi injust si contrar oricaror principii statului de drept de a nu oferi posibilitatea
paratului de a se pronunta asupra celor invocate de catre reclamant si de a aduce probe in sustinerea
pozitiei sale. Asadar, consideram ca principiul dreptului la aparare al paratului reprezintd

Dupa cum a fost mentionat in doctrind: ,,dreptul la aparare cuprinde totalitatea drepturilor si
regulilor procedurale ce pot fi folosite de o persoand pentru materializarea apdararii Tmpotriva
invinuirilor si acuzatiilor ce 1 se aduc, pentru apararea drepturilor sale, precum si posibilitatea de
a-si valorifica cererile sau de a dovedi netemeinicia pretentiilor adversarului”*. Analizand raportul
dintre notiunea de mijloacele de aparare si dreptul la aparare, observam ca relatia este dintre gen
sl specie, astfel dreptul la aparare reprezinta genul, iar mijloacele de aparare sunt specia acestei

notiuni. Adica mijloacele de aparare constituie prerogative ale dreptului la aparare pe care poate

3 Dumitrascu D. Reglementarea mijloacelor de apdrare a pardtului in legislatia Republicii Moldova. In: Axryansneie
Hay4HbIE UCCIIEJOBAaHHS B COBPEMEHHOM MHpe, BbITyck 3(35) uacts 8/2018, IlepesicnaB-XmenbHUIKUHA, YKpanHa, .
108

4 Dima C., Potrivitu G. Dreptul la apdrare. In: Dreptul, nr. 3/2003, p. 167
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sa le utilizeze paratul. Mijloacele de aparare ale paratului reprezinta o exercitare efectiva a
dreptului la aparare, un element intrinsec al procesului civil echitabil si contradictoriu.

Dreptul la apérare este recunoscut si reglementat practic in toate statele democratice, in plus
st instrumentele juridice internationale se referd, intr-o masura sau alta, la importanta garantarii si
respectirii dreptului la apdrare. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice®
stipuleaza in cadrul art. 14 ca ,toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie.
Orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil si public de
catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida asupra
contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil”. Din acest text de lege putem
deduce cé partile din procesul civil au dreptul ca cauza sd fie examinatd si solutionatd in mod
echitabil si legal, iar pentru realizarea acestui imperativ partile se bucurd de posibilitatea de a
invoca si aduce n atentia magistratului anumite fapte ce au legdtura cu pricina civild, de a dezbate
in contradictoriu temeinicia celor invocate de catre partea potrivnica. Raportand cele expuse la
pozitia procesuala a paratului, putem sustine cd acesta are la indemana anumite mijloace
procesuale care asigurd exercitarea efectiva a dreptului la aparare, care 1i permit realizarea apararii
pozitiei sale fata de revendicarile reclamantului, pentru ca instanta de judecata sa poata decide in
mod echitabil asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile cu caracter civil.

O prevedere analogica, dupa continutul si efectele pe care le genereaza, este cuprinsa in
Declaratia universald a drepturilor omului®, asadar, art. 10 stipuleazi ci ,,orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de catre o
instantd independenta si impartiala, instituita de lege, care va hotari asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale”.

De asemenea, Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale’
prevede in cadrul art. 6 ca ,,orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
mod public si in termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege,
care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil”. Este demn de

mentionat faptul ca prevederile Conventiei pentru apararea drepturilor omului au fost dezvoltate

5 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. New York, 16.12.1966. Ratificat prin Hotdrarea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 217 din 28.07.1990. In: Tratate internationale la care Republica Moldova este
parte (1990 — 1998). Editia oficiald. Vol. 1, Chisinau: Moldpres, 1998

® Declaratia universald a drepturilor omului. New York, 10.12.1948. Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 217 din 27.07.1990. in: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990 —
1998). Editia oficiala. Vol. 1, Chisindu: Moldpres, 1998

" Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale. Roma, 04.11.1950. Ratificati prin
Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 din 24.07.1990. in: Tratate internationale la care Republica
Moldova este parte (1990 — 1998). Editia oficiald. Vol. 1, Chisindu: Moldpres, 1998
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prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, astfel consideram oportun de a analiza
si mentiona unele dintre hotararile Curtii ce se referd la mijloacele de aparare in cadrul procesului
civil.

In scopul asiguririi judecirii cauzei in mod echitabil, Curtea a statuat ci in notiunea de
proces echitabil, la examinarea cauzelor civile, se include principiul egalitatii armelor si dreptul la
contradictorialitate. Astfel, in cauza Ruiz-Mateos v. Spain din 23.06.1993% Curtea a stabilit
violarea art. 6 par. 1 din Conventie in situatia cand petitionarul nu a avut posibilitatea efectiva de
a lua cunostintd cu sustinerile celeilalte parti, de a da raspuns si de a discuta cele invocate de
cealalta parte, fapt prin care a fost Incélcata contradictorialitatea procesului si dreptul la judecata
echitabili. In speta datd, CtEDO a accentuat ci pentru desfasurarea unui proces echitabil instantele
nationale au obligatia de a garanta accesul liber la explicatiile si sustinerile celeilalte parti, precum
si sa asigure posibilitatea reald a partii de a invoca obiectii impotriva celor sustinute de partea
potrivnica.

Judecarea echitabila a unei cauze nu poate avea loc daca partile nu se bucura de ,,egalitatea
de arme”, adica trebuie sa se afle pe pozitie de egalitate juridica in drepturi procedurale cu garantia
ci tribunalele nationale vor trata in mod legal pe justitiabili. In aceasta privinti, autorul Corneliu
Birsan remarca ca ,,acest principiu [al egalitatii de arme] — unul din elementele notiunii mai largi
de proces echitabil — impune fiecarei parti sa i se ofere posibilitatea rezonabila de a-si sustine cauza
sa In conditii care sd nu o plaseze intr-o situatie de net dezavantaj in raport cu «adversarul» ei si
ca exigenta «egalitatii armelor» 1n sensul unui just echilibru intre parti are, in principiu, acelasi rol

atat in procesele civile, cit si in cele penale™®

. Deci, principiul egalitatii armelor reprezinta o
garantie pentru desfasurarea unui proces echitabil in sensul art. 6 par. 1 din Conventie.

In aceasti ordine de idei, CtEDO mentioneazi in cauzele Bulut v. Austria® si Dombo Beheer
B.V. v. The Netherlands'!, ca pirtile trebuie si fie capabile de a se lupta utilizind mijloace
echitabile (,,egalitatea de arme”) si cd fiecare parte la o procedura civila trebuie sd beneficieze de
posibilitatea de a-si prezenta cauza unui tribunal. Astfel, Curtea Europeana a constatat ca refuzul
instantei de judecata de a audia directorul companiei (sau fostul director) in calitate de martor, in

timp ce managerul sucursalei oponentului ei a fost audiat, a plasat-o intr-o pozitie dezavantajata

fatd de oponentul ei si, asadar, a constituit o incalcare a principiului ,,egalitatii armelor” garantat

8 Case of Ruiz-Mateos v. Spain, 23.06.1993. [citat 03.02.2018]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57838
% Birsan, Corneliu. Conventia europeand a drepturilor omului: Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi i libertdti.
Bucuresti: Editura All Beck, 2005, p. 507

10 Case of Bulut v. Austria, 22.02.1996. [citat 03.02.2018]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57971

11 Case of Dombo Beheer B.V. v. The Netherlands, 27.10.1993. [citat 03.02.2018]. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57850
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de art. 6 par. 1 din Conventie®?. In plus, Curtea mai specifica ci in cazul litigiilor civile, ,.egalitatea
inclusiv depunerea personala a marturiilor, cu rezerva conditiilor care sa nu o plaseze intr-o situatie
dezavantajata fata de partea potrivnica.

Curtea a mai stabilit cd o cerintd indispensabild procesului echitabil reprezinta principiul
contradictorialititii. Instanta europeani a constatat, in cauza J.J. ¢. PAYS-BAS®S, incilcarea
dreptului la un proces echitabil reiesind din faptul ca petitionarul nu a avut prilejul sa raspunda la
concluziile procurorului de acuzare pand la adoptarea si pronuntarea hotararii de catre instanta
nationald. Prin urmare, Curtea reaminteste ca dreptul la un proces contradictoriu reprezintd o
componentd a procesului echitabil si presupune posibilitatea partilor in cauza civila si penala de a
lua cunostintid de concluziile si probele prezentate de cealalti parte si de a le discuta’®,

In scopul transpunerii garantiilor internationale, Constitutia Republicii Moldova a
reglementat, in cadrul art. 26, dreptul la aparare. Conform dispozitiilor constitutionale, fiecare om
are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea drepturilor si
libertatilor sale, si in tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu. Asadar, pe cand instrumentele internationale recunosc dreptul la aparare la rang
de principiu, Constitutia vine sd dezvolte acest principiu si sd specifice, In masura posibilitatii,
unei reglementdri cu caracter general, garantiile de exercitare a dreptului la aparare.

Astfel, in cadrul unui proces, penal sau civil, orice persoana are dreptul de a intrebuinta
anumite modalitati consfintite legal pentru apararea drepturilor si libertdtilor sale. Avand in vedere
dispozitiile alin. (1) art. 26 din Constitutie, conform céruia ,,dreptul la aparare este garantat”, este
in sarcina statului sa asigure si sa reglementeze aceste modalitati si mijloace prin care persoanele
vor putea dovedi si sustine pozitia lor procedurald. Pentru dezvoltarea acestor idei, autorii din
domeniul dreptului constitutional mentioneaza ca ,,dreptul la apdrare reflecta un principiu esential
al justitiei, conform caruia toate partile la proces sunt egale, partile la proces trebuie sa posede

e ey

substantial fata de oponent. Principiul [dreptului la aparare] prevede, de asemenea, obligatia

instantei de a veghea asupra respectirii acestui principiu de citre parti in timpul procesului”*®.

12 1bid., § 28

13 Case of J.J. v. Pays-Bas, 27.03.1994. [citat 04.02.2018]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58147

1% 1bid., §43

15 Constitutia Republicii Moldova: comentariu / coord. de proiect: Klaus Sollfank; red.: Nina Partac, Lucia Turcanu
— Chisindu: Arc, 2012, p. 122
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Bazandu-se pe interpretarea dispozitiei constitutionale, care proclama principiul dreptului la
aparare, autorul Vasile-Sorin Curpan mentioneaza ca ,,doctrina juridica constitutionald recunoaste
dreptului la aparare doua acceptiuni:

e totalitatea mijloacelor, a drepturilor procedurale prin care se realizeaza apararea unei
persoane impotriva acuzatiilor ce 1 se aduc. Astfel, persoana poate: contesta
invinuirile; formula cereri pentru administrarea de material probator in aparare;
ridica exceptii sau pune concluzii;

e drept la apdrare concretizat in aptitudinea utilizirii unui avocat™*°.

Pe cand Constitutia are menirea de a stabili principii generale aplicabile tuturor ramurilor de
drept, solutii concrete si reglementari exacte privind mijloacele de aparare a paratului in cadrul
procesului civil regdsim in cadrul Codului de procedura civila. Din dispozitiile art. 22, 26, 27, 56
ale Codului de procedura civila al Republicii Moldova desprindem caracteristicile principiului
dreptului la aparare si garantii ale mijloacelor de apiarare ale paratului. In materia procesului civil,
doctrina de specialitate, divizeaza dreptul la aparare in doud acceptiuni: material si formal.

In sens material, dreptul la aparare implica drepturile si garantiile procesuale instituite de
lege, in favoarea partilor, pentru a li se da posibilitatea reald si eficienta de a-si sustine pozitia
procesuala pe care 0 ocupa in cadrul procesului civil. Asadar, Constitutia RM la art. 26 alin. (2)
prevede cd ,,fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea
drepturilor si libertatilor sale”. Pe de alta parte, Codul de procedura civila instituie garantiile
concrete pentru parti, care contribuie la realizarea dreptului la apdrare, printre aceste garantii se
enumera: dreptul de a lua cunostintd de materialele dosarului, de a solicita recuzari, de a prezenta
probe si de a participa la cercetarea lor, de a formula cereri, de a reclama probe etc. (art. 56 CPC).

Acceptiunea formala a dreptului la aparare presupune posibilitatea partilor de a recurge la
asistenta juridica profesionala. in acest sens, art. 26 alin. (3) din Constitutie stipuleaza: ,,in tot
cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”. Din
prevederile Codului de procedurd civild rezultd cd reprezentarea conventionald a partilor in
procesul civil poate fi efectuati prin avocat sau avocat stagiar’.

Asadar, chiar daca Codul de procedura civild nu reglementeaza expres principiul dreptului
la aparare ca in cazul legislatiilor procesual civile a altor state, garantarea dreptului la aparare se

intemeiazd pe conditia asigurarii egalitatii in fata legii si a justitiei, contradictorialititii si

16 Curpin, Vasile-Sorin. Analizd doctrinard a constitutiei Republicii Moldova. Baciu: Editura Rovimed Publishers,
2010, p. 77

7 Dumitrascu D. Exercitarea dreptului la apdrare prin reprezentant conventional in cadrul procesului civil. In:
International scientific journal Euro-American scientific cooperation, vol. 17 (december 2017), p. 39
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paratul nu va avea posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi pozitia sa in proces, nu poate
fi vorba despre egalitate si disponibilitate in drepturi a participantilor la proces daca paratul va fi
lipsit de libertatea alegerii unui mijloc de aparare dupd cum acesta crede de cuviinta.

In acest context, profesorul Ioan Les precizeazi ca ,,principiul dreptului la aparare depaseste
interesul partilor, intrucat respectarea acestuia contribuie si la descoperirea adevarului in procesul
civil. Astfel se explicd si interesul consacrarii principiului dreptului la aparare in diferite

documente internationale™8,

199n cadrul art. 13 alin. (1) stipuleazi ci

In schimb, Codul de procedurd civild al Romadniei
»dreptul la aparare este garantat”. lar in cuprinsul alin. (2) al aceluiasi articol prevede continutul
dreptului la aparare, astfel acesta include ,,posibilitatea [partilor] de a participa la toate fazele de
desfasurare a procesului. Ele pot sd ia cunostintd de cuprinsul dosarului, s propuna probe, sa isi
faca apardri, sa 1si prezinte sustinerile in scris si oral si sd exercite cdile legale de atac, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege”.

Codul de procedurd civild al Frantei®® tot nu se referd expres la dreptul la aparare, dar
dispozitiile art. 14 instituie regula conform careia instanta nu poate sa se pronunte asupra fondului
fara ca partile din proces sd fie audiate sau citate. Adicd, inainte de a solutiona cauza civila,
judecatorul este obligat sa ofere partilor posibilitatea argumentarii si sustinerii pozitiei sale, fie,
cel putin, ele trebuie sa fie citate in mod legal pentru ca acestora sa le aduca la cunostinta despre
data si locul examinrii cauzei, astfel avand posibilitatea de a participa la sedinta de judecati. In
plus, conform doctrinei franceze?, in cadrul art. 18 — 20 din Codul de proceduri civili al Frantei
este reglementat principiul fundamental al procesului civil care presupune libertatea partilor de a
alege modalitatile de aparare. Acest principiu este privit ca una dintre conditiile exercitdrii justitiei
echitabile. Necesita atentie dispozitia cuprinsa in cadrul art. 30 din Codul de procedura civila al
Frantei, conform acestui text de lege, dreptul de a discuta temeinicia pretentiilor reclamantului
constituie continutul dreptului la actiune a paratului. Deci, in conformitate cu legislatia franceza,
mijloacele de aparare ale paratului reprezinta una dintre modalitatile de exercitare a dreptului la

actiune.

18 Les 1., Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 67
19 Codul de proceduri civild al Romaniei. [citat 05.02.2018]. Disponibil:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul_de procedura_civila_noul cod de procedura civila legea 134 2010.ph

p
20 Code de procédure civile francais. [citat 05.02.2018]. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070716&date Texte=20050514

21 3axparaes B. Hoewtii I pasxcoanckuii npoyeccyanvuuiii kooexc Ppanyuu. Kues: Mctuna, 2004, c. 38
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Codul de procedurd civild al Bulgariei®? prevede in art. 8 alin. (1) ca fiecare parte trebuie s
aiba dreptul/posibilitatea de a fi audiata de catre instanta Tnainte ca aceasta sd se pronunte asupra
drepturilor si intereselor acestora printr-o hotarare. Alin. (2) art. 8 din Codul de procedura civila
al Bulgariei stipuleaza ca partile vor prezenta faptele pe care 1si Intemeiaza pretentiile si vor aduce
probe pentru sustinerea celor invocate. Suplimentar, instanta de judecata trebuie sa ofere partilor
posibilitatea de a lua cunostinta cu apararile si argumentele partii potrivnice, cu obiectul, faza si
etapa procesului, precum si trebuie sa ofere posibilitatea partilor de a se exprima asupra acestor
chestiuni.

Intr-o maniera asemanatoare, Codul de procedurd civild al Kazahstanului®® in art. 15, cu
titlu marginal ,,Contradictorialitatea si egalitatea partilor”, alin. (1) stipuleaza ca partile au
aleg pozitia in proces, modalitatile si mijloacele de aparare a acesteia. Ca de exemplu, paratul,
singur, va decide daca va adopta o pozitie defensiva fatd de pretentiile reclamantului, alegand
negarea pretentiilor inaintate, fie poate sa recunoasca solicitarile reclamantului, fie poate lua o
pozitie ofensiva — inaintdnd, in acest sens, o actiune reconventionald, fie poate sa manifeste
indiferenta totald fata de proces, sd nu se prezinte nici la o sedintd de judecatd si sa nu comunice
instantei pozitia sa fatd de revendicarile reclamantului.

In scopul asiguririi dreptului la aparare al partilor, art. 12 din Codul de procedurd civild al
Republicii Populare Chineze?* stabileste ci, in cadrul examinrii cauzei partile au dreptul de a
participa la dezbateri, ceea ce presupune realizarea dreptului la aparare si a contradictorialitatii
procesului civil. Considerdm ca ,,dreptul de a participa la dezbateri” include posibilitatea partilor
de a sustine pozitia lor, de a prezenta si combate probele partii adverse, de a discuta temeinicia si
legalitatea celor sustinute de partea potrivnica, de a pune concluzii pe fondul cauzei, de a invoca
obiectii materiale si exceptii procesuale.

Pe de alti parte, Codul de procedurd civili al Quebecului®® reglementeazi asigurarea
dreptului la aparare ale partilor intr-o modalitate specifica. Astfel, art. 20 prevede ca partile din
cadrul procesului sunt obligate si coopereze, in special, sa informeze permanent pe cealata parte

privind faptele si particularitatile invocate, ceea ce va conduce la o dezbatere echitabild a cauzei.

22 Code of civil procedure of Bulgaria. [citat 05.02.2018]. Disponibil:
http://www.lawoffice-bg.net/userfiles/Code%200f%20Civil%20Procedure.pdf

23 'paxkmaHCKuMiA poneccyanbHbIi kogeke Pecy6muku Kasaxcran. [citat 05.02.2018]. Disponibil:
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34329053#p0os=743;-76

24 Civil Procedure Law of the People’s Republic of China. [citat 05.02.2018]. Disponibil:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn029en.pdf

25 Code of Civil Procedure of Quebec. [citat 05.02.2018]. Disponibil: http://legisquebec.gouv.gc.ca/en/showdoc/cs/C-
25.01
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De asemenea, partile au obligatia sd comunice reciproc despre faptele pe care isi intemeiaza
apararea in proces, precum si despre probele pe care intentioneaza sa le administreze. Deci, in timp
ce majoritatea legislatiilor analizate instituie obligatia de garantare a principiului dreptului la
aparare in sarcina instantei judecatoresti, Codul de procedurd civila al Quebecului a ales sa
stabileasca aceasta obligatie in sarcina partilor, in scopul de a crea o cooperare dintre parti. In acest
sens, trebuie sd mentiondm faptul ca legislatia procesual civild a Quebecului Incearca intotdeuna
sd concilieze partile aflate in litigiu, ca acestea sd solutioneze litigiul in baza unei Intelegeri
amiabile. Asadar, consideram ca si aceastd obligatie de informare si comunicare reciproca
urmareste anume scopul de a crea un dialog dintre parti, pentru ca ambele sa urmareasca interesul
de a solutiona cauza gasand o solutie de compromis.

Rezumand cele examinate supra, apreciem ca principiul dreptului la aparare reprezinta un
principiu general, conform legislatiei nationale se atribuie la rang de principii constitutionale, care
guverneazi intreaga desfasurare a procesului civil. In continutul dreptului la apirare se regisesc
trei principii fundamentale a procesului civil: egalitatea, contradictorialitatea si disponibilitatea.

Egalitatea presupune ca partile in cadrul procesului civil, atat reclamantul, cat si paratul, dispun

PR
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egale in aceastd privintd. Contradictorialitatea, sub aspectul dreptului la aparare, permite partilor
de a cunoaste pozitia partii potrivnice fata de obiectul cauzei deduse judecatii, probele pe care
aceasta se intemeiaza, oferd posibilitatea de a discuta si dezbate cele invocate de cétre cealalta
parte. Este important sd remarcam faptul ca toate aceste prerogative recunoscute si garantate de
lege pot fi intrebuintate de parti numai daca acestea doresc sa le utilizeze, adica folosirea anumitor
dupd cum am mai mentionat, paratul poate utiliza toate mijloacele de aparare aflate la Indemana,
dacd intelege sa adopte o pozitie activd sub aspectul apardrii in procesul civil sau poate sa
manifeste indiferenta fata de proces, suportand toate consecintele aferente acestei pasivitati.
Trebuie sa mentiondm faptul cd CPC nu defineste expres mijloacele de aparare in cadrul
procesului civil, precum si nu enumera ce actiuni ale paratului se atribuie la categoria modalitatilor
de aparare, 1dsand ca doctrina juridica sa dea apreciere acestei institutii. Legislatia autohtona face
doar referire la notiunea de mijloacele de aparare, fara sa ofere si o definitie a acestei notiuni.

Astfel, intalnim sintagma ,,mijloacele de aparare” in cadrul CPC:
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— art. 27 alin. (1): ,,disponibilitatea in drepturi se afirma 1n posibilitatea participantilor
la proces, in primul rand a partilor [...] de a alege modalitatea si mijloacele
procedurale de aparare”,;

— art. 69 alin. (3): ,, neintervenirea in proces fard motive intemeiate a intervenientului
accesoriu, instiintat in modul stabilit la alin. (1), il decade din dreptul de a dovedi ca
litigiul a fost solutionat gresit [...] in masura in care nu dovedeste ca [...] mijloacele
de aparare ale partii au fost gresite din intentie sau din culpa grava”,

— art. 476 cu titlu marginal ,,Refuzul de a recunoaste si de a executa hotararea arbitrala
straind” printre conditiile de refuz a recunoasterii hotararii arbitrale strdine stabileste
faptul ca ,, partea impotriva careia este emisa hotdrarea [...] nu a putut sa isi prezinte
mijloacele sale de aparare”.

Desi legislatia in vigoare nu enumera ce acte procedurale constituie mijloace de aparare ale
paratului, doctrina de specialitate a evidentiat urmatoarele modalitati de aparare ale paratului:
obiectiile materiale, exceptiile/obiectiile procesuale si actiunea reconventionald. Analogic cu
mijloacele de apdrare ale paratului, legislatia autohtona nu da vreo definitie acestor acte
nominalizate, lasand ca doctrina sa le descrie.

Prin urmare, legislatia nationala, de reguld, intr-0 modalitate generala reglementeaza aceste
mijloace de aparare, ca de exemplu, art. 56 alin. (1) din CPC stipuleaza, printre altele, ca
participantii la proces au dreptul ,,sa Tnainteze obiectii impotriva demersurilor, argumentelor si
considerentelor celorlalti participanti”. Efectuand analiza reglementarilor legale privitoare la
obiectiile partilor, constatam cd acest mijloc de aparare contribuie neindoielnic la justa solutionare
a cauzel, in acest sens, art. 118 alin. (3) din CPC prevede ca ,,circumstantele care au importanta
pentru solutionarea justa a cauzei sunt determinate definitiv de instanta judecatoreasca pornind de
la pretentiile si obiectiile partilor”.

In cadrul procedurii contencioase, de regula, paratul invoca obiectiile sale prin intermediul
referintei, art. 186 alin. (3) lit. f) din CPC mentioneaza ca in referinta se indica ,, obiectiile la toate
pretentiile reclamantului, circumstantele de fapt si de drept”. Prin urmare, obiectiile la toate
pretentiile reclamantului au scopul de a convinge instanta in privinta necesitatii respingerii
revendicarilor reclamantului.

In conformitate cu prevederile nationale, o importanti deosebita este recunoscuti obiectiilor
in cadrul procedurii in ordonanta, concluzie care are drept temei dispozitiile art. 352-354 din CPC.
In aceasta ordine de idei, art. 352 alin. (2) CPC recunoaste dreptul debitorului de a inainta obiectii
impotriva pretentiilor admise prin ordonanta judecatoreasca. Astfel, ,,in decursul a 10 zile de la

primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este in drept sa Tnainteze [...] obiectiile sale motivate
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impotriva pretentiilor admise”. In cadrul procedurii in ordonanta, intregul proces se desfisoara
fara citarea partilor si judecatorul solutioneaza cauza doar avand ca temei inscrisurile prezentate
de catre parti. Din acest considerent, formularea si inaintarea de catre debitor a obiectiilor
reprezinta unica posibilitate de a obtine respingerea pretentiilor creditorului. In acest context, vom
cita prevederile art. 352 alin. (4) din CPC, in temeiul carora ,,instanta [...] examineaza obiectiile
debitorului fara citarea partilor, fard a incheia proces-verbal si se limiteazd la admisibilitatea
obiectiilor din punct de vedere al temeiniciei si veridicitatii”. In functie de admisibilitatea
obiectiilor debitorului, instanta va dispune fie admiterea acestora si anularea ordonantei, fie
respingerea obiectiilor si mentinerea ordonantei judecatoresti.

Legiuitorul moldav intr-un mod limitat trateaza institutia actiunii reconventionale. In cadrul
art. 172-173 CPC se rezumd numai la scopul si conditiile de intentare a actiunii reconventionale.
Din cadrul art. 172 alin. (1) din CPC, reiese ca obiectivul principal al actiunii reconventionale
constd in judecarea simultana a pretentiilor paratului fata de reclamant odata cu actiunea initiala,
in scopul de a reduce costurile si timpul necesar solutionarii cauzelor civile. in acest sens, ,,pana
la inceperea dezbaterilor judiciare, paratul are dreptul sa intenteze impotriva reclamantului o
actiune reconventionald pentru a fi judecata odata cu actiunea initiald” (art. 172 alin. (1) din CPC).

Totodatd, trebuie sd@ mentionam faptul ca nu orice pretentii proprii ale paratului pot fi
judecate odatd cu actiunea initiald, adica nu orice actiune civild a paratului poate fi catalogata drept
actiune reconventionald, legislatia instituind anumite conditii in acest sens. Asadar, judecatorul va
retine actiunea reconventionald pentru examinare concomitentd cu actiunea initiald, daca actiunea
paratului (art. 173 alin. (1) din CPC):

a) urmareste compensarea pretentiei initiale;

b) admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale;

C) ea si actiunea initiala sunt in conexiune, iar judecarea lor simultand ar duce la
solutionarea rapida si justa a litigiilor.

In comparatie cu legislatia Republicii Moldova, legislatia procesuald a Romaniei este mai
explicita in reglementarea mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil. In acest
sens, art. 31 din Codul de procedura civila al Romaniei stipuleaza ca ,,apararile formulate in justitie
pot fi de fond sau procedurale”. Din cuprinsul acestui text de lege reiese ca apararile paratului pot
fi de doua feluri, si anume: obiectii materiale si exceptii procesuale. Apararile de fond sau
obiectiile material-juridice, denumirea care se utilizeaza pe larg in practica si doctrina autohtona,
privesc invocarea anumitor circumstante impotriva fondului cauzei, adica raportului material-
juridic dedus judecitii aratand ca pretentiile reclamantului urmeaza a fi respinse ca fiind nefondate.

Cu ajutorul apararilor procedurale paratul semnaleaza, fara a se referi la fondul cauzei, incalcarea
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unor reguli procedurale de catre reclamant, astfel incat continuarea procesului nu este posibila. La
categoria apardrilor procedurale se includ exceptiile procesuale sau, altfel denumite, obiectiile
procesual-juridice.

In acest context, trebuie s mentionam ci legislatia Republicii Moldova nu face o distinctie
clard dintre apdrarile de fond si cele procedurale, reglementand in mod general numai obiectiile
partilor. lar, in conformitate cu doctrina autohtond, aceste obiectii se divid in obiectii materiale,
ceea ce corespunde apardrilor de fond, si obiectiilor procesuale, respectiv — aparari procedurale,
daca sa ne referim la notiunile utilizate de legislatia roméana.

Asemanator cu prevederile nationale, mijlocul principal de invocare a apararilor in cadrul
procesului civil din Romania constituie intdmpinarea. Asadar, art. 205 alin. (1) din Codul de
proceduri civila al Romaniei defineste intdmpinarea ca ,,actul de procedura prin care paratul se
apara, in fapt si in drept, fatd de cererea de chemare in judecatd”. Iar in conformitate cu alin. (2) al
aceluiasi articol, intampinarea va contine, printre altele, si:

,,b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca fata de cererea reclamantului;

c¢) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii”.

Altfel spus, avand in vedere si dispozitiile art. 31 din Codul de procedura civila al Romaniei,
paratul prin intdmpinare va formula apararile sale de fond si procedurale.

Un alt mijloc de aparare al paratului, dupa cum am mentionat supra, este actiunea
reconventionala. In acest sens, art. 209 alin. (1) din Codul de procedura civil al Romaniei prevede
ca ,,dacd paratul are, in legdturd cu cererea reclamantului, pretentii derivand din acelasi raport
juridic sau strans legate de aceasta, poate sd formuleze cerere reconventionald”. Din aceastd norma
deducem ca cererea reconventionala reprezintd un mijloc de valorificare de catre parat a unui drept
fatd de reclamant, cerere ce urmeaza a fi judecatd simultan cu actiunea reclamantului, avand in
vedere faptul ca pretentiile partilor deriva din acelasi raport juridic sau din rapoarte strans legate.

Legiuitorul francez a dedicat un titlu intreg mijloacelor de aparare in cadrul Codul de
procedura civila, asadar in cadrul Cartii intai titlul 5, cu denumirea marginald ,,Mijloacele de
aparare”, sunt reglementate principalele mijloace de aparare ale partilor in cadrul procesului civil.
In calitate de mijloace de aparare sunt recunoscute aparirile de fond si exceptiile procesuale.
Conform reglementdrii art. 71 din Codul de procedura civila al Frantei, prin aparare de fond se
intelege orice argument care are ca scop respingerea pretentiilor adversarului ca fiind neintemeiate,
dupa examinarea 1n fond a cauzei. lar art. 73 defineste exceptiile procesuale ca acele mijloace prin
care partea urmareste suspendarea sau incetarea procesului, aratand Incdlcarea unor norme de
procedura. Practic, intalnim aceleasi dispozitii ca si in cadrul legislatiei procesual civile din

Romania.

26



Inainte de a examina reglementarea franceza a institutiei actiunii reconventionale, trebuie sa
mentionam cd, in conformitate cu Codul de procedura civild al Frantei, actiunile civile se clasifica
in doua categorii: actiunea initiala si actiuni incidentale (art. 53-70 din Codul de procedura civila
al Frantei). Asadar, actiunea reconventionala este privita ca o actiune incidentald prin care paratul
initial pretinde sa obtina un avantaj, altul decat simpla respingere a pretentiilor adversarului (art.
64 din Codul de procedura civila al Frantei).

In procesul civil din Germania, in conformitate cu prevederile art. 277 din Codul de
procedurd civild al Germaniei®® paratul formuleaza apdririle sale prin intermediul referintei, in
care indica mijloacele de aparare pe care intelege sa utilizeze. lar in cadrul art. 282 din Codul de
procedura civild, legiuitorul german a prevazut unele din modalitatile de aparare ale partilor, astfel
in cadrul sedintei de judecata fiecare parte trebuie sa prezinte instantei mijloacele sale de aparare,
in special afirmatiile, respingerile, obiectiile, motivele apararii, probele si obiectiile la probele
prezentate de catre partea potrivnica, intr-un termen optim, in functie de particularitatile
procesului, si sa urmareasca cu diligenta promovarea apararilor sale in cadrul examinarii cauzei.

In acelasi fel, legislatia procesual civild a Rusiei se referd in mod indirect la mijloacele de
aparare ale paratului. Astfel, conform dispozitiilor art. 149 alin. (2) din Codul de procedura civila
al Federatiei Ruse®” paratul sau reprezentantul acestuia, in cadrul pregitirii cauzei pentru dezbateri
prezintd reclamantului sau reprezentantului lui si instantei de judecatd, obiectiile in forma scrisa
referitor la pretentiile reclamantului, adicd paratul trebuie sd prezinte referinta prin care se apara
impotriva revendicarilor reclamantului. lar art. 150 alin. (1) pct. 3) din Codul de procedura civila
al Rusiei stabileste pentru instanta obligatia de a audia pe parat cu privire la circumstantele cauzei,
de a intreba ce obiectii ridica paratul fata de revendicarile reclamantului, de asemenea prin ce
dovezi poate s confirme obiectiile invocate. Dupa cum putem observa, la fel ca in cazul legislatiei
germane, Codul de procedura civila al Rusiei nu se refera nici intr-un fel la exceptiile procesuale
pe care le pot ridica partile, ci numai se rezuma la a reglementa invocarea obiectiilor materiale
impotriva actiunii civile.

Identic, legislatia procesual civila a Rusiei reglementeaza si institutia actiunii
reconventionale. Potrivit art. 137 din Codul de procedura civila al Rusiei, paratul este in drept sa
intenteze o actiune reconventionald impotriva reclamantului pentru a fi judecata odata cu actiunea

initiald, depunerea acesteia se face conform regulilor generale de intentare a actiunii. lar art. 138

% Code of Civil Procedure of Germany. [citat 05.02.2018]. Disponibil:
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_zpo/englisch_zpo.html#p1021

21 TpaaHCKMil TporeccyabHblil Kogeke Poccuiickoii ®enepannu, ot 14.11.2002 N 138-®3. [citat 05.02.2018].
Disponibil: http://www.consultant.ru/document/Cons_doc LAW 39570/
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din Codul de procedura civila al Rusiei stabileste conditiile primirii actiunii reconventionale, care
sunt identice cu cele din legislatia Republicii Moldova, astfel, judecatorul primeste actiunea
reconventionala daca:

a) aceasta urmareste compensarea pretentiei initiale;

b) admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale;

c) ea si actiunea initiald sunt in conexiune, iar judecarea lor simultand ar duce la
solutionarea rapida si justa a litigiilor.

Prevederi aseminitoare intilnim si in Codul de proceduri civild al Ucrainei®® (art. 128 -
131), potrivit carora judecatorul oferd termen paratului pentru prezentarea referintei si a probelor,
iar dacd acesta nu le va prezenta pana la inceperea dezbaterilor judiciare, va fi decazut din dreptul
de a propune si prezenta probe 1n proces, cu exceptia cazului cand se afla in imposibilitate de a
prezenta probele in cadrul pregitirii cauzei pentru dezbateri. ,,In plus, conform legislatiei procesual
civile al Ucrainei, instanta poate convoca partile intr-o sedinta preliminara, care are loc in cadrul
pregatirii cauzei pentru dezbateri, pentru incercarea de conciliere a partilor, concretizarea
pretentiilor reclamantului si a obiectiilor paratului, stabileste ce probe sunt prezentate sau vor fi
prezentate de citre parti”?.

In urma efectudrii studiului asupra prevederilor din legislatiile procesual civile ale statelor
straine, observam ca practic toate statele recunosc, intr-o masura sau alta, in functie de specificul
sistemului de drept, importanta mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil.
Totodata, obiectiile materiale ale paratului sunt reglementate de toate legislatiile analizate, ceea ce
denota utilizarea in practica destul de larga a acestui mijloc de aparare. O situatie contrara intalnim
cu privire la exceptiile procesuale, in aceasta privinta numai unele state, cum ar fi Franta, Romania,
au reglementat in mod expres acest mijloc de aparare, pe cand in cadrul altor legislatii, acest mijloc
de aparare poate fi dedus din prevederile legislative. In aceasta privinta, legislatia utilizeaza
generic sintagma de obiectii fara a specifica felurile acestui mijloc de aparare, insa doctrina de
specialitate a apreciat ca la categoria de obiectii se atribuie doua modalitati de aparare: obiectiile
material-juridice si obiectiile procesual-juridice. Trebuie sa mentionam faptul ca la nivel legislativ,
dar si in conformitate cu opiniile doctrinare, actiunii reconventionale i se recunoaste natura juridica
de actiune civila care este depusa de cétre parat pentru a fi examinatd odata cu actiunea initiala,

avand 1n vedere legatura existenta dintre aceste doua cauze.

2 'paxkmaHcKmii mpoleccyanbHblii Kojeke Ykpaunsl. [citat 05.02.2018]. Disponibil: http://meget.kiev.ua/kodeks/gpk/
2 Dumitrascu D. Referinta in legislatia procesual civili a Republicii Moldova. In: AxryanbHble Hay4HbIE
UCCIIeIOBaHUs B COBpEMEHHOM Mupe, Brimyck 8(28) Yacts 3, aBrycr 2017, p. 109
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1.2. Studiul publicatiilor doctrinare din Republica Moldova si a altor state in materia

mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil

Analiza si cercetarea mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil are,
incontestabil, o importantd stiintifica deosebita, avand in vedere faptul ca de garantarea acestora
depinde desfasurarea unui proces civil echitabil cu respectarea principiilor egalitatii si
contradictorialitatii. Dar, totodata, prezinta si un interes practic remarcabil prin aceea ca paratul va
putea sa planifice apararea sa intr-un proces si sa aleaga un mijloc sau altul de aparare potrivit.
Asadar, in functie de particularitatile si efectele unui mijloc de aparare, paratul va putea exercita
apararea adecvatd impotriva actiunii reclamantului. in plus, din punct de vedere practic, nu este
mai putin important pentru magistrat sa poata distinge diferite mijloace de aparare ale paratului,
in scopul de a aprecia daca se incadreaza in limitele procedurale si daca sunt exercitate cu
respectarea imperativelor legale.

Chiar daca mijloacele de aparare ale paratului meritd o atentie stiintificd deosebita,
constatam ca la nivel doctrinar nu existd vreo cercetare care si se axeze in mod prioritar pe
studierea si definirea lor. Astfel, in literatura de specialitate fie mijloacele de aparare sunt analizate
in cadrul unor tratate sau monografii de drept procesual civil cu caracter de analiza per ansamblu,
fie ca sunt dedicate studierii numai o parte din mijloacele de aparare, ca de exemplu institutia
»exceptiilor procesuale”, care este pe larg studiata in doctrina romana.

In aceasti ordine de idei, identificam ca literatura procesual civila nationala se afla la etapa
de formare a unei doctrini autohtone, care sa scoata in evidentd particularitatile procesului civil
moldav. Desi doctrina nationala se afld in procesul de constituire, la momentul actual aceasta a
reusit sa cerceteze si sa dezbatd fundamentele si institutiile principale ale procesului civil, cu
anumite exceptii, si sa se refere la anumite particularitati ale institutiilor procesului civil. Asadar,
chiar daca la nivel national nu exista o cercetare sistemica si profunda a mijloacelor de aparare ale
paratului, unii autori mentioneaza laturile specifice ale modalitatilor de aparare ale paratului si
examineaza natura juridicd, conditiile de exercitare si efectele intrebuintarii mijloacelor de aparare.

In literatura de specialitate nationali se mentioneazd ci gratie principiului

.....

isi poate exercita dreptul la apirare impotriva actiunii civile a reclamantului”®. Tot in aceasti

% Belei, E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. Chisindu: Editura Lexon-Prim, 2016, p. 264
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lucrare3!, autorii stabilesc ci in cadrul procesului civil paratul dispune de urmitoarele mijloace de
apdrare impotriva revendicarilor reclamantului:
1. Obiectii juridice, care se divizeaza in doud categorii: obiectii procesual-juridice si
obiectii material-juridice;
2. Actiunea reconventionala.

Prin obiectii procesual-juridice se intelege ,,invocarea lipsei dreptului reclamantului la
actiune in sens procesual (art. 169 CPC) sau la erorile de exercitare a acestuia. Semnaland
incalcarea permiselor sau conditiilor de exercitare a dreptului la intentarea actiunii, paratul
atentioneazi instanta ci procesul a fost pornit gresit si nu poate continua”2. Iar obiectiile material-
juridice ,,se refera la circumstantele de fapt si de drept pe care se bazeaza reclamantul pentru a
convinge instanta sa nu admita actiunea, adica sd adopte o hotarare de respingere a pretentiilor
reclamantului”®3,

Astfel, prin intermediul obiectiilor procesual-juridice, notiune care este echivalentd cu
exceptiile procesuale utilizate In doctrina franceza si romana, paratul tinde sd demonstreze
incalcarea normelor procedurale de catre reclamant la depunerea cererii de chemare in judecata,
urmand ca instanta sd dispuna suspendarea, incetarea procesului sau scoaterea cererii de pe rol, in
functie de exceptia procesuald invocatd. Deci, observam ca acest mijloc de aparare are o natura
strict procedurala, in sensul cad invoca anumite iregularitdti procedurale in desfasurarea procesului,
fara ca paratul sa se refere la fondul cauzei dedus judecatii, adicd la temeinicia pretentiilor
reclamantului. Pe de alta parte, obiectiile material-juridice, notiune cunoscuta in doctrina romana
sub denumirea de apdrdrile de fond, au ca scop anume respingerea pretentiilor reclamantului ca
fiind neintemeiate, adicd paratul urmadreste sa argumenteze ca dreptul subiectiv civil al
reclamantului nu este incalcat de catre parat, astfel ca solicitarile reclamantului impotriva paratului
nu au temei si urmeaza a fi respinse. Asadar, obiectiile materiale se refera la raportul material
dintre parti, iar exceptiile procesuale scot in evidenta neregularitati ale raportului procesual intre
reclamant si instanta de judecata.

Autorii citati supra, definesc actiunea reconventionald ca ,,0 actiune civila, care este
inaintata, de catre parat, in cadrul unui proces deja pornit, in scopul de a se apara Impotriva actiunii
principale sau pentru ci actiunea reconventionald este conexi prin temei cu actiunea initiald”34,

Reiesind din considerentul cd actiunea reconventionald are o naturd juridicad complexa si este

3t Ibid., p. 264 — 265
%2 |bid., p. 264

3 |bid., p. 265

3 |bid.
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apreciata ca fiind, In acelasi timp, un mijloc de aparare a paratului impotriva actiunii reclamantului
si 0 actiune civild separat, ce poate fi inaintati in cadrul unui proces civil distinct. In acest sens,
examinand scopul actiunii reconventionale S-a statuat ca ,,actiunea reconventionald are o dubla
calitate care se manifestd in scopul ei, anume ca ea poate fi un mijloc de aparare al paratului
impotriva actiunii civile care este inaintatd Impotriva sa, dar poate fi si o pretentie materiala de
sine stititoare care se examineazi in acelasi proces cu actiunea civild initiala”%.

Avand in vedere si reglementdrile unor state in privinta actiunii reconventionale, putem
observa ca in privinta acestui mijloc de aparare existd mai multe modalitati de determinare a naturii
juridice. Asadar, dintr-un punct de vedere, actiunea reconventionala este recunoscuta ca o actiune
civila separata, ce poate fi inaintata de catre parat intr-un proces civil distinct, astfel ca pozitiile
partilor sa fie inversate, adica paratul sa aiba calitatea de reclamant si respectiv reclamantul — de
parat. Insi, avand in vedere vointa paratului de a introduce aceastd actiune in cadrul procesului
deja pornit de catre reclamant si legatura existentd dintre pretentiile reclamantului si actiunea
reconventionald, acestea sunt examinate concomitent de catre acelasi judecator si In acelasi timp.
In plus, anume din aceste considerente, Codul de procedurd civili francez califici actiunea
reconventionala drept o actiune civila incidentald, adica acea actiune civila care intervine in cadrul
unui proces deja aflat in examinare.

Din alt punct de vedere, actiunea reconventionald este tratatd ca un mijloc de aparare al
paratului, deoarece paratul introduce aceasta actiune urmarind scopul de a se apara impotriva
pretentiilor reclamantului, fie, cel putin, de a micsora consecintele negative ale admiterii actiunii
civile ale reclamantului. intr-o masura, inaintarea actiunii reconventionale este provocata de faptul
adresarii in justitie de catre reclamant, paratul fiind pus intr-o situatie de a utiliza toate mijloacele
posibile pentru a se apara. Dar trebuie sa recunoastem cd, in unele cazuri, paratul poate intrebuinta
acest mijloc de aparare, adicd depunerea actiunii reconventionale, cu scopul de a tergiversa
examinarea si solutionarea cauzei.

Autoarea Bacu A. nu se referd expres la notiunea de ,,mijloacele de aparare ale paratului”,
in schimb analizeaza o notiune mai larga, ce ar include si modalitatile de aparare ale paratului, si
anume ,,mijloacele de actiune specifice paratului”. ,,Prin mijloace de actiune ale paratului se
subinteleg posibilele forme de manifestare in proces, si anume:

e Recunoasterea totald sau partiala a pretentiilor reclamantului (art. 60 alin. (2) C.p.c.).
e Contestarea valabilitatii deschiderii procesului civil sau a modului in care el se

desfasoara (posibilitate care rezulta din caracterul contradictoriu al procesului civil).

% |bid., p. 266
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e Formularea in fond a unor pretentii proprii”’°.

Consideram ca sintagma ,,contestarea valabilitatii deschiderii procesului civil sau a modului
in care el se desfasoara” se refera la dreptul paratului de a inainta obiectii impotriva cererii de
chemare in judecata. Iar aceste obiectii, dupa cum a mai fost specificat mai sus, se divid in doua
categorii: obiectii materiale si exceptii procesuale. Evident ca ,.formularea in fond a unor pretentii
proprii” are in vedere depunerea actiunii reconventionale de catre parat. Prin urmare, putem
deduce ci si cercetitoarea citatd recunoaste®’ drept mijloace de apirare ale paratului urmitoarele
modalitati: obiectiile materiale, obiectiile/exceptiile procesuale si actiunea reconventionala.

Analizand doctrina autohtona, identificim faptul ca majoritatea autorilor nu se referd expres
la mijloacele de aparare ale paratului, dar mentioneazd importanta asigurarii egalitatii si
contradictorialitdtii procesului civil, precum si obligatia judecatorului de a asculta pe ambele parti
din proces, de a le permite si prezinte explicatiile si probele pe care se intemeiazi. In acest sens,
profesorul Cojuhari Alexandru sustine®® ci judecitorul trebuie si ofere paratului posibilitatea de a
prezenta obiectiile sale fatd de actiunea civila a reclamantului, sa stabileasca daca va fi necesar sau
nu prezentarea probelor suplimentare in cadrul procesului civil. Daca paratul depune in scris
referinta, judecatorul va expedia copia acesteia reclamantului; de asemenea, judecdtorul este
obligat sa explice paratului dreptul lui de a depune actiunea reconventionala in scopul examinarii
acesteia cu actiunea initiald. In acest sens, eminentul procedurist mentioneaza rolul instantei
judecatoresti in asigurarea aplicdrii principiilor contradictorialitatii si egalitatii procesului civil,
de a utiliza mijloacele de aparare recunoscute de legislatia in vigoare in cadrul procesului civil. De
asemenea, putem specifica ca este in responsabilitatea judecdtorului de a crea toate conditiile
necesare pentru desfasurarea unui proces civil echitabil, conform prevederilor europene.

Autorii Savva A. si Tihon V. sustin, ca la rang de principiu, dreptul la apérare ,,include in
continutul sdu posibilitatea partilor de a lua cunostinta de toate actele din dosar, de a formula cereri,
de a solicita probe, de a exercita caile de atac prevazute de lege, de a Tnainta cereri de recuzare
etc.”®®. In plus, potrivit principiului contradictorialitatii ,,instanta trebuie si asigure partilor
posibilitatea de a-si sustine si argumenta cererile, de a invoca probe, de a combate dovezile
solicitate de adversar, de a ridica si combate exceptiile de procedura. In alti termeni, nici o masura

nu poate fi dispusd de instantd fard a le acorda partilor dreptul de a se apara. De aici decurge si

% Bacu, A. Drept procesual civil: Partea generald: curs univ. Chisindu: Tipogr. ,,Print-Caro”, 2013, p. 278

37 1bid., p. 51, 140, 279 — 285

8 I'pancoanckuii npoyeccyanvuwiii kooekc Monoosv: Kommenmapuii /| Ots. pen. Koxyxaps A.H., Paiman AA.
Kumunes: Yuausepcurac, 1992, c. 286

% Savva, A., Tihon, V. Drept procesual civil (partea generald). Chisindu: Bons Offices, 2012, p. 62
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existenta unei legaturi indisolubile intre principiul contradictorialitatii si principiul dreptului la
aparare™C,

Autoarea Opnosa JI.M. examinand natura juridici a actiunii reconventionale specifica*! ci
din categoria mijloacelor procedurale de aparare ale paratului in cadrul procesului civil fac parte
actiunea reconventionald, obiectiile materiale, obiectiile procesuale, dreptul de recuzare si negarea
sau nerecunoasterea pretentiilor reclamantului (in original ,,ompuyanus ucka’). Prin urmare,
paratul are dreptul de a alege oricare din mijloacele de aparare, inclusiv inaintarea actiunii
reconventionale. Optiunea exercitdrii unui anumit tip de mijloc de aparare se va face in dependenta
de caracterul pretentiilor material-juridice ale reclamantului.

Trebuie sd mentiondm cad cercetdtoarea citatd recunoaste simpla negare a actiunii de catre
parat drept un mijloc de aparare. Se apreciazd ca paratul poate sd nu motiveze nimic, sd nu
inainteze obiectii impotriva actiunii, s nu depuna actiune reconventionald, sa nu indice motivele
pentru care nu este de acord cu pretentiile reclamantului, dar pur si simplu sa nege circumstantele
invocate de reclamant. Apreciem ca acest mijloc de aparare poate fi intrebuintat de catre parat doar
in situatia In care reclamantul nu aduce probe pertinente in sustinerea actiunii si din materialele
anexate la dosar este evidenti netemeinicia pretentiilor inaintate. In celelalte cazuri instanta va
solutiona cauza in baza materialelor prezentate de catre reclamant si simpla negare a actiunii de
parat nu va fi suficientd pentru ca instanta sd respinga pretentiile reclamantului.

Doctrina rusa recunoaste dreptul paratului de a se apara impotriva actiunii civile incd din
perioada taristi. Cercetitorul rus Kykonsmek B.*? mentioneazi ci in cadrul etapei formale de
judecata, cand partile se prezintd in fata judecatorului, paratului i se citeau toate pretentiile
reclamantului. Paratul avea posibilitatea de a raspunde la fiecare capat de cerere, iar reclamantul
avea posibilitatea de a da explicatii referitor la obiectiile paratului. Dupa finisarea acestei proceduri
de citire a pretentiilor reclamantului si ascultdrii explicatiilor paratului, judecatorul intreaba daca
reclamantul doreste sd Tnainteze noi pretentii sau sa concretizeze pe cele invocate, iar paratul daca
doreste sa invoce anumite obiectii suplimentare. Toate explicatiile si sustinerile partilor erau fixate
intr-un proces-verbal, astfel la acea etapa nu era dezvoltata etapa scrisa a procesului civil, revenind

judecatorului rolul activ si diriguitor in cadrul examinarii cauzei.

40 Ibid., p. 58

41 Opnosa, JI.M. IIpasa cmopon 6 epaxcoanckom npoyecce / Hayd. pen. Tageocan B.C. Munck: Usn-so BI'Y um.
B.N. Jlennna, 1973, c. 120

42 Kykonwimiek B. Poccuiickoe uacmnoe npaeo. Yacme I1. Canxt-Tletep6ypr, 1815, c. 161 — 163
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Caracterul oral al mijloacelor de aparare ale paratului din cadrul procesului civil tarist a
existat inci pani la reformele impiratului Petru 1. Autorii rusi*® relateaza faptul ci probatoriul
intotdeuna avea un caracter oral, apoi cu timpul se adauga caracterul scris al cererii de chemare in
judecata si al obiectiilor paratului, insa, totusi, cererea de chemare in judecata si obiectiile paratului
aveau un caracter oral pentru ca pretentiile reclamantului erau citite paratului, iar obiectiile
paratului — reclamantului.

Un interes deosebit prezintd lucrarea autorului rus eproxunckuii H. in cadrul careia se
analizeaza natura juridica si reglementarea institutiei juridice a obiectiilor materiale si procesuale
ale paratului. Cercetatorul rus mentioneaza cd in cadrul stiintei dreptului procesual civil,
compartimentul mijloacelor de apdrare reprezintd un interes si o importantd distinsa fata de alte
institutii ale procesului civil, reiesind din faptul ca studiile acestora au avut ca efect crearea unor
noi directii in studiul procesului civil*.

Autorul dat mentioneaza ca prin obiectii (,,Einreden”) se intelege acea forma de aparare prin
care paratul invoca un fapt care este indreptat spre respingerea pretentiilor reclamantului, fie ca
pretentiile reclamantului sunt premature pentru a fi admise, invocand in acest sens exceptia de
prematuritate a cererii de chemare in judecatd®. Obiectiile (,,Einreden”) se impart in obiectii
peremptorii (sau obiectii material-juridice, dacd sa raportam la doctrina contemporana) si obiectii
sau exceptii dilatorii (prin care Intelegem exceptii/obiectii procesuale, denumite si
,Processeinreden”). Obiectiile peremptorii se referd la insasi obiectul cauzei, adica la raportul
material-juridic dedus judecitii, pe cand exceptiile/obiectiile dilatorii scot in evidentd incalcarea
regulilor procedurale de sesizare si intentare a procesului civil, adica combat dreptul la actiune in
sens procesual al reclamantului®®,

Deci, prin intermediul obiectiilor peremptorii paratul raspunde in fapt si in drept la cererea
de chemare 1n judecata, aratand ca pretentiile material-juridice ale reclamantului sunt neintemeiate
si urmeaza a fi respinse, actualmente acest mijloc de apdrare poarta denumirea de obiectii material-
juridice. Iar obiectiile/exceptiile dilatorii au ca scop de a indica incélcarile de ordin procedural
comise de catre reclamant, urmand cauza sa fie suspendata sau scoasa de pe rol, obiectiv care se

realizeaza prin intermediul exceptiilor procesuale in cadrul procesului civil contemporan.

4 Kasenmun K. Ocuoenvie nauana pycckozo cyooycmpoiicmed u 2panicoanHckozo CyO0onpou3soocmsd, 6 nepuoo
8peMenU Om YI0dAceHUst 00 yupedcoenust o 2yoeprusx. MockBa, 1844, c. 82. Muxaiinos M. Hcmopus obpazosanus u
PassumMusi CUCMeMbl PYCCKO20 2PAdHCOAHCK020 CYOonpouzsoocmea 00 Ynooicenus 1649 eooa. Cankr-IlerepOypr,
1848, c. 82-85

4 Neproxunckuii, H. Omeoowl u 6ospasicenus no pycckomy epasicoanckomy npoyeccy. Cankr-IlerepOypr, 1889, c. 3
4 |bid.,p.5-6

“ |bid., p. 6
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in plus, savantul Jleproxunckuit H. se aliturd la pozitia conform careia obiectiile paratului
nu pot fi impartite in obiectii materiale si exceptii/obiectii procesuale. Dupa cum sustine autorul
mentionat, exceptiile procesuale pot fi identificate si invocate de catre instanta judecatoreasca ex
officio, astfel aceste iregularitati procedurale vor fi observate pana la pornirea procesului. Asadar
obiectiile/exceptiile procesuale nu pot fi atribuite la categoria de mijloace de aparare ale paratului
si nici nu constituie obiectii in sensul dreptului procesual, deoarece acestea se refera la conditiile
de existentd a unui proces si sunt de ordine publica*’. Astfel, de exemplu, judecitorul restituie
cererea reclamantului pe motiv ¢a acesta nu a respectat procedura de solutionare prealabila a cauzei
pe calea extrajudiciara prevazuta de contractul partilor, astfel exceptia neindeplinirii procedurii
prealabile este constatatd de instanta din oficiu, fara ca paratul sa cunoasca despre faptul adresarii
de catre reclamant in instanta de judecata si, deci, neavand posibilitatea intrebuintarii acestui
mijloc de apirare, adicd a exceptiei procesuale. In acest sens, cercetitorul eprosxunckuii H.
sustine ca exista o anomalie, 1n sensul ca acest mijloc de aparare, intr-un fel, este artificial pentru
ca nu intotdeuna paratul este cel care il invoca.

Dupa cum am mai precizat supra, majoritatea autorilor sunt de acord in privinta actelor ce
formeazi mijloace de aparare ale paratului in cadrul procesului civil. In aceeasi ordine de idei,
autorul 3aroposckuii A. sustine ci la categoria mijloacelor de apirare se atribuie®®: obiectiile
materiale, obiectiile procesuale si actiunea reconventionali. In mod deosebit savantul
3aropoBckuit A. analizeaza cand pot fi invocate exceptiile procesuale in cadrul examindrii cauzei.
Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca exceptia de necompetentd a instantei urmeaza a fi invocata
pand la prezentarea obiectiilor materiale a paratului, adica chiar la inceputul pregatirii cauzei
pentru dezbateri judiciare, iar celelalte exceptii procesuale urmeaza a fi invocate in functie de
caracterul exceptiei: cele de ordine publicd sau absolute pot fi invocate pe parcursul intregului
proces civil, iar cele relative de indata ce partea a aflat sau trebuia sa fi stiut despre iregularitate
procedurald®. In privinta atacarii incheierilor prin care instanta se pronuntd asupra exceptiilor
procesuale, autorul citat mentioneaza cd in mod echitabil nu este posibila atacarea lor separata, ci
numai odati cu fondul cauzei*®.

Autorul Hedenpes E.A. sustine faptul ca paratul se poate apara impotriva actiunii cu ajutorul

obiectiilor si actiunii reconventionale. Obiectiile paratului pot fi de doud feluri: obiectii Impotriva

47 Ibid., p. 6 - 10

4 3aroposckuii, A. Ouepku 2padcoOanckozo cyoonpou3eooCcmed 6 Ho8biX AOMUHUCIPAMUEHO-CYOOHBIX U CYOeOHbIX
yupeoicoenusix. Onecca, 1892, ¢. 160 — 169

49 Ibid., p. 166

%0 Ibid.
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actiunii in fond si obiectii impotriva procesului®’. Prima categorie de obiectii sunt indreptate
impotriva fondului litigiului, pretentiei de drept material a reclamantului, iar cea de a doua —
impotriva inceperii procesului, semnaland incélcarea regulilor formale de intentare a actiunii. Cu
alte cuvinte, autorul citat recunoaste obiectiile materiale, exceptiile procesuale si actiunea
reconventionala drept mijloace de apararea ale paratului in procesul civil.

Doctrina rusa contemporand, ramanand fidela opiniilor majoritare a autorilor precedenti,
recunoaste ca mijloace de aparare ale paratului drept obiectii (materiale si procesuale) si actiunea
reconventionald. Asadar, se afirma cia®? principiul egalititii partilor in cadrul procesului civil
litigiului de catre instanta judecatoreasca. Mijloace de realizare a acestor drepturi de aparare ale
paratului constituie obiectiile impotriva actiunii civile si actiunea reconventionala.

Autorii Bacun B.H. si Kasanmes B.1. reitereazi ca®® principiul egalititii procedurale oferi
si paratului posibilitatea apdrarii procesuale Impotriva pretentiilor reclamantului. Legea instituie
doua asemenea mijloace: 1) obiectii impotriva actiunii, 2) actiunea reconventionala.

Analogic, unii doctrinari expun ci>* legislatia oferd in egala misurd posibilititi identice
ambelor parti din proces pentru apdrarea drepturilor sale. Principala modalitate de apdrare a
paratului impotriva actiunii depuse sunt obiectiile. Obiectiile pot avea caracter material-juridic, cat
si procesual juridic. Obiectiile material-juridice sunt indreptate impotriva pretentiilor materiale ale
reclamantului. Obiectiile procesual-juridice au ca scop combaterea legalitatii procesului, aparitia
si continuarea lui. Pe langa obiectiile, ca mijloc de aparare al paratului, autorii citati mai
mentioneazd cd paratul este in drept, pand la pronuntarea hotararii, s depund actiunea
reconventionala. In acest sens, actiunea reconventionala este depusi de catre parat pentru apararea
impotriva actiunii initiale. Prin depunerea actiunii reconventionale, paratul urmareste respingerea
pretentiilor reclamantului sau compensarea pretentiilor™>. Pe cind actiunea reconventionald se
depune obligatorie in forma scrisa, forma procesuald a obiectiilor paratului poate varia. Paratul
poate inainta obiectii impotriva cererii de chemare in judecati atat verbal, cat si in scris®®.

La fel si doctrina romana apreciaza mijloacele de aparare ale paratului. Savantii Hilsenrad

A. si Stoenescu 1. mentioneaza ca ,,potrivit principiului egalitatii in drepturi a partilor si potrivit

5l Hedenpen E.A. Vuebuux pycckozo zpaxcoanckozo cyoonpouseoocmea. Mocksa, 1908, c. 167-169

52 Mpascoanckoe npoyeccyanvnoe npaso Poccuu / Tlon pen. Anexcus I1.B., Amarno6emn H.JI. Mocksa: IOnuTH-
Jana, 2005, c. 150

53 Bacun, B.H., Kazanues, B.W. Ipaswcoanckuii npoyecc. Mocksa: M3natensckuii neHTp «Axagemus», 2008, c. 111
54 I'paocoancuii npoyecc / o pen. M.K. Tpeymnukosa. Mocksa: Ctatyt, 2014, c. 337-338

%5 Ibid., p. 338

% I'pasicoancruii npoyecc / Tlon pea. M.K. Tpeymnukosa. Mocksa: Uznarensckuii jom «opoaen», 2020, c. 365
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principiului dreptului la aparare, paratul este o parte cu drepturi procesuale egale cu drepturile
reclamantului si legea 1i acorda, pentru a-si apara drepturile si interesele sale in proces, aceeasi
protectie ca si reclamantului”®’. La categoria mijloacelor de apirare autorii analizeazi aparirile in
fond (ceea ce corespunde obiectiilor material-juridice, conform doctrinei noastre), exceptiile
procesuale si actiunea reconventionala. ,,Apararea [...] este obiectia indreptatd impotriva fondului
insusi al pretentiei ridicate de reclamant”®, Iar exceptii procesuale reprezinti ,,anumite obiectii,
care, fara sa atinga fondul actiunii, o pot totusi zadarnici; aceste obiectii, care fard a ridica problema
fondului servesc la apararea procesuald a paratului [...] si transforma pe parat in atacant, iar pe
reclamant il pun in situatia de a se apira™®®.

Altfel spus, dupa cum s-a mentionat supra, obiectiile materiale tind la respingerea fondului
cauzei invocandu-se cd pretentiile reclamantului sunt nefondate sau neintemeiate, adicd se
urmadreste respingerea admiterii actiunii, se ataca dreptul la actiune a reclamantului in sens
material. Pe cand exceptiile procesuale (sau obiectiile procesuale) invocd anumite iregularitati
procedurale privind nerespectarea conditiilor de realizare a dreptului la actiune in sens procesual,
astfel se urmareste tergiversarea judecatii prin amanarea, scoaterea cererii de pe rol, fara ca instanta
de judecata sa se pronunte asupra dreptului subiectiv civil dedus judecatii.

»Apdrarea procesuala se deosebeste de exceptie, nu numai prin obiectul ei, adica prin faptul
ca poartd asupra fondului pretentiei si tinde in toate cazurile la respingerea actiunii, dar si prin
aceea ci are si o alti reglementare procedurald”®’.

In doctrind s-a apreciat ca mijloacele de aparare reprezinti o componenti a dreptului la
apdrare sau a notiunii de ,,aparare”, care este una dintre formele in care se poate exercita dreptul
la actiune. In aceastd ordine de idei, autoarea Vasile Andreea inainte de a defini exceptiile
procesuale, specificd cd acestea fac parte din notiunea de ,,aparare”, iar acesta ,,poate fi privit ca
un drept complex, de natura procesuald, al carui continut este format dintr-0 pluralitate de
prerogative, dintre care amintim sesizarea instantei, administrarea probelor, apararile si exceptiile,
ciile de atac etc.”®?,

Autorul Florea Gheorghe, in cadrul examinarii garantiilor procesuale ale apararii in procesul

civil, statueaza ca ,,apararea este constituita din mijloace si procedee prin care se initiaza, se

conduce si se finalizeaza atacul reclamantului in proces sau ,,reactia” paratului impotriva atacului

5" Hilsenrad, A., Stoenescu, |. Procesul civil in R.P.R. Bucuresti: Editura Stiintificd, 1957, p. 137

% 1bid., p. 138

% 1bid., p. 137

% bid., p. 138

81 Vasile A., Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild. Bucuresti: Hamangiu, 2013, p.1
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pornit impotriva sa”®2. Chiar daci traditional, notiunea de apirare este specifici pozitiei paratului,
apdrarea in cadrul procesului civil este utilizatd de catre ambele parti. Asadar, reclamantul se
adreseaza in justitie anume pentru a cere apararea dreptului subiectiv civil sau al intereselui
legitim, procesul civil fiind o forma judiciara de aparare a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanelor. Pe de altd parte, paratul este pus in situatia de a se apara impotriva
revendicarilor reclamantului, legislatia reglementeaza, in acest sens, anumite procedee de care
dispune paratul pentru a obtine respingerea cererii de chemare in judecatd. Prin urmare,
considerdm ca notiunea de ,,apdrare” poate fi analizatd in doua sensuri:

1) lato sensu, semnifica mijloace si procedee recunoscute partilor din proces, prin care
reclamantul poate obtine valorificarea dreptului subiectiv civil, iar paratul poate discuta temeinicia
acestor pretentii;

2) stricto sensu, prin aparare vom intelege acele mijloace si procedee pe care poate sa le
utilizeze paratul pentru ca pretentiile reclamantului sa fie respinse sau pentru a intarzia judecarea
cauzei.

Drept urmare, notiunea de aparare nu poate fi strict limitatd — asa cum s-ar putea crede la
prima vedere — numai la pozitia procesuald a paratului. In aceasta privinta, intr-adevir, este de
observat cd fatd de pretentiile reclamantului paratul poate adopta si mentine — prin exceptii,
contraprobe, concluzii orale etc. — in cadrul unei aparari simple, defensiva. Nu este insa mai putin
adevdrat ca paratul poate ridica, la randul sau, fatd de reclamant, pretentii proprii pe calea unei
cereri reconventionale, determinand astfel, din partea acestuia, o atitudine opusi, de aparare®.

Suplimentar, avocatul Florea G. specifica cd ,reglementarea mijloacelor de apdrare si a
folosirii acestora disciplineaza procesul, modeleaza conduita partilor, influenteaza adoptarea unui
comportament procesual adecvat, in raport de respectul drepturilor adversarului, contribuie
specific la descifrarea adevarului judiciar si reprezintd garantia examindrii obiective a pretentiilor
fiecdrei parti”®. Mai trebuie si mentionim faptul ci la categoria mijloacelor de apirare ale
paratului autorul citat, atribuie aparari de fond si exceptii procesuale.

Literatura de specialitate din Romania apreciaza faptul ca mijloacele de aparare ale paratului
in cadrul procesului civil au o importanta deosebita nu numai din cazul ca acestea reprezintd o
utilitate practica pentru parat pentru a-si apara si argumenta pozitia sa, dar si din considerentul ca
garantarea exercitarii mijloacelor de aparare asigura la realizarea principiilor fundamentale ale

procedurii judiciare. Asadar, savantul Les loan mentioneaza ca ,,instanta trebuie sa asigure partilor

82 Florea G., Apdrarea in procesul civil. Garantii procesuale. Bucuresti: Universul Juridic, 2006, p. 21
8 Durac G. Drept procesual civil: Partea generald. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2020, p. 43
& bid., p. 22

38



posibilitatea de a-si sustine si argumenta cererile, de a invoca probe, de a combate dovezile
solicitate de adversar, de a ridica si combate exceptiile de procedura. Prin urmare, nicio masurad nu
poate fi ordonatd de instantd fird a le acorda partilor dreptul de a se apira”®. Suplimentar,

doctrinarul Les Ioan, analizdnd continutul principiului contradictorialitatii, sustine ca

eqge vyt

timp o garantie a realizirii dreptului la apérare si a egalititii partilor in fata autorititii judiciare”®®,

In cadrul examindrii mijloacelor de aparare ale paratului, trebuie si facem o remarca ci
paratul are dreptul de a intrebuinta diferite modalitati de aparare impotriva actiunii reclamantului,
insd nicidecum paratul nu este obligat sa utilize aceste mijloace de aparare. Savantul Ciobanu
V.M., in acest sens, afirma ca ,,in ceea ce priveste stabilirea limitelor apararii, ele sunt determinate
de catre parat, acesta fiind singurul indreptatit sd stabileasca limitele si conditiile prin care va
raspunde cererii reclamantului. Desi Tntdmpinarea este [...] obligatorie, el va decide daca o va
depune sau dacd se expune riscului de a fi decazut din dreptul de a invoca exceptii relative si de a
propune probe in apdrarea sa”®’.

Autorul Deleanu 1. examineaza lato sensu mijloace de actiune ale paratului. Astfel, paratul
se poate manifesta in proces prin:

,»a) recunoasterea unui fapt pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia sau apararea sa;

b) recunoasterea totald sau partiala a pretentiilor reclamantului si, explicit sau implicit, a
temeiniciei lor de fapt si de drept;

c) tagaduirea valabilitatii deschiderii procesului civil sau a modului in care se desfasoard;

d) ignorarea unor fapte procesuale sau confirmarea, tacita ori expresd, a unor acte procesuale;

e) negarea totala sau partiala a pretentiilor reclamantului si, astfel, contestarea totodata a
temeiniciei lor;

f) formularea, in fond, a unor pretentii proprii”.

Autorul citat precizeaza, cu rezervari, ca, exceptand unele din aceste mijloace, modalitétile
mentionate supra mai sunt numite generic ,,mijloace de aparare”, ,,aparari”, ,,mijloacele paratului
de aparare a drepturilor in procesul civil”. Profesorul Deleanu 1. mentioneaza ca denumirea de

»~mijloacele de aparare a paratului” sau ,,mijloace de actiune ale paratului”, fard careva precizari,

ridicd anumite rezerve:

8 Les, |. Noul Cod de proceduri civili: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2015, p. 31

% |bid., p. 32

87 Noul Cod de procedurd civild: comentat si adnotat. Vol. 1: Art. 1-526. | coord.: Ciobanu, V.M., Nicolae, M.
Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 28

8 Deleanu, I. Tratat de procedura civila. Arad: Servo-Sat, 2000, p. 167
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,»a) unele dintre aceste mijloace nu sunt exclusive paratului, dar, de aceasta data, le analizim
de pe platforma lui procesuald, ca ,,antiteze” la mijloacele reclamantului;

b) altele nu pot fi puse, pur si simplu, sub semnul ,,apararilor” (de exemplu, formularea de
catre parat a unor exceptii nu semnifica intotdeuna ,,aparare”, ci interes pentru asigurarea legalitatii
procesului — competenta instantei, alcatuirea completului de judecata, buna administrare a justitiei
etc.);

c) ar fi, poate, discutabila excluderea categorica a cererii reconventionale din sistemul
«mijloacelor de aparare»”®®,

Cercetatoarea Tabarca M. sustine ca mijloacele de aparare ale paratului ,,sunt de diferite
naturi si produc efecte diferite. Ele sunt: a) aparari de fond sau de drept civil; b) aparari de forma
sau de procedura civila, in care se cuprind exceptiunile propriu-zise, cuvintele sau sfarsiturile de
nevaloare, sfarsiturile de neprimire si cererile reconventionale”’. Asadar, se face distinctie dintre
apararile de drept civil si apararile de procedurd civild, din prima categorie fac parte numai
obiectiile material-juridice, iar in cadrul apararilor de procedura se includ exceptiile procesuale si
actiunea reconventionala.

Din aceasta perspectivd nu suntem complet de acord cu autoarea citatd in ceea ce privesete
atribuirea actiunii reconventionale la categoria apararilor de forma sau de procedura civila. Or,
actiunea reconventionala are o naturd juridicd complexd, care combina caracterele unei aparari
materiale si procedurale. Prin actiune reconventionald, paratul formuleazd pretentii material-
juridice proprii impotriva reclamantului. In acelasi timp, aceste pretentii sunt invocate in cadrul
unui proces deja pornit si cu scopul de a se apara impotriva actiunii initiale a reclamantului, ceea
ce implica si unele laturi procedurale ale acestui act de aparare a paratului. Astfel, considerdm ca
actiunea reconventionald are o natura juridica proprie fata de alte mijloace de aparare, in cadrul
careia se regasesc caracteristici, atat ale apararii de fond sau de drept civil, cat si a apararii de
forma sau de procedura civila, formand, in acest sens, o categorie distinctd ce imbina
caracteristicile apardrii de fond si celei de forma, avand o naturd mixta.

De regula, paratul in cadrul procesului are o pozitie defensiva, adica realizeaza apararea
pozitiei sale din proces. Referindu-se la notiunea de ,,aparare”, autorul Lozneanu V. precizeaza ca
»apararea” cuprinde toate mijloacele folosite de parat pentru inlaturarea temporara sau definitiva
a pretentiilor formulate de reclamant fie prin intarzierea judecatii, fie prin respingerea actiunii in

fond”71

% 1bid.
0 Tgbarca, M. Drept procesual civil. Vol. | — Teoria generald. Bucuresti: Universul Juridic, 2013, p. 259 — 260
"' Lozneanu, V. Exceptiile de fond in procesul civil. Bucuresti: Lumina Lex, 2003, p. 10
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In plus, cercetitorul mentionat face deosebire dintre notiunea de aparare lato sensu si stricto
sensu. Prin aparare lato sensu se intelege ,,combaterea in fond a pretentiilor reclamantului cat si
apdrari care privesc incdlcarea dispozitiilor legale de organizare judecatoreasca, de competenta sau
de proceduri”’?. Deci, in aceastd categorie se includ practic toate mijloacele de aparare ale
paratului, exceptand numai actiunea reconventionald, adica in apararea lato sensu se include:
obiectiile material-juridice si exceptiile procesuale.

Pe cand prin apararea Stricto sensu se are in vedere ,,exclusiv [...] acele mijloace folosite de
parat prin care acesta se opune pretentiilor reclamantului, vizand fondul dreptului dedus judecitii,
invocand fie inexistenta raportului juridic, fie stingerea lui dintr-o cauza ulterioara sau combatand
direct, pe bazi de probe, pretentiile din actiune”’3. Asadar, observim ci in notiunea de ,,apirare”,
in sens restrans, se includ numai obiectiile material-juridice care sunt invocate pentru respingerea
pretentiei material-juridice ale reclamantului, fara ca paratul sa invoce anumite iregularititi de
ordin procedural.

Doctrina franceza defineste apararea, drept ,,un mijloc care vine in intdmpinarea
reclamantului pentru a stabili justificarea actiunii (fondate sau nefondate) si, In acelasi timp, o
negare a dreptului reclamantului”’®. Autorii francezi” disting trei modalititi de aparare a paratului:
aparirile de fond, exceptiile si finele de neprimire. De asemenea, se mentioneazi’® ci legislatia
franceza instituie reguli stricte in privinta invocarii exceptiilor si finelor de neprimire. Aceste doua
mijloace de apdrare sunt examinate de instantele franceze numai daca au fost ridicate la inceputul
procesului (in limine litis). Asadar, in dreptul francez, exceptiile si finele de neprimire reprezinta
mijloace de aparare prin care paratul evidentiaza iregularitati ale raportului procesual juridic dintre
reclamant si instantd, fird a face referire la fondul litigiului. Doctrina’’ apreciazi ci finele de
neprimire reprezintd modalitati intermediare de aparare, ele se incadreaza intre adevarate exceptii
si apardri de fond. Avand in vedere faptul cd nu se ocupa cu apardri procedurale, in sens restrans,
nici cu cele de fond, ci invocd aspecte care impiedica instanta sd ajunga la examinare fondului,
cum ar fi de exemplu incapacitatea reclamantului de a sta in justitie. Cu toate acestea, terminologia
actuala din procesul francez este destul de imprecisa, unele aparari de fond care duc la adoptarea

hotararii favorabile pentru parat sunt numite fine de neprimire.

2 1hid.

3 1bid.
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in procesul civil. Bucuresti: Lumina Lex, 2003, p. 10

> Herzog P., Weser M. Civil Procedure in France. Columbia University, 1967, p. 268

76 Ibid., p. 268-269

7 Ibid., p. 269
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Dupa cum mentioneaza autorul Lozneanu V., ,,apararea [Stricto sensu] combate in tot cursul
procesului temeiul de fapt si de drept al pretentiei reclamantului, apararea procedurald nu pune in
discutie temeinicia dreptului subiectiv dedus judecdtii, dar nici nu-1 recunoaste, urmarind doar
paralizarea actiunii reclamantului”’®,

Trebuie sa mentiondm faptul ca in literatura de specialitate din Romania, dreptul la aparare
este analizat in doud sensuri: material si formal. Astfel, savantul Les 1. specifica ca dreptul la
apdrare 1n sens material ,,desemneaza ansamblul prerogativelor recunoscute de lege partilor in
scopul sustinerii intereselor lor”’’®. In cadrul sensului material al dreptului la aparare, partile au
dreptul ,,de a lua cunostintd de toate actele de la dosar, de a formula cereri, de a solicita probe, de
a invoca exceptii de procedur, de a exercita ciile legale de atac, de a recuza pe judecitori etc.”®.
Iar dreptul la aparare in sensul formal presupune ,,posibilitatea recunoscutd de lege partilor
litigante de a-si angaja un apéritor care si le asigure o apirare calificata”®?,

In aceeasi modalitate, autoarea Ionescu S. precizeazi ci sensul ,,material [al dreptului la
aparare], are in vedere un complex de drepturi si garantii cu caracter procesual, acesta fiind dreptul
la apdrare in sens larg”®. Pe de alti parte, sensul ,,formal, se limiteazi la a defini dreptul partii de
a beneficia de un apdritor specializat, acesta fiind dreptul la apirare in sens restrans”®3,

Este evident ca mijloacele de aparare ale paratului sunt exercitate de catre parat in legatura
cu cererea de chemare in judecatd, adicd au originea si se intemeiaza pe faptul depunerii de catre
reclamant a unei actiuni civile in justitie. In acest sens, autoarea Tabarca M. indica ci ,,apararile
pe care si le face paratul in cursul procesului civil constituie urmarea fireascd a cererii de chemare
in judecatd. Tocmai de aceea, apdrarile nu beneficiazd de o autonomie totala fatd de cererea
reclamantului, ci isi au ratiunea in existenta acesteia”®*.

Cercetatoarea citata mentioneaza ca din cadrul mijloacelor de aparare ale paratului fac parte
aparari de fond si aparari procedurale. Apararile de fond sunt mijloacele ,,prin care se urmareste
respingerea cererii adversarului, dupd examenul fondului raportului juridic dedus judecitii”®.
Apardrea procedurald este ,,orice mijloc prin care, fara sa se pund in discutie fondul raportului

juridic litigios, se tinde la constatarea unor neregularitati procedurale care pot duce la declinarea

8 Lozneanu, V. op. cit., p. 10 — 11

™ Les, I. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 49

8 Ibid.

8 1bid.

8 lonescu, S. Principiile procedurii judiciare in reglementarea actuald si in noile coduri de procedurd. Bucuresti:
Universul Juridic, 2010, p. 83

8 Ibid.

8 Tabarca, M. op. cit., p. 259

8 Ibid., p. 260
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competentei, amanarea judecatii, refacerea unor acte de procedura ori anularea, respingerea sau
perimarea cererii”’®,

Asemanator cu opiniile doctrinarului citat, autoarea Catuna L.D. reitereaza ca ,,apararea este
actul procesual prin care paratul se opune pretentiei reclamantului si conchide in sensul respingerii
ei. Prin extindere se numesc aparari si acele mijloace procesuale care, fard a nega existenta
dreptului reclamantului, tind la respingerea actiunii (ca in cazul prescriptiei) sau numai la
intarzierea procedurii de judecatd”®’. Deci, din formularea citatd putem cu usurinti prezuma ci,
potrivit acestei opinii, paratul poate sd se apere de actiunea reclamantului prin intermediul
obiectiilor material-juridice si exceptiilor procesuale. Or, obiectiile material-juridice sunt
exercitate pentru a se ,,opune pretentiei reclamantului si conchid in sensul respingerii ei”, iar
exceptiile procesuale ,,fara a nega existenta dreptului reclamantului tind la respingerea actiunii sau
numai la intarzierea procedurii de judecata”. In plus, Catuna L.D. specifici ci ,,apararile paratului
sunt de doud feluri: apariri propriu-zise si exceptii”®.

In procesul civil din Statele Unite ale Americii, de reguld, paratul isi prezinta apararile in
cadrul dezbaterilor juridicare. Dezbaterile includ prezentarea cauzei de catre reclamant si
ascultarea versiunii paratului. Actualmente, in SUA, atat sistemul common law, cat si procedura
modernd permit paratului sa se apere prin referire asupra fondului, cat si sa utilizeze ,,aparari
tehnice”, care nu combat temeinicia pretentiilor reclamantului, ci invoca anumite ,,defecte” ale
cauzei care obligd instanta si nu examineze fondul litigiului si si inceteze procesul® (ca de
exemplu, cererea reclamantului nu contine toate elementele necesare). Regulile generale privind
prezentarea apdrarilor in procesul civil din SUA, sunt prevazute in Regulile Federale de Procedura
Civila. In conformitate cu art. 12 din aceste reguli®®, paratul este obligat si prezinte apararile si
obiectiile in termen de 21 de zile de la comunicarea cererii reclamantului. Acelasi termen este
prevazut si pentru reclamant, in ipoteza in care paratul Inainteaza cerere reconventionald. De
asemenea, art. 12(b) din Regulile Federale de Procedura Civila prevede neexhaustiv obiectiile prin
care paratul se poate apara: lipsa competentei materiale a instantei, lipsa jurisdictiei personale,

incalcarea competentei teritoriale etc. Deci, observam ca paratul, in procesul civil din SUA, se

poate apdra prin trei mijloace: apdrarile de fond, exceptiile procesuale si actiunea reconventionala.

8 1bid.

8 Catuna, L.D. Drept procesual civil: partea generald. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p. 188

& 1bid.

8 Yeazell S.C., Schwartz J.C. Civil Procedure. New York: Wolters Kluwer, 2016, p. 264

% Federal Rules of Civil Procedure. [citat 01.08.2020]. Disponibil: https://www.uscourts.gov/sites/default/files/civil-
rules-procedure-dec2017_0.pdf
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Doctrina si legislatia italiana nu identifica in mod expres mijloacele de aparare ale paratului,
rezumandu-se la analiza actiunilor pe care acesta le poate efectua. In acest sens, autorii®:
mentioneaza cd dupa primirea citatiei, paratul trebuie sa se prezinte in instanta cu cel putin 5 zile
inainte de data stabilitd pentru prima sedintd de judecatd, pentru depunerea dosarului la
grefa/cancelaria instantei, care contine: copia citatiei, originalul raspunsului la pretentiile
reclamantului (referinta), o copie a referintei pentru reclamant, inscrisurile pe care 1si intemeiaza
obiectiile si procura avocatului, dupa caz. Conform art. 125 si 167 din Codul de procedura civila
al Italiei, referinta (comparsa di risposta) trebuie sd contind denumirea instantei de judecata in fata
careia actiunea este pendinte, partile, motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza paratul, alte
cereri pe care paratul le formuleaza. Suplimentar, referinta trebuie sa contind o declaratie cu privire

la toate cererile reconventionale si compensirile pe care paratul doreste si le inainteze®?.

1.3. Identificarea problemei stiintifice, formularea obiectivelor si directiilor de

solutionare

Efectuand analiza doctrinei si legislatiei n privinta mijloacelor de aparare ale paratului in
cadrul procesului civil, am constatat ca nu existd abordari conceptuale unitare privind tema de
cercetare doctorald, mai mult decat atat nici legislatia in vigoare nu se refera in mod expres la
mijloacele de aparare ale paratului, ci reglementeaza numai unele din aceste modalititi de aparare.
Cu atat mai mult, la nivel doctrinar nu exista careva lucrari monografice ce ar examina integral
institutia mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil, desi exista cercetari care
dezbat natura juridica a unor mijloace de aparare in cadrul procesului civil.

Din examinarea reglementarilor internationale, nationale, ale statelor straine si a practicii
Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a literaturii de specialitate, am stabilit cd tema
cercetarii doctorale ,,Mijloacele de aparare ale paratului in cadrul procesului civil” prezintd o
importanta si interes incontestabil atat in plan teoretic, cét si practic.

In plan teoretic, la moment nu exista vreo lucrare ce s-ar axa anume pe tema mijloacelor de
aparare ale paratului in cadrul procesului civil. Majoritatea lucrarilor in domeniu se axeaza pe
studierea dreptului la aparare al reclamantului in procesul civil, dreptul la aparare al paratului fiind
examinat nesistematic sau partial. Cercetarea doctorala va avea ca unul dintre obiective acoperirea

acestui gol teoretic si consideram ca va contribui la dezvoltarea stiintei dreptului procesual civil.

%1 Cappelletti M., Perillo J.M. Civil Procedure in Italy. Springer-Science+Business Media, B.V, 1965, p. 167
% bid., p. 169
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Din punct de vedere practic, cercetarea temei ,,Mijloacele de aparare ale paratului in cadrul
procesului civil” prezintd o importantd reiesind din considerentul cd, in virtutea principiului
modalitati depinde, in mare parte, eficienta apararii paratului in procesul civil. In plus, cadrul
normativ in vigoare reglementeaza mijloacele de aparare neconsecutiv, ceea ce uneori creeaza
dificultdti in aplicarea uniforma a legii, duce la crearea confuziilor in privinta regulilor si
conditiilor utilizarii diferitor modalitdti de apdrare. Asadar, ne propunem sd sistematizam
mijloacele de aparare ale paratului, sa identificim conditiile si efectele intrebuintarii acestor
modalitati de catre parat.

Luand in considerare cele mentionate supra, scopul lucrarii doctorale ,,Mijloacele de aparare
ale paratului in cadrul procesului civil”, consta in efectuarea unei cercetari sistemice, complexe si
actuale a mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil. Tinand cont de opiniile
doctrinare analizate, pentru realizarea obiectivelor propuse, lucrarea se axeaza pe urmatoarele
directii de cercetare principale:

1. Determinarea modalitatilor de actiune ale paratului ce constituie mijloace de aparare;

Doctrina de specialitate nu este uniforma la acest aspect. Asadar, conform autorilor
autohtoni®®, mijloace de apdrare ale paratului in cadrul procesului civil sunt: obiectiile material-
juridice, obiectiile procesual-juridice si actiunea reconventionald; punct de vedere sustinut si de

majoritatea doctrinarilor in domeniu. In mare parte si doctrina rusa®

stabileste cd din cadrul
mijloacelor de aparare ale paratului fac parte: obiectiile (materiale si procesuale) si actiunea
reconventionala.

Insa, mai intdlnim si opinii ale autorilor conform carora din categoria mijloacelor de apirare
ale paratului fac parte numai: aparirile de fond si procedurale®®; apiririle de fond si exceptiile
procesuale®. Astfel, daci obiectiile materiale si exceptiile procesuale sunt recunoscute ca mijloace
de aparare ale paratului, atunci in privinta actiunii reconventionale apar anumite rezerve sau
dispute la nivel doctrinar, reiesind din natura juridica complexa al acestui act procedural.

In plus, in doctrina rusi mai sunt identificate mijloacele alternative sau atipice de aparare ale

paratului. In acest sens, se mentioneazd ca tranzactia de Tmpacare si atragerea intervenientului

accesoriu contribuie la apararea pozitiei paratului in cadrul procesului civil®’. Asadar, vom stabili

% Belei, E., et al. op. cit., p. 264 — 265

% I'pascoanckuii npoyecc / Tlox pen. M.K. Tpeyumaukosa. Mocksa: CraTyT, 2014, c. 337 - 338

% Tabarcid, M. op. cit., p. 259 — 260

% | ozneanu, V. op. cit., p. 10; Cituna, L.D. op. cit., p. 188

% Enucrparosa A.H. Teopemuueckue u npaxmuueckue acnexmol 3auumsl omeemuuxa npomue ucka / Jluccepramus
Ha COUCKaHHE YUEHOU CTeNeHH KaHauaaTa ropuauueckux Hayk. Capatos, 2014, c. 132-170; Tpamxosa H.M. 3awuma
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daca in procesul civil din Republica Moldova pot fi identificate aceste mijloace atipice de aparare
si care este eficienta acestor modalitati de actiune ale paratului pentru apararea pozitiei sale.
2. Examinarea trasaturilor caracteristice ale obiectiilor material-juridice invocate de
catre parat;

In mod univoc, atat diferite legislatii procesual civile, cat si doctrina de specialitate,
recunoaste obiectiile materiale ca fiind un mijloc de aparare al paratului in cadrul procesului civil.
Reiesind din considerentul ca obiectiile materiale ale paratului sunt reglementate de majoritatea
legislatiilor democratice, este indiscutabila importanta si utilitatea acestui mijloc de aparare pentru
parat, in acelasi timp, acest mijloc de aparare este cel mai frecvent utilizat in cadrul procesului
civil.

Din aceste considerente, obiectiile material-juridice ale paratului necesita o atentie si
examinare temeinica sub aspectul naturii, caracterelor juridice, conditiilor de exercitare si a
efectelor pe care le genereaza. De reguld, in cadrul procesului civil paratul invoca anumite obiectii
materiale prin intermediul referintei la cererea de chemare in judecata, depunerea referintei este
aparent obligatorie. In situatia in care paratul nu depune referinta in termenul stabilit de catre
instanta de judecatd, acesta va fi decazut din dreptul de a prezenta probe in cadrul procesului civil,
cauza fiind examinata in baza materialelor anexate la dosar. In acest sens, apare intrebarea daca
paratul va putea sau nu invoca anumite obiectii materiale impotriva actiunii reclamantului daca nu
a depus referinta in termenul stabilit? Paratul va avea numai posibilitatea de a dezbate temeinicia
celor invocate de catre reclamant fara a se referi la alte circumstante decat ardtate de reclamant?
Asadar, pentru a gasi solutii justificate la aceste aspecte, vom efectua o examinare riguroasa a
obiectiilor materiale ca mijloc de aparare al paratului.

3. Evidentierea particularitatilor si a caracterelor exceptiilor procesuale ca mijloace de
aparare ale paratului;

In doctrina romana, exceptia procesuali este definitd ca ,,mijlocul procedural prin care, in
conditiile legii, partea interesatd, procurorul [in Republica Moldova acest subiect procedural poate
apdrea In cazurile prevazute de lege doar in ipostaza de reclamant procedural] sau instanta din
oficiu, invocad, in cadrul procesului civil si fard a pune in discutie fondul dreptului, neregularitati
procedurale privitoare la compunerea si constituirea instantei, competenta acesteia ori la procedura

de judecatd sau lipsuri referitoare la exercitiul dreptului la actiune ori, dimpotriva, aplicarea

omeemuuxa 6 panicoanckom npoyecce / Jlucceprals Ha COUCKAHHWE YYCHOW CTCICHU KaHIUIATA FOPUIUYCCKUX
HayK. MockBa, 2009, c. 154-170
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normelor legale referitoare la acestea, urmarind, dupa caz, declinarea competentei, amanarea
judecitii, refacerea unor acte, anularea, respingerea ori perimarea cererii”%.

Dar, legislatia autohtona foloseste in acest sens doi termeni ,,exceptii procesuale” si ,,obiectii
procesuale”. In plus, legislatia procesual civild a Republicii Moldova nu reglementeaza felurile de
exceptii procesuale, procedura de invocare si solutionare a exceptiilor, efectele acceptarii unei
exceptii procesuale etc. Deci, vom examina aspectele privind utilizarea terminologica a notiunilor
de ,,obiectii” si ,,exceptii”, precum si vom analiza lacunele existente in privinta exceptiilor
procesuale, cu elaborarea propunerilor de lege ferenda.

4. Stabilirea naturii juridice si a conditiilor de exercitare a actiunii reconventionale.

Chiar daca in cadrul procesului civil paratul vine sa se apere de pretentiile reclamantului, el
poate revedea pozitia sa prin introducerea unei actiuni reconventionale. Prin inaintarea actiunii
reconventionale paratul pune in discutie pretentii proprii fatd de actiunea initiald, admiterea carora
exclud, total sau partial, revendicarile reclamantului, fie duc la compensarea pretentiilor partilor.
Asadar, actiunea reconventionald are o natura juridica complexa si prezintd anumite particularitati
reiesind din faptul ca este apreciatd ca un mijloc de aparare si ca o pretentie independentd a
paratului, ce poate fi depusa in conditiile generale si forméand o actiune civila distincta.

Reiesind din acest considerent, dupi cum am mentionat si supra, unii autori®® in domeniu
discuta despre posibilitatea excluderii actiunii reconventionale din categoria mijloacelor de aparare
ale paratului. De aceea, avem ca unul dintre obiective, examinarea naturii juridice si a caracterelor
juridice actiunii reconventionale, conditiile de depunere si primire a cererii reconventionale,
eficienta folosirii acestui mijloc de aparare si identificarea propunerilor de lege ferenda in vederea

perfectiondrii institutiei analizate.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Mijloacele de aparare ale paratului constituie un subiect de importanta si interes major in
cadrul procesului civil. Reglementarea si utilizarea mijloacelor de aparare ale paratului contribuie
neindoielnic la asigurarea unui proces echitabil, la realizarea efectiva a principiilor

.....

procesului civil, chiar daca nu dispune de o traditie solida, totusi, are un anumit fundament

% Ciobanu, V.M. Tratat teoretic si practic de procedurd civild. Vol. II. Bucuresti: Editura National, 1997, p. 116
% Deleanu, 1. op. cit., p. 167
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consistent, iar aparitia unor cercetari stiintifice axate pe anumite institutii ale dreptului procesual
civil, suntem convinsi ca se va realiza in viitorul apropiat.

Examinarea studiilor stiintifice din domeniu ne-au condus la concluzia ca din categoria
mijloacelor de aparare ale paratului in cadrul procesului civil, fac parte: obiectiile materiale,
exceptiile procesuale si actiunea reconventionald. Desi, analiza mijloacelor de aparare a paratului
ca institutie este realizatd intr-un volum limitat, practic toate manualele si monografiile se refera
la mijloacele concrete de aparare ale paratului, adica definesc in mod expres obiectiile
materiale/apararile in fond ale paratului, exceptiile procesuale (sunt chiar monografii intregi
dedicate studierii acestei institutii) si actiunea reconventionald. Desi, la nivel doctrinar si, Tn unele
state, legislativ, In privinta naturii juridice a actiunii reconventionale exista anumite dispute in ceea
ce priveste atrubuirea acesteia la categoria mijloacelor de aparare, analiza naturii juridice a acesteia
ridica anumite semne de intrebare existand doud opinii contrare. Astfel, este necesar de a efectua
o examinare profunda a acestui mijloc de aparare, fapt care urmeaza sa-1 efectudm in continuare.

Observam ca, la moment, nu s-a realizat o cercetare de ansamblu a mijloacelor de aparare
ale paratului in cadrul procesului civil, in pofida utilitatii si importantei practice pe care ele le
prezintd. Mai mult decat atat, legislatia procesual civild a Republicii Moldova contine anumite
deficiente in reglementarea mijloacelor de aparare ale paratului, deficiente ce vor fi examinate si

vor fi elaborate propuneri de lege ferenda pentru optimizarea procesului civil.
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CAPITOLUL 2. APARAREA PARATULUI PRIN INTERMEDIUL OBIECTIILOR
MATERIAL-JURIDICE SI EXCEPTIILOR PROCESUALE

2.1. Rolul si esenta obiectiilor material-juridice

Principiul contradictorialitatii si egalitatii partilor in procesul civil contribuie la realizarea
justitiei civile prin faptul ca atat reclamantul, cét si paratul se bucura, intr-o modalitate egala, de
dreptul la apdrare. In acest sens, dupd cum mentioneazi autoarea Sahnova T.}%, daci prin
intermediul actiunii Tnaintate se realizeaza dreptul la aparare al reclamantului, atunci si paratul
trebuie sa dispuna de mijloace corespunzatoare de aparare impotriva actiunii reclamantului. Chiar
daca la nivel doctrinar nu exista un punct de vedere unitar in privinta mijloacelor ce constituie
modalitati de aparare ale paratului, totusi, obiectiile material-juridice si exceptiile procesuale sunt
in mod univoc atrubuite la categoria mijloacelor de aparare ale paratului.

Legislatia procesual civild a Republicii Moldova, in mod expres recunoaste posibilitatea
paratului de a utiliza obiectiile material-juridice ca ,,instrumente” de aparare Tmpotriva actiunii
reclamantului. Codul de procedura civila al Republicii Moldova, prin art. 56 alin. (1) statueaza ca
,participantii la proces sunt in drept [...] sd inainteze obiectii Tmpotriva demersurilor,
argumentelor si considerentelor celorlalti participanti [...]”, din categoria participantilor la proces
fac parte si partile, adica reclamantul si paratul. Asadar, paratul nu este unicul titular al dreptului
de a inainta obiectii in cadrul procesului civil, de acest drept se bucurd, de asemenea, si
reclamantul, intervenientii principali si accesorii, persoanele care pornesc procesul in interesele
altora etc. Ca de exemplu, in cadrul dezbaterilor judiciare paratul solicita citarea unui martor, iar
reclamantul obiecteaza cd paratul nu a depus referinta in termenul stabilit de instanta si nu exista
temeiuri de administrare a probei in cadrul dezbaterilor judiciare.

In acest context, prezinti interes procedura judecitii formale care a existat in Imperiul
Rus'®. Tnainte de judecata formala, erau pregitite doud formulare tipizate, in primul formular
paratul consemna toate raspunsurile la pretentiile reclamantului, iar in al doilea erau consemnate
obiectiile reclamantului. Astfel, cand partile se prezentau in instantd, paratului ii erau citite
pretentiile reclamantului, iar el raspundea la fiecare punct din acestea. La fiecare raspuns al
paratului, reclamantului 1 se oferea posibilitatea de a face obiectii. Trebuie sa atragem atentia ca

paratul se apara prin raspunsuri, iar reclamantul avea posibilitatea de a inainta obiectii fatd de

10 CaxnoBa T. B. Kypc epasicoarnckozo npoyecca: meopemuyeckue Ha4aid u OCHOHble uncmumymsl. Mocksa:
Bonatepc Knysep, 2008, c. 330
101 Kykonsimek B. Poccuiickoe uacmnoe 2pasicoanckoe npaso. Yacms II. Canxr-Iletep6ypr, 1815, c. 161-163
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aceste raspunsuri. Mai mult decat atat, paratul era obligat sa raspunda la cererea de chemare in
judecatd. In caz contrar, dacd nu existau motive intemeiate privind lipsa raspunsului, instanta
admitea pretentiile reclamantului fird a examina cauza civilal%,

Obiectiile, In sensul art. 56 din CPC, au o naturd procesuald complexa, care inglobeaza
notiunea de obiectii material-juridice si exceptiile procesuale ale paratului, insd nu se rezuma
numai la ele. Deci, putem analiza obiectiile lato sensu si stricto sensu.

Lato sensu, prin obiectii vom intelege posibilitatea participantilor la proces de a discuta orice
demers, argument sau considerent al altor participanti la proces, de a-si expune opinia asupra
oricarei probleme de fapt si de drept, care are legatura cu cauza data judecatii, si de a-si expune
punctul de vedere asupra initiativelor instantei judecatoresti.

Obiectiile stricto sensu se refera la apararile paratului prin intermediul obiectiilor material-
juridice si exceptiilor procesuale, ce au ca scop respingerea pretentiilor reclamantului ori stoparea
temporara sau definitivd a examinarii acestor pretentii de catre instanta de judecati. In cadrul
acestui capitol o sa ne referim numai la obiectiile stricto sensu, adica o sa le examinam ca mijloace
de aparare ale paratului in cadrul procesului civil, iar prezenta sectiune este dedicata cercetarii
obiectiilor material-juridice ale paratului.

Obiectiile material-juridice reprezinta principalul si cel mai des utilizat mijloc de aparare al
paratului in cadrul procesului civil. Doctrina autohtond a apreciat ca obiectiile material-juridice
,»se referd la circumstantele de fapt si de drept pe care se bazeaza reclamantul pentru a convinge
instanta sd nu admitd actiunea, adica sd adopte o hotarare de respingere a pretentiilor
reclamantului”®, Obiectia material-juridici reprezinti unica modalitate a paratului de a combate
fondul dreptului dedus judecatii, adica de a demonstra cd pretentia reclamantului este nefondata si
urmeazi a fi respinsa. In acest fel, paratul invoca faptul ca raportul juridic de drept material nu
exista dintre partile litigante, fie ca dreptul/interesul reclamantului nu a fost incalcat sau contestat
si nu poate interveni protectia judiciara a acestuia.

Dreptul paratului de a invoca obiectii material-juridice este prevazut de art. 186 alin. (3) lit.
f) din CPC, conform acestui text de lege paratul trebuie sa indice in referinta ,,obiectiile la toate
pretentiile reclamantului, circumstantele de fapt si de drept”. Sintagma ,,obiectiile la pretentiile
reclamantului” ne sugereaza care este scopul obiectiilor material-juridice, anume finalitatea lor
constd in respingerea totald sau partiald a revendicirilor reclamantului. In momentul sesizarii

instantei reclamantul formuleazd anumite pretentii fata de parat, gratie principiului

102 Kagenun K. Ocnosnvle nauana pyccko2o cyooycmpoucmea u 2pancoanckozo cyoonpouzsoocmed, 6 nepuod om
Ynoowcenust 0o Vupeowcoenus o 2ybeprusix. Mocksa, 1844, c. 87
103 Belei, E., et al. Drept procesual civil. Partea generala..., p. 265
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contradictorialitatii, paratul dispune de posibilitati efective de a discuta si combate pe acestea,
adica poate sa faca obiectii la pretentiile reclamantului.

Reiesind din faptul cd in cadrul cererii de chemare in judecatd reclamantul indica
circumstantele cauzei, prin descrierea spetei in fapt si in drept, este firesc ca si paratul sa se poata
apara 1n fapt si in drept. Rationamentul dat se Intemeiaza pe sintagma a doua din art. 186 alin. (3)
lit. f) din CPC al RM: , circumstantele de fapt si de drept”. Inainte de a analiza apararile in fapt si
in drept ale paratului, trebuie sa remarcam ca prin circumstantele de fapt intelegem acele
imprejurdri, adicd evenimentele si actiunile omenesti, de care legea leagd producerea anumitor
efecte juridice, respectiv in a da nastere, modifica ori a stinge raporturi juridice civile. ,,Actul sau
fapta care este izvorul unui raport juridic civil concret constituie, in acelasi timp, si izvor al
drepturilor subiective civile si al obligatiilor civile care formeaza continutul raportului juridic
respectiv”’1%. Tar circumstantele de drept sunt dispozitiile unei norme juridice care conditioneazi
nasterea, modificarea sau stingerea unui raport juridic civil concret, adica reprezinta o dispozitie
legala care recunoaste, in virtutea unei imprejurari (circumstante de fapt), un drept subiectiv civil.
Intreaga activitate a instantei judecitoresti se indreapta asupra cercetarii acestor circumstante de
fapt si de drept, judecatorul trebuie sa stabileascd daca intr-adevar au avut loc acele imprejurari
indicate de reclamant, daca de aceste Imprejurari legea leagad producerea anumitor efecte juridice,
daca partile in litigiu sunt subiectii acestui raport juridic civil concret.

Referitor la posibilitatile paratului, acesta poate obiecta fatd de circumstantele de fapt si de
drept aratate de reclamant. Paratul poate arita cd nu au avut loc acele imprejurdri, sau ca
imprejurdrile s-au petrecut in alte conditii (circumstante) decat invocate de reclamant, sau ca aceste
imprejurdri au avut loc intre reclamant si o altd persoana, care si este subiectul raportului juridic
de drept material, sau ca legea nu leaga de aceste Imprejurdri anumite efecte juridice, sau ca
reclamantul a calificat gresit situatia juridica si la spetd sunt aplicabile alte prevederi ale legislatiei,
ce creeaza efecte juridice diferite fata de cele solicitate de reclamant.

Asadar, opindm ca obiectiile material-juridice ale paratului se divid in doua categorii:
obiectii in fapt si obiectii in drept.

Prin obiectii 1n fapt paratul invoca sau neagd anumite situatii, ca de exemplu in actiunea
privind incasarea datoriei, paratul afirma ca nu datoreaza nimic, fie ca a platit datoria. Daca paratul
se apdra cu ajutorul obiectiilor in drept, atunci invocd o norma de drept substantial ce va avea ca
efect respingerea totala sau partiald a pretentiilor reclamantului, ca de exemplu paratul aratd ca

actul juridic civil contravine ordinii publice sau bunelor moravuri; sustine cd obiectul actului

194 Boroi G., Anghelescu C.A. Curs de drept civil: partea generald. Bucuresti, Hamangiu, 2012, p. 53
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juridic este imposibil. In practica, paratul utilizeaza ambele categorii de obiectii material-juridice
concomitent, indicand circumstantele cauzei cu referire la dispozitiile legii. Obiectiile in fapt si in
drept, de reguld, coexista, fiind simultane, astfel fiind asigurata apararea eficientd a paratului. In
plus, consideram ca in ipoteza utilizarii obiectiilor in fapt, este necesar de a indica si prevederile
concrete ale dreptului material. Obiectia in fapt presupune faptul ca paratul face trimitere si la o
norma legala, chiar daca nu indica expres acest fapt, ca de exemplu, dacad paratul afirma ca nu
datoreaza nimic, atunci instanta de judecata va lua in considerare art. 858 alin. (1) din Codul civil

al Republicii Moldova!®®

, care statueaza ca ,,temeiul executarii rezida in existenta unei obligatii”,
deci paratul nu poate executa ceea ce nu datoreaza, adica ceea ce nu exista.

Componentele indicate mai sus sunt determinate, initial, de catre reclamant in cererea de
chemare in judecatd, in care se arata elementele actiunii civile. Actiunile civila se individualizeaza
si se disting Intre ele prin elementele sale componente. Doctrina a apreciat ca elementele actiunii
civile sunt partile, temeiul si obiectul.

Partile sau subiectele reprezinta elementul subiectiv al actiunii civile. Profesorul Les 1. arata
ca ,,unul dintre acestea solicita protectia judiciara, iar cel de-al doilea este nevoit sa se apere fata
de pretentiile invocate impotriva sa”!%. Din categoria partilor fac parte reclamantul, paratul si
intervenientul principal. Stabilirea exacta a partilor unei actiuni civile reprezinta un interes practic
deosebit, deoarece reclamantul trebuie sd probeze ca anume paratul este acea persoana care i-a
adus atingere dreptului sdu subiectiv sau unui interes legitim. Din punct de vedere al paratului,
acesta poate, prin intermediul obiectiilor material-juridice, sa sustind ca reclamantul a identificat
gresit partile raportului juridic de drept material, respectiv el nu este acela care a incélcat dreptul
subiectiv al reclamantului, pretentia acestuia urmeazd a fi respinsa ca nefondatd si inaintatd
impotriva paratului necorespunzator. De asemenea, in functie de elementul subiectiv al actiunii
depinde si competenta jurisdictional-teritoriald a instantei judecatoresti. Acceptarea de catre
judecdtor a cererii de chemare in judecata cu incdlcarea normelor de competenta, permite paratului
de a invoca o exceptie procesuala in acest sens.

Temeiul actiunii reprezintd ,,circumstantele de fapt si de drept invocate de catre reclamant
pentru justificarea propriei pretentii”'%’. In doctrina roméana acest element poarti denumirea de
cauza actiunii civile si semnificd ,,fundamentul legal al dreptului pe care una dintre parti il

valorifici impotriva celeilalte parti”'%, temeiul se raporteazi la ,,temeiul juridic al pretentiei, [...]

105 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86 din 22.06.2002

106 Les 1. Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 273

107 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 244

108 Stoenescu 1., Zilberstein S. Tratat de drept procesual civil. Vol. I. Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogicd, 1977, p.
237-238

52



si la imprejurarile de fapt care au generat conflictul dintre parti”'%. In mare parte noi am analizat
mai sus semnificatia circumstantelor de fapt si de drept in cadrul actiunii civile, precum si
posibilitatea inaintarii obiectiilor de catre parat asupra acestor circumstante. Respectiv, paratul are
posibilitatea de a se apara in cadrul procesului civil prin ,,atac” contra temeiului actiunii, aratdnd
ca nu au existat acele fapte invocate de reclamant sau ca de aceste fapte legea nu leaga careva
efecte juridice. In acest sens, doctrina autohtond a apreciat ci ,.faptele pot avea semnificatie
juridicd numai daca normele juridice leagd de acestea aparitia, modificarea sau stingerea
drepturilor si obligatiilor civile [...] temeiul actiunii este determinat de normele juridice
materiale”!19,

Obiectul actiunii civile este format din pretentia respectiva a reclamantului. Obiectul actiunii
poate consta ,,in executarea unei lucrari, predarea unui bun, plata unei sume de bani, constatarea
existentei sau inexistentei unui drept etc”!!!. Pretentia reclamantului intotdeuna se bazeazi pe
temeiul actiunii, adica reiesind din circumstantele de fapt si de drept ale cauzei, reclamantul
formuleaza anumite pretentii fatd de parat. Rationamentul dat ne permite sd afirmam ca
combaterea temeiului actiunii urméreste respingerea obiectului actiunii, respingerea totala sau
partiala a pretentiilor reclamantului. Totodatd, paratul poate sd obiecteze asupra corectitudinii
determindrii marimii obiectului actiunii in cazul pretentiei de achitare a unei sume de bani. Ca de
exemplu, in cadrul actiunii privind achitarea penalitatilor pentru neexecutarea contractului, paratul
face obiectii asupra modului de calculare a penalitatilor sustinand ca reclamantul a calculat gresit
marimea penalitatilor solicitate, respectiv admiterea considerentelor paratului va determina
respingerea partiald a pretentiilor reclamantului. Un alt exemplu, reclamantul solicitd incasarea
dobanzii de intarziere conform art. 942 din CC, iar paratul face obiectii cad modalitatea de calcul a
dobanzii solicitate este gresita, fie ca reclamantul nu a prezentat descifrarea modalitatii de calcul
a dobanzii de intarziere solicitate'!2.

Sintetizand importanta cunoasterii elementelor actiunii civile, cercetatoarea Belei E. indica

ca ,,obiectul determina limitele judecitii, or, instanta nu poate da mai mult decat s-a cerut. Temeiul

actiunii determina obiectul probatiei, or, fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care

109 Les 1. Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 276

110 Prisac A. Drept procesual civil. Partea generald. Chisindu, Cartier, 2013, p. 288

111 Peticd Roman C. Actiunea civild: perspectivi comparativd. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 76

112 pet. 17 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie Privind aplicarea de citre instantele judecitoresti a
legislatiei ce reglementeaza modalitatile de reparare a prejudiciului cauzat prin intdrziere sau executare
necorespunzatoare a obligatiilor pecuniare, cu exceptia celor izvorate din contractul de credit bancar sau imprumut.
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le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale. lar partile sunt elementul care personalizeaza
actiunile civile si care permite identificarea acestora”!3,

Trebuie sa mentionam faptul ca reclamantul are dreptul de a modifica temeiul sau obiectul
actiunii, in acest sens art. 60 alin. (2!) din CPC arati ci ,,in faza de pregitire a cauzei pentru
dezbateri judiciare, reclamantul este in drept s modifice temeiul sau obiectul actiunii. Exercitarea
acestui drept dupa inceputul dezbaterilor judiciare constituie o actiune noud, care poate fi depusa
in instantd in ordine generald”. Limitarea sub aspect temporal al dreptului reclamantului de a
modifca obiectul sau temeiul actiunii 11 gaseste ratiunea in asigurarea celeritatii procesului civil.
Or, in situatia In care reclamantul modificd temeiul actiunii, aceasta va determina amanarea
procesului, paratul avand nevoie de un termen suplimentar pentru pregatirea apararii impotriva
altor circumstante de fapt si/sau de drept sustinute de reclamant. Din acest considerent,
modificarea temeiului ori obiectului actiunii poate avea loc numai 1n cadrul pregatirii cauzei pentru
dezbateri, cand are loc intreprinderea anumitor actiuni procesuale ce vor ,,asigura o examinare
efectivad a fondului cauzei Intr-un termen optim si previzibil, evitand pe cat este posibil incidentele
procesuale”4,

In aceastd ordine de idei, chiar daca in cadrul dezbaterilor judiciare reclamantul, analizand
obiectiile paratului Impotriva actiunii, considera ca el in mod gresit a determinat temeiul sau
obiectul actiunii, nu le va putea modifica. In aceasta ipoteza, legislatia prevede unica solutie —
depunerea unei noi cereri de chemare in judecati in ordine generali. ,,In asemenea cazuri, continui
examinarea cererii depuse anterior ori se dispune incetarea procesului, dacad reclamantul renunta
la actiunea initiald” (art. 60 alin. (2') din CPC), respectiv daci reclamantul nu renunti la actiune,
exista probabilitatea ca actiunea sa fie respinsa.

Totodata, observam ca reclamantul poate modifica numai elementele obiective ale actiunii
— temeiul sau obiectul, dar el nu poate dispune, de a modifica elementul subiectiv al actiunii —
partile. In acest caz, solutiile posibile constau in respingerea pretentiilor de citre instantd sau
renuntarea la actiune de citre reclamant. Insi, o anumita perioada legislatia procesual civila a
Republicii Moldova permitea modificarea subiectilor actiunii, art. 64 alin. (1) din CPC dispunea
ca ,,daca, In cadrul pregatirii pricinii catre dezbateri judiciare sau in timpul examinarii ei in sedinta
de judecatd, se constatd ca actiunea nu a fost intentatd de persoana interesata sau cd nu este
indreptatd Tmpotriva persoanei care trebuie sa raspundd in actiunea datd, instanta, cu

consimtamantul reclamantului, poate dispune, fara a inceta procesul, inlocuirea reclamantului sau

113 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 245
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54



a paratului nerespectiv cu reclamantul sau paratul respectiv, daca prin inlocuirea uneia dintre parti
nu se schimba competenta in examinarea pricinii”’. Odatd cu adoptarea Legii nr. 244 din
21.07.2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila al Republicii

Moldovall®

, aceasta posibilitate a fost exclusa prin abrogarea art. 64 din CPC.

Prin intermediul obiectiilor material-juridice, paratul raspunde la pretentiile reclamantului,
la faptul afirmarii unui drept de citre acesta. In acest sens, obiectiile material-juridice reprezinta
argumentele, considerentele, observatiile paratului fata de cele invocate de reclamant, prin care
paratul isi exprimd dezacordul fata de cererea reclamantului si conchide asupra respingerii
pretentiilor formulate. In acelasi fel, autoarea Tabarci M. mentioneazi ci obiectia material-
juridica ,,este o negare a dreptului reclamantului, este un mijloc prin care se contestd direct
existenta sau intinderea pretentiilor invocate prin cererea principald, pentru a se stabili cd sunt
nefondate, neintemeiate”16.

Obiectiile material-juridice ale paratului urmaresc negarea faptelor invocate de reclamant
sau a efectelor juridice pe care reclamantul sustine ca aceste fapte le genereaza. Reclamantul poate
sd atribuie efecte juridice unui anumit fapt indicat in cererea de chemare in judecata, insa, in
realitate, acest fapt nu este generator de efecte juridice, dupa cum sustine reclamantul. In acest caz,
paratul combate sustinerile in drept ale reclamantului, aratand ca faptele pe care se intemeiaza
cererea reclamantului nu sunt reglementate de vreo norma juridica si, deci, nu dau nastere,
modifica sau sting raporturi juridice civile concrete, nu creeazd anumite obligatii In sarcina
paratului. De asemenea, aceste fapte nici nu fundamenteaza interesul legitim al reclamantului.
Apararea data se indreapta impotriva circumstantelor invocate de reclamant, tinde sa dezbata
certitudinea considerentelor reclamantului, ficdnd referire la necorespunderea realitatii
circumstantelor de fapt ale cauzei sau/si a efectelor juridice pe care ar crea aceste fapte. De
exemplu, reclamantul solicitd intoarcerea sumei de bani imprumutate, iar paratul neaga existenta
contractului de imprumut, in acest caz sarcina probatiei cade asupra reclamantului, el trebuie sa
dovedeasca existenta acestui act juridic.

Paratul are posibilitatea ca prin intermediul obiectiei material-juridice sa invoce fapte noi,
luarea carora in considerare de catre instantd duce la respingerea totala sau partiald a pretentiilor
reclamantului. Obiectul acestei obiectii materiale contine circumstante de fapt noi, generatoare de
efecte juridice, adicd acum paratul pune in vizorul instantei judecatoresti alte date neindicate de

catre reclamant. Respectiv, admiterea acestor noi fapte va determina respingerea, in tot sau in
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55



parte, a pretentiilor reclamantului. Spre deosebire de obiectia material-juridicd care combate
faptele aratate de reclamant, aceastd obiectie este mai complexa pentru parat, reiesind din
considerentul cad paratul va fi obligat, pentru ca obiectia sa fie eficienta, sd argumenteze prin
mijloace de proba existenta circumstantelor invocate. Asadar, daca paratul, negand pretentiile
reclamantului, face referire la circumstante noi ale cauzei, ce demonstreaza netemeinicia actiunii,
va fi obligat sd probeze aceste circumstante'’. In acest sens, art. 118 alin. (1) din CPC dispune ci
,fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si
obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel”.

Drept exemplu a unei astfel de obiectii, in cadrul actiunii privind incasarea datoriei, paratul
sustine ca datoria a fost stinsa anterior depunerii cererii de catre reclamant, anexand si dovada de
plata a sumei solicitate de reclamant. Observam ca paratul aratd anumite circumstante, fapte noi
pentru cauza, anume ca el a achitat suma datorata, faptul achitarii stinge raportul juridic de drept
material existent dintre parti, astfel ca obligatia este executata si reclamantul (care este creditor in
cadrul raportului de drept material) nu este indreptatit sa solicite plata de la parat (care este
debitor). Reiesind din sarcina probatiei, paratul trebuie si dovedeasca faptul achitirii datoriei. In
exemplul nostru, acesta prezinta un inscris, dovada platii efectuate (care poate fi un ordin de plata,
bon fiscal etc). Deci, obiectia material-juridica ce aduce in fata instantei circumstante noi ale
cauzei, creeaza pentru parat obligatia probatiunii in proces, neprezentarea de catre parat a probelor
pentru dovedirea faptelor invocate prin obiectie va avea ca efect respingerea acestor obiectii pe
motiv cu sunt neintemeiate si au un caracter pur declarativ.

In doctrina rusa, unii autori au apreciat ci obiectiile material-juridice pot fi divizate avand
in vedere continutul sau obiectul acestora, astfel se disting obiectii materiale care resping!®:

a) pretentia material-juridica a reclamantului, in tot sau in parte;

b) faptele, circumstantele de fapt indicate de reclamant pentru argumentarea pretentiilor
formulate;

€) circumstantele de drept, normele de drept substantial la care se refera reclamantul
pentru a-si intemeia pretentiile;

d) calitatea procesuala de parat, adica existenta identitatii intre persoana paratului si cel
obligat in raportul juridic dedus judecitii;

e) legalitatea determinarii valorii pretentiilor.

17 Mansiues K. Kypc epasicoanckozo cyoonpoussoocmesa. Tom nepsuiii. Cankr-Iletepoypr, 1876, c. 278-279
118 [Marunero U.M. 3awuma unmepecos omsemuuxa 6 cosemckom epaxcoanckom npoyecce. Mocksa, 1990, c. 40
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Nu suntem de acord cu astfel de clasificare, intrucat unele obiectii materiale includ in
continutul sadu si pe altele. Din punctul nostru de vedere, evidentierea obiectiilor material-juridice
care au ca obiect combaterea pretentiei material-juridice a reclamantului este una inutila, or, orice
obiectie material-juridica, indiferent de continutul sau obiectul acesteia, are ca finalitate
respingerea totald sau partiald a actiunii reclamantului, adica a pretentiilor formulate de catre
acesta. Acesta este scopul oricarei obiectii, indiferent de continutul acesteia. Prin urmare, este
eronat de a identifica intr-0 categorie distincta obiectiile materiale ce resping pretentia material-
juridica a reclamantului. Per a contrario, admiterea acestei categorii de obiectii ar impune
necesitatea recunoasterii obiectiilor ce nu urmaresc respingerea pretentiilor reclamantului. Dar
acest rationament contravine naturii si scopului obiectiilor material-juridice, de a determina
instanta de judecata sa nu admita actiunea reclamantului, adica sa respinga pretentiile formulate.
Prin urmare, scopul obiectiilor constituie respingerea totalda sau partiald a pretentiilor
reclamantului®®®.

In plus, nu poate fi retinuta ideea ci obiectia material-juridici combate pretentia materiala a
reclamantului in situatia in care paratul se apara prin simpla negare a actiunii, fard a indica
considerentele sale fatd de actiunea inaintata sau de a invoca proprii circumstante ce ar avea ca
scop respingerea actiunii‘?. In acest caz pardtul se apdri prin obiectie care are ca obiect
combaterea faptelor, circumstantelor de fapt aratate de reclamant, pe cale de consecintd, aceasta
va duce la respingerea pretentiei material-juridice formulate. Exemplul mentionat in doctrina®?!
pentru justificarea obiectiilor contra pretentiei material-juridice, precum cd in cadrul actiunii
privind incasarea datoriei, paratul obiecteaza ca nu a imprumutat suma de bani de la reclamant,
este discutabil. Opinam ca in cadrul acestui exemplu paratul se apara prin intermediul obiectiel
material-juridice ce se indreaptda impotriva circumstantelor de fapt invocate de reclamant. Dupa
cum am mai precizat supra, sarcina probatiei in procesul civil cade pe partea care le invoca,
respectiv reclamantul trebuie sd dovedeasca existenta contractului de Tmprumut. Contractul de
imprumut reprezintd un acord de vointa realizat intre doud sau mai multe persoane, este acea
actiune de care legea leaga aparitia efectelor juridice, respectiv stabilirea drepturilor si obligatiilor
intre parti, cu alte cuvinte reprezinta fapt juridic lato sensu. Deci, simpla negare a actiunii efectuate
de parat presupune ca acesta face obiectie material-juridica impotriva faptelor si circumstantelor

de fapt expuse de reclamant.

119 Ipascoancruii npoyecc ¢ 2 m. T. 1. / non pen. Bapanosa B.A. Mocksa: IOpaiit, 2015, c. 236
120 [Tatuneros .M., op. cit., c. 40-41
121 |bid.
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Pentru aceleasi considerente poate fi criticata clasificarea obiectiilor material-juridice in cele
ce combat calitatea procesuala de parat si legalitatea determindrii valorii pretentiilor. Faptul ca
intre persoana paratului si cel obligat in raportul juridic dedus judecatii existd identitate, Se
determina raportat la circumstantele de fapt sau de drept ale cauzei. Din nou sa analizdm exemplul
cu actiunea civild privind executarea obligatiei din contractul de Tmprumut, sd admitem ca
contractul de Tmprumut a fost incheiat intre X si Y, iar Y a fost reprezentat prin Z, Y nu intoarce
imprumutul in termenul contractat si X depune o cerere de chemare in judecatd mpotriva lui Z.
Respectiv paratul (in exemplul nostru Z) va obiecta Impotriva actiunii reclamantului invocand
faptul ca el nu este parte la contractul de imprumut, ci a fost numai reprezentantul lui Y, care si
trebuie sa figureze in proces ca parat. Deci, paratul se va apara combatand circumstantele de fapt
aratate in cererea de chemare in judecata.

Calitatea procesuald de parat poate fi negata si prin referire la circumstantele de drept ale
cauzei: avocatul C.V. a solicitat Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (in continuare IFS)
atribuirea codului fiscal pentru cabinet separat de codul IDNP personal, IFS a refuzat admiterea
cererii, avocatul C.V. s-a adresat in instanta de judecata cu solicitarea de a obliga IFS sa atribuie
Cabinetului avocatului,,C.V.” cod fiscal separat de codul fiscal IDNP personal in calitate de titular
al licentei de avocat. Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie examinand recursul declarat de IFS, a ajuns la concluzia de a casa decizia
Curtii de Apel Chisinau si hotdrarea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu si de a emite o noud
hotarare de respingere a cererii de chemare in judecatd ca fiind Tnaintatd impotriva unui parat
necorespunzitor, avand in vedere ci IFS nu are competenta de a atribui cod fiscal*??. In speta,
pretentia reclamantului nu poate fi admisa, intrucat potrivit art. 162 si 163 din Codul fiscal al
Republicii Moldova'?, codul fiscal se atribuie de citre subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat in
a carei raza de activitate se afla sediul/domiciliul, iar nu de catre Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat.

Reiesind din cele analizate, obiectiile material-juridice dupa obiectul lor se impart in:

1) obiectii materiale ce neagd considerentele reclamantului;
2) obiectii materiale prin care paratul invoca proprii circumstante de fapt si de drept.

La prima categorie atribuim apardrile paratului prin care acesta nu recunoaste faptele aratate
de reclamant (simpla negare), argumenteaza ca circumstantele de fapt nu creeaza efecte juridice

sau ca circumstantele de drept nu se raporteaza la cauza, iar conform altei prevederi pretentia

122 Decizia Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 27.07.2016.
Dosarul nr. 3ra-1054/16. [citat 02.08.2019]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=30084
123 Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie Speciala din 08.02.2007
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reclamantului nu poate fi admisa. Aceste obiectii material-juridice strict se limiteaza la cele expuse
de cétre reclamant, au ca scop discutarea temeiniciei considerentelor reclamantului, fard ca paratul
sd invoce anumite circumstante suplimentare la care partea potrivnicd nu s-a referit. Apreciem ca
acest mijloc de aparare poate fi utilizat de parat in ipoteza In care acesta nu poate prezenta careva
probe in sustinerea pozitiei sale, astfel ca se limiteazd numai la dezbaterea celor invocate de
reclamant. Totodata, Incercand sa convinga instanta de judecata cad considerentele reclamantului
sunt neintemeiate, iar probele pe care acesta le aduce pentru dovedirea pretentiilor sale nu sunt
pertinente, concludente sau admisibile.

Prin obiectii materiale prin care paratul invoca proprii circumstante de fapt si de drept avem
in vedere situatia cand paratul invoca alte temeiuri de fapt si de drept, decat cele aratate de
reclamant. In comparatie cu prima categorie de obiectii, aceste obiectii sunt mai complexe pentru
parat, din punct de vedere ca necesita a fi demonstrate cu ajutorul mijloacelor de proba. Respectiv,
daca paratul intelege sa utilizeze aceste obiectii, 51 asuma si sarcina probatiei.

Din descrierea acestor doud tipuri de obiectii materiale, devine evidenta si deosebirea lor. In
primul rand, obiectiile materiale ce neagd considerentele reclamantului se limiteaza numai la
faptele invocate de reclamant, iar cealalta categorie de obiectii complica examinarea cauzei prin
referire la circumstante noi. Astfel, judecatorul va trebui sa verifice nu numai temeinicia
circumstantelor expuse de reclamant, dar si si aprecieze faptele aritate de parat. Insa, aceasta va
contribui in mod neindoielnic la examinarea completa si sub toate aspectele a cauzei, ceea ce va
determina adoptarea unei hotarari legale si intemeiate.

in al doilea rand, optiunea paratului de a discuta numai faptele expuse de reclamant, nu
implicd punerea sarcinii probatiei pe parat. Deoarece reclamantul a invocat aceste temeiuri a
cauzei, el si este obligat sa dovedeasca circumstantele pe care se bazeaza, paratul avand numai
»misiunea” de a pune la indoiala pertinenta probelor prezentate de reclamant. Pe de alta parte, daca
paratul prin obiectii materiale invocd anumite circumstante importante pentru solutionarea justa a
cauzel, el va trebui sa prezinte probe care confirma existenta sau inexistenta imprejurarilor expuse.

Alegerea utilizarii unei sau altei categorii de obiectii material-juridice se va face tinand cont
de temeiurile si obiectul actiunii, precum si de probele prezentate de reclamant pentru sustinerea
pretentiilor formulate. Desigur, apdrarea prin obiectie in care se invoca proprii circumstante de
fapt si de drept este mult mai eficientd, decat dacd paratul se limiteaza numai la discutarea celor
aratate de reclamant. Totodata, in functie de specificul cauzei civile concrete, nimic nu impiedica
pe parat de a intrebuinta ambele forme de obiectii materiale concomitent, aparandu-se prin negarea
faptelor expuse in cererea de chemare in judecata si, in acelasi timp, invocand proprii circumstante

de fapt si de drept ale cauzei.
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Paratul formuleaza obiectiile material-juridice, de reguld, prin intermediul referintei.
Legislatia noastra nu ne ofera vreo definitie a acestui act procedural ca si in cazul legislatiilor altor
state. In acest sens, art. 205 din Noul Cod de procedurd civili al Romdniei, defineste intAmpinarea
(notiunea care este identica cu notiunea de referintd utilizatd de codul nostru de procedura civila,
astfel ca ele semnifica acelasi act procedural al paratului) ca ,,actul de procedura prin care paratul
se apara, in fapt si in drept, fata de cererea de chemare 1n judecata”. Observam ca legiuitorul roman
atribuie referintei caracterul de replica, raspuns la pretentiile formulate de reclamant, reprezinta
un act procedural in care paratul indica apararile sale.

Referinta, alaturi de cererea de chemare in judecata, este un act fundamental in cadrul
procesului civil, are o importantd incontestabila pentru solutionarea justa si echitabila a litigiului.
Dupa cum reclamantul in cererea de chemare in judecatd indicd circumstantele pe care se
intemeiaza pretentiile formulate si probele pe care le aduce pentru probarea acestora, este firesc ca
si paratul sd expund in referintd considerentele sale impotriva actiunii formulate, cu invocarea
circumstantelor de fapt si de drept ale cauzei, aratand si probele pe care se intemeiaza. Prin aceasta
modalitate se creeaza un echilibru procedural intre parti, ceea ce permite judecatorului de a crea o
viziune de ansamblu asupra fondului dreptului dedus judecitii. In plus, referinta permite
reclamantului de a lua cunostinta de apardrile paratului si de a cunoaste pozitia acestuia in proces,
asemanator cu situatia paratului, caruia i se aduce la cunostinta continutul cererii de chemare in
judecata Intocmita de reclamant.

Examinand utilitatea si rolul referintei in procesul civil, profesorul Les I. mentioneaza ca
intampinarea indeplineste doud scopuri, ,,in primul rand, se asigura un echilibru in situatia juridica
a partilor. [...] In acelasi timp, depunerea intAmpinarii este utild si pentru instanta de judecata.
Aceasta deoarece numai astfel instanta este pusd in situatia de a lua cunostinta, chiar din faza
initiald a procesului civil, de pozitia partilor, de apardrile si dovezile pe care se intemeiaza
sustinerile lor”1%,

Referinta se prezintd de catre parat in cadrul fazei de pregdtire a cauzei pentru dezbateri
judiciare. Legiuitorul a stabilit cd judecatorul in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare, printre alte acte procedurale pe care trebuie sa le indeplineasca, va expedia paratului
copiile de pe cererea de chemare 1n judecata si de pe inscrisurile anexate la ea intru confirmarea
pretentiilor reclamantului si va stabili data pand la care paratul urmeaza sa prezinte o referinta

scrisd privind actiunea reclamantului si toate probele necesare (art. 185 alin. (1) lit. b) din CPC).

124 Les I. Intampinarea — realitdti si perspective. In: Studii de drept judiciar privat, Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p. 331-
332
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Pentru asigurarea egalitatii partilor in cadrul procesului civil, dupd ce judecatorul primeste
referinta de la parat, va remite reclamantului copiile de pe referinta si de pe inscrisurile anexate la
ea si va stabili data pana la care urmeaza sa fie prezentate toate probele suplimentare (art. 185 alin.
(1) lit. ¢) din CPC).

Asadar, judecdtorul va fixa pentru parat termenul pana la care acesta are posibilitatea de a
prezenta in scris apararile sale fatd de cererea de chemare in judecata cu indicarea tuturor probelor
pe care 1si intemeiaza considerentele. Dar ce se intampla in situatia In care paratul nu va prezenta
referinta In termenul stabilit de instanta? Raspunsul 1l gasim in dispozitia art. 186 alin. (1) din
CPC: ,,in cadrul pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, judecatorul stabileste data pana la care
paratul urmeaza sa prezinte in judecatd referinta si toate probele necesare, sub sanctiunea
decdderii”, iar alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza ca ,,depunerea referintei este obligatorie. In
cazul nedepunerii ei in termenul stabilit de instanta, pdrdtul este decdazut din dreptul de a mai
prezenta probe, daca legea nu prevede altfel, iar cauza este examinata in baza materialelor anexate
la dosar”. Deci, neindeplinirea actului procedural de catre parat in termenul fixat de instanta va fi
urmata de intervenirea sanctiunii de decadere.

In general, deciderea semnifica sanctiunea interveniti pentru neexercitarea unui drept in
termenul stabilit de lege, de parti sau de instanta de judecatd. Profesorul Nicolae M. defineste
decdderea ca acea ,,sanctiune de drept civil sau masurd de constrangere juridica ce consta in
stingerea dreptului subiectiv neexercitat in termenul stabilit de lege sau de parti”?. In aceeasi
ordine de idei, Pop P. arata ca ,,in dreptul procesual, notiunea de decadere semnifica, pe de o parte,
ideea pierderii unui drept neexercitat la timp sau pentru conservarea caruia nu s-au facut, la timp,
formalitatile prevazute de lege, iar, pe de alta parte, imposibilitatea juridica de a exercita acel drept
peste termen”%5,

Nedepunerea de catre parat a referintei in termenul stabilit va avea ca consecinta doua efecte.
In primul rand, paratul va pierde posibilitatea de a prezenta referinta dupa implinirea termenului
fixat de judecitor pentru efectuarea acestui act procedural. In al doilea rand, o consecintd mai
grava pentru parat, acesta nu va mai putea sa prezinte probe in proces pentru dovedirea sustinerilor
sale, iar cauza dedusd judecdtii va fi examinatd numai in baza probelor prezentate deja de
reclamant. Chiar daca paratul va prezenta anumite probe, desi nu a depus referinta in termenul
fixat, judecatorul va dispune restituirea acestora printr-o incheiere protocolard, avand in vedere

deciderea paratului din acest drept (art. 1191 alin. (1) din CPC).

125 Nicolae M. Tratat de prescriptie extinctivi. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 137
126 pop P. Sanctiuni procedurale in procesul civil. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 184-185
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Trebuie sd subliniem faptul ca legislatia in vigoare prevede si exceptii de la decaderea
paratului din dreptul de a mai prezenta probe. Aceste exceptii sunt expres statuate in art. 119 alin.
(2) din CPC, care dispune cd instanta va putea dispune administrarea probei pe parcursul
procesului in cazul in care:

a) necesitatea probei rezulta din exercitarea dreptului reclamantului privind completarea
temeiului actiunii, marirea sau micsorarea cuantumului pretentiilor, completarea actiunii cu
pretentii accesorii sau reclamantul solicita compensarea valorii obiectului pierdut sau pierit;

Regula generala dispune ca reclamantul nu poate modifica temeiul sau obiectul actiunii dupa
inceputul dezbaterilor judiciare, dreptul de a modifica temeiul sau obiectul actiunii poate fi
exercitat numai in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare, sub sanctiunea decaderii.
Exercitarea acestui drept dupd Implinirea termenului, va determina instanta sa restituie partii,
printr-o incheiere protocolara, cererea de modificare a temeiului sau obiectului actiunii, precum si
actele anexate. Totodata, legislatia procesual civila arata ca ,,nu se considera modificare a actiunii
daca reclamantul completeaza temeiul actiunii, mareste sau micsoreaza cuantumul pretentiilor,
completeaza actiunea cu pretentii accesorii sau solicita compensarea valorii obiectului pierdut sau
pierit” (art. 60 alin. (2*) din CPC).

Completarea temeiului sau obiectului actiunii creeaza anumite schimbari In cadrul acesteia,
respectiv pot aparea anumite circumstante la care partile nu s-au referit, de aceea legea ofera
posibilitatea partilor de a prezenta probe in cadrul dezbaterilor judiciare. Or, ar fi injust si
inechitabil ca, de exemplu, in urma completdrii actiunii cu pretentii accesorii de catre reclamant,
paratul s nu aiba posibilitatea de a prezenta probe pentru respingerea pretentiilor accesorii. In
acelasi timp, acest drept nu este exclusiv al paratului, reclamantul tot are posibilitatea de a solicita
administrarea probelor ce ar argumenta temeinicia pretentiilor accesorii.

b) participantul a fost in imposibilitate de a prezenta proba in termen,;

In acest caz, participantul care soliciti administrarea probei trebuie si prezinte si si
dovedeasca imprejurarile din cauza carora S-a aflat in imposibilitate de a prezenta proba in termen.
Judecatorul va aprecia daca intr-adevar imprejurarile sunt motivate sau nu, respectiv va dispune
administrarea probei sau va refuza admiterea demersului participantului.

¢) administrarea probei nu duce la intreruperea sedintei.

Acest caz se referd cu precadere la situatia prezentarii probelor in cadrul dezbaterilor
judiciare. In acest sens, art. 119* alin. (4) din CPC mentioneazi ci ,,proba prezentati dupi faza de
pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare care determina intreruperea sedintei se administreaza
dacd este acceptatd de partea adversa”. Consideram cd dacd administrarea probei determina

intreruperea sedintei si pentru a fi acceptata este necesar acordul partii potrivnice, partea adversa,
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de reguld, se va impotrivi prezentarii probei. Examinand chestiunea privind admiterea probei care
duce la Intreruperea sedintei, judecatorul va fi obligat sa ia in considerare pozitia partii adverse,
astfel ca norma citata conditioneaza administrarea probei de acordul celeilalte parti, lipsa acordului
va determina respingerea solicitarii.

Prin urmare, aparent ar rezulta ca depunerea referintei constituie o obligatie a paratului.
Chiar si prima teza a art. 186 alin. (2) din CPC dispune ca ,,depunerea referintei este obligatorie”.
Din punctul nostru de vedere, depunerea referintei constituie un drept al paratului si nu o obligatie.
Pe de o parte, referinta reprezinta un act procedural de aparare al paratului, iar paratul are dreptul
la apdrare, insa el nu este obligat sa se apere Impotriva actiunii reclamantului, paratul poate chiar
si manifeste o indiferentd totala fatd de proces si nici si nu se prezinte in sedinta de judecata. in
acest caz, cauza va fi examinata n lipsa paratului, iar instanta o va solutiona in baza materialelor
anexate la dosar de catre reclamant.

Pe de alta parte, observam ca sanctiunea ce intervine in cazul neprezentdrii referintei in
termen este decaderea din dreptul de a mai prezenta probe. Dupa cum am specificat mai sus,
deciderea presupune o sanctiune de stingere sau pierdere a unui drept. in situatia data, se va stinge
dreptul paratului de a prezenta probe in sustinerea pozitiei sale. Aceasta nu semnificd faptul ca
paratul nu va avea posibilitatea de a discuta cele invocate de reclamant, de a formula obiectii
material-juridice la considerentele reclamantului. Unica consecintd priveste numai faptul ca
apararea paratului prin intermediul obiectiilor material-juridice prin care se invoca proprii
circumstante de fapt si de drept va fi lipsita de eficienta. Aceasta deoarece paratul va fi decazut
din dreptul de a prezenta probe in sustinerea faptelor invocate de el, dat fiind faptul cd nu a depus
referinta In termenul stabilit de catre instanta de judecata.

Aceste rationamente prezentate mai sus, ne permit sd afirmam cu certitudine ca depunerea
referintei este un drept al paratului, ci nu o obligatie’?’. Drept care, bineinteles, urmeazi si fie
exercitat in termenul stabilit de instanta.

In privinta decaderii paratului din dreptul de a prezenta probe, in cazul in care nu depune
referinta in termenul fixat, prezintd interes jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, care
prin Decizia nr. 128 din 16.04.2002 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor

128 a3 examinat exceptia de neconstitutionalitate a

art. 118 din Codul de procedura civila
dispozitiilor art. 118 din vechiul Cod de procedura civild, care prevedea decaderea paratului din

dreptul de a mai propune probe si de a mai invoca exceptii, altele decat cele de ordine publica, in

127 Dumitrascu D. Prezentarea referintei in procesul civil, intre obligatie si posibilitate. In: , Traditie si inovare in
cercetarea stiintifica”, Colloquia Professorum (9; 2019; Balti), 2020, p. 195
128 Monitorul Oficial al Romaniei nr. 370 din 31.05.2002
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cazul nedepunerii Intdmpindrii. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustinea cd aceasta
sanctiune incalcd dreptul la aparare si ingradeste accesul liber la justitie, deoarece apararea in
instantd fara posibilitatea probatiunii este imposibil de conceput, o astfel de cauza neputand fi
solutionatd in mod corect si judicios. De asemenea, autorul exceptiei considerd ca aceasta
sanctiune constituie o restrangere a dreptului la aparare si a liberului acces la justitie fara sa existe
proportionalitate Intre aceastd sanctiune §i situatia care a determinat-o, si anume nedepunerea
intampinarii in termenul prevazut de lege.

Curtea Constitutionald a Romaniei a considerat ca'?® dispozitiile atacate nu ingradesc accesul
la justitie, nu incalca dreptul la aparare al paratului si nici egalitatea cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice. Deoarece paratul care nu a depus Intdmpinarea in termenul prevazut de lege
are 1n continuare dreptul sa se apere prin combaterea pretentiilor reclamantului si prin discutarea,
in fapt si in drept, a sustinerilor si a dovezilor adversarului. In plus, depunerea intAmpinarii
contribuie la urgentarea solutionarii procesului, prin motivarea ei, prin aratarea dovezilor, fata de
care reclamantul, la randul sdu, poate sa 1si pregateasca din timp apararea, precum si prin faptul ca
de la Inceput da instantei posibilitatea de a cunoaste cadrul in care 1si va desfasura activitatea.
Dispozitiile constitutionale sunt respectate si prin posibilitatea paratului de a cere administrarea
unor dovezi in sprijinul sustinerilor sale in cazul in care nevoia dovezii ar reiesi din dezbateri si
partea nu o putea prevedea, atunci cand administrarea dovezii nu pricinuieste amanarea judecatii.
Prin urmare, Curtea a respins exceptia de neconstitutionalitate.

Reiesind din importanta referintei in cadrul procesului civil, legea procesuala expres
stabileste cuprinsul acestui act procesual. In referinti se indicd, dupa cum statueaza art. 186 alin.
(3) din CPC:

a) instanta careia 1i este adresata;

Indicarea denumirii instantei de judecata este prevazut de lege si pentru cererea de chemare
in judecatd. Doctrina a apreciat® ci continutul cererii de chemare in judecati este compus din
doud elemente: elemente esentiale si neesentiale (facultative). Elementele esentiale sunt
obligatoriu de indicat in cererea de chemare in judecatd, sub sanctiunea de a nu da curs cererii,
respectiv elementele neesentiale nu trebuie neaparat sa se regaseasca in continutul cererii de
chemare in judecata. Indicarea instantei cédreia se adreseazd cererea de chemare in judecata
reprezintd un element facultativ (neesential). Asadar, considerdm ca aratarea instantei in referinta

nu este obligatorie. In plus, indicarea gresitd a denumirii instantei in referinta nu va avea efecte

129 Florescu D.A.P., et. al. Calauza juristului: cereri si actiuni in justitie. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2014, p. 32-
33
130 Belei E., et. al. Drept procesual civil. Partea speciald..., p. 19-33
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negative asupra referintei, in acest caz, instanta va considera ca referinta a fost depusa in termenul
stabilit si va remite altor participanti la proces copii de pe referintd. De aceea, ,,pentru a evita
tergiversarile si pentru a exclude formalismul excesiv al procedurilor in cazul in care justitiabilul
greseste denumirea instantei, cererea trebuie acceptata”!.

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui; numele sau denumirea
paratului, domiciliul ori sediul lui; datele bancare si numarul de identificare de stat (IDNO) —
pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali; numarul de identificare personal (IDNP) —
pentru persoane fizice, daca paratul locuieste in strainatate — adresa din Republica Moldova unde
urmeaza a i se comunica datele de procedurd; numarul de telefon si alte date de contact ale
paratului persoana fizicd; numarul de telefon, adresa electronica si alte date de contact ale paratului
persoana juridica;

Aceste elemente tot sunt prevazute de legislatia procesual civila si pentru cererea de chemare
in judecata. Numele si domiciliul reprezinta atributele de identificare ale persoanei fizice. ,,Numele
persoanei fizice este format din: a) nume de familie; b) prenume; ¢) patronimicul, in cazurile
prevazute de lege”*2. lar domiciliul, conform art. 38 alin. (1) din CC, este locul unde persoana
fizicd 1si are resedinta obisnuita. Un alt atribut de identificare ce trebuie indicat in referintd pentru
persoane fizice reprezintd numarul de identificare personal (IDNP). Fiecarei persoane fizice din
teritoriul Republicii Moldova, fiind obiect al identificarii, i se atribuie un indice — numarul de
identificare de stat al persoanei fizice, specificat conform uzantelor internationale ca abreviere a
sintagmei in limba engleza "Identification Number of Person" — IDNP, acest indice rdmane
neschimbat si se pastreaza permanent (pct. 4 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 333 din 18 martie 2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational
automatizat "Registrul de stat al populatiei" si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al
populatiei)*®®. Numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) este compus dintr-0 serie
de 13 cifre (pct. 26 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului RM nr. 333/2002).

In cazul persoanelor juridice trebuie si fie indicate denumirea, sediul si numirul de
identificare de stat (IDNO). Persoana juridica participa la raporturile juridice numai sub denumire
proprie, stabilitd prin actele de constituire si inregistratd in modul corespunzator. Denumirea
persoanei juridice trebuie sa includa, in limba de stat, forma juridica de organizare (art. 182 alin.

(1) si (2) din CC). Sediul reprezintd un atribut de identificare al persoanei juridice in spatiu.

131 1bid., p. 31

132 Baies S., Rosca N. Drept civil: Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd. Chisindu: Cartier, 2004, p.
281

133 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 43-45 din 28.03.2002
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»Necesitatile practice, dar si securitatea raporturilor juridice, impun existenta unui loc in care
persoana juridica sa fie consideratd intotdeauna prezentd, o asezare care sd permita contractarea ei
in circuitul civil”***. Numarul de identificare de stat (IDNO), conform art. 2 din Legea nr. 220 din
19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individualit3®,
este un ,,cod numeric unic, atribuit de organul Inregistrarii de stat persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali la momentul Inregistrarii de stat, care serveste pentru identificarea
acestora 1n sistemele informationale ale Republicii Moldova”.

»Prevederea legala este rationald, deoarece reclamantul este posibil sd nu aiba acces la astfel
de informatii [...]"** in momentul depunerii cererii de chemare in judecati. Mai mult decat atat,
daca in referinta paratul indica o alta adresd de domiciliu sau sediu, toate comunicarile privind
procesul urmeaza a fi transmise pe adresa indicata in referintd de parat, iar nu la cea din cererea
de chemare in judecata. Dar aici trebuie sa facem si o remarca, consideram ca aceasta regula se va
aplica 1n situatia in care paratul nu ridica exceptia procesuald privind necompetenta teritoriald a
instantei judecatoresti, cu exceptia cazului cand aceastd exceptie procesuald este respinsd de
instanta.

Paratul va indica datele de identificare ale reclamantului preluate din continutul cererii de
chemare in judecatd. Consideram ca, din punct de vedere practic, indicarea datelor de identificare
a reclamantului este necesara pentru a face distinctie intre diverse cereri aflate pe rolul instantei
judecitoresti in care in calitate de parat figureazi aceeasi persoand. insi, pentru a facilita
activitatea instantelor judecdtoresti recomandam ca in cadrul referintei sa fie indicat numarul
dosarului atribuit de cétre instanta judecatoreasca fiecdrei actiuni civile. Astfel, vor fi inlaturate
orice confuzii posibile, dacd pe rolul aceleiasi instante se afld mai multe cauze civile avand in
calitate de reclamant si parat pe aceleasi persoane.

Apreciem ca indicarea numarului de telefon, adresei electronice si altor date de contact ale
paratului sunt elemente facultative ce pot fi incluse in referinti. In acest sens, doctrina autohtona
a stabilit ca ,,aceasta cerinta este prevazuta in scopul facilitdrii procesului de citare si instiintare
corespunzitoare a justitiabililor”*3’,

Paratul care locuieste in strainatate trebuie sa-si aleaga o adresad din Republica Moldova unde

urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul. Opindm ca in aceastd ipoteza paratul are

134 Baies S., Rosca N. op. cit., p. 334

135 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 184-187 din 30.11.2007

136 Noul Cod de procedurd civila: comentat si adnotat. Vol. 1: Art. 1-526 | coord.: Ciobanu V.M., Nicolae M.
Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 757

137 Belei E., et. al. Drept procesual civil. Partea speciald..., p. 21
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domiciliu sau resedinta in strdinatate, fie ca acesta locuieste ,,in strdinatate farda a avea domiciliu

efectiv sau resedinta anume acordati de autorititile locale competente™!38,

139 3 fost formulata opinia conform cireia in timp ce elementele

In literatura de specialitate
de identificare a actiunii civile sunt cuprinse in cererea de chemare in judecata, lipsa lor in referinta
nu constituie motivul care sa impiedice comunicarea referintei reclamantului pentru a formula
raspuns. Opinia exprimata este valabild numai in ipoteza existentei unui singur parat, nu si in cazul
unei coparticipdri procesuale pasive cand paratii raspund prin referinte diferite, astfel ca in lipsa
elementelor de identificare nu s-ar putea cunoaste care parte a indeplinit actul procedural. Insa,
daca paratul prezintd referinta in cadrul sedintei de judecatd, atunci dispare problema indicarii
elementelor de identificare, pentru ca acestea sunt ardtate in cererea de chemare in judecata si, de
asemenea, instanta de judecata stabileste identitatea celor prezenti in sedinta de judecata.

d) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date de contact
ale reprezentantului paratului;

In situatia in care paratul este reprezentat in proces de citre o altd persoand, in referintd vor
fi indicate datele de identificare ale acestuia. Institutia reprezentarii semnifica acea situatie ,,[...]
in care o anumita persoand numita reprezentant in limita Tmputernicirilor acordate indeplineste
acte de procedurd in numele si in interesul altei persoane, numitd reprezentat”'*°. In cadrul

procesului civil sunt evidentiate'*!

urmatoarele categorii ale reprezentdrii judiciare: legala,
conventionald, din oficiu si statutard. Paratul va putea fi reprezentat de un reprezentant legal
(parinte, infietor, tutore etc.), avocat, avocat-stagiar sau salariat (daca in calitate de parat apare o
persoana juridicd). Indicarea datelor de identificare ale reprezentantului are ca scop inlesnirea
citarii si Instiintarii participantilor la proces. Astfel, dupa cum arata art. 104 din CPC, minorii vor
fi citati prin reprezentantii lor legali, iar in cazul numirii unui curator — prin acesta; daca se
instiinteaza persoana in privinta cdreia este instituitd o masura de ocrotire judiciard, atunci va fi
citatd si persoana insarcinati cu ocrotirea. In plus, art. 105 alin. (5) din CPC dispune ci ,,daca
partile si alti participanti la proces sunt reprezentati de avocati, citatiile si instiintarile se expediaza
la sediul avocatilor, receptionarea inliturand orice viciu de citare a participantilor”. In acest caz se

considera cd avocatul a comunicat reprezentatului cuprinsul citatiei.

e) obiectiile la toate pretentiile reclamantului, circumstantele de fapt si de drept;

138 Les 1. Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 601

139 Rebeca I. Introducere in procedura civili: principiile procesului civil. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2013, p. 130
140 prisac A., op. cit., p. 246

141 Belei E., et. al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 223-233
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Referinta constituie principalul act procedural prin intermediul caruia paratul, in forma
scrisa, prezinta apardrile sale in fapt. Prin sintagma ,,obiectiile la toate pretentiile reclamantului”
se are in vedere expunerea obiectiilor material-juridice pe care paratul intelege sa le formuleze
intru apararea pozitiei sale. Aceste obiectii vor avea ca scop determinarea instantei judecatoresti
sa respingd pretentiile reclamantului ca fiind neintemeiate. Paratul in referinta va putea invoca
obiectii materiale ce neaga considerentele reclamantului si obiectii materiale prin care arata proprii
circumstante de fapt si de drept ale cauzei. Deci, paratul va raspunde la toate pretentiile
reclamantului, la temeiurile de fapt si de drept ale cererii de chemare in judecati. In doctrini s-a
specificat ca ,,in raport de raspunsul paratului, instanta poate constata [...] care dintre pretentiile
reclamantului sunt recunoscute si care sunt contestate de acesta, urmand ca judecata sa continue
numai asupra pretentiilor contestate”42,

f) toate probele Impotriva fiecarei pretentii;

Daca paratul indica in referintd obiectii materiale prin care invoca proprii circumstante de
fapt si de drept, el va trebui sa specifice si probele pe care se Intemeiaza 1n acest sens. Profesorul
Les I. a apreciat ca ,,indicarea dovezilor se impune cu deosebire in acele Tmprejurari in care paratul
nu se limiteaza la o aparare pur defensiva, concretizata intr-o negare pura si simpla a pretentiilor
adversarului. [...] In atare circumstante, sarcina probei revine paratului potrivit principiului reus in
excipiendo fit actor”'*3. Adica, paratul trebuie s dovedeasci circumstantele pe care le invoca drept
temei al obiectiilor sale. In situatia in care paratul soliciti audierea martorului, va arita datele de
identificare ale acestuia: numele, prenumele si domiciliul martorului.

g) exceptiile de procedura pe care paratul le invoca fata de cererea reclamantului, cererile si
demersurile paratului;

In cadrul procesului civil paratul se poate apira nu numai prin intermediul obiectiilor
material-juridice, ce urmaresc combaterea fondului dedus judecatii, ci el are posibilitatea de a pune
in discutie respectarea normelor procedurale privind desfasurarea procesului, invocand in acest
sens exceptii procesuale. Exceptiile procesuale indica incalcari de ordin procedural privitoare la
insasi procesul de judecata, deci dezvaluie neajunsuri ale raportului de drept procesual. Semnaland
incdlcarea premiselor sau conditiilor de exercitare a dreptului la intentarea actiunii, paratul
atentioneazd instanta cd procesul a fost pornit gresit si nu poate continua.

Totodata, prin referintd paratul va formula cereri si demersuri. Dintre cererile pe care paratul

poate sa le formuleze amintim cererea de reclamare a probelor (art. 119 alin. (1)-(2) CPC: daca in

192 Noul Cod de procedurd civila: comentat §i adnotat. Vol. 1: Art. 1-526 | coord.: Ciobanu V.M., Nicolae M.
Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 758
143 Les I. Noul Cod de procedura civila: comentariu pe articole. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2015, p. 396
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procesul de adunare a probelor apar dificultati, paratul solicitd ajutorul instantei la adunarea si
prezentarea probelor necesare, specificand proba si circumstantele care ar putea fi confirmate sau
infirmate prin acea proba, cauzele ce impiedica dobandirea probei si locul aflérii ei), cererea de
asigurare a probelor (art. 127-128 CPC: asigurarea se face prin audierea martorului, efectuarea
expertizei, cercetarea la fata locului etc., in scopul de a preveni disparitia ori imposibilitatea
administrarii in viitor a unei probe utile pentru dovedirea obiectiilor), cererea de efectuare a
expertizei (art. 148 CPC).

h) semnatura.

Referinta, in mod obligatoriu, trebuie sd fie semnatd de parat sau de reprezentantul lui
imputernicit in modul stabilit. In general, semnatura atestd corespunderea continutului unui act
juridic cu vointa reala a partii. Autoarea Belei E. mentioneaza cd ,,actele procesuale nesemnate nu
se acceptd, or, semnatura este prima dovadd certd a valorificarii eficiente a principiului
continutul intAmpindrii, ci acesta reprezinti vointa sa”*. Daci paratul este reprezentat in proces
de un avocat, avocat stagiar sau salariat, dreptul reprezentantului de a semna si depune referinta
trebuie sa fie expres specificat in mandat sau procura, sub sanctiunea nulitatii referintei.

In practica, deseori actele de procedurd sunt semnate prin aplicarea facsimilului. Facsimilul
este o reproducere exacta a unui text, a unei semnaturi, a unui desen sau a unei picturi cu ajutorul
fotografiei, al fototipiei, prin copiere manuali etc. Practica judecitoreasci® a stabilit ci in situatia
in care cererea de chemare in judecatd contine semnatura facsimil, aceasta urmeaza a fi restituita,
conform art. 170 alin. (1) lit. ) CPC. In acest sens, s-a constatat faptul ci aplicarea semniturii
facsimil este o modalitate indirectd si mecanica de a semna, care nu permite de a considera ca
cererea de chemare in judecata a fost semnata si ca aceasta reprezintd vointa persoanei. Respectiv,
consideram ca nici pe referintd, precum si pe orice act de procedurd, nu poate fi aplicatd semnatura
facsimil, sanctiunea fiind nulitatea actului de procedura. Or, conform prevederilor legale in
vigoare, referinta urmeaza a fi semnatd personal de parat sau de persoana imputernicitd intr-0

maniera olografa.

144 Belei E., et. al. Drept procesual civil. Partea speciald..., p. 25

145 Maria Fodor, Irina Grigore-Radulescu. Intdmpinarea din perspectiva noilor reglementdiri procesual civile. in
Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2014, p. 81

146 Tncheierea Judecdtoriei Chisindau (sediul Centru) din 24 iulie 2020. Dosarul nr. 2¢-2076/20. [citat 05.12.2020]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/744af8f4-15a1-4¢35-b975-7337c63f248e;
Incheierea Judecatoriei Chisindau (sediul Centru) din 27 iulie 2020. Dosarul nr. 2c-2090/20. [citat la 05.12.2020]
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/00bdb5e4-1525-4e5b-96f7-d56ceba84502
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2.2. Notiunea si natura juridica a exceptiilor procesuale

Orice persoand interesatd este Tn drept sd se adreseze in instantd judecatoreascd pentru
apararea drepturilor si a intereselor legitime incélcate sau contestate. Adica, titularul dreptului
subiectiv civil trebuie sa sesizeze instanta de judecatd pentru examinarea si solutionarea litigiului.
Sesizarea ce se infaptuieste printr-un act procedural, care poartd denumirea de cerere de chemare
in judecata. Avand in vedere faptul ca accesul liber la justitie nu este un drept absolut, legislatia
procesual civila instituie anumite exigente fatd de actul de sesizare al instantei judecatoresti,
precum si reglementeazd competenta generald si jurisdictionald a instantelor judecatoresti, pe care
trebuie sa le respecte autorul sesizarii.

In acest sens, procesul civil presupune activitatea instantelor judecitoresti de solutionare a
litigiilor dintre parti, instanta trebuie sa cerceteze cauza, pentru ca in final s dispuna repararea
dreptului incalcat de catre parat sau sa constate inexistenta dreptului subiectiv civil al
reclamantului. In materie civil, justitia se infaptuiesete prin intermediul procesului civil. Aceastd
activitate se realizeazd in cadrul unei actiuni civile. Exercitarea apararii de cétre parat in cadrul
procesului civil reprezinta o parte componenta a actiunii civile si implica dreptul la actiune al
acestuia. Dreptul la actiune nu trebuie inteles in mod restrictiv ca reprezintd numai beneficiul
reclamantului de a urmari in justitie realizarea dreptului subiectiv prezumat incalcat, ci dreptul la
actiune implica si posibilitatea paratului de a se apara in cadrul procesului civil.

Asadar, dreptul paratului de a raspunde la pretentiile reclamantului se poate realiza prin
invocarea unor exceptii sau, dupa cum specifica in unele prevederi legislatia procesual civild a
Republicii Moldova, obiectii procesuale. Astfel, Codul de procedurad civila al Republicii Moldova
frecvent utilizeaza notiunea de obiectii, ceea ce conditioneaza utilizarea a doi termeni pentru
aceeasi institutie: obiectii si exceptii procesuale. In literatura de specialitate s-a mentionat, in acest
sens, cd ,,aceastd dualitate se datoreaza faptului ca legislatia procesual civila a Republicii Moldova,
ramanand fidela traditiilor rusesti, utilizeaza termenul de obiectii procesuale, pe cand Codul civil
al Republcii Moldova, care incearcd sda scoata in evidenta o terminologie specificd doctrinei
romane, se mentioneazi termenul de exceptie”*’.

In plus, chiar si Codul de procedura civild al Republicii Moldova utilizeazi aceste doui
notiuni, de obiectii si exceptii procesuale, in cuprinsul diferitor norme. Ca de exemplu in cadrul

art. 267 lit. e) CPC, se reglementeaza exceptia de arbitraj, potrivit careia instanta judecdtoreasca

147 Bacu, Adelina. Drept procesual civil: Partea generald: curs univ. Ch.: S.n. (Tipogr. ,,Prin-Caro”), 2013, p. 279-
280
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va scoate cererea de pe rol daca ,,exista o conventie de arbitraj prin care partile decid sa solutioneze
litigiul pe cale arbitrala, iar paratul in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare a ridicat
obiectii impotriva solutionarii litigiului in judecata”. Iar in cadrul art. 476 alin. (3) — (5) din CPC
facand referire la obiectiile ridicate in procedura arbitrald, utilizeaza notiunea de exceptie
(,.,exceptia de lipsa a competentei tribunalului arbitral”; ,exceptia de depasire a limitelor
conventiei arbitrale”). De asemenea, Codul de procedura civila statueaza in art. 186 alin. (3) lit.
h) ca in referinta paratul va indica si ,,exceptiile de procedura pe care [...] le invoca fatd de cererea
reclamantului”. Deci, Codul de procedura civila al Republicii Moldova nu este consecvent in
utilizarea terminologiei juridice, in cadrul unor dispozitii intrebuinteaza notiunea de obiectii, iar
in cadrul altor norme foloseste termenul de exceptii.

Din punctul nostru de vedere, consideram impropriu procesului civil utilizarea termenului
de obiectii procesuale (notiune preluata si tradusa mote-a-mote din legislatia si doctrina procesual
civila rusa, unde se utilizeaza termenul de ,,603pasicenus/npoyeccyanvrvie gospadxcenusn™) si
sustinem ideea de rectificare a acestuia in exceptii procesuale. De asemenea, pentru asigurarea
celeritatii procesului civil din Republica Moldova este necesar de a reglementa in detaliu institutia
exceptiilor procesuale in cadrul Codului de procedura civila, inclusiv, felurile de exceptii
procesuale, procedura de invocare si solutionare a exceptiilor, efectele acceptarii unei exceptii
procesuale etc.

Etimologic, ,,[...] termenul ,,exceptie”, care In limbajul comun desemneaza situatia de
abatere de la reguld, provine de la verbul latin excipiore, care inseamna a lua din, a imputina, a
anihila”'*8, Dupi cum se mentioneazi in literatura de specialitate!®, institutia juridici a exceptiei
a fost utilizata pentru prima data in dreptul roman. Astfel, pentru romani, in procedura formulara,
actio insemna dreptul de a pretinde in justitie ceea ce ti se datoreaza. Caracteristic pentru aceasta
procedura este ,,formula”. Aceasta indica problema de drept si de fapt pe care judecatorul trebuia
sa o rezolve, precum si ordinul de a condamna sau de a absolvi, dupad cum pretentia reclamantului
era verificata sau nu. ,,Formula” avea parti principale — intentio, condemnatio, demonstratio — si
parti accesorii — prescriptiile, exceptiile, duplicile, replicile, triplicile. Prin exceptie, paratul invoca
elemente de drept sau de fapt care duceau la respingerea cererii, la aminarea urmaririi sau la
diminuarea condamnarii. Toate exceptiile erau folosite in dreptul roman ca mijloace de aparare ale

paratului si aveau ca fundament dreptul material (substantial). Ele nu se intemeiau pe chestiuni

148 Ciobanu, Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Briciu, Traian Cornel. Drept procesual civil: curs selectiv: teste grild.
Bucuresti: C.H. Beck, 2011, p. 232
149 Florescu, Dumitru A. P. et al. Exceptiile in procesul civil. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 9-10
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procedurale. Existau insa si unele exceptii intemeiate pe regulile de competenta ale judecatorilor
— fori declinatoria.

10 exceptia (exceptio) era inseratd in ,formula”, ce obliga pe

In procesul civil roman
judecatorul de a lua in consideratie anumite circumstante indicate de parat in aceasta parte a
»formulei”. Exceptio reprezinta un mijloc legal prin care paratul se apara impotriva actiunii
reclamantului. Asemanator cu actiunea, pentru romani, exceptio avea doua sensuri: material si
procesual. Din punct de vedere procesual, exceptia desemna orice obiectii a paratului Impotriva
actiunii, pe care acesta trebuia si le dovedeasca. In sens material, exceptio reprezint pretentia
paratului catre reclamant, desemneaza dreptul substantial al paratului. De exemplu, in cadrul
actiunii in revendicare, paratul invoca faptul ca a suportat anumite cheltuieli de intretinere a
bunului si solicitd ca acestea sa fie incasate de la reclamant.

Asadar, la romanti, prin exceptie se intelegea orice apdrare a paratului, ce includea atat aparari
materiale, cat si procesuale, insa aceasta modalitate de aparare a suferit anumite modificari. Astfel,
in procesul civil modern, prin exceptie se desemneaza faptul punerii in discutie de catre parat a
respectarii de catre reclamant a premiselor si conditiilor dreptului la actiune. Paratul scoate in
evidenta incdlcarea unor reguli privind desfasurarea procesului, instanta urméand sa dispuna
amanarea, suspendarea, incetarea procesului, scoaterea cererii de pe rol sau chiar respingerea
actiunii.

In doctrina romana, exceptia procesuala este definita ca ,,mijlocul procedural prin care [...]
[se] invoca, in cadrul procesului civil si fara a pune in discutie fondul dreptului, neregularitati
procedurale privitoare la compunerea si constituirea instantei, competenta acesteia ori la procedura
de judecatd sau lipsuri referitoare la exercitiul dreptului la actiune ori, dimpotriva, aplicarea
normelor legale referitoare la acestea, urmarind, dupa caz, declinarea competentei, amanarea

judecitii, refacerea unor acte, anularea, respingerea ori perimarea cererii”*>.

In doctrina nationala®2

S-a constatat ca exceptiile procesuale se referd la invocarea lipsei
dreptului reclamantului la actiune in sens procesual sau la erorile de exercitare a acestuia.
Semnaland incalcarea premiselor sau conditiilor de exercitare a dreptului la intentarea actiunii,
paratul atentioneaza instanta ca procesul a fost pornit gresit si nu poate continua.

Exceptia procesuald reprezintd mijlocul de aparare al paratului prin care acesta tinde sa

opreascd examinarea actiunii reclamantului, invocand iregularitati procedurale. Literatura de

150 Canory6osa E.B. Pumckuii epasxcoanckuii npoyecc. Mocksa: "Topogen-usaat”, 2002, c. 61-64

181 Ciobanu, Viorel Mihai. Tratat teoretic si practic de procedurid civila. Vol. II. Bucuresti: Editura National, 1997, p.
116

152 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 264-265
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specialitate®™® a apreciat ci obiectul exceptiilor procesuale il constituie, in mod general,
neregularititi procedurale, iar scopul exceptiilor procesuale este sanctionarea acestor
neregularitati, cu consecintele pe care legea le prevede, in functie de incalcarea admisa.

Pentru o mai buna intelegere a semnificatiei neregularitatilor procedurale, s-a precizat ca
»campul de actiune al exceptiilor procesuale incepe acolo unde se discuta fie despre nerespectarea
regulilor stricte de procedurd si a aspectelor formale ale judecatii, fie despre nerespectarea
anumitor cerinte privind dreptul la actiune sau elementele sale (care fac inutild solutionarea pe
fond)”1%4,

Observam ca exceptia procesuala nu este un mijloc de aparare caracteristic numai paratului,
ceilalti participanti la proces, chiar si reclamantul, tot au posibilitatea de a invoca exceptii
procesuale. Dar, avind 1n vedere pozitia procesuala a paratului, ,exceptia procesuala este
intrebuintati de citre acesta, fiind adeseori considerati apanajul siu”>°.

Asadar, exceptia procesuald, dupa obiectiile materiale, este un mijloc destul de des utilizat
de catre parat pentru apararea intereselor sale in procesul civil. Ambele aceste mijloace de aparare,
obiectiile materiale si exceptiile procesuale, de reguld, sunt aratate 1n referinta paratului. Totodata,
avand 1n vedere ca obiectul acestor mijloace de aparare este diferit, ele creeaza diverse efecte.
Distinctia esentiald dintre obiectiile materiale si exceptiile procesuale consta in faptul ca obiectiile
materiale influenteaza existenta fondului dreptului dedus judecatii, iar exceptiile procesuale, fara
a avea in vedere fondul dreptului, influenteazd insasi procesul civil, adicd examinarea fondului
dreptului. Ca de exemplu, in cadrul actiunii civile privind executarea obligatiei de restituire a
sumei din contractul de imprumut, paratul se apara aratand ca plata a fost efectuata in termen,
anexand si ordinul de plata. in acest caz, apirarea s-a efectuat prin intermediul obiectiei materiale,
daca instanta admite aceastd obiectie, va pronunta o hotdrare judecadtoreasca de respingere a
pretentiilor reclamantului, deoarece dreptul subiectiv civil al reclamantului nu este incélcat si nu
este necesara apararea acestuia.

Iar daca, in cadrul aceleiasi cauze privind executarea obligatiei de platd din contractul de
imprumut, paratul invocd necompetenta instantei judecatoresti, pe motiv ca reclamantul a depus
cererea de chemare in judecatd la domiciliul sau, iar nu la domiciliul paratului, atunci vom fi in
prezenta apararii prin intermediul exceptiei procesuale. In aceastd situatie, paratul indica

incalcarea normelor procedurale privind competenta teritoriald a instantelor judecatoresti, in

158 Deleanu |. Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul prevederilor Proiectului Noului Cod de
procedurd civild. In: Revista Romana de Drept Privat nr. 4/2009, p. 28-29

1% Raducan G. Deosebiri intre exceptiile procesuale si apardarile de fond privind ordinea, modalitatea de solutionare
si efectele admiterii acestora, in fata primei instange de fond. In: Pandectele Romane nr. 5/2018, p. 18-19

1%5 Deleanu I. Consideratii cu privire la exceptiile procesuale..., p. 29
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acelasi timp, paratul nu se refera la fondul dreptului, adica la raportul obligational dedus judecatii.
Prin urmare, admiterea exceptiei de necompetenta va avea ca efect stramutarea cauzei, bazandu-
se pe prevederile art. 43 alin. (2) lit. b) din CPC. Conform acestui text de lege, instanta va stramuta
cauza la o altd instantd, daca pe parcursul judecdrii, s-a constatat cd cauza a fost retinutd spre
judecare cu incdlcarea normelor de competentd jurisdictionald. Deci, prin exceptie de
necompetenta paratul va obtine numai intarzierea judecdtii, urmand ca instanta competenta sa se
pronunte asupra fondului dreptului.

Contradictorialitatea procesului civil si egalitatea partilor permit paratului de a discuta cele
invocate de reclamant in cererea de chemare 1n judecatd. Opindm ca paratul poate combate, in
acest sens, doud aspecte:

— dreptul subiectiv civil sau interesul legitim: avem in vedere combaterea existentei
raportului juridic de drept material intre parti (aceasta se poate realiza prin faptul ca
paratul invoca anumite circumstante de fapt ale cauzei din care reiese ca dreptul
subiectiv al reclamantului nu exista, fie reclamantul nu este titularul acestuia, fie ca
dreptul subiectiv nu a fost incalcat; sau, paratul se poate apara in drept, adica prin
invocarea anumitor prevederi din actele normative ce vor determina respingerea
pretentiilor reclamantului);

— dreptul la actiune: aici ne referim la faptul respectarii de catre reclamant a premiselor
si conditiilor dreptului la actiune (de exemplu, paratul invoca necompetenta instantet;
aratd ca exista o hotarare judecatoreasca irevocabild pe acelasi litigiu; ridica exceptia
de tardivitate etc.).

Observam ca primul aspect, adica dreptul subiectiv civil sau interesul legitim, se contesta cu
ajutorul obiectiilor material-juridice, iar al doilea (dreptul la actiune) — prin exceptii procesuale.
Inainte de a identifica alte deosebiri dintre obiectiile materiale si exceptiile procesuale, trebuie sa
mentiondm faptul ca, pand nu demult, legislatia procesual civild nu diviza apararile paratului in
obiectii si exceptii, generic se ardta cd paratul poate aduce obiectii Impotriva cererii reclamantului.

In acest sens, in doctrina®®®

se mentiona ca obiectiile paratului se divid in doua categorii: obiectii
material-juridice si obiectii procesual-juridice. Modificarile relativ recente operate in Codul de
procedura civila al Republicii Moldova, ne permit sa afirmam ca paratul se poate apara cu ajutorul
obiectiilor material-juridice si exceptiilor procesuale. In sustinerea acestui punct de vedere vin
prevederile art. 186 alin. (3) lit. f) si lit. h) din CPC, care dispune ca in referinta se indica obiectiile

la toate pretentiile reclamantului, circumstantele de fapt si de drept si exceptiile de procedura pe

1%6 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 264
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care paratul le invoca. Deci, legislatia procesual civild evidentiaza separat exceptiile procesuale ca
mijloc de aparare, recunoscand, in acest sens, importanta si utilitatea practica a exceptiilor in cadrul
procesului civil.

Obiectiile material-juridice pun in discutie existenta dreptului subiectiv prezumat al
reclamantului, pretentiile acestuia, adica insusi fondul dreptului dedus judecdtii. lar exceptiile
procesuale, fard a se referi la fondul dreptului, tind se scoatd in evidenta incédlcarea unor reguli
privind desfasurarea procesului, instanta urmand sa dispuna amanarea, suspendarea, incetarea
procesului, scoaterea cererii de pe rol sau chiar respingerea actiunii.

In doctrind s-a aratat™®’

ca daca paratul intelege sa utilizeze obiectiile materiale, el se va
concentra pe negarea dreptului reclamantului, contestand existenta, intinderea acestui drept sau
starea de fapt prezentata. Respectiv, instanta de judecata va cerceta fondul acestui drept, va analiza
atat starea de fapt, cat si regulile de drept substantial aplicabile. lar dacd paratul va alege calea
apararii prin exceptie, scopul acestuia va fi de a bloca temporar sau definitiv demersul judiciar,
invocand o serie de argumente pentru care procesul nu poate avea loc in conditiile respective.

,in functie de efectele produse, hotirdrea datd asupra unei obiectii materiale dobandeste
autoritatea de lucru judecat, pe cand hotdrarea asupra unei exceptii (de regula, incheierea de
sedintd) are autoritate de lucru judecat numai in ceea ce priveste modul de rezolvare a exceptiei,
adicd numai in fata acelei instante”*®®. Avand in vedere si scopul urmdrit, obiectiile materiale se
refera la fondul dedus judecatii, asupra fondului judecdtorul se pronuntd prin hotarare
judecdtoreasca, fapt ce se realizeazad dupa examindrea cauzei. Astfel, cand are loc dezlegarea
fondului, tot atunci are loc si solutionarea de catre instanta a obiectiilor materiale. Pe de alta parte,
exceptiile procesuale pun in discutie legalitatea desfasurarii procesului, de aceea este necesar mai
intdi de a examina acest incident procedural si, daca exceptia va fi respinsa, de a trece la
examinarea fondului. Deci, difera si modul de rezolvare a obiectiilor materiale si exceptiilor
procesuale: Tn privinta obiectiilor materiale judecdtorul se pronunta prin hotdrare judecatoreasca,
iar in privinta exceptiilor procesuale — prin incheiere.

Sintetizand deosebirile evidentiate dintre obiectiile material-juridice si exceptiile procesuale,
constatam cd aceste mijloace de apdrare se disting dupa scopul, efectele produse si modalitatea de
invocare. Obiectia material-juridicd urmareste sa combata temeinicia pretentiei formulate de
reclamant, tinde la respingerea actiunii reclamantului ca fiind nefondata. Prin aceastd modalitate

paratul pune in discutie existenta dreptului subiectiv civil afirmat de cétre reclamant. lar prin

157 Suciu Alexandru. Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 32
1%8 Vasile Andreea. Exceptiile procesuale in noul Cod de procedurd civild. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2013, p. 2
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intermediul exceptiei procesuale, paratul nu pune in discutie fondul dreptului dedus judecitii, ci
invoca incalcari ale normelor de procedura civild, sustinand ca judecata nu poate continua in aceste
conditii.

Difera si modalitatea de invocare a acestor doua mijloace de aparare, desi exista si unele
asemanari in aceasta privintd. De regula, paratul trebuie sd invoce obiectiile material-juridice si
exceptiile procesuale in cadrul fazei de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare prin
intermediul referintei. Aceasta reguld este aplicabild exceptiilor procesuale si obiectiilor material-
juridice prin care paratul invoca proprii circumstante de fapt si de drept. Cea de a doua categorie
de obiectii materiale pot fi invocate pe tot parcursul procesului pana la incheierea dezbaterilor in
fond. In privinta obiectiilor materiale, dupad cum am analizat in sectiunea anterioara, invocarea
noilor circumstante impune obligatia de a proba cele sustinute de parat. in doctrind chiar s-a
apreciat™®® ci obiectiile materiale pot fi invocate si direct in apel, in masura in care nu constituie 0
cerere noud si nu implicd prezentarea de noi probe neadminsitrate in cadrul instantei de fond.
Deoarece aceste obiectii reprezinta argumente noi, de fapt si de drept, ,,[...] aduse in sprijinul tezei
de apérare invocate in prima instanta”°. lar exceptiile procesuale pot fi invocate numai in anumite
conditii si intr-un termen stabilit de lege, or, permiterea paratului de a ridica exceptii procesuale
panad la examinarea cauzei in fond ar duce la tergiversarea procesului si la crearea unui dezechilibru
procedural intre parti.

Efectele de admitere a obiectiilor material-juridice constau in respingerea totala sau partiala
a pretentiilor reclamantului ca fiind neintemeiate. Pe cand admiterea exceptiei procesuale duce la
amanarea, suspendarea, incetarea procesului, scoaterea cererii de pe rol sau chiar respingerea

actiunii, In functie de felul exceptiei procesuale admise.

2.3. Regimul juridic al exceptiilor procesuale

Exceptia procesuald invocata si admisa de instanta de judecata isi atinge finalitatea sa, care
constd, dupd cum am mentionat Supra, in sanctionarea neregularitatii procesuale. Sanctiunea care
intervine, difera in functie de exceptia procesuald admisa. Pentru ca exceptia sa fie eficace, aceasta
trebuie invocata cu respectarea dispozitiilor legale, tindnd cont de particularititile exceptiei
procesuale ridicate. In acest sens, consideram utila clasificarea exceptiilor procesuale in exceptii

161

absolute si exceptii relative. Doctrina*®* a apreciat ca exceptiile absolute privesc incélcarea

19 Tabarca M. Exceptiile procesuale in procesul civil. Bucuresti: Universul Juridic, 2006, p. 58
160 Syciu Alexandru, op. cit., p. 33
161 Vasile A., op. cit., p. 15

76



regulilor imperative de desfasurare a procesului si pot fi invocate de oricare dintre participanti sau
de instanta din oficiu, in orice faza a procesului, daca legea nu prevede altfel. lar exceptiile relative
se refera la Incalcarea unor norme dispozitive si pot fi invocate numai de partea interesatd in
termenul prevazut de lege.

Respectiv, exceptiile absolute pot fi invocate oricand, in orice faza a procesului, dar
exceptiile relative pot fi ridicate numai in limine litis, de regula, in faza de pregatire a cauzei pentru
dezbateri judiciare. Deseori, exceptiile relative sunt aratate in referinta paratului, art. 186 alin. (3)
lit. h) din CPC dispune ca in referintd se indica exceptiile de procedura pe care paratul le invoca
fata de cererea reclamantului.

Prin urmare, cunoasterea regulilor de invocare si solutionare a exceptiilor procesuale
reprezintd un interes teoretico-practic deosebit, atat pentru justitiabili, cat si pentru instantele de
judecata. Prin exceptie procesuala paratul poate impiedica desfasurarea judecatii, evitand cheltuieli
financiare si pierdere de timp, necesare pentru participarea la sedintele de judecatd, inclusiv si
pericolul adoptarii hotararii judecatoresti nefavorabile. De aceea, in continuare vom examina

diferite feluri de exceptii procesuale ce pot fi invocate 1n procesul civil din Republica Moldova.

2.3.1. Exceptia lipsei capacitatii procesuale
Pentru ca o persoand sd devina subiectul unui raport juridic civil, ea trebuie sa dispuna de
capacitate civild. Aceeasi regula este aplicabild si pentru raporturi procesual civile, participantii la

proces trebuie si aiba capacitate procesuald civili. De aceea, s-a apreciat®?

cd capacitatea
procesual civild reprezinta o reflexie, o expresie a capacitatii civile in cadrul raporturilor procesual
civile. Respectiv, dupd cum capacitatea civild este de doua feluri: capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu, la fel si capacitatea procesual civila tot este de doud feluri: capacitate
procesuala de folosinta si capacitate procesuald de exercitiu.

Reiesind din acestea, propunem mai intai sa facem referire concisa la capacitatea civild a
unei persoane. Capacitatea de folosinta a persoanei fizice este reglementata de art. 24 din CC, care
o defineste ca fiind ,,capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile [...]”. Din punctul nostru de
vedere, aceastd definire nu este una reusitd, ea incalcd regulile definitiei. Deci, notiunea de
»capacitate” din definitie trebuie s fie schimbata pe ,,aptitudine”, or, una dintre regulile definitiei

constd in evitarea circularitatii, care presupune ca ,,definitia trebuie sd excluda explicitarea

definitului prin el insusi (tautologia), sd evitd prezenta definitului in componenta definitorului

182 Ghimpu S., Grossu S. Capacitatea si reprezentarea persoanelor fizice in dreptul R.P.R. Bucuresti: Ed. Stiintifica,
1960, p. 11; Statescu C. Drept civil. Partea generald. Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica, 1970, p. 21-97
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(,,cercul vicios”)163, In doctrina, capacitatea de folosinta a persoanei fizice este definita ca fiind
»-..] acea parte a capacitatii civile care consta 1n aptitudinea omului de a avea drepturi si obligatii
civile”!®4. Capacitatea de folosinta a persoanei fizice apare in momentul nasterii si inceteaza o dati
cu moartea. Capacitatea de folosintd a persoanei juridice poate fi definitd similar ca fiind
aptitudinea de a avea drepturi si obligatii civile. Capacitatea de folosinta a persoanei juridice se
dobandeste la data nregistrarii de stat si inceteaza la data radierii ei din registrul de stat.

Astfel, capacitatea procesuala de folosinta reprezintd aptitudinea persoanei de a avea drepturi
si obligatii procesual civile. Dupa cum s-a apreciat in literatura juridica, ,,fara capacitate procesuala
de folosinta persoana nu poate dobandi drepturi sau obligatii procesuale si, in consecinta, nu poate
deveni subiect al raporturilor procesuale civile”'®. Ficand o translatie a capacititii de folosinti
din dreptul material in dreptul procesual, observam ca capacitatea procesuala de folosinta apare la
persoanele fizice In momentul nasterii, iar la persoanele juridice — in momentul inregistrarii.

Insa, in mod exceptional, capacitatea de folosinta de drept material a persoanei fizice poate
aparea nu in momentul nasterii, ci in momentul conceptiei. Art. 24 alin. (3) din CC arata ca ,,dreptul
la mostenire a persoanei fizice apare la conceptiune daca se naste vie”. Aceasta nu este altceva,
decat o aplicare a exceptiei din dreptul roman: infans conceptus pro nato habetur quotiens de ejus
commodis agitur (copilul conceput se considera ca exista, daca este vorba despre drepturile sale).
In acest caz, ne punem intrebarea daca copilul conceput si nenascut, cand are vocatie succesorala,
va dobandi capacitatea procesuala de folosintd, va putea figura ca participant in cadrul unui proces
civil? Aparent, raspunsul este pozitiv, deoarece capacitatea de folosintda a copilului este
recunoscutd anterior nasterii acestuia, adicd din momentul conceptiei, avand in vedere situatia
exceptionald. Insi, in cazul dat pentru ca copilul conceput si dobandeasci capacitatea de folosinta
anticipata trebuie si fie intrunite cumulativ doud conditiit®®:

1) sa fie vorba de dreptul la mostenire;
2) copilul sa se nasca viu.

Capacitatea de folosintd anticipata va fi dobanditd de catre copil la nastere, dar cu efect
retroactiv, adicd se va considera ca copilul avea capacitate de folosinta in momentul conceptiet,
anume pentru ca sa poata veni la mostenire. Prin urmare, daca copilul se naste mort, atunci acestuia
nu 1i va fi recunoscutd capacitatea de folosintd anticipatd, dobandirea capacitdtii de folosinta

anticipate este afectata de o conditie: de a se naste viu. Respectiv, indeplinirea acestei conditii va

183 Mohorea E. Introducere in logicd. Chisindu: Arc, 2003, p. 84

164 Beleiu G. Drept civil romdn: introducere in dreptul civil: subiectele dreptului civil. Ed. a 10-a rev. si adiug. de
Marian N. si Petrica T. Bucuresti: Universul Juridic, 2005, p. 319

185 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 90

166 Beleiu G., op. cit., p. 325-326
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putea fi apreciatd numai la nasterea copilului, de aceea copilul conceput, dar nendscut nu are
capacitate procesuala de folosinta si nu va putea deveni subiect al raporturilor procesual civile.

Actele de procedura indeplinite de persoana lipsita de capacitatea de folosinta sunt nule. lar
lipsa capacitatii procesuale de folosintd poate fi invocata in orice faza a procesului, dupa cum
specifica art. 57 alin. (2) din CPC. Mai mult decat atat, instanta de judecatd are obligatia de a
verifica existenta capacitatii procesuale de folosinta a persoanei. Astfel, judecatorul va refuza in
primirea cererii de chemare 1n judecata daca ,,reclamantului si/sau paratului i lipseste capacitatea
de folosinta [...]” (art. 169 alin. (1) lit. ¢) din CPC). Exceptia lipsei capacitatii procesuale de
folosinta este o exceptie absolutd, de ordine publica si poate fi invocatd in orice faza a procesului.
In situatia in care cererea de chemare in judecati a fost pusi pe rol, paratul are posibilitatea de a
ridica exceptia lipsei capacitdtii de folosinta in orice moment, solicitdnd incetarea procesului pe
motiv ca reclamantului si/sau paratului ii lipseste capacitatea de folosinta, conform art. 265 lit. g)
din CPC.

Capacitatea de exercitiu presupune ,,[...] aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta
proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa”
(art. 25 din CC). Capacitatea de exercitiu are ca premisa capacitatea de folosinta, ambele impreuna
alcatuiesc capacitatea civila a persoanei. Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice apare in
momentul atingerii majoratului, adica implinirii varstei de 18 ani, iar la persoanele juridice din
momentul inregistrdrii. Evident ca exista cazuri cand persoana dobandeste anticipat capacitatea
deplina de exercitiu, dar In cadrul prezentului studiu nu o sa ne referim la ele. Analogic, capacitatea
procesuala de exercitiu reprezinta aptitudinea ,,[...] unei persoane, care are folosinta dreptului, de
a angaja si conduce personal procesul indeplinind obligatiile si realizand drepturile procesuale
pentru a valorifica dreptul litigios”®”. Asadar, capacitatea procesuali de exercitiu oferd persoanei
posibilitatea de a exercita personal drepturile si a executa obligatiile procesuale.

Legislatia procesuald stipuleaza ca ,,actele de procedura efectuate de minorii cu varste
cuprinse intre 14 si 18 ani sunt lovite de nulitate relativa” (art. 58 alin. (2) din CPC). In acest caz,
instanta de judecata acorda un termen pentru ca reprezentantul legal sa Incuviinteze toate aceste
acte sau numai o parte din ele. Daca aceste acte nu vor fi incuviintate de reprezentantul legal in
termenul stabilit, se va dispune anularea acestora. Pe de alta parte, dupa cum indica art. 58 alin.

(3) din CPC, ,,actele de procedura efectuate de minorii cu varste de pana la 14 ani sau de persoanele

167 Stoenescu 1., Zilberstein S. Drept procesual civil. Teoria generald. Bucuresti: Ed. Didactici si Pedagogica, 1983,
p. 281
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supuse masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei sunt nule”. In acest caz, nu se acorda
termenul pentru incuviintare, sanctiunea fiind nulitatea absolutd a actelor procedurale.

La primirea cererii de chemare in judecatd, judecatorul va verifica daca persoana are
capacitatea procesuald de exercitiu si daci cererea este incuviintatd de reprezentantul legal. In caz
contrar, instanta va restitui cererea de chemare in judecata pe motiv ca ,,cererea a fost depusa de 0
persoana care, in cauza civila respectiva, nu are capacitate de exercitiu al drepturilor procedurale
civile” (art. 170 alin. (1) lit. ¢) din CPC). Daca, totusi, cererea a fost pusa pe rol, paratul are
posibilitatea de a invoca exceptia lipsei capacitdtii procesuale de exercitiu a reclamantului,
solicitand scoaterea cererii de pe rol, conform art. 267 lit. b) din CPC. Exceptia lipsei capacitatii
procesuale de exercitiu este o exceptie absoluta, de ordine publica care poate fi invocata in orice
faza a procesului.

In plus, trebuie si mentiondm faptul ca exceptia lipsei capacititii procesuale de exercitiu, in
unele cazuri, are acelasi regim juridic ca si exceptia nulitatii actelor de procedura. Astfel, daca
exceptia lipsei capacitatii procesuale de exercitiu are In vedere nu cererea de chemare in judecata,
dar orice alt act de procedurd, atunci sanctiunea va fi nulitatea acelui act fara ca, suplimentar,

instanta sa dispund restituirea/scoaterea cererii de pe rol.

2.3.2. Exceptia lipsei calitatii procesuale

La examinarea si solutionarea cauzei civile instanta de judecatd trebuie sa stabileascd daca
existd identitate dintre parti si subiectele raportului juridic litigios, adica daca Intr-adevar
reclamantul este titularul dreptului subiectiv civil, iar paratul este titularul obligatiei civile. Deci,
instanta trebuie si determine calitatea procesuala a partilor. In doctrina juridici nu intilnim un
punct de vedere unitar asupra definirii calitatii procesuale, acestei notiuni fiind atribuite mai multe
acceptiuni. Intr-o acceptiune'®®, calitatea procesuald semnifica existenta unei identititi intre
persoana reclamantului si persoana celui care este titularul dreptului subiectiv dedus judecitii,
precum si intre persoana paratului si persoana celui obligat in raportul de drept material.

Conform altei opiniit®, existd semn de egalitate intre calitatea procesuali si interes, astfel
calitatea procesuald nu este altceva decat interesul indreptatit al unei persoane de a cere concursul
justitiei, ce izvoraste din incdlcarea unui drept propriu sau dintr-un raport de conexitate cu acel

drept.

188 Stoenescu 1., Zilberstein S., op. cit., p. 287; Ciobanu V.M., op. cit., p. 280-281; Oprina E. Participantii la procesul
civil. Bucuresti: Ed. Rosetti, 2005, p. 120-121
169 Bacaci A., op. cit., p. 85

80



Intr-o alta acceptiune, la care ne raliem si noi, calitatea procesuald nu se rezuma numai la
existenta unei identitati Intre persoana reclamantului si persoana celui care este titularul dreptului
subiectiv, precum si intre persoana paratului si persoana celui obligat in raportul de drept
substantial, prin calitate procesuala se intelege ,,[...] indreptatirea unei persoane fizice sau juridice
de a participa la activitatea judiciara’®, Din aceste considerente, calitatea procesuald mai este
denumita ,,legitimare procesuala” (legitimatio ad causam).

In cadrul sectiunii dedicati examinarii obiectiilor material-juridice, in mare parte am stabilit
faptul cd calitatea procesuald a reclamantului si/sau paratului se determind prin hotarare
judecdtoreasca. Asadar, instanta va stabili la finalul judecdtii faptul dacd intre persoana
reclamantului si persoana titularului dreptului subiectiv dedus judecatii existd identitate, de
asemenea, daca exista identitate intre persoana paratului si persoana celui obligat din acel raport
juridic litigios. Daca cel putin una dintre aceste conditii nu este indeplinitd, instanta va respinge
pretentiile reclamantului ca fiind neintemeiate sau ca fiind nefondate si inaintate impotriva
paratului necorespunzator. Paratul poate combate propria calitate procesuald, precum si calitatea
procesuald a reclamantului prin intermediul obiectiilor material-juridice, in plus, instanta va
solutiona aceste apardri ale paratului prin hotarare ce va pronunta.

Dar, am mentionat mai sus ca calitatea procesuald mai presupune si legitimare procesuald a
participantilor la proces, care constd in posibilitatea intentarii actiunii civile pentru apararea
intereselor altor persoane. In acest sens, conform art. 73 alin. (1) din CPC, ,,in cazurile prevazute
de lege, autoritatile publice, organizatiile, persoanele fizice pot adresa in judecata actiune (cerere)
in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane, la cererea acestora,
sau in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de persoane
fizice”. Doctrina a apreciat ci aceste persoane au calitatea de ,,reclamant procesual”'’, avand in
vedere cd ,,[...] acesta pretinde din punct de vedere procesual la intentarea si admiterea actiunii
civile, dar nu este afectat in nici un mod de hotdrarea judecatoreasca adoptatd pe marginea actiunii
sale, in acest sens avand doar un interes procesual in pricina civila”’?. Mai mult decat atat,
legislatia stabileste cd organele, organizatiile, persoanele fizice care au intentat procesul in
apdrarea intereselor unor alte persoane au drepturi si obligatii procedurale de reclamant, nsa cu
exceptia dreptului de a incheia tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuielile de judecata (art. 73
alin. (2) din CPC).

170 Les Toan. Tratat de drept procesual. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 262
1 Ocoxuna I'.JL. I paxcoanckuii npoyecc. Mocksa: FOpucts, 2004, p. 234
172 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 204
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Pentru ca reclamantul procesual sa aiba aceasta calitate, respectiv sd poatd intenta o actiune
civila, este necesar ca un text de lege sa 1i recunoasca expres acest drept. Ca de exemplu, art. 12
din Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000'" recunoaste dreptul sindicatelor de a apira
drepturile si interesele membrilor sdi in fata instantelor judecatoresti. Art. 20 alin. (1) lit. a) din
Legea patronatelor nr. 976 din 11.05.200017# arati ci patronatele sunt in drept ,,sd reprezinte, si
promoveze, sa sustind si sa apere drepturile si interesele membrilor lor in relatiile cu autoritatile
publice, cu sindicatele si cu alte persoane juridice si persoane fizice, atat pe plan national, cat si
international [...]".

In situatia in care reclamantul procesual depune o cerere de chemare in judecati in interesele
altor persoane, este necesar sa indice si textul legal care 1i confera acest drept. La acceptarea cererii
de chemare in judecata, judecétorul are obligatia de a verifica daca autoritatea publica, organizatia
sau persoana fizica au acest drept de a intenta procesul civil in interesele altor persoane. Instanta
va refuza acceptarea cererii de chemare in judecatd daca ,aceasta este depusd de un organ,
organizatie sau o persoand 1n apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unei alte
persoane fard ca prezentul cod sau o alta lege sa le delege dreptul adresarii In judecata in acest
scop” (art. 169 alin. (1) lit. ¢) din CPC).

Daca instanta gresit apreciaza dreptul reclamantului procesual de a porni procesul, paratul
se poate apara prin intermediul exceptiei lipsei calitatii procesuale, aratand ca procesul a fost
intentat de o autoritate publica, organizatie sau persoand fizica fara ca legislatia in vigoare sa-i
recunoasca acest drept. Reiesind din considerentul cad se invocd o Incalcare procesuala privind
premisele exercitdrii dreptului la actiune, exceptia lipsei calitdtii procesuale a reclamantului
procesual este o exceptie procesuala absolutd, de ordine publica, care poate fi invocata in orice
faza a procesului civil.

Daci instanta respinge exceptia, atunci procesul va continua. In situatia in care instanta
admite exceptia lipsei calitatii procesuale a reclamantului procesual, va dispune incetarea
procesului reiesind din considerentul ca cererea de chemare in judecatd este depusa de un organ,
0 organizatie sau o persoanad in vederea apararii drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime ale
unei alte persoane fara ca legislatia in vigoare sa-i confere acest drept (art. 265 lit. h) din CPC).
Incheierea prin care s-a admis exceptia lipsei calititii procesuale a reclamantului procesual,

respectiv s-a dispus incetarea procesului, poate fi atacata cu recurs.

173 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-132 din 19.10.2000
17 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 141-143 din 09.11.2000
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2.3.3. Exceptia de tardivitate
naste dreptul la actiune, dar acest drept nu este unul absolut, ci, de regula, trebuie exercitat intr-un
anumit termen, in intervalul termenului de prescriptie extinctiva. In acest sens, art. 391 alin. (1)
CC precizeaza ca prescriptia extinctiva reprezinta ,,[...] termenul in interiorul caruia persoana
poate sa-si apere, pe calea intentarii unei actiuni in instanta de judecata, dreptul incalcat”.
,Prescriptia extinctiva indeplineste o functie mobilizatoare, educativa, determinandu-i pe
titularii drepturilor si manifeste diligentd pentru realizarea lor”!’®. Curtea Supremai de Justitie a

mentionat, printr-0 decizie!’®

, ca termenul de prescriptie in sine promoveaza securitatea juridica
prin impiedicarea unei parti de a introduce o actiune dincolo de o anumita data, scopul termenelor
de prescriptie este indreptat spre functionarea normald a circuitului civil, sub aspectul asigurarii
stabilitatii ordinii de drept si a raporturilor patrimoniale deja existente.

Avand in vedere ca implinirea prescriptiei extinctive il decade pe reclamant din dreptul de a
obtine interventia statului pentru solutionarea unui litigiu, in doctrind exista discutii privitor la
natura juridica a dreptului la actiune, daca acesta reprezintd o parte componentd a dreptului
subiectiv civil sau este un drept autonom, distinct de dreptul subiectiv civil. Fara ca sa ne referim
la argumentele doctrinarilor in privinta naturii juridice a dreptului la actiune, mentionam ca, din
punctul nostru de vedere, dreptul la actiune reprezintd un drept autonom, care nu se confunda cu
dreptul subiectiv civil. Suplimentar, trebuie sd specificam ca dreptul la actiune are In componenta
sa doud laturi sau doud acceptiuni*’’: dreptul la actiune in sens material (dreptul la admiterea
actiunii), care este un drept concret, personal, particular, ce confera titularului sdu posibilitatea de
apdrare a dreptului subiectiv civil incalcat sau contestat prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti
favorabile si dreptul la actiune in sens procesual (dreptul la intentarea actiunii), ce presupune
posibilitatea sesizarii unei instante cu o cauza civild, reprezintd un drept abstract, impersonal,
general, imprescriptibil, ce apartine tuturor persoanelor.

Deci, prin prescriptie extinctiva nu se stinge dreptul subiectiv civil al persoanei, ci dreptul la
actiune in sens material. Prescriptia implinita nu afecteaza existenta dreptului subiectiv civil, ci,
dupd cum s-a mai mentionat, duce la stingerea dreptului la admiterea actiunii, adicd afecteaza
posibilitatea obtinerii unei hotdrari judecatoresti favorabile. Ca suport normativ, aducem aici

prevederile art. 406 din CC. Potrivit acestui text de lege, executarea benevola a obligatiei dupa

175 Bacaci A. Exceptiile de procedurd in procesul civil. Cluj-Napoca: Ed. Dacia, 1983, p. 112

176 Decizia Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit al CSJ din 27.04.2016. Dosarul nr. 2rac-
162/16. [citat 06.08.2019]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=27920

17 Suciu Alexandru, op. cit., p. 130; Belei, E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 251-253; Les loan.
Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 253-254
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expirarea termenului de prescriptie extinctiva nu constituie un act lipsit de temei juridic. In plus,
persoana care a executat obligatia dupa expirarea termenului de prescriptie extinctivd nu are
dreptul sa ceara restituirea celor executate, chiar daca, la data executarii, nu cunostea faptul
expirarii termenului de prescriptie extinctiva. Asadar, acest text de lege ne permite sa invocam
faptul ca Tmplinirea termenului de prescriptie extinctiva nu are ca efect stingerea sau incetarea
existentei dreptului subiectiv civil, In realitate acest drept continua sa existe, insa titularul acestuia
nu va putea intrebuinta mijloace juridice ofensive de realizare a dreptului. Pe cale de consecinta,
el nu are nici dreptul de a cere executarea silita asupra bunurilor debitorului si nu are nici celelalte
mijloace ofensive Impotriva lui, ,,este motivul pentru care se mai numesc si obligatii ,,neinzestrate
cu actiune in justitie”1’8,

»Atat timp cat legiuitorul mentine ca valabild o obligatie executatd dupa termenul de
prescriptie, inseamnd ca se recunoaste supravietuirea dreptului subiectiv si dupd implinirea
prescriptiei, diferenta fiind doar ca el nu mai poate fi exercitat de titular, ci doar subiectul pasiv
poate si isi indeplineasci de bunivoie obligatiile”!’®,

,In planul prescriptiei extinctive, stingerea dreptului material la actiune nu atrage si stingerea
dreptului procesual la actiune, titularul dreptului subiectiv civil putand sesiza instanta si dupa
implinirea termenului de prescriptie, ceea ce echivaleazd cu imprescriptibilitatea dreptului la
actiune in sens procesual”®,

Asadar, observam si implicatia institutiei prescriptiei extinctive in cadrul procesului civil,
actiunea civila prin care se urmareste valorificarea unui drept prescris va fi respinsa ca fiind depusa
tardiv, legea sanctionand pasivitatea reclamantului. In acelasi timp, trebuie si mentiondm ci in
corespundere cu disponibilitatea procesului civil, care constd n posibilitatea participantilor la
proces, in primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de interesul
legitim supus judecdtii, precum si de a dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea
si mijloacele procedurale de aparare (art. 27 din CPC), si in conformitate cu art. 394 din CC,
prescriptia extinctiva nu opereaza de drept, ci numai la cererea persoanei in a carei favoare a curs

prescriptia. ,,Prin implinirea termenului de prescriptie se naste, ope legis, dreptul sau facultatea de

a opune beneficiul prescriptiei Implinite, iar nu si constatarea stingerii Insesi a dreptului la

178 pop L., Popa I.F., Vidu S.1. Tratat elementar de drept civil: Obligatiile. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 38
178 Suciu Alexandru, op. cit., p. 203
180 Nicolae M. Tratat de prescriptie extinctivi. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 176
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actiune”*8!, Dupa cum s-a mai mentionat in doctrini'®?

, prescriptia liberatorie nu confera, aceluia
care poate s-o invoce, decat o exceptie spre a opri actiunea indreptata contra lui.

Prescriptia extinctiva era pana nu demult in intregime reglementatd numai de Codul civil,
Codul de procedura civila nici intr-un fel nu se referea la invocarea prescriptiei extinctive. Asadar,
art. 271 din Codul civil (in varianta pana la 01.03.2019) stipula ca invocarea implinirii termenului
de prescriptie urmeaza a fi efectuati pani la incheierea dezbaterilor in fond. in apel sau in recurs,
prescriptia putea fi opusd de indreptatit, numai in cazul in care instanta se pronunta asupra
fondului. Consideram ca aceastd solutie nu era una oportund si era contrara naturii juridice a
prescriptiei extinctive, deoarece, in mod nejustificat, obliga instanta sd cerceteze fondul cauzei
pentru ca la sfarsit s constate ca dreptul subiectiv este prescris si nu era necesar de examinat
fondul cauzei, oricum pretentiile urmand a fi respinse.

Este demn de mentionat faptul ca, relativ recent, a intrat in vigoare Legea nr. 17 din
05.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative!®® care modifici esential
anumite institutii din cadrul Codului de procedura civild. Acest act normativ, printre altele, a
completat Codul de proceduri civild cu art. 186 cu denumirea marginali ,,Exceptia de tardivitate”.
Art. 186 Codul de proceduri civild arati ci ,,cererile depuse in instanta de judecati peste termenul
de prescriptie extinctiva, a caror tardivitate a fost invocatad de partea in proces, persoana in a carei
favoare a curs prescriptia, creditorul persoanei, sau la cererea oricarei alte persoane care are interes
legitim, la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri, se examineaza in fond doar dupa examinarea de
catre instanta de judecata a exceptiei de tardivitate”.

In primul rénd, trebuie si mentionam ca au fost modificate conditiile de invocare a exceptiei
de tardivitate, aceasta urmeaza a fi ridicatd doar la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri, dar nu
pand la incheierea dezbaterilor in fond, dupa cum specifica Codul civil pana la modificarile
operate. Astfel, invocarea exceptiei de tardivitate in procesul civil urmeaza sa fie efectuata pana la
finalizarea pregatirii cauzei pentru dezbateri.

In al doilea rand, observam ca prin modificarile operate a fost transformata natura juridica a
mijlocului de aparare prin care se invoca prescrierea dreptului. Pand la operarea modificarilor
mentionate, paratul ardta cd dreptul reclamantului este prescris sub aspect extinctiv prin
intermediul obiectiei material-juridice, instanta urmand sd se expund asupra acestei obiectii prin

hotarare. Insa, dupa modificarile operate, consideram ca invocarea exceptiei de tardivitate nu

181 Terzea V. in Baias F1.A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei 1. (coord.). Noul Cod civil. Comentariu pe
articole. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2014, p. 2683

182 Alexandresco D. Explicatiunea teoretica si practici a dreptului civil roméan. Tomul XI (Prescriptia). Bucuresti:
Atelierele grafice SOCEC & Co., 1910, p. 43-44

183 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 142-148 din 04.05.2018
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reprezintd o obiectie material-juridica, ci o exceptie procesuala. In privinta modului de rezolvare
a exceptiei procesuale, acesta se deosebeste de obiectia material-juridica prin faptul ca in privinta
obiectiel materiale, judecatorul se pronuntd prin hotdrare judecdtoreasca, in timp ce exceptia
procesuala este rezolvata prin intermediul incheierii susceptibile de recurs separat, in situatia in
care judecatorul admite exceptia procesuald, sau care poate fi contestatd numai odata cu fondul,
daci judecatorul nu acceptd exceptia. In sustinerea punctului de vedere ci exceptia de tardivitate
se invoca prin intermediul exceptiei procesuale, invocim prevederile art. 186 alin. (3) CPC: ,,Daca
nu se dispune repunerea in termenul de prescriptie si/sau se admite exceptia de tardivitate, instanta
de judecata respinge actiunea ca fiind tardiva printr-o incheiere motivata, care poate fi contestata
cu recurs”, iar alin. (5) al aceluiasi articol arata ca ,,dacd se dispune repunerea in termen si/sau
exceptia de tardivitate se respinge, instanta de judecatd emite o Incheiere motivatd pasibild de
contestare odata cu fondul si continud examinarea cauzei”.

Totodata, diferd si modalitatea de examinare a acestor doud mijloace de aparare: obiectia
material-juridica de prescriere a dreptului la actiune (sau de tardivitate) nu impiedica analizarea
celorlalte obiectii materiale si nici examinarea fondului cauzei, iar admiterea exceptiei procesuale
de tardivitate va duce la respingerea actiunii, fard ca instanta sd mai analizeze celelalte obiectii
materiale sau fondul cauzei. In acest sens, in doctrind s-a afirmat ca »[...] Instanta de judecata,
odata ce stabileste ca, intr-adevar, dreptul la actiune este prescris, este impiedicata sa cerceteze
fondul dreptului”®,

In plus, apreciem ci apdrarea prin intermediul cireia se invocd prescrierea dreptului
reprezintd o modalitate de apdrare strict procedurald, devenind o institutie a dreptului procesual
civil. Dupa cum am mentionat mai sus, prescriptia extinctiva stinge dreptul la actiune a titularului,
pe cand dreptul subiectiv civil continua si existe, acesta nu inceteaza si nici nu se stinge. In aceasta
privintd, reamintim ca persoana care a executat obligatia dupa expirarea termenului de prescriptie
extinctiva nu are dreptul sa ceara restituirea celor executate. ,,De vreme ce prescriptia nu stinge
dreptul subiectiv civil, care dainuie si dupa implinirea termenului prevazut de lege, ci numai
dreptul la actiune, aceasta reglementare oferd argumentul legal de text pentru a considera ca
prescriptia nu este o institutie a dreptului civil material, ci ea apartine dreptului procesual civil,
natura sa juridica fiind procesuald”'®. Deci, admiterea exceptiei de tardivitate nu afecteazi dreptul
subiectiv civil supus judecatii, instanta constata doar ca litigiul nu poate fi examinat si solutionat

din cauza neexercitarii dreptului la actiune in termenul stabilit de lege.

184 Vasile Andreea. op. cit., p. 425
185 |bid., p. 420
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Modificarile operate au schimbat si cercul persoanelor ce au posibilitatea de a invoca
prescrierea dreptului. Sub imperiul art. 271 din Codul civil (in varianta pana la 01.03.2019),
respingerea actiunii ca fiind tardiva era posibila numai la cererea persoanei in a carei favoare a
curs prescriptia, adicd numai la cererea paratului. Desi, daca interpretdm extensiv acest text de
lege, atunci puteam specifica ca prin sintagma ,,la cererea persoanei in a carei favoare a curs
prescriptia” se atribuia dreptul oricdrei persoane care ar avea un interes legitim de a invoca

186 g astfel

prescrierea dreptului, cum ar fi, de exemplu, creditorii paratului. Insa, nu puteam admite
de interpretare si considerdm cd din prevederile art. 271 din Codul civil (in varianta pand la
01.03.2019) rezulta ca cel indreptatit de a invoca prescrierea dreptului era numai paratul. Iar sub
imperiul art. 186 alin. (1) din CPC, se bucuri de dreptul de a invoca exceptia de tardivitate: partea
in proces — persoana in a carei favoare a curs prescriptia, creditorul persoanei, sau oricare alta
persoani care are interes legitim. In situatia in care exceptia de tardivitate este invocati nu de
partea in proces, persoana care o invoca va avea calitatea de intervenient accesoriu (intervenientul
care nu formuleaza pretentii proprii asupra obiectului litigiului) cu drepturile si obligatiile
procedurale ale partii careia i se alatura (art. 67-68 din CPC). Anticipand practici de implementare
a acestor prevederi, consideram cd dacd un tert neimplicat in proces se considera ,oricare alta
persoand care are interes legitim” si intentioneaza sa invoce exceptia tardivitatii unei actiuni civile
acceptate spre examinare in instanta de judecata, atunci trebuie mai intai sa solicite instantei de a
fi acceptat in proces, cel putin ca intervenient accesoriu, de partea paratului. Instanta are
prerogativa de a nu-l accepta, situatie in care exceptia de tardivitate nu mai ajunge sa fie examinata.

Odatd cu invocarea exceptiei de tardivitate, partea impotriva careia se invocd va putea
solicita repunerea n termenul de prescriptie. De reguld, partea impotriva careia se invoca exceptia
de tardivitate, prezinta referinta sau pozitia sa fatd de exceptia de tardivitate si, totodatd, solicita
repunerea in termen a actiunii. Ca de exemplu, in cauza civila privind incasarea datoriei®’ paratul
adepus o cerere privind ridicarea exceptiei de tardivitate, prin care a solicitat respingerea ca tardiva
a cerintei reclamantului ce tine de incasarea sumei datoriei formate pentru perioada 2010 pana la
17 septembrie 2015. Prin referinta depusa, reclamantul a solicitat respingerea cererii de aplicare a
termenului de prescriptie extinctiva, totodata solicitdnd si repunerea 1n termen a actiunii.

Deseori, exceptia de tardivitate este ridicata impotriva reclamantului, dar se pot intalni
situatii cand aceastd exceptie se fie invocatd impotriva paratului. In ipoteza intentarii actiunii

reconventionale de cdtre parat, reclamantul (sau intervenientul accesoriu din partea reclamantului)

186 Dumitrascu D. Particularitdtile invocdrii exceptiei de tardivitate. In: Revista INJ nr. 3/2018, p. 42

187 [ncheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 07.10.2020.
Dosarul nr. 2ra-1217/20. [citat 12.01.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=58259
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va putea invoca exceptia de tardivitate a actiunii reconventionale. Prin urmare, consideram ca
propozitia a doua din cadrul art. 186 alin. (1) din CPC care prevede ci ,,daci reclamantul a solicitat
repunerea in termenul de prescriptie sau solicitd repunerea la ridicarea exceptiei, instanta de
judecata examineaza exceptia de tardivitate concomitent cu cererea de repunere in termen”,
urmeaza a fi interpretat extensiv in sensul recunoasterii dreptului paratului de a solicita repunerea
in termenul de prescriptie la intentarea actiunii reconventionale. Avand in vedere faptul ca actiunea
reconventionald duce la repozitionarea partilor in proces, paratul initial devine reclamant in propria
actiune reconventionala.

In aceasta ordine de idei, intr-o cauza civilal®®

paratul a inaintat cerere reconventionalad
privind incasarea datoriei si compensarea cheltuielilor de judecata. Ulterior, coreclamantii au
invocat exceptia de tardivitate a actiunii reconventionale, la fel, au solicitat respingerea cererii de
repunere in termen. Prima instantd a admis exceptia de tardivitate a actiunii reconventionale, a
respins cererea de repunere In termen si a respins actiunea reconventionald ca fiind depusa cu
incélcarea termenului de prescriptie. Paratul initial nefiind de acord cu solutia instantei, a atacat
incheierea respectiva cu recurs. Instansa de recurs a admis recursul si a casat Incheierea primei
instante de admitere a exceptiei de tardivitate a actiunii reconventionale, respingere cererii de
repunere in termen si respingerii actiunii reconventionale ca fiind depusa cu incélcarea termenului
de prescriptie. In motivare, instanta de recurs a mentionat ca datoriti complexitatii pricinii si
litigiului, modului de derulare a raportului juridic si relatiilor dintre partile litigante, evolutia
acestor relatii si comportamentul partilor, nu este posibil de solutionat situatia privind tardivitatea,
cum i necesitatea sau lipsa acestei necesitati, de repunere in termenul de prescriptie a actiunii
reconventionale, decat dupa examinarea in fond a pricinii si doar odata cu pronuntarea unei
hotirari. In acest sens, considerim ca instanta de recurs eronat a apreciat atat institutia exceptiei
de tardivitate, cat si conditiile de admitere a acesteia. Or, este inacceptabil ca instanta sa fie apta
de a se pronunta asupra tardivitatii unei cereri numai dupa examinarea fondului. Esenta exceptiei
de tardivitate anume constd in excluderea examindrii unei actiuni depuse peste termenul de
prescriptie extinctiva. Desi, instanta de recurs mentioneaza ca nu dispune de suficiente informatii
si date, pentru a da o solutie corecta si obiectiva in privinta repunerii in termen, aceasta ne indica
asupra faptului ca partea interesatd nu a prezentat probe suficiente si pertinente, care ar permite
instantei si dispuna repunerea in termen. In acest caz, considerdm ci trebuie si avem in vedere

prevederile art. 118 alin. (1) CPC, care stipuleazd ca fiecare parte trebuie si dovedeasca

18 Decizia Curtii de Apel Chisindu din 26.11.2019. Dosarul nr. 2r-2316/19. [citat 08.01.2021]. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a817da32-71f5-4f30-bbdd-e8b05e6fbf30
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circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale. Deci, nedispunerea
de suficiente informatii, permite judecatorului de a respinge cererea partii ca fiind neintemeiata.

Aparent, exceptia de tardivitate poate fi apreciatd ca un obstacol in exercitarea dreptului la
un proces echitabil, avand in vedere faptul ca reduce posibilitatea de a contesta incheierea
judecatoreascd doar prin recurs, ceea ce exclude garantia de examinare a cererii depuse in cadrul
unui proces in contradictoriu. In aceastd privinta, Curtea Constitutionald a mentionat’®® ci
persoanele au obligatia de a exercita drepturile procesual civile in termenele stabilite de lege, prin
aceasta asigurandu-se certitudinea si securitatea raporturilor juridice. Indeplinirea actiunilor
procedurale si respectarea cerintelor cu privire la admisibilitate constituie un aspect important al
certitudinii juridice. De asemenea, incheierea privind admiterea exceptiei de tardivitate poate fi
atacatd cu recurs. Prin urmare, Curtea Constitutionald a constatat ca existd garantia unui control
judecatoresc suplimentar. Avand in vedere faptul ca este asigurat accesul la doua tribunale, nu se
poate pune 1n discutie afectarea esentei dreptului de acces la un tribunal.

In situatia in care este admisa exceptia de tardivitate, actiunea nu mai poate fi examinata si
solutionata de catre instanta de judecata, avand in vedere faptul ca dupa implinirea termenului de
prescriptie extinctivi se stinge dreptul la actiune in sens material. In practici au existat incercari
de a examina actiuni prescrise prin introducerea cererii de revizuire. Prima instantd a admis
exceptia de tardivitate ridicatd de catre parat si instanta de recurs a respins recursul Impotriva
incheierii primei instante de admitere a exceptiei de tardivitate. Reclamantul, nefiind de acord, a
inaintat cerere de revizuire impotriva deciziei Curtii de Apel si a indicat drept temei pentru
revizuirea art. 449 lit. b) CPC, 1nsa a adus argumente in privinta Tnaintarii cererii de chemare in
judecatd in termenul previzut de lege. Cererea de revizuire a fost respinsa!® atat de Curtea de
Apel, cat si de CSJ (in urma atacarii cu recurs a incheierii Curtii de Apel). Astfel, circumstantele
de fapt, invocate de reclamant in cererea de revizuire, nu au fost retinute, la caz, revizuentul
considera drept temei al revizuirii interpretarea eronata de catre prima instanta si instanta de recurs
a circumstantelor cauzei prin prisma normelor ce reglementeaza termenul de adresare in instanta
cu cerere de chemare 1n judecata in litigiile de munca.

In consecintd, modificarile adoptate de Parlamentul Republicii Moldova, in ceea ce priveste
introducerea In Codul de procedura civild a exceptiei de tardivitate, au creat conditii necesare intru

examinarea prompta a multor categorii de cauze civile. Datorita transformarii naturii juridice a

189 Decizia Curtii Constitutionale nr. 50 din 05.04.2019 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 67g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 186* alin. (3) din Codul de procedurd civild (exceptia de tardivitate). [citat
05.01.2021]. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_50 2019 67g_2019 rou.pdf

10 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Dosarul nr. 2r-
24/20. [citat 12.01.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=55374
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mijlocului de aparare prin care este invocata prescriptia dreptului la actiune: din obiectie material-
juridicd In exceptie procesuald, instanta mai intai verifica temeinicia exceptiei de tardivitate, si
daca o respinge, trece la examinarea fondului cauzei. Respectiv, admiterea acestei exceptiei de
tardivitate va avea ca efect respingerea actiunii ca fiind tardiva, ceea ce se dispunea, conform
vechilor reglementari, numai dupa examinarea cauzei in fond. Aparent, o consecintd negativa a
acestor modificari ar fi ca partea interesatd va fi obligata sa invoce exceptia de tardivitate numai
in faza pregatirii cauzei pentru dezbateri sub sanctiunea decdderii, astfel aceasta posibilitate fiind
limitata in timp, in comparatie cu vechile reglementari, cand invocarea prescriptiei dreptului putea
fi efectuatd pana la incheierea dezbaterilor in fond. Totusi, apreciem cd aceastd limitare va

disciplina partile In proces si va asigura examinarea prompta si echitabila a cauzelor civile.

2.3.4. Exceptia autoritatii de lucru judecat

Hotararea judecatoreasca reprezintd actul de dispozitie al instantei prin care aceasta
solutioneaza fondul dreptului dedus judecatii, acest act reprezintd finalitatea procesului de
judecata. Prin hotararea judecatoreascd instanta dezleagd cauza dedusa judecitii, stabileste care
din parti are dreptate in cauza respectivd, dispune admiterea ori respingerea pretentiilor
reclamantului. Din punctul de vedere al mijloacelor de aparare ale paratului, hotararea
judecdtoreasca stabileste eficienta si argumentarea obiectiilor material-juridice ale paratului, fapt
ce se manifestd prin admiterea ori respingerea solicitarilor reclamantului.

CtEDO, analizand preambulul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, a apreciat ca
principiul preeminentei dreptului presupune obligatia statelor'®®:

1) de a respecta si aplica intr-o manierda previzibild si coerenta legile pe care le-a
adoptat, iar dispozitiile legale trebuie sd fie accesibile publicului destinatar si
redactate cu suficienta claritate;

2) de a respecta regula res judicata. Hotararea judecatoreasca definitivd nu poate fi
repusd in discutie ulterior, procesul solutionat definitiv nu mai poate fi redeschis
pentru a se proceda la o noud examinare a cauzei. Aceastd obligatie presupune
respectarea principiului securitatii raporturilor juridice. CtEDO solutionand cauza
Rosca c. Moldovei din 2005'%2 a mentionat ci ,,unul dintre aspectele fundamentale

ale preeminentei dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice, care cere,

191 Danilet C. Studiu cu privire la unificarea practicii judiciare si asigurarea principiului securitdtii raporturilor
Jjuridice in Republica Moldova: Evaluare si propuneri. Chisindu: S.n. (Tipografia-Sirius), 2014, p. 13-14

192 Cauza Rosca c. Moldovei, 2005 (Cererea nr. 6267/02). [citat 31.08.2019]. Disponibil:
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/PETRU%20ROSCA%20(ro).pdf
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intre altele, ca atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finald unei
chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in discutie” (§24). Iar Plenul CSJ in
pct. 16 din Hotararea Cu privire la aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor
prevederi ale Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 09.06.2014% a reiterat faptul ci ,,securitatea raporturilor juridice
presupune respectarea principiului caracterului irevocabil al hotararilor judecatoresti.
Acest principiu cere ca nici o parte sa nu aiba dreptul s solicite revizuirea unei
hotarari irevocabile si obligatorii doar cu scopul de a obtine o reexaminare si 0 noua
determinare a cauzei”;

3) de a oferi posibilitati reale justitiabililor de a pune in executare hotararile
judecatoresti definitive;

4) de a crea instrumente pentru unificarea practicii judiciare, in scopul evitarii deciziilor
contradictorii si asigurarea coerentei jurisprudentei.

In literatura de specialitate, autoritatea de lucru judecat este definita ca fiind ,,[...] acel efect
al hotararii judecdtoresti si arbitrale in consideratia caruia aceasta hotarare nesusceptibila de o cale
de atac de reformare la Indemana partii nemultumite se considera legala si temeinica pentru partile
litigante si autoritatea in fata careia se invoca, facand astfel inadmisibila o noua judecatd pentru
obtinerea/pronuntarea unei hotirari contrarii”*%,

Din aceasta definitie pot fi desprinse urmatoarele caractere ale autoritatii de lucru judecat:

a) se bucura de puterea lucrului judecat numai hotararile instantelor judecatoresti, actele
emise de cdtre organele cu activitate jurisdictionala nu obtin autoritatea de lucru
judecat;

Intr-o masura, putem recunoaste puterea lucrului judecat hotarérii instantei de arbitraj, insa
trebuie sd facem aici anumite precizari. Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la arbitraj nr.
23 din 22.02.2008'%,  hotirarea arbitrali este obligatorie, urmand si fie executati benevol [...]”,
deci, hotararea arbitrald intruneste caracterele unei hotarari judecatoresti, si anume obligativitatea
si executorialitatea. In plus, art. 28 alin. (6) din Legea nr. 23/2008 prevede ci ,hotirarea arbitrald
remisd partilor are efectele unei hotdrari judecatoresti definitive”, acest text de lege asimileaza

hotérarea arbitrald cu hotararea judecétoreasca.

193 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie Cu privire la aplicarea de citre instantele judecitoresti a unor
prevederi ale Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 09.06.2014.
[citat la 17.08.2019]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=181

194 Matei D. Efectele hotardrii judecatoresti civile si ale hotdrdrii arbitrale: privire comparativa intre codurile in
vigoare si noile coduri. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p. 207

195 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 88-89 din 20.05.2008
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Totodata, trebuie sa indicadm faptul ca hotdrarea arbitrald poate fi contestatd in instanta
judecatoreasca, conform regulilor stipulate in art. 477 — 481 din CPC. Din analiza temeiurilor
pentru desfiintarea hotararii arbitrale cuprinse in art. 480 din CPC, putem sustine ca hotararea
arbitrala urmeaza a fi desfiintatd numai in cazurile cand au fost incalcate regulile privind procedura
arbitrald, cand conventia arbitrald este nuld sau nu putea fi incheiata si cand hotararea arbitrala
prevede o solutie care incalca ordinea publicd sau bunele moravuri. Adicd, instanta de judecata va
verifica numai legalitatea procedurii arbitrale, fara a examina fondul cauzei. Respectiv, instanta
»l---] nu va controla circumstantele de fond ale cauzei si probele cercetate, nu va verifica
corectitudinea aplicarii normelor de drept material de catre arbitraj, ci va verifica prezenta
temeiurilor de desfiintare a hotirarii arbitrale specificate in legislatie”®®. Din punctul nostru de
vedere, procedura de contestare a hotararilor arbitrale se aseamana cu recursul impotriva deciziilor
si hotararilor judecatoresti.

b) autoritatea de lucru judecat se atribuie numai hotararilor irevocabile;

Legislatia procesuald a Republicii Moldova distinge trei tipuri de hotarari judecatoresti:
nedefinitive, definitive si irevocabile. Sunt nedefinitive hotararile emise de prima instantd pana la
expirarea termenului de declarare a apelului sau, dacd au fost atacate cu apel, pana la pronuntarea
deciziei instantei de apel. Hotararea judecatoreasca devine definitivd emisa in prima instanta dupa
examinarea cauzei in apel, daca a fost atacata cu apel, sau dupa expirarea termenului de declarare
a apelului (art. 254 alin. (1) din CPC). Hotararea judecdtoreasca ramane irevocabild in cazul in
care: 1) este emisa In prima instanta, dupa expirarea termenului de apel, dacd participantii interesati
nu au exercitat calea de atac corespunzatoare, 2) emisa in prima instantd, contestata cu apel, fara
drept de recurs, 3) emisa de instanta de apel, dupa expirarea termenului de recurs, daca participantii
interesati nu au exercitat calea de atac corespunzatoare, 4) emisd de instanta de recurs, dupa
examinarea recursului (art. 254 alin. (2) din CPC). Efectele hotararii judecatoresti irevocabile
sunt!®’: exclusivitatea, prejudicialitatea si neanulabilitatea.

C) autoritatea de lucru judecat creeaza o prezumtie legala absoluta erga omnes.
Prin urmare, hotdrarea judecatoreasca irevocabild se considerd legald si temeinicd, ea

% a apreciat ci autoritatea de lucru judecat are o dubli

exprimi adevirul. In acest sens, doctrina®
functie In procesul civil. In primul rand, cererea examinata si solutionata printr-o hotéarare

irevocabild nu poate forma obiectul unei alte judecdti. Aceasta presupune tripla identitate: de parti,

196 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea speciald..., p. 402

197 |bid., p. 94-97

198 Les 1. Tratat de drept procesual civil. Vol. I. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 924; Deleanu 1. Tratat de
procedura civila. Vol. II. Bucuresti: Universul Juridic, 2013, p. 52
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temeiuri i obiect. Asadar litigiul Intre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi
temeiuri nu poate fi solutionat decat o singura data. Ceea ce presupune efectul negativ al autoritatii
de lucru judecat. In al doilea rand, puterea lucrului judecat acorda partilor posibilitatea ,,[...] de a

executa, prin mijloace legale hotirarea judecatoreasca [...]"*%°

si de a opune puterea lucrului
judecat intr-un alt litigiu.

Daca la primirea cererii de chemare in judecata instanta cunoaste cu certitudine ca exista o
hotarare judecatoreasca irevocabild cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, asupra aceluiasi
obiect si avand aceleasi temeiuri, va emite incheierea de refuz in acceptarea cererii de chemare in
judecatd, potrivit art. 169 alin. (1) lit. b) din CPC. Insi, consideram ci in majoritatea cazurilor
instanta nu cunoaste despre faptul ca existd o hotarare irevocabild in privinta aceleasi cauze. De
aceea, autoritatea de lucru judecat, de reguld, este invocatd de cdtre partea potrivnicd prin
intermediul exceptiei.

Exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi definita ca fiind acea modalitate procesuala de
aparare prin intermediul careia partea interesata obtine incetarea judecatii, aratand ca cauza avand
aceleasi parti, temeiuri si acelasi obiect a fost solutionata printr-o hotirare irevocabila. In doctrina
S-a precizat ca ,,exceptia se invoca in cadrul unui al doilea proces, de catre partea care are interes
de a bloca un nou demers judiciar al reclamantului’?%.

Reiesind din natura juridicd si importanta autoritatii de lucru judecat pentru securitatea
raporturilor juridice, exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi invocatd pe tot parcursul
judecitii, precum si in apel sau recurs. In plus, exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi invocata
in apel sau in recurs si in situatia n care paratul nu a invocat-o in prima instantd. Daca instanta de
fond admite exceptia autoritatii de lucru judecat, va dispune printr-o incheiere, care poate fi atacata
cu recurs, incetarea procesului conform art. 265 lit. b) din CPC. In situatia in care exceptia
autoritatii de lucru judecat este admisa de catre instanta de apel, aceasta prin decizie va dispune
casarea hotararii primei instante si incetarea procesului. Decizia instantei de apel poate fi atacata
cu recurs. Respectiv, admiterea exceptiei autoritdtii de lucru judecat va determina pronuntarea
deciziei prin care se caseaza decizia instantei de apel si hotararea primei instante, dispunandu-se
incetarea procesului.

Dupa cum am mentionat mai sus, de autoritatea lucrului judecat se bucura numai actele de
dispozitie ale instantelor judecitoresti si ale instantelor de arbitraj. In acest sens, apare o problema

in privinta hotararilor judecatoresti straine, daca aceeasi cauza a fost examinata si solutionata de o

199 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea speciala..., p. 96
200 gyciu A. op. cit., p. 326
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instanta judecatoreasca strdind printr-o hotarare irevocabild, dar, ulterior, reclamantul sesizeaza
instanta de judecatd din Republica Moldova pentru a examina si solutiona tot aceeasi cauzi. In
acest caz, hotararea judecatoreasca straind nu are putere de lucru judecat pe teritoriul statului
nostru, ,,reiesind din principiul suveranitatii statelor, hotararile judecatoresti si arbitrale au putere
juridica doar in limitele teritoriului statului unde ele au fost adoptate™?%!,

In acest caz, pentru ca o hotirare judecitoreasca sau arbitrala straind s aiba puterea de lucru
judecat pe teritoriul Republicii Moldova, aceasta trebuie si fie recunoscuta. Insa, din punctul de
vedere al invocdrii exceptiei autoritatii de lucru judecat, care, de regula, este ridicatd de catre parat
in procesul civil, atestim ca legislatia in vigoare nu oferda posibilitatea paratului de a solicita
recunoasterea hotararii straine. Codul de procedura civila reglementeaza procedura recunoasterii
si executarii hotararilor judecatoresti si arbitrale straine in cadrul Capitolului XLII, potrivit art.
467 alin. (2) din CPC, prin hotarare judecatoreasca strdina intelegem ,,[...] o hotdrare pronuntata
in cauza civila de o judecata de drept comun sau de o judecata specializata pe teritoriul unui alt
stat”, iar o hotdrare arbitrala este considerata strdind in situatia in care este pronuntata pe teritoriul
unui stat strdin sau a fost emisa pe teritoriul Republicii Moldova, dar legea aplicatd procedurii
arbitrale a fost a unui stat strain (art. 475 alin. (1) din CPC).

Din punctul nostru de vedere, lacuna legislativa din cauza careia paratul nu poate sa invoce
autoritatea de lucru judecat a hotararii judecatoresti sau arbitrale strdine consta in aceea ca ratiunea
procedurii reglementate de legislatia in vigoare consta in punerea in executare a hotararilor straine.
Astfel, conform art. 468 din CPC, desi are denumirea marginala de ,,Cererea de recunoastere a
hotdrarii judecatoresti strdine”, stabileste ca ,hotdrarea judecatoreascd straind care nu a fost
executatd benevol poate fi pusa in executare pe teritoriul Republicii Moldova, la cererea
creditorului, in temeiul incuviintdrii date de instanta judecitoreasca [...]”. In plus, in cererea de
recunoastere a hotararii judecatoresti straine trebuie sd fie indicatd solicitarea Incuviintarii
executarii silite a hotararii si termenul de la care se cere executarea hotararii (art. 469 alin. (1) lit.
¢) din CPC). Reglementarile actuale permit recunoasterea hotararilor nesusceptibile de executare,
potrivit art. 472 alin. (1) din CPC, ,,hotararea judecatoreasca strdina care nu este susceptibila de
executare silitd se recunoaste fara procedura ulterioara [...]”. In general, nu sunt susceptibile de
executare silitd actiunile in constatare, pentru ca in cadrul acestora reclamantul solicitd ca instanta
sd constate existenta unui drept subiectiv fatd de parat sau, dupa caz, inexistenta unui drept
subiectiv al paratului impotriva reclamantului, si unele actiuni in constituire, adica acele prin care

reclamantul solicita modificarea sau desfiintarea raportului juridic existent cu parat. Ca de

201 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea speciala..., p. 371
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exemplu, nu pot fi puse in executare hotararile judecatoresti date in cauzele privind desfacerea
casatoriei, decaderea din drepturile parintesti, nulitatea casatoriei etc. Cu titlu de drept comparat,

doctrina rusi%

2 a apreciat ci nu sunt susceptibile de executare silitd hotirarile judecitoresti privind
statutul unui cetdtean strain, desfacerea sau nulitatea casatoriei Incheiate dintre un cetatean rus si
cetdtean strdin, desfacerea sau nulitatea cdsdtoriei incheiate dintre doi cetiteni rusi, dacd in
momentul examinarii cauzei acestea locuiau permanent in afara Federatiei Ruse etc.

Prin urmare, in ipoteza in care daca cauza civild cu acelasi parti, temeiuri si obiect a fost
examinatd si solutionatd printr-o hotarare judecdtoreasca strdaina ce poate fi pusa in executare, la
sesizarea ulterioard a instantei din Republica Moldova, paratul nu dispune de posibilitatea de a
solicita recunoasterea hotararii strdine si invocarea exceptiei autoritdtii de lucru judecat.
Dimpotriva, daca hotdrarea prin caracterul ei nu este susceptibila de executare silitd, atunci legea
i1 acorda paratului aceasta posibilitate.

O situatie distinctd avem 1n privinta recunoasterii hotararii arbitrale straine, din prevederile
art. 475 alin. (1) din CPC se deduce faptul ci hotirarea arbitrala striini poate fi recunoscuti fara
posibilitatea executarii ulterioare a acesteia, pe cand 1n cazul hotararii judecatoresti straine unul
dintre cazuri de refuz In recunoasterea hotararii judecatoresti straine consta in aceea cd hotararea
nu este executorie. Plenul CSJ in pct. 22 din Hotararea Privind practica aplicarii de catre instantele
judecatoresti a legislatiei ce tine de recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si
hotararilor arbitrale striine nr. 9 din 09.12.2013%% a subliniat faptul ci partea interesati poate
sesiza instanta de judecatd cu cerere referitor la recunoasterea si executarea silitd a hotararii
arbitrale straine sau numai recunoasterea hotararii arbitrale straine.

Iar pentru invocarea exceptiei autoritatii de lucru judecat, pe parat nu il intereseaza
executorialitatea hotdrarii, ci puterea acesteia de lucru judecat. Astfel, apare o dilema, pe de o
parte, hotararile judecdtoresti strdine pentru care nu se solicitd executarea lor sau nu pot fi puse in
executare in Republica Moldova nu pot fi recunoscute, iar, pe de altd parte, hotararile arbitrale
straine, indiferent daca se solicita executarea lor, si hotararile judecatoresti care prin caracterul lor
nu sunt susceptibile de executare silita pot fi recunoscute si vor avea autoritatea de lucru judecat.

De aceea, propunem?“ de lege ferenda ca partea interesatd si aibd posibilitatea obtinerii

292 Mpaxcoanckuii npoyecc 6 2 m. T. 2 / mox pen bapanosa B.A. Mocksa: IOpaiit, 2015, c. 261

203 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind practica aplicarii de citre instantele judecitoresti a legislatiei
ce tine de recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si hotararilor arbitrale strdine nr. 9 din 09.12.2013.
[citat 15.08.2019]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=282

204 Dumitrascu D. Regimul juridic al invocarii si solutiondrii exceptiei autoritdtii de lucru judecat in procesul civil
al Republicii Moldova. In: Analele stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Stiinte Juridice, Tom
LXIV/I1, 2018, p. 155
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recunoasterii hotararii judecatoresti strdine nu numai In scopul obtinerii executdrii silite, ci si
pentru a beneficia de autoritatea de lucru judecat. In acest sens, art. 469 alin. (1) lit. ¢) din CPC
trebuie sa fie expus in urmdtoarea redactie: ,,solicitarea Incuviintdrii executarii silite a hotararii
judecatoresti straine, termenul de la care se cere executarea hotararii; sau solicitarea recunoasterii
hotararii judecdtoresti strdine pentru a invoca autoritatea de lucru judecat”.

Un alt aspect al exceptiei autoritatii de lucru judecat priveste momentul cand aceasta exceptie
poate fi ridicata. Respectiv, dacd avem o hotarare judecatoreasca definitiva, iar reclamantul se
adreseaza cu o cerere de chemare in judecatd pentru solutionarea litigiului intre aceleasi parti,
asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri, Tn acest caz partea interesatd nu va putea invoca
exceptia autoritdtii de lucru judecat intrucat de puterea lucrului judecat beneficiaza numai
hotararile judecitoresti irevocabile. In consecintd, in exemplul nostru, nu avem inci o hotirare
judecitoreasca irevocabild, deci exceptia autoritatii de lucru judecat nu este aplicabila. In acest

caz, partea interesatd nu va ridica exceptia autoritatii de lucru judecat, ci exceptia de litispendenta.

2.3.5. Exceptia de litispendenta

In practica, pot apirea situatii cand reclamantul a sesizat doua sau mai multe instante
judecatoresti, deopotriva competente, cu aceeasi cauza civild, fie chiar cererea a fost depusa de
mai multe ori in cadrul aceleasi instante, ,,[...] care in urma repartizarii aleatorii a dosarelor ajunge
la complete diferite ale aceleiasi instante”?%. Existd insd posibilitatea ca dosarul si se afle la
examinare in calea de atac, iar reclamantul sd introduca aceeasi cauza In aceeasi sau alta instanta
de fond.

Securitatea raporturilor juridice, dupa cum am analizat mai sus, presupune ca persoanelor sa
le fie asigurat faptul ca o cauza examinata si solutionatd printr-o hotarare sa nu formeze obiectul
unei noi judecati, sa nu fie dezbatuta din nou. Identic cu exceptia autoritatii de lucru judecat,
judecatorul la acceptarea cererii de chemare in judecata urmeaza sa verifice daca cauza nu se afla
in procesul de judecatd. Dacd la aceeasi instantd sau la o alta, se afld in judecata un litigiu intre
aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri, judecatorul va restitui cererea de
chemare in judecata, conform art. 170 alin. (1) lit. g) din CPC.

Insa, de multe ori judecitorul nu poate si cunoasca despre faptul ci acelasi litigiu se afla in
judecata, acest motiv urmand a fi invocat si probat de cétre partea potrivnica prin intermediul
exceptiei procesuale. Exceptia de litispendenta reprezinta acel mijloc procesual de aparare prin

care partea interesatd invoca faptul cd o cauza cu aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand

205 Suciu Alexandru, op. cit., p. 330
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aceleasi temeiuri se afla, la aceeasi instantd sau la o alta, in procesul de judecatd. O definitie
asemandtoare a fost propusa si in doctrina, unde s-a aratat ca ,,[...] exceptia litispendentei este acel
mijloc procesual prin care se invoca faptul ca exista cel putin un alt proces in desfasurare, avand
aceleasi parti, obiect si cauza, fie pe rolul aceleiasi instante, fie pe rolul altei instante deopotriva
competente”?%,

Din definitiile aratate mai sus, pot fi deduse urmatoarele conditii ale invocarii exceptiei de
litispendenta:

1. Existenta a doud sau mai multe cauze cu aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si
avand aceleasi temeiuri;

Asemanator cu exceptia autoritatii de lucru judecat, pentru litispendenta este necesar sa
existe tripla identitate: de parti, temeiuri si obiect. Aceasta identitate trebuie sa existe cumulativ,
in sensul cd lipsa identitatii de temeiuri, desi sunt aceleasi parti si acelasi obiect, face ca exceptia
de litispendenta sa fie inoperanta.

2. Cauza s fie in procesul de judecata.

Litigiul trebuie sa fie pus pe rol la aceeasi instanta sau la o alta, adica cererea de chemare in
judecata trebuie sd fie acceptatd si mentinuta spre examinare. Nu este necesar ca s existe vreo
hotdrare judecitoreasca asupra cauzei, ca in cazul autorititii de lucru judecat. In acest sens,
litispendenta are in vedere cauza civila, litigiul si nu hotdrarea judecatoreasca. Poate sd apara
situatia cand dupd examinarea si solutionarea litigiului, reclamantul depune aceeasi cerere de
chemare in judecatd, iar hotararea datd In prima examinare a cauzei Incd nu este definitiva si
irevocabila, iar litigiul nu se afla la examinare in apel. In exemplul dat, litispendenta deocamdati
nu poate fi invocata reiesind din considerentul c@ cauza nu se afld in judecatd ,,la aceeasi instantd
sau la o alta”. Dar aceastd situatie nu va dura mult timp, pentru cd fie hotararea primei instante va
deveni definitiva si irevocabild prin neatacare, fie ca una dintre parti va ataca cu apel hotararea
judecitoreasca. In acest caz, paratul va putea invoca exceptia autorititii de lucru judecat, insa
numai dupa ce hotararea judecatoreasca va devine irevocabild prin neatacare cu apel. Daca, intre
timp, participantii declara si apelul impotriva hotararii judecatoresti, in acest caz paratul poate sa
invoce exceptia de litispendentd. Procedura identicd de invocare a exceptiei se aplicd si in cazul
recursului.

Prin exceptia de litispendentd paratul scoate in evidentd incdlcarea normelor de ordine
publica, ce poate sa afecteze securitatea raporturilor juridice si emiterea hotdrarilor judecatoresti

contradictorii sau greu de conciliat. Din acest considerent, exceptia litispendentei poate fi invocata

206 Bleoancd A., et al. Cartea de exceptii in procedura civild. Bucuresti: C.H. Beck, 2018, p. 424
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pe tot parcursul judecatii, precum si In apel sau recurs. Dacd instanta admite exceptia de

litispendenta, atunci va dispune scoaterea cererii de pe rol, conform art. 267 lit. d) din CPC, din

cauza ca , litigiul dintre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri se afla in
curs de judecata la aceeasi instanta sau la o alta”.

Solutia instantei de a restitui cererea sau de a o scoate de pe rol se intemeiaza pe faptul ca
reclamantul poate adresa instantei care a admis exceptia de litispendentd o noud cerere cu acelasi
litigiu, numai dacd instanta de judecatd care examineaza aceeasi cauzd va constata prezenta
temeiurilor de scoatere a cererii de pe rol. Ca de exemplu, in situatia in care, datoritd competentei
teritoriale alternative, sunt competente de a examina si solutiona litigiul instanta A si B,
reclamantul depune cererea la instanta A, care si accepta cererea de chemare in judecata. Daca
reclamantul va depune cererea si la instanta B, aceasta va dispune restituirea sau scoaterea cererii
de pe rol, in functie de momentul admiterii litispendentei. Ulterior, instanta A constatad existenta
temeiurilor indicate la art. 267 din CPC si scoate cererea de pe rol, aceasta nu presupune faptul ca
dupa inldturarea circumstantelor care au dus la scoaterea cererii de pe rol reclamantul va trebui sa
depuna cererea de chemare in judecata din nou la instanta A, el poate sa o depuna, 1n acest caz, si
la instanta B, care este deopotriva competentd. Aceasta regula se aplica si In situatia in care cererea
a fost scoasa de pe rol de instanta de apel sau de recurs.

Aparent vom fi in prezenta exceptiei de litispendentd in ipoteza in care concomitent este
sesizati o instanta de judecata si o instantd de arbitraj. In acest caz, consideram ci nu este operanta
exceptia de litispendenta, deoarece nu avem sesizate doud sau mai multe instante judecatoresti, ci
avem sesizatd o instantd de judecata si un alt organ cu activitate jurisdictional. In situatia data,
trebuie sa fie invocatd exceptia de arbitraj, paratul ardtdnd ca instanta de judecatd nu este
competentd de a examina si solutiona litigiul, avand in vedere existenta dintre parti a conventiei
de arbitraj.

In privinta invocarii exceptiei de litispendent trebuie si facem urmitoarele precizari?®:

a) daca aceleasi cauze se afla in judecata in prima instanta, exceptia de litispendenta se
invoca la instanta ulterior sesizatd, cauza urmand a fi examinata si solutionatad la
instanta mai intai Investita,

b) dacd ambele pricini se afla in apel, exceptia trebuie ridicata la instanta de apel care

examineazad cauza de la instanta de fond ulterior sesizata, apelul va fi examinat de

207 Suciu Alexandru, op. cit., p. 339; Boroi G., Spineanu-Matei O. Codul de procedurd civila adnotat. Bucuresti:
Hamangiu, 2011, p. 315
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instanta competentd sd examineze apelul asupra hotararii date de judecatoria mai
intai Investita;

c) daca o cauza se afld in judecata in prima instanta, iar cealalta in apel, litispendenta
se invoca in prima instantd, chiar daca cererea de apel a fost depusa dupa sesizarea
primei instante;

d) daca o pricina se afla in recurs, iar cealaltda in apel sau la judecata in fond, exceptia
se va ridica la instanta de apel sau de fond;

e) daca o cauza se afla la rejudecare dupa casare cu trimitere, iar cealaltd in faza
judecatii in fond sau in apel, cauza va fi examinata si solutionatd de instanta ce
rejudeca fondul, respectiv exceptia se va invoca la instanta de fond sau apel la care
cauza se afla in judecata.

Asadar, ca regula 1n cazul litispendentei, instanta mai intai sesizatd, intotdeauna va servi ca
reper pentru determinarea instantei la care cauza urmeaza a fi examinata si solutionata, iar la

celelalte instante fiind necesar de ridicat exceptia litispendentei.

2.3.6. Exceptia de necompetenta

»Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”, prevede art. 114
din Constitutie. in general, instantele judecitoresti examineazi si solutioneazi toate cauzele civile,
cu exceptia cazului cand legea expres prevede competenta altor organe. Prin competentd vom
intelege ,,capacitatea unei instante de judecatd de a solutiona anumite litigii sau de a rezolva
anumite cereri”?%, Reclamantul la sesizarea instantei judecitoresti trebuie si determine daci
instanta de judecatd este competentd si examineze cauza si, daca raspunsul este pozitiv, s
stabileasca la care instantd urmeazad sd depund cererea de chemare in judecatd. De asemenea,
instanta de judecata, la acceptarea cererii de chemare in judecata, va verifica din oficiu respectarea
regulilor privind competenta instantei de a examina si solutiona cauza cu care a fost sesizati. in
functie de tipul de competentd, regulile carora au fost incélcate, intervin si efecte diferite.

In doctrini?®

, normele de competentd sunt divizate in norme de competentd generala si
norme de competenta jurisdictionala, aceasta divizare are in vedere faptul daca competent de a
examina si solutiona o cauza civild este un organ din sisteme diferite sau un organ din cadrul
aceluiasi sistem. La randul sdu, competenta jurisdictionala se divide in competenta materiald si

competenta teritoriala.

208 [es Toan. Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 286
29 Boroi G. Codul de procedura civild comentat si adnotat. Vol. I. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 5
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Generalizand, putem evidentia urmatoarele tipuri de competenta:

1) Competenta generald — determina aptitudinea instantelor judecatoresti de a solutiona
o categorie de cauze civile. Competenta generald stabileste dacd instanta
judecatoreascd sau alt organ cu activitate jurisdictionald trebuie sa examineze si
solutioneze o cauza concreta.

2) Competenta materiala — distinge competenta instantelor judecatoresti dupa grad pe
linia lor ierarhica.

3) Competenta teritoriala — stabileste care instanta de acelasi grad este competenta sa
judece cauza.

Prin urmare, incalcarea regulilor privind competenta generala va determina instanta sa refuze
primirea cererii de chemare in judecata. In acest sens, art. 169 alin. (1) lit. a) din CPC arati ca
judecatorul va refuza in primirea cererii de chemare in judecatad daca ,,cererea nu urmeaza a fi
judecata in instanta judecatoreasca in procedura civila”. Aceasta solutie se aplica in cazul in care
pentru aceastd cauza civild prin lege este stabilitd competenta unui alt organ cu activitate
jurisdictionala. Iar dacd judecatorul a pus pe rol o astfel de cauza civila, paratul poate invoca
exceptia de necompetentd a instantei judecatoresti, solicitand incetarea procesului pe motiv ca
»cauza nu urmeaza a fi judecatd in procedura civila” (art. 265 lit. a) din CPC). Aceastd exceptie
urmeaza a fi ridicatd, sub sanctiunea decaderii, doar in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare. Incheierea de refuz in admiterea exceptiei nu poate fi atacati separat, ci numai odata cu
fondul cauzei. Astfel, in cadrul céilor de atac, in apel si in recurs, paratul va putea din nou discuta
asupra necompetentei generale a instantei.

Trebuie sd mentiondm cd exceptia de necompetentd reprezintd o exceptie procesuala
absolutd, ce poate fi invocatd nu numai de partea interesatd, ci si de catre instanta din oficiu.
Conform prevederilor art. 168, art. 170 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din CPC, instanta de fond, la
primirea cererii de chemare in judecatd, verifica din oficiu daca este competenta sa judece cauza
respectiva. In ipoteza in care cererea a fost depusi la o instantd necompetenti, judecitorul va
restitui cererea de chemare 1n judecata, ardtand in incheiere de restituire instanta competenta de a
examina cauza.

Iar daca necompetenta primei instante de a solutiona cauza va fi observata in cadrul cailor
de atac, instanta de apel sau de recurs va fi obligatd sd caseze integral hotararea primei instante si
sd trimitd cauza spre rejudecare in prima instantd competentd de a solutiona aceastd cauza, avand
in vedere prescriptiile art. 388 alin. (1) lit. 1), art. 385 lit. d), art. 432 alin. (3) lit. f) si art. 445 alin.
(1) lit. ¢*) din CPC.
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In aceasta privintd, in jurisprudenta CSJ?'? s-a mentionat ci dreptul la judecarea cauzei de
catre o instantd instituitd prin lege este garantat de art. 6 CEDO, iar nerespectarea competentei
jurisdictionale materiale sau teritoriale reprezintd o Incdlcare esentiald a normelor de drept
procedural. In cazul depistarii incompetentei la examinarea litigiului, instanta de judecati urma si
isi decline competenta si si strimute cauza in instanta competenti conform rigorilor legale. in
spetd, reclamantul a depus cererea de chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, Adunarii Generale a Judecatorilor cu privire la contestarea actelor administrativ,
cauza fiind solutionatd in prima instantd de Judecétoria Grigoriopol, in apel de Curtea de Apel
Chisinau. CSJ a stabilit ca cerintele inaintate de reclamant spre examinare tin de competenta
diferitor instante. Respectiv, la primirea cauzei in procedura, instantd urmeaza a determina de
competenta carei instante este examinarea cerintelor inaintate. Instanta de fond urma sa stabileasca
exact care sunt cerintele reclamantului; Tmpotriva cui este Indreptatd actiunea; sunt sau nu paratii
subiecti ai procedurii contenciosului administrativ; este sau nu competenta instanta sa judece acest
litigiu si In ce procedurd. Avand in vedere cd instantele judecatoresti au solutionat cauza cu
incalcarea competentei jurisdictionale, iar aceasta eroare nu poate fi corectata de catre instanta de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
a ajuns la concluzia de a admite recursul declarat si de a casa decizia Curtii de Apel Chisinau,
incheierea si hotararea a Judecatoriei Grigoriopol cu trimiterea cauzei spre rejudecare in prima
instantd conform competentei jurisdictionale la Judecdtoria mun. Chisindu (sediul Centru). La
rejudecarea cauzei, instanta de fond urmeaza sa stabileasca de competenta carei instante tine
examinarea cerintelor inaintate reclamant, iar reexaminand cauza sd emitd o hotdrare legala si
intemeiatd cu respectarea drepturilor procedurale ale partilor, delimitand cerintele din actiune, in
caz de necesitate — separandu-le, stabilind instanta competenta si procedura corecta de judecare a
litigiului.

In cazul incalcarii regulilor privind competenta generald conditionala, care presupune ci
instanta este competentd ,,[...] sd examineze anumite categorii de cauze civile doar cu conditia ca
reclamantul respectd procedura prealabild de solutionare a acestora pe cale extrajudiciara”?!,
judecdtorul va dispune restituirea cererii de chemare in judecatd pe motiv ca ,reclamantul nu a
respectat procedura de solutionare prealabila a cauzei pe calea extrajudiciara, inclusiv prin
mediere, prevazuta de lege pentru categoria respectiva de cauze sau de contractul partilor” (art.

170 alin. (1) lit. a) din CPC).

210 Decizia Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 26.07.2017.
Dosarul nr. 3ra-803/17. [citat 13.01.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=37956
211 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 141-142
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Respectiv, acceptarea cererii de chemare in judecata fara ca reclamantul sa respecte
procedura prealabild, acorda dreptul paratului de a solicita instantei scoaterea cererii de pe rol
(conform art. 267 lit. a) din CPC). Analogic cu exceptia de necompetenta generald, exceptia de
neindeplinire a procedurii prealabile poate fi invocata, sub sanctiunea decaderii, doar in faza de
pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare. De asemenea, paratul va putea invoca repetat aceasta
exceptie in apel si In recurs, instanta de apel sau de recurs avand posibilitatea de a casa hotararea
primei instantei, dispunand scoaterea cererii de pe rol.

Asadar, in cazul nerespectarii regulilor privind competenta generald conditionala, paratul va
invoca exceptia neindeplinirii procedurii prealabile. Exceptia neindeplinirii procedurii prealabile
reprezintd un mijloc procedural prin care partea interesatd opune celeilalte parti faptul ca dreptul
acesteia de a sesiza instanta de judecata este conditionat de indeplinirea procedurii extrajudiciare
de solutionare a litigiului, procedura ce nu a fost urmata de catre ultimul, respectiv, procesul nu
putea fi pornit si urmeaza a fi scos de pe rol. Procedura extrajudiciard poate fi prevazuta expres de
lege pentru anumite categorii de cauze, ca de exemplu, art. 155 alin. (1) din Codul transportului
feroviar nr. 309 din 17.07.20032%2, arati ca ,,pana la intentarea impotriva ciii ferate a unei actiuni
ce tine de transportul de marfuri sau mesagerii, in mod obligatoriu, este necesar de a inainta caii
ferate o reclamatie”. In acest caz, reclamantul in mod obligatoriu trebuie si anexeze la cererea de
chemare in judecata copia reclamatiei expediate caii ferate.

Reclamantul este obligat sd respecte procedura de solutionare prealabila a litigiului pe cale
extrajudiciara in cazurile prevazute de lege. Urmarea acestei proceduri extrajudiciare nu reprezinta
o ingridire a accesului liber la justitie, garantat de art. 6 CEDO. In acest sens, Curtea

Constitutionald a stabilit?'®

ca respectarea procedurii de solutionare prealabila a litigiului pe cale
extrajudiciara constituie o conditie speciald a exercitdrii dreptului la actiune In justitie, care
necesitd a fi Intrunitd doar In anumite cazuri in functie de natura litigiului. Aceastd conditie de
admisibilitate a cererii nu poate fi consideratd ca un obstacol la sesizarea instantei judecatoresti.
Prin instituirea procedurii prealabile de solutionare a litigiilor nu se urmareste restrangerea
accesului liber la justitie, ci exclusiv instaurarea unui climat de ordine, prevenindu-se, astfel,

abuzurile si asigurandu-se protectia drepturilor si intereselor legitime ale celorlalte parti. Prin

urmare, Curtea Constitutionald a retinut faptul ca instituirea procedurii prealabile pentru unele

212 Monitorul Oficial al Republcii Moldova nr. 226-228 din 14.11.2003

213 Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 14 din 15.11.2012 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (sesizarea nr. 21a/2012). in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 248-251 din 07.12.2012.
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categorii de cauze civile este necesara intr-o societate democratica si proportionald cu scopul
urmarit, accesul liber la justitie nefiind incélcat prin aceasta.

Obligativitatea Indeplinirii procedurii prealabile mai poate fi prevazutd si de contractul
partilor. In acest sens, partile trebuie in contractul lor si stabileascd toate aspectele acestei
proceduri extrajudiciare, ca de exemplu, ele pot insera in contract o clauza care presupune ca
inainte de a se adresa in judecat, partile trebuie si urmeze procedura de mediere. In acelasi timp,
consideram ca formula uzuala folosita in contracte, precum ca ,,Litigiile ce ar putea rezulta din
prezentul Contract vor fi solutionate de citre Parti pe cale amiabild. In caz contrar, ele vor fi
transmise spre examinare in instanta de judecatd competentd conform legislatiei Republicii
Moldova”, nu stabileste obligatia partilor de a indeplini procedura extrajudiciara, deoarece nu sunt
stabilite regulile si termenele concrete ale acesteia.

O alta situatie, cand instantele judecatoresti nu sunt competente de a examina un litigiu,
priveste cazul cand partile incheie o conventie de arbitraj sau insereaza in contractul lor o clauza
compromisorie. In acest caz, competenta de a examina si solutiona cauza va apartine nu instantei
judecitoresti, ci unui alt organ cu activitate jurisdictionala. in doctrina, arbitrajul este definit ca o
metoda de solutionare a litigiilor cu implicarea unei sau mai multor terte persoane desemnate, de
reguld, de citre partile in litigiu, investite cu autoritatea de a emite o hotirare obligatorie?!*.

Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj?®® defineste arbitrajul drept o cale
alternativa de solutionare a litigiilor atat de catre arbitri numiti pentru fiecare caz aparte (arbitraj
ad-hoc), cat si de institutii permanente de arbitraj. Asadar, putem observa ca arbitrajul reprezinta,
in primul rAnd, o modalitate alternativi de solutionare a litigiului. In cazul arbitrajului, cauza civila
este solutionatd nu de cétre o instanta judecatoreasca, ci de o alta institutie, de o instantd de arbitraj.

Arbitrajul poate fi constituit ad-hoc, adica pentru examinarea si solutionarea unei cauze
concrete, si institutionalizat, situatia in care este organizat sub forma unei structuri ce dispune de
personalitate juridica proprie. ,,Arbitrajul ad-hoc se constituie si se organizeaza de catre parti, din
persoane numite de ele, pentru solutionarea unui litigiu determinat si functioneaza pand la
solutionarea respectivei cauze, fird a avea o structurd permanent de organizare si functionare”?%°,
Respectiv, arbitrajul institutionalizat activeaza permanent, are proprii regulamente si reguli de
solutionare a litigiilor. In Republica Moldova functioneaza urmitoarele arbitraje institutionalizate:

Curtea de Arbitraj Comercial International de pe 1anga Camera de Comert si Industrie a Republicii

214 Simon Greenberg, Christopher Kee and J. Romesh Weeramantry. Introduction to international arbitration and its
place in the Asia-Pacific. Cambridge University Press, p. 2. [citat 11.08.2019]. Disponibil:
http://assets.cambridge.org/97805216/95701/excerpt/9780521695701_excerpt.pdf

215 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 88-89 din 20.05.2008

216 Suciu Alexandru, op. cit., p. 376
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Moldova?!’, Curtea de Arbitraj de pe langi Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din
Moldova “AITA”?!8 Curtea de Arbitraj Comercial International de pe 1angd Asociatia Patronali

»Camera de Comert Americand din Moldova”??

etc. Dacd partile inteleg sa stabileasca
competenta arbitrajului ad-hoc de a solutiona litigiul lor, atunci ei vor putea sa desemneze arbitrii,
sd determine locul arbitrajului si sd stabileasca regulile de procedura. Iar daca partile opteaza
pentru arbitraj institutionalizat, procedura arbitrald se va desfasura conform regulamentului
institutiei respective.

Asadar, partile au posibilitate, prin vointa lor, de a deduce un litigiu spre solutionare instantei
arbitrale, incheind in acest sens conventia arbitrald sau inserand in contractul lor o clauza
compromisorie. Prin conventie de arbitraj se intelege un ,,acord in a carui baza partile remit spre
solutionare in arbitraj toate litigiile sau o parte din litigiile care au aparut sau care ar putea sd apara
intre ele ca rezultat al unui raport juridic contractual sau necontractual” (art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 24 din 22.02.2008 cu privire la arbitrajul comercial international?®®). lar clauza
compromisorie este o ,,clauza prin care partile convin ca eventualele litigii ndscute din contractul
in care este inserata sau 1n legatura cu acesta sa fie solutionate prin arbitraj, aratandu-se institutia
de arbitraj” (art. 2 din Legea nr. 23/2008).

Exceptia de arbitraj reprezinta mijlocul de aparare al paratului prin care acesta indica asupra
faptului cd instanta de judecata nu are competentd de a examina si solutiona cauza dedusa judecatii,
avand in vedere existenta intelegerii partilor prin care instanta de arbitraj este Investita cu atributia
de a solutiona litigiul. Exceptia de arbitraj are un caracter relativ, reiesind din considerentul ca
poate fi ridicati numai de citre parat. In acest sens, art. 267 lit. ) din CPC dispune ci instanta
judecatoreascd va scoate cererea de pe rol in situatia in care ,,existd o conventie de arbitraj prin
care partile decid sa solutioneze litigiul pe cale arbitrala, iar paratul in faza de pregéatire a cauzei
pentru dezbateri judiciare a ridicat obiectii impotriva solutionarii litigiului in judecata”. Observam
ca paratul are posibilitatea de a ridica exceptia de arbitraj numai in cadrul fazei de pregatire a
cauzei pentru dezbateri judiciare. Neexercitarea acestui drept in termenul stabilit se sanctioneaza
cu decaderea paratului de a mai invoca exceptia de arbitraj in cadrul litigiului. Reiesind din
prevederile art. 67-68 din CPC consideram ca exceptia de arbitraj poate fi invocata si de catre
intervenientul accesoriu din partea paratului. In acest sens, nu trebuie si interpretim restrictiv

dispozitiile art. 267 lit. e) din CPC in sensul ca dreptul de a ridica exceptia de arbitraj ar apartine

27 https://arbitraj.chamber.md/

218 http://aita.md/curtea-de-arbitraj/

219 hitps://www.amcham.md/cacic/

220 Monitorul Oficial al Republicii Modlova nr. 88-89 din 20.05.2008
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numai paratului, opindm ca aceasta posibilitate apartine paratului si intervenientului accesoriu din
partea paratului. In ceea ce priveste oferirea reclamantului dreptului de a invoca exceptia de arbitraj
ne raliem opiniei exprimate 1n literatura de specialitate cd ,,aceastd posibilitate ca inclusiv
reclamantul sa invoce exceptia de necompetenta este cel putin bizara intrucat intro astfel de situatie
reclamantul si-ar invoca practic propria culpd”??, Totusi, considerim ci reclamantul ar putea si
invoce exceptia de arbitraj Impotriva actiunii reconventionale.

Caracterul relativ al exceptiei de arbitraj este prevazut si de catre Conventia Europeana de
arbitraj comercial international?®. In acest sens, art. VI par. 1 din Conventia nominalizati prevede
ca: ,,Exceptia intemeiatd pe existenta unei conventii de arbitraj si prezentatd in fata instantei
judecatoresti sesizate de catre una din parti la conventia de arbitraj, trebuie sa fie ridicata de catre
parat sub pedeapsa decaderii, Tnaintea sau Tn momentul prezentarii apararilor sale asupra fondului,
dupa cum legea instantei sesizate considerd exceptia de incompetenta ca o chestiune de procedura
sau de fond”.

Exceptia de arbitraj urmeaza a fi ridicatd in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare, 1n acest caz, instanta va scoate cererea de pe rol si va trimite litigiul spre solutionare in
arbitraj. Insa, daci instanta de judecata constati ci conventia de arbitraj este nuli, nevalabili sau
nesusceptibild de executare, va respinge exceptia de arbitraj si va continua solutionarea cauzei. In
situatia in care conventia de arbitraj imbraca forma unei clauze compromisorie, iar obiectul
litigiului constituie declararea nulitatii contractului in care a fost inseratd aceasta clauza, se va
retine faptul ca valabilitatea clauzei compromisorii este independenta de valabilitatea contractului
in care este inseratd. Adicd, instanta de judecata va examina numai valabilitatea acelei clauze
compromisorie, daca aceasta intruneste conditiile impuse conventiei de arbitraj, fara a se pronunta
asupra valabilitatii contractului in care a fost inserata aceasta clauza.

In cadrul dezbaterilor judiciare, partile au posibilitatea de a deduce litigiul spre solutionare
instantei de arbitraj. In conformitate cu art. 202 din CPC, presedintele sedintei de judecati explica
partilor dreptul de a se adresa pentru solutionarea litigiului pe cale arbitrala, precum si efectele
unui astfel de act. Asadar, daca partile sunt de acord si solicitd examinarea cauzei de catre judecata
arbitrald, instanta de judecatd va scoate cererea de pe rol, conform art. 267 lit. 1) din CPC.
Atentiondm cd 1n acest caz nu vom fi in situatia invocarii exceptiei de arbitraj, ci vom fi in prezenta
actului de dispozitie al partilor. La invocarea exceptiei de arbitraj este necesar ca conventia de

arbitraj sau clauza compromisorie sa existe inainte de sesizarea instantei judecatoresti.

221 Bleoanci A., et. al., op. cit., p. 197
222 Conventia Europeand nr. 1961 din 21.04.1961 de arbitraj comercial international. In Tratate Internationale nr. 14/36
din 30.12.1999
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Spre deosebire de competenta jurisdictionald, competenta materiald delimiteaza ,,[...]
competenta instantelor de judecatd atat in functie de locul instantei de judecatd in ierarhia
sistemului judecatoresc, cat si in functie de natura sau obiectul litigiilor Inaintate spre
examinare”??®, Asadar, ,,competenta materiald presupune delimitarea intre instante de grad diferit
si este reglementatd de norme de ordine publica, avand un caracter absolut”??*. In aceasta privinta,
procesul civil din Republica Moldova este simplificat, in sensul ca, de reguld, judecatoriile
examineaza si solutioneaza in fond toate cauzele civile. Numai pentru o categorie foarte mica de
cauze civile legea stabileste expres competenta unei alte instante de judecata. Potrivit prevederilor
art. 191 alin. (2) din Codul administrativ®?®, , Curtile de apel solutioneaza in primi instanti
actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate”. In plus, potrivit art. 66 alin. (3) din Codul electoral nr. 1381
din 21.11.19972%5, _ contestatiile privind actiunile si hotirarile Comisiei Electorale Centrale se
depun la Curtea de Apel Chisindu”. Curtea de Apel Chisindu mai este competentd sd examineze
ca instantd de fond contestatiile privind refuzul autoritdtii centrale de a accepta continuarea
procedurii de adoptie internationald, conform art. 37 alin. (7) si art. 39° alin. (6) din Legea privind
regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010%%". De asemenea, art. 46 alin. (5) din Legea nr.
99/2010 arata ca Curtea de Apel Chisindu este competentd sa autorizeze accesul copilului adoptat,
dupa dobandirea capacitatii depline de exercitiu de catre acesta, la informatiile referitoare la
identitatea parintilor sdi biologici, aflate in posesia autoritatii centrale ori a organelor de stare
civild, daca petitionarul nu are domiciliu in Republica Moldova.

Competenta teritoriald ,,[...] delimiteazd competenta dintre doud instante de judecata de
acelasi grad, care activeaza in diferite circumscriptii teritoriale, de a examina aceeasi categorie de
cauze civile in fond”??®, Dupia cum am mentionat, de reguli, judecitoriile sunt competente de a
judeca toate cauzele civile in fond. In reglementarea actuala, in Republica Moldova functioneaz
15 judecatorii, care, la randul lor, au un sediu central si alte sedii. Ca de exemplu, conform anexei
la Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecitoresti nr. 76 din 21.04.20162%°, Judecitoria
mun. Balti are un sediu central 1n mun. Balti si doua sedii in or. Félesti si or. Singerei. Respectiv,

dupa cum specificd art. 38 din CPC, reclamantul are dreptul de a intenta actiunea in oricare din

223 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p, 157

224 \/asile Andreea, op. cit., p. 60

225 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320 din 17.08.2018
226 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 81 din 08.12.1997

227 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 131-134 din 30.07.2010
228 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 160

229 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 184-192 din 01.07.2016
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sediile instantei in a cdrei raza teritoriald se afla domiciliul/sediul paratului. Asadar, daca paratul
are domiciliu in or. Singerei, iar reclamantul a depus cererea de chemare in judecata la Judecatoria
Balti sediul central, paratul nu va putea invoca exceptia de necompetenta pe motiv ca cererea urma
sa fie depusa la Judecatoria Balti sediul Singerei.

In doctrina s-a apreciat ci ,,momentul in raport de care se stabileste competenta teritoriald a
instantei este cel al sesizirii instantei de judecatd”?°. Deci, in situatia in care paratul dupi sesizarea
instantei judecatoresti isi schimba domiciliul sau sediul, aceasta nu 1i ofera posibilitatea de a invoca
exceptia de necompetentd a instantei, anume reiesind din considerentul ca competenta sa
determind in functie de momentul depunerii cererii de chemare 1n judecatd, instanta ramane
competenta de a examina si solutiona cauza, chiar daca paratul si-a schimbat domiciliul/sediul.

In plus, in situatia existentei criteriilor de competent teritoriala alternativa sau, dupa cum
specifa art. 39 din CPC, de competenta la alegerea reclamantului, paratul nu va putea obiecta ca
cererea de chemare 1n judecata trebuie sa fie depusa la instanta de la domiciliul sau sediul lui.
Astfel, in cazul competentei teritoriale alternative dreptul de a alege instanta competenta apartine
reclamantului, adicd acesta are la indemand doua optiuni: fie depune cererea conform regulilor
generale la instanta de la domiciliul/sediul paratului, fie depune cererea la instanta, conform
normelor de competenta teritoriald alternativa, in functie de criteriul concret al cauzei. Ca de
exemplu, actiunea pentru plata pensiei de intretinere poate fi intentatd in oricare din sediile
instantei in a carei raza teritoriald se afla domiciliul paratului sau in oricare dintre sediile instantei
de la domiciliul reclamantului (art. 39 alin. (4) din CPC).

In cazul coparticiparii procesuale pasive, art. 42 alin. (1) din CPC arati cd ,actiunea
impotriva mai multor parati cu diferite domicilii se intenteaza in instanta de la domiciliul sau locul
de aflare al unuia dintre ei, la alegerea reclamantului”.

Exceptia de necompetentd materiald sau teritoriald poate fi invocata de catre parat sau de
instanta din oficiu. La primirea cererii de chemare in judecata, instanta este obligata sa verifice nu
numai competenta generald de a examina si solutiona cauza cu care a fost sesizata, ci trebuie sa
verifice si respectarea normelor privind competenta materiald si competenta teritoriald a instantei
judecatoresti. Astfel, daca instanta constata cd reclamantul a depus cererea de chemare 1n judecata
cu incalcarea normelor de competentd jurisdictionalda (indiferent ca este cazul neglijerii
competentei materiale sau teritoriale), instanta va restitui cererea de chemare in judecata pe motiv

ca nu este competenta sa judece cauza (art. 170 alin. (1) lit. b) din CPC).

230 Bleoancid A., et. al., op. cit., p 227
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Paratul va putea invoca exceptia de necompetenta jurisdictionalda numai daca judecatorul
accepta cererea de chemare in judecatd. Ridicarea exceptiei se face, de regula, in faza de pregétire
a cauzei pentru dezbateri judiciare. In ipoteza in care este admisa exceptia paratului prin care acesta
arata ca cauza a fost retinuta spre judecare cu incalcarea normelor de competenta jurisdictionala,
instanta va emite o incheiere motivata de stramutare a cauzei la instanta competenta (art. 43 alin.
(2) lit. b) si alin. (3) din CPC).

De asemenea, reiesind din considerentul ca normele de competenta sunt de ordine publica,
desi paratul nu invoca necompetenta instantei de judecata, daca instanta observa din materialele
dosarului c@ nu este competenta de a examina si solutiona litigul (de exemplu, din materialele
dosarului rezultd ca competentd teritorial este o altd instantd de judecatd, avand in vedere
domiciliul paratului), atunci instanta va stramuta cauza la instanta competentd, conform art. 43
alin. (2) lit. b) din CPC. Deci, invocarea exceptiei de necompetenta de catre parat sau instantd din
oficiu, dupa acceptarea cererii de chemare in judecata, va avea ca efect stramutarea cauzei la
instanta competenta.

Observam ca difera efectele exceptiei de necompetentd jurisdictionala atunci cand este
admisd pana la sau dupa acceptarea cererii de chemare in judecatd. Cand este admisd pand la
punerea cauzei pe rol, instanta va dispune restituirea cererii de chemare in judecatd, iar in
incheierea de restituire a cererii judecdtorul va indica instanta competentd de a examina si solutiona
cauza. lar daca exceptia de necompetentd jurisdictionald este admisd dupa acceptarea cererii de
chemare in judecatd, instanta va dispune strimutarea cauzei la o alti instantd. In doctrini s-a
mentionat cd necesitatea stramutarii cauzei ,,[...] apare ca o sanctiune a incalcarii normelor de
competentd jurisdictionald”?!. Sustinem ci strimutarea cauzei reprezinti o sanctiune aparenti
pentru incdlcarea normelor de competentd, pentru ca stramutarea nu scoate cauza din jurisdictie,
deci nu este o sanctiune atata timp cat cauza este pendinte, effect advers doar reluarea dezbaterilor
de la inceput. Iar in cazul restituirii cererii de chemare in judecata, vom fi in prezenta sanctiunii

reale pentru sesizarea instantei necompetente.

2.3.7. Exceptia de neconstitutionalitate

Odata sesizata cu o cauza civild, instanta de judecata este obligata sa ofere o solutie partilor
litigante, sa emitd o hotarare judecadtoreasca. Potrivit art. 12 alin. (1) din CPC, ,instanta
judecatoreasca solutioneaza cauzele civile Tn temeiul Constitutiei Republicii Moldova [...] al

legilor organice si ordinare, al hotdrarilor Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii

231 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 168
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Moldova, al hotararilor si ordonantelor Guvernului”. Asadar, la solutionarea unei cauze, instanta
trebuie sa aplice prevederile legii potrivite la circumstantele fondului. Suprematia legilor
reprezintd un aspect indispensabil unui stat de drept, iar legile nu trebuie sa contind in privinta
aceluiasi raport juridic prevederi contradictorii sau divergente. De asemenea, art. 7 din Constitutie
arata ca ,,constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Insa, se pot intalni situatii cAnd o norma juridici ce urmeaza a fi aplicati la solutionarea
cauzei este in contradictiec cu Constitutia. In aceastd situatie, daci amintim si prevederile
constitutionale, aceastd normd juridicd nu produce niciun efect si trebuie declaratd
neconstitutionald. Dar, instanta judecdtoreascd nu are competentd de a declara
neconstitutionalitatea unei norme juridice. In Republica Moldova jurisdictia constitutionala se
infaptuieste de Curtea Constitutionald, care ,,exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului, precum i a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte” (art. 135 din Constitutie).

In literatura juridica pe buna dreptate s-a mentionat ci ,,controlul de constitutionalitate [...]
contribuie la depdsirea «mitului» suprematiei legii si al suveranitatii parlamentare si consolideaza
directa aplicabilitate a Constitutiei, edificdnd un cadru de stabilitate care, sub aspectul trasaturilor
sale esentiale, scapa oscilatiilor inerente procesului de guvernare”?2. Respectiv, Curtea
Constitutionala exercita controlul constitutionalitatii legilor, aceasta presupune ,,[...] activitatea
organizatd de verificare a conformititii legii cu constitutia®?3. Obiectul acestei activititi de
verificare reprezintd respectarea de cdtre lege a normelor constitutionale, ,,[...] atat in spiritul cat
si in litera lor234,

Prin urmare, daca in cadrul procesului civil unul dintre participanti considera ca legea ce
urmeaza a fi aplicatd pentru solutionarea cauzei nu este conformd cu Constitutia, poate ridica
exceptia de neconstitutionalitate. Trebuie sd mentionam faptul ca exceptia de neconstitutionalitate
poate fi ridicata de instanta de judecata si in lipsa unei cereri din partea participantilor la proces,
adica din oficiu. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata numai in cazul in care exista
incertitudini privind constitutionalitatea legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor

Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului. Exceptia de

232 Selejan-Gutan B. Exceptia de neconstitutionalitate. Bucuresti: All Beck, 2005, p. 1

233 Muraru 1., Tanasescu E.S. Drept constitutional si institutii politice. Vol. I, ed. 13. Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p.
70

234 |bidem
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neconstitutionalitate poate fi ridicata in privinta acestor acte daca ele sunt in vigoare sau, desi au
fost abrogate, ultraactiveaza. In plus, dupd cum specific art. 4 alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502 din 16.06.1995%%, | se supun controlului constitutionalititii numai actele
normative adoptate dupa intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova — 27 august 1994”.

Particularitatile ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate sunt reglementate prin art. 12 din
CPC, care are denumirea marginald ,,Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate”. In acest sens,
la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate instanta trebuie sd verifice Intrunirea urmatoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

Dupa cum am mentionat mai sus, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd numai in
privinta legilor organice, ordinare si hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele normative ale ministerelor, ale altor
autoritati administrative centrale si ale autoritatilor administratiei publice locale nu pot forma
obiectul controlului constitutionalitatii, aceste acte pot fi supuse controlului legalitatii lor in cadrul
contenciosului administrativ.

b) exceptia este ridicatd de catre una din par{i sau reprezentantul acesteia ori este
ridicata de cétre instanta de judecata din oficiu;

Au dreptul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate numai partile, reprezentantii lor si
instanta de judecata din oficiu. Desi, Curtea Constitutionald prin Hotararea nr. 2 din 09.02.2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii Moldova

(exceptia de neconstitutionalitate) (Sesizarea nr. 55b/2015)%°

a mentionat cd exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata de catre partile in proces, inclusiv reprezentantii acestora,
consideram ca intervenientul principal si accesoriu sunt in drept sa ridice exceptia de
neconstitutionalitate, avand in vedere pozitia acestora in proces. in plus, art. 65 alin. (2) teza a
doua din CPC arata ca ,, intervenientul principal are drepturi si obligatii de reclamant”, iar art. 68
CPC dispune ca ,,intervenientul accesoriu are drepturile si obligatiile procedurale ale partii careia
1 se alatura”.
c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

Curtea Constitutionala, in Hotdrarea nr. 2 din 09.02.2016 a stabilit ca ,,[...] exceptia de

neconstitutionalitate poate fi invocata intr-un proces declansat si doar in cazul in care are incidenta

235 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 53-54 din 28.09.1995
236 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 55-58 din 11.03.2016
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in solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei de judecatd” (pct. 78). De asemenea, potrivit art. 121
alin. (5) din CPC, ,,instanta de judecata poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daca
cererea de chemare in judecata sau cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut de lege ori
daca cererea de recurs Impotriva hotararii sau deciziei curtii de apel a fost declarata admisibila
conform legii”. Asadar, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate poate fi dispusd numai dupa
emiterea incheierii de acceptare spre examinare a cererii de chemare 1n judecata de cétre instanta
de fond, incheierii de acceptare spre examinare a cererii de apel de catre instanta de apel, incheierii
de admisibilitate a cererii de recurs de catre instanta de recurs.

d) nu existd o hotarare anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect prevederile

contestate.

Daca anterior un act normativ, ce urmeaza sa fie aplicat la solutionarea cauzei, a constituit
obiectul controlului de constitutionalitate, instanta trebuie sd refuze ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, indiferent de solutia datd anterior de Curtea Constitutionald, adica nu are
importantd daca Curtea Constitutionala a declarat anterior prevederile legale constitutionale sau
neconstitutionale. Aceasta obligatie a instantei ,,[...] constituie un filtru de degrevare a jurisdictiei
constitutionale si, In acelasi timp, o aplicatie a principiului general de drept potrivit caruia in
formula oricirei cereri trebuie justificat un interes niscut si actual”?®’.

Prin urmare, la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate instanta va verifica numai
respectarea acestor patru conditii, instanta nu este in drept sa refuze ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate pe motiv cd actul normativ contestat este in mod evident conform cu
prevederile Constitutiei. Or, dupa cum am mai precizat, unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionala si numai ea poate sa se pronunte
asupra constitutionalitdtii actelor normative.

In situatia in care sunt intrunite toate conditiile indicate, instanta va dispune ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere, sesizdnd Curtea Constitutionald. Partile pot
invoca exceptia de neconstitutionalitate in cadrul instantei de fond, precum si in apel si recurs.
Pana la modificarile survenite prin Legea nr. 17/2018, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
determina suspendarea procesului pana la adoptarea hotararii de catre Curtea Constitutionala.
Actualmente, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate ,,[...] nu afecteazd examinarea in
continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se améani pledoariile” (art. 12* alin. (3) din CPC). Din punctul nostru de

vedere, prevederea actuala este mult mai eficienta si contribuie la celeritatea procesului civil,

237 Bleoanci A., et al. op. cit., p. 590
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fiindca nu este necesar ca mai intai sa se pronunte Curtea Constitutionald, pentru ca pe urma sa fie
reluatd examinarea cauzei, astfel se face economie de timp si mijloace pentru solutionarea cauzelor
civile.

O altd modificare survenita prin Legea nr. 17/2018 se refera la procedura de sesizare a Curtii
Constitutionale. Pana la modificare, instanta de judecata formula o sesizare a Curtii Constitutionale
pe care o transmitea prin intermediul Curtii Supreme de Justitie. In acest sens, a aparut intrebarea
daca Curtea Suprema de Justitie este in drept sa refuze instantelor judecatoresti sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la exceptia de neconstitutionalitate si care este rolul Curtii Supreme de
Justitie in procesul sesizarii Curtii Constitutionale? Prin Hotararea nr. 2 din 09.02.2016 Curtea
Constitutionala a subliniat faptul ca dreptul de a ridica exceptia apartine tuturor instantelor
judecdtoresti, respectiv judecatorilor din cadrul acestora si a retinut ca Legea Suprema consfinteste
in exclusivitate domeniul de competentd al Curtii Constitutionale fard a specifica exhaustiv
subiectii cu drept de sesizare. Pe de alta parte, examinand practica existentd, Curtea a constatat ca,
desi exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd in cadrul unui litigiu aflat pe rolul instantei
ierarhic inferioare, la prezentarea exceptiei in adresa Curtii Supreme de Justitie in vederea sesizarii
Curtii Constitutionale, CSJ se pronunta asupra constitutionalitdtii normei legale a carei exceptie se
invocd, mentionand expres cd norma incidentd ,,nu contravine Constitutiei”, restituind exceptia de
neconstitutionalitate. In alte situatii, Curtea a constatat o restrangere de citre Curtea Supremi de
Justitie a obiectului exceptiei de neconstitutionalitate, fapt care depaseste limitele de competenta
ale acesteia.

In aceste conditii, in scopul consolidarii exceptiei de neconstitutionalitate prin intermediul
caruia persoanele au posibilitatea de a actiona pentru a se apara impotriva legislatorului insusi, in
cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt incalcate, Curtea Constitutionald a
dispus ca sesizarea privind controlul constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la
solutionarea unei cauze sda fie prezentat direct Curtii Constitutionale de catre
judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecatoriilor, pe rolul carora se afla cauza, excluzand mecanismul de transmitere a exceptiei de
neconstitutionalitate prin intermediul CSJ.

Respectiv, exceptia de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere si sesizarea privind
controlul constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze se
prezinta direct Curtii Constitutionale de catre instanta pe rolul careia se afla cauza civila.

Prin urmare, daca nu sunt intrunite cumulativ conditiile privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, instanta, ciliuzindu-se de art. 12¢ alin. (4) din CPC, va refuza ridicarea

exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacata odata cu fondul cauzei.
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Observam ca incheierea instantei prin care refuza sa ridice exceptia de neconstitutionalitate nu
poate fi atacatd separat, ci numai odata cu fondul cauzei, chiar dacd Curtea Constitutionald in
Hotararea nr. 2 din 09.02.2016 a apreciat cd in vederea asigurarii celeritdtii procesului, partile
trebuie sa aiba posibilitatea procesuala de a contesta separat cu recurs incheierea judecatorului
ordinar de respingere a cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

In acest context, consideram ca partile trebuie si aiba dreptul de a ataca separat cu recurs
incheierea judecitorului de respingere a cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate. In
primul rand, aceastd posibilitate va asigura celeritatea procesului civil si va permite efectuarea
verificarii de cétre instanta superioara a legalitatii respingerii exceptiei de neconstitutionalitate fara
ca sd fie necesar sd asteptam finisarea procesului in fata instantei care a refuzat ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate. Or, conform prevederilor actuale, daca instanta refuza ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate, examinarea cauzei continud pana la adoptarea hotararii asupra fondului.
Existad probabilitatea ca instanta eronat sa refuze ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si,
datoritd acestui fapt, sa solutioneze gresit cauza. Partea interesatd fiind nevoita sa invoce repetat
exceptia de neconstitutionalitate in cadrul cailor de atac, pe cand acest incident ar putea fi
solutionat mult mai rapid, dacd legislatia ar permite atacarea separatd cu recurs a incheierii
judecatorului de respingere a cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, evitdndu-se
tergiversarea procesului si adoptarea hotararilor ilegale.

In al doilea rand, potrivit art. 387 lit. b?) si art. 432 alin. (2) lit. b%) din CPC, se considera ca
instanta a incalcat sau a aplicat eronat normele de drept material atunci cand a aplicat o lege care
a fost declaratd neconstitutionala, ceea ce reprezinta un temei pentru casarea sau modificarea
hotararii de catre instanta de apel si un temei pentru declararea recursului. De asemenea, art. 449
lit. e*) din CPC arati ci revizuirea se declard in situatia in care ,,a fost aplicatd o lege declarati
neconstitutionald de catre Curtea Constitutionala si la judecarea cauzei a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate, iar instanta de judecatd a respins cererea privind sesizarea Curtii
Constitutionale [...]”. Prin urmare, propunem de lege ferenda ca art. 12* alin. (4) din CPC si aibi
urmatorul continut: ,,Dacd nu sunt Intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere. Incheierea de refuz a ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate poate fi atacata cu recurs. Examinarea recursului nu afecteaza
continuitatea sedintei de judecata, insa pana la pronuntarea deciziei instantei ierarhic superioare se
amana pledoariile”.

Din particularitatile invocarii exceptiei de neconstitutionalitate observdm cd ea poate fi
ridicatd nu numai de catre parat, ci si de reclamant, intervenient principal, intervenient accesoriu

sau chiar de instanta din oficiu. Pentru parat, exceptia de neconstitutionalitate reprezintd un mijloc
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de aparare prin intermediul caruia ,,[...] poate obtine inlaturarea aplicarii in cauza a unei norme
legale cuprinse intr-o lege sau intr-un alt act normativ de forta legii, norma aflata in stransa legatura
cu solutionarea cauzei in care se invocd exceptia si care este contrara prevederilor legii
fundamentale”?%,

Natura juridica a exceptiei de neconstitutionalitate este una complexa, pe de o parte, aceasta
exceptie nu se Incadreaza in categoria exceptiilor procesuale. Astfel, cum am mentionat supra,
prin exceptii procesuale sunt evidentiate incalcari ale premiselor sau conditiilor de exercitare a
dreptului la intentarea actiunii, paratul atentioneaza instanta cd procesul a fost pornit gresit si nu
poate continua. lar obiectul exceptiei de neconstitutionalitate nu constituie aratarea unei incalcari
de ordin procesual, partea nu sustine ca procesul a fost pornit gresit sau ca s-au comis alte Incalcari
procedurale. Prin exceptie de neconstitutionalitate, paratul incearca sa obtina excluderea aplicarii
unei norme de drept material la solutionarea fondului. In acest sens, aceasti aparare se apropie
unei obiectii material-juridice, unei aparari in drept impotriva actiunii reclamantului. Paratul
obtindnd, prin aceastd cale, respingerea pretentiilor reclamantului sau micsorarea efectelor
negative ale admiterii pretentiilor reclamantului.

Dar, pe de alta parte, exceptia de neconstitutionalitate presupune anumite consecinte si de
ordin procesual, asemanator cu efectele unei exceptii procesuale. Dupa cum si am remarcat,
anterior intrarii in vigoare a modificarilor, exceptia de neconstitutionalitate determina suspendarea
procesului pana la adoptarea hotararii de catre Curtea Constitutionald. Actualmente, desi procesul
nu se suspenda, tot observdm o implicatie de ordin procesual care constd in aceea cd, pand la
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei, se amand pledoariile. Astfel, in functie de
momentul invocdrii exceptiei de neconstitutionalitate de catre parat, acesta poate obtine o amanare
a pronuntdrii hotararii judecatoresti.

Deci, consideram ca exceptia de neconstitutionalitate ca mijloc de aparare al paratului are o
naturd complexd, care cuprinde trasaturile atdt a obiectiei material-juridice, in sensul ca prin
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate paratul realizeazd o aparare de fond ce constd in
inlaturarea aplicarii unei norme de drept la solutionarea fondului, cat si a exceptiei procesuale,
care constd In amanarea pledoariilor. De asemenea, modalitatea de solutionare a exceptiei de
neconstitutionalitate reprezinta alt element ce o diferentiaza. Instanta de judecatd se pronuntd
numai asupra admisibilitatii sesizarii Curtii Constitutionale, examinand anumite aspecte formale
de sesizare, fard a examina si obiectul sesizarii. Spre deosebire de alte mijloace de aparare, in

privinta admisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate se pronuntd un alt organ cu activitate

238 Bleoancd A., et al. op. cit., p. 584
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jurisdictionald — Curtea Constitutionald. Iar in materia obiectiilor materiale si exceptiilor

procesuale, instanta de judecata are plenitudine de jurisdictie pentru solutionare.

2.3.8. Exceptia de ilegalitate

La examinarea si solutionarea cauzelor civile, instantele judecatoresti se cdlduzesc de
legislatia Republicii Moldova. Art. 12 alin. (1) din CPC aratd ca ,Instanta judecatoreasca
solutioneaza cauzele civile in temeiul Constitugiei Republicii Moldova, al tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, al hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, al hotararilor Curtii Constitutionale, al legilor organice si ordinare, al hotararilor
Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotararilor si ordonantelor
Guvernului, al actelor normative ale ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale si ale
autoritatilor administratiei publice locale”. La solutionarea unor cauze civile instanta
judecitoreasca poate aplica prevederile actului administrativ cu caracter normativ. in doctrina de
specialitate s-a sustinut ca ,,actele administrative normative prezinta un grad mare de generalitate,
intrucat acestea contin reguli generale de conduita, impersonale si de aplicabilitate repetata la un
numir nedeterminat de subiecti de drept”?*°. In acest caz, actul administrativ normativ, dupi forta
juridicd, se aseamand cu legea, aceste acte dau nastere, modificd sau sting anumite drepturi si
obligatii. ,,Ambele fiind acte juridice, de unde si trasdturile comune in ceea ce priveste
manifestarea unilaterald de vointa si obligativitatea de executare asiguratd prin forta coercitiva a
statului?#, Principala deosebire intre legea si actul administrativ normativ consti in sfera de
actiune, ,,sfera de raspandire [a actului administrativ normativ] este mai restransa, referindu-se la
o singuri problemi sau la un grup de probleme determinate”?*!. De asemenea, dupi forta juridicd
actele administrative normative sunt inferioare legilor, actul administrativ normativ nu poate
contine prevederi contrare legislatiei in vigoare. Pe cand legile nu pot contine prevederi care ar fi
in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

In cadrul solutionrii cauzelor civile, daci una dintre parti consideri ci o lege, ce urmeazi a
fi aplicata la speta, este in contradictie cu Constitutia, poate ridica exceptia de neconstitutionalitate
in vederea verificarii constitutionalitatii prevederilor legale. Sub imperiul vechilor reglementari,
in cadrul procesului civil, dacd una dintre parti considera ca actul administrativ normativ, ce

urmeaza a fi aplicat la solutionarea cauzei, este ilegal, avea la Indeména institutia exceptiei de

239 Dornean Paunescu R.L. Exceptia de nelegalitate. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 134

240 Belecciu Stefan, Cojocaru lon. Deosebiri conceptuale intre actul administrativ si alte categorii de acte juridice.
In: Legea si viata, nr. 3/2015, p. 5

241 Creanga Ion. Curs de drept administrativ, vol. 1. Chisindu: Epigraf, 2004, p. 231
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ilegalitate. In conformitate cu prevederile art. 13 din Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului
administrativ?*?, abrogatd din 01.04.2019 prin Codul nr. 116 din 19.07.2018 administrativ al
Republicii Moldova:

Articolul 13. Exceptia de ilegalitate

(1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ, emis de o autoritate publicd poate fi
cercetata oricand in cadrul unui proces Intr-o pricina de drept comun, pe cale de exceptie, din oficiu
sau la cererea partii interesate.

(2) Incheierea prin care se ridica exceptia de ilegalitate in fata instantei de contencios administrativ
se Intocmeste in conditiile Codului de procedura civila.

(3) In cazul in care instanta constata ca de actul administrativ depinde solutionarea litigiului in fond,
ea sesizeaza, prin Incheiere motivata, instanta de contencios administrativ competenta si suspenda
cauza.

(4) Instanta de contencios administrativ examineaza exceptia de ilegalitate in termen de 10 zile,
pronuntand hotérarea corespunzatoare in numele legii.

(5) Hotararea instantei de contencios administrativ poate fi atacatd cu recurs in termen de 5 zile.

(6) Recursul declarat impotriva hotararii pronuntate asupra exceptiei de ilegalitate se judecad in
termen de 10 zile.

(7) Dupa examinarea exceptiei de ilegalitate, instanta de contencios administrativ restituie dosarul
cu hotérarea sa irevocabila instantei care a ridicat exceptia de ilegalitate.

(8) Actele administrative sau unele prevederi ale acestora declarate ilegale 1si pierd puterea juridica
la data raménerii definitive a hotararii instantei de contencios administrativ si nu pot fi aplicate pe
viitor.

(9) Consecintele juridice ale actului administrativ cu caracter normativ declarat ilegal sunt inlaturate

de catre organul de autoritate care 1-a adoptat sau I-a emis.

Controlul judiciar al legalitatii actelor administrative reprezinta ,,ultimul mijloc juridic pus
la dispozitia celor vatamati, persoane fizice sau juridice, pentru apararea drepturilor si intereselor
legitime care au fost vatamate prin activitatea nelegala, uneori abuziva, alteori indolenta, a
organelor administratiei publice”?*. In literatura juridica, exceptia de ilegalitate este definiti ca ,,0
apdrare a unei parti dintr-un proces de orice natura (civil, comercial, contencios administrativ) pe
care aceasta Intelege sa o invoce cu privire la un act administrativ incident in speta, instanta urmand

a cenzura legalitatea actului administrativ, in sensul observarii conformitdtii sau neconformitatii

242 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. ed.speciala din 03.10.2006
243 Albu E. Dreptul contenciosului administrativ. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p. 102
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acestuia cu normele legale”?*4. De asemenea, s-a considerat ci exceptia de ilegalitate este ,,un
mijloc de apdrare prin care, In cadrul unui proces pus in curgere pentru alte temeiuri decat
nevalabilitatea actului de drept administrativ, una dintre parti amenintata sd i se aplice un asemenea
act ilegal, se aparad invocand acest viciu si cere ca actul sa nu fie luat in considerare la solutionarea
spetei”?*. Doctrina francezi defineste exceptia de ilegalitate ca ,,0 proceduri speciald ce permite
justitiabililor, in anumite circumstante, sa evite aplicarea unor acte ilegale care nu au facut obiectul
unui recurs in contenciosul administrativ in termenele legale”?%°.

Prin intermediul exceptiei de ilegalitate, partea interesata putea sa obtind inlaturarea actului
administrativ normativ ilegal defavorabil de la aplicare la solutionarea cauzei civile. Sub imperiul
vechilor reglementari, exceptia de ilegalitate avea un caracter de ordine publica, putea fi invocata
de orice parte interesata, inclusiv si de catre instanta din oficiu. Din momentul ridicarii exceptiei
de ilegalitate si transmiterii ei spre solutionare instantei de contencios administrativ competente,
examinarea cauzei se suspenda pana la devenirea irevocabila a hotararii instantei de contencios
administrativ. Dupa acest moment era reluatd examinarea cauzei suspendate.

Actualmente, exceptia de ilegalitate nu este reglementata de legislatia in vigoare, in urma
adoptirii Codului administrativ nr. 116 din 19.07.2018%*" incepand cu data de 01.04.2019 a fost
abrogata Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000. Prin urmare, in cadrul examinarii unei
cauze civile nu mai este posibila invocarea exceptiei de ilegalitate. Astfel, daca o parte din proces
considera cd este ilegal actul administrativ normativ care urmeaza a fi aplicat la solutionarea cauzei
civile, trebuie sa sesizeze instanta de contencios administrativ cu actiune de control normativ
(conform art. 206 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, prin actiunea de control normativ se
urmadreste anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ).

In acest caz, in cadrul actiunii initiale instanta de judecati va putea suspenda procesul,
conform art. 261 h) din CPC, pana la momentul cand hotardrea instantei de contencios
administrativ va deveni definitiva. Or, potrivit art. 228 alin. (2) din Codul administrativ, actul
administrativ normativ anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte
juridice din momentul in care hotirarea instantei de judecati devine definitiva. Insi, remarcim
faptul ca instanta de judecatd nu va fi obligata sa suspende procesul initial, ci va avea dreptul de a
suspenda procesul reiesind din circumstantele cauzei. Din acest punct de vedere, exista

probabilitatea ca la solutionarea cauzei civile sa fie aplicat un act administrativ normativ ilegal.

24 Dornean Paunescu R.L., op. cit., p. 11

245 Draganu T. Actele de drept administrativ. Bucuresti: Ed. Stiintificd, 1959, p. 260

246 Riciu 1. Procedura contenciosului administrativ: aspecte teoretice si repere jurisprudentiale. Bucuresti: Editura
Hamangiu, 2012, p. 139

247 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320 din 17-08-2018
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Pe de alta parte, suspendarea cauzei initiale va duce la tergiversarea procesului, legislatia in
vigoare nu stabileste limitele temporare de examinare si solutionare a actiunilor de control
normativ, spre deosebire de vechea reglementare, unde era prevazut cd exceptia de ilegalitate se
examineaza in termen de 10 zile. Cu atat mai mult, acest mijloc poate fi utilizat anume in scopul
tergiversarii examindrii cauzei initiale. De exemplu, paratul depune o actiune de control normativ
la instanta de contencios administrativ, avand ca obiect actul administrativ ce urmeaza a fi aplicat
la solutionarea cauzei initiale, pe urma solicitd instantei, care examineazad cauza initiala,
suspendarea procesului in virtutea art. 261 h) din CPC. Consideram ca instantele de judecata vor
fi predispuse sa accepte cererea de suspendare a procesului pentru ca hotararea data in contenciosul
administrativ va crea efecte prejudiciale pentru cauza initiala, de legalitatea actului administrativ
normativ depinzand solutionarea cauzei pendinte dintre reclamant si parat.

In literatura de specialitate din Roménia, permanent s-a considerat ci ,,este de admis ca 0
parte dintr-un proces, indiferent de natura acestuia, sa se poatd apara, invocand exceptia de
nelegalitate a actului administrativ pe care partea adversa si-a intemeiat pretentiile, respectiv
dreptul ori interesul legitim care a ficut obiectul actiunii judiciare”?*®, Reiesind din cele aritate,
consideram necesar de a reintroduce institutia exceptiei de ilegaliate in legislatia Republicii
Moldova. Propunem de lege ferenda introducerea in Codul de proceduri civild a art. 123 cu
denumirea marginala ,,Exceptia de ilegalitate”, care va avea urmatorul cuprins:

»(1) In cazul existentei incertitudinii privind legalitatea unui act administrativ normativ, care
nu se supune controlului constitutionalitdtii, ce urmeaza a fi aplicat la solutionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza instanta de
contencios administrativ.

(2) La ridicarea exceptiei de ilegalitate i sesizarea instantei de contencios administrativ,
instanta nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra legalitatii actului
administrativ normativ, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art. 12 din Codul administrativ;

b) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de
catre instanta de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotarire anterioard a instantei de contencios administrativ avand ca obiect

prevederile contestate.

28 Legea contenciosului administrativ: (Legea nr. 554/2004): cu modificarile si completdrile la zi: comentariu si
Jjurisprudenta / Torgovan A., Visan L., Ciobanu A.S., Pasare D.L. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p. 123
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(3) Ridicarea exceptiei de ilegalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei
cai de atac si care nu afecteazd examinarea In continuare a cauzei, Insd pana cand hotararea
instantei de contencios administrativ asupra exceptiei de ilegalitate nu devine definitiva se amana
pledoariile.

(4) Daca nu sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuza
ridicarea exceptiei de ilegalitate printr-o Incheiere ce poate fi atacatd cu recurs. Examinarea
recursului nu afecteaza continuitatea sedintei de judecatd, insd pana la pronuntarea deciziei
instantei ierarhic superioare se amana pledoariile.

(5) Instanta de judecata poate ridica exceptia de ilegalitate doar daca cererea de chemare in
judecata sau cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut de lege ori daca cererea de recurs
impotriva hotérarii sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila conform legii”.

Consideram ca modificarea propusa va exclude posibilitatea partilor de a tergiversa

examinarea cauzei initiale®®

. Daci instanta de judecata admite ridicarea exceptiei de ilegalitate,
va sesiza instanta de contencios administrativ competentd. Conform art. 191 alin. (2) din Codul
administrativ, curtile de apel sunt competente de a solutiona in prima instantd actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului
de constitutionalitate. De aceea, nu este posibil ca completul de judecata in fata careia a fost
ridicatd exceptia de ilegalitate sa se pronunte si asupra legalitdtii actului administrativ contestat.
Or, exceptia de ilegalitate va putea fi ridicatad in fata judecétoriilor, pe cand Codul administrativ
specificd in mod expres cad curtile de apel sunt competente de a examina legalitatea actelor
administrative normative. in plus, legalitatea actului administrativ normativ este examinati la
curtea de apel de catre un complet specializat de judecdtori (art. 192 alin. (1) din Codul
administrativ).

Ni s-ar putea reprosa ca nu este oportuna reintroducerea exceptiei de ilegalitate In procesul
civil, reiesind din considerentul ca judecatorul la solutionarea cauzei este obligat sa aprecieze
legalitatea actelor normative conform ierarhiei, conducandu-se de prevederile art. 12 alin. (2) din
CPC. Insi in acest caz, pe de o parte, actul administrativ normativ este considerat in continuare
legal si produce efecte pentru terti. Pe de altd parte, judecdtorul nu il ia in considerare la
solutionarea cauzei, actul administrativ normativ nu produce efecte pentru parti in acest litigiu,
dar, eventual, 1n altd actiune civila, judecatorul va considera acest act ca fiind legal si il va aplica.

Respectiv, se creeaza incertitudine fatd de acelasi act administrativ normativ, intr-o cauza este

249 Dumitrascu D. Exceptia de ilegalitate in procesul civil. In: Studia Universitatis Moldaviae, Seria ,,Stiinte Sociale”,
nr. 3(143)/2021, p. 209
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considerat legal, produce efecte, iar in alta cauza nu produce efecte. Deci, acest fapt aduce atingere
securitatii raporturilor juridice, acelasi act administrativ normativ pentru unii subiecti produce
efecte, pentru altii nu produce aceste efecte.

In plus, art. 277 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?® prevede faptul ci
obiect al exceptiei de ilegalitate il constituie actele cu caracter general, adicd normativ. Prin
urmare, considerdm necesar de a reintroduce institutia exceptiei de ilegalitate in legislatia in

vigoare.

2.3.9. Exceptia nulitatii actului de procedura

Participantii la proces indeplinesc diferite acte de procedurd in cadrul procesului civil.
Legislatia in vigoare nu ne ofera vreo definitie a actului de procedura, dar nici doctrina nu a adoptat
un punct de vedere unitar in aceasta privinta. De aceea, fara a prezenta aici toate controversele
doctrinare, sustinem opinia ca actul de procedura reprezinta ,,[...] orice act, atat in sens de
operatiune juridicd, cat si in sens de inscris, care probeaza existenta operatiunii, facut in vederea
declansarii procesului civil, in cursul si in cadrul acestuia de catre instanta judecatoreasca, parti si
ceilalti participanti la proces, in legiturd cu activitatea procesuald a fieciruia”?!. Datoriti
importantei actelor de procedura la infaptuirea justitiei, ele trebuie sa respecte anumite conditii de
valabilitate. In general, conditiile de valabilitate ale actului de procedura sunt?®?; forma, continutul
si termenul. Acestea fiind conditii generale de valabilitate ale actului de procedurd, insa exista si
anumite conditii particulare de valabilitate pentru anumite categorii de acte procedurale, ele fiind
expres prevazute de lege.

Pentru nerespectarea conditiilor de forma si/sau de continut ale actului de procedura,
intervine sanctiunea nulitatii actului procedural. In dreptul material, nulitatea este priviti ca ,.[...]
sanctiunea care lipseste actul juridic civil de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru
incheierea sa valabild”?3. In stiinta dreptului procesual civil, nulitatea este definiti ca ,,[...] acea
sanctiune procedurald care intervine in cazul actului de procedurd care nu indeplineste conditiile
previzute de lege pentru validitatea lui, lipsindu-I total sau partial de efectele sale firesti”?>*. Pentru

profesorul Ioan Les, nulitatea reprezinta ,,[...] o sanctiune ce determind ineficienta actelor de

20 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidate). [citat 09.08.2020]. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-p506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF

21 Pop P. Sanctiuni procedurale in procesul civil. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 32-33

22 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 401-404

28 Boroi G., Anghelescu C.A. Curs de drept civil: partea generald. Bucuresti: Hamangiu, 2012, p. 237

25 pop P. op. cit., p. 111
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procedura indeplinite fara respectarea regulilor de desfasurare ale procesului civil si care se poate
rasfrange si asupra actelor anterioare sau ulterioare”?°,

Asadar, nulitatea este o sanctiune pentru nerespectarea conditiilor de forma si de continut
ale actului de proceduri civila, care lipseste actul de efecte juridice. In acest sens, art. 10 alin. (3)
din CPC dispune ca anularea actului procedural defectuos reprezintd o sanctiune procedurald ce
vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale
persoanelor legate de activitatea acestora. Iar potrivit art. 10 alin. (2) din CPC, ,.efectuarea
necorespunzatoare a actelor de procedura va fi invocata, in fiecare caz de comitere a incalcarii
legii, de catre judecator sau de participantul care are interes sa o invoce”.

Analogic cu nulitatea din dreptul substantial, nulitatea din dreptul procesual poate fi de doua
feluri: nulitate absoluta si nulitate relativd. Opindm ca se diferentiaza aceste doua feluri de nulitati
nu numai prin cazurile de ineficacitate, ci si prin faptul daca actul poate fi refacut sau nu. Astfel,
actul care este lovit de nulitate absolutd nu poate fi refacut, pe cand actul de procedurd supus
nulititii relative poate fi reficut. Ca de exemplu, potrivit art. 58 alin. (21) din CPC, ,.actele de
procedura efectuate de minorii cu varste de pana la 14 ani sau de persoanele supuse masurii de
ocrotire judiciare sub forma tutelei sunt nule”, din prezenta prevedere deducem ca acest act de
procedura este supus nulitdtii absolute, care nu poate fi refacut, in acest sens legislatia nu ofera
posibilitatea ca aceste acte sa fie incuviintate de catre reprezentantul legal. Pe de alta parte, art. 58
alin. (2) din CPC dispune ca ,,actele de procedura efectuate de minorii cu varste cuprinse intre 14
si 18 ani sunt lovite de nulitate relativd”, iar teza a doua al aceluiasi alineat prevede ca
,reprezentantul legal al minorului poate incuviinta toate aceste acte sau numai o parte dintre ele”.
Instanta va dispune anularea actului de procedura efectuat de minorii cu varste cuprinse intre 14 si
18 ani, numai dacd in termenul stabilit reprezentantul legal nu a incuviintat acestea acte, adica
numai daca actul lovit de nulitate relativa nu a fost refacut.

Evident ca cel mai important act de procedura al reclamantului este cererea de chemare in
judecata, iar legislatia procesual civila expres reglementeaza conditiile acestui act in cadrul art.
166 si 167 din CPC. Totodata, instanta de judecata are obligatia de a verifica in decurs de 5 zile
de la repartizarea cererii de chemare in judecata, daca aceasta respectd toate exigentele legale.
Daca judecatorul stabileste ca cererea de chemare in judecatd nu respectd conditiile stabilite de
lege, va acorda un termen pentru lichidarea neajunsurilor, nelichidarea neajunsurilor in termenul

stabilit va determina restituirea cererii (art. 171 din CPC).

25 Les 1. Sanctiunile procedurale in materie civila. Bucuresti: Hamangiu, 2008, p. 22
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In afara de aceasta, paratul este in drept si conteste legalitatea cererii de chemare in judecata
prin invocarea exceptiei nulitatii actului de procedura. Paratul poate solicita constatarea nulitatii
cererii de chemare in judecata si, ca de exemplu, scoaterea cererii de pe rol in situatia in care
cererea este semnata sau este depusa 1n judecatd de o persoana neimputernicita, conform art. 267
lit. ¢) din CPC. Or, cererea de chemare in judecata trebuie sa fie semnata de reclamant sau de
reprezentantul lui imputernicit in modul stabilit (art. 166 alin. (5) din CPC). Exceptia nulitatii
cererii de chemare in judecata din considerentul ca cererea este semnata sau depusa in judecata de
0 persoand neimputernicitd poate fi ridicata numai in faza pregatirii cauzei pentru dezbateri, sub
sanctiunea decaderii.

Am mentionat deja ca actul de procedura trebuie sd respecta conditiile generale de
valabilitate si, Tn unele cazuri, conditii particulare de valabilitate. in acest sens, pentru cererea de
chemare 1n judecata este stabilit o conditie particulara de valabilitate, care consta in obligatia
reclamantului de a achita taxa de stat. Taxa de stat reprezinta ,,[...] suma perceputa de catre
organele de stat, imputernicite special pentru acest fapt, de la persoanele fizice si juridice, 1n ale
caror interese sunt exercitate actiuni sau eliberate documente de importanta juridica” (art. 1 din
Legea taxei de stat nr. 1216 din 03.12.19922%°). Suplimentar, reclamantul este obligat si anexeze
la cererea de chemare in judecata, potrivit art. 167 alin. (1) lit. b) din CPC, dovada de plata a taxei
de stat, pentru ca judecdtorul sa poata verifica indeplinirea acestei conditii particulare de
valabilitate, precum si sd verifice dacd taxa de stat a fost achitatd in volumul stabilit de lege.

In plus, art. 267 lit. k) din CPC stabileste un caz suplimentar de scoatere a cererii de pe rol,
astfel instanta va scoate cererea de pe rol dacd ,,in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare se constatd ca reclamantul nu a achitat taxa de stat in cuantumul prevazut de lege”.
Consideram ca aceastd constatare poate fi efectuata ca urmare a ridicarii exceptiei neachitarii taxei
de stat de catre parat si, in consecinta, invocarii nulitatii cererii de chemare in judecata. Aici trebuie
sa facem o remarca cd prin neachitarea taxei de stat trebuie sa Intelegem nu numai faptul ca
reclamantul nu a platit taxa de stat, ci si faptul achitérii partiale a taxei de stat.

Impunerea cererilor de chemare in judecatd cu taxa de stat nu reprezinta incélcare a
prevederilor constitutionale referitoare la accesul liber la justitie. Curtea Constitutionald a

t257

mentionat™’ ca accesul la justitie nu presupune gratuitatea actului de justitie si nici, implicit,

realizarea unor drepturi pe cale judecatoreasca in mod gratuit. In cadrul mecanismului statului,

2% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 53-55 din 02.04.2004

57 Decizia Curtii Constitutionale nr. 74 din 21.05.2019 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 93g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 267 lit. k*) din Codul de procedura civila. [citat 19.12.2020]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_74 2019_93g_2019_rou.pdf
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functia de restabilire a ordinii de drept, care se realizeaza de catre autoritatea judecatoreasca,
reprezintd de fapt un serviciu public ale carui costuri sunt suportate de la bugetul de stat. in
consecinta, legislatorul este indreptatit sa instituie taxe de stat pentru cererile de chemare in
judecata pentru a putea acoperi anumite costuri ale procedurii judiciare la care participa partile
aflate in litigiu. In plus, legislatia permite instantelor judecatoresti de a dispune scutirea, reducerea,
esalonarea sau améanarea platii taxei de stat.

Un caz distinct reprezinta situatia cand instanta a admis cererea reclamantului privind
amanarea sau esalonarea platii taxei de stat, stabilind si un termen de achitare. In primul rand,
consideram ca faptul amanarii sau esalonarii platii taxei de stat trebuie sa fie adus la cunostinta si
paratului, pentru ca acesta si poatd pregiti apararea sa in proces. In al doilea rand, daci reclamantul
nu respectd termenul stabilit de instanta privind achitarea taxei de stat amanate sau esalonate,
paratul va putea ridica exceptia de neachitare a taxei de stat, precum si instanta va putea invoca
aceastd exceptie din oficiu. Admiterea acestei exceptiei va avea ca efect scoaterea cererii de pe rol,
potrivit art. 267 lit. k) din CPC, pe motiv ca ,,instanta a amanat sau a esalonat plata taxei de stat,
iar reclamantul nu a platit-0 In termenul stabilit de instanta”.

Exceptia nulitatii actelor de procedura este invocata de parat pentru a lipsi de efecte aceste
acte, care pot avea consecinte negative pentru acesta. Ca de exemplu, in situatia n care
reprezentantul conventional al reclamantului solicitd majorarea cuantumului pretentiilor din
actiune, paratul poate ridica exceptia nulitdtii acestui act dacd in imputernicirea datd
reprezentantului nu este expres previzut dreptul lui de a majora cuantumul acestor pretentii. In
aceasta situatie, paratul urmareste evitarea efectelor defavorabile ale majorarii pretentiilor, chiar
daca aceasta poate avea un caracter temporar, in sensul ca la urmatorul termen de judecata
reprezentantului va fi acordata aceasta imputernicire in mod expres sau chiar reclamantul va
efectua acest act de procedura. De asemenea, exceptia nulitatii actului de procedura poate genera
efecte negative pentru reclamant in situatia in care nu este prevazut expres dreptul reprezentantului
conventional al reclamantului de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, avand in vedere faptul
¢, potrivit art. 60 alin. (21) din CPC, modificarea temeiului sau obiectului actiunii poate fi dispusi
numai in faza de pregdtire a cauzei pentru dezbateri judiciare, iar exercitarea acestui drept dupa
inceputul dezbaterilor judiciare constituie o actiune noua, care poate fi depusa in instanta in ordine
generald. In acest din urma caz, apararea paratului va fi exercitati prin intermediul exceptiei

nulitatii actului de procedura.
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2.3.10. Exceptia decaderii

In timp ce nulitatea actului de procedura intervine in cazul nerespectirii conditiilor de forma
si continut ale actului, precum si, in unele cazuri, a conditiilor particulare de valabilitate,
sanctiunea decdderii intervine pentru nerespectarea termenului in care actul de procedurd urmeaza
a fi efectuat. Legislatia in vigoare nu ne ofera o definitie a decaderii, din prevederile actuale putem
numai deduce anumite laturi caracteristice ale acestei sanctiuni. Astfel, potrivit art. 10 alin. (3) din
CPC, decaderea intervine in cazul in care un act de procedura nu a fost indeplinit in termenul
stabilit, ca efect participantul la proces nu va mai avea dreptul de a indeplini acel act procedural.

Savantul Ciobanu V.M. a definit decaderea ca fiind ,,[...] acea sanctiune procedurala care
consta 1n pierderea dreptului privitor la declararea unei céi de atac sau la indeplinirea unui alt act
de proceduri, ce nu a fost exercitat in termenul previzut de lege”?°8. Cu privire la aceasta definitie
trebuie sa facem o precizare, in conformitate cu reglementarile Codului de procedura civila va fi
sanctionat cu decidere nu numai nerespectarea termenelor legali, ci si a celor judiciare. In
sustinerea acestui punct de vedere vin prevederile art. 92 alin. (2) din CPC, conform carora partea
care nu depune pe contul de depozit al instantei suma necesara pentru plata martorilor, expertilor,
specialistilor si interpretilor in termenul stabilit de instanta, are ca efect decaderea din dreptul de
a cita in judecatd martorul, specialistul, interpretul sau de a efectua expertiza.

Dupa cum s-a mentionat in doctrind, ,,decaderea urmeaza a fi inteleasa drept imposibilitatea
subiectilor procesului civil de a exercita un drept procesual, Intrucat termenul stabilit de lege sau
de citre instanta de judecatd pentru realizarea dreptului a expirat”®®, O prevedere elocventi
privind natura si efectele decdderii este cuprinsa in art. 113 din CPC: ,,dreptul de a efectua actul
de procedurd inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de instanta de
judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul de
procedura, dacd legea nu prevede altfel”. Aceastd prevedere are scopul de a fortifica caracterul
decaderii ca sanctiune pentru nerespectarea conditiei de valabilitate ale actului de procedura, si
anume a conditiei de indeplinire a actului in termenul stabilit.

Cum am precizat mai sus, termenele procedurale sunt de doud feluri: legale si judiciare.
Primele sunt expres stabilite de lege, iar cele judiciare sunt fixate de catre instanta de judecata. Ca
de exemplu, reclamantul trebuie sd intenteze in termenul de 20 de zile lucratoare o actiune in
instanta in cazul cind au fost dispuse masurile de asigurare a probelor. Acest termen legal este

unul de decadere, iar masurile dispuse vor fi anulate daca reclamantul nu depune cererea de

28 Ciobanu V.M. Tratat teoretic si practic de procedurd civild. Vol. I: Teoria generald. Bucuresti: Editura National,
1996, p. 480
29 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 437
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chemare in judecati in interiorul acestui termen (art. 1272 din CPC). De asemenea, in cazul ciand
o parte solicitd efectuarea expertizei, instanta va fixa un termen pentru achitarea sumei necesare
efectuarii expertizei. Daca partea nu achitd suma necesara in interiorul termenului stabilit de
instantd, aceasta va fi decazuta din dreptul de a solicita repetat efectuarea expertizei judiciare (art.
124 din CPC).

Sanctiunea decaderii se aplica din oficiu de cétre instanta judecatoreasca sau se invoca pe
calea exceptiei de citre partea interesatd. In acest sens, doctrina juridicd a apreciat ca exceptia
decaderii este ,,[...] mijlocul procedural prin care partea interesatd va opune celeilalte parti faptul
ca aceasta nu a exercitat un anumit drept procesual sau nu a ridicat o anumita aparare in termenul
[...] prevazut [...], nemaifiind astfel in drept sd uzeze de respectivul mijloc procedural in mod
valabil”?®, Exceptia deciderii este un mijloc procesual de apirare care poate fi utilizat atat de
reclamant, cat si de parat. Or, si paratul in cadrul procesului civil trebuie sa indeplineasca actele
de procedurd in termenele stabilite. Astfel, paratul va prezenta referinta, unul dintre cele mai
importante acte de aparare ale paratului, si toate probele necesare in termenul stabilit de judecator,
sub sanctiunea deciderii. In plus, invocarea anumitor exceptii procesuale poate fi efectuati de
parat numai intr-un anumit interval de timp, ca de exemplu, exceptia neindeplinirii procedurii
prealabile si exceptia de arbitraj urmeaza a fi ridicate numai in faza pregatirii cauzei pentru
dezbateri judiciare, sub sanctiunea decaderii.

Prin urmare, indeplinirea actului de procedura peste termenul stabilit va determina aplicarea
decaderii din dreptul de a efectua acest act de procedurd si, in consecintd, constatarea nulitatii
actului. In doctrina s-a apreciat c¢a ,,nulitatea este [...] doar o consecinta a decaderii, care, la rindul
el, este provocatd de constatarea tardivitatii actului, nu este o sanctiune de sine statatoare?%!. Deci,
nulitatea actului de procedurd indeplinit peste termenul prevazut reprezintd o consecintd a
decaderii, instanta va trebui sa constate, in acest caz, nu nulitatea actului de procedura, ci decaderea
participantului din dreptul de a indeplini actul procedural. Respectiv, daca instanta admite exceptia
deciderii, ca efect actul indeplinit va fi lovit de nulitate. Ca de exemplu, potrivit art. 119 alin. (1)
din CPC, ,toate probele se prezintd, sub sanctiunea decdderii, in termenul stabilit de instanta de
judecata, in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare [...]”, in situatia in care
reclamantul solicitd administrarea unei probe in cadrul dezbaterilor judiciare, paratul poate sa
invoce exceptia decdderii reclamantului din acest drept si, pe cale de consecintd, nulitatea

demersului reclamantului.

260 Bleoancd A., et al., op. cit., p. 383
261 Suciu Alexandru, op. cit., p. 525
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Partea care a omis din motive intemeiate termenul de indeplinire a actului de procedura poate
solicita repunerea 1n termen sau prelungirea termenului de procedura. Aici trebuie s mentiondm
ca prelungirea termenului de procedura se dispune numai in privinta termenelor judiciare omise
sau chiar care se afla inca in curs de derulare. Prelungirea termenului de procedura presupune ,,[...]
stabilirea de catre organul judiciar (judecdtor) a unui nou termen necesar efectudrii actiunii
procesuale [...]"%%2. Pe de altd parte, repunerea in termen se aplicd numai in privinta actelor
indeplinite cu incalcarea limitelor termenului legal si constd in ,,[...] recunoasterea de citre
organul judiciar (judecator) a viabilitatii dreptului de a efectua actiunea procesuald concreta
[...]7%%3. Spre deosebire de prelungirea termenului procedural, unde judecitorul fixeazi un nou
termen pentru indeplinirea actului de procedura, la repunerea in termen, potrivit art. 116 din CPC,
participantul la proces, pe langa faptul ca trebuie sa anexeze probele ce dovedesc imposibilitatea
indeplinirii actului, trebuie sa efectueze actul de procedura care nu a fost indeplinit in termen (sa
fie depusa cererea, sa fie prezentate documentele respective etc.).

In consecinta, repunerea in termenul procedural sau prelungirea termenului procedural
exclud admiterea exceptiei de decadere, astfel, in primul caz instanta va considera actul de
procedura indeplinit in termen, iar in al doilea caz, judecatorul va stabili un termen nou pentru
efectuarea actului de procedura. Dar, trebuie sa specificam faptul ca repunerea in termen sau
prelungirea termenului procedural nu poate fi dispusd din oficiu, chiar dacd din materialele
dosarului rezulta ca actul de procedura nu a fost indeplinit din motive Intemeiate, in toate cazurile

repunerea sau prelungirea termenului se dispun la cererea persoanei interesate, In virtutea

.....

2.3.11. Exceptia de perimare

Cauza cu care a fost sesizata instanta de judecata trebuie sa fie examinata si solutionata intr-
un termen rezonabil, astfel ca procesul sa nu dureze prea mult si prin hotarare adoptata sa fie pus
capat litigiului Intre parti. Solutionarea litigiilor in termenul rezonabil reprezinta 0 componenta a
dreptului la un proces echitabil, art. 6 par. 1 din CEDO prevede ca ,,orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil [...] si intr-un termen rezonabil a cauzei sale [...]”. In plus, conform art.
4 din CPC, sarcinile procedurii civile constau in ,,[...] judecarea justa, in termen rezonabil, a

cauzelor [...]".

262 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 427
263 |bidem
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Legislatia In vigoare nu stabileste ce inseamna ,,termenul rezonabil” si nici nu prevede care
termen poate fi considerat rezonabil si care nu. Respectiv, termenul rezonabil se va determina
raportat la fiecare cauza concretd, avand in vedere circumstantele acesteia si specificul fiecarei
categorii de cauze. Termenul rezonabil presupune cd justitia trebuie realizatd fard intarzieri, in
acest sens sunt frecvent utilizate doua adagii?®*: justice delayed, justice denied (o justitie intarziati,
0 justitie negatd) si justice rétive, justice fautive (o justitie lentd, o justitie gresita).

CtEDO specifica in hotararile sale ca respectarea termenului rezonabil la examinarea si
solutionarea cauzelor reprezinta un aspect al dreptului la un proces echitabil intr-un stat de drept.
De aceea, CtEDO a stabilit ca statelor revine obligatia de a reglementa sistemul judiciar in asa fel
incat instantele sa poatd garanta justitiabililor dreptul lor de a obtine o hotarare definitiva intr-un

termen rezonabil. In cauza Mikuli¢ c. Croatia®®®

, Curtea a notat ca argumentul Guvernului precum
ca perioada de judecatd de patru ani si patru luni a cauzei (dintre care n prima instanta cauza era
pendinte patru ani, iar la instanta de apel — patru luni) se datoreaza faptului ca paratul nu a respectat
indicatiile instantei de a participa la audieri si la testul ADN (prima instanta a dispus 15 audieri,
dintre care 6 au fost amanate din cauza absentei paratului; de asemenea, instanta a programat 6
numiri pentru efectuarea testului ADN, iar paratul nu s-a prezentat la nici una dintre acestea
numiri) nu poate fi retinut.

Asadar, respectarea termenului rezonabil revine, in principal, instantei judecatoresti care are
obligatia de a solutiona cu promptitudine litigiul dintre parti. In acest sens, autorul Les I. a precizat
ca ,,[...] atat interesul general, cét si interesul partilor reclama solutionarea rapida a raporturilor
litigioase deduse judecitii”?®. Uneori, insi, judecarea cauzei intr-un termen rezonabil depinde de
comportamentul partilor din proces, in special de reclamant, or, paratul, de regula, va face tot
posibil ca procesul sa fie examinat cat mai lent. Iar in cazul in care reclamantul manifesta pasivitate
fata de proces va interveni sanctiunea perimarii.

Dupa Dimitriu A., perimarea reprezinta ,,[...] acea sanctiune ce se rasfrange asupra Intregii
activitati judiciare (inclusiv executarii silite) care este determinatd de lipsa de staruintda a
partilor”?7,

De asemenea, s-a mentionat ca ,,prin institutia perimarii se urmareste inchiderea unui proces
prin lipsirea de efecte a tuturor actelor de procedurda intocmite, datorita rdmanerii cauzei in

nelucrare din vina partii”?®®,

264 Chirita R. Celeritatea procedurii — misiune imposibila? In: Pandectele romane nr. 6/2005, p. 164-171

265 Case of Mikuli¢ v. Croatia, 07.02.2002. [citat 24.08.2019]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60035
266 [ es Toan. Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 54

27 Bleoancd A., et al., op. cit., p. 458

268 Syciu Alexandru, op. cit., p. 438
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Doctrina nationald a apreciat perimarea ca fiind ,,[...] o sanctiune procedurala determinata
de neglijenta partilor in indeplinirea obligatiilor lor procesuale, precum si de intentia acestora de
abandonare a procesului civil”?%,

Prin urmare, perimarea presupune sanctionarea pasivitdtii reclamantului, neindeplnirii
actiunilor necesare de catre acesta pentru realizarea sarcinilor procesului civil. Desi, legislatia
procesual civila in vigoare nu reglementeaza expres aceasta sanctiune procedurald, putem indirect
deduce din prevederile legale existenta acestei sanctiuni. Asadar, consideram ca Codul de
procedura civild prevede doud cazuri cand intervine sanctiunea perimarii, respectiv cand instanta
din oficiu sau la cererea paratului aplica exceptia de perimare. Potrivit art. 267 lit. f) si g) din CPC,
instanta va scoate cererea de pe rol in cazul in care ,,partile citate legal nu s-au prezentat la sedinta
de judecata dupa a doua citare §i nici nu au solicitat examinarea cauzei in absenta lor, [si atunci
cand] reclamantul citat legal nu s-a prezentat in sedintd de judecatd, nu a comunicat instantei
motivele neprezentarii sau motivele sunt considerate de instanta ca fiind neintemeiate, sau nu a
solicitat examinarea cauzei In absenta sa, iar paratul nu solicitd solutionarea cauzei in fond”.

Prima situatie priveste imprejurarea cand partile citate legal nu se prezinta la doua termene
consecutive de judecati. In acest caz, instanta din oficiu aplicd sanctiunea perimirii procesului
civil. Pentru aplicarea acestei sanctiuni in cazul dat, trebuie sa fie indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

1) partile sa fie citate legal;

2) partile sa nu se prezinte la doua sedinte de judecata consecutive;
3) absenta partilor sa fie din cauze neintemeiate;

4) partile sd nu solicite examinarea cauzei in absenta lor.

In al doilea caz, exceptia de perimare poate fi invocati numai de parat. Asadar, in situatia in
care reclamantul citat legal nu se prezinta in sedinta de judecata din motive intemeiate si nu solicita
examinarea cauzei in absenta sa, paratul poate solicita instantei scoaterea cererii de pe rol. In
aceasta ipotezd, invocarea exceptiei de perimare este lasatd la atitudinea paratului. Paratul poate
invoca exceptia de perimare sau poate solicita examinarea cauzei in lipsa reclamantului.

Asadar, observam ca ambele situatii de aplicare a perimarii au drept cauza pasivitatea si
neprezentarea reclamantului in sedinta de judecatd. Exceptia de perimare este o exceptie
procesuald relativa si poate fi ridicatd numai in sedinta de judecatd la care reclamantul nu s-a
prezentat. Din punctul nostru de vedere, nu este posibila invocarea acesteia la un alt termen de

judecata.

269 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald. .., p. 438
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Admiterea exceptiei de perimare va avea ca efect scoaterea cererii de pe rol. Respectiv, toate
actele de procedura indeplinite vor fi lipsite de efecte. Dar, apreciem ca aceste acte pot fi refacute,
astfel perimarea nu il decade pe reclamant din dreptul de a se adresa in judecata din nou, conform
regulilor generale, si in cadrul acestui nou proces va putea efectua din nou toate actele de procedura
indeplinite 1n cauza ce a fost perimata.

In situatia in care reclamantul nu avea posibilitate de a se prezenta in sedinta de judecata si
de a instiinta despre aceasta instanta, poate depune cererea privind anularea incheierii de scoatere
a cererii de pe rol. Potrivit art. 268 alin. (4) din CPC, respectiva cerere se depune in termen de 15
zile de la data comunicarii incheierii privind scoaterea cererii de pe rol. Cererea se solutioneaza in

baza dosarului si a materialelor anexate la cerere, fara citarea participantilor la proces.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Examinarea efectuata a obiectiilor material-juridice si exceptiilor procesuale ca modalitati
de aparare ale paratului, ne permite sd afirmam cad obiectiile material-juridice reprezinta
principalele si cel mai des utilizat mijloace de aparare ale paratului in cadrul procesului civil.
Obiectia material-juridica reprezintd unica modalitate a paratului de a combate fondul dreptului
dedus judecatii, adica de a demonstra ca pretentia reclamantului este nefondata si urmeaza a fi
respinsa. Prin obiectie material-juridica paratul poate nega circumstantele de fapt si/sau de drept
invocate de reclamant.

In acest sens, am efectuat divizarea obiectiilor materiale in: obiectii in fapt si obiectii in
drept. Am constatat ca prin obiectii in fapt paratul invoca sau neaga anumite situatii faptice, ca de
exemplu 1n actiunea privind incasarea datoriei, paratul afirma ca nu datoreaza nimic, fie ca a platit
datoria. Iar prin obiectii in drept, paratul invoca o norma de drept material ce va avea ca efect
respingerea totald sau partiald a pretentiilor reclamantului. Din punct de vedere practic, paratul
utilizeaza ambele categorii de obiectii material-juridice concomitent, indicand circumstantele
cauzei cu referire la dispozitiile legii. Obiectiile in fapt si in drept, de regula, coexista simultan,
astfel fiind asigurata apararea eficienta a paratului.

Obiectiile materiale pot fi clasificate dupa obiectul lor, astfel distingem:

1) obiectii materiale ce neaga considerentele reclamantului;

Prin acestea paratul nu recunoaste faptele ardtate de reclamant (simpla negare),
argumenteaza cd circumstantele de fapt nu creeaza efecte juridice sau cd circumstantele de drept
nu se raporteaza la cauza, iar conform altei prevederi pretentia reclamantului nu poate fi admisa.

Aceste obiectii material-juridice strict se limiteaza la cele expuse de cétre reclamant, au ca scop
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discutarea temeiniciei considerentelor reclamantului, fara ca paratul sa invoce anumite
circumstante suplimentare la care partea potrivnica nu s-a referit.
2) obiectii materiale prin care pardtul invocad proprii circumstante de fapt si de drept.

In cadrul acestor obiectii materiale, paratul invoca alte temeiuri de fapt si de drept, decat cele
aritate de reclamant. In comparatie cu prima categorie de obiectii, aceste obiectii sunt mai
complexe pentru parat, din punctul de vedere ca necesitd a fi demonstrate cu ajutorul mijloacelor
de proba. Respectiv, daca paratul intelege sa utilizeze aceste obiectii, 151 asuma si sarcina probatiei.

Formularea obiectiilor material-juridice are loc, de regula, prin intermediul referintei.
Referinta se prezinta de catre parat in cadrul fazei de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare.
Aparent, depunerea referintei este obligatorie, in cazul nedepunerii ei in termenul stabilit de
instantd, paratul este decazut din dreptul de a mai prezenta probe. insi, am stabilit ci depunerea
referintei este un drept al paratului, acesta avand posibilitatea de a depune sau nu referinta in cadrul
procesului civil. Daca paratul nu depune referinta in termenul stabilit, acest fapt va genera doua
efecte. In primul rand, paratul va pierde posibilitatea de a prezenta referinta dupa implinirea
termenului fixat de judecitor pentru efectuarea acestui act procedural. In al doilea rand, o
consecintd mai grava pentru parat, acesta nu va putea sa prezinte probe in proces pentru dovedirea
sustinerilor sale, iar cauza dedusa judecdtii va fi examinata numai in baza probelor prezentate de
reclamant.

Avand 1n vedere faptul ca nedepunerea referintei il decade pe parat din dreptul de a prezenta
probe, concluzionam ca obiectiile material-juridice prin care paratul invocd proprii circumstante
de fapt si de drept pot fi inaintate numai prin intermediul referintei. lar obiectiile material-juridice
ce neaga considerentele reclamantului pot fi invocate oricand in cadrul examinarii cauzei in prima
instanta, fara ca acestea sa imbrace o forma strict stabilita de lege.

In afara de obiectiile material juridice, in referintd paratul are posibilitatea de a indica si
exceptiile procesuale pe care doreste sa le ridice. Prin exceptie procesuald, paratul invoca lipsele
dreptului reclamantului la actiune in sens procesual sau la erorile de exercitare a acestuia, cu scopul
de a opri procesul sau temporar de a impiedica examinarea cauzei. Am observat ca in privinta
acestui mijloc de aparare, atat legislatia in vigoare, cat si doctrina autohtond utilizeaza doi termeni
pentru aceeasi institutie: obiectii procesual-juridice si exceptii procesuale. Din punctul nostru de
vedere, este necesar de uniformizat utilizarea terminologiei juridice, consideram impropriu
procesului civil utilizarea termenului de ,,obiectii procesuale” si sustinem ideea de utilizare a
sintagmei ,,exceptii procesuale”, fapt care va elimina confuziile dintre obiectiile material-juridice

si exceptiile procesuale.
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In functie de regimul juridic, exceptiile procesuale pot fi divizate in exceptii absolute (de
ordine publica) si exceptii relative (de ordine privata). Exceptiile absolute pot fi invocate oricand
pe parcursul procesului de judecata, iar exceptiile relative urmeaza a fi ridicate numai in termenele
stabilite de legislatia in vigoare sub sanctiunea decdderii. Din analiza legislatiei in vigoare am
stabilit ca sunt reglementate urmatoarele exceptii procesuale: exceptia lipsei capacitatii procesuale,
exceptia lipsei calitatii procesuale, exceptia de tardivitate, exceptia autoritatii de lucru judecat,
exceptia de litispendentd, exceptia de necompetentd (care poate fi divizatd in: exceptia de
necompetentd generald, exceptia de necompetentd jurisdictionald, exceptia de neindeplinire a
procedurii prealabile, exceptia de arbitraj), exceptia de neconstitutionalitate, exceptia nulitatii
actului de procedura, exceptia decaderii si exceptia de perimare.

Sintetizand examinarea exceptiilor procesuale, am elaborat urmatoarele propuneri de lege
ferenda pentru optimizarea acestei institutiei:

— modificarea art. 12! alin. (4) CPC, care trebuie si aiba urmitorul continut: ,,Daca nu
sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuza ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere. Incheierea de refuz a ridicdrii
exceptiei de neconstitutionalitate poate fi atacata cu recurs. Examinarea recursului nu
afecteaza continuitatea sedintei de judecata, insa pana la pronuntarea deciziei
instantei ierarhic superioare se amdna pledoariile”.

— art. 469 alin. (1) lit. ¢) din CPC sa fie expus in urmatoarea redactie: ,,solicitarea
incuviingarii executarii silite a hotararii judecatoresti straine, termenul de la care se
cere executarea hotardrii, sau solicitarea recunoasterii hotararii judecatoresti straine
pentru a invoca autoritatea de lucru judecat”.

— introducerea in Codul de proceduri civili a art. 122 cu denumirea marginala ,,Exceptia
de ilegalitate”, care va avea urmatorul cuprins:

(1) In cazul existentei incertitudinii privind legalitatea unui act administrativ normativ,

care nu se supune controlului constitutionalitatii, ce urmeaza a fi aplicat la solutionarea

unei cauze, instanta de judecata, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd instanta de contencios administrativ.

(2) La ridicarea exceptiei de ilegalitate si sesizarea instantei de contencios administrativ,

instanta nu este in drept sa se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra legalitatii

actului administrativ normativ, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor
conditii:
a) Obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art. 12 din Codul

administrativ;
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b) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicata de catre instanta de judecata din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei,

d) nu exista o hotardre anterioarad a instantei de contencios administrativ avand ca
obiect prevederile contestate.
(3) Ridicarea exceptiei de ilegalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei
cai de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare a cauzei, insa pana cand
hotdrdrea instantei de contencios administrativ asupra exceptiei de ilegalitate nu devine
definitiva se amana pledoariile.
(4) Daca nu sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuza
ridicarea exceptiei de ilegalitate printr-o incheiere ce poate fi atacata cu recurs.
Examinarea recursului nu afecteaza continuitatea sedintei de judecata, insa pdana la
pronuntarea deciziei instantei ierarhic superioare se amand pledoariile.
(5) Instanta de judecata poate ridica exceptia de ilegalitate doar daca cererea de chemare
in judecata sau cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut de lege ori daca cererea
de recurs impotriva hotararii sau deciziei curtii de apel a fost declarata admisibila conform

legii”.
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CAPITOLUL 3. ACTIUNEA RECONVENTIONALA SI MIJLOACELE
ALTERNATIVE/ATIPICE DE APARARE ALE PARATULUI

3.1. Natura juridica a actiunii reconventionale

In procesul civil, paratul este subiectul care se presupune ci a incilcat dreptul subiectiv sau
a neglijat interesul legitim al reclamantului. De aceea lui 1 se atribuie o pozitie defensiva, adica
paratul vine in procesul civil ca sa se apere impotriva actiunii reclamantului, utilizdnd diverse
mijloace oferite de legislatia procesual civild, printre care se enumerd obiectiile materiale,
exceptiile procesuale si actiunea reconventionald. Dupa cum am stabilit anterior, prin intermediul
obiectiilor materiale si exceptiilor procesuale, paratul urmareste demonstrarea cd pretentiile
reclamantului sunt neintemeiate sau semnaleaza existenta anumitor incalcéri in privinta conditiilor
de depunere a cererii de chemare in judecata, cu scopul de a intarzia judecarea cazului. Folosind
aceste mijloace de aparare, paratul strict se limiteaza la dezbaterea celor invocate de reclamant, iar
prin inaintarea actiunii reconventionale, paratul pune in discutie pretentii proprii fata de actiunea
initiald, admiterea cdrora exclud, total sau partial, revendicarile reclamantului, fie care duc la
compensarea pretentiilor partilor.

Actiunea reconventionala reprezinta un mijloc de aparare al paratului impotriva cererii de
chemare in judecata, ce reprezintd anumite particularitati specifice fata de celelalte mijloace de
aparare®’®, Prin obiectiile materiale, paratul se multumeste si combati afirmatiile reclamantului,
iar prin cererea reconventionald, care are natura juridica a unei adevarate chemadri in judecata,
paratul poate sa pretinda, de regula, tot ceea ce ar putea solicita si printr-o cerere de chemare in

271

judecatd, formulata pe cale principald“’. Doctrina a considerat iIn mod constant actiunea

reconventionali ca un mijloc de valorificare a unui drept de citre parat impotriva reclamantului?’?.

In acest sens, in doctrina autohtoni?" se reitereazi ci actiunea reconventionali este o forma

.....

Paratului 1i este permis sa recurga la toate mijloacele procesuale, pentru a se apara de pretentiile

reclamantului. Alaturi de exceptiile procesuale si obiectiile material-juridice care se regasesc in

270 iymurpamky . Cywnocms ecmpeunozo ucka 6 2pasxcoanckom npoyecce. in: HoBblit fopuamdeckuii BecTHHK Ne
6 (20), c. 36

21 Boroi Gabriel, Stancu Mirela. Drept procesual civil. Bucuresti: Hamangiu, 2015, p. 354

212 Les 1. Noul Cod de procedura civila: comentariu pe articole. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2015, p. 399

273 Belei Elena. Actiunea reconventionald in procesul civil al Republicii Moldova. In: Revista Romani de Executare
Silita nr. 1/2015, p. 118
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referintd, actiunea reconventionald se perfecteaza printr-o cerere de chemare in judecata a paratului
catre reclamant. Diferenta este ca paratul formuleaza o astfel de cerere intr-un proces deja intentat.

Literatura juridica de specialitate ne ofera o gama largd de definitii a actiunii
reconventionale: cererea reconventionald este ,,actul procedural prin intermediul caruia paratul

urmireste valorificarea unui drept propriu fati de reclamant™?’4; | cererea reconventionala poate fi

definiti ca fiind actul de proceduri prin care paratul invoci pretentii proprii fatd de reclamant”?®;
actiunea reconventionald este o actiune civila intentata de parat in procesul deja existent, prin care
paratul formuleaza pretentii proprii impotriva reclamantului, care serveste ca mijloc de aparare
impotriva cererii initiale sau este legat de conexiunea circumstantelor cauzelor?’®,

Prin urmare, putem defini actiunea reconventionald ca pretentii materiale ale paratului
inaintate Tmpotriva reclamantului, in scopul excluderii admiterii actiunii initiale sau compensarii
pretentiilor initiale. Spre deosebire de alte mijloace de aparare, actiunea reconventionald reprezint
o actiune civila, care poate fi intentatd si separat de actiunea initiald, insa, avand in vedere legatura
juridica existenta intre aceste pretentii, este Tnaintatd pentru a fi examinata concomitent cu actiunea
reclamantului de catre acelasi complet de judecata.

Doctrina romani mentioneazi?’’ faptul ci cererea reconventionald este un act de proceduri
intocmit si depus de catre parat, atunci cand ridicad pretentii proprii impotriva reclamantului sau
contra altor persoane, care permite celui chemat in judecatd ca, in loc sd-si valorifice pretentiile
printr-o actiune separata, sa profite de procesul pornit impotriva sa si sd-si valorifice pretentiile pe
care le are in cadrul aceluiasi demers jurisdictional. Remarcam ca, din punctul nostru de vedere,
paratul poate depune cerere reconventionald impotriva reclamantului si/sau impotriva
intervenientului principal, depunerea actiunii reconventionale contra unei persoane terte nu este
posibila, avand in vedere natura si legatura actiunii reconventionale cu actiunea initiala.

In Republica Moldova, actiunea reconventionald poate fi intentati de citre parat pana la
inceperea dezbaterilor judiciare, potrivit art. 172 alin. (1) din CPC, adica in faza pregatirii cauzei
pentru dezbateri judiciare. Depunerea actiunii reconventionale este un drept al paratului ce poate
fi exercitat, de regula, pana la inceperea dezbaterilor judiciare. Or, depunerea ei fara a justifica
vreun temei din art. 173 CPC, dar si dupa inceperea dezbaterilor judiciare va determina o singura
solutie — separarea acesteia prin incheiere nesusceptibilda de recurs. Prin aceastd modalitate,

paratului nu 1 se incalcd nici un drept, intrucat aceste doua feluri de actiuni reconventionale (care

214 Les 1. Tratat de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 641

215 Ungureanu O. Sintezd teoreticd si practicd privind cererea reconventionald. In: Revista romana de drept nr.
11/1988, p. 41

218 Kneitn H.U. Bempeunbiii uck 6 cyde u apoumpasice. Mocksa: Craryr, 2017, p. 31

21" Durac G., Ghita D., et al. Drept procesual civil: curs universitar. Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p. 348
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urmaresc compensarea pretentiei initiale sau care sunt in conexiune si judecarea lor simultana duce
la solutionarea rapidi si justd a litigiilor) se pot judeca separat firi careva riscuri?’e,

Luand 1n consideratie faptul ca actiunea reconventionald este o actiune civild, paratul trebuie
sa respecte exigentele privitoare la depunerea cererii de chemare in judecatd. Conform art. 172
alin. (2) din CPC: ,,intentarea actiunii reconventionale se face conform regulilor generale de
intentare a actiunii”, ceea ce presupune ca paratul va respecta conditiile de fond si de forma
stabilite pentru cererea de chemare in judecata, reglementate in cadrul art. 166 — 167 din CPC, de
asemenea, paratul va achita si taxa de stat pentru depunerea cererii reconventionale.

Intr-o lucrare mai veche?™

se mentioneaza ca actiunea reconventionald este un mijloc de
realizare cu ajutorul instantei judecatoresti a satisfacerii simultane a pretentiilor reciproce, adica
actiunea reconventionald este o modalitate de obtinere a compensarii judiciare a pretentiilor.

Acelasi autor?®

mai adaugd ca compensarea pretentiilor se regaseste inca din dreptul roman,
citand, in acest sens, pe filozoful roman Seneca care scria: ,,Tanquam pecuniam aliquis mihi
credidit, sed domum meam incendit; pensatum est creditum damno, nec reddidit illi, nec tamen
debeo... Sic debitori suo creditor saepe damnatur si plus ex alia causa abstulit quam ex credito
petit”, adica cineva mi-a imprumutat o suma de bani, dar mi-a dat foc la casa, dreptul lui de a cere
creanta se compenseaza cu prejudiciul meu; creanta nu este executata, insd, in acelasi timp, eu nu
sunt dator fatd de acesta. De asemenea, deseori creditorul este obligat in favoarea debitorului sdu,
de catre instanta de judecata, daca obligatia, pe care creditorul trebuie sd o execute, depaseste
valoarea pretentiei sale fatd de debitor. Astfel, nu este exclus ca in cadrul procesului civil, in urma
compensdrii pretentiei initiale, reclamantul s fie obligat la plata valorii creantei neacoperite prin
compensare.

Din cele aratate supra reise faptul ca actiunea reconventionald are o naturd juridica
complexa. In primul rand, cererea reconventionali este o actiune civila, adicd reprezinti ,,mijlocul
legal prin care o persoana cere instantei judecatoresti, fie recunoasterea dreptului sau, fie realizarea
acestui drept, prin incetarea piedicilor puse in realizarea sa de altd persoana sau printr-0

despigubire corespunzitoare”?®!

. Asadar, prin intermediul actiunii reconventionale, paratul
urmdreste apararea dreptului subiectiv civil incdlcat sau contestat de catre reclamant. Acest

caracter reiese si din prevederile art. 172 alin. (2) din CPC, care aratd ca ,,intentarea actiunii

28 Poalelungi M., Belei E., Sarcu D., et al. Manualul judecdtorului pentru cauze civile. Chisindu: [S.n.] (F.E.-P.
“TipograCentrala”), 2013, p. 130

219 Anamosua B.U. Bempeunwiii uck (x yuenuio o 3aueme). Cankt-IletepOypr, 1899, p. 43

20 |bid., p. 43-44

281 Stoenescu |., Zilberstein S. Drept procesual civil. Teoria generald. Bucuresti: Editura didactici si pedagogica,
1977, p. 229
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reconventionale se face conform regulilor generale de intentare a actiunii”. De asemenea, natura
de actiune civila a cererii reconventionale este recunoscuta indirect in cadrul art. 84 din CPC: ,,se
impune cu taxa de stat fiecare cerere de chemare in judecatd (initiala si reconventionald)”.
Sustinem opinia exprimata in doctrina juridica ca ,,actiunea reconventionald este o veritabila
actiune civila, dar Tnaintatd de cétre parat in procesul intentat la cererea reclamantului si Impotriva
acestuia din urmi”?®2, Deci, actiunea reconventionald, ca si orice actiune civild, cuprinde trei
elemente interdependente: obiect, temei si parti. Pentru intentarea actiunii reconventionale, paratul
trebuie sa respecte premisele exercitarii dreptului la actiune si conditiile de exercitare a dreptului
la actiune.

In al doilea rand, actiunea reconventionala are un caracter incidental, avand in vedere ci se
intenteaza in cadrul unui proces deja pus pe rol. Din acest considerent, actiunea reconventionala
se intenteaza 1n instanta care judeca actiunea initiald, chiar dacd aceastd instantd nu ar fi
competentd de a solutiona aceastd cerere in ordine generali. In plus, datoritd caracterului
incidental, paratul trebuie sd respecte anumite exigente suplimentare la depunerea actiunii
reconventionale: a) cererea reconventionald poate fi depusd numai pana la inceperea dezbaterilor
judiciare; b) actiunea reconventionald este primitd spre examinarea numai dacd fie urmareste
compensarea pretentiei initiale, fie admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii
initiale, fie se afld cu actiunea initiald in conexiune.

In al treilea rand, consideram ci actiunea reconventionald este un mijloc de apirare al
paratului in cadrul procesului civil, desi acest caracter nu este recunoscut in unanimitate de catre
doctrina de specialitate. Conform unei opinii®®®, nu este corect de a considera actiunea
reconventionald ca un mijloc de aparare impotriva actiunii initiale, pentru ca, de reguld, actiunea
reconventionald nu combate temeinicia pretentiilor reclamantului, ci urmareste obligarea
reclamantului fatd de parat sau recunoasterea anumitor drepturi ale paratului. Din acest punct de
vedere, actiunea reconventionald se rezuma la pretentia materiald a paratului, reprezinta solicitarea
paratului de recunoastere si aparare a dreptului subiectiv civil. Impotriva acestei teze s-a mentionat
ca ,,nu trebuie sd confunddm pretentia, care este inaintatd cdtre reclamant, deoarece paratul la
intentarea actiunii reconventionale cere instantei de judecatd ca sd-i fie primitd actiunea
reconventionald, pentru a fi examinati simultan cu actiunea initiala”254,

Din punctul nostru de vedere, unii doctrinari omit faptul ca actiunea reconventionala

cuprinde doua aspecte: apararea unui drept subiectiv civil si apdrarea Tmpotriva actiunii initiale.

282 prisac A. Comentariul Codului de procedura civila al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea Juridici, 2019, p. 571
283 [Onenbcon K.C. Cosemcxuii epasxcoanckuii npoyecc. Mocksa: I'oc. u3a-Bo 1opus. mut-psl, 1956, p. 221
284 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 266
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Consideram ca primul aspect, apararea unui drept subiectiv civil, are un caracter/latura materiala,
lar al doilea, apararea impotriva actiunii initiale — un caracter/laturd procesuald. Este adevarat
faptul ca paratul poate intenta actiunea reconventionala separat, in ordine generala, pentru a obtine
apararea dreptului subiectiv civil. In acest caz, actiunea nu va dobandi calitatea de reconventional,
deoarece caracteristica principald a actiunii reconventionale este ca se intenteaza si se examineaza
in cadrul unui proces aflat pe rol, concomitent cu actiunea initiala a reclamantului. Daca dupa
intentarea actiunii civile impotriva paratului, paratul va sesiza instanta de judecatd cu o pretentie
impotriva reclamantului pe cale separata, in ordine generala, acest fapt nu atribuie actiunii
paratului caracter de actiune reconventionala, pentru ca lipseste al doilea aspect al actiunii
reconventionale: apararea impotriva actiunii initiale.

Pretentia formulatd de parat impotriva reclamantului va avea caracter reconventional numai
in urmatoarele trei cazuri, conform art. 173 din CPC:

1. Céand urmadreste compensarea pretentiei initiale;

Compensarea reprezintd o modalitate de stingere a obligatiilor reciproce a partilor. Este cazul
cand creditorul si debitorul unui raport obligational au obligatii reciproce neexecutate, prin
intermediul compensarii, datoriile reciproce se sting pana la concurenta celei mai mici dintre ele.
Credem ca in cazul compensarii pretentiei initiale, paratul va obtine nu numai o aparare materiala
a dreptului subiectiv civil, ci si 0 aparare procesuald care va consta in micsorarea reald a pretentiilor
reclamantului pasibile de executare in urma pronuntarii hotararii judecatoresti. Ca de exemplu,
daca reclamantul solicitd incasarea de la parat a sumei de 5000 (cinci mii) lei, paratul depune cerere
reconventionald privind incasarea datoriei de la reclamant in valoare de 3000 (tret mii) lei, dest
instanta admite integral ambele actiuni, reclamantul va putea incasa de la parat, in urma
compensdrii, numai suma de 2000 (doud mii) lei.

Totodata, trebuie sa remarcdm faptul ca nu este exclus ca paratul, pe langd actiunea
reconventionala, se utilizeze celelalte mijloace de aparare si, in final, instanta de judecata poate sa
respingd integral pretentiile reclamantului, iar sd admita, integral sau partial, actiunea
reconventionala. Prin urmare, paratul va putea obtine o hotdrare executorie impotriva
reclamantului, chiar daca a depus o actiune reconventionalda compensatorie.

La primirea actiunii reconventionale compensatorii, instanta de judecata trebuie sa verifice
daca poate avea loc compensarea creantelor partilor. Astfel, conform art. 985 din CC, nu este
admisa compensarea creantelor:

a) cu termenul de prescriptie expirat; aceasta regula nu se aplica in cazul in care
termenul de prescriptie a expirat dupa data la care creanta al carei termen de

prescriptie a expirat putea fi compensata,
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b) privind repararea prejudiciului cauzat prin vatimarea sanatatii sau prin cauzarea
mortii;

c) privind plata pensiei alimentare;

d) privind intretinerea pe viata;

e) daca obiectul prestatiei este un bun insesizabil;

f) cand obligatia s-a nascut dintr-o fapta ilicita intentionata;

g) cand compensarea creantei este exclusa prin contract.

Aparent s-ar parea cd in cazul actiunii reconventionale compensatorii, paratul recunoaste
temeinicia pretentiilor reclamantului. in acest caz, s-a mentionat ci ,recunoscand pretentia
reclamantului ca Intemeiatd paratul intr-un asemenea caz cere ca aceastd pretentie sd fie
compensati cu pretentia care o are impotriva reclamantului®?®. Insi, socotim ci paratul nu
recunoaste pretentia reclamantului, ci pretinde in cadrul procesului cd are o creantd Tmpotriva
reclamantului, ce ar putea fi compensatd, dacd instanta de judecatd va admite pretentiile
reclamantului. Deci, anume instanta de judecatd constata faptul ca pretentiile partilor ipotetic pot
fi sau nu compensate, dar acest fapt nu implica automat si recunoasterea de catre parat a pretentiilor
reclamantului. Dar, nimic nu-lI impiedica pe parat de a efectua o astfel de recunoastere, sustinem
numai faptul ca@ recunoasterea data trebuie sa fie una expresa.

2. Cand admiterea actiunii reconventionale exclude, total sau partial, admiterea actiunii
initiale;

Aceasta actiune reconventionald presupune neutralizarea obligatiei pe care reclamantul a
formulat-o impotriva paratului; de exemplu, reclamantul cere executarea unui contract incheiat cu
paratul, acesta din urma solicita anularea, rezolutiunea, rezilierea contractului respectivzse. Nu este
necesar ca actiunea reconventionald sa urmareascad respingerea totala a actiunii initiale, ci este
suficientd si excluderea partiala a pretentiei reclamantului. Asadar, suntem in prezenta unor actiuni
contrare, admiterea uneia face imposibila admiterea si celeilalte, deci examinarea lor concomitenta
este necesara pentru evitarea probabilitatii de pronuntare a unor hotarari contradictorii. Acest fel
de actiune reconventionala are un aspect evident si pronuntat de mijloc de aparare al paratului.

Uneori, instantele judecatoresti gresit califica caracterul reconventional al cererii si restitui
cererea reconventionald. In cauza civild privind apdrarea dreptului asupra mircii si actiunea

87

reconventionald privind constatarea nulititii mircii®®’, instanta de fond a concluzionat ci cererea
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paratului nu intruneste conditiile primirii unei actiuni reconventionale, iar ambele actiuni pot fi
examinate separat, ceea ce va duce la solutionarea rapida si justa a litigiilor. Paratul a contestat
incheierea de restituire a cererii reconventionale cu recurs. Instanta de recurs a constatat faptul ca
admiterea actiunii reconventionale inaintatd de parat exclude total admiterea actiunii initiale. Or,
prin actiunea initiald, reclamantul solicita protectia marcii verbale, Inregistratd pe numele sau, iar
prin actiunea reconventionald, paratul solicitd anularea marcii verbale, inregistratd pe numele
intimatului, pe motiv ca ultimul a actionat cu rea-credinta la depunerea acesteia spre inregistrare.
Prin urmare, admiterea actiunii reconventionale, adica constatarea relei-credinte a intimatului si
anularea marcii verbale, inregistrata pe numele intimatului, implica respingerea actiunii initiale

privind protectia marcii anulate.
3. Ambele actiuni sunt in conexiune, iar judecarea lor simultana ar duce la solutionarea

rapida si justa a litigiilor.

Aceasta conexiune poate fi caracterizatd prin faptul ca aceste pretentii isi au originea in
acelasi raport juridic. Temeiul dat semnifica ipostaza in care Intre ambele actiuni existd o anumita

legatura?®. Actiunile sunt conexe, ca de exemplu, in situatia in care impotriva actiunii de divort,

paratul depune cererea reconventionald privind partajul proprietitii comune in devilmisie?®.
Motivul principal al retinerii spre examinare al acestui tip de actiune reconventionald este
economia cheltuielilor si timpului necesar pentru solutionarea cauzelor civile.

In situatia in care actiunea reconventionali se afld in conexiune cu actiunea initiald, nu este
evident caracterul de mijloc de aparare a actiunii reconventionale, practic acest aspect ar lipsi. In
pofida faptului ca este indoielnica natura de mijloc de aparare, consideram ca si in acest caz
actiunea reconventionala constituie 0 modalitate de aparare a paratului. Prin aceastd actiune,
paratul urmareste obtinerea satisfactiei anumitor pretentii impotriva reclamantului, admiterea
solicitarilor paratului sunt de naturd de a crea efecte negative pentru reclamant. De asemenea,
intentarea actiunii reconventionale este, intr-un fel, determinata de actiunea reclamantului, aceasta
vine ca un raspuns la faptul sesizarii instantei judecatoresti de catre reclamant.

Putem observa cd aparent actiunea reconventionala constituie mijlocul de aparare al
paratului impotriva actiunii reclamantului numai in cazul in care admiterea cererii reconventionale
exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale. In aceasta situatie, datoritd incompatibilitatii

celor doud actiuni, actiunea reconventionald realizeazd functia de excludere a pretentiilor

288 Belei Elena. Actiunea reconventionald in procesul civil al Republicii Moldova. In: Revista Romana de Executare
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reclamantului, adica se realizeaza apararea impotriva actiunii initiale. Pe cand, in cazul celorlalte
actiuni reconventionale (care urmaresc compensarea pretentiilor sau se afld intr-o conexiune cu
actiunea initiald) nu se pune in discutie temeinicia actiunii reclamantului, ci se urmadreste
valorificarea dreptului paratului care este incalcat sau neglijat de citre reclamant. Insi, avand in
vedere faptul ca cererea reconventionalda este depusa in cadrul unei cauze pendinte, actiunea

reconventionala reprezint, in toate situatiile, un mijloc de aparare al paratului.

3.2. Particularitatile inaintarii actiunii reconventionale

Din toate mijloacele de aparare ale paratului, actiunea reconventionala este cea mai
complexd modalitate de apdrare. Cauzele civile In cadrul carora au fost intentate actiuni
reconventionale devin mai complicate, ceea ce afecteaza si durata procesului, dar, in acelasi timp,
contribuie la calitatea actului de justitie si la examinarea cauzei sub toate aspecte. Pentru mai buna
administrare a justitiei si asigurarea dreptului efectiv la aparare al paratului, legislatia procesual
civila recunoaste paratului dreptul de a intenta actiunea reconventionala. Potrivit art. 172 alin. (1)
din CPC, ,,paratul are dreptul sa intenteze impotriva reclamantului o actiune reconventionala
pentru a fi judecata odatd cu actiunea initiala”. Iar intentarea actiunii reconventionale se face
conform regulilor generale de intentare a actiunii, stabileste art. 172 alin. (2) din CPC.

Actul procedural prin care se inainteaza actiunea reconventionala poartd denumirea de cerere
reconventionala. Avand 1n vedere ca cererea reconventionala este o adevarata cerere de chemare
in judecatd, avand specificul ca se intenteazd in cadrul unui proces deja pornit, ea trebuie sa
indeplineasca conditiile impuse pentru cererea de chemare in judecata. Astfel, ,,sub aspectul
continutului cererii reconventionale, aceasta trebuie sa indeplineascd conditiile prevazute pentru
cererea de chemare in judecatd”?®, Asadar, actiunea reconventionali se intenteazi, ca si orice alti
cerere de chemare in judecata, in ordine generald, aplicandu-se corespunzator prevederile privind
conditiile cererii de chemare in judecata.

Prin urmare, cererea reconventionala trebuie sd indeplineasca formalitatile prevazute de art.
166-167 din CPC. In cererea reconventionala se indic:

a) instanta careia ii este adresatd,

Paratul va indica denumirea instantei de judecati in cererea reconventionala. In acest sens

reiteram faptul cad actiunea reconventionald se intenteaza, indiferent de instanfa competenta sa o

290 Oprina E. Institutii de drept procesual civil. Vol. 2: Judecata in primd instantd. Cdile de atac. Bucuresti: Universul
Juridic, 2010, p. 38
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judece, in instanta care judecd actiunea initiald. In situatia in care paratul depune cererea
reconventionald nu in cadrul sedintei de judecatd, ci inainteazd actiunea reconventionald prin
cancelaria instantei, considerdm ca este necesar de indicat in cuprinsul cererii numarul dosarului
initial si numele judecatorului ce examineaza actiunea initiald in cadrul careia paratul intelege sa
inainteze actiunea reconventionald. Totusi, aceste elemente sunt facultative pentru cererea
reconventionald, neindicarea instantei nu poate avea ca efect neprimirea cererii reconventionale.

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui, numarul de identificare
de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali si numarul de identificare
personal (IDNP) — pentru persoane fizice; daca reclamantul este o persoana juridica, datele
bancare, numele reprezentantului §i adresa lui, in cazul in care cererea se depune de reprezentant
daca reclamantul locuieste in strainatate, adresa din Republica Moldova unde urmeaza a i se face
comunicarile despre proces,

Prin inaintarea actiunii reconventionale are loc reconfigurarea partilor din proces, ,,are loc
asa numita dublare a calitétii procesuale a persoanei — reclamantul care a intentat actiunea initiala
devine si parat, iar paratul anterior devine si reclamant”?®!, In acest sens, considerdm ca oportun
ar fi utilizarea in cadrul cererii reconventionale a notiunilor reclamant-parat si parat-reclamant:
prin reclamant-parat avem in vedere pe paratul anterior, adica impotriva cui a fost pornita actiunea
initiala, iar prin parat-reclamant — pe reclamantul care a intentat actiunea initiala.

In ipoteza in care reclamantul-parat indica alte date de identificare in spatiu, decat cele
aratate in cererea de chemare 1n judecata, ar putea aparea problema transmiterii corespondentei de
la instantd catre paratul initial, adica la care adresa instanta va trebui sa comunice actele de
procedura: celei din cererea de chemare in judecata sau din cererea reconventionala. Considerdm
ca 1n acest caz toate instiintarile judiciare vor fi transmise reclamantului-parat la adresa indicata in
cererea reconventionald, pentru ca prin aceasta reclamantul-parat comunica instantei noua adresa
pentru expedierea Instiintarilor.

c) numarul de telefon si alte date de contact ale reclamantului persoanda fizica, numarul de
telefon, adresa electronica inregistrata in Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte
date de contact ale reclamantului persoana juridica,

d) numele sau denumirea pdrdtului, domiciliul ori sediul lui;

Reclamantul-parat va indica datele de identificare ale paratului-reclamant, aici este
obligatoriu ca datele de identificare din cererea reconventionald sa coincidd cu datele de

identificare din cererea de chemare in judecatda depusa de paratul-reclamant. Avand in vedere ca

291 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 267
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cererea reconventionald poate fi depusa de parat numai impotriva reclamantului, cererea paratului
nu va putea fi consideratd ca reconventionald si mentinutd spre examinare dacd se indreapta
impotriva unei persoane neantrenate in proces. Cu alte cuvinte, cererea reconventionala se depune
impotriva reclamantului initial.

Avem o situatie distinctd in cazul intervenirii In proces a intervenientului principal. Din
prevederile art. 65 din CPC reiese ca intervenientul principal este persoana care invoca un drept al
sdu asupra obiectului litigiului sau un drept legat de acesta. In doctrina se considera ca interventia
principald este ,,acea institutie procesuala care conferd tertului posibilitatea de a participa din
proprie initiativa intr-un proces in curs de judecata intre alte persoane in scopul valorificarii unui
drept propriu”®®?. De asemenea, se mentioneazi ci ,esenta interventiei principale consti in
posibilitatea unei terte persoane de a intra intr-un proces pendinte Intre reclamant si parat, pana la
solutionarea definitiva a acestuia, in vederea apararii drepturilor proprii si evitarii unor hotarari
contradictorii”?®®, Cererea intervenientului principal este o actiune civili ce se indreaptd impotriva
ambelor parti din proces, Tmpotriva reclamantului si paratului. Dacd sd analizdm actiunea
intervenientului principal, reiesind din dispozitiile art. 65 din CPC, sustinem faptul ca
intervenientul principal are calitatea de reclamant, iar reclamantul si paratul din proces au calitatea
de parati. Prin urmare, este acceptabila sau nu ipoteza inaintdrii actiunii reconventionale de catre
reclamant sau parat impotriva intervenientului principal?

In acest sens, trebuie sa exemplificam situatia: intr-un proces de revendicare a bunului pornit
de A Tmpotriva lui B poate interveni o tertd persoana C, invocand ca dreptul de proprietate asupra
bunului ii apartine in baza unui contract. in exemplul dat, considerdm ci A sau B vor putea inainta
actiune reconventionala impotriva lui C, ca de exemplu prin care se solicitd declararea nulitatii
contractului prin care C pretinde ca ar fi dobandit dreptul de proprietate. De aceea sustinem faptul
ca cererea reconventionald poate fi depusd impotriva reclamantului si/sau intervenientului
principal. Or, in cazul actiunii intervenientului principal, acesta dobandeste calitate de reclamant,
art. 65 alin. (2) din CPC arata ca ,,intervenientul principal are drepturi si obligatii de reclamant”,
iar reclamantul si paratul din actiunea initiald devin parati in cadrul actiunii intervenientului
principal. In plus, art. 172 alin. (1) din CPC stipuleazi ca ,,paratul are dreptul si intenteze impotriva
reclamantului o actiune reconventionald”, deci pentru examinarea completd si justd a cauzei
trebuie sa oferim posibilitatea partilor de a inainta actiune reconventionald impotriva

intervenientului principal. Cu titlu de drept comparat, doctrina romand a apreciat cd ,,atat
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reclamantul, cat si paratul vor putea formula cerere reconventionald impotriva cererii de
interventie voluntara principald”?%*.

Dar, din cauza golului legislativ apare o altd dilema. Intervenientul principal poate interveni
in proces pana la inchiderea dezbaterilor judiciare in prima instantd, iar actiunea reconventionala
poate fi depusd pand la inceperea dezbaterilor judiciare. De aici rezultd ca dacd interventia
principala a avut loc dupa inceperea dezbaterilor judiciare, primirea actiunii reconventionale nu
mai este posibild. Nu suntem de acord cu astfel de interpretare, in primul rand, partea impotriva
careia se face interventia principald va avea dreptul sd depuna referinta, in al doilea rand, propunem
de lege ferenda ca cererea reconventionald impotriva actiunii intervenientului principal sa fie
depusa odata cu referinta, sub sanctiunea decaderii. Asadar, instanta de judecata va fixa termenul
pentru depunerea referintei si, eventual, cererii reconventionale impotriva actiunii intervenientului
principal.

e) numarul de telefon, numarul de fax, posta electronica sau alte date de contact ale
pdratului, in cazul in care reclamantul dispune de aceste date;

f) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica inregistrata in
Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte date de contact ale reprezentantului
reclamantulut;

g) esenta incalcarii sau a pericolului de incalcare a drepturilor, libertatilor sau intereselor
legitime ale reclamantului, pretentiile lui;

h) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentiile §i toate
probele de care acesta dispune in momentul depunerii cererii;

Dat fiind faptul cad instanta de judecatd va primi actiunea reconventionald dacad aceasta
urmadreste compensarea pretentiei initiale, admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii
initiale sau daca se afld in conexiune cu actiunea initiald, aceste considerente trebuie sd reiasa din
circumstantele invocate si solicitarile reclamantului-parat. Cand actiunea reconventionald
urmareste compensarea pretentiei initiale, judecatorul trebuie sa observe, din cuprinsul cererii
reconventionale, ca reclamantul-parat ar avea un drept de creantd impotriva paratului-reclamant.
Trebuie de retinut faptul ca compensarea poate avea loc numai asupra creantelor opuse, certe,
lichide, de aceeasi naturi si exigibile. Insa, in cazurile temeinic justificate, compensarea poate avea
loc chiar daca una dintre creante, desi este certd, inca nu este lichidd sau exigibild. De asemenea,
se va tine cont de situatiile, descrise anterior, cand compensarea creantelor nu este admisa. La

primirea cererii reconventionale, instanta de judecatd nu se va pronunta asupra faptului daca

2% Florea S. Cererile in procesul civil: dispozitii generale. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 135
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compensarea pretinsd de reclamant-parat este intemeiata, ci numai va verifica, fard a se pronunta
asupra fondului, din punct de vedere formal, daca pretentiile reclamantului-parat se plaseaza in
categoria actiunii reconventionale ce urmareste compensarea pretentiei initiale.

In cadrul cererilor reconventionale admiterea cdrora exclude, total sau partial, admiterea
actiunii initiale, existd o legaturd indispensabild dintre circumstantele de fapt invocate de parat-
reclamant si reclamant-parat. Or, din denumirea acestei categorii de actiune reconventionala, este
evident faptul ca ambele actiuni sunt contradictorii, divergente, care se exclud reciproc. Admiterea
uneia, duce in mod automat la respingerea altei actiuni, total sau partial, dupa caz. Ca de exemplu,
paratul-reclamant solicitd incasarea datoriei, iar reclamantul-parat prin cerere reconventionald
solicita declararea nulitatii contractului de Tmprumut; paratul-reclamant solicitad stabilirea pensiei
de intretinere pentru copilul minor, reclamantul-parat inainteaza actiune reconventionald de
contestare a paternitdtii; paratul-reclamant solicitd evacuarea fard acordarea unui alt spatiu locativ,
reclamantul-parat — recunoasterea dreptului de proprietate asupra spatiului locativ. De asemenea,
ca si In cazul actiunii reconventionale compensatorii, judecatorul, fara a se pronunta asupra
fondului cererii reconventionale, va verifica numai dacd actiunea initiald si actiunea
reconventionala sunt opuse si se exclud reciproc, dacd cauza juridica a ambelor actiuni este
identica.

La primirea actiunii reconventionale care este conexa cu actiunea initiald, judecatorul va
avea in vedere faptul ca ambele actiuni trebuie sa se Intemeieze pe aceleasi fapte sau acte care au
dus la nasterea raporturilor juridice litigioase. In literatura juridica se arati ci ,,conexi in cazul de
fatd este conjunctura care admite ca pretentiile reclamantului si paratului rezulta din acelasi raport
juridic si in sustinerea pretentiilor se pun la dispozitie aceleasi fapte”?®. Ca de exemplu,
reclamantul (deponentul) solicitd intoarcerea bunului depozitat de la parat (depozitar), iar paratul,
prin intermediul cererii reconventionale, solicitd compensarea cheltuielilor efectuate pentru
pastrarea bunului depozitat; in cadrul actiunii de desfacere a casatoriei, paratul solicitd partajarea
proprietitii comune in devilmasie. In exemplele enuntate, observim ca ambele actiuni pot fi
examinate separat fara careva riscuri, insa pentru celeritatea celor doua cauze si pentru economia
cheltuielilor de judecata, ele vor fi examinate si solutionate in cadrul unui singur proces.

i) lista probelor anexate si lista probelor reclamate;

In acest sens, art. 172 alin. (2) din CPC dispune ci la intentarea actiunii reconventionale se

aplicd in modul corespunzator si dispozitiile privind administrarea probelor. De regula, toate

2% Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 270
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demersurile privind prezentarea si reclamarea probelor se efectueaza in faza pregatirii cauzei
pentru dezbateri judiciare, sub sanctiunea decaderii.

J) cererile de reclamare a probelor, efectuare a expertizei, numire/recuzare a expertului,
alte cereri formulate;

k) pretentiile reclamantului catre parat;

l) valoarea actiunii, daca aceasta poate fi evaluata;

Indicarea valorii actiunii reconventionale este necesara pentru determinarea corectd a
cuantumului taxei de stat. Cererea reconventionald, ca si cererea de chemare in judecata, se impune
cu taxa de stat. Dacad reclamantul-parat nu achitd taxa de stat in cuantumul prevazut de lege,
instanta de judecatd va emite incheierea de a nu da curs cererii si acordandu-i un termen rezonabil
pentru achitarea taxei de stat. In situatia in care reclamantul-parat achiti taxa de stat in termenul
oferit, cererea reconventionala se considera depusi la data prezentirii initiale in judecata. In caz
contrar, judecatorul va restitui cererea reconventionald printr-o incheire.

m) date despre respectarea procedurii de solutionare prealabila a litigiului pe cale
extrajudiciard daca pentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este prevazutad de lege sau
de contractul partilor;

n) documentele anexate la cerere.

La Tnaintarea cererii reconventionale, instanta de judecata, in primul rand, va verifica dacd
actiunea reconventionala intruneste conditiile stipulate in cadrul art. 173 alin. (1) din CPC, adica
dacd aceasta urmareste compensarea pretentiei initiale; admiterea ei exclude, total sau partial,
admiterea actiunii initiale; ea si actiunea initiald sunt in conexiune, iar judecarea lor simultana ar
duce la solutionarea rapida si justa a litigiilor. Iar in al doilea rand, va verifica daca cererea
reconventionala Intruneste exigentele prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecatd,
conform art. 166-167 din CPC. In ipoteza in care cererea reconventionald nu intruneste exigentele
de forma, urmeaza sa fie aplicate dispozitiile art. 171 din CPC, adica cererii nu i se va da curs,
judecatorul acordand paratului initial un termen rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.
Respectiv, daca le lichideaza in termen, cererea este primita spre examinare, daca nu le lichideaza
— judecatorul va emite incheierea de restituire a cererii reconventionale.

De asemenea, avand 1n vedere faptul cad cererea reconventionald reprezintd o cerere de
chemare in judecata a paratului, urmeaza sa fie aplicate, prin analogie, dispozitiile art. 169-170 din
CPC, adica fatd de cererea reconventionala vor fi aplicate aceleasi cauze de refuz sau de restituire
a cereri.

Cererea reconventionald are un caracter incidental, adica se formuleaza in cadrul procesului

pendinte. De aceea legislatia impune anumite limite temporare pentru inaintarea cererii
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reconventionale, astfel paratul poate depune cererea reconventionald pand la inceperea
dezbaterilor judiciare. Intentarea actiunii reconventionale la o etapa ulterioara nu este posibila,
instanta dispunand restituirea cererii reconventionale. Deci, paratul are dreptul de a intenta actiune
reconventionala numai in faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, sub sanctiunea
decaderii. De asemenea, acest drept poate fi exercitat numai in fata instantei de fond, in cdile de
atac nu este posibila formularea actiunii reconventionale. Acest fapt reiese din cuprinsul art. 372
alin. (3) din CPC: ,,in apel nu se poate schimba calitatea procedurala a partilor, temeiul sau obiectul
actiunii si nici nu pot fi inaintate noi pretentii”.

In plus, actiunea reconventionald poate fi intentati numai in cadrul procedurii contencioase
si, cu unele restrictii, in cadrul procedurii in cazul cererilor cu valoare redusa. Procedura cererilor
cu valoare redusi are loc, conform art. 2762 — 276* din CPC, daci obiectul cererii este incasarea a
unei sume de bani ce nu depaseste 10 salarii medii pe economie prognozate la data sesizarii
instantei, fara a se lua in considerare dobanzile, penalitatile, cheltuielile de judecata si alte venituri
accesorii. In cadrul procedurii in cazul cererilor cu valoare redusa, paratul poate depune cerere
reconventionald numai daca, pe langa conditiile analizate supra, valoarea actiunii reconventionale
nu depdseste 10 salarii medii pe economie prognozate la data sesizdrii instantei. De asemenea,
cererea reconventionald nu va fi primitd daca aceasta este din materie fiscald, vamala sau in cazul
raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica ori de o persoana cu functie de
raspundere si al rdspunderii statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilegale ale organelor
de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata, precum si in cazul litigiilor cu
privire la drepturile nepatrimoniale.

In conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 923/2020 privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 20222%, cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022, constituie suma de de 9.900,00 lei. Asadar, in anul
2022 cererile de chemare in judecatda privind Incasarea sumelor de bani valoarea cdrora nu
depaseste 99.000,00 lei, se examineaza in procedura cererilor cu valoare redusa. Prin urmare, de
exemplu, daca reclamantul solicita incasarea sumei de 60.000,00 lei de la parat, iar acesta din urma
are o creanta fata de reclamant in valoare de 190.000,00 lei, rezulta cd paratul nu va putea intenta
actiune reconventionald compensatorie, deoarece art. 276° alin. (3) din CPC limiteaza dreptul
paratului in depunerea cererii reconventionale la valoarea pentru cererile cu valoare redusa. Acest

text de lege prevede cd paratul poate depune o cerere reconventionald doar daca valoarea actiunii

2% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 325-333 din 31.12.2021
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reconventionale nu depaseste valoarea admisibila si conditiile legale de exercitare a cererii initiale
cu valoare redusa.

In cazul dat, paratul va fi nevoit sa depuni cerere impotriva reclamantului in ordine generala.
Pe de o parte, solutia datd urmareste clarificarea rapida si eficientd a unor tipuri de situatii litigioase
cum este cazul cererilor cu valoare redusa?®’. Iar pe de alti parte, din punctul nostru de vedere, se
limiteaza Tn mod nejustificat posibilitatea depunerii de catre parat a actiunii reconventionale
compensatorii. Credem ca este oportun si util ca sd fie permis paratului sd depund o actiune
reconventionald compensatorie excedentara, iar cauza s nu fie examinatd in ordinea stabilitd
pentru cererile cu valoare redusa, ci in ordine generald. Asadar, optam ca in cazul in care paratul
depune cerere reconventionald care urmareste compensarea pretentiei initiale, Insa valoarea
acesteia depaseste valoarea cererii cu valoare redusd, instanta sd dispuna examinarea cauzei in
ordine generala. In aceasta ordine de idei, propunem de lege ferenda ca art. 2762 alin. (3) propozitia
a doua din CPC sia aiba urmatorul continut: ,,Paratul poate depune o cerere reconventionald in
conditiile art. 172 si 173 doar daca actiunea reconventionald nu incalcd conditiile legale de
exercitare a cererii initiale cu valoare redusd. Dacd valoarea actiunii reconventionale depdseste
valoarea admisibild pentru procedurd in cazul cererilor cu valoare redusd, judecdtorul, prin
incheiere motivata care poate fi atacatd odata cu fondul, dispune examinarea cauzei in ordine
generald”.

Din punctul nostru de vedere, nu este posibila depunerea actiunii reconventionale in cazul
procedurii de insolvabilitate, procedurii contenciosului administrativ, procedurii speciale si
procedurii in ordonantd. Avand in vedere faptul ca aceste proceduri nu sunt contencioase, nu au
un caracter litigios, nu exista reclamant si parat, participantii avand denumiri specifice procedurii
concrete. lar actiunea reconventionald poate fi depusd numai de catre parat impotriva
reclamantului.

In cadrul contenciosului administrativ, dupa art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, sunt
examinate actiuni In contestare (anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual),
actiuni in obligare (obligarea autoritdtii publice sa emita un act administrativ individual), actiuni
in realizare (impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune), actiuni in constatare
(constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ

individual sau a unui contract administrativ) si actiuni de control normativ (anularea in tot sau in

297 Nota informativi la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (simplificarea Codului

de procedura civild). [citat 12.07.2019]. Disponibil:

http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul decizional/coordonare/2017/octombrie/Nota_informativa
simplificarea CPC.pdf
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parte a unui act administrativ normativ). Chiar daca, ipotetic, in fata instantei de contencios
administrativ ar aparea o cerere reconventionald cu caracter civil, instanta va declina competenta.
In plus, art. 201 alin. (2) din Codul administrativ dispune ci ,.dacd actiunea in contencios
administrativ depusa 1n instanta de judecatd contine pretentii separabile de drept administrativ si
de drept civil, acestea se separa printr-o incheiere nesusceptibila de recurs”. Ceea ce indica asupra
faptului cé actiunea reconventionala nu poate fi examinata in cadrul contenciosului administrativ.

Din considerente asemanatoare, actiunea reconventionald nu poate fi depusa in procedura de
insolvabilitate. In acest sens, prezentim un caz din jurisprudenta®®: la 15 ianuarie 2015,
lichidatorul debitorului SA ,,Autocomtrans” in proces de insolvabilitate, Constantin Dogot a depus
cerere de validare a popririi in suma de 667 998,18 lei catre tertul poprit SRL ,,Consantrans”. SRL
»Consantrans” a depus cerere reconventionala la cererea de validare a popririi, prin care a solicitat
admiterea spre examinare a cererii reconventionale si declararea nulitatii absolute a pct. 2.5 al
contractului de arenda nr.2-A din 15 noiembrie 2010, ca fiind contrar legii. insi, instanta de
insolvabilitate a restituit cererea reconventionald, invocand ca instanta nu este competentd sa
judece cererea reconventionald si a fost explicat dreptul de a depune cererea reconventionala catre
SA ,,Autocomtrans”, in proces de insolvabilitate, in ordine generald in instanta de drept comun.
Instanta de recurs a mentinut incheierea instantei de insolvabilitate, specificind ca cererea
reconventionald a fost depusd contrar normelor legale, deoarece instanta de judecatd nu este
competenta sa examineze aceastd cerere in cadrul procesului intentat la cererea lichidatorului SA
»Autocomtrans” catre tertul poprit SRL ,,Consantrans” privind validarea popririi or, validarea
popririi prevede o procedura speciald, simplificata, iar cerintele formulate de catre tertul poprit din
cererea reconventionald sunt de competenta instantei de drept comun.

Datorita faptului ca prin introducerea actiunii reconventionale are loc dublarea calitatii
procesuale a partilor, reclamantul initial devine parat, iar paratul initial devine reclamant in cadrul
cererii reconventionale. In doctrina s-a ridicat problema daca reclamantul initial poate, la rAndul
sdu, introduce actiune reconventionald la actiunea reconventionald a paratului. In doctrina
juridica®®® s-au conturat trei opinii in aceastd privintd. Conform primei opinii, formularea cererii
reconventionale de catre reclamantul initial este interzisa, de altfel s-ar ajunge la tergiversarea
procesului. In plus, reclamantul are posibilitatea de a modifica temeiul sau obiectul actiunii,

completa temeiul actiunii, mdri sau micsora cuantumul pretentiilor, completa actiunea cu pretentii

2% pDecizia CSJ din 08.02.2017 la dosarul nr. 2rc-100/17. [citat 20.07.2020]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=34468

299 A se vedea: Ciobanu, Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Briciu, Traian Cornel. Drept procesual civil: curs selectiv:
teste grila. Bucuresti: C.H. Beck, 2011, p. 218; Oprina E. Institutii de drept procesual civil. Vol. 2: Judecata in prima
instanta. Caile de atac. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 40
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accesorii. Intr-0 a doua opinie, s-a considerat ca reclamantul are dreptul de a formula cerere
reconventionald la actiunea reconventionald a paratului numai dacd cele doua cereri sunt
intemeiate pe acelasi titlu sau cand reclamantul solicita repararea prejudiciului cauzat de cererea
paratului. Iar conform ultimei opinii, reiesind din faptul ca nu existd niciun text de lege ce ar
interzice expres acest lucru, reclamantul poate, in toate cazurile, de a formula cerere
reconventionala.

Din punctul nostru de vedere, este interzisd formularea cererii reconventionale de catre
reclamantul initial fatd de actiunea reconventionald a paratului initial. Pe de o parte, conform
prevederilor art. 60 alin. (2%)-(3) din CPC, reclamantul este in drept si modifice temeiul sau
obiectul actiunii, sd completeze temeiul actiunii, si mareascd sau micgoreze cuantumul
pretentiilor, s3 completeze actiunea cu pretentii accesorii. lar, pe de alta parte, analiza atenta a art.
172 alin. (1) din CPC, care stipuleaza ca ,,pana la inceperea dezbaterilor judiciare, paratul are
dreptul sa intenteze impotriva reclamantului o actiune reconventionald pentru a fi judecatd odata
CU actiunea initiala”, ne permite sa sustinem faptul ca actiunea reconventionald poate fi depusa
numai de catre paratul initial. Or, art. 172 alin. (1) din CPC, in mod expres stipuleaza ca actiunea
reconventionala se intenteaza cu scopul de a fi judecata cu actiunea initiala, adica cu actiunea
reclamantului initial. Ceea ce exclude posibilitatea reclamantului initial de a formula cerere
reconventionald, pentru ca actiunea reconventionald a paratului nu poate fi catalogata drept actiune
initiala. Intru excluderea oriciror interpretiri la acest subiect, propunem completarea art. 172 din
CPC cu alin. (3), ce va avea urmatorul cuprins: ,,Reclamantul nu poate depune cerere
reconventionald la actiunea reconventionald a paratului”.

Putem intilni o situatie asemdndtoare cu inaintarea actiunii reconventionale in cazul
conexarii pretentiilor. Conexarea pretentiilor reprezinta o unire a diferitor actiuni civile intr-un
proces, pentru a fi examinate si solutionate impreuna, datorita existentei conexitatii dintre ele. In
doctrina s-a apreciat ca ,,conexitatea este legatura juridica intre doud sau mai multe actiuni pornite
la aceeasi instantd sau la instante diferite, dar de acelasi grad. Actiunile trebuie sa aiba asa legatura
intre ele, incat si fie necesara judecarea lor impreuna’3%,

Asadar, conform art. 187 din CPC, dacad pe rolul aceleiasi instante se afla cauze conexe prin
pretentii, temeiuri de aparitie sau prin probe, instanta poate dispune conexarea actiunilor in scopul
evitarii pronuntdrii de hotarari contradictorii. Ca de exemplu, daca pe rolul unei instante se afla

doud cauze distincte: prima de incasare a datoriei, iar cea de a doua privind declararea nulitatii

30 Noul Cod de procedurd civila: comentat §i adnotat. Vol. 1: Art. 1-526 | coord.: Ciobanu V.M., Nicolae M.
Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 570
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contractului de imprumut; completul de judecatd sesizat ulterior va putea, prin Incheire, sa
transmitd cauze spre conexare catre cauza acceptatd mai devreme. Dacad pe rolul mai multor
instante se afld cauze conexe prin pretentii, temeiuri de aparitie sau prin probe, instanta (instantele)
sesizatd ulterior dispune, printr-o incheiere care poate fi atacatd odatd cu fondul, conexarea si
strimutarea pretentiilor, la instanta sesizati mai intai. In literatura juridica®®* s-a mentionat ca
scopul conexarii se prezuma la urmatoarele:

— a optimiza examinarea cauzelor civile contribuind la o economie de timp si a unor
cheltuieli;

— a asigura evitarea pronuntarii unor hotarari contradictorii,

— a apara pe cale judiciara, in mod rapid si eficient, drepturile si interesele legitime ale
persoanelor.

Ca urmare a conexarii pretentiilor, cauzele se vor examina impreund, in cadrul aceluiasi
proces. Cauza transmisa si acceptata spre conexare se examineaza concomitent cu actiunea initiala.
In acest sens, sustinem situatia descrisa in doctrini: ,.pe rolul aceleasi instante de judecata se afla
o0 cauza civila care este intentatd de catre parat impotriva reclamantului si este conexa cu actiunea
civila a reclamantului. Judecatorul va putea conexa aceste pretentii pentru a putea fi examinate
impreuna — per a contrario actiunea civila a paratului catre reclamant va fi o actiune

reconventionald sau invers”3%2,

3.3. Examinarea si efectele admiterii actiunii reconventionale

Actiunea reconventionald este depusd de catre parat, pentru a fi examinata si solutionata
odata cu actiunea initiala. Dupa ce judecatorul verifica cererea reconventionald si o primeste pentru
examinare, va transmite paratului-reclamant copia de pe cererea reconventionald, cu toate
inscrisurile anexate, stabilind, totodata, data pana la care paratul-reclamant poate depune referinta
la cererea reconventionald si toate probele necesare. Daca paratul-reclamant depune referinta in
termenul stabilit, instanta de judecata va remite reclamantului-parat copia de pe referinta la cererea
reconventionala cu toate nscrisurile anexate si va stabili data pana la care reclamantul-parat poate
sd prezinte probele suplimentare.

Prin urmare, actiunea reconventionald va fi examinatd concomitent cu actiunea initiald a

reclamantului in ordine generali. In final, instanta de judecati se va pronunta atit asupra actiunii

301 prisac A. Comentariul Codului de procedura civila al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea Juridica, 2019, p. 630
%02 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 271
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initiale, cat si asupra actiunii reconventionale, in cadrul uneia si aceeasi hotarari judecatoresti. ,,Ca
consecintd logicd a solutiondrii impreund a celor doud cereri, judecatorul are obligatia de a
pronunta o singurd hotirare, care va cuprinde solutii cu privire la toate pretentiile”3%. Efectele
admiterii actiunii reconventionale difera in functie de tipul actiunii inaintate:

1. Cand actiunea reconventionald urmareste compensarea pretentiei initiale;

Dupa cum am mai mentionat, compensarea este o0 modalitate de stingere a doud obligatii
reciproce. Compensarea ,,presupune existenta a doud raporturi juridice obligationale distincte, in
cadrul cirora aceleasi persoane sunt creditor si debitor, una fati de cealalti”®®. Asadar, prin
compensarea are loc stingerea obligatiilor reciproce, pana la concurenta celei mai mici dintre ele.
Respectiv, in situatia In care instanta de judecatd va admite ambele actiuni, initiald si
reconventionald, in dispozitivul hotdrarii ce va pronunta, va dispune incasarea valorii creantei
neacoperite de catre partea obligatd. Aceasta Inseamna faptul ca dacd valoarea creantei
reclamantului este mai mare decat valoarea creantei paratului, se va incasa din contul paratului
valoarea creantei neacoperite prin compensare. Aceeasi regula se aplica si in cazul in care valoarea
creantei a paratului este mai mare decat creanta reclamantului, adica reclamantul va fi obligat sa
achite paratului valoarea neacoperiti prin compensare. In cazul compensarii pretentiilor, instanta
de judecata poate sa admita, total sau partial, ambele actiuni aflate pe rol.

De asemenea, nu excludem faptul ca ar putea exista situatia cand actiunea reclamantului sa
fie respinsa, iar actiunea reconventionald compensatorie sa fie admisi. In acest caz, paratul va
obtine o aparare efectiva impotriva actiunii reclamantului si o hotarare judecatoreasca de incasare
a sumei de bani de la reclamant.

2. Cand admiterea actiunii reconventionale exclude, total sau partial, admiterea actiunii
initiale;

In esentd, cand actiunea reconventionala o exclude pe cea initiala, admiterea actiunii initiale
presupune faptul respingerii actiunii reconventionale si viceversa. lar admiterea partiala a actiunii
reconventionald, presupune faptul respingerii partiale a actiunii initiale. Avand in vedere faptul ca
ambele actiuni sunt contradictorii, Se exclud reciproc. Or, este imposibil ca instanta de judecata sa
dispuna incasarea de la parat a unei sumei de bani in baza contractului de imprumut, si, in acelasi
timp, sa declare nulitatea acestui contract. Acest tip de actiune reconventionald se inainteaza de
catre parat pentru a obtine recunoasterea si apararea unui drept subiectiv civil. Diferenta dintre

aceasta actiune reconventionald si simpla apdarare de fond consta in faptul ca in cazul depunerii

303 Les, 1. Noul Cod de procedurd civild: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2015, p. 405
304 Stitescu C., Birsan C. Drept civil: teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2008, p. 379
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cererii reconventionale, paratul poate sa obtina o hotarare judecatoreasca de admitere a pretentiilor
inaintate, prin aceasta creandu-se o situatie juridica protejata de efectul puterii lucrului judecat a
hotararii. Ca de exemplu, in cauza civila cu privire la desfacerea casatoriei si stabilirea domiciliului
copilului minor, dacd paratul doreste ca copilul minor sa locuiasca cu el, atunci este necesar sa
inainteze actiune reconventionala privind determinarea domiciliului copilului minor. in exemplul
invocat, paratul va obtine determinarea domiciliului copilului minor cu el, numai dacé va depune
cerere reconventionald in acest sens. Daca nu depune aceasta cerere si reuseste prin alte mijloace
de aparare sa obtina respingerea actiunii reclamantului, atunci domiciliul copilului minor nu va fi
stabilit cu reclamantul, dar nici cu paratul, pentru ca instanta de judecatd nu poate din oficiu sa se
pronunte asupra aspectelor ce nu au fost invocate de parti, nu poate crea sau apara drepturile
persoanelor in lipsa cererii corespunzatoare din partea acestora. Asadar, prin intermediul actiunii
reconventionale paratul doreste sa obtind un alt avantaj decat simpla respingere a pretentiilor
reclamantului.

3. Cand actiunea reconventionald si actiunea initiala sunt in conexiune, iar judecarea lor
simultana ar duce la solutionarea rapida si justa a litigiilor.

In cazul dat actiunea reconventionala este primita pentru examinare in scopul optimizirii
examinarii cauzelor civile, apararii prompte si eficiente a drepturilor persoanei. Exemplul unei
astfel de actiuni este cererea reconventionald de partaj al proprietatii comune in devalmasie depusa
in cadrul actiunii privind desfacerea casatoriei. Observam cd admiterea actiunii reconventionale
nu influenteaza asupra admiterii sau respingerii actiunii initiale. Aceste doua tipuri de actiuni sunt
examinate concomitent datoritd conexiunii, legaturii juridice existente dintre cauzele. Conexiunea
dintre cauze poate consta in aceea ca ambele actiuni rezulta din acelasi raport juridic si solutionarea
lor poate fi legati de cercetarea unora si acelorasi probe®. Principalul efect al admiterii actiunii
reconventionale care se afld in conexiune cu actiunea initiald consta in aceea ca paratul va obtine
apdrarea si recunoasterea dreptului subiectiv civil.

In urma examindrii si solutionirii actiunii initiale, concomitent cu actiunea reconventionala,
instanta de judecatd este obligatd sd se pronunte si asupra repartizarii cheltuielilor de judecata, or,
paratul la depunerea cererii reconventionale achiti taxa de stat. In acest caz, sunt incidente
dispozitiile art. 94 alin. (1) din CPC: ,,instanta judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul
sa plateasca, la cererea partii care a avut castig de cauza cheltuielile de judecata. Daca actiunea

reclamantului a fost admisa partial, acestuia i se compenseaza cheltuielile de judecata proportional

395 Ipascoanckuii npoyecc. Obwas wacms. | Yuebnuk nox oom. pen. benosoii T.A., Komsaako W.H., FOpkepuua H.I'.
Munck: u3n. Amandes, 2001, c. 452
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partii admise din pretentii, iar paratului — proportional partii respinse din pretentiile
reclamantului”. Asadar, partile vor suporta cheltuielile de judecatd proportional pretentiilor
admise. In acest sens vom examina situatia actiunii reconventionale ce urmareste compensarea
pretentiei initiale, de exemplu, reclamantul solicitd incasarea din contul paratului a sumei de
50.000,00 lei (1.500,00 Iei taxa de stat), iar paratul prin cererea reconventionala solicita incasarea
sumei de 40.000,00 lei (1.200,00 lei taxa de stat), daca instanta de judecata admite integral ambele
pretentii, atunci compensarea va opera si in privinta cheltuielilor de judecata (achitarea taxei de
stat, in exemplul nostru). Respectiv, paratul va fi obligat sa achite reclamantului creanta
neacoperitd prin compensare, suma de 10.000,00 lei si cheltuielile de judecata in valoare de 300,00
lei. Aceleasi reguli vor fi aplicate si in cadrul actiunii reconventionale care exclude, total sau
partial, admiterea actiunii initiale si actiunii reconventionale care se afld in conexiune cu actiunea
initiala.

Asadar, instanta va fi obligatd sd se pronunte in cadrul unei hotarari judecatoresti asupra
actiunii initiale si actiunii reconventionale. Daca omite faptul de a se pronunta asupra actiunii
reconventionale, partile pot solicita emiterea hotararii suplimentare, in conditiile aratate de art. 250
din CPC. In practica judecitoreasca s-a ridicat intrebarea cum trebuie de procedat in cazul in care
prima instanta nu s-a pronuntat asupra actiunii reconventionale, iar cauza a fost atacata cu apel si
dosarul se afla in examinare la instanta de apel. In acest sens, Plenul Curtii Supreme de Justitie, in
avizul consultativ nr. 4ac-13/13 din 27.05.2013%¢ 3 mentionat ca, in cazul in care actiunea
reconventionald nu a fost examinata de prima instanta, instanta de apel va admite apelul, va casa
hotararea, va rejudeca pricina conform dispozitiilor de procedura privind judecarea pricinilor civile
in prima instanta, care, in conformitate cu art. 376 alin. (1) din CPC, se aplica si in instanta de apel
in masura In care nu sunt contrare dispozitiilor Capitolului XXXVII (Apelul). Adica, faptul
neexamindrii cererii reconventionale de catre prima instanta nu se incadreaza in conditiile legale
privind restituirea pricinilor spre rejudecare in prima instanta, iar actiunea reconventionala va fi
examinatd de cdtre instanta de apel.

Suplimentar, acest fapt a format obiectul controlului de constitutionalitate. In motivarea
exceptiei de neconsitutionalitate, autorul acesteia considera ca hotararea primei instante trebuie
casatd inclusiv atunci cand ea nu s-a pronuntat cu privire la cererea reconventionald depusa in

cadrul aceleiasi cauze civile, desi art. 388 alin. (1) CPC nu reglementeazi aceasta situatie. Insa,

306 Avizul consultativ nr. 4ac-13/13 din 27.05.2013 al Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la modul de
aplicare a art. 385, 388 CPC. [citat 25.07.2020]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=40026
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Curtea Constitutionald a stabilit**” ¢ in cazul in care prima instanti nu s-a pronuntat asupra cererii
reconventionale ceea ce a condus la solutionarea eronatad a pricinii, instanta de apel poate casa
hotararea primei instante si poate solutiona fondul cauzei potrivit art. 385 lit. ¢) CPC. Asadar,
Curtea Constitutionald a respins criticile referitoare la incédlcarea prevederilor constitutionale
privind accesul la justitie si dreptul la aparare, deoarece prevederile contestate nu impiedica
justitiabilii sa conteste hotararea judecatoreasca in modul prevazut de lege si nici nu interzic ca,

ulterior, pe parcursul examinarii cauzei civile, sa se apere singuri sau sa fie asistati de un aparator.

3.4. Mijloacele alternative/atipice de aparare ale paratului

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei civile in mod echitabil. Procesul civil echitabil
in cadrul procesului civil apar doud persoane cu interese contrare: reclamantul, cel care solicita
respectarea sau restabilirea dreptului incélcat, si paratul, acea persoand in privinta careia se
presupune cd a Incdlcat sau a neglijat dreptul subiectiv ori interesul legitim al partii potrivnice.
Interesul acestor subiecti, precum si interesul general al intregii societati, constd in examinarea
justa si echitabild a cauzei deduse judecdtii, deci este necesar de a asigura un echilibru procedural
intre drepturile si obligatiile partilor in cadrul procesului civil pentru ca acestea sa aiba posibilitatea
de a dezbate sub toate aspectele fondul cauzei.

Principiul contradictorialitétii, dupd cum specifica art. 26 alin. (2) din CPC, asigura dreptul
partilor de a-si formula, argumenta si dovedi pozitia in proces, de a alege modalitatile si mijloacele
sustinerii ei de sine statator si independent de instanta, de alte organe si persoane, de a-si expune
opinia asupra oricarei probleme de fapt si de drept care are legatura cu cauza datd judecatii si de
a-si expune punctul de vedere asupra initiativelor instantei. Respectiv, paratul are dreptul sa se
expuna asupra pretentiilor formulate de reclamant, legea 1i ofera, in acest sens, anumite mijloace
prin care poate obtine apararea intereselor sale in proces.

Legislatia procesuala a Republicii Moldova nu stabileste in mod expres ce mijloace pot fi
utilizate de parat pentru aparare, lasand ca doctrina sa identifice aceste modalitdti. Dupa cum am
stabilit anterior, majoritatea autorilor in domeniu stabilesc ca din cadrul mijloacelor de aparare ale

paratului fac parte apararile de fond (obiectiile material-juridice), exceptiile procesuale si actiunea

307 Decizia Curtii Constitutionale nr. 61 din 25.04.2019 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 78g/2019 privind privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 385 lit. d) si 388 alin. (1) din Codul de procedura civila (examinarea
cererii  reconventionale  de  cdtre instanta de  apel). [citat 03.01.2021]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_61_2019_78g_2019_rou.pdf
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reconventionald. Aceste modalitdti pot fi considerate ca fiind mijloace fundamentale de aparare,
mijloace tipice, pe de altd parte, anumite modalitati de actiune ale paratului in cadrul procesului
civil pot fi examinate ca mijloace derivate de aparare, atipice sau alternative. Un astfel de mijloc
de aparare reprezinta tranzactia judiciara incheiatd intre parti.

Inainte de a analiza tranzactia ca mijloc de aparare al paratului, trebuie si subliniem faptul
ca gratie principiului disponibilitatii, partile pot incheia acte de dispozitie in cadrul procesului
civil. Respectiv, art. 60 alin. (2) din CPC statueaza ca ,,reclamantul este in drept sa renunte la
actiune, paratul este in drept sa recunoasca actiunea, iar partile pot inceta procesul prin tranzactie
de impacare”. In acest sens, autoarea Nicolae A. mentioneazi ci , tranzactia reprezinti, alituri de
renuntare (la judecata sau drept), de achiesare (totald sau partiald) la pretentiile reclamantului ori
achiesare la hotararea pronuntatd, un act de dispozitie procesuald al partii, menit sd puna capat
litigiului intr-o anumiti modalitate’38,

Asadar, tranzactia este tratatd ca un act de dispozitie prin care partile inceteaza litigiul printr-
o intelegere. Din punct de vedere etimologic cuvantul ,tranzactie” provine din termenul latinesc
transigo — igere — egi — actum, care inseamna a termina, a pune capat. Pe langa faptul ca tranzactia
reprezintd un act de dispozitie, considerdm ca din natura tranzactiei pot fi desprinse si
caracteristicile unui mijloc de aparare al paratului. In general, tranzactia este definitd ca ,,un
contract care, in stiinta dreptului procesual civil, este numit act de dispozitie bilaterala a partilor
prin care acestea, ficand concesii reciproce, aplaneazi litigiul si sting procesul civil”3%, Profesorul
Les I. precizeaza ca tranzactia judiciara reprezinta ,,un contract facut sub auspiciile justitiei prin
care partile, pe baza unor concesii reciproce, convin sd pund capat unui litigiu sau sa preintampine
declansarea unui proces civil”31°,

Din definitiile citate mai sus, observdm cd pentru tranzactie este caracteristic faptul
renuntirilor sau concesiilor reciproce ale partilor. In acest sens, desi pretentiile reclamantului nu
sunt respinse, paratul obtine o apdrare a intereselor sale, avand in vedere concesiile facute de
reclamant. Ca de exemplu, in cadrul actiunii privind incasarea datoriei si a penalitatilor, in situatia
incheierii tranzactiei de impdcare, reclamantul, in schimbul recunoasterii datoriei de catre parat,
renunta la penalitati. Astfel, paratul obtine respingerea partiala a pretentiilor reclamantului, in ceea

ce priveste Incasarea penalitatilor de intarziere. Deci, 1n situatia incheierii unei tranzactii, in primul

rand, sunt micsorate efectele negative care pot aparea ca urmare a admiterii pretentiilor

308 Nicolae Adina In Noul Cod de procedurd civild: comentat si adnotat. Vol. I: Art. 1-526 [ coord.: Viorel Mihai
Ciobanu, Marian Nicolae. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 1225

309 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 276

310 Les Toan. Tratat de drept procesual civil. Vol. I. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 873
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reclamantului, iar, in al doilea rand, conflictul este solutionat de comun acord si benevol de ambele
parti, ceea ce va contribui si la executarea benevola a obligatiilor consfintite prin tranzactie. De
asemenea, implicarea reclamantului si paratului in rezolvarea litigiului va exclude si relatia de
opunere, rezistenta dintre parti.

Legislatia procesual civild a Republicii Moldova favorizeaza aplanarea conflictului prin
incheierea tranzactiei. Astfel, art. 202 din CPC stabileste ca presedintele sedintei de judecata
explica partilor drepturile lor, inclusiv dreptul de a se impaca prin incheierea unei tranzactii.
Potrivit art. 212 alin. (2) din CPC, ,,presedintele sedintei trebuie sa ia masuri pentru ca partile sa
solutioneze pe cale amiabila litigiul sau unele probleme litigioase”, in aceastd privintd, instanta
poate sd acorde partilor un termen de conciliere sau pentru informare asupra avantajelor procesului
de mediere. Judecdtorul poate amana sedinta de judecata, daca partile solicita aceasta pentru a
decide asupra incheierii unei tranzactii (art. 191 alin. (1) lit. b) din CPC).

in plus, prin Legea nr. 31 din 17.03.2017 pentru completarea Codului de proceduri civila al
Republicii Moldova nr. 225/2003%!! a fost introdusad procedura obligatorie de mediere judiciara.
Desi avem anumite rezerve fata de oportunitatea unei astfel de proceduri in cadrul procesului civil,
scopul medierii judiciare constd in solutionarea amiabild a pretentiilor adresate instantei
judecitoresti, cu ajutorul si sub conducerea acesteia. Conform art. 1822 alin. (3) din CPC, ,,scopul
sedintei de solutionare amiabild a litigiului este sa ajute partile sa comunice, sd negocieze, sa
identifice interesele lor, sa evalueze pozitiile lor si sa giseasca solutiile reciproc satisfacatoare”.
Daca partile ajung la o intelegere privind solutionarea litigiului, acest acord se exprima prin
incheierea unei tranzactii.

Tranzactia este reglementatd de Codul civil®!? in art. 1917-1925, potrivit art. 1917 alin. (1)
din CC, ,tranzactia este contractul prin care partile previn un proces ce poate sa inceapa, termind
un proces inceput sau rezolvd dificultatile ce apar In procesul executdrii unei hotarari
judecitoresti”. Incheierea tranzactiei reprezinti un drept procedural al partilor, respectiv tranzactia
poate fi incheiatad numai de reclamant, parat si de intervenientul principal. Reprezentantii partilor
pot incheia tranzactia de impacare numai dacd acest drept este expres stipulat in imputernicirea
eliberata. Tranzactia poate fi incheiata in orice stadiu al procesului, in caile de atac, chiar si in faza

executarii silite.

311 Legea nr. 31 din 17.03.2017 pentru completarea Codului de proceduri civili al Republicii Moldova nr. 225/2003.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 144-148 din 05.05.2017

312 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86
din 22.06.2002
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In doctrind s-a apreciat ca pentru existenta tranzactiei este necesar ca partile sa efectueze
renuntari sau concesii reciproce. Insa, observam ca definitia datda de Codul civil nu stabileste in

13 care sustin cd, concesiile

mod expres necesitatea concesiilor reciproce. Existi anumite opinii®
reciproce nu reprezinti elementul obligatoriu al tranzactiei de impacare. In acest caz, concesiile
reciproce reprezintd continutul tranzactiei, insa ele pot sa nu se regdseasca in cadrul tranzactiei de
impacare, esential este faptul cd prin tranzactie se stinge procesul prin acordul comun al partilor.
In plus, conform unui punct de vedere®*, existenta concesiilor reciproce nu este obligatorie
reiesind din faptul ca fara acestea tranzactia nu-si pierde functia de a fi un mijloc de solutionare a
litigiului. Concesiile reciproce nu reprezintd o caracteristici care ar distinge tranzactia de
renuntarea sau recunoasterea actiunii, deoarece aceste acte, spre deosebire de tranzactie, au un
caracter unilateral si nu presupun activitatea de coordonare cu cealaltd parte. Recunoasterea
concesiilor reciproce, ca atribut necesar pentru tranzactie, reduce posibilitatea partilor de a
solutiona litigiul prin aplicarea exacta a prevederii legale la cauza, fara efectuarea renuntarilor
reciproce.

Pe de alti parte, alti doctrinari®'®, 1a care ne raliem si noi, sustin ci concesiile reciproce sunt
esentiale pentru tranzactie. Anume faptul existentei concesiilor reciproce distinge tranzactia de
renuntare la actiune si recunoasterea actiunii. Este gresit sd afirmam ca tranzactia presupune fie
renuntarea partiala la actiune efectuatd de reclamant, fie recunoasterea totalad sau partiald a actiunii
de catre parat. De asemenea, nu poate fi retinut argumentul ca in cazul tranzactiei prin care se
recunoaste sau se renunta la actiune aceste acte au un caracter bilateral, adica reprezinta acordul
de vointa al ambelor parti, iar in cazul recunoasterii sau renuntarii la actiune ele poartad un caracter
unilateral, in sensul cd reprezintd o manifestare unilaterala de vointa a reclamantului sau paratului.
Or, anume existenta concesiilor reciproce este caracteristicd si proprie numai tranzactiei de
impacare. Suntem de pdrerea ca in situatia in care partile vor Incheia o tranzactie prin care
reclamantul renuntd la actiune sau paratul recunoaste actiunea, fard ca partile sa facd concesii

reciproce, instanta de judecata ar trebui sd dispund incetarea procesului conform art. 265 lit. c¢) din

313 A se vedea: Kypenkosa O.H. Teopemuueckue u npaxmuueckue acnekmol npekpawjerus npouscoocmea no
2PadNcOaHCKum oenam 6 cyoax obujell 10pucOuKyuy: IUC. Ha COMCKaHME y4. CTEIEHHU KaHJ. topuia. Hayk. Caparos,
2006. p. 80-81; Cumskuna A.M. Muposoe cozrawienue 6 Oenax o Hecocmosmenviwocmu (bankpomemee) Il
ApOutpaxsslif u rpaxkaaHckuii mporecc. Ne 5/2003, p. 26; Scenosen .A. Muposoe coenawenue 6 apoumpasxcrhom
npoyecce: akmyanvHvle npooiemMbl meopuu U npakmuku: aBroped. Iuc. Ha CONCKAaHUE Y4. CTETICHN KaH]l. IOpUA. HayK.
Mockaa, 2002, p. 20

814 PycunoBa E.P. Pacnopsoumenvivie npaga cmopom 6 2pa’coanckom npoyecce: aBroped. IMC. Ha COMCKAHHUE Y.
cTeneHu Kaua. opua. Hayk. EkarepunOypr, 2003, p. 9

315 Monesa I'.B. Tlpaso na cyoebuyio sawumy omeemuuxa: TUC. Ha COUCKAHWE yY. CTENEHM KaHJ. FOPHI. HayK.
Capatos, 1993, p.6, 110-111; EnuctparoBa A.H. Teopemuueckue u npaxmuueckue acnekmsol 3aujumsl 0MeemuuKa
npomue ucka: TUC. Ha COMCKaHHUe y4. CTEIIeHH KaH/. 1opuj. Hayk. Capatos, 2014, p. 154-157
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CPC pe motiv ca ,reclamantul a renuntat la actiune, renuntul fiind admis de instantad”, iar daca
paratul recunoaste actiunea, atunci instanta ar trebui sd pronunte o hotirare de admitere a
pretentiilor reclamantului.

Referitor la concesiile partilor s-a retinut®®

ca acestea nu trebuie neaparat sa fie egale sub
raportul pretentiilor sau al valorii lor. Trebie doar sa fie reciproce. Concesiile reciproce pot fi si
implicite, sa rezulte din contextul conventiei dintre parti. De exemplu, poate fi considerata
tranzactie judiciara intelegerea fostilor soti in legaturd cu partajul bunurilor comune, intervenita
dupa pronuntarea divortului.

Prin urmare, chiar daca partile vor camufla recunoasterea sau renuntarea la actiune prin
tranzactie de impacare, instanta trebuie sa pronunte o hotardre de admitere a pretentiilor
reclamantului pe motiv ca paratul a recunoscut actiunea sau sa dispuna incetarea procesului, din
considerentul ca reclamantul a renuntat la actiune, iar nici Intr-un caz nu sa dispund Incetarea
procesului din cauza incheierii tranzactiei de citre parti®l’. Deci, concesiile reciproce reprezinti
un element esential si indispensabil al tranzactiei, desi legislatia in vigoare nu il prevede in mod
expres. Din acest punct de vedere, este mai reusita definitia data tranzactiei de cétre legiuitorul

318 arati ca »tranzactia este contractul prin care

roman, art. 2267 din Noul Cod civil al Romaniei
partile previn sau sting un litigiu, inclusiv in faza executarii silite, prin concesii sau renuntari
reciproce la drepturi ori prin transferul unor drepturi de la una la cealalta”.

Concesiile reciproce reprezinta anumite cedari, renuntari in folosul sau in interesul partii
potrivnice. Acestea pot consta in renuntarea partiala la pretentiile formulate de reclamant, in
micsorarea cuantumului pretentiilor. In acest fel, ,fiecare parte sacrifica o parte din avantajele la
care putea si spere, pentru a nu suporta toatd pierderea ce ar putea si apara”>'®. Consideram ci
concesiile reciproce nu neapdrat presupun renuntarea sau micsorarea cuantumului pretentiilor,
acestea mai pot consta, ca de exemplu, In esalonarea achitarii unei datorii sau in schimbarea
termenului unei obligatii.

In esentd, concesiile din partea reclamantului sunt evidente, ele constau in renuntare la o

parte din pretentii, micsorarea cuantumului pretentiilor, afectarea obligatiei paratului de un termen.

Dar concesiile trebuie sa fie reciproce, respectiv si paratul trebuie sa faca anumite cedari. In acest

316 Durac G. Drept procesual civil: actele de dispozitie ale partilor in procesul civil. Tasi: Polirom, 1999, p. 141-142
317 Dumitrascu D. Tranzactia judiciard ca mijloc de apdrare a pardtului in procesul civil al Republicii Moldova. In:
Conferinta Internationald ,,Procesul civil si executarea silita. Trecut, prezent, viitor”, Tirgu Mures, Romania, 2018, p.
404

318 Noul Cod civil al Romaniei. Republicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 15 iulie 2011. [citat 26.07.2018].
Disponibil: http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul_civil_republicat 2011 noul_cod_civil.php

319 Perju P. in Baias F1.A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei 1. (coord.). Noul Cod civil. Comentariu pe articole.
Bucuresti: C.H. Beck, 2014, p. 2361

158


http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul_civil_republicat_2011_noul_cod_civil.php

sens, apare intrebarea in ce constau concesiile paratului? Din punct de vedere al raportului de drept
procesual, concesiile paratului presupun renuntarea acestuia la toate mijloacele de aparare in
cadrul procesului civil, in schimbul acestei renuntari reclamantul cedeaza din pretentiile formulate.
Deci, tranzactia ca mijloc de aparare al paratului este incompatibild cu alte modalitati de aparare.
Respectiv, daca paratul intelege s incheie tranzactia de impacare, acesta nu poate, totodata,
formula obiectii material-juridice sau exceptii procesuale.

Daca reclamantul formuleaza o actiune cu mai multe capete de cereri, intrebuintarea
tranzactiei ca mijloc de apdrare de catre parat, nu il lipseste pe acesta de posibilitatea de a formula
apardri impotriva pretentiilor care nu au fost solutionate prin tranzactia partilor. Intrucat prin
tranzactie partile pot stabili un consens numai in privinta anumitor capete de cerere, iar restul
pretentiilor sa fie solutionate de instanta. Legislatia procesual civild permite ca partile sd rezolve
numai o parte din pretentii formulate de reclamant, iar celelalte sd fie solutionate prin hotarare
judecatoreascd, deoarece confirmarea tranzactiei are ca efect incetarea procesului, respectiv
examinarea cauzei va continua asupra pretentiilor nesolutionate.

Din punct de vedere al raportului de drept material, partile, prin tranzactie, pot schimba
obligatia in una noua. In acest caz, obligatia veche (ce formeaza obiectul litigiului) se stinge, ea
fiind Inlocuitd cu una noud. ,,Prin tranzactie se pot naste, modifica sau stinge raporturi juridice
diferite de cele ce fac obiectul litigiului intre parti, fapt care reconfirma dinamismul raporturilor
de drept material, chiar si in stare litigioasd”®?°. Numai in cazul novatiei vom fi in prezenta
concesiel de drept material din partea paratului, in celelalte cazuri paratul va efectua numai
concesii de drepturi procesuale, caracterizate prin renuntarea la utilizarea celorlalte mijloace de
apdrare si recunoasterea drepturilor reclamantului consfintite prin tranzactie.

Plenul CSJ mentioneaza in Hotararea nr. 24 din 12.12.2005 privind aplicarea normelor

Codului de proceduri civild la judecarea pricinilor in prima instanta®?!

ca tranzactia poate fi
incheiatd doar de subiectii raportului material litigios (reclamant, parat, intervenientul principal,
reprezentantii acestora care dispun de aceste imputerniciri potrivit art. 81 CPC). Manifestarea
volitiva a partilor privind Incheierea tranzactiei se va face in forma scrisa, care se anexeaza la
materialele dosarului, sau in forma verbald, dar care obligatoriu se consemneaza contra semnatura

in procesul-verbal al sedintei judiciare de ambele parti. Concomitent, partilor le sunt explicate

urmarile unei astfel de actiuni procedurale.

320 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 276

321 Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 24 din 12.12.2005 privind aplicarea
normelor Codului de procedurd civild la judecarea pricinilor in primd instantd. in: Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova nr. 8 din 2006.
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Pentru ca tranzactia judiciara sa creeze efectele stabilite de parti, ea trebuie sa fie confirmata
de instanta judecitoreasca. In acest sens, art. 212 alin. (5) din CPC arati ci instanta judecatoreasca
pronunta o incheiere prin care dispune Incetarea procesului numai dupa ce confirma tranzactia. lar
art. 60 alin. (5) din CPC arata ca instanta nu va confirma tranzactia daca aceasta contravine legii
ori incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societdtii sau ale
statului. De asemenea, in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea cu privire la mediere nr. 137
din 03.07.2015%2 nu se admite includerea in tranzactie a clauzelor care:

a. sereferad la drepturi si obligatii de care partile nu pot dispune liber prin tranzactie;

Nu pot face obiectul tranzactiei drepturile strict personale ale partilor, art. 1918 alin. (1) din
CC dispune ca ,,nu se poate face tranzactie cu privire la capacitatea persoanei sau la alte chestiuni
care intereseaza ordinea publica”. O dispozitie asemanatoare intdlnim si in cadrul art. 2268 alin.
(1) din Noul Cod civil al Romaniei, care statueaza ca ,,nu se poate tranzactiona asupra capacitatii
sau starii civile a persoanelor si nici cu privire la drepturi de care partile nu pot dispune potrivit
legii”. Se apreciaza ca asemenea situatii sunt frecvent Intalnite In materia raporturilor de familie.
In jurisprudenta Romaniei s-a decis ci ,,instanta nu poate lua act de invoiala partilor cu privire la
renuntarea pentru viitor la obligatia de intretinere care revine unui pdrinte, intrucat o atare
tranzactie este contrari legii si intereselor superioare ale copilului”®%,

b. incalca normele imperative ale legii, ordinea publica si bunele moravuri;
C. sunt in mod evident inechitabile;

d. prejudiciaza interesul superior al copilului;

€. incalca drepturile unor terte persoane.

Daca dupa verificare, instanta stabileste ca tranzactia a fost incheiatd cu incdlcarea
conditiilor stabilite si nu 0 confirmd pe aceasta, atunci va pronunta in acest sens o incheiere
motivata nesusceptibila de atac si va examina cauza in fond. Per a contrario, in cazul confirmarii
tranzactiei, instanta va pronunta o incheiere prin care dispune incetarea procesului, incheiere ce
poate f1 atacatd cu recurs. Dupd cum se mentioneazd in pct. 22 din Hotdrarea Plenului CSJ nr.
24/2005, solutionarea cererii de incheiere a tranzactiei se face de instanta de judecatd in camera de
deliberare, 1n legaturd cu care fapt se emite o incheiere motivatd de incetare a procesului in
conditiile art. 266 CPC, care poate fi atacatd cu recurs. Aceastd incheiere trebuie sd contind
conditiile tranzactiei, confirmate de instanta. In procesul civil din Romania, potrivit art. 440 din

Noul Cod de procedura civila, ,hotararea care consfinteste tranzactia intervenitd intre parti poate

322 |egea cu privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 224-233 din
21.08.2015
32 Les I. Noul Cod de procedura civila: comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2015, p. 663
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fi atacati, pentru motive procedurale, numai cu recurs la instanta ierarhic superioara”. In situatia
in care paratul nu respecta prevederile tranzactiei, reclamantul are dreptul de a solicita eliberarea
titlului executoriu.

Legislatia procesual civila a Romaniei stabileste 0 conditie de forma pentru tranzactie. Astfel
potrivit art. 439 din Noul Cod de proceduri civild, ,,tranzactia va fi incheiata in forma scrisa”. In
Republica Moldova, tranzactia fie se incheie in forma scrisa de catre parti, fie partile stabilesc
conditiile tranzactiei in cadrul sedintei de judecata, acestea fiind consemnate in procesul-verbal al
sedintei.

Cum am mai mentionat, tranzactia poate fi incheiatd oricand 1n cadrul procesului civil,
inclusiv si in cadrul executarii silite. Dacad tranzactia este incheiatd in apel, instanta de apel
anuleaza hotararea atacata si dispune incetarea procesului (art. 375 din CPC). Pe de alta parte,
legiutorul moldav nu a prevazut in mod expres posibilitatea partilor de a incheia tranzactia in recurs
impotriva deciziilor instantelor de apel. In aceastd privintd ne raliem opiniei exprimate in doctrina,
conform careia, prin tranzactie poate fi terminat orice proces inceput, chiar si in recurs, iar
~imputernicirea Curtii Supreme de Justitie prevazutd de art. 445 alin. (1) lit. d) CPC sa admita
recursul si sa caseze decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, dispunand Incetarea
procesului ori scoaterea cererii de pe rol dacd exista temeiurile prevazute la art. 265 s1 267 CPC
fortificd aceastd concluzie3?4,

Observam cd 1n urma confirmdrii tranzactiei instanta dispune Incetarea procesului, prin
urmare nu se admite o noud adresare in judecata a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri. Dacd reclamantul, totusi, va sesiza instanta de judecata cu aceeasi cauza civila,
judecitorul trebuie si refuze primirea cererii de chemare in judecata. in cazul in care cererea a fost
acceptata si pusa pe rol, paratul se va putea apdra prin intermediul exceptiei procesuale, ardtand ca
intre parti a fost incheiata o tranzactie confirmata de instanta.

Utilizarea tranzactiei ca mijloc de apdrare reprezintd pentru parat, in anumite situatii,
avantaje incontestabile. Astfel, incheierea tranzactiei presupune realizarea unei apdrdri cu
implicarea reclamantului, ceea ce presupune ca partile, in comun vor cauta o solutie reciproc
avantajoasi®?®. Avand in vedere ci tranzactia ,.emanid de la insisi subiectii implicati, care

constientizeazi atit probleme cu care se confruntd, cit si solutiile cele mai potrivite”®?®, n

324 Belei E., et al. Drept procesual civil. Partea generald..., p. 278

325 Dumitrascu D., Belei E. Modalitdtile atipice de apdrare ale pardtului in cadrul procesului civil. In: Studia
Universitatis Moldaviae, Seria ,,Stiinte Sociale”, nr. 3(143)/2021, p. 38

32 |bidem, p. 276
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literatura de specialitate®?’ s-a apreciat ci tranzactia reprezinti unica modalitate in care paratul se
apara prin cooperare cu reclamantul, iar nu prin opunere cu acesta. Acest mijloc de aparare poate
fi denumit ca activitatea paratului pentru incheierea tranzactiei.

Adoptarea de catre parat a unei tactici orientate spre incheierea tranzactiei poate duce si la
micsorarea efectelor negative ale acestui mijloc de aparare in ceea ce priveste repartizarea
cheltuielilor de judecati. In mod evident, reclamantul va insista ca paratul si-i compenseze
cheltuielile de judecata suportate, cel putin si-i intoarci taxa de stat achitatd. In acest caz, paratul
poate sa convinga pe reclamant sd recurga la mediere si in cadrul procesului de mediere sd incheie
tranzactia. In acest caz partile vor putea beneficia de restituirea taxei de stat. Potrivit art. 39 alin.
(3) lit. b) din Legea cu privire la mediere nr. 137/2015, ,,in cazul finalizarii procesului de mediere
prin tranzactia asupra tuturor pretentiilor, taxa de stat se restituie in proportie de: 100% — pentru
impdcarea in instanta de fond; 75% — pentru impacarea in instanta de apel; 50% — pentru Tmpacarea
in instanta de recurs”. Iar art. 97 alin. (6) din CPC aratd ca ,,daca, dupa depunerea cererii de
chemare in judecatd, partile au recurs la mediere si s-au impacat partial, taxa de stat se reduce
proportional valorii pretentiei solutionate prin tranzactie”. Dar, in aceste cazuri paratul trebuie sa
calculeze ca cheltuielile pentru mediere sa nu depéseasca valoarea taxei de stat ce urmeaza sa fie
restituita, pentru cd, in caz contrar, recurgerea la procesul de mediere nu prezinta beneficii pentru
parat, in sensul micsoririi posibilelor cheltuieli. Insa, acest argument nu este valabil in situatia in
care paratul, cu propriile forte, nu poate determina pe reclamant sa incheie tranzactia de impacare,
fiind necesara intervenirea mediatorului in acest sens.

Prin urmare, tranzactia judiciard reprezintd un mijloc de aparare al paratului ce exclude
posibilitatea folosirii celorlalte modalitati de apdrare in privinta pretentiei solutionate prin
tranzactie, pentru cd utilizarea altor mijloace de aparare presupune inexistenta concesiilor
reciproce si, pe cale de consecintd, a tranzactiei. Avand 1n vedere circumstantele concrete a unei
cauze, daca paratul apreciazd cd nu existd posibilitatea de a obtine respingerea pretentiilor
reclamantului, atunci singura sansd de a micsora efectele negative ale admiterii actiunii este
incheierea tranzactiei de impacare. Reiesind din faptul ca tranzactia presupune concesii reciproce,
anume obtinerea acestor concesii din partea reclamantului va constitui apararea paratului.

In afard de tranzactia de impicare, in literatura juridica rusi se aprecia ca atragerea

intervenientului accesoriu in proces din partea paratului ar fi o modalitate de aparare ale paratului

327 Tpamkosa H.M. 3awuma omeéemuuxa 6 2pajcoanckom npoyecce: IUC. HA COUCKAHUE y4. CTEHEHH KaHI. IOpHI.
Hayk. Mockasa, 2009, c. 166
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in procesul civil. In aceasti privintd unii autori®?® afirmi ci participarea intervenientului accesoriu

la examinarea cauzei incontestabil este in interesele paratului. Apararea paratului prin introducerea
intervenientului accesoriu este analizatd de doctrina rusd reiesind din faptul ca autorii rusi
analizeazd posibilitatea examinarii concomitente, in cadrul aceluiasi proces a actiunii
reclamantului catre parat si actiunii in regres, ce eventual poate fi inaintatd de parat catre
intervenientul accesoriu. Disputa constd in aceea ca, pe de o parte, legislatia in vigoare nu
reglementeaza expres aceasta posibilitate, iar, pe de alta parte, in plan teoretic, acest fapt este
sustinut de citre unii doctrinari®?®,

In perioada sovietica, exista un caz special cand instanta de judecati, solutionand actiunea
principali, putea, totodata, sa dispuni si obligarea prin regres a intervenientului accesoriu. In acest
sens, art. 39 din Codul de proceduri civild al Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse®*°
prevedea ca in actiunile civile privind restabilirea in functie a salariatilor concediati, instanta din
oficiu putea atrage pe functionarul responsabil de concedierea salariatului, daca instanta de
judecatd stabilea cd concedierea a fost operata ilegal, atunci stabilea obligatia functionarului
responsabil de concedierea ilegald de a repara prejudiciul cauzat angajatorului.

Insa, unii autori®*! au apreciat ci acest caz reprezintd o exceptie de la regula comuna,
conform cdreia pentru rdspunderea in regres este necesar de a intenta o cauza civild separatd si
numai dupd ce va fi solutionatd cauza initiald, se va naste dreptul de regres. Suplimentar, se

apreciaza®®?

ca examinarea concomitenta a actiunii initiale si actiunii in regres creeaza temei pentru
ca paratul sa fie dezinteresat de soarta procesului, avand in vedere faptul cd hotararea instantei este
intr-un fel predeterminata. Asadar, daca paratul pierde actiunea initiala, aceasta presupune in mod
inevitabil cd paratul va avea castig de cauza in actiunea de regres. Mai mult decat atat, prin
hotararea ce va pronunta instanta de judecata, in cazul admiterii actiunii initiale, va fi obligat nu
paratul, ci intervenientul accesoriu, deoarece, avand in vedere dreptul de regres, acesta este
responsabil pentru incalcarea dreptului subiectiv civil al reclamantului.

De asemenea, s-a retinut®>® ci pentru reclamant este important faptul cine va fi obligat si-i

repare prejudiciul cauzat, instanta nu poate obliga pe intervenientul accesoriu sd raspunda pentru

328 Prmmpstonckuit I'. Texnuka epasicoarckozo npoyecca. Tpumenumensio x Ipajcoanckomy npoyeccyaibHoMy
kooexcy P.C.®.C.P. Mockaa, 1929, c. 52.

39 Maxnaes JI.B. Brusnue cyoebuvix axmoe Ha npaea u 06A3AHHOCIU MPembux nuy, He 3aseisiouux
camocmosmensHbix mpebosanuii, 6 apoumpasxcrom npoyecce. in: Poccuiickas rocturms, nr. 9/2008, p. 21

330 I'paxpanckmii mpoueccyansHeiii xogekc PCP®CP or 11 wmioms 1964 r. (Joxunemms: ['paxmaHckuii
nporeccyanpHplidi  komekc  PCOCP  or 11 wmroms 1964 r1.). [citat 28.07.2018]  Disponibil:
https://dokipedia.ru/document/5161003

331 Cosemckuii 2pasicoanckuii npoyecc: yuebnux / mop pen. K.Y. Komucaposa, B.M. Cemenosa. Mocksa, 1988, c. 100
332 [Ilermos B.H. Cy6wexmur cyoebrozo epascoanckozo npoyecca. Tomck, 1979, c. 84-85

333 Kneituman A.®@. Cosemckuii 2pascoanckuii npoyecc. Mocksa, 1954, c.117.
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aceasta, daca reclamantul a ales sd introduca actiunea Impotriva altei persoane, Tmpotriva
paratului. Situatia cand actiunea initiald este examinata cu actiunea in regres, creeaza o abatere n
pozitia procesuald a partilor: paratul ar trebui sd se apere impotriva atacului reclamantului si
totodata sa se Indrepte cu atacul Tmpotriva intervenientului accesoriu, care a intervenit in proces
alaturi de parat, pentru a ajuta paratul impotriva atacului reclamantului; iar intervenientul accesoriu
trebuie sa ajute pe parat pentru Ca s organizeze o aparare cat mai eficientd, dar, totodata,
intervenientul ar fi nevoit si se apere impotriva pretentiilor in regres ale paratului®**. Asadar,
examinarea concomitentd a actiunii initiale si actiunii in regres complica examinarea cauzelor si
creeaza o anomalie procesuala in pozitia partilor.

Legislatia Republicii Moldova nu defineste ce ar insemna dreptul de regres, dar indirect, din
dispozitiile legale, reiese ca dreptul de regres presupune posibilitatea celui obligat impreuna cu o
alta persoana sau pentru o alta persoana de a pretinde acesteia achitarea datoriei pe care a platit-0
in locul acestuia. In acest sens, art. 811 alin. (1) din CC prevede ca ,,debitorul solidar care a
satisfacut obligatia are dreptul sa intenteze o actiune de regres impotriva celorlalti debitori solidari
pentru partile acestora din obligatie, impreund cu partile acestora din cheltuielile rezonabile
suportate”. Cu titlu de drept comparat, Noul Cod civil al Roméaniei 1n cadrul art. 1384 alin. (1)
stipuleaza ca ,,cel care rdspunde pentru fapta altuia se poate intoarce impotriva aceluia care a cauzat
prejudiciul, cu exceptia cazului in care acesta din urma nu este raspunzator pentru prejudiciul
cauzat”.

Din reglementdrile citate observam faptul cd dreptul de regres, respectiv posibilitatea
introducerii actiunii in regres apare numai in situatia in care persoana a achitat in locul alteia o
datorie. Adica, pe plan procesual, aceasta inseamna ca instanta de judecata va putea fi sesizata cu
o cerere de regres numai atunci cand persoana a achitat o datorie in locul alteia, fie cand a fost
obligata sa raspunda in locul alteia printr-o hotarare judecatoreasca. Pana la acel moment nu exista
cauza juridica pentru fundamentarea actiunii in regres. Deci, suntem de parerea ca examinarea
concomitenta a actiunii initiale si actiunii in regres nu este posibild si nici nu este utila.

Totodata, trebuie sa recunoastem faptul ca atragerea intervenientului accesoriu din partea
paratului in proces poate fi, cu anumite rezerve, consideratd ca o modalitate de aparare a paratului.
Pe de o parte, intervenientul accesoriu are un anumit interes fatd de solutionarea cauzei civile,
pentru ca hotararea judecdtoreasca indirect va crea efecte si pentru acesta. Pe de altd parte, conform
art. 68 CPC, intervenientul accesoriu are drepturile si obligatiile procedurale ale partii careia i se

alaturd, cu exceptia drepturilor de dispozitie ale partilor. In acest sens, intervenientul accesoriu va

33 Kneituman A.@. Yuacmue mpemoux nuy 6 2pascoanckom npoyecce. Upkytck, 1927, p. 39
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avea posibilitatea de a exercita anumite mijloace de aparare in locul si interesul paratului. Ca de
exemplu, va putea ridica exceptii procesuale pentru a opri demersul judiciar al reclamantului.

Mai mult decat atat, intervenientul accesoriu poate declara apel sau recurs daca partea la care
s-a alaturat nu exercita acest drept. Ceea ce ne indica asupra faptului ca intervenientul accesoriu
nu se subordoneazad pozitiei adoptate de catre partea la care s-a aldturat, chiar dacd hotararea
judecitoreasca ar fi favorabild pentru aceastd parte. Intr-0 decizie®®, Curtea Constitutionala a
retinut ca legea trebuie sa asigure intervenientilor dreptul de a participa si de a depune observatii
in cadrul proceselor de judecata, acolo unde se examineaza chestiuni care le pot afecta drepturile,
libertatile si interesele legitime. Totodatd, in cazul in care intervenientul este afectat in mod
substantial de solutia instantei, este firesc ca legea sa prevada o cale de atac. Prin urmare, Curtea
Constitutionala a constatat ca dispozitiile, care permit intervenientului accesoriu de a declara apel
sau recurs, nu sunt contrare prevederilor constitutionale.

Deci, atragerea intervenientului accesoriu in proces duce indirect la apararea paratului prin
faptul ca daca paratul, prin admiterea pretentiilor reclamantului, obtine dreptul de regres impotriva
intervenientului, nu va fi obligat sd demonstreze din nou faptele si raporturile juridice stabilite prin
hotarare judecdtoreasca, prin care s-a solutionat cauza initiala. Asadar, opindm ca atragerea

intervenientului accesoriu in proces reprezinta un mijloc atipic de aparare al paratului.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Traditional, obiectiile materiale si exceptiile procesuale reprezintd mijloacele principale de
apdrare si cel mai frecvent intrebuintate de catre parat. Actiunea reconventionald reprezinta un
mijloc de aparare al paratului impotriva cererii de chemare in judecatd, ce reprezinta anumite
particularitati specifice fata de celelalte mijloace de aparare. Spre deosebire de alte mijloace de
apdrare, actiunea reconventionald reprezinta o actiune civila, care poate fi intentata si separat de
actiunea initiald, insa, avand in vedere legatura juridicd existentd intre aceste pretentii, este
inaintatd pentru a fi examinatd concomitent cu actiunea reclamantului de cétre acelasi complet de
judecata.

Actiunea reconventionald are o naturi juridici complexd. In primul rand, cererea

reconventionald este o actiune civila, adicd prin intermediul actiunii reconventionale paratul

335 Decizia Curtii Constitutionale nr. 52 din 16.04.2019 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 68g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi continute de articolul 68 din Codul de procedura civila (dreptul
intervenientului accesoriu de a declara recurs in mod independent). [citat 26.12.2020]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_52_2019_68g_2019_rou.pdf
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urmdreste apararea dreptului subiectiv civil incdlcat sau contestat de catre reclamant. Asadar,
actiunea reconventionald, ca si orice actiune civila, cuprinde trei elemente interdependente: obiect,
temei si parti. Pentru intentarea actiunii reconventionale, paratul trebuie sd respecte premisele
exercitarii dreptului la actiune si conditiile de exercitare a dreptului la actiune.

In al doilea rand, actiunea reconventionala are un caracter incidental, avand in vedere ci se
intenteaza 1n cadrul unui proces deja pus pe rol. Din acest considerent, datoritd caracterului
incidental, paratul trebuie sa respecte anumite exigente suplimentare la depunerea actiunii
reconventionale: a) cererea reconventionala poate fi depusd numai pana la inceperea dezbaterilor
judiciare; b) actiunea reconventionald este primitd spre examinarea numai daca fie urmareste
compensarea pretentiei initiale, fie admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii
initiale, fie se afld cu actiunea initiald in conexiune.

In al treilea rand, considerim ci actiunea reconventionald este un mijloc de aparare al
paratului in cadrul procesului civil, desi acest caracter nu este recunoscut in unanimitate de catre
doctrina de specialitate. Din punctul nostru de vedere, actiunea reconventionald cuprinde doua
aspecte: apdrarea unui drept subiectiv civil si apararea impotriva actiunii initiale. Consideram ca
primul aspect, are un caracter/latura materiala, iar al doilea, apararea impotriva actiunii initiale —
un caracter/laturd procesuala. Este adevdrat faptul cd paratul poate intenta actiunea
reconventionala separat, in ordine generald, pentru a obtine apararea dreptului subiectiv civil. In
acest caz, actiunea nu va dobandi calitatea de reconventionald, deoarece caracteristica principala
a actiunii reconventionale este ca se intenteaza si se examineaza in cadrul unui proces aflat pe rol,
concomitent cu actiunea initiala a reclamantului. De aceea, apreciem ca in toate cazurile actiunea
reconventionald urmeazi a fi priviti ca un mijloc de apirare al paratului. In plus, socotim ci
actiunea reconventionald poate fi depusa si de catre reclamant Impotriva intervenientului principal.

Asadar, In scopul acoperirii unor lacune legislative in privinta reglementdrii actiunii
reconventionale, am formulat urmatorarele propuneri de lege ferenda:

— completarea art. 172 din CPC cu alin. (3), ce va avea urmatorul cuprins: ,,Reclamantul
nu poate depune cerere reconventionala la actiunea reconventionala a pardtului”.

— art. 2762 alin. (3) propozitia a doua din CPC va avea urmitorul continut: ,, Pdrdtul poate
depune o cerere reconventionala in conditiile art. 172 si 173 doar daca actiunea
reconventionald nu incalca conditiile legale de exercitare a cererii initiale cu valoare
redusa. Daca valoarea actiunii reconventionale depaseste valoarea admisibila pentru
procedura in cazul cererilor cu valoare redusd, judecatorul, prin incheiere motivata,

care poate fi atacata odata cu fondul, dispune examinarea cauzei in ordine generala”.
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In urma cercetarii efectuate, am stabilit ci pe langd mijloacele fundamentale sau clasice de
aparare ale paratului, pot fi identificate si unele mijloace alternative sau atipice de aparare, care
aparent nu duc la apdrarea pozitiei paratului in proces. O astfel de modalitate de actiune reprezinta
tranzactia judiciara incheiatd intre parti. Utilizarea tranzactiei ca mijloc de aparare reprezinta
pentru parat, in anumite situatii, avantaje incontestabile. Astfel, incheirea tranzactiei presupune
realizarea unei apdrari cu implicarea reclamantului, ceea ce presupune ca partile, in comun, vor
cauta o solutie reciproc avantajoasa.

Tranzactia judiciara reprezinta un mijloc de aparare al paratului ce exclude posibilitatea
folosirii celorlalte modalitati de aparare in privinta pretentiei solutionate prin tranzactie, pentru ca
utilizarea altor mijloace de apdrare presupune inexistenta concesiilor reciproce si, pe cale de
consecintd, a tranzactiei. Avand in vedere circumstantele concrete ale unei cauze, daca paratul
apreciaza ca nu existd posibilitatea de a obtine respingerea pretentiilor reclamantului, atunci
singura sansd de a micsora efectele negative ale admiterii actiunii este incheierea tranzactiei de
impacare. Reiesind din faptul ca tranzactia presupune concesii reciproce, anume obtinerea acestor
concesii din partea reclamantului va constitui apararea paratului.

Al doilea mijloc atipic de aparare a paratului constituie atragerea intervenientului accesoriu
din partea paratului in proces. Avand in vedere cad intervenientul accesoriu are drepturile si
obligatiile procedurale ale partii careia i se alatura, acesta va avea posibilitatea de a exercita
anumite mijloace de apdrare in locul si interesul paratului. Ca de exemplu, va putea ridica exceptii
procesuale pentru a opri demersul judiciar al reclamantului. Suplimentar, atragerea
intervenientului accesoriu in proces duce indirect la apararea paratului, prin faptul ca daca paratul
prin admiterea pretentiilor reclamantului obtine dreptul de regres impotriva intervenientului, nu va
fi obligat sa demonstreze din nou faptele si raporturile juridice stabilite prin hotarare
judecdtoreasca prin care s-a solutionat cauza initiala.

Prin urmare, mijloacele de aparare ale paratului se divid in mijloace fundamentale/clasice
(obiectiille materiale, exceptiile procesuale si actiunea reconventionald) si in mijloacele

alternative/atipice (tranzactia de impdcare si atragerea intervenientului accesoriu).
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate au confirmat actualitatea si importanta tematicii supuse abordarii.
Examindrile infaptuite au condus la atingerea integrala a scopului si obiectivelor preconizate.

Problema stiintificd solutionata constd in determinarea mijloacelor de apdrare specifice
paratului in cadrul procesului civil, fapt care a condus la evidentierea particularitdtilor utilizarii
(intrebuintarii) acestor modalitati de aparare, pentru a asigura aplicarea uniforma a legislatiei
procesual civile de catre instantele judecatoresti.

Studiul realizat ne permite sa formulam un sir de concluzii teoretico-stiingifice si sd venim
cu anumite recomandari de ordin legislativ care au ca scop eficientizarea solutionarii litigiilor
civile:

1. Examinarea efectuata a obiectiilor material-juridice si exceptiilor procesuale ca modalitati
de aparare ale paratului, ne permite sid afirmdm cad obiectiile material-juridice reprezinta
principalele si cel mai des utilizat mijloace de aparare ale paratului in cadrul procesului civil.
Obiectia material-juridica reprezinta unica modalitate a paratului de a combate fondul dreptului
dedus judecatii, adicd de a demonstra cd pretentia reclamantului este nefondatd si urmeaza a fi
respinsa. Prin obiectie material-juridica paratul poate nega circumstantele de fapt si/sau de drept
invocate de reclamant.

In acest sens, am efectuat divizarea obiectiilor materiale in: obiectii in fapt si obiectii in
drept. Am constatat ca prin obiectii in fapt paratul invoca sau neagd anumite situatii faptice, ca de
exemplu in actiunea privind incasarea datoriei, paratul afirma ca nu datoreaza nimic, fie ca a platit
datoria. lar prin obiectii in drept, paratul invoca o normd de drept material ce va avea ca efect
respingerea totald sau partiald a pretentiilor reclamantului. Din punct de vedere practic, paratul
utilizeaza ambele categorii de obiectii material-juridice concomitent, indicand circumstantele
cauzei cu referire la dispozitiile legii. Obiectiile in fapt si in drept, de reguld, coexistd simultan,
astfel fiind asigurata apararea eficienta a paratului.

Obiectiile materiale pot fi clasificate dupd obiectul lor in:

a) obiectii materiale ce neaga considerentele reclamantului;

b) obiectii materiale prin care paratul invoca proprii circumstante de fapt si de drept.

2. Formularea obiectiilor material-juridice are loc, de reguld, prin intermediul referintei.
Referinta se prezinta de cétre parat in cadrul fazei de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare.
Aparent, depunerea referintei este obligatorie, In cazul nedepunerii ei In termenul stabilit de
instant, paratul este decazut din dreptul de a mai prezenta probe. Insi, am stabilit ci depunerea

referintei este un drept al paratului, acesta avand posibilitatea de a depune sau nu referinta in cadrul
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procesului civil. Daca paratul nu depune referinta in termenul stabilit, acest fapt va genera doua
efecte. In primul rind, paratul va pierde posibilitatea de a prezenta referinta dupa implinirea
termenului fixat de judecitor pentru efectuarea acestui act procedural. In al doilea rand, o
consecintd mai grava pentru parat, acesta nu va putea sa prezinte probe in proces pentru dovedirea
sustinerilor sale, iar cauza dedusa judecitii va fi examinatd numai in baza probelor prezentate de
reclamant.

Avand in vedere faptul ca nedepunerea referintei il decade pe parat din dreptul de a prezenta
probe, concluziondm ca obiectiile material-juridice prin care paratul invoca proprii circumstante
de fapt si de drept pot fi inaintate numai prin intermediul referintei. lar obiectiile material-juridice
ce neaga considerentele reclamantului pot fi invocate oricand in cadrul examinarii cauzei In prima
instantd, fard ca acestea sa Imbrace o forma strict stabilita de lege.

3. Exceptiile procesuale reprezintd mijloace de aparare prin care paratul invoca lipsele
dreptului reclamantului la actiune in sens procesual sau la erorile de exercitare a acestuia, cu scopul
de a opri procesul sau temporar de a impiedica examinarea cauzei. Am observat ca in privinta
acestui mijloc de aparare, atat legislatia in vigoare, cat si doctrina autohtona utilizeaza doi termeni
pentru aceeasi institutie: obiectii procesual-juridice si exceptii procesuale. Din punctul nostru de
vedere, este necesar de uniformizat utilizarea terminologiei juridice, consideram impropriu
procesului civil utilizarea termenului de ,,obiectii procesuale” si sustinem ideea de utilizare a
sintagmei ,,exceptii procesuale”, fapt care va elimina confuziile dintre obiectiile material-juridice
si exceptiile procesuale.

4. n functie de regimul juridic, exceptiile procesuale pot fi divizate in exceptii absolute (de
ordine publicd) si exceptii relative (de ordine privata). Exceptiile absolute pot fi invocate oricand
pe parcursul procesului de judecata, iar exceptiile relative urmeaza a fi ridicate numai in termenele
stabilite de legislatia In vigoare sub sanctiunea decaderii. Din analiza legislatiei in vigoare am
stabilit ca sunt reglementate urmatoarele exceptii procesuale: exceptia lipsei capacitatii procesuale,
exceptia lipsei calitatii procesuale, exceptia de tardivitate, exceptia autoritdtii de lucru judecat,
exceptia de litispendenta, exceptia de necompetentd (care poate fi divizatd in: exceptia de
necompetenta generald, exceptia de necompetenta jurisdictionald, exceptia de neindeplinire a
procedurii prealabile, exceptia de arbitraj), exceptia de neconstitutionalitate, exceptia nulitatii
actului de procedura, exceptia decaderii si exceptia de perimare.

5. Sintetizand examinarea exceptiilor procesuale, am elaborat urmatoarele propuneri de lege
ferenda pentru optimizarea institutiei exceptiilor procesuale:

a) modificarea art. 121 alin. (4) CPC, care trebuie sd aiba urmatorul continut: ,,Daca nu sunt

intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuzd ridicarea exceptiei de
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neconstitutionalitate printr-o incheiere. Incheierea de refuz a ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate poate fi atacata cu recurs. Examinarea recursului nu afecteaza continuitatea
sedintei de judecatd, Tnsa pand la pronuntarea deciziei instantei ierarhic superioare se amana
pledoariile”.

b) art. 469 alin. (1) lit. ¢) din CPC sa fie expus in urmatoarea redactie: ,solicitarea
incuviintarii executarii silite a hotararii judecatoresti straine, termenul de la care se cere executarea
hotérarii; sau solicitarea recunoasterii hotararii judecatoresti straine pentru a invoca autoritatea de
lucru judecat”.

¢) introducerea in Codul de procedura civila a art. 123 cu denumirea marginala ,,Exceptia de
ilegalitate”, care va avea urmatorul cuprins:

,(1) In cazul existentei incertitudinii privind legalitatea unui act administrativ normativ, care
nu se supune controlului constitutionalitatii, ce urmeaza a fi aplicat la solutionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza instanta de
contencios administrativ.

(2) La ridicarea exceptiei de ilegalitate si sesizarea instantei de contencios administrativ,
instanta nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra legalitatii actului
administrativ normativ, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 12 din Codul administrativ;

b) exceptia este ridicatd de cdtre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de
catre instanta de judecata din oficiu;

c¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotarire anterioard a instantei de contencios administrativ avand ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de ilegalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei
cai de atac si care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pana cand hotdrarea
instantei de contencios administrativ asupra exceptiei de ilegalitate nu devine definitiva se amana
pledoariile.

(4) Daca nu sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuza
ridicarea exceptiei de ilegalitate printr-o incheiere ce poate fi atacata cu recurs. Examinarea
recursului nu afecteaza continuitatea sedintei de judecata, insa pand la pronuntarea deciziei
instantei ierarhic superioare se amana pledoariile.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de ilegalitate doar daca cererea de chemare in
judecata sau cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut de lege ori daca cererea de recurs

impotriva hotdrarii sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila conform legii”.
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6. Actiunea reconventionali are o naturd juridici complexd. in primul rand, cererea
reconventionald este o actiune civild, adicd prin intermediul actiunii reconventionale paratul
urmadreste apararea dreptului subiectiv civil incalcat sau contestat de catre reclamant. Asadar,
actiunea reconventionald, ca si orice actiune civila, cuprinde trei elemente interdependente: obiect,
temei si parti. Pentru intentarea actiunii reconventionale, paratul trebuie sa respecte premisele
exercitdrii dreptului la actiune si conditiile de exercitare a dreptului la actiune.

In al doilea rand, actiunea reconventionald are un caracter incidental, avand in vedere ca se
intenteaza in cadrul unui proces deja pus pe rol. Din acest considerent, datoritd caracterului
incidental, paratul trebuie sa respecte anumite exigente suplimentare la depunerea actiunii
reconventionale: a) cererea reconventionala poate fi depusa numai pana la inceperea dezbaterilor
judiciare; b) actiunea reconventionald este primitd spre examinarea numai dacd fie urmareste
compensarea pretentiei initiale, fie admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii
initiale, fie se afla cu actiunea initiald in conexiune.

In al treilea rand, considerim ci actiunea reconventionald este un mijloc de aparare al
paratului 1n cadrul procesului civil, desi acest caracter nu este recunoscut in unanimitate de catre
doctrina de specialitate. Din punctul nostru de vedere, actiunea reconventionala cuprinde doua
aspecte: apdrarea unui drept subiectiv civil si apararea impotriva actiunii initiale. Consideram ca
primul aspect, are un caracter/laturd materiald, iar al doilea, apararea impotriva actiunii initiale —
un caracter/latura procesuald. Este adevarat faptul ca paratul poate intenta actiunea
reconventionala separat, in ordine generala, pentru a obtine apararea dreptului subiectiv civil. In
acest caz, actiunea nu va dobandi calitatea de reconventionald, deoarece caracteristica principala
a actiunii reconventionale este ca se intenteaza si se examineaza in cadrul unui proces aflat pe rol,
concomitent cu actiunea initiald a reclamantului. De aceea, apreciem ca in toate cazurile actiunea
reconventionald urmeazi a fi priviti ca un mijloc de aparare al paratului. In plus, socotim ci
actiunea reconventionald poate fi depusa si de catre reclamant Impotriva intervenientului principal.

7. In scopul acoperirii unor lacune legislative in privinta reglementirii actiunii
reconventionale, am formulat urmatorarele propuneri de lege ferenda:

a) completarea art. 172 din CPC cu alin. (3), ce va avea urmatorul cuprins: ,,Reclamantul nu
poate depune cerere reconventionala la actiunea reconventionala a paratului”.

b) art. 2763 alin. (3) propozitia a doua din CPC va avea urmatorul continut: ,,Paratul poate
depune o cerere reconventionala in conditiile art. 172 si 173 doar dacd actiunea reconventionala
nu incalcd conditiile legale de exercitare a cererii initiale cu valoare redusa. Daca valoarea actiunii

reconventionale depaseste valoarea admisibild pentru procedurd in cazul cererilor cu valoare
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redusd, judecatorul, prin incheiere motivatd, care poate fi atacatd odatd cu fondul, dispune
examinarea cauzei in ordine generald”.

8. In urma cercetarii efectuate, am stabilit ¢ pe langd mijloacele fundamentale sau clasice
de apdrare ale paratului, pot fi identificate si unele mijloace alternative sau atipice de aparare, care
aparent nu duc la apararea pozitiei paratului din proces. O astfel de modalitate de actiune reprezinta
tranzactia judiciard Incheiatd intre parti. Utilizarea tranzactiei ca mijloc de apdrare reprezintd
pentru parat, in anumite situatii, avantaje incontestabile. Astfel, incheirea tranzactiei presupune
realizarea unei aparari cu implicarea reclamantului, ceea ce presupune ca pdrtile, in comun, vor
cauta o solutie reciproc avantajoasa.

9. Tranzactia judiciara reprezintd un mijloc de aparare al paratului ce exclude posibilitatea
folosirii celorlalte modalitati de aparare in privinta pretentiei solutionate prin tranzactie, pentru ca
utilizarea altor mijloace de aparare presupune inexistenta concesiilor reciproce si, pe cale de
consecintd, a tranzactiei. Avand in vedere circumstantele concrete ale unei cauze, daca paratul
apreciazd ca nu existd posibilitatea de a obtine respingerea pretentiilor reclamantului, atunci
singura sansd de a micsora efectele negative ale admiterii actiunii este incheierea tranzactiei de
impacare. Reiesind din faptul cd tranzactia presupune concesii reciproce, anume obtinerea acestor
concesii din partea reclamantului va constitui apararea paratului.

10. Al doilea mijloc atipic de aparare a paratului constituie atragerea intervenientului
accesoriu din partea paratului in proces. Avand in vedere ca intervenientul accesoriu are drepturile
si obligatiile procedurale ale partii careia i se alatura, acesta va avea posibilitatea de a exercita
anumite mijloace de apdrare in locul si interesul paratului. Ca de exemplu, va putea ridica exceptii
procesuale pentru a opri demersul judiciar al reclamantului. Suplimentar, atragerea
intervenientului accesoriu in proces duce indirect la apararea paratului, prin faptul ca daca paratul
prin admiterea pretentiilor reclamantului obtine dreptul de regres Impotriva intervenientului, nu va
fi obligat sa demonstreze din nou faptele si raporturile juridice stabilite prin hotarare
judecatoreascd prin care s-a solutionat cauza initiala.

11. Prin urmare, mijloacele de aparare ale paratului se divid in mijloace fundamentale/clasice
(obiectiile materiale, exceptiile procesuale si actiunea reconventionald) si in mijloacele

alternative/atipice (tranzactia de impacare si atragerea intervenientului accesoriu).
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