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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. La ctapa actuala, reusita procesului de
consolidare a statului de drept si de asigurare a functionarii unei societati civile viabile este
conditionata de optimizarea si perfectionarea activitatii organelor de drept in domeniul luptei
cu criminalitatea, in general, si cu criminalitatea latentd, in particular. De fapt, extinderea
masiva a criminalitatii latente marturiseste despre eficienta scazuta a structurilor abilitate cu
atributii si competente de contracarare a fenomenului infractional, anumite lacune in cadrul
sistemului de drept, cresterea nihilismului juridic in randul cetdtenilor, diminuarea nivelului de
culturd generald si juridica a acestora etc. Astfel de tendinte sunt extrem de nedorite pentru
societate, deoarece fiecare caz de comitere a unei infractiuni nu este doar o incalcare a ordinii
de drept si a principiului legalitétii, ci §i o afectare grava a principiului echitdtii. Aceasta, la
randul sau, genereaza mai multe dubii referitoare la capacitatea organelor statului de a asigura
ordinea de drept, echitatea si protectia reala a drepturilor si libertatilor omului. Tolerarea unei
asemenea stari de lucruri favorizeaza elementele criminale si sporeste considerabil nivelul
criminalitatii.

Problema criminalitatii latente se referda la una din cele mai importante §i putin
cercetate in criminologie. Actualitatea acestui subiect este determinat de un sir de factori
corelationali, si anume:

a) latenta criminalitatii nu permite aprecierea corecta a starii generale a criminalitatii si,
ca urmare, organizarea eficienta si concentrarea eforturilor necesare in lupta cu aceasta;

b) criminalitatea latentd denatureaza tabloul real al structurii criminalitatii, fapt care
impiedica contracararea eficientd a unor tipuri de criminalitate;

c) existenta fenomenului criminalitatii latente influenteaza dezvoltarea celor mai
periculoase tipuri de criminalitate, cum ar fi cea organizata, recidiva si profesionald;

d) din cauza criminalitdtii latente scade considerabil nivelul de incredere al populatiei
in organele de drept, se dezvolta nihilismul juridic, se reduce gradul de constiinta juridica al
cetatenilor etc.

Actualitatea problemei examinate mai este determinata de lipsa unei conceptii general
acceptata cu privire la notiunea si caracteristicile criminalitatii latente. Programele actuale ale
luptei cu criminalitatea nu prevad masuri orientate spre prevenirea latentei unor categorii

distincte de infractiuni, ceea ce diminuecaza considerabil coeficientul utilitatii acestora.



Extinderea continud a fenomenului criminalitatii latente are drept urmare denaturarea
cunostintelor despre tendintele reale ale dezvoltarii unor tipuri distincte de infractiuni, precum
si a criminalitatii in ansamblu.

Necesitatea studierii fenomenului in cauza se mai explica prin prelucrarea stiintifica
insuficientd a chestiunilor legate de latenta criminalitafii atat in literatura de specialitate
autohtond, cat si In cea straind. Astfel, necesitatea perfectiondrii sistemului prevenirii
criminalitatii  latente, prin prisma elaborarii complexului de masuri corespunzatoare in
domeniul de referinta, au determinat actualitatea acestui studiu.

Incadrarea temei in preocupirile internationale. Pe parcursul mai multor ani
relevarea criminalitatii latente si a manifestarilor acesteia ramane a fi una din cele mai actuale
probleme in intreaga lume. In acelasi timp, se constati anumite diferente ce se refera la
metodele de determinare a cazurilor de comitere a infractiunilor latente in diferite tari.

Compararea indicatorilor absoluti ai statisticii penale din diverse tari se confrunta, dupa
cum se cunoaste, cu anumite dificultati si restrictii, deoarece sistemele lor de drept opereaza cu
notiuni si interpretari distincte ale unor infractiuni. Din aceste considerente, existd o mare
diversitate, iar uneori §i o incompatibilitate a indicatorilor criminalitdfii Tnregistrate in diferite
tari. Particularitatile criminalizarii anumitor fapte pot fi conditionate si de specificul practicii
de inregistrare a acestora in statisticile penale nationale.

Incadrarea temei in preocupirile nationale si zonale. Pe parcursul mai multor ani,
problemele examinate In lucrare au constituit obiect de cercetare al diferitor autori, in special
al celor straini. Astfel, printre autorii din Federatia Rusa care si-au adus contributia in
cercetarea fenomenului criminalitdtii latente se inscriu: R. Acutaev, Z. Bahmudov, M. Krupin,
A. Smirnov, Z. Isaev, Iu. Sahaev s.a. De asemenea, problemei respective ii sunt consacrate
tezele de doctorat ale autorilor: A. Konev; N. Sazonova; B. Muslov; A. Sanin; lu. Toropin.

In contextul analizei literaturii stiintifice autohtone si a celei din Romaénia, mentionim
ca practic lipsesc cercetari monografice consacrate cercetarii particularitatilor criminalitatii
latente. Totusi, mai multi autori ai manualelor de criminologie incearca sa abordeze tangential
problematica respectivda (Gh. Gladchi, V. Bujor, M. Birgau, Iu. Larii, I. Oancea, N. Giurgiu
s.a.).

Incadrarea temei in context inter si transdisciplinar. Principalele idei, concluzii si

recomandari expuse 1n lucrare pot contribui la dezvoltarea altor stiinte, precum sociologia,



victimologia, dreptul penal etc. In special, pot fi furnizate conceptii si orientari
importante in dezvoltarea statisticii criminologice.

Scopul i obiectivele tezei. Scopul de baza al lucrarii constd 1n cercetarea
criminologica complexa a criminalitatii latente in vederea elabordrii unor recomandari
argumentate stiintific, orientate spre perfectionarea reglementarilor juridice si eficientizarea
practicii de prevenire a fenomenului investigat.

In baza dezideratului teoretic materializat prin prisma analizei legislatiei in vigoare, a
studiului literaturii de specialitate nationala si straina, precum §i a cercetarii variatelor aspecte
teoretice si practice, pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective:

— relevarea aspectelor evolutive privind cercetarea criminalitatii latente;

— analiza materialelor stiintifice referitoare la criminalitatea latenta;

— elucidarea conceptului si caracteristicilor criminalitatii latente;

— realizarea unei clasificari a criminalitatii latente;

— evidentierea consecintelor criminalitatii latente;

— identificarea cauzelor si conditiilor criminalitatii latente;

— precizarea metodologiei de estimare a criminalitatii latente;

— 1identificarea masurilor de prevenire a criminalitatii latente;

— elaborarea unor propuneri si recomandari in vederea perfectionadrii sistemului de
masuri orientat spre prevenirea fenomenului criminalitdtii latente.

Ipoteza cercetarii este bazata pe presupunerea, conform careia:

— problema criminalitatii latente devine deosebit de acuta in momentul in care apare
necesitatea corelarii conceptiei teoretice privind starea, evolufia si manifestarile acesteia cu
elaborarea metodologiei de cercetare si masurare a parametrilor corespunzatori ai partii de
continut al fenomenului vizat;

— in prezent existd mai multe clasificari ale criminalitatii latente, fiecare din ele fiind
orientatd atat spre relevarea diferitor legitati ale respectivului fenomen in ansamblu, cat si ale
unor tipuri distincte ale acestuia;

— nivelul inalt al latentei face dificila prognozarea evolutiei situatiei criminogene atat
intr-o perioadd de timp concretd, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de infractiuni. Faptul dat

se rasfrange negativ asupra strategiei de prevenire si combatere a criminalitatii;



— cauzele manifestarii latentei au un caracter obiectiv-subiectiv, conditionat de un
complex de circumstante cu caracter economic, ideologic, politic, juridic etc.;

— utilizarea diverselor metode de estimare a latentei ofera temei de a afirma ca, in
prezent, organele de drept posedd doar o treime din totalitatea informatiei cu privire la
infractiunile comise.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In procesul
de realizare a studiului au fost aplicate cele mai importante metode de cercetare precum: metoda
istoricd, care se regdseste in continutul tezei prin prezentarea evolutiei cercetarilor in domeniul
criminalitatii latente; metoda logica; metoda comparativa; metoda statistica; metoda studiului de
caz; metodele de diagnostic; metoda prospectiva.

Problema stiintificia importanta solutionatd consta in elaborarea cadrului conceptual
privind particularititile criminologice ale criminalitatii latente la etapa actuald, precum si
fundamentarea unor concluzii si propuneri care permit de a realiza o abordare complexa in
procesul perfectionarii practicii de prevenire a tipului respectiv de criminalitate.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Valoarea teoretica a lucrarii
este determinatd de noutatea stiintifica, actualitatea si concluziile formulate. Informatiile
continute in teza largesc cunostintele Tn domeniul investigat si pot fi utilizate pentru studierea
in continuare a respectivului fenomen negativ. Concomitent, importanta teoretica a lucrarii
constd in faptul ca ideile, concluziile si recomandarile evidentiate completeaza fundamentele
teoretice ale prevenirii criminalitatii latente.

Semnificatia aplicativa a tezei constd in faptul ca ideile stiintifice si concluziile
cuprinse in continutul tezei pot fi utilizate in procesul de studii din cadrul institutiilor de
invatamant cu profil juridic si, in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare
mai profunda a criminalitatii latente.

Suportul teoretico-stiintific a fost constituit preponderent din lucrarile autorilor din
Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa.

Aprobarea rezultatelor. Tema supusa cercetarii a fost dezvoltata prin intermediul a opt
publicatii in reviste stiintifice, dintre care: Legea si viata nr. 7, 2019; Legea si viata nr. 8,
2019; ISCIENCE.IN.UA XypHan «AKTyajlbHble HayuHbIE HCCJIEIOBAaHUS B COBPEMEHHOM

mupe». Beimyck 5(49) Yacte 6. IlepescnaB-Xmenpuunkuii, 2019; Anale stiingifice ale



Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Stiinte socioumane, Editia a XIX-a, nr. 1. Chisindu,
2019).

Rezultatele cercetarilor stiintifice au fost aprobate in cadrul conferintei stiintifice
internationale cu genericul ,,Criminalitatea transnationald: tendinte si forme actuale de
manifestare, probleme de prevenire si combatere”, desfasurata in cadrul Academiei ,,Stefan cel
Mare”, la 26 iunie 2018, precum si in cadrul conferintei stiintifice internationale cu genericul
,Pregatirea profesionala a cadrelor pentru subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne si alte

organe de drept”, desfasuratd in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” la 4 decembrie 2020.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentati cercetarea temei supuse studierii cu referire la
importanta temei investigate, gradul de cercetare a temei, scopul si obiectivele propuse
spre realizare, noutatea stiintificd a rezultatelor obfinute, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, ipoteza de cercetare, baza metodologica, aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1, Analiza situatiei in domeniul criminalitdtii latente, contine 4 sectiuni in cadrul
carora este abordatd problematica respectiva, ultima sectiune prezintd concluziile relevate pe
marginea cercetarii realizate in acest capitol.

1.1. Evolutia cercetarilor cu privire la fenomenul criminalitatii latente. Despre faptul ca in
campul de vedere al cercetdtorilor nu apare intregul masiv al infractiunilor comise, ci doar
partea sa vizibild, savantii banuiau cu multe secole Tn urma.

Cei dintai care au stabilit o legitate criminologicd valabila pana in prezent, care consta in
faptul ca criminalitatea reald depaseste de cateva ori criminalitatea inregistratd, au fost A.
Quetelet, F. Zaharevici, iar mai apoi si E. Ferri. Totusi, acestia nu au reusit la acel moment sa
formuleze o notiune stiintificd completa a criminalitatii latente.

In pofida faptului ci natura infractiunilor ascunse in acea perioada (inceputul sec. XX)
nu era studiata suficient, oricum savantii erau interesafi de problemele legate de starea
criminalitatii reale. Indicatorii criminalitatii reale erau calculati prin stabilirea infractiunilor
necunoscute (latente) si al sumarii lor cu numarul infractiunilor inregistrate.

In literatura juridica sovietica, problema criminalitatii latente a inceput a fi cercetatd

multiaspectual abia in anii '60-70 ai sec. XX. Atentia savantilor si practicienilor era focalizata



pe reflectarea statistica veridica a criminalitatii. Dupa cum mentiona A. Ghertenzon, ,,cea mai
dificila problema este cea a reprezentativitatii datelor juridico-statistice, tinandu-se cont de
existenta criminalitatii ascunse (latente)” [17, p. 51]. Anume in aceasta perioada de timp au
fost intreprinse incercari de a fundamenta din punct de vedere stiintific notiunea criminalitaii
latente.

In general, procesul de cercetare a fenomenului criminalititii latente in perioada
sovietici nu era incurajat. In pofida faptului dat, logica si firul cercetarilor stiintifice
conduceau la necesitatea studierii criminalitatii latente de catre mai multi savanti notorii.

La sfarsitul anilor "90 ai sec. XX, studierea criminalitatii latente s-a intensificat in asa
masurd, incat spre sfarsitul secolului s-a acumulat un volum semnificativ de material stiintific
cu referire la problematica respectiva. In procesul cercetarilor desfasurate a fost solutionata
pozitiv problema metodologica de baza, si anume faptul ca criminalitatea latentd este un
fenomen cognoscibil. Totusi, urmeaza de mentionat cd in Republica Moldova cercetari de
amploare ale criminalitatii latente nu au fost intreprinse.

1.2. Analiza materialelor stiintifice referitoare la tema tezei publicate in Republica
Moldova, Romdnia si Federatia Rusa. Gradul de studiere a problemei ne dovedeste ca, de fapt,
toate studiile autohtone si din Romaéania efectuate pand la momentul actual in materia
criminalitatii latente (indeosebi este vorba despre autorii manualelor de criminologie) au
abordat fragmentar tema In cauzd i nu au urmadrit scopul cercetarii multiaspectuale a
subiectului vizat.

Astfel, un manual de Criminologie (Chisinau, 2001) care invoca anumite problematici
in raport cu criminalitatea latentd apartine profesorului Gh. Gladchi. Potrivit autorului,
»-..criminalitatea inregistratd (aparentd) reprezintd, de reguld, numai o parte a criminalitatii
savarsite in societate, partea necunoscutad fiind constituitd din ,,cifra neagra” a fenomenului
criminalitatii [2, p. 157].

Printre publicatiile autohtone care abordeaza criminalitatea latenta se inscrie $1 manualul
de Criminologie (Chisinau, 2020), elaborat de profesorul Iu. Larii. In contextul problemei
examinate, autorul mentioneazd cad criminalitatea reald, deseori, depdseste iIn mare masura
criminalitatea cunoscutd organelor de drept. Diferenta dintre criminalitatea inregistratd si cea

reala formeaza fenomenul criminalitatii latente [4, p. 101].



Un alt autor care abordeaza problema criminalitatii latente este profesorul M. Birgau.
Astfel, in Cursul universitar de criminologie (Chisinau, 2010) elaborat de autor, criminalitatea
latenta este definita ca ,,fiind totalitatea faptelor criminale care, de fapt, sunt savarsite, dar nu
sunt inregistrate de organele de drept si, respectiv, nu sunt reflectate in statistica oficiala” [1,
p. 62].

In acelasi context se inscrie si lucrarea autorului Tudor Amza — Criminologie. Tratat de
teorie §i politica criminologica (Bucuresti, 2002). Autorul lucrarii mentioneaza ca ,,diferenta
dintre criminalitatea reald si criminalitatea aparentd poartd numele de cifra neagra a
criminalitatii i ea se referd la acea proportie considerabild de infractiuni care, din diferite
motive, rimane necunoscuta”.

Urmeaza de mentionat cd in Federatia Rusa, pe parcursul ultimelor decenii au fost
elaborate mai multe lucrari care abordeaza problema criminalitatii latente, avand o valoare
stiintifica incontestabila.

In prezent, atentia principala este orientati asupra problemelor elaborarii metodelor de
masurare a criminalitdfii latente In ansamblu, inclusiv asupra gradului de latentd a unor
infractiuni distincte. Problemele criminalitatii latente au fost reflectate pe larg in lucrarile
monografice ale autorilor: V. Luneev, A. Dolgova, I. Karpet, K. Goreainov, A. Konev, V.
Kudreavtev, E. Pobegailo. Chestiunile ce tin de politica penalda si influenta asupra
criminalitatii latente au fost examinate in lucrarile autorilor: A. Alexandrov, A. Alexeev, V.
Ovciniski, B. Gavrilov etc.

Tezele de doctorat ale unor autori (A. Akaev, P. Akutaev, F. Aniurov, G. Sceglova, V.
Sihanov) sunt dedicate unor probleme distincte ale criminalitatii latente, inregistrarii si
evidentei infractiunilor.

Astfel, savantii din diferite tari au contribuit esential la studierea criminalitatii latente,
insa pand in prezent in stiinta criminologica raman un sir intreg de probleme care necesita a fi
cercetate Tn continuare, si anume: o delimitare mai exacta a criteriilor latentei si a notiunii
criminalitatii latente; sistematizarea, clasificarea §i cercetarea de mai departe a metodelor de
relevare i masurare a acesteia etc.

1.3. Cercetarea criminalitatii latente in doctrina de specialitate a altor state.
Compararea indicatorilor absoluti reflectati in statistica penala din diferite tari se confrunta,

dupa cum este bine stiut, cu anumite dificultafi si restrictii, deoarece in diverse sisteme de
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drept existd notiuni §i interpretari distincte ale unor infractiuni. Particularitatile criminalizarii
unor fapte mai tin si de specificul practicii de Inregistrare a lor in statisticile penale nationale.
Despre aceasta marturiseste experienta in domeniul cercetarii aspectelor ce se refera la
latentitatea criminalitafii Tn unele state precum Marea Britanie, SUA si Japonia.

In Marea Britanie, cercetarea problemei respective a inceput si continua activ din anii
’70 ai sec. XX. Tinzand sa stabileasca proportiile reale ale criminalitatii, criminologii britanici
incearca sa identifice metodele si procedeele corespunzatoare. Astfel, printre primele metode
utilizate a fost metoda chestiondrii, cand cu ajutorul chestiondrii populatiei a fost relevat
numarul infractiunilor comise de catre diferite categorii de cetateni.

In scopul intensificirii procesului de contracarare a infractiunilor latente, pentru prima
oard au fost cercetate aspectele ce se referda la victimizarea populatiei. Astfel, primele
investigatii in acest domeniu erau de proportii mici si aveau caracter experimental. De
exemplu cercetarea acestei probleme desfasurata la inceputul anilor *70 ai sec. XX cuprindea
doar trei sectoare ale Londrei [29]. in rezultatul acestor investigatii a fost stabilit cd numarul
real al infractiunilor comise depaseste de 3,5 ori datele statistice oficiale [13]. Totodata, aceste
constatdri au atras atentia societatii fatd de problema criminalitatii latente si au impus
autoritatile sa-i acorde o atentie sporita [19, p. 839].

In SUA, cercetarea problemelor criminalitatii latente a fost actualizatd dupa cel de al
Doilea Razboi Mondial. Aceasta s-a iIntdmplat datorita eforturilor depuse de savantii
americani, discutiile fiind initiate preponderent de curentul institutionalist si cel realist.

In SUA sunt aplicate doua programe de relevare si de lupti cu criminalitatea, inclusiv cu
criminalitatea latentd, si anume: 1) evidenta unica a criminalitatii i 2) trecerea in revista a
victimizarii penale. Cu ajutorul acestora este posibil de obtinut informatii importante atat
despre nivelul real al criminalitatii per ansamblu, cat si separat pentru fiecare tip de infractiuni.
Programele de evidentd unica a criminalitatii si de trecere in revista a victimizarii penale sunt
utilizate pentru solutionarea diferitor sarcini, pentru realizarea acestora fiind utilizate diferite
metode. Diversitatea metodelor permite de a fixa si a obtine o informatie ampla despre nivelul
criminalitatii.

Urmeaza de mentionat cd, comparativ cu Marea Britanie, In SUA, nu doar ca este

monitorizatd procedura victimizarii in paralel cu evidenta infractiunilor inregistrate, ci si
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consecintele victimizarii populatiei in comun cu statistica penala oficiald, ceea ce constituie un
complex unic de relevare si de contracarare a infractiunilor latente [21, p. 58-59].

Japonia. Cea mai serioasa problema pentru aprecierca criminologica a criminalitatii in
Japonia o reprezintad cifra neagra (valoarea criminalitatii latente) care denatureaza indicatorii
statisticii. Inca in anii *70 ai secolului trecut, Directia generald a politiei din Japonia a ajuns la
concluzia cd, tindnd cont de numarul infractiunilor latente, volumul real al criminalitatii
depaseste de cel putin doua ori datele statisticii oficiale [33, p. 22-24]. Particularitatea
Japoniei, comparativ cu cea a Republicii Moldova, consta in faptul ca victimele nu se
adreseaza politiei din motiv cd nu au incredere in ea, ci in mare parte, din cauza prejudiciului
nesemnificativ suportat si a disconfortului de ordin procedural.

Cu referire la cercetarea latentei unor tipuri distincte de infractiuni, urmeaza de
mentionat cd in Japonia o atentie deosebitd este acordatd infractiunii de viol. In acest sens,
meritd atentie lucrarile autorilor O. Nakata [26, p. 22] si S. Oda [28, p. 34], precum si datele
statisticii oficiale preluate din ,,Cartea alba a criminalitatii”. De asemenea, anumite investigatii
ale tipului respectiv de infractiuni au fost realizate de D. Djon, Eshico Fudhivara i Sami
Saghisaca [18, p. 12-15].

Asadar, calitatea si nivelul de inregistrare a infractiunilor, precum si tabloul
criminalitatii dintr-o anumitd tara sunt influentate de mai multi factori de ordin economic,
politic si social-psihologic.

Capitolul 2, Dimensiuni criminologice ale criminalitatii latente, contine 6 sectiuni in
cadrul carora este abordatd problematica respectiva, ultima sectiune prezintd concluziile relevate pe
marginea cercetarii realizate in acest capitol.

2.1. Conceptul i caracteristicile criminalitdtii latente. In prezent, criminalitatea latenta
este examinatd sub doud aspecte: 1) in complex si 2) pe anumite tipuri de infractiuni. Autorii
care si-au consacrat lucrarile studierii complexe a criminalitatii latente acorda o atentie sporitd
notiunii i naturii acesteia (N. Sazonova; V. Luneev; A. Dolgova; A. Sleapocinikova si G.
Zabreanski; V. Pankratova; V. Kudreavtev; S. Ingsakov).

Reiesind din obiectul cercetarii, pot fi evidentiate diverse tipuri de latentd, dupa cum
urmeaza: 1) latenta criminalitatii in general; 2) latenta unor tipuri de criminalitate (de

exemplu, contra patrimoniului, ecologice etc.); 3) latenta unor infractiuni concrete
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(infractiunilor de omor, de furt etc.); 4) latenta infractorilor (persoanelor care au comis
infractiuni)” [10, p. 485].

In baza analizei opiniilor expuse in literatura de specialitate, consideram corectd pozitia,
potrivit careia ,,cifra neagrd” a criminalitafii poate fi definitd ca un ansamblu de infractiuni
care se comit efectiv, dar nu sunt incluse in statistica oficiala. ,,Cifra neagrd” a criminalitatii
cuprinde infractiunile necunoscute si tainuite (ascunse) [22, p. 157].

Pana in prezent nu s-a ajuns la o formuld unica cu privire la definirea notiunii de
criminalitate latentd. Totodatd, pot fi evidentiate urmatoarele ipoteze importante:
criminalitatea latenta reprezinta o parte a criminalitatii; ea poseda caracteristici cantitative si
calitative proprii; de reguld, dinamica acestui fenomen este opusd dinamicii criminalitatii
inregistrate; structura criminalitatii latente este deosebitd de structura criminalitatii
inregistrate.

Astfel, criminalitatea latenta, ca element distinct al criminalitatii inregistrate, poate fi
definitd ca fiind un fenomen social-juridic negativ, variabil In timp si spatiu, care este
constituit din totalitatea infractiunilor nereflectate in sistemul oficial de evidenta statistica,
caracterizandu-se prin indicatori cantitativi-calitativi si prin particularitati specifice de aparitie
si evolutie.

2.2. Clasificari ale criminalitatii latente. Actualmente, in literatura de specialitate exista
mai multe clasificdri ale criminalitatii latente, fiecare in parte fiind orientata atat spre relevarea
unor legititi ale criminalitatii latente in general, cat si ale unor tipuri separate ale ei. In acest
sens, este important de a evidentia criteriile In baza céarora are loc formarea criminalitdfii
latente: 1) mecanismul formarii latentei; 2) nivelul (gradul) latentei unor tipuri de
criminalitate; 3) cauzele (factorii) latentei unor tipuri de infractiuni; 4) gradul de flagrantd a
infractiunilor; 5) nivelul de informare (sau neinformare) despre infractiuni al unui anumit cerc
de persoane (martori, victime, functionari ai organelor de drept etc.).

De mentionat ci existd unele clasificari realizate in baza mai multor criterii. Insa, de
multe ori acestea nu sunt reusite din cauza neconcordantei sau chiar a contradictorialitatii unor
elemente structurale.

O clasificare a infractiunilor latente este propusa de autorii N. Alicperov si R. Rasulov
[15, p. 12], care divizeaza diferite tipuri de infractiuni in functie de nivelul latentei lor. O

clasificare detaliata a infractiunilor latente a fost propusa de A. Alexeev si A. Rosa [14, p. 40-

13



41]. O clasificare analogica a criminalitatii latente este facuta de autorul autohton lu. Larii [4,
p. 102], care, de asemenea, pune accent pe mecanismul de formare a acesteia. Incd o
clasificare este realizatd de N. Sazonova, care divizeaza criminalitatea latentd, in functic de
cauzele aparitiei latentei, in criminalitate obiectiv-latenta si subiectiv-latenta [30, p.41].

2.3. Consecintele criminalitdtii latente. In opinia unor autori, ,,consecintele criminalititii
latente urmeaza a fi examinate ca fiind una din caracteristicile ei de baza. In acelasi timp,
acestea reprezintd una din cele mai putin cercetate directii ale criminalitatii latente. Totodata,
prejudiciul social-politic, economic si moral, provocat de partea latenta a criminalitatii, dupa
proportiile sale, nu cedeaza, ba chiar probabil depaseste consecintele partii inregistrate a
criminalitatii [11, p. 20]. Faptul dat este conditionat, in primul rand, de caracteristicile
calitative, care diferentiaza criminalitatea latentd de cea inregistrati. In majoritatea cazurilor,
consecintele criminalitatii sunt ascunse si, corespunzator, aprecierea lor de catre organele de
drept este dificila sau chiar imposibila. Desi prejudiciul (atat material, cat si moral-psihologic)
cauzat de criminalitatea inregistratd este enorm, totusi acesta nicidecum nu poate fi comparat
cu daunele cauzate societatii de criminalitatea latenta.

De asemenea nivelul inalt al latentei face dificild prognozarea evolutiei situatiei
criminogene atat intr-o perioada de timp concretd, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de
infractiuni. Faptul dat se rasfrange negativ asupra strategiilor de contracarare a criminalitatii,
ceea ce se confirmd prin diferite date, inclusiv statistice. La randul sau, aceastd situatie nu
permite statului sa asigure o acoperire adecvatd a necesitdtilor organelor de drept cu resurse
umane si materiale, precum si realizarii unor masuri reale de luptd cu criminalitatea in scopul
mentinerii ei la un nivel social acceptabil.

Astfel, cu cat mai extinse sunt dimensiunile criminalitatii latente, cu atat mai redus este
nivelul protectiei populatiei fatd de criminalitate din partea organelor de drept, iar nivelul
autodeterminarii criminalitatii in astfel de conditii este unul destul de alarmant.

24. Cauzele si conditiile criminalitatii latente. Prin cauze care provoaca latenta
infractiunilor urmeaza de avut in vedere ansamblul circumstantelor (factorilor) cu caracter
social, juridic si de altda natura care impiedicd constatarea, Inregistrarea si evidenta
infractiunilor, precum si descoperirea completi a acestora. In cele din urma, din sirul acestor
factori mai fac parte anumite lacune 1n activitatea organelor de drept si a celor de

supraveghere si control cu atribufii si competente specifice in domeniul investigarii
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infractiunilor si identificarii persoanelor care le-au comis, inregistrarii si evidentei acestora,
exercitdrii justitiei etc.

Abordarile teoretice consacrate cauzalitatii criminalitatii latente permit de a evidentia
cele mai raspandite cauze si conditii ale acestui fenomen. In context, este important de a
efectua divizarea interna a respectivei categorii de cauze, fiind vorba despre doud grupuri: 1)
obiective, care nu depind de vointa subiectului; 2) subiective, care depind de vointa persoanei
si se reflectd in actiunea sau inactiunea acesteia.

La cauzele obiective ale criminalitatii latente (cu referire la victimad) pot fi atribuite: 1)
starea sandtatii victimei sau a martorului infractiunii, motiv pentru care nu a fost posibild
sesizarea organelor de drept cu privire la infractiunea comisd; 2) se afla in locuri unde era
dificil sau imposibil de a lua legatura cu reprezentantii organelor de drept; 3) avea insuficienta
informatie despre infractiune; 4) despre infractiunea comisa nu cunoaste nici infractorul si nici
victima; 5) decesul victimei.

In calitate de cauze subiective ale criminalititii latente pot fi evidentiate: 1) lipsa
increderii din partea victimelor sau a martorilor in perspectiva descoperirii infractiunii; 2)
nihilismul juridic, in particular convingerea deplina in faptul ca organele de drept nu vor
reactiona la informatia privind infractiunea comisa si, din atare ratiuni, nu este oportun de a
pierde timpul in zadar; 3) existenta verosimilitatii descoperirii unor fapte reprobabile sau
ilicite, comise candva de victima sau de martor; 4) tendinta ,,de a se rafui” cu infractorul cu
propriile forte; 5) frica fata de infractori, care ar putea ulterior sa se razbune pe victima sau pe
membrii sdi de familie; 6) compatimirea infractorului, in special daca infractiunea este comisa
de catre un minor, o persoanad in etate sau de o persoana bine cunoscutd; 7) lipsa dorintei de a
da publicitatii unor aspecte intime care rezultd din continutul faptelor infractionale savarsite,
mai ales in cazurile violurilor; 8) persoana considera prejudiciul cauzat prin comiterea
infractiunii ca fiind nesemnificativ si nu doreste sa piarda timpul pentru comunicarea cu
reprezentantii organelor de drept; 9) frica sau neincrederea unor persoane, care in trecut au
fost victime sau martori ai unei infractiuni comise de reprezentantii organelor de drept.

2.5. Factorii care conditioneaza aparitia si evolutia caracterului latent al unor tipuri
de criminalitate. In context sunt analizate cauzele latentei unor tipuri distincte de criminalitate

care se caracterizeaza printr-un grad sporit de latenta (criminalitatea ecologica; criminalitatea
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informatica; criminalitatea economicd; infractiunile de coruptie; circulatia ilegala a
substantelor narcotice; Criminalitatea penitenciara).

Astfel, sunt prezentate argumentele autorilor care considera ca ,,infractiunile ecologice
sunt cel mai putin inregistrate de catre organele de drept” [20, p. 36-37].

In conditiile diversitatii formelor si tipurilor de infracfiuni cu caracter economic, un
pericol deosebit il au infractiunile comise in domeniul fiscal cédrora le este atribuita o latenta
sporitd [32, p. 398-399]. In literatura criminologicd se constati ci ,partea latenti a
criminalitdtii organizate in domeniul economic o poate depdsi de 300 de ori pe cea
inregistratd” [34, p. 23]. In opinia lui V. Luneev, ,,nivelul de latenta a criminalititii economice
atinge cota de 85%” [25, p. 6-7].

Destul de actuala este si problema latentei criminalitatii informatice. Asupra latentei
inalte a criminalitatii informatice indicd mai multi autori. Astfel, conform unor investigatii in
domeniu, ,,doar 10-15% din numarul total al infractiunilor informatice ajung in vizorul
organelor de drept” [31, p. 8].

Nivelul inalt de latentitate specific criminalitatii legate de circulatia ilegala a drogurilor
este influentat de: ,.extinderea relatiilor internationale, necorespunderea organizationald a
organelor de stat si a celor publice domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii,
inactiunea legilor, lacunele in aprecierea juridico-penald a faptelor socialmente periculoase,
lobbyismul ilicit etc.” [5, p. 76].

In opinia unor autori, ,statistica oficiald a criminalitatii in locurile de detentie nu
corespunde realitatii si este mult diminuata. Latenta inaltd a criminalitdtii in institutiile
penitenciare se explicd, mai intdi de toate, prin influenta subculturii criminale asupra
condamnatilor in timpul executarii pedepsei privative de libertate, care interzice colaborarea
cu personalul institutiei penitenciare (criminalitatea naturald)” [27, p. 24].

Asadar, cauzele (factorii) latentei diferitor tipuri de criminalitate se pot deosebi esential.
Latenta criminalitatii este determinatd de diferifi factori care constituie un sistem cauzal
complex al acestui fenomen negativ. Nu exista o cauza unica (de bazd) a latentei criminalitati
in ansamblu. Prin urmare, este important de a Intelege ce influenteazad nemijlocit asupra
mecanismului formarii latentei diferitor tipuri de criminalitate si de ce un anumit tip de

criminalitate capatd o latenta sporita. Doar apreciind corect cauzele respective, putem vorbi
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e vy

a diferitor tipuri de criminalitate.

Capitolul 3, Prevenirea criminalitdtii latente, contine 5 sectiuni in cadrul cérora este
abordata problematica respectiva, ultima sectiune prezinta concluziile relevate pe marginea cercetarii
realizate 1n acest capitol.

3.1. Metode si tehnici de estimare a criminalitatii latente. O problema importanta pe
care o evoca studiul criminalitatii latente este cunoasterea metodelor si tehnicilor de estimare a
acestui fenomen. Anume stabilirea proportiilor reale ale criminalitatii latente reprezinta una
din sarcinile de baza ale criminologiei in cercetarea si intelegerea esentei criminalitatii.

Pentru analiza partii latente a criminalitatii, stiinta criminologica utilizeaza un spectru
vast de metode cu ajutorul cadrora este obtinutd informatia despre starea aproximativa a
fenomenului investigat. In functie de scopurile cercetirii, toate metodele pot fi divizate in
metode de apreciere a criminalitaii latente in general si metode de apreciere a latentei unor
tipuri distincte de infractiuni. Astfel, metodele generale de analizd a criminalitatii latente
prezintd interes prin faptul cd permit aprecierea preliminard a nivelului general al criminalitatii
reale, ceea ce poate fi utilizat pentru solutionarea nemijlocita a principalelor probleme legate
de politica penala, inclusiv elaborarea strategiei si tacticii activitatii organelor de drept.

Un rol aparte in cazul studierii criminalitatii latente le revine metodelor statistice,
sociologice si speciale de investigatii. Printre metodele statistice, pe langa observare,
centralizare, analiza si prelucrare a informatiei, se evidentiaza teoria modulara a sociumului
care se bazeazd pe indicatorii dizarmoniei specifice organismului social ca sistem. Pentru
evaluarea criminalitatii latente la nivel local este oportun de a utiliza metodele sociologice,
acestea fiind destul de raspandite in cercetarile fenomenelor cu caracter criminologic. Tendinta
respectiva se datoreaza faptului ca ele permit, cu un grad anumit de verosimilitate, de a urmari
criminalitatea latentd in ansamblu si pe anumite categorii de infractiuni, de a stabili tendintele
de baza ale evolutiei fenomenului in trecut, prezent si de a-l prognoza pentru viitor. Printre
metodele sociologice de studiere a criminalitdtii latente sunt: chestionarile; analiza
documentelor; metoda analizei content a materialelor mass-media; observatia si experimentul;
metoda analizei modulare a criminalitatii. Destul de eficiente in cercetarea criminalitatii
latente sunt metodele speciale, cum ar fi metoda analizei factoriale a criminalitatii latente,

stratificarea criminologica etc.
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3.2. Masuri de prevenire a criminalitatii latente in contextul actiunilor de prevenire a
criminalitatii relevate. Semnificatia masurilor generale de prevenire a criminalitatii reale este
conditionata de faptul ca realizarea lor presupune infaptuirea unei politici economice la nivel

In ceea ce priveste prevenirea special-criminologicd a criminalitatii reale, se
mentioneaza ca la aceasta categorie de masuri se refera: a) monitorizarea persoanelor eliberate
din detentie; b) lupta cu alcoolismul si narcomania; c) lupta cu circuitul ilegal al
armamentului, munitiilor si substantelor explozive; d) profilaxia social-psihiatrica” [7, p. 48].

Un alt tip de activitate preventiva in privinta criminalitatii reale este prevenirea
individuala. Urmeaza de mentionat ca aceste masuri sunt destul de bine studiate in literatura
criminologica [3, p. 557-563; 4, p. 287-290; 16; 24; 23, p. 383-396] si implementate in
practica in privinta diferitor categorii de infractori.

Astfel, studiul realizat a demonstrat ca este posibil de controlat criminalitatea reala,
inclusiv partea sa latentd, dar si a o influenfa prin intermediul unui complex de masuri
preventive cu caracter general, special si individual. Din pacate, la momentul actual masurile
de prevenire a criminalitatii latente rdman a fi mai putin eficiente. Astfel, pentru a eficientiza
acest complex de masuri este necesar de perfectionat reglementarea juridica a relatiilor sociale
din diverse domenii, deoarece criminalitatea in ansamblu si partea sa latentd se afla intr-0
permanenta evolutie, faptul dat urmand a fi luat in considerare de catre subiectii prevenirii
criminalitatii reale in activitatea lor cotidiana.

3.3. Directii prioritare de prevenire a criminalitatii latente. Prevenirea criminalitatii
latente reprezinta un proces complex si multidimensional care presupune realizarea diferitor
masuri. Aceste masuri sunt orientate spre relevarea infractiunilor, respectarea legislatiei in
procesul Inregistrarii lor, asigurarea legalitdtii deciziilor procesual-penale privind existenta sau
lipsa componentei de infractiune, adicd masuri orientate spre obtinerea unor indicatori
obiectivi ai criminalititii, apropiindu-i de cei reali. In acelasi timp, reducerea latentei
criminalitatii reprezinta o activitate desfasurata in vederea relevarii si inlaturarii (blocarii si
neutralizarii) cauzelor si conditiilor (factorilor) care influenteaza asupra latentizarii
fenomenului infractional. In calitate de obiect supus influentdrii sunt cetatenii care nu

comunica despre infractiunile comise contra lor sau contra altor persoane, pe de o parte, si
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functionarii organelor de drept care nu inregistreaza si tdinuiesc de la evidenta oficiald
infractiunile care ajung la cunostinta lor, pe de alta parte.

Masurile intreprinse in vederea prevenirii criminalitatii latente pot fi divizate in trei
directii de baza: 1) masuri generale de prevenire a latentei criminalitatii in ansamblu; 2)
masuri orientate spre diminuarea latentei naturale; 3) masuri orientate spre diminuarea latentei
artificiale. Necesitatea unei astfel de divizari este conditionatd, inainte de toate, de diferenta
calitativd a mecanismului formarii acestor tipuri de latentd. In mod corespunzitor trebuie si
difere si masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru reducerea si inlaturarea acestora. Anume
0 astfel de divizare va permite crearea unui sistem de masuri eficiente de prevenire a
criminalitatii latente.

Diminuarea criminalitatii latente, modificand coraportul in favoarea celei inregistrate,
este posibild prin urmatoarele cai si metode: ridicarea nivelului general al constiintei juridice a
populatiei; implementarea masurilor organizationale, informative si administrative care vor
favoriza procesele de formare a societatii civile si vor ridica nivelul activismului social al
cetatenilor; elaborarea unor metode si forme de colaborare a cetdtenilor cu organele de drept;
amplificarea controlului departamental si al procuraturii asupra Inregistrarii $i solutionarii
sesizarilor despre infractiuni, in special privind legalitatea deciziilor procesuale luate in urma
examindrii acestora; elaborarea criteriilor de apreciere a eficientei activitafii organelor de drept
si al sistemului corespunzator de indicatori.

3.4. Masuri orientate spre diminuarea latentei unor tipuri de criminalitate. Pentru
prevenirea eficientd a criminalitatii urmeaza a fi luat in considerare specificul latentei diferitor
tipuri de criminalitate. Astfel, masurile de diminuare a latentei infractiunilor contra familiei se
deosebesc esential de masurile aplicate cu acelasi scop In privinta infractiunilor de coruptie
sau a infractiunilor ecologice. Avand in vedere cele mentionate, au fost analizate succint cele
mai raspandite genuri de infractionalitate care se caracterizeazad printr-o latenta sporitd. Este
vorba despre: infractiuni contra familiei; criminalitatea ecologica (in special, infractiunile
legate de poluarea mediului inconjurdtor si de amenintarile la adresa securitatii ecologice);
criminalitatea legatd de circulatia ilegald a substantelor narcotice; infractiunile de coruptie;
criminalitatea in domeniul tehnologiilor informatice; criminalitatea economica; criminalitatea

organizata.
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In calitate de subiecti ai prevenirii criminalitatii latente pot fi evidentiate organele de
stat si organele administratiei publice locale, organizatiile neguvernamentale si cetdtenii care
au o anumita influenta asupra obiectului in scopul prevenirii infractiunilor. Totodata, organul
central in activitatea de prevenire este Ministerul Afacerilor Interne, caruia ii revine un rol
deosebit in acest proces complex, ,,...determinat de diversitatea competentelor si atributiilor
pe care le are, de spectrul larg al imputernicirilor care ii permit inceperea si desfasurarea
urmdririi penale, realizarea masurilor speciale de investigatie si a altor activitati
antiinfractionale, precum si de existenta in structura acestuia a diferitor servicii si subdiviziuni
specializate in prevenirea criminologica a infractiunilor si altor incélcari de lege” [4, p. 277].

Asadar, demersurile stiintifice desfasurate in vederea studierii criminalitatii latente
demonstreaza ca asupra unui astfel de fenomen negativ si constant este posibil si necesar de
influentat. Criminalitatea latentd poate fi studiata si apreciata la nivel statal, ceea ce in
perspectiva ofera posibilitate de a corecta politica in domeniul contracararii acestui fenomen,
luandu-se in calcul aspectul latentitatii. Din pacate, In programele de lupta cu criminalitatea
din Republica Moldova nu existd pana in prezent nici o menfiune despre partea latenta a
fenomenului infractional si, din aceste considerente, nu sunt prevdzute masuri axate pe

diminuarea si prevenirea infractiunilor latente.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute 1n cadrul respectivei teze de doctorat sunt reflectate in
urmatoarele: au fost clarificate aspectele evolutiei cercetarilor in domeniul criminalitatii
latente; a fost elucidat conceptul si caracteristicile criminalitatii latente [9, p. 474-482; 10, p.
483-490; 12, p. 22-26]; a fost realizata o clasificare a criminalitatii latente [11, p. 483-490]; au
fost relevate consecintele criminalitatii latente [11, p. 474-482]; au fost cercetate cauzele si
conditiile criminalitatii latente [6, p. 606-613]; au fost identificate masurile de prevenire a
criminalitatii latente [8, p. 147-152; 7, p. 46-49].

In urma abordarii complexe a obiectului de cercetare, a fost solutionati problema
stiintifica de importantdi majord, care constd in elaborarea cadrului conceptual privind

particularitatile criminologice ale criminalitatii latente la etapa actuald, precum si
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fundamentarea unor concluzii si propuneri care permit de a realiza o abordare complexa in
procesul perfectionarii practicii de prevenire a tipului respectiv de criminalitate.

I. Concluzii:

1. Analiza literaturii de specialitate in relatie cu tema de cercetare indicd asupra
faptului ca 1n prezent raman nesolutionate un sir de probleme legate de notiunea criminalitaii
latente i cauzele acesteia. De asemenea, lipsesc criterii clare de clasificare a tipurilor
criminalitatii latente, nu sunt stabiliti subiectii si nu sunt elaborate masurile de prevenire a
respectivului fenomen negativ. O problema deosebit de acuta apare in cazul corelarii
conceptiei teoretice privind starea, evolutia si manifestarile criminalitatii latente cu
metodologia de cercetare si evaluare a parametrilor caracteristici fenomenului vizat.

2. Criminalitatea latentd poate fi definita ca fiind un fenomen social-juridic negativ,
variabil 1n timp §i spatiu, care este constituit din totalitatea infractiunilor nereflectate in
sistemul oficial de evidenta statistica, caracterizandu-se prin indicatori cantitativi-calitativi si
prin particularitdti specifice de aparitie si evolutie.

3. Actualmente, in literatura de specialitate existd mai multe clasificari ale
criminalitatii latente. Fiecare din aceste clasificari este orientatd atat spre relevarea unor
legitati ale criminalitatii latente in general, cat si ale unor tipuri separate ale acesteia. Astfel,
principalele tipuri de criminalitate latentd au la bazd urmatoarele criterii de formare: a)
mecanismul formarii latentei; b) nivelul (gradul) latentei unor tipuri de criminalitate; c)
cauzele latentei unor tipuri de infractiuni; d) gradul de flagranta a infractiunilor; e) gradul de
informare (sau neinformare) despre infractiuni al unui anumit cerc de persoane (martori,
victime, functionari ai organelor de drept etc.).

4. Nivelul inalt al latentei face dificila prognozarea evolutiei situatiei criminogene atat
intr-o perioada de timp concretd, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de infractiuni. Faptul dat
se rasfrange negativ asupra strategiilor de contracarare a criminalitatii, ceea ce se confirma
prin diferite date, inclusiv statistice. La randul sdu, aceasta situatie nu permite statului sa
asigure o acoperire adecvata a necesitafilor organelor de drept cu resurse umane si materiale,
precum si realizdrii unor masuri reale de luptd cu criminalitatea in scopul mentinerii ei la un
nivel social acceptabil.

5. Analiza cauzelor aparitiei criminalitatii latente a permis evidentierea urmatoarelor
concluzii: 1) cauzele manifestarii latentei au un caracter obiectiv-subiectiv, fiind conditionate
de un complex de factori cu caracter economic, ideologic, politic, juridic etc. Respectivele

infractiuni, la fel ca si toate fenomenele tenebre, apar ca urmare a rolului diminuat al statului
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in gestionarea relatiilor sociale, fie in rezultatul unor erori ale unei astfel de gestionari; 2)
cauzele respective apar de sine statator, indiferent de fenomenele care determina criminalitatea
in general.

6. Aplicarea unor metodologii complexe (statistice, sociologice, evaluarea expertilor,
studierea documentelor, monitorizarea si analiza proceselor de victimizare a populatiei etc.) in
studierea criminalitdtii latente poate avea ca finalitate cunoasterea proportiilor reale ale
fenomenului investigat. Astfel, in prezent utilizarea diverselor metode de estimare a
criminalitatii latente oferd temei de a afirma cd organele de drept poseda doar o treime din
informatii privind infractiunile comise, aproximativ doua treimi din ele fiind latente.

7. Prevenirea criminalitafii latente reprezintd un proces complex si multidimensional
care presupune realizarea diferitor masuri orientate spre relevarea infractiunilor, respectarea
legislatiei in procesul inregistrarii lor, asigurarea legalitatii deciziilor procesual-penale privind
constatarea existenfei sau lipsei componentei de infractiune. Prin urmare, masurile de
prevenire a latentei criminalitatii urmeaza a fi divizate in trei directii de bazad: a) masuri
generale de prevenire a latentei criminalitatii n ansamblu; b) masuri orientate spre diminuarea
latentei naturale; c) masuri orientate spre diminuarea latentei artificiale.

8. Diminuarea criminalitatii latente, modificind coraportul in favoarea celei
inregistrate, este posibild prin urmatoarele cdi si metode: ridicarea nivelului general al
constiintei juridice a populatiei; implementarea masurilor organizationale, informative si
administrative care vor favoriza procesele de formare a societatii civile si vor ridica nivelul
activismului social al cetatenilor; elaborarea unor metode si forme de colaborare a cetatenilor
cu organele de drept; amplificarea controlului departamental si al procuraturii asupra
inregistrarii si solutionarii sesizarilor despre infractiuni.

I1. Recomandari:

1. Pericolul social al tdinuirii infractiunilor de la evidentd implicd deseori comiterea
repetatd a infractiunilor §i raspandirea masiva a acestora. Ineficienta luptei cu fenomenul in
cauza prin mijloacele juridice existente marturiseste despre prezenta temeiurilor sociale si
criminologice de criminalizare a respectivelor categorii de fapte. Avand in vedere cele
mentionate, considerdm oportun de a completa CP al RM cu un articol nou (308"), avand
urmatoarea redactie:

Art. 308' Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistici a
infractiunilor si a sesizarilor despre infractiuni

1) Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistica a sesizarilor

despre infractiuni prin refuzul neintemeiat de a primi sau de a inregistra sesizarea despre
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infractiuni, fie refuzul neintemeiat de a inregistra o fapta care contine semnele unei infractiuni
de catre persoana abilitata cu astfel de atributii.

Se pedepsesc cu ...

2) Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistica a infractiunilor
prin refuzul neintemeiat de a porni o cauza penald, fie incetarea procesului penal pana la
realizarea actiunilor de urmarire penala in privinta banuitului sau invinuitului de catre
persoana abilitata cu astfel de atribufii.

Se pedepsesc cu ...

3) Actiunile prevazute la alin. 2) legate de invinuirea de savarsirea unor infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Se pedepsesc cu ...

2. In scopul diminudrii latentei infractiunilor de coruptie si incurajarii cetatenilor de a
comunica organelor de drept despre cazurile de coruptie care au avut loc, propunem
urmatoarea redactie a alin. (4) al art. 325 CP al RM: Persoana care a promis, a oferit sau a
dat bunuri ori servicii enumerate la art. 324 este liberata de raspundere penala daca ele i-au
fost extorcate, fie initiativa a parvenit de la o persoand publica sau o persoand publica
strdind, cu conditia cd scopurile urmadrite de faptuitor nu contravin legislatiei in vigoare,
sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penala sunt la curent cu
infractiunea care au savdrsit-0.

3. Consideram necesar de a revizui criteriile de apreciere a activitatii organelor de
drept care desfasoarda procesul de prevenire si combatere a criminalitdfii. Astfel, activitatea
acestora nu ar trebui sd fie apreciatd in baza indicatorilor cantitativi, ci in baza calitatii
organizarii si desfasurarii lor, potentialul preventiv (eficienta) al activitatii desfasurate din
punct de vedere al perspectivelor pe termen scurt si lung al influentei acestora asupra starii
criminalitatii si a situatiei criminogene in ansamblu.

4. Simpla informare a populatiei despre necesitatea colaborarii cu organele de drept
este putin eficientd, daca aceasta nu este transformata in conditii s1 mecanisme concrete de
colaborare. In acest sens, este important de stabilit o ordine mult mai accesibila de informare
din partea cetatenilor cu privire la infractiunile despre care acestia cunosc, precum i
mecanismul stimularii morale si materiale a lor in legitura cu activitatea respectiva. In vederea
realizarii acestui deziderat, urmeaza sa fie elaborat un sistem de evidenta a sesizarilor
telefonice anonime, unde orice cetatean poate culege un anumit numar de telefon si comunica
tot ce cunoaste despre o infractiune, fara a anunta datele sale personale. In astfel de cazuri,
politia urmeaza sa-i stabileasca un nume codificat, iar daca informatia s-a dovedit a fi utila,

persoana in cauza va primi o recompensa.
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5. Potrivit art. 3 al Legii nr. 105-XVI1 din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor
si altor participanti la procesul penal, masurile de protectie pot fi aplicate doar in cazul
infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave. Astfel, participantii la proces in
legitura cu infractiunile usoare sau mai putin grave nu pot beneficia de protectie. In aceste
conditii, lipsa de protectie a participantilor la procesul penal fata de influentarile din partea
persoanelor care au comis infractiuni poate conditiona eschivarea de la Indeplinirea obligatiei
de a da declaratii, fapt care constituie o piedica serioasa in activitatea de investigare a
infractiunilor.

Luand in consideratie faptul ca declaratiile participantilor la procesul penal au o
importantd majord pentru tragerea la raspunderea penald a faptuitorilor, propunem
completarea art. 3 al Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, astfel Incat si participantii la proces care favorizeaza
descoperirea infractiunilor usoare sau mai pufin grave sa beneficieze de protectie
corespunzatoare.

6. Este foarte important si oportun elaborarea si implementarea unui program de
informare Tn masa a cetatenilor privind existenta si functionarea sistemului de protectie a
participantilor la procesul penal. Programul urmeaza a fi elaborat de catre Guvernul Republicii
Moldova, iar informarea cetatenilor poate fi realizata prin intermediul surselor mass-media si a
campaniilor de informare a populatiei in acest sens.

7. Consideram oportun ca in procesul pregatirii unui recensamant ordinar al populatiei
sd fie incluse o serie de intrebari privind infractiunile comise contra cetdtenilor. Rezultatul va
fi mai eficient daca intrebarile vor fi expuse intr-un chestionar separat. in baza rezultatelor
recensamantului va fi posibil planificarea unor cheltuieli legate de bugetul necesar activitatii
organelor de drept in domeniul prevenirii si combaterii criminalititii. In afard de aceasta,
datele recensdmantului pot determina raioanele, sectoarele si localitatile problematice in care
numarul infractiunilor latente este mai mare decat media pe tara.

8. Consideram necesar a desfasura chestionarea tuturor condamnatilor care isi ispasesc
pedeapsa in locurile de detentie. In chestionar urmeaz a fi incluse intrebari privind activitatile
ilegale ale persoanelor respective panad la momentul retinerii lor. Presupunem cd majoritatea
respondentilor vor indica doar infractiunile pentru care au fost condamnati. insa nu este exclus
faptul c@ unii din ei vor da mai multe informatii despre activitatea lor infractionala, fiind

convingi In anonimatul complet al chestiondrii si prezentand astfel o informatie mai completa.
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Sugestii privind potentialele directii viitoare legate de tema abordati. In baza

rezultatelor obtinute In cadrul prezentei teze de doctorat sunt identificate si directiile unor

cercetari de perspectiva la care se atribuie: probleme ce tin de latenta criminalitatii ecologice;

studiu privind latenta criminalitatii legatd de circulatia substantelor narcotice; latenta

criminalitatii in domeniul tehnologiilor informatice.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural si

economic: in procesul de instruire in cadrul institutiilor de invatdimant mediu si superior cu

profil juridic; in practica de urmarire penala si cea judiciara.
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ADNOTARE

Varvarici Gheorghii. ,,Criminalitatea latenta: analiza Ccriminologica si masuri de
prevenire”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 554.02 — Criminologie. Chisiniu, 2021.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 317 titluri, 7 anexe, 140 pagini text de baza, rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: criminalitatea latenta; cercetarea criminalitatii latente; caracteristicile
criminalitatii latente; clasificarea criminalitatii latente; consecintele criminalitatii latente;
estimarea criminalitdtii latente; prevenirea criminalitatii latente.

Scopul lucrdrii consta 1n cercetarea criminologica complexa a criminalitatii latente in
vederea elabordrii unor recomandari argumentate stiingific, orientate spre perfectionarea
reglementarilor juridice si eficientizarea practicii de prevenire a fenomenului investigat.

Obiectivele cercetarii: analiza materialelor stiintifice referitoare la tema tezei;
elucidarea dimensiunilor criminologice ale criminalitatii latente; identificarea masurilor de
prevenire a criminalitatii latente.

Noutatea si originalitatea stiintifica deriva din abordarea complexda a fenomenului
investigat la nivel de tezd d doctorat. Pe acest suport, au fost formulate concluzii si
recomandari teoretice in vederea imbundtdtirii masurilor de prevenire a criminalitatii latente.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante rezida in elaborarea cadrului conceptual privind particularitatile criminologice ale
criminalitatii latente la etapa actuald, precum si fundamentarea unor concluzii si propuneri
care permit de a realiza o abordare complexa in procesul perfectionarii practicii de prevenire a
tipului respectiv de criminalitate.

Semnificatia teoreticd: informatiile continute in tezd largesc cunostintele in domeniul
investigat si pot fi utilizate pentru studierea in continuare a fenomenului criminalitatii latente.
Concomitent, importanta teoretica a lucrarii consta in faptul ca ideile, concluziile si recomandarile
evidentiate completeaza fundamentele teoretice ale prevenirii acestui gen de criminalitate.

Valoarea aplicativd constd in faptul cd ideile stiintifice si concluziile cuprinse in
continutul tezei pot fi utilizate in procesul de studii din cadrul institutiilor de invatdmant cu
profil juridic si, in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare mai profunda a
criminalitatii latente.

Implementarea rezultatelor stiintifice: analizele, concluziile si recomandarile
formulate 151 gdsesc aplicabilitatea in realizarea unor noi studii stiintifice, in procesul de
elaborare a normelor juridice, in programele de studii ale institutiilor de invatamant, dar si In
activitatea organelor abilitate cu competente de prevenire si combatere a criminalitatii.
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ANNOTATION

Varvarici Gheorghii. Latent criminality: criminological analysis and preventive
measures. PhD thesis entitled to specialty 554.02 — Criminology. Chisinau, 2021.

The structure of the work: introduction, 3 chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 317 titles, 7 annexes, 140 basic text pages. The
results obtained are published in 8 scientific papers.

Keywords: latent criminality; latent criminality research; characteristics of latent
criminality; classification of latent criminality; consequences of latent criminality; estimation
of latent criminality; prevention of latent criminality.

Goals of the work: The aim of the paper consists in the complex criminological
research of latent criminality in order to elaborate some scientifically argued
recommendations, oriented towards the improvement of the legal regulations and the
efficiency of the practice of prevention of the investigated phenomenon.

The research objectives: Analysis of scientific materials related to the thesis topic;
explanation of criminological dimensions for latent criminality; identification of measures for
latent criminality prevention.

Novelty and scientific originality: derives from the complex approach of the
investigated phenomenon at the level of scientific work. On this support, theoretical
conclusions and recommendations have been formulated in order to improve the measures to
prevent latent criminality.

The obtained results that contribute to the solution of an important scientific
problem: consist in the elaboration of the conceptual framework regarding the criminological
particularities of latent criminality at present stage, as well as the foundation of some
conclusions and proposals that allow to realize a complex approach in the process of
improving the practice of preventing the respective type of crime.

Theoretical significance: the information contained in the paper enlarges the knowledge
in the investigated field and can be used for further study of the concerned social phenomenon.
Simultaneously, the theoretical importance of the study is that the highlighted ideas, conclusions
and recommendations supplement the theoretical foundations of the latent criminality prevention.

Applicative value: consists in the fact that scientific ideas and conclusions in the content of
the paper can be used in the process of studies within educational institutions with legal profile and
in the theoretical doctrinal plan, as an initial material for a deeper approach to the latent
criminality.

Implementation of scientific results: analysis, conclusions and recommendations
formulated find their applicability in carrying out of new scientific studies, in the process of
legal norms elaboration, in the study programs of educational institutions, but also in the
activity of the bodies responsible for criminality preventing and combating.
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AHHOTAIIUTA

Bapsapuu I'eopruii. JIaTeHTHasi NIPECTYNHOCTh: KPUMHHOJOTHYECKUI aHAJIU3
U MepblI npeaynpe:xienns. J{uccepranus Ha cOUCKAHUE YUEHOH CTeNeH! JOKTOpa
npasa no cneuuaabHocTu 554.02 — Kpumunosorusi. Kummnay, 2021.

Cmpykmypa padomwl: BBeleHue, 3 TIIaBbl, OOIIME BBIBOALI U PEKOMEHAALIUU,
oubmuorpadust u3 317 HaumeHoBanwusi, 7 npwiokeHuid, 140 OCHOBHBIX TEKCTOBBIX CTPAHHMIIL,
npuioxkenus. [lomyueHHble pe3yabTaThl ONyOJIMKOBAaHBI B § HAYYHBIX paboTax.

Kniwwueevle cnoea:  nateHTHasT  NPECTYMHOCTb,  MCCIEIOBAaHUE  JIATCHTHOU
MPECTYMHOCTH; XapaKTEPUCTUKU JIATEHTHOM MPECTYMHOCTH; KiIacCU(PHUKaIuUs JaTCHTHON
MPECTYITHOCTH; MOCIEACTBHSI JIATSHTHOW MPECTYIMTHOCTH; OIICHKA JIATEHTHOW MPECTYITHOCTH;
MpeOTBpalCHIE TATEHTHON MPECTYIMHOCTH.

Ilenvo padomer SBASETCS KOMIUIEKCHOE KPUMHUHOJIOTHYECKOE HCCIIEIOBAHUE
JATEHTHON MPECTYMHOCTU C MLENbI0 BBIPAOOTKM HaydyHO OOOCHOBAHHBIX pPEKOMEHIAIIMA,
HAIPaBJICHHBIX HA COBEPIICHCTBOBAHWE HOPMATHBHO-TIPABOBOH 0a3bl W  TIOBBIIICHHE
3¢ (HeKTUBHOCTH MPAKTUKH MPEAOTBPAILIECHUS UCCIEYEMOTO SIBICHHUS.

3a0auu uccnedosanusa: AHanU3 HAYYHBIX MAaTE€pUAJIOB, CBS3aHHBIX C TEMOU
JTUCCePTAlliU; Ppa3bsCHEHHUE KPUMHUHOJIOTUYECKUX ACHEKTOB JIATEHTHOM MPECTYMHOCTH;
ompeieJICHUuEe Mep 1O MPEAOTBPALICHUIO TATEHTHOW MPECTYMHOCTH.

Hayunaa nHoeu3na u opucuHa1IbHOCHMb UCCIE006AHUA: BHITEKAET U3 KOMILIEKCHOTO
MoAX0/a SIBJICHUS, MCCIIETyeMOr0 Ha YpOoBHE Hay4dHOU paboThl. Ha ocHOBaHMU 3TOTO, OBLIH
c(OpMyIUPOBAHBl TEOPETUYECKUE BBIBOABI, W PEKOMEHIAIMHU [UIsl YIYUIIEHUS Mep I0
MPEIOTBPAIICHUIO JIATSHTHOW MTPECTYITHOCTH.

Ilonyuennvie pezynomamul, CnOCOOCMEyIOUWUE PEUWIEHUIO GAXNCHOU HAYYHOU
npoodaempl: 3aKITIOYAIOTCS B Ppa3pabOTKE KOHIENTYAIbHBIX OCHOB KPHUMHHOJIOTHYECKHX
0COOCHHOCTEH JTAaTEHTHON MPECTYIMHOCTH Ha COBPEMEHHOM JTale, a TakKe B 00OCHOBAaHUU
HEKOTOPBIX BBIBOJIOB W TPEIJIOKEHUH, TIO3BOJISIONINX PEAIM30BaTh KOMITICKCHBIA MOIX0M B
MPOIIECCE COBEPIICHCTBOBAHMS TMPAKTHUKU MPEAYNPEKICHUS COOTBETCTBYIOLIETO BHJIA
MIPECTYIUICHUH.

Teopemuueckan 3nauumocms: WH(DOpMAIMS, COAEpXKAIIAsACT B CTaTbe, PACHIAPSIET
3HAHUSI B WCCIICAYeMOH OOJacTH M MOXKET WCIIONB30BAThCS IS JATBHEUIIETO H3Y9ICHUS
paccMaTpuBaeMOro COIMANIBHOTO SIBIEHHS. B TO ke Bpems, TeopeTHdyeckas Ba)KHOCTb
UCCTICIOBAHMSI 3aKJIIOYaeTCs B TOM, YTO BBIIBUHYTHIC WJIEH, BBIBOJBI M PEKOMEHJIAIHH
JOTIOJTHSIOT TEOPETUIECKUE OCHOBHI MPEIOTBPAIICHUS JTATEHTHON MPECTYMHOCTH.

Ilpuxknaonoe 3Hayenue: 3aKIIOYACTCI B TOM, YTO HAYYHbIE HUAEH W BBIBOJBI,
BKIIIOUCHHBIC B COJICp)KAaHUE CTaThbH, MOTYT OBITH HCIIOJIB30BaHBI B 00pa30BaTEIIHHOM
mpolecce B yueOHBIX 3aBEICHUSAX C MPABOBLIM MpOo(duieM U B TOKTPHUHAIBLHO-TEOPETUYECKOM
MJIOCKOCTH, B Ka4ECTBE MCXOIHOTO MaTepuaia s 0ojiee rIy0OOKOTO MOaX0/1a K JIATEHTHOMN
MPECTYIMHOCTH.

Bueopenue pesynomamoe ucciedosanusn: chHopMyaIupoBaHHBIE aHATU3bI, BHIBOJBI U
PEKOMEHIaIlMU HAXO/ISAT CBOE MPUMEHEHUE TP MPOBEICHUN HOBBIX HAYYHBIX UCCIICOBAHUIA,
B Iporecce pa3pabOTKH MPaBOBBIX HOPM, B 00pa30BaTEIBHBIX IPOTPaMMax YIeOHBIX
3aBEJICHUH, a TAK)KE B JCSITEILHOCTH OPTaHOB, OTBETCTBEHHBIX 3a MPEIOTBpaIeHIEe U O0pbOy
C MPECTYMHOCTBIO.
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