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ADNOTARE

Varvarici Gheorghii. ,,Criminalitatea latenti: analiza criminologici si masuri de preve-
nire”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 554.02 — Criminologie. Chisinau, 2022.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
317 titluri, 7 anexe, 140 pagini text de baza, rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: criminalitatea latentd; cercetarea criminalitatii latente; caracteristicile
criminalitatii latente; clasificarea criminalitatii latente; consecintele criminalitatii latente;
estimarea criminalitatii latente; prevenirea criminalitatii latente.

Scopul lucrarii constd in cercetarea criminologica complexa a criminalitatii latente in
vederea elabordrii unor recomanddri argumentate stiintific, orientate spre perfectionarea
reglementarilor juridice si eficientizarea practicii de prevenire a fenomenului investigat.

Obiectivele cercetdrii: analiza materialelor stiintifice referitoare la tema tezei; elucidarea
dimensiunilor criminologice ale criminalitdtii latente; identificarea masurilor de prevenire a
criminalitatii latente.

Noutatea si originalitatea stiintifica derivi din abordarea complexd a fenomenului
investigat la nivel de teza d doctorat. Pe acest suport, au fost formulate concluzii si recomandari
teoretice in vederea Tmbunatatirii masurilor de prevenire a criminalitatii latente.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezidd in elaborarea cadrului conceptual privind particularitatile criminologice ale criminalitatii
latente la etapa actuald, precum si fundamentarea unor concluzii si propuneri care permit de a
realiza o abordare complexa in procesul perfectionarii practicii de prevenire a tipului respectiv de
criminalitate.

Semnificatia teoreticia: informatiile continute in tezd largesc cunostintele in domeniul
investigat si pot fi utilizate pentru studierea in continuare a fenomenului criminalitatii latente.
Concomitent, importanta teoretica a lucrarii consta in faptul ca ideile, concluziile si recomandarile
evidentiate completeaza fundamentele teoretice ale prevenirii acestui gen de criminalitate.

Valoarea aplicativa consta in faptul ca ideile stiingifice si concluziile cuprinse in continutul
tezei pot fi utilizate in procesul de studii din cadrul institutiilor de invatdmant cu profil juridic si,
in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare mai profundd a criminalitatii
latente.

Implementarea rezultatelor stiintifice: analizele, concluziile si recomandarile formulate 1si
gasesc aplicabilitatea In realizarea unor noi studii stiintifice, in procesul de elaborare a normelor
juridice, in programele de studii ale institutiilor de invatdmant, dar si in activitatea organelor

abilitate cu competente de prevenire si combatere a criminalitatii.



ANNOTATION
Varvarici Gheorghii. Latent criminality: criminological analysis and preventive measures.
PhD thesis entitled to specialty 554.02 — Criminology. Chisinau, 2022.

The structure of the work: introduction, 3 chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 317 titles, 7 annexes, 140 basic text pages. The
results obtained are published in 8 scientific papers.

Keywords: latent criminality; latent criminality research; characteristics of latent
criminality; classification of latent criminality; consequences of latent criminality; estimation of
latent criminality; prevention of latent criminality.

Goals of the work: The aim of the paper consists in the complex criminological research of
latent criminality in order to elaborate some scientifically argued recommendations, oriented
towards the improvement of the legal regulations and the efficiency of the practice of prevention
of the investigated phenomenon.

The research objectives: Analysis of scientific materials related to the thesis topic;
explanation of criminological dimensions for latent criminality; identification of measures for
latent criminality prevention.

Novelty and scientific originality: derives from the complex approach of the investigated
phenomenon at the level of scientific work. On this support, theoretical conclusions and
recommendations have been formulated in order to improve the measures to prevent latent
criminality.

The obtained results that contribute to the solution of an important scientific problem:
consist in the elaboration of the conceptual framework regarding the criminological
particularities of latent criminality at present stage, as well as the foundation of some conclusions
and proposals that allow to realize a complex approach in the process of improving the practice
of preventing the respective type of crime.

Theoretical significance: the information contained in the paper enlarges the knowledge in the

investigated field and can be used for further study of the concerned social phenomenon.
Simultaneously, the theoretical importance of the study is that the highlighted ideas, conclusions and
recommendations supplement the theoretical foundations of the latent criminality prevention.

Applicative value: consists in the fact that scientific ideas and conclusions in the content of the
paper can be used in the process of studies within educational institutions with legal profile and in the
theoretical doctrinal plan, as an initial material for a deeper approach to the latent criminality.

Implementation of scientific results: analysis, conclusions and recommendations
formulated find their applicability in carrying out of new scientific studies, in the process of legal
norms elaboration, in the study programs of educational institutions, but also in the activity of
the bodies responsible for criminality preventing and combating.



AHHOTAIIUTA

Bapsapuu I'eopruii. JIaTeHTHasi NIPeCTYNMHOCTh: KPUMHHOJIOTHYECKU aHAJIU3
U Mepbl npeaynpe:xaeHus. luccepranys HA COMCKAHNE YYEHOH CTeNeH! JOKTOpa
npasa no cnenuaabHocTu 554.02 — Kpumunoaorusa. Kumunay, 2022.

Cmpykmypa pabdomosl: BBEICHHWE, 3 TJaBbl, OOIIME BBIBOJLI W PEKOMCHJAIWH,
oubmuorpadust uz 317 HammenoBanus, / npuwiokeHuid, 140 OCHOBHBIX TEKCTOBBIX CTPAHHMII,
npuiokeHus. [lomyueHHbIe pe3yabTaThl ONMMyOIUKOBAaHBI B 8 HAYYHBIX paboTax.

Kntouegvle cnosa: nateHTHas MPECTYMHOCTh; HCCIEAOBAHUE JIATCHTHOW MPECTYITHOCTH;
XapaKTePUCTUKU JIATEHTHOW TIPECTYIMHOCTH, KIACCU(PUKALUSA JIATEHTHOW MPECTYITHOCTH;
MOCIICACTBHSI JIATSHTHOW MPECTYMHOCTH; OIICHKA JIATEHTHOW MPECTYIMHOCTH; MPEIOTBPAIICHUE
JIATEHTHOM MPECTYITHOCTH.

Ilenvro pabomer IBNASETCS KOMIIEKCHOEC KPUMHUHOJIOTHYECKOE HMCCIICIOBAHUE JATCHTHOM

NPECTYIMHOCTH C LIEIbI0 BHIPAOOTKHM HAYYHO OOOCHOBAHHBIX PEKOMEHJAIM, HAIIPAaBICHHBIX HA
COBEpPILIEHCTBOBAaHNE HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0a3bl M MOBBIIICHHWE 3(PPEKTHUBHOCTH NPAKTUKU
[IPEAOTBPALECHUS UCCIEAYEMOIO SBJICHHUS.

3aoauu uccnedosanusn: AHaa3 HayYHbIX MaTE€pPUAJIOB, CB3aHHBIX C TEMOM JUCCEPTALUY;
pa3bsCHEHUE KPUMMHOJIOTMYECKUX aCIEKTOB JIATEHTHOW MPECTYNHOCTH; ONPENEIIEHUE Mep IO
IPEOTBPALICHUIO JIATEHTHOW IPECTYITHOCTH.

Hayunaa noéu3Ha u OpucuUHANbLHOCMb UCCE006AHUA: BBITEKAET U3 KOMILJIEKCHOTO
MOJIX0Jla SIBJICHUS, UCCIIETyEMOr0 Ha YpOBHE HaydyHOM paborel. Ha ocHoBanuum storo, Obuin
c(OpMyJIMPOBaHbl TEOPETHUECKHUE BBIBOJbI, U PEKOMEHJIALMUU JJI YyIydylUIeHUs Mep IO
IPEOTBPALICHUIO JIATEHTHOW IPECTYITHOCTH.

Ilonyuennsie peyromamel, cnocoo6cmeyrouiue peuieHuro 6ax3cHoll HayYHou npooiemol:
3aKJII0YAI0TCS B pa3pabOTKe KOHLENTYaJbHBIX OCHOB KPHUMHHOJIOTMYECKUX OCOOEHHOCTEN
JIATEHTHOU NMPECTYIHOCTH Ha COBPEMEHHOM 3Talle, a Takke B 000CHOBaHUU HEKOTOPHIX BHIBOJIOB
U TpenoKeHUH, TO3BOJSIOIIUX pealn30BaTh KOMIUIEKCHBIM TMOJAXOJ B Ipolecce
COBEPUIECHCTBOBAHHUS MTPAKTUKU IPETYNPEXKIEHUS COOTBETCTBYIOLIErO BUa MPECTYIICHUH.

Teopemuueckas 3nauumocms: HGOpMaIKs, COAEPIKAIIASAC B CTAaThe, PACHIMPSET 3HAHUS B
ucceyeMon 00JIaCTH U MOXKET MCIIONb30BaThCs Ul JaJbHEHIIEro U3y4eHUs] pacCMaTpUBAEMOTO
COLIMAJIBHOTO SIBIEHMs. B To ke Bpemsl, TeopeTndeckasi BaKHOCTb MCCIIEA0BAHUS 3aKIIIOYAETCs B
TOM, 4YTO BBIABHHYTHIC HJIE€H, BBIBOJIBI U PEKOMEHJALMU JIOTIOIHSIOT TEOPETHUUYECKHE OCHOBBI
Npe0TBPAILEHNs JIATEHTHOM MPECTYMHOCTH.

Ilpuknaonoe 3nauenue: 3aKa04YaeTCs B TOM, UTO HAyYHbIE UJIEU U BBIBOJbI, BKIIFOUEHHBIE
B COJIEp’KaHUE CTaThbU, MOT'YT OBITh MCIIOJIb30BaHbl B 00pa30BaTEIbHOM Ipoliecce B Y4eOHBIX
3aBE/ICHUAX C MPaBOBBIM NPO(GUIEM U B JOKTPUHAIBHO-TEOPETUYECKON MIOCKOCTH, B KaUeCTBE
MCXOJHOr0 MaTepuaia Juis 0oJiee TiTy00OKOro MoaxoAa K JaTeHTHON MPeCTYIMHOCTH.

Buneopenue pezynemamoe uccnedosanusn: cPOpMyIHMpOBaHHBIE aHAIM3bI, BBIBOABI U
PEKOMEHIallui HaXOJAT CBOE€ MPUMEHEHHE IIPU MPOBEACHUH HOBBIX HAYYHBIX HCCIEIOBaHUI, B
npolecce pa3paboTKU MPaBOBBIX HOPM, B 00pa30BaTEeNIbHBIX IPOrpaMMax y4eOHbIX 3aBECHUN, a
Takke B JEATEJIbHOCTH OpPraHoOB, OTBETCTBEHHBIX 3a IMpenoTBpalieHue u Oopbly ¢
MPECTYIHOCTBIO.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. La etapa actuald, reusita procesului de
consolidare a statului de drept si de asigurare a functionarii unei societati civile viabile este
conditionata de optimizarea si perfectionarea activitatii organelor de drept in domeniul luptei cu
criminalitatea, in general, si cu criminalitatea latenta, in particular. De fapt, extinderea masiva a
criminalitatii latente marturiseste despre eficienta scazutd a structurilor abilitate cu atributii si
competente de contracarare a fenomenului infractional, anumite lacune in cadrul sistemului de
drept, cresterea nihilismului juridic in randul cetatenilor, diminuarea nivelului de culturd
generald si juridicd a acestora etc. Astfel de tendinte sunt extrem de nedorite pentru societate,
deoarece fiecare caz de comitere a unei infractiuni nu este doar o incalcare a ordinii de drept si a
principiului legalitatii, ci si 0 afectare grava a principiului echitatii. Aceasta, la randul sau,
genereaza mai multe dubii referitoare la capacitatea organelor statului de a asigura ordinea de
drept, echitatea si protectia reald a drepturilor si libertatilor omului. Tolerarea unei asemenea
stari de lucruri favorizeaza elementele criminale si sporeste considerabil nivelul criminalitatii.

Problema criminalitatii latente se refera la una din cele mai importante si putin cercetate in
criminologie. Actualitatea acestui subiect este determinat de un sir de factori corelationali, si
anume:

a) latenta criminalitatii nu permite aprecierea corecta a Starii generale a criminalitatii si, ca
urmare, organizarea eficienta si concentrarea eforturilor necesare in lupta cu aceasta;

b) criminalitatea latentd denatureaza tabloul real al structurii criminalitatii, fapt care
impiedica contracararea eficientd a unor tipuri de criminalitate;

c) existenta fenomenului criminalitatii latente influenteazd dezvoltarea celor mai
periculoase tipuri de criminalitate, cum ar fi cea organizata, recidiva si profesionala;

d) din cauza criminalitatii latente scade considerabil nivelul de incredere al populatiei in
organele de drept, se dezvolta nihilismul juridic, se reduce gradul de constiinta juridica al
cetatenilor etc.

De rand cu aceasta, este afectatd constiinta juridica profesionala a functionarilor organelor
de drept, care considera ca sunt in drept de a ,,alege” tipurile de infractiuni pe care urmeaza sa le
cerceteze si cele care pot fi ignorate. Toate acestea diminueaza considerabil eficienta procesului
de prevenire si combatere a criminalitatii.

Rezultatele studiilor criminologice marturisesc despre faptul cd datele oficiale despre
criminalitate nu reflectd obiectiv starea criminologica din societate. In acest sens, cercetarea
principalelor aspecte ale criminalitatii latente reprezinta una din cele mai importante probleme a

stiintei criminologice focalizata pe lupta eficienta cu criminalitatea.



Avand in vedere cele mentionate, este rational de a sustine ca procesul de prevenire si
combatere a criminalitatii depinde, in mare masura, de veridicitatea informatiei statistice Cu
privire la infractionalitate. In acelasi timp, realizrile in domeniul teoriei si practicii prognozarii
criminologice ar avea o0 valoare mult mai mare, daca criminologia ar dispune de informatii mai
complete despre criminalitatea latenta.

Dimensiunile criminalitatii latente submineaza autoritatea intregului sistem al organelor de
drept, dar si functionalitatea legislatiei penale. La persoanele care au incélcat legea penald si care
nu au fost trase la raspundere penala apare sentimentul de impunitate, deseori acestea devenind
exemplu pentru altii. Aceasta, la randul sau, determina cresterea masiva a criminalitatii latente.
Pe de alta parte, nivelul nalt al infractiunilor latente afecteaza grav drepturile victimelor care au
suferit in urma infractiunilor si care nu primesc din partea statului ajutorul si protectia garantata
de lege.

Actualitatea problemei examinate mai este determinata de lipsa unei conceptii general
acceptata cu privire la notiunea si caracteristicile criminalitatii latente. Programele actuale ale
luptei cu criminalitatea nu prevad masuri orientate spre prevenirea latentei unor categorii
distincte de infractiuni, ceeca ce diminueaza considerabil coeficientul utilitatii acestora.
Extinderea continud a fenomenului criminalitatii latente are drept urmare denaturarea
cunostintelor despre tendintele reale ale dezvoltarii unor tipuri distincte de infractiuni, precum si
a criminalitatii in ansamblu.

Prin urmare, lipsa informatiilor despre starea reald a lucrurilor afecteaza veridicitatea
prognozei modificarii criminalitatii in viitor, influentdnd negativ strategiile si tacticile de
prevenire si combatere a criminalitatii. De aceea, procesul de contracarare a criminalitatii
urmeaza sa Se bazeze pe o activitate eficientd in domeniu, realizata prin intermediul unui
complex de masuri preventive cu caracter special-criminologic orientate spre controlul
infractionalitatii latente si diminuarea indicatorilor ei de baza. Aceasta va contribui la elaborarea
unei definitii concrete a criminalitatii latente si a caracteristicilor sale, precum si la formarea unei
activitati ordonate in vederea prevenirii categoriei respective de infractiuni.

Necesitatea studierii fenomenului In cauzd se mai explicd prin prelucrarea stiintifica
insuficientd a chestiunilor legate de latenta criminalitatii atdt in literatura de specialitate
autohtond, cat si in cea straina. Astfel, necesitatea perfectionarii sistemului prevenirii
criminalitatii latente, prin prisma elaborarii complexului de masuri corespunzitoare in domeniul
de referinta, au determinat actualitatea acestui studiu.

Incadrarea temei in preocupdrile internationale. In criminologia moderna, tot mai
frecvent se mentioneaza despre semnificatia procesului de ,reformatare” a criminalitatii,

atentatele traditionale (violente si cele cu caracter de profit) fiind stramtorate tot mai mult de



infractiuni care sunt mai putin studiate si, in virtutea naturii lor, se evidentiaza printr-un nivel
inalt de latenta.

Astfel, pe parcursul mai multor ani relevarea criminalitafii latente si a manifestarilor
acesteia ramane a fi una din cele mai actuale probleme in intreaga lume. In acelasi timp, se
constata anumite diferente ce se refera la metodele de determinare a cazurilor de comitere a
infractiunilor latente in diferite tari.

Compararea indicatorilor absoluti ai statisticii penale din diverse tari se confrunta, dupa
cum se cunoaste, CU anumite dificultati si restrictii, deoarece sistemele lor de drept opereaza cu
notiuni §i interpretari distincte ale unor infractiuni. Din aceste considerente, exista 0 mare
diversitate, iar uneori si 0 incompatibilitate a indicatorilor criminalitatii inregistrate in diferite
tari. Particularitatile criminalizarii anumitor fapte pot fi conditionate si de specificul practicii de
inregistrare a acestora in statisticile penale nationale.

Incadrarea temei in preocupdrile nationale si zonale. Pe parcursul mai multor ani,
problemele examinate in lucrare au constituit obiect de cercetare al diferitor autori, in special al
celor straini. Astfel, printre autorii din Federatia Rusa care si-au adus contributia in cercetarea
fenomenului criminalitatii latente se inscriu: R. Acutaev, Z. Bahmudov, M. Krupin, A. Smirnov,
Z. Isaev, Iu. Sahaev s.a. De asemenea, problemei respective ii sunt consacrate tezele de doctorat
ale autorilor: A. Konev (IlpecTtymHOCTh M IpoOiieMa H3MEPEHHS €€ PEealbHOTO COCTOSIHUS.
Mocksa, 1993); N. Sazonova (JlaTeHTHasi mpecTymHOCTh: MOHATHE, MPUYUHBI, U HU3MEPECHHE.
Mocksa, 2004); B. Muslov (JlateHTHas IpecTyIMHOCTh: HEKOTOPHIE BOIPOCHI TECOPHH U TIPAKTUKU
npotuBojaelictBua. MockBa, 2006); A. Sanin (KpumuHOIOTrHYecKHe acmleKThl JTaTEeHTHON
IIPECTYMTHOCTH HECOBEPIIEHHOJETHUX B I. MockBe. Mocksa, 2009); lu. Toropin (JlareHTHas
MPECTYITHOCTh M HCITOJIb30BAHUE €€ IMOKa3aTeliei B JeATSIIbHOCTH OPTraHOB BHYTPEHHUX JIEN IO
marepuanam LlenTpansHoro denepanbHoro okpyra. Mocksa, 2013).

In acelasi timp, este important de mentionat ca nivelul cercetirii stiintifice a problemei in
cauza nu poate fi considerat suficient, deoarece pana in prezent raman nesolutionate un sir de
probleme legate de conceptul criminalitatii latente, cauzele si metodologia estimarii acesteia.
Totodatd, nu sunt definitivate criteriile clasificarii tipurilor criminalitatii latente, nefiind
elaborate cdile minimizarii acestui fenomen negativ.

In contextul analizei literaturii stiintifice autohtone si a celei din Romania, mentionam ci
practic lipsesc cercetdri monografice consacrate cercetarii particularitatilor criminalitatii latente.
Totusi, mai multi autori ai manualelor de criminologie incearca sa abordeze tangential

problematica respectiva (Gh. Gladchi, V. Bujor, M. Birgau, lu. Larii, I. Oancea, N. Giurgiu s.a.).
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Avand in vedere cele mentionate, constatam ca existd toate premisele necesare si
oportunitatea realizarii unui studiu complex al criminalitatii latente in vederea precizarii si
completarii volumului existent de cunostinte in domeniul de referinta.

Incadrarea temei in context inter si transdisciplinar. Principalele idei, concluzii si
recomandari expuse in lucrare pot contribui la dezvoltarea altor stiinte, precum sociologia,
victimologia, dreptul penal etc. In special, pot fi furnizate conceptii si orientiri importante
in dezvoltarea statisticii criminologice.

Pentru aprofundarea cercetarii, sunt relevante si unele rezultate stiintifice din domenii
conexe dreptului, obtinute de urmatorii autorii:

Sociologie: Koszno B., CycioB H). KoHKpeTHOE COIMOJIOIMYECKHE HCCICIOBAHHS B
obnactu npasa. Jleaunrpaa: U3narensctBo Jlenunrpaackoro ynusepcutera, 1981; JlaBeiioB A.
MeTtoauueckoe mocobue Mo M3MEPEHHIO CTPYKTYPHOW IUCTapPMOHUHU COLMAIbHBIX CHCTEM.
MockBa: AH CCCP, Unctutyr coumonoruu, 1990; JlaBpimoB A. MonynbHbld aHaIU3 U
KoHCTpyupoBanue comuyma. MockBa: HMC PAH, 1994; Carepnenn O. SBnstorcs nu
NPECTYIUICHUS JIto/Ieil B O€NbIX BOPOTHHWYKAX MpecTyruieHusMU? COLMOJIOTHS MPECTYIHOCTH.
Mockaa: IIporpecc, 1966; babaes M. ConuanbHble MocieAcTBUs npecTynHocTH. MockBa, 1982.

Victimologie: 3sekuu Y., ®pare A. O030pbl BAKTUMH3AIMN: MEKIYHAPOIHAS MEPCIICKTHBA.
JlaTeHTHasT TPECTYIHOCTh: TIIO3HAHWE, TIOJIMTHKA, cTpaterus. B: COOpHHMK MarepuaioB
MexayHapoaHoro cemuHapa Mocksa: BHUM MBJI Poccun, 1993. (c. 36-40); 3Bexuu V.
CpaBHeHue 0030pOoB BUKTUMH3AIMM B cTpaHax Bocrounoit u ILlentpanbhoit Espomnsl. B:
JlareHTHass ~ TPECTYMHOCTh:  TO3HAHHWE, TMOJMTUKA, CTpaTerus: COOPHUK  MaTepuaioB
MexayHapoaHoro cemuHapa. MockBa: BHUM MBJl Poccun. 1993 (c. 57-72); Kypu T.
MeXayHapoaHOE CpaBHUTEIBHOE HCCIIECAOBAaHNE BUKTHMHU3AIMKM HaceneHus. B: JlaTteHTHas
NPECTYNHOCTh: IO3HAaHHWE, NOJWTHKA, CTpaTerus: COOPHMK MAaTepualioB MEXITYHApOAHOTO
cemuHapa. MockBa: BHUW MBJ[ Poccuu, 1993 (c. 70-75); Baugsimes B. Brnusaue
BUKTHMOJIOTHYECKHX (DaKTOPOB Ha COCTOSHME JIATEHTHOM TmipecTynmHocTd. B: Bompocsr
npoduaaktuky npecryrmuienuit. Jleaunrpan, 1977 (c. 29-39); T'otmu6 P. [Ipokypopckuii Haa3op B
60pb0e C TaTeHTHOW BUKTUMHOCTBI0. [loTepneBimii ot npectyruienus. Brnagusocrok: AT'Y, 1974.

Criminalistica: Nmenko E., TonopkoB A. KpuMuHanucTuka: ydeOHUK. 2-€ U3A., UCIP. U
norn. Mocksa: Uudpa-M, 2010; bypmanoBa B. PaccienoBanue yrosoBHBIX el 00 yOuiicTBax,
3aMaCKUpPOBAaHHBIX MHCIIEHUPOBKOW CaMOyOHMiiCTBa, W €N O JOBEICHHH JI0 CaMOYOWIHCTBa:
aBTOpedepar nuccepranMu KaHaunpata ropuguueckux Hayk: 12.00.08. Jlenunrpaxa, 1966;
O6pa3noB B. Beisasnenne u nzobnuyenue npecryniuka. Mocksa: KOpucts, 1997.

Drept penal: ®arkymiuaa M. FOpunudeckue u pakTudecKue OmUOKH B YTOJIOBHOM ITpaBe:

npoOnemMbl  KBamHdUKaMu. ABTOopedepaT OUCCepTAllMKd KaHIWJaTa HOPHIAWNYECKHX HayK:
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12.00.08. ExarepunOypr, 2001; ®umumonoB B. KpuMuHOIOrH4YecKne OCHOBBI YTOJIOBHOTO
npasa. Tomck: Tomckuii ynusepcuret, 1981.

Statistica judiciara, criminologica: JlyneeB B. IOpuamueckas cratuctuka. MoOcCkBa:
Opucts, 1999; bpaiien P., lllennu JI. Equabie 0TY4ETHI O MPECTYIMHOCTH: TOJIMIHS COOOIIAET O
npecrymieHusix. Mocksa: Ilutep, 2003; baysmreiin FHO. KpumuHoioruueckas CTaTHCTHKA.
Munck: U3n-so Mun. BIII MB/J] CCCP, 1981.

Psihiatrie judiciara: Auronsn 0., bopogun C. [IpectymHoe moBeneHUE U NCUXHYECKUE
anomanuu. MockBa: Cmapk, 1998; Kuraee H. CyaeOHoO-Ticuxoyiorudeckass dKCIepTh3a IMpu
pa3o01aueHU WHCIEHUPOBOK HECYACTHBIX ClydyaeB W camoyoOuiicTB. B: 3akonHocTh. No 12.
1995 (c. 15-16); Oda S. Sei Hanzai ne Shinri. [Tcuxosorusi cekcyaabHbIX MpecTyIuieH i, TOKno:
[eiibynma, 1990.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul de baza al lucrarii constd in cercetarea criminologica
complexd a criminalitdtii latente in vederea elaborarii unor recomandari argumentate stiintific,
orientate spre perfectionarea reglementarilor juridice si eficientizarea practicii de prevenire a
fenomenului investigat.

In baza dezideratului teoretic materializat prin prisma analizei legislatiei in vigoare, a
studiului literaturii de specialitate nationald si straind, precum si a cercetarii variatelor aspecte
teoretice si practice, pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective:

— relevarea aspectelor evolutive privind cercetarea criminalitatii latente;

— analiza materialelor stiintifice referitoare la criminalitatea latenta;

— elucidarea conceptului si caracteristicilor criminalitatii latente;

— realizarea unei clasificari a criminalitatii latente;

— evidentierea consecintelor criminalitatii latente;

— identificarea cauzelor si conditiilor criminalitatii latente;

— precizarea metodologiei de estimare a criminalitatii latente;

— 1identificarea masurilor de prevenire a criminalitatii latente;

— elaborarea unor propuneri si recomandari in vederea perfectiondrii sistemului de masuri
orientat spre prevenirea fenomenului criminalitatii latente.

Ipoteza cercetdrii este bazata pe presupunerea, conform careia:

— problema criminalitatii latente devine deosebit de acutd in momentul in care apare
necesitatea coreldrii conceptiei teoretice privind starea, evolutia si manifestarile acesteia cu
elaborarea metodologiei de cercetare §i masurare a parametrilor corespunzatori ai partii de

continut al fenomenului vizat;
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— in prezent existd mai multe clasificari ale criminalitatii latente, fiecare din ele fiind
orientatd atat spre relevarea diferitor legitati ale respectivului fenomen in ansamblu, cat si ale
unor tipuri distincte ale acestuia;

— nivelul 1nalt al latentei face dificild prognozarea evolutiei situatiei criminogene atat intr-0
perioadd de timp concretd, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de infractiuni. Faptul dat se
rasfrange negativ asupra strategiei de prevenire si combatere a criminalitatii;

— cauzele manifestarii latentei au un caracter obiectiv-subiectiv, conditionat de un complex
de circumstante cu caracter economic, ideologic, politic, juridic etc.;

— utilizarea diverselor metode de estimare a latentei ofera temei de a afirma ca, in prezent,
organele de drept poseda doar o treime din totalitatea informatiei cu privire la infractiunile
comise.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Cercetarea
realizatd s-a axat pe valorificarea arsenalului metodologic al stiintei contemporane, reprezentand
un domeniu de cunoastere, care explicd modalititile de aplicare a organonului metodologic in
cercetarea stiintifica juridica, pentru a cultiva cunostinte noi in domeniu. Astfel, in procesul de
realizare a studiului au fost aplicate cele mai importante metode de cercetare precum: metoda
istoricd, care se regdseste In continutul tezei prin prezentarea evolutiei cercetarilor in domeniul
criminalitatii latente; metoda logica (cuprinzand deductia, inductia, generalizarea, specificarea),
utilizatd in vederea interpretarii i sistematizarii cadrului normativ si a opiniilor doctrinare in
domeniul investigat; metoda analizei sistemice (prin intermediul céreia au fost analizate
fundamentele si notiunile de baza distinctive pentru obiectul cercetdrii); metoda comparativa
(aplicata atat pentru analiza cadrului normativ, cat si a opiniilor doctrinare); metoda statistica
(utilizatd in procesul evaludrii dimensiunilor criminologice ale unor categorii de infractiuni);
metoda studiului de caz (axatd pe cercetarea unor spete reale din practica judiciard in vederea
elucidarii unor particularitati criminologice cu referire la fenomenul supus analizei); metoda
analizei de continut (Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002; Legea nr. 105-
XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal;
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate; Legea Nr. 137
din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor; Legea nr. 216 din 29.05.2003
cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni; Legea nr. 269 din 12.12.2008 privind
aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf); Legea nr. 122 din
12.07.2018 privind avertizorii de integritate); metodele de diagnostic (chestionare, analiza

documentelor); metoda prospectiva (aplicata in vederea identificarii celor mai eficiente cai de
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imbunatatire a mecanismului de prevenire a criminalitatii latente); metoda analizei sintetice, care
se dovedeste a fi indispensabila in procesul de formulare a concluziilor si recomandarilor

Problema stiintifica importantid solutionatd constd in elaborarea cadrului conceptual
privind particularitatile criminologice ale criminalitatii latente la etapa actuald, precum si
fundamentarea unor concluzii §i propuneri care permit de a realiza o abordare complexa in
procesul perfectionarii practicii de prevenire a tipului respectiv de criminalitate.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrdrii. Valoarea teoretica a lucrarii este
determinatd de noutatea stiintifica, actualitatea si concluziile formulate. Acestea din urma,
conjugate cu propunerile prezentate in lucrare, sunt capabile sa ofere solutii noi pentru
actualizarea cadrului juridic n sensul modificarii prevederilor ce tin de prevenirea criminalitaii
in ansablu. Informatiile continute in teza largesc cunostintele in domeniul investigat si pot fi
utilizate pentru studierea in continuare a respectivului fenomen negativ. Concomitent,
importanta teoretica a lucrdrii consta 1in faptul ca ideile, concluziile si recomandarile
evidentiate completeaza fundamentele teoretice ale prevenirii criminalitatii latente.

Semnificatia aplicativa a tezei consta in faptul ca ideile stiintifice si concluziile cuprinse in
continutul tezei pot fi utilizate in procesul de studii din cadrul institutiilor de invatamant cu profil
juridic si, in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare mai profunda a
criminalititii latente. In altd ordine de idei, rezultatele inregistrate pot fi utilizate in perfectarea
cadrului juridic national al cercetdrii si inovarii, in elaborarea politicilor si metodologiilor de
valorificare a rezultatelor stiintifice inregistrate 1n activitatea institutiilor de drept, in crearea unor
platforme de dialog dintre mediul academic si institutiile de drept, in vederea consultantei,
avizdrii si a implementarii celor mai bune si eficiente practici juridice, incadrate in strategiile
nationale de dezvoltare sectoriald, in realizarea planurilor de actiuni si a programelor de formare
continud, in elaborarea de proiecte de cooperare si colaborare privind integrarea teoriei in
practica si a practicii In proiecte de cercetare, privind asigurarea dezvoltarii sustenabile, precum
st valorificarea si motivarea potentialului academic, in vederea implicdrii in solutionarea
problemelor ce tin de criminalitatea latenta.

Suportul teoretico-stiintific a fost constituit preponderent din lucrarile autorilor din
Republica Moldova, Romaénia si Federatia Rusa.

Aprobarea rezultatelor. Tema supusa cercetarii a fost dezvoltata prin intermediul a opt
publicatii in reviste stiintifice, dintre care: Repere conceptuale privind criminalitatea latenta
(Legea si viata nr. 7, 2019); Diminuarea criminalitatii latente in contextul actiunilor de
prevenire a criminalitatii reale (Legea si viata nr. 8, 2019); Reflectii teoretice privind
consecintele criminalitatii latente (ISCIENCE.IN.UA JKypHan «AKTyaibHble Hay4YHbIC

UCCIIEIOBaHMsI B coBpeMeHHOM Mmupe». Boemmyck 5(49) Yacts 6. IlepescnaB-XmenbHULIKHM,
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2019); Masuri orientate spre diminuarea latentei unor tipuri distincte de criminalitate (Anale
stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Stiinte socioumane, Editia a XIX-a, nr. 1.
Chisinau, 2019);

Rezultatele cercetarilor stiintifice au fost aprobate in cadrul conferintei stiintifice
internationale cu genericul ,,Criminalitatea transnationala: tendinte si forme actuale de
manifestare, probleme de prevenire si combatere”, desfasuratd in cadrul Academiei ,,Stefan cel
Mare”, la 26 iunie 2018 (Repere conceptuale privind latenta criminalitatii penitenciare; Unele
considerente privind criminalitatea latentd), precum si in cadrul conferintei stiintifice
internationale cu genericul ,,Pregatirea profesionald a cadrelor pentru subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne si alte organe de drept”, desfasurata in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” la
4 decembrie 2020 (Cauzele si conditiile criminalitatii latente).

Sumarul compartimentelor tezei este determinat de scopul investigatiei, de aria
problemelor abordate si gradul de studiere a lor. Compartimentele lucrarii, prin continutul lor,
reflectd atat realizari doctrinare in domeniu, cat si investigatii stiintifice proprii.

Lucrarea este structuratd in trei capitole, divizate in subcapitole, urmate de concluzii si
recomandari. Teza de doctorat cuprinde, de asemenea, lista bibliografiei utilizate, adnotarea si
lista abrevierilor utilizate in teza.

Introducerea reprezinta o argumentare de cercetare a temei supuse studierii cu referire la
importanta temei investigate, gradul de cercetare a temei, scopul si obiectivele propuse spre
realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativa
a lucrarii, ipoteza de cercetare, baza metodologica, aprobarea rezultatelor cercetarii.

in capitolul 1, Analiza situatiei in domeniul criminalitdfii latente, autorul se axeaza pe aspectelor
evolutive ale cercetarilor In domeniul criminalitatii latente, mentionand ca problema criminalitatii
latente a aparut demult si, din pacate, odata cu dezvoltarea societatii moderne, ea nu si-a pierdut
actualitatea. Potrivit autorului, criminalitatea ascunsa va exista atat timp cat existd criminalitatea in
general. In cadrul respectivului capitol este realizati si o analizd a materialelor stiintifice referitoare la
criminalitatea latentd. O atentie deosebitd se atrage publicatiilor din ultimii ani cu referire la
problematica supusa cercetdrii. Retrospectiva in cauza include caracteristici referitoare la cercetarile in
domeniu ale autorilor din Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa.

In capitolul 2, Dimensiuni criminologice ale criminalitdtii latente, este analizat conceptul si
caracteristicile criminalitdfii latente, fiind prezentate si clasificarile realizate de catre diferiti
autori. Capitolul contine si unele reflectii cu privire la consecintele criminalitatii latente, precum
si a cauzelor si conditiilor tipului respectiv de criminalitate. In acelasi context, sunt analizate
cauzele latentei unor tipuri distincte de criminalitate (criminalitatea ecologica, criminalitatea

informatica, criminalitatea economica etc.).
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Capitolul 3, Prevenirea criminalitatii latente, contine metodologia estimarii criminalitatii
latente, fiind abordatd si problema prevenirii criminalitdtii latente in contextul actiunilor de
prevenire a criminalitatii reale. De asemenea, sunt expuse si directiile de baza ale prevenirii
criminalitatii latente, precum si masurile orientate spre diminuarea nivelului latentei unor tipuri

distincte de criminalitate.
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1. ABORDARI TEORETICO-DOCTRINARE CU PRIVIRE LA
CRIMINALITATEA LATENTA

1.1. Evolutia cercetarilor cu privire la fenomenul criminalitatii latente

Problema criminalitatii latente a aparut cu mult timp n urma si, din pacate, odatd cu
dezvoltarea societdtii moderne, a evoluat vertiginos si acest fenomen deosebit de negativ. in
opinia renumitului jurist german Franz von Liszt, infractiunea este vesnica ca si moartea si boala,
pedeapsa nu va dispare nicicand, masurile de prevenire niciodatd nu vor invinge criminalitatea,
la fel cum dezvoltarea furtunoasa a igienei niciodatd nu va invinge moartea si maladiile. Vom
indrdzni sd continudm enuntul sdu si sa presupunem ca criminalitatea ascunsa va exista atat timp
cat exista criminalitatea in general.

Marele jurist, iluminist si filosof francez al sec. XVIII, Charles Louis Montesquieu (1689-
1755) era convins de faptul ca ,,cea mai mare pedeapsa al unei fapte ilegale va fi demascarea
faptasilor” [254, p. 201]. Aceasta pozitie nu si-a pierdut actualitatea nici in prezent, deoarece, in
esentd, Montesquieu indica asupra necesitatii si utilitdfii sociale a descoperirii tuturor
infractiunilor, inclusiv a celor ascunse.

Analizand criminalitatea la nivel mondial, V. Luneev remarca ca problema obiectivitatii
indicatorilor sdi si al controlului real asupra sa este una dificila pentru toate tarile lumii. Peste tot
criminalitatea reald depaseste de cateva ori criminalitatea oficial inregistratd. Pol Lafarg, care cu
peste o sutd de ani In urma a studiat la nivel statistic criminalitatea in Franta pentru anii 1840-
1886, scria: ,,...osanda loveste doar o parte nesemnificativa a infractiunilor si Incalcarilor care se
comit in realitate” [271, p. 127].

Termenul ,latent”, in traducere din latind, inseamna ascuns, nevazut. In sec. XIX, acest
termen era utilizat in medicina, cu referire la maladiile latente — astfel de maladii, care in exterior
nu se manifestd cu nimic, care pe ascuns surpd sinatatea omului ducandu-l la pieire. In sec. XX
criminologii au formulat problema criminalitdtii latente. Multi savanti au comparat fenomenul
criminal cu un aisberg, care doar 1/8 se afla la suprafata, iar 7/8 0 constituie partea ascunsa.

Despre faptul cd in campul de vedere al cercetatorilor nu apare intregul masiv al
infractiunilor comise, ci doar partea sa vizibild, savantii banuiau cu multe secole in urma. Pioneri
in acest domeniu au fost fondatorii aritmeticii politice Dj. Graund si A. Gallei.

Pentru prima oara, chestiunea privind criminalitatea latenta a fost abordata in sec. XIX de
catre savantul belgian Adolph Quetelet, considerat fondator al statisticii stiintifice. Ideile sale de
baza savantul le-a enuntat in lucrarea ,Fizica sociald sau experienta cercetarii aptitudinilor

umane” (1835). In anul 1835, A. Quetelet a inaintat ipoteza destul motivata despre faptul ci
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,»este cunoscutd doar o parte a infractiunilor comise, iar cota infractiunilor ascunse depaseste de
cateva ori cota infractiunilor cunoscute” [201, p. 262-263].

Bazandu-se pe cercetarile de la sfarsitul sec. XVIII ale clasicului jurisprudentei engleze, J.
Bentham, cu referire la legitatile stabile in domeniul jurisprudentei, A. Quetelet mentiona ca
existd un raport aproape neschimbat intre infractiunile inregistrate si suma necunoscutd a
infractiunilor rdmase necunoscute. Daca acest coraport nu ar exista in realitate, atunci toate
datele stabilite In baza statisticii judiciare ar fi gresite si fara sens.

Reflectand asupra criminalitatii latente, A. Quetelet avea in vedere de fapt o parte a
criminalititii existente in realitate. In acest context, savantul propunea divizarea tuturor
infractiunilor in trei categorii de baza: infractiuni cunoscute cu infractori cunoscuti; infractiuni
cunoscute cu infractori necunoscuti; infractiuni si infractori rdmasi necunoscuti organelor de
drept” [201, p. 262-263].

In anul 1853, criminalistul rus F. Zaharevici, in urma unor cercetiri stiintifice a confirmat
pozitia lui A. Quetelet referitoare la manifestarile latente ale criminalitatii. Referindu-se la
problema veridicitatii datelor statistice ce caracterizeaza criminalitatea, F. Zaharevici mentiona
cad ,,majorarea numarului infractiunilor fixate in tabelele statistice reprezintd deseori doar
exprimarea unui sistem imbunatatit pentru descoperirea acestora. Numarul infractorilor transmisi
justitiei Inca nu reprezintd un mijloc suficient pentru numarul infractiunilor savarsite in realitate,
asa precum si numarul pestilor, pringi cu navodul, nu indicd asupra numarului de pesti care
inoata in rau...” [186, p. 258].

Cercetarile ulterioare ale criminalitatii latente sunt legate de numele savantului italian
Enrico Ferri. La inceputul sec. XX, studiind problemele sociologiei juridice, Ferri a atras atentia
asupra dependentei criminalitdtii ,,reale” de starea criminalitatii ,,cunoscute sau descoperite”,
facand totodata legatura intre infractiunile descoperite ,,cu gradul de predispunere a populatiei de
a aduce la cunostinta autoritatilor informatia despre comiterea infractiunilor sau a altor fapte
ilegale” [298, p. 258]. Tot el mentiona, pe buna dreptate, ca ,,din numarul total al infractiunilor
devenite cunoscute, mai mult de 65% raman nepedepsite” [298, p. 195].

In pofida faptului ci natura infractiunilor ascunse in acea perioadi (inceputul sec. XX) nu
era studiata suficient, oricum savantii erau interesati de problemele legate de starea criminalitatii
reale. Indicatorii criminalitdfii reale erau calculati prin stabilirea infractiunilor necunoscute
(latente) si al sumarii lor cu numarul infractiunilor inregistrate.

La Inceputul sec. XX, cercetatorii remarcau unanim despre caracterul nefast al urmarilor
negative ale infractiunilor latente, care genereaza impunitate si, in cele din urma, noi infractiuni.
Totodata, prin criminalitate, de fapt, se intelegea totalitatea infractiunilor inregistrate si a celor

latente. Acelasi punct de vedere predomina si in randul criminologilor moderni.
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Astfel, A. Quetelet, F. Zaharevici, iar mai apoi si E. Ferri, au fost cei dintai care au stabilit
0 legitate criminologica valabila pana in prezent, care constda in faptul cd criminalitatea reala
depaseste de cateva ori criminalitatea inregistrata. Totusi, acestia nu au reusit la acel moment sa
formuleze o notiune stiintificd completa a criminalitatii latente.

Un impuls puternic in studierea criminalitatii latente la mijlocul sec. XX l-au avut
cercetarile agsa-numitei criminalitati a gulerelor albe. Savantul american E. Sutherland de la
Universitatea Illinois a analizat cazurile de delapidari, depasire a atributiilor de serviciu, acte de
coruptie si infractiunile economice comise de catre reprezentantii paturilor de sus ale societatii.
Rezultatele analizei sale i-a stupefiat pe contemporani. Dupa pericolul social si marimea
prejudiciului material cauzat, infractiunile comise de cétre ,,crema societatii” depasesc cu mult
criminalitatea traditionala. Furturile comise de catre reprezentantii cartierelor sarace s-au dovedit
a fi o picatura comparativ cu marea de sustrageri in lumea lacuita a businessului. Rezultatul
paradoxal al cercetarilor sale consta n faptul cd desi gradul pericolului social al infractiunilor
comise de catre reprezentantii paturilor de jos ale societatii este mai redus, toata forta organelor
de reprimare este orientata anume asupra lor. Reprezentantii interlopi ai comunitatii respectabile,
de reguld, rdiman nepedepsiti. Aceasta dezvaluire stiintifica 1-a facut pe cercetator sa abordeze o
problema politica destul de acuta: ,,de ce infractorilor cu gulere albe legea este aplicata diferit
comparativ cu alte categorii de infractori” [281, p. 54].

Astfel, din studiul lui E. Sutherland se desprindea concluzia despre faptul ca cei care au
cazut in cdmpul de vedere al sistemului judiciar si se afld In penitenciare (contingentul in baza
caruia criminologii isi construiesc teoriile) reprezintda doar o parte nesemnificativd a lumii
criminale reale, acestia sunt cei mai putin abili i mai oropsiti din infractori.

Aceste concluzii au avut o rezonanta colosald in intreaga lume si la timpul lor au avut
efectul unei bombe detonate, schijele cdreia au ajuns si in alte state. latd cum a apreciat
respectiva situatie V. Luneev: ,,Cele mai frecvente infractiuni «neinregistrate» se dovedesc a fi
coruptia si delapidarea averii de stat. Conform calculelor, coraportul infractiunilor de acest tip
comise in realitate si a celor inregistrate este de aproximativ 1:1000. in general, sunt supuse
evidentei asa-numita criminalitate a paturilor sdrace, cum ar fi infractiunile comise de catre
marginali §i persoane inadaptate. lar cea mai periculoasd — ,,criminalitatea bogatiei, puterii $i
intelectului” — de regula, nu ajunge in statistica MAI” [242].

In anul 1947, cercetatorii americani 1. Wallenstein si C. Vail au publicat, in una din
revistele stiintifice, un articol intitulat , Delincventii nostri onesti”, in care au prezentat
rezultatele unui studiu realizat de ei. Astfel, acestia au chestionat aproximativ doua mii de
locuitori ai orasului New York, intrebandu-i daca au comis candva vre-o infractiune. Rezultatele

chestionarii au fost uluitoare. 91% din cei chestionati au recunoscut ca au comis infractiuni
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(inclusiv jafuri, talharii, furturi de automobile si de alte bunuri valoroase) si nu au fost trasi la
nici un fel de raspundere, deoarece infractiunile lor au ramas nedescoperite, fie neinregistrate. De
fapt, cercetari analogice au fost desfasurate si de alti savanti [216, p. 117].

Toate aceste presupuneri, ipoteze si dezvaluiri i-a impulsionat pe criminologi sa cerceteze
mai profund criminalitatea latenta. indeosebi a prezentat un interes deosebit problema cercetirii
esentei criminalitatii latente, aprecierii starii, structurii si ai altor indicatori importanti.

In literatura juridicd sovietici, problema criminalitatii latente a inceput a fi cercetatd
multiaspectual abia in anii "60-70 ai sec. XX. Atentia savantilor si practicienilor era focalizata pe
reflectarea statistica veridica a criminalitatii. Dupa cum mentiona A. Ghertenzon, ,,cea mai
dificila problema este cea a reprezentativitatii datelor juridico-statistice, tinandu-se cont de
existenta criminalitatii ascunse (latente)” [163, p. 51]. Anume in aceasta perioada de timp au fost
intreprinse incercari de a fundamenta din punct de vedere stiintific notiunea criminalitatii latente.

Unul din primii savanti sovietici care a formulat notiunea criminalitatii latente a fost V.
Pankratov. in articolul siu stiintific, ,,Metodele indirecte de studiere a criminalitatii”, publicat in
anul 1967, este prezentata urmatoarea notiune: ,,criminalitatea ascunsa reprezinta o totalitate de
infractiuni care nu au fost constatate de catre organele de militie, procuraturd si instantele de
judecata si, respectiv, care nu a fost reflectata in evidenta faptelor pasibile de raspundere penala”
[265, p. 7]. Si alti cercetatori au exprimat ulterior acelasi punct de vedere in legatura cu definitia
criminalitatii latente [156, p. 59-60; 278, p. 127; 122, p. 54-55].

Inca in anul 1969, autorii G. Bulatov si N. Maiorov au definit criminalitatea latenti ca fiind
,,0 totalitate de infractiuni ramase nerelevate si necunoscute organelor de drept” [156, p. 159].
Mentionam ca notiunea prezentatd este incompletd, deoarece nu tine cont de infractiunile
relevate, insa care din diverse motive nu au fost luate la evidenta de catre organele de drept.

Aceeasi carentd o are si notiunea criminalitatii latente formulata in anul 1971 de catre V.
Kudreavtev, potrivit caruia: ,.criminalitatea latentd o formeazad infractiunile care nu au fost
relevate de catre sistemul justitiei penale si care, prin urmare, nu au atras aplicarea masurilor de
constrangere statale sau obstesti” [226, p. 14].

Autorii A. Sleapocinicov si G. Zabreanchii erau de parerea ca ,,urmeazd a fi considerata
latentd infractiunea tainuita de organul de drept care, conform legii, este abilitat cu competente
de a cerceta sau a examina dosarele privind infractiunile comise” [313, p. 98]. O opinie similara
in acea perioadd o aveau si alti cercetatori [278, p. 127; 185, p. 113]. De mentionat ca si
respectiva notiune reflectd doar o parte a problemei investigate.

In continutul notiunilor prezentate sunt multe puncte comune, accentul de bazi fiind pus pe

faptul ca infractiunile latente nu sunt luate la evidenta de catre organele de drept. Intr-adevar, in
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criminologie criminalitatea latentd este examinatd ca o parte a criminalitatii care nu este
reflectata in statistica oficiala si nu devine obiect al procesului penal.

O tratare destul de vasta a criminalitatii latente este prezentatd in lucrarile autorului B.
Holist. Acesta atribuie la categoria criminalitatii latente ,,infractiunile care in general nu au
devenit cunoscute organelor de drept. La alt grup el atribuie infractiunile relevate insd cu
infractor necunoscut. Al treilea grup este format din infractiunile descoperite, insd care din
motive procesuale nu s-au soldat cu un act de invinuire sau cu 0 sentinta. Al patrulea grup il
constituie infractiunile unde exista o sentinta intrata in vigoare...” [304, p. 22-23].

Respectiva notiune a criminalitatii latente urmeaza a fi abordatd destul de critic.
Neidentificarea infractorului nu reprezinta un criteriu de atribuire a infractiunilor la categoria
celor latente. Daca infractiunea, din cauze de ordin procesual, nu a implicat raspunderea sau
pedeapsa penala, aceasta nu indica ca ea este latenta. Dimpotriva, poate fi vorba despre lipsa
evenimentului sau a componentei de infractiune.

O opinie originala a fost expusa de colectivul de autori [292, p. 50] intr-un articol consacrat
problemelor descoperirii infractiunilor contra patrimoniului. Ei sustin cd analiza criminalitatii
latente poate fi realizatd sub trei aspecte: criminologic, criminalistic i procesual.

Sub aspect criminologic, autorii concep criminalitatea latentd ca fiind o totalitate de
infractiuni neinventariate de catre statistica judiciara; sub aspect criminalistic — ca o totalitate de
infractiuni necunoscute si nedescoperite; sub aspect procesual — care contine o totalitate de
infractiuni, comiterea carora nu a implicat urmari juridice.

Pozitia respectiva este discutabild, deoarece aspectul criminologic in sens larg cuprinde atat
latura criminologici cit si cea procesuala. In afard de aceasta, infractiunile nedescoperite nu pot
fi atribuite la infractiunile latente, deoarece faptul comiterii acestora este reflectat in statistica
oficiala a organelor de drept. In acest context, considerim mai argumentata pozitia autorului 1.
Danisin, potrivit caruia ,,criminalitatea latentd este o notiune criminologica. Ea cuprinde o
anumitd parte a criminalitdfii, i1ar cercetarea acesteia tine de obiectul criminologiei si nu al
criminalisticii sau al procesului penal” [174, p. 207].

Realizarea de catre criminologii din perioada sovieticd a unor cercetari ale criminalitatii
latente dezviluiau fenomene destul de negative. In pofida declaratiilor politice risunitoare,
criminalitatea profesionald in URSS nu a putut fi lichidata. Existenta criminalitatii profesionale
sporea esential nivelul latentei infractiunilor datoritd pregatirii minutioase pe care 0 aveau
infractorii profesionisti. In anii *70 ai secolului trecut, criminalitatea organizati s-a dezvoltat
treptat, iar 1n anii *80 a pregatit solul pentru contopirea cu puterea. Ca rezultat, la inceputul anilor

’90 ai sec. XX coruptia existenta 1n aparatul partinic de stat a atins cote alarmante.
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In ultimii ani de existentd a URSS, furturile proprietatii de stat si a celei obstesti au devenit
o norma sociala. Totodata, sistemul de stat respingea in mod patologic informatia negativa
despre proportiile reale ale criminalitatii, iar cercetdtorii, In cele mai dese cazuri, se subsumau
puterii, publicand rezultate care nu contravencau conceptiilor lansate la nivel de stat.

In general, procesul de cercetare a fenomenului criminalitatii latente in perioada sovieticd
nu era incurajat. In pofida faptului dat, logica si firul cercetirilor stiintifice conduceau la
necesitatea studierii criminalitatii latente de catre mai multi savanti notorii.

La sfarsitul anilor 90 ai sec. XX, studierea criminalitatii latente s-a intensificat in asa
masura, incat spre sfarsitul secolului s-a acumulat un volum semnificativ de material stiintific cu
referire la problematica respectiva. In procesul cercetarilor desfisurate a fost solutionatd pozitiv
problema metodologicd de bazi, si anume faptul ca criminalitatea latentd este un fenomen
cognoscibil. Totusi, urmeaza de mentionat c¢d in Republica Moldova cercetari de amploare ale

criminalitatii latente nu au fost Intreprinse.

1.2. Analiza materialelor stiintifice referitoare la tema tezei publicate

in Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa

In ultimii ani, problema criminalitatii latente capati o dimensiune interdisciplinara datorita
raspandirii largi a unor fenomene negative, cum ar fi economia tenebra, justitia tenebra etc.

In prezent, atentia principald este orientatd asupra problemelor elaboririi metodelor de
masurare a criminalitatii latente in ansamblu, inclusiv asupra gradului de latenta a unor
infractiuni distincte. Problemele criminalitdfii latente au fost reflectate pe larg in lucrarile
monografice ale autorilor: V. Luneev, A. Dolgova, I. Karpet, K. Goreainov, A. Konev, V.
Kudreavtev, E. Pobegailo. Chestiunile ce tin de politica penald si influenta asupra criminalitatii
latente au fost examinate in lucrdrile autorilor: A. Alexandrov, A. Alexeev, V. Ovciniski, B.
Gavrilov etc.

Tezele de doctorat ale unor autori (A. Akaev, P. Akutaev, F. Aniurov, G. Sceglova, V.
Sihanov) sunt dedicate unor probleme distincte ale criminalitatii latente, inregistrarii si evidentei
infractiunilor.

Gradul de studiere a problemei ne dovedeste ca, de fapt, toate studiile autohtone si din
Romania efectuate pana la momentul actual in materia criminalitatii latente (indeosebi este vorba
despre autorii manualelor de criminologie) au abordat fragmentar tema in cauza si nu au urmarit
scopul cercetarii multiaspectuale a subiectului vizat.

Astfel, un manual de Criminologie (Chisinau, 2001) care invocd anumite problematici in

raport cu criminalitatea latentd apartine profesorului Gh. Gladchi. Potrivit autorului,
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,»...criminalitatea inregistratd (aparentd) reprezintd, de reguld, numai o parte a criminalitatii
savarsite in societate, partea necunoscutd fiind constituitd din «cifra neagrd» a fenomenului
criminalitatii. «Cifra neagrd» a criminalitatii, denumitd si «criminalitatea ocultd» sau
«criminalitatea latentd», este cercetatd de criminologie in scopul cunoasterii dimensiunilor si
structurii criminalitatii reale, a cauzelor si conditiilor acesteia si in special a elaborarii unor
masuri eficiente de aparare a valorilor sociale fundamentale ocrotite de legea penald contra
acestei «fete nevazute» a Criminalitatii, care poate fi chiar mai periculoasd decat
infractionalitatea relevata si inregistrata. in baza analizei viziunilor din literatura de specialitate,
«cifra neagra» a criminalitatii este definita ca fiind ansamblul infractiunilor care se comit efectiv,
dar nu sunt incluse in statistica oficiala. «Cifra neagra» a criminalitatii cuprinde infractiunile
necunoscute si tainuite (ascunse)” [12, p. 157].

In contextul examinarii criminalitatii latente sunt evidentiate consecintele negative pe care
le genereaza aceasta si anume:

,»a) este denaturatd imaginea dimensiunilor si structurii reale a criminalitatii, a volumului si
caracterului prejudiciilor cauzate cetatenilor, organizatiilor si societatii in ansamblu;

b) se impiedica relevarea circumstantelor care favorizeaza comiterea infractiunilor;

c) nu este respectat principiul inevitabilitatii pedepsei, ceea ce creeaza la cetatenii cu
comportament inconstant, precum si la infractori, opinia precum ca nu va fi pedepsit daca va
comite infractiuni;

d) este limitata posibilitatea de a pronostica criminalitatea si a elabora masuri eficiente de
prevenire si combatere a acesteia” [12, p. 158].

Printre publicatiile autohtone care abordeaza criminalitatea latentd se inscrie s1 manualul de
Criminologie (Chisinau, 2020), elaborat de profesorul Iu. Larii. In contextul problemei
examinate, autorul mentioneaza ca criminalitatea reald, deseori, depdseste in mare masura
criminalitatea cunoscuta organelor de drept. Diferenta dintre criminalitatea inregistratd si cea
reala formeaza fenomenul criminalitatii latente [15, p. 101].

In acelasi sens, se mentioneaza ci evidenta incompleti a infractiunilor duce intr-un sir de
cazuri la elaborarea si aplicarea unor masuri de lupta cu criminalitatea neadecvate situatiei reale,
precum si la denaturarea cunostintelor referitoare la tendintele de dezvoltare atat a unor grupe de
infractiuni, cat si a criminalitatii in ansamblu [15, p. 101].

Potrivit autorului, dupa mecanismul de formare, criminalitatea latentd poate avea
urmatoarele modalitati: infractiuni nedeclarate; infractiuni tainuite; infractiuni neconstatate.

in final, se conchide c3, fiind in afara reactiei sociale a societatii, criminalitatea latenta se
dezvolta ca un proces spontan si deosebit de periculos. Pericolul acesteia deriva din faptul ca ea

este un rezultat al incalcarii legalitatii si a ordinii de drept, in urma careia survin un sir de
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consecinfe: incalcarea principiului inevitabilitatii raspunderii, care duce la nepedepsirea
infractorilor; existenta acestui gen de criminalitate genereaza neincrederea populatiei in organele
de drept si in eficienta activitatii lor; infractionalitatea latenta constituie un factor criminogen
esential, care determinad raspandirea criminalitatii in toatd complexitatea sa.

Totodata, pentru asigurarea eficientei masurilor orientate spre reducerea criminalitatii
latente este necesar de a crea o baza stiintifica de cercetare, al carei scop va fi elaborarea unor
programe de perfectionare a practicii relevarii si evidentei infractiunilor [15, p. 106-17].

Un alt autor care abordeaza problema criminalitatii latente este profesorul M. Birgau.
Astfel, in Cursul universitar de criminologie (Chisinau, 2010) elaborat de autor, criminalitatea
latentd este definita ca ,,fiind totalitatea faptelor criminale care, de fapt, sunt savarsite, dar nu
sunt inregistrate de organele de drept si, respectiv, nu sunt reflectate in statistica oficiala” [2, p.
62].

Realizand o clasificare a criminalitatii latente, sunt evidentiate urmatoarele tipuri: naturala;
sporadica; de frontierd. Totodata, pentru determinarea nivelului criminalitatii latente sunt folosite
metode generale si speciale. Dintre cele generale fac parte: stabilirea opiniei publice despre
starea criminalitatii latente, expertiza specialistilor; studierea documentatiei organelor de drept, a
institutiilor medicale, a controlului financiar si de revizie etc.

Potrivit autorului, ,,criminalitatea latenta trebuie descoperita in scopul:

a) detinerii informatiei despre starea reald a criminalitatii pe un anumit teritoriu,

b) determinarii structurii reale a criminalitatii;

c) posedarii unei imagini clare despre tendintele dezvoltarii criminalitatii;

d) stabilirii volumului prejudiciului cauzat statului si cetatenilor;

¢) stabilirii factorilor determinanti ai criminalitatii si metodelor de combatere a acestora;

f) pronosticarii si planificarii combaterii criminalitatii, luand In consideratie nivelul
latentei” [2, p. 69].

Printre autorii romani care abordeaza problema criminalitatii latente este I. Oancea, in
lucrarea Probleme de criminologie (Bucuresti, 1994). In acest curs universitar se specifica ca
»despre criminalitatea reald, in teoria §i practica criminologica se fac cercetari prin care se cauta
a se dovedi ca ea exista, ca are un volum mare. Dacd, bundoard, criminalitatea aparentd este de
20 000 infractiuni, criminalitatea reala se presupune ca este de 30 000 infractiuni. Indiferent ca
diferenta aceasta este mai mica sau mai mare, criminalitatea reald existd; i se mai spune §i este
cunoscuta si sub denumirea de ,,cifra neagra” a criminalitatii.

Intr-adevar, se savarsesc infractiuni despre care nu se ia cunostint si nu se inregistreaza la
autoritafi. Astfel, se comit infractiuni de avort despre care nu se afld nimic. Se comit infractiuni

de pruncucidere care nu lasa nici o urmad; la fel, infractiuni de fals (bani, acte etc.), furturi,
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delapidari etc., care trec neobservate. Se savarsesc omoruri prin Tmpuscare, otravire spanzurare,
camuflate ca sinucideri ori accidente; de asemenea, se sdvarsesc omoruri urmate de disparitia
cadavrului (ardere, aruncare in apa, ingropare etc.). In aceste cazuri, este vorba despre infractori
deosebit de abili si de temut; este vorba, cum se spune, de ,,crima perfectd”, adica de crima fara
urma si greu de descoperit. De aceea, multi din acesti infractori raman necunoscuti,
nedescoperiti; iar organele de urmarire penald nu reusesc s descopere astfel de infractiuni si
infractori. Alteori, este vorba de infractiuni cunoscute de victime ori de martori, dar nereclamate
ori nedenuntate de acestia. Victima nu reclama din neglijenta ori teama, nepasare ori vointa de a
nu se sti ca a asistat la o asemenea fapta sau din comoditate (sd nu fie chemat la judecata, sa nu
fie ,,deranjat” etc.)” [28, p. 52].

In acelasi context se inscrie si lucrarea autorului Tudor Amza — Criminologie. Tratat de
teorie si politica criminologica (Bucuresti, 2002). Autorul lucrarii mentioneaza ca ,,diferenta
dintre criminalitatea reald si criminalitatea aparenta poarta numele de cifra neagra a criminalitatii
si ea se referd la acea proportie considerabild de infractiuni care, din diferite motive, rdmane
necunoscuta”.

Imposibilitatea de a evalua cifrele negre, certitudinea cd ele nu sunt constante de la o
perioada la alta, fie in mod global, fie Intr-un anumit sector al delincventei, influenteaza asupra
studiilor intreprinse pentru a cunoaste volumul, formele si localizarea criminalitatii. Acest
handicap apasa greu asupra cercetarii cauzelor criminalitatii, mai ales daca nu se clarifica cum si
de ce au fost comise faptele antisociale sau aspectele determinate de personalitatea autorilor.

Potrivit autorului, in aceste momente, ar trebui sa se stabileasca un criteriu care sa permita
aprecierea ponderii reale a criminalitatii, pentru a se putea pune un diagnostic de patologie
sociald, fiindcd datele oferite de Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei si Parchetul General
nu coincid niciodata, chiar daca uneori sunt si motivatii care tin mai mult de sistem decat de
dorinta sincera a institutiilor respective de a inregistra fenomenul infractional” [1, p. 38].

Daca un asemenea mod de lucru poate fi aplicat, atunci va fi posibil cd, impreuna cu
stiintele umane si sociale, sa se realizeze un studiu serios al criminalitatii.

Realizarea unui asemenea scop ambitios ar putea duce la mari progrese, astfel Incat s-ar
putea contura tendintele atit in ceea ce priveste formele criminalitétii, cat si evolutia lor, dar si
corelatiile statistice cele mai semnificative.

Tinem sa mentionam ca in Federatia Rusa, pe parcursul ultimelor decenii au fost elaborate
mai multe lucrari care abordeaza problema criminalitatii latente, avand o valoare stiintifica
incontestabila.

In acest sens, prezinti interes lucrarea autoarei A. Akaeva (IIpoGremsr namenmuocmu

npecmynienutl 6 cgpepe sxonomuxu. Maxauxana, 2002). Potrivit autoarei, una din problemele
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acute ale prezentului care creeaza un pericol real pentru realizarea reformelor economice,
reprezentdnd si un factor al destabilizarii sociale, este cresterea constantd a manifestarilor
infractionale in sfera economica, majorarea cotei infractiunilor grave in structura criminalitatii
economice, raspandirea criminalitatii organizate si a coruptiei [125].

Prezenta criminalitatii latente in sfera economicd incalca principiul inevitabilitatii
raspunderii penale pentru fiecare infractiune. Impunitatea, in special in cazul infractiunilor
economice $i a coruptiei, nivelul carora este semnificativ in structura criminalitatii tainuite, are o
influenta extrem de negativa asupra persoanelor la care inca nu sunt formate propriile viziuni si
sistemul de valori. Criminalitatea ramasa nepedepsita creeaza ,,deprinderi” in randul populatiei
fatda manifestarile criminale, influenteaza asupra scaderii nivelului legalitatii si moralitatii in
societate, inclusiv asupra gradului de diminuare a intolerantei fata de infractiuni si persoanele
care le comit.

In afard de aceasta, anume criminalitatea economici este temelia criminalititii organizate
si, ca urmare a unor conditii specifice, este imbinata cu coruptia in aparatul de stat si organele de
drept.

Infractiunile latente in sfera economica, ca si criminalitatea in ansamblu, au o influenta
negativa asupra economiei tarii, frineaza dezvoltarea relatiilor economice externe si obtinerea
unor investitii straine.

Totodata, se mentioneaza ca diferentierea societatii, majorarea ratei somajului, migratia,
cresterea grupurilor marginale ale populatiei influenteaza asupra extinderii bazei sociale a
criminalitatii economice.

Cu referire la prevenirea generald a infractiunilor in sfera economicd, se accentueaza ca
fard implementarea reformelor si stabilizarea economiei va fi extrem de dificil de a lupta cu acest
gen de infractiuni, in particular, si cu criminalitatea, in general. Infractorii utilizeaza abil unele
laturi vulnerabile ale reformelor economice in scopuri proprii. In esent, criza din sfera
economica este un mediu prielnic pentru criminalitatea organizata si, cu cat aceasta stare va dura
mai mult, cu atat mai puternice vor deveni elementele criminale si mai profund vor patrunde in
sferele societatii.

Prevenirea infractiunilor economice tine, in primul rand, de perfectionarea relatiilor
existente in domeniul producerii si redistribuirii, ridicarii nivelului de trai al populatiei. Astfel,
masurile generale de prevenire urmeaza a fi orientate, intdi de toate, spre descatusarea spiritului
de antreprenoriat; crearea conditiilor pentru realizarea potentialului creativ al persoanei in
domeniul relatiilor economice, prin alegerea libera a oricaror forme de activitate cu utilizarea
proprietatii publice si private, asigurarea ocrotirii echitabile a businessului in sectorul de stat si

cel alternativ al economiei; crearea infrastructurii necesare unei economii de piata [125].
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Un alt autor rus care a cercetat problema respectiva este B. Muslov, in lucrarea
Jlamenmuas npecmynHocms: HeKOMOpble 80NPOCHL Meopuu U NPAKMUKU HPOMUBOOECTNEUSL
(Canxm-Ilemepoype, 2006). Potrivit autorului, cauzele principale ale criminalitatii latente sunt:
tainuirea infractiunilor de catre functionarii de politie, care ce se reflectd nemijlocit asupra
constiintei juridice a cetatenilor; sistemul imperfect al protectiei drepturilor martorilor si
victimelor; nivelul scazut al constiintei juridice al cetatenilor; lacune ale legislatiei in vigoare. De
asemenea, este realizata si cercetarea latentei diferitor tipuri de infractiuni, precum si compararea
cauzelor care influenteaza asupra nivelului acestora [257].

In lucrare este realizati o cercetare minutioasa a diferitor metode utilizate in criminologie
pentru determinarea nivelului de latentd, in rezultatul careia este apreciatd metoda trecerii in
revista a gradului de victimizare a populatiei.

Se concluzioneaza [257], in rezultatul studiului realizat, ca factorii care conditioneaza
cresterea criminalitatii latente coincid cu factorii cresterii criminalitatii in ansamblu.

In opinia autorului, prezinta interes atét sub aspect stiintific, cat si practic, chestiunile ce tin
de latenta fictiva. Astfel, se mentioneaza ca prin latenta fictiva urmeaza de inteles o percepere
eronatd a unei fapte ca fiind ilegala si, respectiv, neinregistrata de catre organele competente in
acest sens. In urma analizei latentei fictive este prezentati o caracteristici a cazurilor de
manifestare a ei, precum si factorii specifici care influenteaza asupra acesteia. Astfel, de
exemplu, o manifestare a latentei fictive sunt cazurile cand persoanele care se considera victime
ale infractiunii, sesizeaza organele oficiale, desi conform criteriilor generale ale dreptului penal
fapta nu contine elementele si semnele unei infractiuni. Latenta fictiva are loc 1n cazurile in care
actele concrete de comportament sunt percepute ca ramase nepedepsite, desi in mod obiectiv nu
sunt infractiuni.

Una din lucrdrile consacrate cercetdrii latentei unui tip distinct de criminalitate apartine
autorului Z. Bahmudov (Ilpo6remsr ramenmnou sxonrocuveckou npecmyntocmu. Maxaukana,
2006). In opinia autorului, actualitatea cercetarii manifestarilor latente ale criminalitatii
ecologice este determinatd de faptul ca ele deformeaza considerabil inchipuirile noastre despre
proportiile reale ale respectivului fenomen. Faptul dat se refera si la informatiile despre
persoanele implicate in aria criminalitatii ecologice. Astfel, este ingreunata aprecierea eficientei
actiunii normelor care prevad raspunderea penalda pentru comiterea infractiunilor ecologice,
deoarece nu este cunoscut numarul real de persoane care nu au putut fi convinse de a se abtine de
la comiterea acestor infractiuni. In afari de aceasta, lipsa unor informatii complete despre
proportiile reale ale criminalitatii ecologice se reflectd negativ asupra datelor prognozarii
criminologice ale evolutiei sale, ceea ce, la randul sau, se rasfrange asupra masurilor planificate

in vederea contracararii criminalitatii ecologice [146].
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Prin urmare, problema prevenirii si combaterii criminalitatii ecologice, avand ca parte
indispensabild lupta cu partea sa latenta, este, in esentd, una din problemele de baza atat pentru
stiinta criminologica si ecologica, cat si pentru organele de drept, in general.

Autorul a abordat o serie de subiecte, precum: notiunea criminalitatii ecologice, elementele
structurale ale acesteia, metodele de apreciere a starii criminalitdtii ecologice, factorii care
influenteaza latentitatea acestora, precum si totalitatea metodelor orientate spre prevenirea
latentei infractiunilor ecologice.

In lucrare se mai contin notiuni generale privind criminalitatea ecologica latenta, sunt
evidentiate tipurile de baza ale acesteia, sunt evidentiate modalitatile de apreciere a proportiilor
aproximative ale latentei infractiunilor ecologice, sunt analizati factorii de baza care contribuie la
latenta categoriei examinate de infractiuni, iar in baza acestora sunt propuse masuri concrete
orientate spre prevenirea latentei criminalitatii ecologice.

Astfel, la factorii de baza care conditioneaza latenta infractiunilor ecologice sunt atribuiti:

- disproportia esentiala intre numarul infractiunilor ecologice comise, numarul persoanelor
si numarul persoanelor care contracareaza acest fenomen, pe de alta parte;

- asigurarea tehnico-materiald insuficientd a serviciilor si subdiviziunilor care luptd cu
violatorii legislatiei ecologice;

- imperfectiunea si instabilitatea legislatiei penale si a celei ecologice;

- imperfectiuni legate de procesul inregistrarii infractiunilor si alte lacune in activitatea
organelor de drept;

- lipsa unui sistem bine organizat al protectiei victimelor, martorilor si altor participanti la
procesul penal [146].

Masurile generale de prevenire a criminalitatii sunt parte a luptei cu criminalitatea
ecologica latentd, deoarece inlaturarea cauzelor si conditiilor care contribuie la comiterea
infractiunilor conduce concomitent la diminuarea nivelului criminalitatii latente in ansamblu,
inclusiv a nivelului de latenta a criminalitatii ecologice.

Elaborarea unor masuri special-criminologice si individuale de prevenire criminalitatii
ecologice latente trebuie sa fie orientatd spre neutralizarea si/sau eliminarea factorilor care
influenteaza atat asupra existentei latentei naturale, cat si a celei artificiale a infractiunilor
ecologice.

Printre lucrérile consacrate cercetdrii unor tipuri distincte de criminalitate latentd este si cea
a autoarei M. Krupina, intitulatd Kpumurnonoeuueckue acnexkmoi 1ameHmHOU NpecmynHoCmu
necosepuwennonemuux (Canxm-ITemep6ype, 2009) [221]. In lucrare sunt examinate multilateral

metodele identificarii si prevenirii criminalitatii latente a minorilor de catre organele de politie.
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De asemenea, sunt cercetate problemele teoretice si practice ale perfectionarii activitatii de
prevenire in directia respectiva.

In baza cercetarii desfasurate a fost formulatd notiunea criminalitatii latente a minorilor sub
aspect juridico-penal si criminologic, estimate proportiile reale si relevate trasaturile
caracteristice ale criminalitatii latente a minorilor.

In context, au fost elucidati factorii ce caracterizeazd latenta naturald si artificiald a
criminalitatii minorilor, in acelasi timp fiind constatat faptul ca un rol deosebit in profilaxia
categoriei respective de criminalitate 1i revine personalitatii victimei. Totodata, au fost
determinate directiile de baza ale profilaxiei victimologice a criminalitatii latente a minorilor, a
fost propus un sir de masuri in vederea perfectionarii mecanismului inregistrarii si evidentei
infractiunilor, in general, si a infractiunilor comise de minori, in particular.

Autoarea mentioneaza ca o particularitate stabila a criminalitatii minorilor o reprezinta
nivelul inalt al latentei infractiunilor comise de catre acestia. Prin cercetarea victimizarii
populatiei, a fost stabilit, ca prin indicatori Tnalti ai latentei criminalitatii minorilor se evidentiaza
infractiunile de huliganism, jaf, furt, escrocherie, viol, pruncucidere.

Potrivit autoarei, cea mai obiectiva si veridicd metoda sociologica de apreciere a
criminalitatii latente a minorilor o reprezintd cercetarca aspectelor cu privire la victimizarea
populatiei. Aplicarea respectivei metode permite de a identifica parametrii cantitativi si calitativi
ai fenomenului investigat intr-o anumita perioadd de timp, pe un anumit teritoriu, a elucida
cauzele aparitiei acestuia si a aprecia eficienta masurilor intreprinse de catre organele de politie
in domeniul de referintd. Un rol deosebit in profilaxia infractiunilor latente a minorilor revine
personalitatii victimei. In acest sens, este evidentd necesitatea de a intensifica att masurile de
prevenire victimologica a minorilor, cat si a maturilor [221].

In altd ordine de idei se evidentiazi ca factorii de baza ai latentei naturale a criminalitatii
latente a minorilor sunt nivelul scazut al culturii juridice a victimelor, lipsa experientei de viata,
autoincriminarea, frica fata de infractor, nedorinta de a pata biografia minorului care conduce la
anumite intelegeri intre parintii delincventilor minori si victime, necointeresarea personalului
institutiei de Invatdmant, fie a organizatiei in care munceste minorul, In faptul ca infractiunea
comisa de discipolul lor poate sa devina cunoscutd, ceea ce implicd comiterea unor noi ilegalitati
[221].

Tinand cont de complexitatea problemei abordate, urmeaza de scos in evidenta teza de
doctorat a autorului lu. Toropin, cu titlul Jlamenmnas npecmynnocms u ucnonvzosanue eé
nokazamenei 6 O0esamelbHOCU Op2aHO8 GHYMPEHHUX Oel: no mamepuanram Llenmpanvrozo
edepanvrozo oxpyea (Mocksa, 2013). In lucrare sunt elucidati factorii juridici si organizatorici

care influenteaza asupra veridicitatii indicatorilor criminalitatii, precum si factorii social-juridici
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care conditioneaza lacunele inregistrarii si evidentei sesizarilor. De asemenea, sunt propuse
masuri de perfectionare a sistemului de inregistrare si evidenta a sesizarilor despre infractiuni,
orientate spre reducerea nivelului criminalitatii latente [294].

Referindu-se la cauzele criminalitatii latente, autorul evidentiaza cerintele inaintate fata de
organele de drept pe parcursul mai multor decenii cu referire la ,,eradicarea” criminalitatii, in
pofida faptului ca criminalitatea este o parte indispensabila a oricarei oranduiri social-politice.
Mai mult ca atat, indicatorii criminalitatii in statele cu regimuri politice democratice sunt, de
reguld, mai Tnalti decat 1n tarile cu regimuri totalitare.
organele de drept denaturau indicatorii criminalitatii prin intermediul unui sistem de masuri.

O alta lucrare in care sunt abordate problemele ce {in de criminalitatea latentd apartine
autorului Iu. Sahaev (IIpomusodeiicmeue namenmnou npecmynnocmu 6 Pecnybnuxe /lacecmarn.
Moscova, 2013) [309]. Astfel, autorul si-a focalizat atentia pe cauzele care influenteaza latenta
criminalitatii, comportamentul victimelor si al martorilor din unghiul de vedere al fenomenului
investigat. De asemenea, s-a pus accentul pe masurile de prevenire a criminalitatii latente,
inclusiv cele orientate spre asigurarea plenitudinii inregistrarii si evidentei infractiunilor.

In procesul cercetirii, autorul a argumentat suplimentar opinia exprimata anterior despre
necesitatea atribuirii la criminalitatea latenta nu doar a totalititii de infractiuni nestabilite
(nedepistate, necunoscute), ci si a celor nedescoperite (incomplet descoperite), adica a
infractiunilor latente dupa subiect [309].

In altd ordine de idei, tinem si specificim ca in prezent politica criminologici a Federatiei
Ruse se axeaza pe doud directii metodice de baza cu ajutorul carora se reuseste cercetarea
manifestarilor criminalitdfii latente: 1) relevarea infractiunilor latente, si anume faptul comiterii
lor in diverse domenii ale vietii si societatii; 2) stabilirea numarului de infractiuni deja comise.

Esenta primei directii consta in prevenirea tdinuirii faptei infractionale de la evidenta
oficiala, precum si determinarea unei pedepse corecte. La sarcinile celei de-a doua directii se
refera identificarea numarului de infractiuni ascunse, compararea datelor obtinute cu cele
statistice, controlul activitatii organelor abilitate, precum si verificarea eficientei metodelor luptei
cu criminalitatea. Totodatd, o buna parte a specialistilor in domeniu delimiteazd metodele
relevarii si masurarii infractiunilor latente in trei grupuri mari: metodele sociologice; metodele
analizei economice si juridice; metodele informational-comparative [126].

In ceea ce priveste inregistrarea infractiunilor, situatia difera esential. Lacunele in domeniul
practicii de evidentd si inregistrare a infractiunilor se pastreaza pe parcursul a zeci de ani.
Latenta inalta a criminalitatii este legata, in primul rand, de numarul mare de infractiuni tainuite

de la evidenta si inregistrare (latenta artificiald). De aceea, criminalitatea reald, dupa cum indica
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multiplele cercetari, o depaseste de cateva ori pe cea inregistrata [235]. Conform statisticii
oficiale, in ultimul deceniu nivelul criminalitatii in Federatia Rusa s-a diminuat aproape de 2 ori,
lar nivelul omorurilor — aproape de 3 ori. Totodati, urmeaza de mentionat cd aceastd
,diminuare” are loc pe fonul globalizarii criminalitatii, inclusiv pe fonul cresterii coruptiei si
criminalitatii organizate. O astfel de situatie este determinatd de practica constituitd o perioada
destul de indelungata, cand drept criteriu de baza al eficientei activitatii politiei serveste nivelul
descoperirii infractiunilor. Cu alte cuvinte, cu cat mai putine infractiuni sunt inregistrate, cu atat
mai inalt va fi nivelul descoperirii acestora. Mirajul statisticii oficiale, pe langa multe altele,
consta in faptul ca numarul infractiunilor inregistrate in ultimul deceniu este aproape de 3 ori mai
scazut decat in RFG si de 6-7 ori mai redus decat in SUA. Totodata, conform estimarilor facute
de unii autori, actualmente numarul total al infractiunilor in Rusia este nu mai mic de 11-12 min.
si nu de 2,4 min. cum este reflectat in statistica oficiala. Cifra exactd nu poate sa o cunoasca
nimeni, deoarece la baza inregistrarii infractiunilor se afla principiul, conform caruia infractiunea
ajunge in statistica doar dupa intentarea dosarului penal, ceea ce nu este cunoscut in practica
mondiala si stiinta criminologici. In anii 2006-2015, numirul total al cererilor inregistrate
privind comiterea unor infractiuni a crescut aproape de 2 ori (de la 19,1 pana la 29,3 min.), iar
ponderea cererilor in baza carora au fost intentate dosare penale s-a diminuat aproape de 3 ori
(de 1a 16,9 pana la 5,9%). Dupa cum se observa, campul de manipulare cu statistica practic nu
este limitat [312, p. 49-52].

In rezultatul unor analize ale datelor statistice oficiale se dovedeste ca, conform
indicatorilor de descoperire a infractiunilor (50-55%), Rusia a depasit nu doar Japonia (30-32%),
dar si RFG, unde nivelul descoperirii este cel mai ridicat dintre tarile europene (42%). Viciile
mai vechi ale practicii de evidenta si nregistrare (sunt inregistrate cazurile deja descoperite sau
care este evident cd vor fi repede descoperite) si ,,jocurile” cu statistica conduc si la alte
»recorduri”, care impresioneaza indeosebi cand este vorba despre dinamica omorurilor sau
furturilor. Daca e sa credem datelor oficiale, numarul furturilor in Rusia din anul 2001 pana in
2014 a scazut de la 1,273 min. pana la 614 mii (cu 51,8%). Reiese ca ultimul indicator este de
1,5 ori mai scazut decat numarul de furturi inregistrate in acelasi an in Japonia (unde sunt cei mai
scazuti indicatori), de 2,2 ori mai scazut decat Tn Marea Britanie, aproape de 4 ori mai scazut
decat in RFG, si aproape de 10 ori mai putin decat in SUA. Indicatorii descoperirii furturilor in
Rusia s-au dovedit a fi de 1,5 ori mai ridicati decat in RFG si Japonia si de 2 ori mai ridicati
decat in Marea Britanie si SUA. Totodata, conform calculelor unor experti, numarul furturilor in
Rusia este de 10 ori mai inalt decat indicatorii statisticii oficiale [198, p. 25-26].

Transformari la fel de uimitoare pot fi observate si in statistica omorurilor, care este un

indicator general recunoscut al sigurantei societatii si al starii sale morale. Dupa cum indica
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cercetarile criminologice ale diferitor autori, Tn orice tara, cu conditia ca nu sunt tulburari sociale
de proportii (razboaie, revolutii, crize etc.), numarul omorurilor ramane destul de stabil un timp
indelungat, desi in cadrul acestei tendinte generale pot avea loc anumite variatii ale numarului
acestora. In Rusia, reiesind din statistica oficiala, despre aceasta legitate nu poate fi vorba. Aici
functioneaza reguli speciale de evidenta si metode speciale de manipulare a indicatorilor
statistici.

Astfel, conform datelor MAI al Federatiei Ruse, din anul 2001 pana in anul 2015 numarul
omorurilor a scazut de la 33588 pana la 11325, adica de 3 ori. Totodata astfel de date optimiste
nu pot fi recunoscute ca fiind veridice. Conform studiilor unor savanti rusi (M. Babaev, S.
Insacov, V. Cvasis, M. Cleimenov, L. Condratiuc, V. Luneev, V. Ovcinskii), numarul omorurilor
in Rusia depaseste considerabil indicatorii oficiali (de 2,5 ori). Metodele manipuldrii cu
indicatorii omorurilor sunt descrise pe larg in literatura criminologicd (cadavre neidentificate,
disparuti fara urma etc.). Astfel, este evident ca un tablou statistic atat de favorabil nu reflecta
starea reald a lucrurilor, ci practica Inregistrarii omorurilor §i ca urmare, latenta lor.

Asadar, in urma cercetarii materialelor stiintifice publicate la tema subiectului analizat
identificam multiple studii, variate atat dupa forma si continut, céat si din perspectiva opiniilor
expuse. Acest ultim fapt denota caracterul complex al criminalitatii latente.

Fara indoiala, lucrarile analizate au o valoare stiintifica si cognitiva esentiald, completand
cunostintele noastre despre criminalitatea latentd. Totodata, ar fi incorect de a sustine ca atentia
pe care o acorda criminologii studierii criminalitatii latente in prezent corespunde anvergurii
semnificatiei teoretice si practice a problemei in cauza. In literatura stiintifica autohtona, practic
lipsesc cercetari monografice consacrate cercetarii multiplelor particularitati ale criminalitatii
latente.

Savantii din diferite tari au contribuit esential la studierea criminalitatii latente, insd pana in
prezent in stiinfa criminologica rdman un sir intreg de probleme care necesita a fi cercetate n
continuare, si anume: o delimitare mai exacta a criteriilor latentei si a notiunii criminalitatii
latente; sistematizarea, clasificarea si cercetarea de mai departe a metodelor de relevare si

masurare a acesteia etc.
1.3. Cercetarea criminalititii latente in doctrina de specialitate a altor state
Investigarea problemelor pe care le evoca fenomenul criminalitatii latente sunt actuale atat

pentru Republica Moldova, cat si pentru alte state. Relevarea criminalitatii latente are ca scop

prioritar descoperirea si cercetarea infractiunii in vederea tragerii la raspundere penala a
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persoanei vinovate, precum si despagubirii prejudiciului cauzat victimei in rezultatul comiterii
infractiunii.

Compararea indicatorilor absoluti reflectati in statistica penala din diferite tari se confrunta,
dupa cum este bine stiut, cu anumite dificultati si restrictii, deoarece in diverse sisteme de drept
existd notiuni si interpretari distincte ale unor infractiuni. Particularitatile criminalizarii unor
fapte mai tin si de specificul practicii de inregistrare a lor in statisticile penale nationale. Despre
aceasta marturiseste experienta in domeniul cercetarii aspectelor ce se refera la latentitatea
criminalitatii in unele state precum Marea Britanie, SUA si Japonia. Fara indoiald, studierea
experientei straine poate largi spectrul de cunostinte privind fenomenul in cauza.

In Marea Britanie, cercetarea problemei respective a inceput si continua activ din anii 70
ai sec. XX. Tinzdnd sa stabileasca proportiile reale ale criminalitatii, criminologii britanici
incearca sa identifice metodele si procedeele corespunzitoare. Astfel, printre primele metode
utilizate a fost metoda chestionarii, cand cu ajutorul chestionarii populatiei a fost relevat numarul
infractiunilor comise de catre diferite categorii de cetateni.

In scopul intensificirii procesului de contracarare a infractiunilor latente, pentru prima oara
au fost cercetate aspectele ce se refera la victimizarea populatiei. Astfel, primele investigatii in
acest domeniu erau de proportii mici si aveau caracter experimenta. De exemplu cercetarea
acestei probleme desfasurata la inceputul anilor *70 ai sec. XX cuprindea doar trei sectoare ale
Londrei [277]. In rezultatul acestor investigatii a fost stabilit ci numarul real al infractiunilor
comise depaseste de 3,5 ori datele statistice oficiale [117]. Totodata, aceste constatari au atras
atentia societatii fata de problema criminalitatii latente si au impus autoritatile sa-i acorde o
atentie sporita [193, p. 839].

Notiunea de victimizare a fost utilizata pentru prima oara de catre Lyman Frank, care a
definit-o ca fiind un proces de transformare a persoanei in victima sau rezultatul final al acestui
proces. In prezent, in Marea Britanie este aplicata tot mai frecvent metoda de cunoastere a
victimizarii populatiei cu ajutorul sondajelor victimologice [112]. Esenta metodei consta in
faptul ca in procesul chestionarii si prelucrarii datelor obtinute sunt relevate nu doar persoanele
care au avut de suferit in urma infractiunii, Ci si infractiunile comise. Procedura cercetarii
procesului de victimizare este desfasurata prin chestionarea unui grup reprezentativ de persoane
cu varsta mai mare de saisprezece ani. Acestea sunt chestionate referitor la infractiunile comise
in privinta lor, adresarile la organele de politie, iar in cazul in care nu S-a adresat politiei, atunci
din ce motive nu a facut acest lucru. De asemenea, sunt puse intrebari cu privire la atitudinea fata
de fumat, alcool, parerea despre politie si prezenta antecedentelor penale. Ultimele doua intrebari
din chestionar se refera la cazurile de viol si violenta in familie. Raspunsurile la aceste intrebari

sunt oferite prin intermediul unor programe computerizate care asigura pastrarea anonimatului.
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Rezultatele obtinute in urma respectivelor investigatii pot facilita relevarea faptului comiterii
infractiunii, cauzele de neadresare a victimelor la organele de drept si, de asemenea, pot implica
atentia autoritatilor asupra problemei in cauza.

Se presupune ca sondajul victimologic este 0 metoda importantd de masurare a nivelului
criminalitatii, care asigura rezultate obiective Ce nu depind de modificarile intervenite in
practicile oficiale de inregistrare a infractiunilor.

In functie de resursele bugetare, 0 astfel de cercetare mai poate oferi raspuns la un sir de
intrebari, si anume:

1. Care sunt dimensiunile criminalitatii si caracteristicile acesteia?

Care sunt caracteristicile principale ale victimelor si ale infractorilor?
S-au schimbat in timp proportiile criminalitaii?
Care este pericolul de a deveni victima a infractiunii?

S-a modificat sau nu in timp aprecierea subiectiva a securitatii?

o g > w0 D

In ce masurd infractiunile sunt aduse la cunostinta autorititilor si din ce motiv
autoritatile nu sunt informate despre comiterea acestora?

7. Sunt sau nu eficiente masurile de prevenire a criminalitatii?

8. Este sau nu este vre-o relatie intre frica fatd ce criminalitate si proportiile reale ale

criminalitatii?

Compararea informatiei obtinute cu datele statistice oficiale permite, in opinia
organizatorilor unor astfel de studii, de a stabili gradul de latentd al unor tipuri distincte de
infractiuni si eficienta activitatii justitiei penale. In final, au fost evidentiate urmitoarele
concluzii prealabile: criminalitatea este un fenomen dificil de masurat; despre comiterea unor
infractiuni nu se comunica; uneori victimele nu cunosc ca impotriva lor a fost comisa o
infractiune (de exemplu, in unele cazuri de escrocherie); pot exista infractiuni fara victime
evidente [112, p. 168].

In baza analizei criminalitatii pe parcursul mai multor ani, criminologii britanici au
evidentiat urmatoarele concluzii:

1) statistica infractiunilor este reflectarea metodelor de evidenta utilizate de catre politie;

2) datele statistice obtinute de catre politie nu prezintd intregul tablou al infractiunilor
comise;

3) un numar mare de infractiuni comise nu sunt inregistrate de catre politie [115, p. 220].

Mai multi ani consecutivi conducerea politiei britanice a intreprinS masuri consistente in
vederea sporirii plenitudinii si calitatii inregistrarii infractiunilor. Astfel, in anul 2009

confruntarea rezultatelor chestiondrii populatiei cu statistica polifiei a aratat ca numarul
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infractiunilor comise cu violenta si inregistrate de catre politie s-a dovedit a fi chiar mai ridicat,
iar in cazul altor infractiuni aceste informatii practic coincideau [117].

In cazul dat nu putem vorbi despre ascunderea acestora ca despre o practici cotidiand. Cu
atat mai mult ca indicatorii criminalitatii inregistrate sunt in crestere continud. Catre sfarsitul
anului 2015, numarul infractiunilor inregistrate anual a crescut de la 3,5 pana la 4,5 min., iar
numarul total al victimelor (conform sondajelor) — de la 6,3 pana la 6,7 min. de persoane [116].
Prin urmare, cresterea indicatorilor criminalitatii inregistrate este in raport direct cu cresterea
nivelului de incredere a populatiei fatd de politie si cresterea continua a cerintelor fata de
calitatea evidentei si Inregistrarii infractiunilor. Faptul dat se confirma prin reducerea diferentei
intre datele politiei si rezultatele sondajelor victimologice [116], precum si prin caracterul
infractiunilor despre care au comunicat victimele.

In criminologia moderna, tot mai frecvent se mentioneaza despre semnificatia procesului
de ,reformatare” a criminalitatii, atentatele traditionale (violente si cele cu caracter de profit)
fiind strAmtorate tot mai mult de infractiuni care sunt mai putin studiate si, in virtutea naturii lor,
se evidentiaza printr-un nivel inalt de latenta. Totodata, este important de evidentiat ca astfel de
procese poartd un caracter general. De exemplu, in Marea Britanie, din numarul total de
infractiuni despre care au comunicat victimele chestionate (6,5 mlin.), 3,8 min. de infractiuni
formeaza cota diferitor forme de escrocherii, iar 2 min. — cota infractiunilor informatice [118]
(urmeaza de mentionat ca controlul asupra practicii de inregistrare a infractiunilor este efectuat
de trei institutii — Ministerul Afacerilor Interne; Departamentul statisticii nationale; Aparatul
conetabilului general, responsabil anume de acest domeniu de activitate la nivel national).

In SUA, cercetarea problemelor criminalitatii latente a fost actualizatd dupa cel de al
Doilea Razboi Mondial. Aceasta s-a intamplat datorita eforturilor depuse de savantii americani,
discutiile fiind initiate preponderent de curentul institutionalist si cel realist.

Reprezentantii curentului institutionalist afirmau cd criminalitatea reald o constituie
totalitatea infractiunilor oficial inregistrate in privinta carora organele judiciare au luat anumite
masuri. Realistii insistau asupra stabilirii numarului real al infractiunilor savarsite prin
determinarea numarului de infractiuni neinregistrate in statistica oficiali. In cele din urma,
dezbaterile s-au sfarsit prin victoria realistilor.

Primele incercari in domeniul cercetarii criminalitatii latente au fost realizate de David
Brownfield (Texas), acesta utilizand metoda chestionarii unui grup de studenti de la colegiu si de
adolescenti, inclusiv minori. Ambelor grupe le-a fost pusa intrebarea daca au savarsit candva un
anumit delict (infractiune). Esenta metodei consta in faptul cd notiunile juridice ale

componentelor de infractiuni erau inlocuite cu descrierea actiunilor ilegale prin notiuni obisnuite,
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uzuale. Ca urmare, s-a demonstrat ca reprezentantii ambelor grupe au savarsit unele si aceleasi
fapte antisociale, cu exceptia ca studentii au facut-0 mai rar.

Daca am sintetiza concluziile acestor cercetari, am putea afirma urmatoarele:

1) comportamentul ilegal este raspandit mult mai mult decat il reflecta statistica oficiala,
majoritatea infractiunilor latente neprezentand pericol social sporit (vandalism, furturi din
magazine, cauzarea vatamarilor corporale usoare). Asemenea infractiuni comite aproape fiecare
minor;

2) sistemul oficial al controlului social implicd masuri relative la o parte neinsemnata a
infractorilor minori;

3) latenta infractiunilor grave este mai scazutd comparativ cu a celor care nu prezinta
pericol social sporit, deoarece informatia despre infractiunile grave este inregistrata mai fracvent.

Urmare a chestiondrii victimelor infractionalititii in scopul determindrii gradului de
victimizare a populatiei, s-au depistat unele lacune:

- sirul de infractiuni descrise in anchete este prea redus;

- unii respondenti, dorind sd uite de intamplarile sau situatiile neplacute, schimonosesc
informatia;

- actiunile ilegale relevate de cei chestionati sunt uneori interpretate eronat de organele
juridice, ceea ce duce la denaturarea rezultatelor cercetarilor [2, p. 67-68].

Potrivit unor studii, din an in an se adreseaza politiei doar jumatate din victimele
atentatelor violente si mai putin de 40% din victimele infractiunilor contra patrimoniului. Avand
in vedere nivelul latentei, criminalitatea reala in SUA o depaseste pe cea inregistratd de 2,4 ori
[114, p. 4; 200, p. 33].

Cu referire la practica inregistrarii infractiunilor, sunt semnificative rezultatele cercetarilor
desfagurate de E. Ziegenhagen in New-York (1985). Astfel, autorul a constatat ca 23% din toate
sesizdrile despre infractiunile care au avut loc nu sunt inregistrate in general de politie, iar a patra
parte din infractiuni ramane fara nici o reactie [113, p. 38-39].

Actualmente, guvernul federal, guvernele statelor si organele puterii locale cheltuiesc anual
zeci de milioane de dolari si sute de ore de munca pentru a colecta si a evalua datele despre
criminalitate. Totodata, spectrul aplicarii respectivelor informatii este destul de vast [216, p.
864].

In SUA sunt aplicate doua programe de relevare si de luptd cu criminalitatea, inclusiv cu
criminalitatea latenta, si anume: 1) evidenta unica a criminalitatii si 2) trecerea in revistd a
victimizarii penale. Cu ajutorul acestora este posibil de obtinut informatii importante atat despre
nivelul real al criminalitatii per ansamblu, cat si separat pentru fiecare tip de infractiuni.

Programele de evidentad unica a criminalitatii si de trecere in revista a victimizarii penale sunt
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utilizate pentru solutionarea diferitor sarcini, pentru realizarea acestora fiind utilizate diferite
metode. Diversitatea metodelor permite de a fixa si a obtine o informatie ampla despre nivelul
criminalitatii.

Analiza nationald a victimizarii penale a fost elaboratd pentru solutionarea urmatoarelor
obiective: 1) obtinerea unei informatii detaliate despre victimele si consecintele infractiunilor; 2)
aprecierea numarului si tipurilor de infractiuni necunoscute de politie; 3) asigurarea uniformitatii
selectarii unor tipuri distincte de infractiuni; 4) compararea dinamicii criminalitdtii reale si a
celei inregistrate.

Chestionarea nationala a tineretului (in statul New-York) este efectuata in mod sistematic.
Astfel, este ales aleatoriu un contingent de aproximativ 1700 persoane tinere, cu varsta de la 11
pana la 17 ani. Respondentii sunt alesi din peste 100 comunitati de pe intreg teritoriul statului,
fiind reprezentanti ai diferitor grupuri social-economice, rasiale si etnice de tineret in SUA.

Criminologii au descoperit ca de la 85% pana la 90% din persoane comunica despre faptul
ca au comis o infractiune, care se putea solda cu arest, daca ar fi fost identificati.

Urmeaza de mentionat cd, comparativ cu Marea Britanie, in SUA, nu doar cid este
monitorizatd procedura victimizarii in paralel cu evidenta infractiunilor inregistrate, Ci si
consecintele victimizarii populatiei in comun cu statistica penald oficiala, ceea constituie un
complex unic de relevare si de contracarare a infractiunilor latente [212, p. 58-59].

Prezinta interes experienta cercetarii criminalitatii latente in Japonia. Sistemul juridic al
societatii japoneze suscitd un interes deosebit in legdturd cu unicitatea si eficienta sa
exceptionala.

Este cunoscut faptul cd in randul statelor dezvoltate ale lumii, doar Japonia nu sufera de
proportii globale ale criminalitdtii: coeficientul criminalitdtii aici este de cateva ori mai scazut
comparativ cu indicatorii similari in statele Vest Europene si SUA. Prin urmare, Japonia este cea
mai sigurd tard din punct de vedere al securitatii. Guvernul Japonez se mandreste cu stabilitatea
nivelului scazut al criminalitatii in tara, explicand acest fapt prin eficienta functionarii sistemului
justitiei penale si al echitatii distribuirii rezultatelor dezvoltarii economice.

In Japonia, procesul de analiza a victimizarii populatiei nu este atit de popular precum in
Marea Britanie sau SUA, deoarece nivelul criminalitdtii nu este atat de ridicat in comparatie cu
alte state.

Totodata, problema criminalitatii latente este destul de actuala chiar si in aceasta tara
prospera sub aspect economic. De exemplu, unui sir de infractiuni in care victime devin femeile,
copiii, oamenii 1n etate si alte categorii de persoane vulnerabile ale societatii nu li se acorda
intotdeauna atentia cuvenita din partea politiei sau a altor organe de drept, fapt care provoaca o

anumitd doza de ingrijorare pentru viata cotidiana a cetatenilor.
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De asemenea, latenta mai este legata de faptul ca victimele unor infractiuni mai putin grave
contra patrimoniului (furturile au o pondere de 70% din criminalitate in ansamblu), n cele mai
dese cazuri nu Instiinteaza polifia pe motivul unui prejudiciu minor si pierderii timpului pentru
proceduri formale. In statistica nationald a criminalititii sunt inregistrate chiar si furturile
minore. De fapt, nu putem vorbi despre o practica de tainuire intentionata a infractiunilor de la
evidentd. Mai mult ca atat, cativa ani In urma s-a declansat un scandal, cand s-a constatat ca in
raportul uneia din prefecturi indicatorii criminalitdtii reale au fost majorati considerabil.
Conducerea politiei a incercat pe aceasta cale sa ob{ind majorarea statelor de personal, cresterea
finantarii si dotarii tehnice [199, p. 8].

Punctul de pornire al studierii criminalitatii, ca fenomen social, serveste aprecierea sa
obiectiva bazati pe analiza diferitor date statistice. In Japonia, la fel ca si in alte tiri, evidenta
criminalitatii este realizatd de organele de stat, care acumuleaza datele statistice oferite de
Directia generala a politiei, organele procuraturii, instantele judecatoresti si Centrul politienesc
de cercetari criminologice.

De rand cu aceasta, Ministerul Justitiei generalizeaza datele statistice referitoare la starea
criminalitatii si practica tratarii delincventilor, completand aceste date cu comentarii si editand
anual asa numita ,,Carte alba a criminalitatii” [191, p. 273].

Bineinteles, o anumita parte a incidentelor inregistrate de catre politie nu sunt calificate ca
infractiuni. Totodatd ne pun in garda rezultatele cercetarilor victimologice in Japonia. Aceste
cercetari au demonstrat ca 54% din japonezi se tem sa devina victime ale furturilor din
apartamente, 34,7% — ale jafurilor, 17,3% — ale escrocheriilor sau furturilor in general. Si asta in
conditiile in care, potrivit statisticii oficiale a Japoniei, probabilitatea reald de a deveni victima a
infractiunilor indicate este egald corespunzator cu 0,9, 0,01 si 0,7%. Frica populatiei fata de
criminalitate continua sa creasca, ceea ce poate marturisi despre cresterea nivelului de latentd a
infractiunilor in societatea japoneza [191, p. 273].

Factorul de baza care stimuleaza cresterea criminalitatii latente este, fara indoiala, procesul
de ,,occidentizare” a Japoniei, al dominarii valorilor si preceptelor occidentale. Cel mai evident
aceasta se manifestd n urbanizarea si schimbarile social-culturale ale societatii japoneze. Cauza
crizei culturale este volumul mare de informatie, infrumusetat prin atitudinea indulgenta fata de
criminalitate, savurarea actelor criminale si lipsa elementelor de condamnare a acestora.

La etapa actuala de dezvoltare a societatii, problema degradarii culturii este actuald si in
multe state europene. Nihilismul juridic si cultural este o problema acuta si pentru tara noastra.

Cea mai serioasd problema pentru aprecierea criminologicd a criminalitd{ii in Japonia o
reprezintd cifra neagrda (valoarea criminalitatii latente) care denatureaza indicatorii statisticii.

Inca in anii *70 ai secolului trecut, Directia generali a politiei din Japonia a ajuns la concluzia ca,
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tinand cont de numarul infractiunilor latente, volumul real al criminalitatii depaseste de cel pufin
doua ori datele statisticii oficiale [308, p. 22-24]. Particularitatea Japoniei, comparativ cu cea a
Republicii Moldova, consta in faptul ca victimele nu se adreseaza politiei din motiv ca nu au
incredere in ea, ci in mare parte, din cauza prejudiciului nesemnificativ suportat si a
disconfortului de ordin procedural.

Problema criminalitatii latente este apreciatd de catre criminologii japonezi ca fiind destul
de actuala. Astfel, criminologul japonez Koiti Miadzava, in cercetarile sale, a stabilit ca toate
infractiunile comise, excluzdnd cele in domeniul transportului, pot fi divizate in inregistrate
(devenite cunoscute politiei) si latente. Luand numarul infractiunilor inregistrate ca fiind 100% si
efectuand calculele corespunzatoare, cercetitorul a ajuns la concluzia cd numarul total al
infractiunilor latente depaseste de 2 ori datele statisticii oficiale. Prin divizarea in diferite
componente de infractiuni pot fi observate deosebiri serioase ale indicatorilor. De exemplu,
numarul real al infractiunilor care pot fi clasificate ca vandalism depaseste de 25 de ori datele
oferite de politie, delapidarile — de 4 ori, escrocheriile de 2,5 ori. Este semnificativ si faptul ca
majoritatea infractiunilor latente, cum ar fi activitatea ilegald de intreprinzator, santajul,
circulatia ilegala a substantelor narcotice etc. sunt comise de grupari criminale. Prin urmare,
formatiunea criminald transnationald numita Boriocudan (Iacudza), care este apreciata ca fiind
una din cele mai periculoase si influente din lume, reuneste peste 72% din numarul total al
infractorilor din tara [255, p.13].

In ceea ce priveste procesul ,,reformatirii” criminalititii, acesta se manifesta prin cresterea
criminalitatii gerontologice, legatd de inrdutdfirea continua a situatiei demografice, precum si de
tendintele nefavorabile in dinamica infractiunilor informatice. In afara de aceasta, in pofida
activizarii semnificative a masurilor intreprinse §i a succeselor vizibile In contracararea
criminalitatii organizate, reiesind din ultimele comunicari ale politiei japoneze, este prematur de
a vorbi despre schimbari radicale in acest domeniu [199, p. 8].

Cu referire la cercetarea latentei unor tipuri distincte de infractiuni, urmeaza de mentionat
ca in Japonia o atentie deosebitd este acordati infractiunii de viol. In acest sens, merita atentie
lucrarile autorilor O. Nakata [259, p. 22] si S. Oda [262, p. 34], precum si datele statisticii
oficiale preluate din ,,Cartea alba a criminalitatii”. De asemenea, anumite investigatii ale tipului
respectiv de infractiuni au fost realizate de D. Djon, Eshico Fudhivara si Sami Saghisaca [177, p.
12-15].

Cercetdrile demonstreaza ca numadrul persoanelor care au avut de suferit in urma
infractiunilor de viol in Japonia, conform datelor statisticii oficiale, constituie aproximativ 3 la

fiecare 100000 de femei, cifra care nu corespunde realitatii. Investigatiile desfasurate, in cadrul
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carora au fost chestionate studentele si gospodinele casnice, au relevat un sir de cauze care au
condus la tdinuirea de la organele de drept a infractiunilor comise impotriva lor, si anume:

1) presiunea culturald exercitatd din partea familiei, prietenilor, cunoscutilor, vecinilor,
colegilor de serviciu etc.;

2) infractorul era cunoscut de al victimei;

3) doleanta organelor de drept, in cazul lipsei vatamarilor corporale, de a nu depune
sesizare privind infractiunea respectiva.

De rand cu aceasta, a fost stabilit si faptul ca din cauza tainuirii infractiunilor, in
majoritatea cazurilor infractorii comiteau repetat sau chiar de mai multe ori astfel de infractiuni.

A doua problema importantd care a fost abordata tine de asigurarea veridicitatii statisticii
penale, prin completarea ei cu date reale. Cheia solutionarii acestor probleme (in opinia
criminologilor japonezi) poate fi: organizarea unui sondaj al populatiei in vederea determinarii
nivelului victimizarii penale, precum si ridicarea nivelului de pregatire profesionala a
functionarilor organelor de politie.

Analiza criminalitatii latente in Japonia indica asupra faptului ca chiar si intr-o tara atat de
prosperd existi problema respectiva. In locul problemelor solutionate apar altele, iar analiza
profunda a proceselor sociale, care la prima vedere nu provoaca ingrijorare, poate oferi motive
pentru prognoze destul de negative. Influenta sociald asupra criminalitatii in scopul formarii si
infaptuirii in viatd a unor masuri eficiente de luptd cu acest fenomen trebuie sa ia in calcul
infractiunile tainuite care nu sunt reflectate in statistica oficiala.

Asadar, calitatea si nivelul de inregistrare a infractiunilor, precum si tabloul criminalitatii
dintr-o anumita tara sunt influentate de mai multi factori de ordin economic, politic si social-
psihologic. In tarile prospere din punct de vedere economic, cu un nivel inalt al veniturilor
populatiei, indicatorii criminalitatii Inregistrate, de regula, sunt mult mai ridicati, iar acolo unde
lupta este purtata nu atat cu criminalitatea, cat cu manipularea statistica, indicatorii respectivi
sunt mai redusi. Totodata, un nivel mai inalt al criminalitatii inregistrate reflecta de multe ori nu
atat situatia criminogena reala, cat nivelul de incredere al populatiei in politie, care se exprima
prin adresiri si sesizari destul de frecvente. In afard de aceasta, in unele tiri, dupa cum reiese din
chestionarile victimologice, populatia comunica doar despre cele mai serioase infractiuni. in cele
din urma, in tarile unde este dezvoltatd piata asigurarilor pentru compensarea prejudiciului,
adresarea la politie este o conditie obligatorie, de aceea nivelul infractiunilor inregistrate este
destul de inalt.

Avand in vedere aspectele mentionate, poate fi constatat ca chiar si cei mai inalti indicatori
al criminalitatii inregistrate nu reflecta complet si exact informatia despre situatia criminogena.

Datele oficiale, dupa cum se stie, nu corespund in mare masura cu criminalitatea reala. Intre ele
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se afla un strat semnificativ de latenta care nu se supune masurarilor. Asupra proportiilor acesteia
influenteaza o serie de factori, cum ar fi: nivelul de dezvoltare al societatii, situatia politicii
penale si a ordinii de drept care reflecta particularitatile portretului social si criminologic al tarii,
nivelul de incredere in structurile politienesti si ale altor organe de drept etc. Fara a tine cont de
aceste aspecte nu este posibil de a aprecia intemeiat si a prognoza situatia care, in cele din urma,
influenteazi strategia de prevenire si combatere a criminalitatii. In aceste conditii, indicatorii
criminalitatii inregistrate nu pot fi suficient de fiabili pentru aprecierea eficientei activitatii
politiei si a sistemului de justitic penala in ansamblu.

La etapa actuala, cercetarea criminalitatii latente in alte tari este considerata o completare
necesara a statisticii oficiale a criminalitatii, care contribuie la completarea imaginii ce
caracterizeaza situatia criminogena la nivel national. Pe langa cercetdrile lansate in SUA,
Germania si alte tari, a fost elaborat un proiect de lungd duratd de chestionare internationala a
victimelor infractiunilor (The international Crime-Victim Survey), realizat de catre United
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI). Scopul proiectului consta
in aprecierea situatiilor criminogene din diferite tari, studierea dinamicii criminalitdtii §i a
experientei persoanelor care au devenit victime ale diferitor tipuri de infractiuni. Institutul
publica si prezintd rezultatele cercetarilor sale in scopul analizarii ulterioare a rezultatelor
obtinute la nivel international.

Este important de mentionat ca cercetarile realizate sunt coordonate cu organele de drept
ale diferitor state, contribuind la realizarea strategiei de ameliorare a situatiei criminogene,
prevenirea criminalitatii si protectia cetatenilor.

Pana in prezent sunt realizate trei etape de cercetare: 1989, 1992, 1994 si 1996-1997.
Numarul tarilor in care sunt chestionate victimele infractiunilor creste in permanenti. In anii
1996-1997, chestionarea s-a desfasurat in 54 de tari ale Europei, Americii, Africii, Asiei si tarilor
CSI. Ucraina si Republica Moldova au participat pentru prima data in asemenea proiect [2, p. 67-
68].

In incheiere, mentionim ci o parte a datelor prezentate se bazeazi pe calculele
coeficientilor latentei, care rezulta din concluziile sondajelor victimologice [112; 116; 117].
Evident ca, sub aspect metodologic, astfel de calcule nu sunt tocmai impecabile; precizia si
valoarea lor urmeaza a fi recunoscute relative datoritd caracterului subiectiv al informatiei
obtinuta prin intermediul sondajelor. De asemenea, respectivele sondaje cuprind doar o parte a
victimelor (anumite categorii de persoane fizice), in timp ce criminalitatea provoaca pagube si
incalcd interesele unui cerc mai larg de victime, inclusiv persoanele juridice si societatea in
general. Aceasta nu inseamna ca rezultatele obtinute nu pot fi luate in calcul; semnificatia lor

consta in faptul ca ele reprezintd un pas important in determinarea proportiilor latentei si ofera
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date aproximative despre criminalitatea reala. Totodata, urmeaza de avut in vedere ca indicatorii
reali ai latentei si, respectiv, proportiile reale ale criminalitatii stabilite in baza unor metode mai
exacte se vor deosebi considerabil de indicatorii calculati in baza sondajelor victimologice. De
aceea, perfectionarea metodologiei de calculare a gradului de latentd raméane a fi una din
sarcinile actuale ale cercetarilor in domeniu. La randul sau, aceasta va facilita determinarea

proportiilor si consecintelor sociale ale criminalitatii reale.

1.4. Concluzii la capitolul 1

1. Pentru prima oard, chestiunea privind criminalitatea latenta a fost abordata in sec. XIX
de catre savantul belgian Adolph Quetelet, considerat fondator al statisticii stiintifice. Ideile sale
de bazi le-a expus in lucrarea ,,Fizica sociald sau experienta cercetirii aptitudinilor umane”. In
anul 1835, A. Quetelet a inaintat ipoteza destul motivata despre faptul ca ,,este cunoscuta doar o
parte a infractiunilor comise, iar cota infractiunilor ascunse depaseste de cateva ori cota
infractiunilor cunoscute” [201, p. 262-263]. Ulterior, in anul 1853, criminalistul rus F.
Zaharevici, in urma unor cercetari stiintifice a confirmat pozitia lui A. Quetelet referitoare la
manifestarile latente ale criminalitatii.

2. Cercetarile ulterioare ale criminalitatii latente sunt legate de numele savantului italian
Enrico Ferri. La inceputul sec. XX, studiind problemele sociologiei juridice, Ferri a atras atentia
asupra dependentei criminalitatii ,,reale” de starea criminalitatii ,,cunoscute sau descoperite”.
Astfel, A. Quetelet, F. Zaharevici, iar mai apoi si E. Ferri, au fost cei dintai care au stabilit o
legitate criminologica valabild pand in prezent, care consta in faptul cd criminalitatea reala
depaseste de cateva ori criminalitatea inregistratd. Totusi, acestia nu au reusit la acel moment sa
formuleze o notiune stiintificd completa a criminalitatii latente.

In pofida faptului ci natura infractiunilor ascunse in acea perioada (inceputul sec. XX) nu
era studiata suficient, oricum savantii erau interesati de problemele legate de starea criminalitatii
reale. Indicatorii criminalitdtii reale erau calculati prin stabilirea infractiunilor necunoscute
(latente) si al sumarii lor cu numarul infractiunilor Inregistrate. La inceputul sec. XX, cercetatorii
remarcau unanim despre caracterul nefast al urmadrilor negative ale infractiunilor latente, care
genereaza impunitate si, in cele din urma, noi infractiuni. Totodata, prin criminalitate, de fapt, se
intelegea totalitatea infractiunilor inregistrate si a celor latente. Un impuls puternic in studierea
criminalitatii latente la mijlocul sec. XX l-au avut cercetarile aga-numitei criminalitati a gulerelor
albe.

3. In literatura juridica sovietica, problema criminalitatii latente a inceput a fi cercetati

multiaspectual abia Tn anii "60-70 ai sec. XX. Atentia savantilor si practicienilor era focalizata pe
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reflectarea statistica veridici a criminalittii. In ultimii ani de existenti a URSS, furturile
proprietatii de stat si a celei obstesti au devenit o norma sociald. Totodatd, sistemul de stat
respingea In mod patologic informatia negativa despre proportiile reale ale criminalitatii, iar
cercetatorii, in cele mai dese cazuri, se subsumau puterii, publicand rezultate care nu
contraveneau conceptiilor lansate la nivel de stat. In general, procesul de cercetare a fenomenului
criminalitatii latente in perioada sovieticd nu era Incurajat. Totusi, logica si firul cercetarilor
stiintifice conduceau la necesitatea studierii criminalitatii latente de catre mai mulfi savanti
notorii. Astfel, la sfarsitul anilor 90 ai sec. XX, studierea criminalitatii latente s-a intensificat in
asa masura, incat spre finele secolului s-a acumulat un volum semnificativ de material stiintific
cu referire la problematica respectiva. In procesul cercetirilor desfasurate a fost solutionati
pozitiv problema metodologicd de baza, si anume faptul cd@ criminalitatea latentd este un
fenomen cognoscibil.

4. In decursul mai multor ani, problemele examinate in lucrare au constituit obiect de
cercetare pentru mul{i autori, indeosebi din strainatate. Printre savantii din Federatia Rusa care
si-au adus contributia la investigarea fenomenului criminalitatii latente se inscriu: R. Akutaev, Z.
Bahmudov, M. Krupin, A. Smirnov, Z. Isaev, Iu. Sahaev s.a. De asemenea, problemei respective
ii sunt consacrate tezele de doctorat ale autorilor: A. Konev, N. Sazonova, B. Muslov, A. Sanin,
lu. Toropin.

Gradul de studiere a problemei ne dovedeste ca, de fapt, toate studiile autohtone si cele din
Romania efectuate pana la momentul actual in materia criminalitatii latente (indeosebi este vorba
despre autorii manualelor de criminologie: N. Giurgiu, 1. Oancea, V. Bujor, Gh. Gladchi, lu.
Larii, M. Birgau s.a.) au abordat fragmentar tema in cauzad si nu au urmarit scopul cercetarii
multiaspectuale a subiectului vizat.

5. Féara indoiala, lucrarile analizate au o valoare stiintificd esentiald, completand
cunostintele despre criminalitatea latenta. Totodata, ar fi incorect de a sustine ca atentia pe care o
acordd criminologii studierii criminalitatii latente in prezent corespunde anvergurii semnificatiei
teoretice si practice a problemei in cauza. In literatura stiintifici autohtond, practic lipsesc
cercetari monografice consacrate cercetarii multiplelor particularitati ale criminalitdtii latente.

Savantii din diferite tari au contribuit esential la studierea criminalitatii latente, insd pana in
prezent 1n stiinta criminologica raman un sir intreg de probleme care necesita a fi cercetate in
continuare, si anume: o delimitare mai exacta a criteriilor latentei si a notiunii criminalitatii
latente; sistematizarea, clasificarea si cercetarea de mai departe a metodelor de relevare si
masurare a acesteia etc.

6. In pofida sporirii interesului fatd de problema criminalitatii latente, inclusiv sub aspectul

evaludrii si prevenirii acesteia, in literatura autohtona practic lipsesc cercetari monografice
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consacrate problemelor respective. in legatura cu acest fapt, se constati ci existi toate temeiurile
de a considera necesar si oportun studierea complexa a criminalitatii latente, care ar clarifica, ar
extinde si ar completa volumul existent de cunostinte in domeniul de referinta. Prin urmare,
devine actualda problema studierii naturii criminalitatii latente, stabilirca cu aproximatie a
dimensiunilor ei, determinarea metodelor si procedeelor de masurare a starii ei, examinarea
factorilor care o conditioneaza si, in cele din urma, elaborarea propunerilor orientate spre
neutralizarea sau inlaturarea cauzelor care influenteaza latenta infractiunilor.

7. Relevarea criminalitatii latente in orice forme ale sale reprezintd o problema actuala
pentru toate tarile. In prezent de citre specialisti nu inceteazi elaborarea unor metode noi si
eficiente de luptd cu criminalitatea, inclusiv latentd. In Marea Britanie si SUA este pe larg
utilizata metoda victimizarii populatiei formand impreuna cu evidenta penala un complex de date
valoroase. In Japonia si Federatia Rusa cele mai eficiente metode sunt colectarea informatiei si
analiza sa ulterioara din cereri, scrisori, plangeri, sondaje precum si confruntarea diferitor date
statistice, obtinute de la organele de stat.

8. Compararea indicatorilor absoluti reflectati in statistica penald din diferite tari se
confruntd, dupa cum este bine stiut, cu anumite dificultati si restrictii, deoarece in diverse
sisteme de drept existd notiuni si interpretari distincte ale unor infractiuni. Particularitatile
criminalizarii unor fapte mai tin si de specificul practicii de Inregistrare a lor in statisticile penale
nationale. Despre aceasta marturiseste experienta in domeniul cercetarii aspectelor ce se refera la
latentitatea criminalitatii in unele state precum Marea Britanie, SUA si Japonia. Fara indoiala,
studierea experientei straine poate largi spectrul de cunostinte privind fenomenul in cauza.

9. Calitatea si nivelul de inregistrare a infractiunilor, precum si tabloul criminalitatii dintr-o
anumita tara sunt influentate de mai multi factori de ordin economic, politic si social-psihologic.
In tarile prospere din punct de vedere economic, cu un nivel inalt al veniturilor populatiei,
indicatorii criminalitatii nregistrate, de reguld, sunt mult mai ridicati, iar acolo unde lupta este
purtata nu atdt cu criminalitatea, cat cu manipularea statistica, indicatorii respectivi sunt mai
redusi. Totodata, un nivel mai inalt al criminalitatii inregistrate reflectd de multe ori nu atat
situatia criminogend reald, cat nivelul de incredere al populatiei in politie, care se exprima prin
adresari si sesizari destul de frecvente. In afard de aceasta, in unele tari, dupa cum reiese din
chestionarile victimologice, populatia comunici doar despre cele mai serioase infractiuni. In cele
din urma, in tarile unde este dezvoltatd piata asigurarilor pentru compensarea prejudiciului,
adresarea la politie este o conditie obligatorie, de aceea nivelul infractiunilor inregistrate este
destul de inalt.

10. Cunoasterea experientei internationale ce se refera la studierea si aprecierea nivelului

de latentd a criminalitatii demonstreaza ca asupra unui astfel de fenomen este posibil si necesar
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de influentat. Criminalitatea latentd poate fi studiata si apreciatd la nivel statal, ceea ce in
perspectiva ofera posibilitate de a corecta politica prevenirii i combaterii fenomenului
infractional in general. Din pacate, in programele guvernamentale ale Republicii Moldova cu
privire la contracararea criminalitdtii nu existd mentiuni referitoare la partea latenta a
infractionalitdtii, nu sunt prevazute masuri in vederea diminuarii acestui fenomen negativ,

totodata numarul infractiunilor inregistrate micsorandu-se in decursul ultimilor ani.
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2. DIMENSIUNI CRIMINOLOGICE ALE CRIMINALITATII LATENTE

2.1. Conceptul si caracteristicile criminalititii latente

Ca orice fenomen social, criminalitatea reprezinta un sistem cu proprietati si functii proprii,
distincte calitativ de cele ale elementelor ei componente. Prin aceasta, modelul nostru de analiza
evitd considerarea criminalitatii ca o totalitate a infractiunilor savarsite pe un anumit teritoriu,
intr-o perioada determinata de timp, pozitie care subliniaza doar latura cantitativa a fenomenului
studiat.

In teoria si practica criminologiei, formele criminalitatii sunt cercetate in functie de gradul
cunoasterii, descoperirii, inregistrarii, verificarii si solutiondrii judiciare. Astfel de studii sunt
deosebit de importante, deoarece explicarea diferitor forme de criminalitate si a relatiilor dintre
ele permite intelegerea corectd a fenomenului infractionalitatii in ansamblu. La randul lor,
cunostintele acumulate in urma acestor investigatii servesc ca baza pentru procesul de prevenire
a criminalitatii si explicd pericolul pe care il poate prezenta uneori informatia statistica
denaturata pentru criminologie.

In literatura de specialitate variazi formele criminalititii in functie de gradul descoperirii si
cunoasterii. Uneori diferd si viziunile specialistilor privind continutul anumitor categorii de
criminalitate. Astfel, majoritatea criminologilor romani, reiesind din criteriile enuntate, disting
patru forme sau niveluri ale fenomenului infractional: ,,1) criminalitatea reald; 2) criminalitatea
aparentd (relevata sau descoperitd); 3) criminalitatea legala (judecatd); si 4) ,,cifra neagrd” a
criminalitatii” [11, p. 83-84 103, p. 21; 24, p. 29-30]. Unii autori evidentiaza doar trei forme
principale de criminalitate: ,,1) criminalitatea reala; 2) criminalitatea relevata sau aparenta si 3)
,»cifra neagra” a criminalitatii” [10, p.23-24].

In cercetarile criminologice este analizati cu precidere criminalitatea legald (judecatd),
fiindca aceasta este certa, verificatd si, in urma judecatii, se demonstreaza ca faptele comise
constituie infractiuni, iar autorii acestora sunt declarati vinovati si pedepsiti conform prevederilor
legii penale.

Totusi cercetarea criminologicd nu poate ignora criminalitatea sesizatd, care este mai
extinsa decat cea legala (judecatd). De aceea unele precizari cu privire la criminalitatea aparenta
(sesizata) si cea savarsita trebuie sa fie facute.

Astfel, in opinia autorului I. Oancea, ,.Criminalitatea aparenta (sesizatd) cuprinde
totalitatea infractiunilor semnalate sistemului justitiei penale §i inregistrate ca atare. Aceastd
forma a criminalitatii reprezintd totalitatea crimelor (infractiunilor) savarsite sau pretins

sdvarsite, care sunt crime sau apar ca §i crime §i care au ajuns la cunostinta sau au fost
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inregistrate la organele de urmarire penala. Dar, fiindca unele fapte sunt numai aparent
infractiuni sau aparent supuse raspunderii penale, aceste organe nu le trimit la instanta de
judecatd; de aici §i denumirea de criminalitate aparentd. De reguld, este vorba de fapte reclamate
ca infractiuni, dar care, la controlul organelor de cercetare, nu toate constituie infractiuni.
Aceasta forma de criminalitate, de reguld, este inregistrata la organele de politie, procuratura ori
la instanta de judecata — in caz de plangere directa — si este cunoscuta” [28, p. 50].

Un alt autor roman, T. Amza, considera ca ,,principalul decalaj intre criminalitatea aparenta
si criminalitatea legala provine din aceea ca autorii unui important numdr de infractiuni
constatate nu au putut fi identificati. Statisticile politiei cuprind intre 50% si 60% infractiuni in
care autorii nu au fost descoperiti (identificati), aceastd proportie fiind In continud crestere si nu
diminuare, asa cum populatia ar fi dorit. Totusi procesele pornite dupd descoperirea sau
denuntarea faptelor nu ajung toate la condamnare si uneori se ajunge la concluzia cd faptele
antisociale semnalate nu reprezinta un delict; sau examenul volitional necesar la autor nu a putut
fi stabilit ori existd n favoarea sa o cauza de neimputabilitate sau o imunitate. Trebuie adaugat
ca in toate aceste ipoteze, urmarirea penald nu se poate declansa si totul se termind cu o
ordonanta de clasare sau cu o hotarare de achitare” [1, p. 34].

»Criminalitatea legala (cercetata, judecata) reprezintd totalitatea faptelor penale pentru
care s-au pronuntat hotarari de condamnare ramase definitive. Denumirea de ,,criminalitate
legald” provine, dupd cum se poate observa, de la faptul ca este vorba de acea parte a
criminalitatii care a ajuns a fi verificata de organele de urmarire penala si de instanta de judecata
si pentru care s-a pronuntat o hotarare penald. Deci, in aceastd categorie de criminalitate intrd
numai acea parte care indeplineste, cel putin, doud conditii: a fost examinatid de instanta de
judecata si aceasta a pronuntat o hotarare penald definitiva. Hotararea instantei de judecata poate
sd fie o hotdrare de condamnare la pedeapsa inchisorii ori amenzii, dar, in acelasi timp, poate sa
fie o hotdrare de incetare a procesului penal sau o hotarare de achitare. De exemplu, intr-o tard,
din 4000 de cazuri judecate, s-au aplicat condamnari pentru 3500, iar pentru 500 s-a pronuntat
incetarea procesului sau achitarea. In cazul in care s-a pronuntat o condamnare, este evident ci s-
a savarsit o infractiune, ca autorul ei este vinovat, iar pedeapsa aplicatd este temeinicd si legala.
Astfel de fapte fac parte din criminalitatea legala” [28, p. 51].

Se pare ca existd semne si chiar argumente potrivit carora cand creste criminalitatea
aparentd (sesizatd), ca urmare creste si criminalitatea legala (judecatd). Daca este asa, se poate
spune ca ar fi un fel de sincronism intre aceste forme ale criminalitatii, la care s-ar supune si
criminalitatea reala.

Criminalitatea reala. Avand in vedere anumite interpretdri teoretice, sesizam ca

,criminologului i se ascunde realitatea exacta, fie din cauza faptului ca de foarte multe ori se

47



intampla ca infractiunea sa treacd neobservatd de catre organele de politie si chiar de catre
victima (furturi, deturndri, delicte financiare etc.) sau nu existd banuiti (falsul trece neobservat,
otrdvirea nu atrage atentia nimanui, omorurile sunt camuflate in sinucideri sau accidente etc.).
Autorii acestor fapte care raman nedescoperiti sunt dintre cei mai abili si, de aceea, identificarea
lor constituie dovada unor Tnalte calitati profesionale ale politistilor si procurorilor. Delincventii
cei mai periculosi sunt aceia care au reusit sa-si acopere faptele, iar dupa acestia urmeaza aceia
ale caror fapte au fost descoperite, dar a caror identitate nu a putut fi Inca stabilitd (cel putin
modul lor de operare figureaza in criminalitatea aparenta). De asemenea, o alta cauza de decalaj
intre criminalitatea aparentd si criminalitatea reald tine de ineficienta activitatii organelor de
politie pe de o parte, iar pe de alta parte, si din cauza neglijentei sau reticentei victimelor care,
dintr-un motiv sau altul, nu sesizeaza organele abilitate de lege sa efectueze cercetari, iar
impotriva denuntatorului exista o adevarata prejudecata sociala” [1, p. 36].

Tot la capitolul criminalitatii reale, unii autori mai constatd ca ,,In teoria §i practica
criminologica se fac cercetari prin care se cautd a se dovedi ca ea existd, cd are un volum mare.
Daca, bundoara, criminalitatea aparentd este de 20 000 de infractiuni, criminalitatea reala se
presupune ca este de 30 000 de infractiuni” [120, p. 53-54].

Prin urmare, este important de mentionat ca ,,se savarsesc infractiuni despre care nu se i-a
cunostinta si nu se Inregistreaza la autoritati. Astfel, se comit infractiuni de avort despre care nu
se afla nimic. Se comit infractiuni de pruncucidere care nu lasa nici o urma; la fel, infractiuni de
fals (bani, acte etc.), furturi, delapidari etc., care trec neobservate. Se sdvarsesc omoruri prin
impuscare, otravire, spanzurare, camuflate ca sinucideri ori accidente; de asemenea, se savarsesc
omoruri urmate de disparitia cadavrului (ardere, aruncare in ap, ingropare etc.). In aceste cazuri,
este vorba de infractori deosebit de abili si de temut; este vorba, cum se spune, de ,,crima
perfecta”, adicd de crima fara urma si greu de descoperit. De aceea, multi dintre acesti infractori
raman necunoscuti, nedescoperiti, iar organele de urmarire penald nu reusesc sa descopere astfel
de infractiuni si infractori. Alteori, este vorba de infractiuni cunoscute de victime ori de martori,
dar nereclamate ori nedenuntate de acestia. Victima nu reclama din neglijentd ori teama,
nepasare ori vointa de a nu se sti ca a asistat la o asemenea fapta sau din comoditate (sa nu fie
chemat la judecata, sa nu fie ,,deranjat” etc.)” [28, p. 52].

In urma sondajului realizat in randul unor reprezentanti ai organelor de drept (politisti,
procurori, judecdtori) si al avocatilor, la intrebarea cum considera, care este cota procentuald a
infractiunilor descoperite de catre reprezentantii organelor de drept, 66% din respondenti au
indicat limitele cuprinse intre 55% si 80%; 23% din respondenti — de la 30% pana la 50%; 8%
din respondenti — mai mult de 80% si 3% din respondenti — de la 10% pana la 30% [101].
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Prin sondajul realizat in randul populatiei, la intrebarea cum apreciaza sansele
infractorului de a ramane nepedepsit in cazul comiterii unei infractiuni, s-a constatat: 51% din
respondenti le-au apreciat ca fiind destul de mici; 29% din respondenti — destul de mari; 11% din
respondenti — foarte mici si 9% din respondenti — foarte mari [102].

Cercetarile efectuate in diferite tari [115; 117; 125; 127; 161] denota ca cifra criminalitatii
reale (savarsite) este foarte mare. In context, urmeaza de mentionat ci necunoasterea, cel putin
cu aproximatie, a volumului total si sectorial al acestui tip de criminalitate provoaca daune
esentiale, fiindca nu se va putea cunoaste nici gradul real de pericol social (disparitia de oameni,
distrugerea si disparitia de bunuri etc.) si nici cauzele acesteia. Mai mult ca atat, necunoasterea
acestei forme de criminalitate genercaza dubii referitoare la cunoasterea criminalitati in
ansamblu dintr-o anumita tara. Prin urmare, acest fapt conditioneaza organizarea si planificarea
ineficienta a procesului de prevenire si combatere a fenomenului infractional.

Asadar, ,,criminalitatea reald cuprinde totalitatea faptelor penale, indiferent daca sunt sau
nu sunt cunoscute, savarsite intr-o perioadd de timp determinatd si pe un anumit teritoriu.
Aceasta categorie are un grad foarte ridicat de generalitate si include toate celelalte categorii.
Trebuie precizat ca obiectul criminologiei are in vedere criminalitatea reala, ale carei dimensiuni
si realitati, prin tehnici si metode cat mai stiintifice, pot si trebuie sa fie surprinse” [103, p. 21].

in contextul mentionat, cercetatorii in domeniu constata ca ,,diferenta dintre criminalitatea
reald si criminalitatea aparentd este denumita ,,cifra neagra” a criminalitatii §i reprezinta faptele
antisociale care, din diverse motive, raman necunoscute organelor din sistemul justitiei penale”
[24, p. 39].

Criminologul austriac E. Seeling mentioneaza ca ,.este greu de aflat cifra adevaratd a
criminalitatii prin folosirea cifrei negre a diferitor categorii de infractiuni, bunaoara cifra neagra
medie a avorturilor, cifra neagra medie a pruncuciderii, a furtului, a omorului etc. Dupa aceasta
metoda rezulta ca cifra neagra reald, in comparatie cu cifra neagra oficiald a criminalitatii, este
de 10 ori mai mare (de exemplu, din 100 de avorturi comise se descopera numai 10). Tot asa este
si situatia ce se referd la infractiunile de marturie mincinoasa, infractiunile comise din
imprudenta etc.” [119, p. 207].

S-au facut cercetari [120, p. 54-55] pentru determinarea, cel putin relativa, a cifrei negre,
insd rezultatele sunt indoielnice. Nu se stie, de pilda, dacd aceasta cifra este constanta, dupa cum
nu se stie daca cifra neagra este numai in anumite sectoare (de exemplu, avorturi, pruncucideri);
daca ar fi asa, s-ar trage anumite concluzii. Daca nu este asa, daca aceasta cifra creste mereu si
daca ea cuprinde multe categorii de infractiuni (economice, violente etc.), atunci aceasta forma

de criminalitate prezinta un pericol social mult mai mare.
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De fapt, ,cifra neagra” a criminalitatii, denumitd si ,.criminalitatea oculta” sau
»Criminalitatea latenta”, cuprinde totalitatea infractiunilor savarsite in cadrul criminalitatii reale,
dar nerelevate si, desigur, neinregistrate in statistica generald, implicit si in statistica judiciara
penala (criminald) [96, p. 151].

Unii autori divizeaza, pe buna dreptate, ,,cifra neagra” a criminalitatii in doua categorii: ,,1)
Criminalitatea necunoscuta (criminalitatea latentd naturald), adica infractiunile care, din anumite
considerente, nu au fost aduse la cunostinta organelor de drept sau acestea nu dispun de nici 0
informatie despre ele; 2) criminalitatea ascunsa sau tdinuita (criminalitatea latenta artificiala)
cuprinde infractiunile care, desi a fost sesizate organelor de urmarire penald sau despre care
acestea sunt la curent, totusi nu au fost inregistrate, nefiind reflectate in darile de seama
statistice, ceea ce constituie o ilegalitate a organelor respective [307, p. 33; 5, p. 151].

Renumitul criminolog german, Hans Joachim Schneider, conferd conceptului de
criminalitate latentd o acceptiune mai larga, considerand ,relativ latente” chiar si acele
infractiuni care au fost constatate (relevate) de organele de drept sau care sunt cunoscute
acestora, dar care raman nedescoperite, faptuitorii nefiind identificati. Aceste infractiuni
constituie asa-numita parte ,,cenusie” (semilatentd) a criminalitatii reale si are o deosebita
importantd criminologica la descoperirea criminalilor profesionisti, a recidivistilor si a altor
infractori periculosi” [314, p. 156-157].

In baza analizei opiniilor expuse in literatura de specialitate, considerdam corecti pozitia,
potrivit careia ,,cifra neagra” a criminalitatii poate fi definitd ca un ansamblu de infractiuni care
se comit efectiv, dar nu sunt incluse in statistica oficiala. ,,Cifra neagrd” a criminalitatii cuprinde
infractiunile necunoscute si tainuite (ascunse)” [214, p. 157].

Potrivit autorului M. Birgau, prin termenul ,criminalitate latentd” se subintelege
,totalitatea faptelor criminale care, de fapt, sunt savarsite, dar nu sunt inregistrate de organele de
drept si, respectiv, nu sunt reflectate in statistica oficiald. In literatura juridicd, criminalitatea
latenta adesea este definita ca totalitatea infractiunilor nedeclarate, dar cunoscute organelor de
drept” [2, p. 67].

Manifestarile criminalitatii latente sunt diverse. Aceasta este legat de faptul ca insasi
criminalitatea se afld intr-un proces de transformare continuu. Pe masura evolutiei progresului
social se evidentiaza metode noi de savarsire a infractiunilor. Cel mai elocvent exemplu in acest
sens il constituie infractiunile in domeniul informaticii, care se caracterizeaza printr-un grad
foarte inalt de latentd. In acelasi timp, toate infractiunile latente posedd anumite caracteristici

stabile, fapt care le evidentiaza de celelalte fapte infractionale.
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In prezent, criminalitatea latentd este examinatd sub doud aspecte: 1) in complex si 2) pe
anumite tipuri de infractiuni. Autorii care si-au consacrat lucrarile studierii complexe a
criminalitatii latente acorda o atentie sporita notiunii $i naturii acesteia.

Astfel, N. Sazonova, spre exemplu, apreciaza criminalitatea latenta ca ,.fiind acea parte a
criminalitatii care se exprima prin totalitatea infractiunilor ce nu au nimerit in sistemul evidentei
statistice oficiale, caracterizandu-se prin anumite particularitati de aparitie si evolutie, caracter
social si juridico-penal, pericol social sporit, caracteristici calitative si cantitative proprii, limite
de timp si spatiu” [279].

Prezinta interes abordarea lui V. Luneev referitoare la problema criminalitatii latente ca
proces. Utilizand notiunea de ,latentizare a criminalitatii”, autorul examineaza criminalitatea
latentd prin prisma elucidarii si prevenirii acesteia, trecand in revista faptele alarmante care
marturisesc despre proportiile acesteia [245].

In manualele de criminologie, problema criminalitatii latente este abordata tot mai frecvent.
Astfel, in manualul de criminologie sub redactia lui A. Dolgova se mentioneazad ca
»Criminalitatea latentd este o problema multiaspectuala, care este studiata la nivel interdisciplinar
si urmeaza a fi solutionata in aceeasi ordine” [180, p. 151-152].

In afard de abordarea complexi a criminalittii latente mai exista si abordarea selectiva,
esenta careia constd In cercetarea separatd a latentei anumitor categorii de infractiuni i a
subiectilor care comit astfel de infractiuni. Avantajul de baza al respectivei abordari consta in
faptul ca ea se bazeaza pe studierea profunda a unui tip concret de criminalitate latentd, pune in
evidenta determinantele sale de baza, contribuie la o apreciere mai exacta a proportiilor acesteia
si, ca urmare, sunt propuse unele masuri destul de eficiente de prevenire si combatere.

Alti autori, A. Sleapocinikova si G. Zabreanski, au in vedere prin criminalitate latenta
»infractiunile ascunse de o structura abilitatd care, potrivit legii, este Tmputernicitd sa cerceteze
sau sa examineze cauzele penale cu privire la infractiunile comise” [184, p. 99].

In opinia lui V. Pankratova, ,,criminalitatea ascunsa reprezintd o totalitate de infractiuni
nerelevate de catre organele de drept si care, respectiv, nu au fost reflectate in evidenta faptelor
pasibile de pedeapsa penala” [265, p. 9].

V. Kudreavtev a ajuns la concluzia ca ,,criminalitatea latentd este formata din infractiunile
nerelevate de catre sistemul justitiei penale, motiv pentru care nu au atras aplicarea masurilor de
constrangere statala sau obsteasca” [226, p. 15-16].

S. Insakov constata cd ,,Criminalitate latentd este partea neinregistratd a criminalitdtii reale”
[192, p. p. 114]. Notiunea respectiva reiese din faptul cd criminalitatea latentd urmeaza a fi

cercetata complet, prin inregistrarea si evidenta tuturor infractiunilor. In linii generale, aceasta
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este 0 notiune corecta, insa care tine cont doar de un singur semn al criminalitatii latente si nu
ofera un tablou deplin despre acest fenomen complex.

Deseori, la formularea notiunii criminalitatii latente sunt incluse atat infractiunile latente,
cat si persoanele care au comis aceste infractiuni. Insa, acest fapt implica un sir de consecinte
negative, incepand cu amestecarea semnelor ce se refera la notiunile in cauza pana la subrogarea
lor reciproci. In opinia noastri, problema delimitirii respectivelor notiuni tine de stabilirea
inexacta a obiectului de cercetare. Daca obiectul de cercetare il constituie criminalitatea latenta
in ansamblu, atunci ea urmeaza a fi inteleasa doar ca o totalitate de infractiuni neinregistrate.
Totodata, prin infractiune latenta urmeaza de inteles nu doar infractiunile neinregistrate, Ci si cele
in care sunt prezente erori de calificare a faptei infractionale.

Referindu-ne la latenta infractorilor, urmeaza de mentionat ca aceasta se formeaza in
cazurile in care infractorii nu au fost identificati, trasi la raspundere penala si pedepsiti, cum ar fi,
de exemplu, in cazul infractiunilor nedescoperite.

Reiesind din obiectul cercetarii, pot fi evidentiate diverse tipuri de latentd, dupa cum
urmeaza:

,,1) latenta criminalitatii in general,

2) latenta unor tipuri de criminalitate (de exemplu, contra patrimoniului, ecologice etc.);

3) latenta unor infractiuni concrete (infractiunilor de omor, de furt etc.);

4) latenta infractorilor (persoanelor care au comis infractiuni)” [109, p. 485].

Cele relatate mai sus demonstreaza ca pana in prezent nu a fost formulata o notiune unica a
criminalitatii latente. Inainte ca aceasta si fie formulati, este oportun de a evidentia cateva
ipoteze importante: criminalitatea latenta reprezinta o parte a criminalitatii in general; ea poseda
caracteristici cantitative si calitative proprii; de regula, dinamica acesteia este diametral opusa
dinamicii criminalitatii inregistrate; structura criminalitatii latente este deosebitd de structura
criminalitatii inregistrate, deoarece specificul structurii latentei criminalitatii depinde de
deosebirile in nivelul (gradul) latentei unor tipuri distincte de criminalitate.

Prin urmare, criminalitatea latentd poate fi definitd ca fiind un fenomen social-juridic
negativ, variabil in timp si spatiu, care este constituit din totalitatea infractiunilor nereflectate in
sistemul oficial de evidenta statistica, caracterizandu-se prin indicatori cantitativi-calitativi si
prin particularitdti specifice de aparitie si evolutie.

In context, urmeaza a fi examinati si o astfel de notiune precum ,,victimitatea latenta”.
Comportamentul victimei in mecanismul comportamentului infractional individual joaca un rol
important. Unele victime trec in categoria partilor vatamate, adica devin cunoscute organelor de
drept, isi apara interesele, iar altele nu doresc sa si le apere si, prin urmare, raman in randul celor

latente, avand o influen{d negativd asupra formarii intentiilor infractionale ale persoanelor
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predispuse si comita infractiuni. In acest fel, victimele latente apar ca factori care influenteaza
asupra autodeterminarii criminalitatii [105, p. 25].

Totodata, infractorii presupun ca victima nu se va adresa la politie in contextul unei astfel
de infractiuni, deoarece deseori le este teama nu atat de infractori, cat de functionarii organelor
de drept care, in opinia lor, pot descoperi sursele ilegale ale obtinerii valorilor sustrase. De
exemplu, pentru comiterea infractiunilor in scop de profit, in calitate de victime sunt selectate
persoanele care, in opinia infractorilor, au obtinut bunurile pe cai ilegale. Aceste actiuni au loc in
special in cazul extorcarii, escrocheriei, furturilor din apartamente etc. Ca rezultat, respectivul
contingent de persoane contribuie la escaladarea victimitatii latente.

In urma sondajului realizat in randul unor reprezentanti ai organelor de drept (politisti,
procurori, judecatori) si al avocatilor, la intrebarea din ce cauza cetatenii/victimele nu sesizeazad
organele de drept despre infractiunile comise (respondentii au avut posibilitatea de a alege mai
multe variante de raspuns), 27% din respondenti au indicat lipsa increderii in perspectiva
descoperirii infractiunii, 24% au indicat asupra birocratismului, care genereaza pierderea
timpului prin diferite instante, 19% au invocat teama victimei de a deveni publice unele aspecte
intime despre ea sau apropiatii ei, 18% au indicat ca victima considera prejudiciul cauzat prin
comiterea infractiunii ca fiind nesemnificativ, 12% din respondenti au indicat asupra altor
variante de raspuns [101].

De mentionat ca ,,existenta cifrei negre este destul de jenantad in conditiile in care proportia
de infractiuni descoperite sau de vinovati identificati nu ramane constanta, nici de la o perioada
la alta, nici in ceea ce priveste numarul celor care atenteaza la viata persoanei. Este evident ca
acest lucru se poate datora lipsei de personal specializat la organul de politie abilitat de lege cu
asemenea activitati” [1, p. 36].

Numai o crestere a serviciilor de depistare sau a eficacitdtii activitatii lor va reduce cifra
neagra, sporind cifra criminalitatii legale sau aparente si va demonstra ca nivelul criminalitatii
reale a crescut.

,Imposibilitatea de a evalua cifrele negre, certitudinea ca ele nu sunt constante de la o
perioada la alta, fie in mod global, fie intr-un anumit sector al delincventei, influenteazd asupra
studiilor intreprinse pentru a cunoaste volumul, formele si localizarea criminalitatii. Acest
handicap apasa greu asupra cercetdrii cauzelor criminalitdtii, mai ales daca nu se elucideazd cum
si de ce au fost comise faptele antisociale sau aspectele determinate de personalitatea autorilor
(varsta, sex, nationalitate, mediu, caractere etc.)” [120, p. 40].

Dupa cum s-a mentionat mai sus, criminalitatea latentd este parte componentd a
criminalitatii in general, care reprezinta o notiune mai larga reiesind din dimensiunile ei. Astfel,

toate trasaturile caracteristice ale respectivului fenomen sunt proprii si criminalitdfii latente.
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Pentru o elucidare deplind a naturii criminalitdfii latente, vom examina succint trasaturile
specifice ale acesteia descrise in literatura de specialitate [299, p. 28-29; 143, p. 40-41; 229, p.
173; 223, p. 244-245; 152, p. 40; 196, p. 12].

Astfel, ,.criminalitatea reprezinta un fenomen social-juridic negativ cu caracter de masa,
variabil si istorico-evolutiv, care este constituit din totalitatea infractiunilor comise pe un anumit
teritoriu, intr-0 perioada determinatd de timp si care se caracterizeaza prin anumiti parametri
cantitativi (nivelul, dinamica) si calitativi (structura, caracterul)” [15, p. 76].

1. Caracterul social-juridic al criminalitatii este conditionat de ,,fenomenele care o
determina, apreciind-0 sub aspect material si procesual. Existenta criminalitatii, modificarea ei in
timp si spatiu fac ca indicatorii sai de baza sa se afle in dependenta procesele si fenomenele care
decurg in societate si poartd un caracter social. Starea criminalitdfii reprezintd un indicator
elocvent al starii de criza a societatii, o manifestare a viciilor sale sociale” [272, p. 40]. De fapt,
,caracterul juridic al fenomenului criminal deriva din stravechiul principiu nullum crimen sine
lege (nu exista infractiune fara lege), care este fixat in majoritatea sistemelor de drept ale lumii,
inclusiv in Constitutia Republicii Moldova (art. 22) si Codul penal al Republicii Moldova (art.
3). Numai incriminarea formelor periculoase de comportamente in legislatia penald ne permite
de a declara infractiuni, totalitatea carora constituie un fenomen juridico-penal” [15, p. 78-79].

2. Caracterul negativ se caracterizeaza prin faptul ca fenomenul criminalitatii, prin
intregul cumul de faptele antisociale, provoaca daune irecuperabile societatii. Crima, in esenta
sa, comporta un pericol sporit pentru societate, atentand la ordinea si securitatea publica.

3. Caracterul de masa. Conform unor date estimate, criminalitatea mondiala atinge cifra de
circa 400-500 min. in timp de un an. in Republica Moldova se inregistreaza anual aproximativ
33-35 mii infractiuni [14]. Insa indicatorii criminalitatii reale sunt de 4-5 ori mai inalti decat cei
inregistrati [15, p. 82].

4. Fenomen istoric variabil. Gratie schimbarilor de ordin social, economic, politic,
ideologic, stiintific si de altd naturd ce au loc in societate, se modifica si criminalitatea atat sub
aspect cantitativ, cat si calitativ.

Criminalitatea isi are limitele sale in timp si in spatiu. In ceea ce priveste limitele de timp
ale acestui fenomen negativ, acestea sunt conditionate de legea penala.

Pe langa limite juridico-penale, exista si anumite limite (hotare) criminologice ale
criminalitatii, care depind de scopurile cercetdrii criminologice. Aici este cercetatd starea
criminalitdtii pentru un an, 5 ani etc. Analogic sunt stabilite si hotarele de spatiu ale
criminalitatii, care poate fi studiata in limitele unui anumit teritoriu (oras, raion, tara in ansamblu

etc.).
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Precizarile cu privire la trasaturile esentiale ale criminalitatii sunt caracteristice si pentru
partea latentd a fenomenului in cauza. Totodatd, criminalitatea latentd are si o serie de trasdturi
specifice. Astfel, principala particularitate a fenomenului respectiv, care permite a o delimita de
criminalitatea inregistrata, este latenta, adica lipsa indicatorilor acesteia in sistemul oficial de
evidenta statistica. La randul sau, aceasta particularitate condifioneaza un sir de semne esentiale
specifice criminalitatii latente.

Pericolul social. Deseori nu sunt intentate dosare penale in urma comiterii unor astfel de
infractiuni, iar persoanele care le-au comis raman in afara reactiei oficiale a organelor de drept,
nefiind cercetate si trase la raspundere penala. Aceasta marturiseste despre pericolul social sporit
si raspandirea masiva a fenomenului respectiv, conditionata inclusiv de impunitate, care este un
sol fertil pentru comiterea unor noi infractiuni. Senzatia unei libertati totale se amplifica atunci
cand comiterea infractiunii nu a fost urmata de intentarea unui dosar penal si de desfasurarea
corespunzitoare a urmdririi penale. In aceste conditii, creste pericolul social al persoanelor care
au comis infractiuni, are loc diminuarea nivelului de constiinta juridica a acestora, descreste
respectul fata de lege si semenii lor etc.

Procesul in cauza se reflectd nemijlocit si asupra populatiei, care isi pierde increderea in
organele de drept, ceea ce se exprima atat prin comiterea unor infractiuni si a altor incalcari de
lege, cat si prin diminuarea implicarii acesteia in procesul de descoperire a infractiunilor. In acest
context, se constata potentialul sporit al criminalitatii latente in cauzarea unor prejudicii esentiale
generate de comiterea repetata a unor infractiuni. De asemenea, urmeaza de mentionat ca drept
urmare a existentei criminalitatii latente lipseste informatia completd si veridicd despre starea
criminalitatii reale, ceea ce conduce la o planificare ineficienta a luptei cu fenomenul in cauza
[166, p. 273].

Ca si criminalitatea Inregistrata, criminalitatea latenta se caracterizeaza printr-0 structura
specifica. Daca in structura criminalitatii inregistrate predomina infractiunile grave si deosebit de
grave, atunci conform aprecierilor expertilor, o cotd semnificativd de infractiuni in structura
criminalititii latente o constituie infractiunile usoare si mai putin grave. In opinia autorului rus
C. Goreainov, ,,criminalitatea latenta este constituita, in mare parte, din faptele care prezinta un
pericol social redus, fiind posibil ca majoritatea din ele sa fie solutionate prin cai alternative
celor procesual-penale” [166, p. 273].

Astfel, se constata ca in structura criminalitatii neinregistrate, inclusiv cea tainuita de catre
organele de drept, predomind infractiunile contra patrimoniului (furturi, jafuri, talharii, santaj,
escrocherii), infractiunile contra sanatatii persoanei (vatamari corporale) si infractiuni privind

viata sexuala (preponderent infractiunile de viol).
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Conform wunor estimari ale expertilor in domeniu, o cotd importantd in structura
criminalitatii latente o ocupa ,,infractiunile fara victime”. Din categoria acestora fac parte
infractiunile contra bunei desfasurari in sfera publica si infractiunile economice [175, p. 97]. O
latenta sporitd, potrivit opiniei unor autori (Luneev V. [243, p. 35], Dolgova A. [182, p. 244)),
poseda infractiunile exceptional de grave (de exemplu, omorurile minutios planificate si
camuflate). Insd, numarul lor in structura criminalitatii latente nu este atat de semnificativ
comparativ cu structura criminalitatii inregistrate.

Caracteristicile legate de timp si spatiu. Hotarele de timp ale criminalitatii latente sunt
stabilite atat de legislatia penald, cat si de cea procesual-penald. Aceasta este conditionat de
faptul ca latenta infractiunilor depinde nemijlocit de includerea infractiunii in sistemul oficial de
evidentd a infractiunilor. Totodatd infractiunea este inregistratd doar din momentul intentarii
dosarului penal in baza faptului comiterii infractiunii respective. Respectiv, termenii si procedura
intentarii dosarelor penale sunt strict stabilite de legislatia in vigoare.

Particularitatile criminalitatii latente pot fi stabilite si in dimensiunea spatiului. Unii
criminologi mentioneazd dependenta criminalitatii latente de marimea teritoriului si specificul
populatiei. De exemplu, R. Juravliov mentioneaza ca ,,latenta criminalitatii in localitatile rurale
este determinatd de urmatorii factori: dificultafi in transmiterea operativa a informatiei despre
infractiunea comisa, particularitatile psihologice ale locuitorilor de la sate, lipsa dorintei de a
implica rudele si prietenii in domeniul de activitate al organelor de drept; neincrederea unei parti
a populatiei fatd de organele de drept” [183, p. 248-249].

Dependente similare ale criminalitatii latente fatd de particularitatile regionale au fost
identificate si de catre unii criminologi occidentali. Astfel, cercetdrile legate de victimizare
desfasurate de catre specialistii Institutului Max-Planck din Berlin (Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaften, MPG) au indicat asupra dependentei nivelului criminalitatii
latente de gradul urbanizarii regiunii, numarul reprezentantilor politiei, deosebiri in structura
criminalitatii, alte particularitati locale si regionale ce tin de orientarile comportamentale si de
mentalitatea populatiei.

Astfel, vorbind despre nivelul general al criminalitatii (este vorba despre 16 landuri
federale ale Germaniei, din care fac parte si trei orase — Berlin, Bremen si Hamburg), autorii isi
concentreaza atentia asupra oraselor mari (cu o populatic de peste 500 mii de locuitori),
constatand cd coraportul intre cifra ,,alba” si cifra ,,neagra” a criminalitatii este mai inalt
comparativ cu celelalte localitati urbane mai mici dupa numarul populatiei. De asemenea, in
cercetarile desfasurate anterior a fost relevatd o legitate: indicatorii criminalitatii Inregistrate si
neinregistrate in landurile din nordul tarii sunt substantial mai ridicati comparativ cu indicatorii

similari in landurile din sudul tarii [261, p. 16-17].
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Autorul Tu. Larii constata ca ,la fel ca si criminalitatea inregistrata, criminalitatea latenta
reprezinta un fenomen cu caracter de masa, care depaseste de cateva ori criminalitatea
inregistrati. Asadar, In Republica Moldova sunt inregistrate anual aproximativ 30-40 de mii de
infractiuni. Luand In considerare caracterul latent al acestora, constatim ca in realitate se comit
de 2-3 ori mai multe fapte infractionale in comparatie cu numarul celor inregistrate oficial, adica
60-120 de mii de infractiuni anual. Pentru comiterea infractiunilor reflectate in statistica oficiala
sunt depistati si trasi la raspundere penala circa 5-10 mii de infractori. Prin urmare, o parte
considerabila a infractorilor neidentificati nu poarta raspundere pentru comiterea infractiunilor si,
ca urmare, multe din victimele atentatelor criminale nu beneficiaza de asistenta juridica si sociala
corespunzatoare din partea organelor de stat abilitate in acest sens” [15, p. 105-106].

Utilizand indicatori calitativi si cantitativi ai criminalitatii inregistrate, putem caracteriza si
defini fenomenul criminalitatii latente.

In baza celor mentionate supra urmeazid de definit criminalitatea latentd ca fiind un
fenomen social-juridic negativ, variabil in timp si spatiu, care este constituit din totalitatea
infractiunilor nereflectate in sistemul oficial de evidenta statistica, caracterizandu-se prin

indicatori cantitativi-calitativi si prin particularitati specifice de aparitie si evolutie.

2.2. Clasificari ale criminalitatii latente

Actualmente, in literatura de specialitate existd mai multe clasificari ale criminalitatii
latente. Fiecare din aceste clasificari este orientatd atat spre relevarea unor legitati ale
criminalitatii latente in general, cat si ale unor tipuri separate ale acesteia. Astfel, pana a trece
nemijlocit la examinarea principalelor tipuri de clasificari ale criminalitatii latente, este
important de a evidentia criteriile in baza carora are loc formarea acesteia:

1) mecanismul formarii latentei;

2) nivelul (gradul) latentei unor tipuri de criminalitate;

3) cauzele latentei unor tipuri de infractiuni;

4) gradul de flagranta a infractiunilor;

5) gradul de informare (sau neinformare) despre infractiuni al unui anumit cerc de persoane
(martori, victime, functionari ai organelor de drept etc.).

De mentionat ci existd unele clasificari realizate in baza mai multor criterii. Insa, de multe
ori acestea nu sunt reusite din cauza neconcordantei sau chiar a contradictorialitatii unor
elemente structurale.

Printre primii care au cercetat sistemic criminalitatea latenta au fost A. Sleapocinicov si G.

Zabreanschi [184]. Ei au incercat sa clasifice toate infractiunile latente in functie de flagranta, fie
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de neflagranta a infractiunii. O astfel de abordare le-a permis sa evidentieze patru grupuri de
infractiuni latente.

La primul grup au fost atribuite infractiunile, a caror comitere este vaditd. Informatia
despre comiterea acestora se raspandeste rapid. Victima si rudele sale sunt cointeresate ca
organele de drept sa fie informate in scopul identificarii si tragerii la raspundere a infractorului.

La al doilea grup, autorii au atribuit infractiunile cu un grad de flagranta redusa. In cazul
dat, victimele nu se adreseaza organelor de drept din diferite motive: paguba nesemnificativa,
lipsa dorintei de a irosi in zadar timpul etc. Totusi faptul comiterii infractiunii nu este ascuns de
rude, prieteni sau cunoscuti ai victimei.

In al treilea grup au fost incluse infractiunile, despre comiterea cirora cunosc in majoritatea
cazurilor doar infractorul si victima. Dat fiind faptul ca victima este cointeresata in ascunderea
infractiunii (pe motiv de rusine, frica de razbunare etc.), informatia despre astfel de infractiuni
este restransa.

La al patrulea grup, autorii au atribuit infractiunile, comiterea carora nu este evidenta.
Victima in astfel de cazuri poate nici sa nu cunoasca ca drepturile ei au fost incdlcate.

O alta clasificare a infractiunilor latente este propusa de autorii N. Alicperov si R. Rasulov
[131, p. 12], care divizeaza diferite tipuri de infractiuni in functie de nivelul latentei lor:

1) infractiuni cu un nivel inalt de latenta;

2) infractiuni cu un nivel mediu de latenta,

3) infractiuni cu un nivel scazut de latenta.

Respectiva structurare a tipurilor criminalitatii latente poate contribui doar la organizarea si
orientarea fortelor de ordine asupra celor mai latente tipuri de infractiuni. Insd, respectiva
clasificare poarta un caracter recapitulativ si nu contribuie la cunoasterea esentei si cauzelor
criminalitatii latente ca fenomen.

Nivelul latentei depinde de particularitatile categoriilor concrete de infractiuni, precum si
de atitudinea statului si conduita populatiei care nu instiinteaza de fiecare datd organele
competente despre infractiunile savarsite.

Un nivel scazut de latenta il au infractiunile evidente (omor, banditism, jaf), despre care
informatia este raspandita foarte rapid. Astfel, mai putin latente sunt infractiunile grave, in
special omorurile si vatamadrile intentionate grave ale integritatii corporale, furturile din
apartamente, rapirea mijloacelor de transport etc. Anual, in Republica Moldova sunt inregistrate
350-400 de omoruri, dar si aceasta cifra nu este reala. Faptul dat se explica prin aceea cd, in
primul rand, o bund parte din omoruri sunt calificate de catre organul de urmarire penala (si
trimise in judecata) ca vatamari intentionate grave ale integritatii corporale, soldate de moartea

victimei. Aceasta se face in scopul ameliorarii indicilor criminalitatii. In al doilea rand, in ultimii
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ani sporeste numarul persoanelor disparute fara urma si anuntate in cautare. Cercetarile efectuate
in baza de esantion marturisesc ca circa o jumatate din aceste persoane, de fapt, sunt omorate.

Nivelul mediu este specific infractiunilor, comiterea caror nu este tocmai vadita. Victimele
acestora, de regula, nu se adreseaza organelor de drept pentru a-si apararea drepturile incalcate,
dar nici nu neaga comiterea infractiunii (deoarece paguba e neinsemnata sau nu au incredere in
posibilitatea descoperirii infractorului) [2, p. 68].

Un grad sporit al latentei 1l au infractiunile despre savarsirea carora sunt la curent numai
infractorul si victima, aceasta din urma, din anumite motive, fiind cointeresatd de tainuirea
infractiunii (mituire, infractiuni de serviciu, violuri, evaziuni fiscale etc.). Din cauza
netransparentei din partea victimelor sau a lipsei unor victime vadite asemenea infractiuni raman
necunoscute.

Autorul M. Birgau clasifica criminalitatea latenta in trei tipuri: ,,1) naturala; 2) sporadica;
3) de frontiera. Astfel, prin criminalitate naturala se intelege totalitatea situatiilor cand
infractiunea a fost savarsita, insa organele de drept nu cunosc acest fapt. Criminalitate sporadica
0 constituie faptele criminale cunoscute organelor de drept, care, din motive diferite, nu sunt
trecute in evidentd. Criminalitatea de frontiera se considera totalitatea infractiunilor ce au fost
savarsite, dar victima nu a perceput (constientizat) acest fapt (de exemplu, furturi marunte)” [2,
p. 67].

O clasificare detaliata a infractiunilor latente a fost propusa de A. Alexeev si A. Rosa [134,
p. 40-41]:

1) criminalitatea natural-latentd (este vorba de toate situatiile cand organele de drept nu
cunosc despre infractiunea comisa);

2) criminalitatea artificial-latenta (apare in cazurile cand organele de drept, desi poseda
informatia necesara privind infractiunile comise, totusi nu le inregistreaza);

3) latenta situatiilor limitrofe (are loc in cazurile cand infractiunea devine cunoscuta
organelor de drept, insd nu este inregistrata datorita unor erori de calificare a acesteia).

Astfel de clasificare (sau unele clasificari similare) este frecvent intalnita in literatura de
specialitate [164].

Totodata, nu este cel mai reusit evidentiatd latenta situatiilor limitrofe, deoarece in
conformitate cu respectiva clasificare aceasta poate fi atribuita la criminalitatea artificial-latenta.

Urmatorul grup de infractiuni latente il constituie infractiunile despre care cunoaste doar
infractorul. In aceste cazuri, victima fie ca a decedat, fie ca nici nu observa paguba suportata din
cauza neatentiei sau a dificultatii de a duce evidenta propriilor bunuri materiale pe care le
poseda, fie ca considera pagubele suportate ca fiind produse din cauza unor forte majore.

Persoana poate comite o infractiune, iar victima nu sesizeaza de multe ori acest fapt (toate
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tipurile de sustrageri sub forma ascunsa, jaful persoanclor aflate in stare de ebrietate,
infractiunile comise impotriva copiilor si a persoanelor care nu constientizeaza cele intamplate
(persoane 1n etate, cu handicap psihic etc.) [208, p. 33-34].

Consideram oportun de a evidentia cel putin doud tipuri de criminalitate latenta care
depinde de subiectul ce poseda informatia despre infractiune: 1) daca informatia despre
infractiunea comisa este cunoscutd unui organ de drept si care, din anumite motive, infractiunea
nu este luata la evidentd, atunci putem vorbi despre criminalitate latenta tdinuita; 2) daca
informatia despre infracfiune este cunoscutd unei anumite persoane (martor, victima) care nu
informeaza organele de drept in acest sens sau cand nici o persoana nu poseda astfel de
informatii (asemenea infractiuni pot aparea, de exemplu, in cazul incalcdrii tehnicii securitatii
sau a comiterii infractiunilor ecologice), atunci aceasta este consideratd criminalitate latenta
necunoscuta organele de drept.

Totodata, este oportun de a evidenfia anumite tipuri distincte de infractiuni, care se
caracterizeaza printr-un grad inalt de latenta:

1) infractiunile economice;

2) infractiunile de coruptie;

3) infractiunile ecologice;

4) infractiunile contra familiei;

5) infractiunile informatice;

6) alte tipuri.

Latentitatea acestor tipuri de infractiuni este generata de un spectru vast de cauze, conditii
si factori. Cauza de baza a latentei infractiunilor ecologice este, in opinia noastrd, imperfectiunea
metodicilor, procedeelor s1 metodelor de relevare a unor astfel de infractiuni. Astfel, de exemplu,
cauza poludrii aerului si a apei deseori este destul de dificil sau chiar imposibil de stabilit si de
documentat procesual. Avand la baza rezultatele sondajului realizat in randul functionarilor
organelor de drept (politisti, procurori, judecatori) si al avocatilor [101], constatam ca cauza de
baza a latentei infractiunilor economice este fenomenul coruptiei si insuficienta cunostingelor in
domeniul examinarii complexe a infractiunilor economice. Specificul latentei infractiunilor
contra familiei si a infractiunilor contra vietii si inviolabilitatii sexuale se datoreaza nedorintei
victimelor de a divulga informatia despre astfel de infractiuni. In ceea ce priveste infractiunile in
domeniul informaticii, acestea se caracterizeaza printr-un grad inalt de latenta, deoarece
pregatirea profesionald insuficientd a unor angajati ai organelor de drept nu le permite se
elucideze si sa fixeze calitativ si complet astfel de infractiuni.

Un alt autor, V. Luneev, considera ci criminalitatea latenta este constituitd din:
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,, 1) infractiuni nedeclarate, cand victimele, martorii, persoanele oficiale si alti cetateni, desi
detin informatii despre infractiunea comisa, totusi nu comunica despre faptul dat organelor de
drept;

2) infractiuni neinregistrate, cind organele de drept, desi au fost instiintate despre
infractiunea comisa, nu le Inregistreaza si nu le cerceteaza;

3) infractiuni neconstatate, cand organele de drept au inregistrat si au cercetat infractiunea,
insa din cauza neglijentei, pregatirii profesionale insuficiente si calificarii juridico-penale
incorecte nu au stabilit existenta componentei de infractiune in fapta comisa” [244, p. 38.].

O clasificare analogica a criminalitatii latente este facutd de autorul autohton lu. Larii [15,
p. 102], care, de asemenea, pune accent pe mecanismul de formare a acesteia.

Mai desfasurat divizeaza tipurile infractiunilor latente B. Dziov, care propune urmatoarele
criterii de clasificare:

,,a) gradul de apreciere a faptei infractionale de catre infractor, victima sau martor;

b) gradul de tolerantd al cetatenilor fatd de nivelul pericolului social al infractiunilor
savarsite, stabilitatea si aria relatiilor sociale ale persoanelor care au ajuns in situatii
infractionale;

¢) pozitia morala si nivelul de activitate juridicd a functionarilor organului de drept care a
relevat infractiunea necunoscuta” [178, p. 108].

Reiesind din respectivele criterii de clasificare, B. Dziov evidentiaza cinci grupuri posibile
de infractiuni latente.

Din prima grupa fac parte infractiunile despre comiterea carora nu cunoaste nimeni, fie
cineva poate doar sa presupuna comiterea acestora (poate fi vorba despre unele infractiuni
comise din imprudenta).

La al doilea grup se refera infractiunile despre comiterea carora cunoaste doar infractorul
(sustragerea pe ascuns a bunurilor de la persoanele aflate in stare avansatd de ebrietate,
infractiuni impotriva copiilor minori etc.).

Al treilea grup include infractiunile despre care cunosc atat infractorul, cat si victima (lipsa
martorilor si nedorinta victimei de a anunta organele de drept despre cele intdmplate).

Grupul al patrulea il constituie infractiunile despre care cunoaste infractorul, victima si
martorii, insd nimeni din ei nu se adreseaza organelor de drept.

In al cincilea grup sunt incluse faptele penale despre care organele de drept au fost
instiintate, insa in rezultatul masurilor intreprinse acestea nu au fost investigate in modul cuvenit
si nu au fost reflectate in evidentele statistice oficiale.

O clasificare asemanatoare propune autorul S. Miliukov, care evidentiaza urmatoarele

grupuri de infractiuni latente:
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,,1) infractiuni despre care nu cunoaste nimeni, nici chiar infractorul,

2) infractiuni despre care cunosc doar infractorul sau doar victima;

3) infractiuni despre care cunosc un cerc restrans de persoane apropiate infractorului sau
victimel, dar care nu divulga aceastd informatie;

4) infractiuni care au devenit devenit cunoscute unui cerc nedeterminat de persoane, cu
exceptia organelor de drept;

5) infractiuni cunoscute organelor de stat, unor structuri publice si private, insa care au
ramas necunoscute organelor de drept;

6) infractiuni despre care au fost informate organcle de drept, dar care nu au fost
inregistrate Tn mod oficial;

7) pe faptul comiterii infractiunii a fost emisa o ordonanta neintemeiata privind refuzul
pornirii urmaririi penale;

8) urmarirea penald a fost pornitd, insa neintemeiat incetatd in baza unor temeiuri de
reabilitare;

9) incetarea procesului penal in sedinta de judecata in baza acelorasi temeiuri, fie persoana
vinovata a fost achitatd in mod neintemeiat” [250, p. 235-236].

Inca o clasificare este realizati de N. Sazonova, care divizeaza criminalitatea latentd, in
functie de cauzele aparitiei latentei, in criminalitate obiectiv-latenta si subiectiv-latenta [279,
p.41].

Avand la baza cauzele indicate, autoarea evidentiaza urmatoarele tipuri de criminalitate
obiectiv-latenta:

,,1) infractiunile care nu au ajuns in sistemul oficial de evidentd datoritd necoordonarii
departamentale ale organelor care duc evidenta infractiunilor;

2) infractiunile care nu au ajuns in sistemul oficial de evidentd datoritd imperfectiunii
legislatiei ce reglementeaza procedura de evidenta a infractiunilor;

3) infractiunile neinregistrate in sistemul oficial de evidentd datoritd lipsei informatiei
corespunzatoare despre infractiune la momentul emiterii ordonantei de pornire a urmaririi
penale;

4) infractiunile despre care nu cunoaste nimeni;

5) infractiunile despre care cunoaste doar infractorul” [279, p. 41].

Cauzele obiective ale criminalitatii latente au permis de a inainta ipoteza privind prezenta
unei dependente direct proportionale a criminalitatii obiectiv-latente de evolutia criminalitatii in
ansamblu (cu cat mai multe infractiuni sunt comise, cu atdt mai mult cresc proportiile

criminalitatii obiectiv-latente).
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La randul sau, partea subiectiv-latenta se propune a fi divizata in partea necunoscuta si cea
ascunsa.

Pentru ca clasificarea sa fie mai completd, este necesar de a tine cont, in special, de
relevarea si evidenta infractiunilor si persoanelor care le-au savarsit. Tindnd cont de criteriile
enuntate, toate infractiunile necunoscute pot fi divizate conventional in doua grupuri mari:

1) natural-latente;

2) artificial-latente [135, p. 31].

Este motivatd si pozitia lui R. Akutaev, care atribuie la infractiunile natural-latente
totalitatea faptelor penale necunoscute de catre organcle si institutiile care le inregistreaza si
realizeaza urmadrirea penald, care nu figureaza in statistica penald oficiald si In privinta carora nu
au fost intreprinse masuri corespunzatoare prevazute de lege [130, p. 80].

In functie de specificul factorilor care influenteaza asupra atribuirii infractiunilor comise la
categoria celor natural-latente, acestea, la randul lor, mai pot fi divizate conventional in patru
grupuri:

1) categoria de infractiuni, despre pasibilitatea raspunderii penale a carora nu poate
cunoaste nici chiar delincventul, nemaivorbind despre alte persoane.

Cel mai frecvent, aceasta are loc in cazul infractiunilor imprudente, comise din neglijenta.

Neglijenta, de rand cu increderea exagerata in sine, reprezintd una din formele vinovatiei
imprudente. Astfel, conform prevederilor art. 18 CP al RM, se considera ca infractiunea a fost
savarsita din imprudentd, daca persoana care a savarsit-o 1si diddea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei prejudiciabile, dar considera in
mod usuratic cd ele vor putea fi evitate ori nu isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi
trebuia si putea sa le prevada [7].

De asemenea, este posibild situatia in care persoana, in virtutea cunostintelor insuficiente in
domeniul dreptului, considera ca a comis o contraventie, fie ca fapta in general nu este pasibila
de raspundere juridica si poate fi supusd doar unei admonestiri morale. In teoria dreptului penal,
astfel de situatii sunt considerate erori juridice, care reprezinta ,,0 inchipuire eronata a persoanei
despre infractiune si pedeapsa pentru fapta comisa, a calificarii si limitelor raspunderii penale”
[144, p. 159].

Conform regulii generale, raspunderea penald in cazul erorii juridice comise trebuie sa
survina indiferent de faptul daca persoana nu considera actiunile sale ca fiind infractionale [297,
p. 21]. Regula este bazata pe aplicarea principiului general cunoscut inca din perioada dreptului
roman, conform caruia necunoasterea legii nu exclude raspunderea (ignorantia juris semper
hocet).
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2) Infractiunile in cazul carora niCi chiar victimele nu manifestd inifiativa §i interes in
descoperirea lor.

In cele mai multe cazuri, o astfel de atitudine se explici prin faptul ¢i comportamentul
victimelor pana la atentatul infractional a fost extrem de victimogen, astfel incat acestea nu sunt
interesate sa divulge infractiunea. De imprejurarea respectiva pot profita infractorii, fiind
convingi de faptul cad victima nu va declara despre cele intamplate, iar teama de a aparea in
centrul atentiei organelor de drept va prevala. Acest comportament are loc in cazul infractiunilor
in domeniul transportului rutier, escrocheriilor, atentatelor la inviolabilitatea sexuala etc. Prin
urmare, in cadrul grupei a doua a infractiunilor natural-latente, este oportun de a realiza o
clasificare suplimentard a comportamentului victimelor care, de fapt, nu sunt interesate in
investigarea si descoperirea infractiunilor comise in privinta lor:

a) ilegalitatea fictiva sau reald al comportamentului anterior al victimelor;

b) teama ca infractiunea va deveni cunoscuta mai multor persoane (infractiunile cu caracter
sexual).

Sunt cunoscute diverse motive ale dezinteresului de a informa organele de drept despre
infractiunea comisd. De exemplu, in cazul infractiunilor legate de finante, motivul determinant
poate fi lipsa dorintei persoanei de a face publica situatia Sa materiala.

In cazul infractiunilor cu caracter sexual, motivul dezinteresarii de a comunica organelor de
drept despre infractiunea comisa poate fi nedorinta victimei de a deveni Subiect al discutiilor si
osandelor. In confirmarea faptului dat, A. Konev prezinti date despre faptul ci aproximativ 85%
din victimele violurilor nu se adreseaza organelor de drept [207, p. 143].
prejudiciul cauzat prin infractiune, victima, de regula, accepta cele oferite si nu este interesata in
divulgarea celor intamplate. Ca urmare, infractiunea comisa nu este inregistratd oficial, iar
infractorul raméane nesanctionat pe cale penala.

Astfel de manifestari ale criminalitatii latente reprezinta o tendintd destul de periculoasa.
Incd romanii au specificat urmatoarele: impunitas continuum affectum tribuit delinquendi, ceea
ce in traducere din latind Tnseamna ,,impunitatea mereu stimuleaza delincventul”. Despre aceasta
a scris si Cezare Beccaria in cunoscuta sa lucrare ,,Despre infractiuni si pedepse” [147].

Sunt intalnite cazuri cand in calitate de motiv al nedeclararii infractiunii de catre victime
poate fi viziunea preconceputa fata de activitatea organelor de drept. Potrivit unor autori,
aproximativ 30% din victimele necunoscute ale vatamarilor corporale, inclusiv grave, nu s-au
adresat organelor de drept din motiv cd nu credeau in posibilitatea identificarii si sanctionarii

infractorilor, fie ca nu doreau sa fie implicati in procese judiciare [167, p. 114].
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Aproximativ 40% din victimele infractiunilor nu se adreseaza organelor procuraturii sau a
celor politienesti, deoarece majoritatea din ele nu cred ca infractiunea va fi descoperita [166, p.
24]. O astfel de neincredere in organele de drept se rasfrange negativ asupra nivelului de
protectie juridica a cetatenilor si conduce la o criminalizare suplimentara a societatii.

Cel mai frecvent, cauza nedeclararii infractiunilor se manifesta in calitate de factor al
latentei in situatiile cand cetatenii se ciocnesc cu multe formalitati, deseori nejustificate,
atitudinea preconceputd a functionarilor organelor de drept si tergiversarea solutionarii
problemelor aparute.

Deseori, in calitate de motive ale nedeclararii de catre victime organelor de drept despre
infractiunea comisa si pagubele suferite pot fi eficienta scazuta a masurilor orientate spre
repararea prejudiciului cauzat.

Cele relatate mai sus sunt confirmate de sondajul realizat de catre noi in randul cetatenilor
care, la intrebarea daca in decursul ultimului an au fost martori sau victime ale unei/unor
infractiuni, 63% din respondenti au raspuns nu, 28% din respondenti au raspuns da si, respectiv,
23% din respondenti au indicat ca le este dificil sa raspunda. Totodata, la intrebarea daca s-au
adresat organelor de drept in legatura cu infractiunea comisa, 66% din respondenti au indicat ca
s-au adresat la politie, 8% din respondenti s-au adresat la procuratura, 4% din respondenti au
indicat ca s-au adresat la alte organe de drept, iar 22% din respondenti au indicat ca nu s-au
adresat organelor de drept [102].

La intrebarea care a fost cauza neadresarii catre organele de drept in cazul comiterii unor
infractiuni in privinta lor, 41% din respondenti au indicat cd nu au dorit sa-si piarda timpul prin
instante, 34% din respondenti au indicat ca au fost reticenti in capacitatea lor de a descoperi
infractiunea, 10% din respondenti au mentionat ca asa au fost sfatuiti de membrii familiei,
prieteni sau colegi care au avut o asemenea experienta, 8% din respondenti au indicat teama de
razbunare din partea infractorului/infractorilor, 2% din respondenti nu au dorit ca informatia
privind infractiunea comisa sa devina publica si 5% din respondenti au indicat alte cauze [102].

Tinand cont de faptul ca asigurarea complexa a drepturilor cetatenilor constituie o sarcina
prioritara a statului, este salutabila aprobarea Legii nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor [20].

Acest pas constituie o realizare a prevederii continute in Declaratia Natiunilor Unite
privind principiile fundamentale ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere,
adoptate 1n anul 1985 in cadrul Adunarii Generale a ONU [9].

Dupa cum urmeaza din declaratie, victimele infractiunilor ,,au dreptul ... la o compensare

prompta a prejudiciului cauzat acestora in conformitate cu legislatia nationala” [9].
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In acest sens, ,,este necesar de a contribui la formarea, consolidarea si extinderea fondurilor
nationale de compensatii pentru victime. Dacad este necesar, in acest scop pot fi stabilite alte
fonduri, inclusiv in cazurile cand statul, cetatean al caruia este victima, nu poate oferi
compensatie victimei pentru prejudiciile cauzate” [9].

Punctul 9 al Declaratiei prevede urmatoarele: ,,in cazul in care compensatia nu poate fi
obtinuta integral de la infractor sau din alte surse, statele trebuie sa ia masuri pentru oferirea
compensatiilor materiale:

a) victimelor, carora in rezultatul infractiunilor grave le-au fost cauzate vatamari corporale
grave sau le-a fost afectata sanatatea fizica si psihica;

b) familiilor, in special persoanelor intretinute de catre victimele care au decedat in
rezultatul victimizarii sau au dizabilitatii fizice si psihice” [9].

3) Infractiunile in cazul carora nu are cine comunica organelor de drept despre cele
savdrsite datorita lipsei unei parti vatamate (victime) evidente.

Astfel de precedente sunt posibile in cazul atentatelor asupra intereselor publice, in special
in domeniul securitatii ecologice.

Infractiunile ecologice sunt atribuite, pe buna dreptate, la categoria celor cu o latenta foarte
inalta. Potrivit calculelor unor autori, latenta infractiunilor ecologice constituie 97-98% [291, p.
22]. Un astfel de indicator al latentei poate deveni nefast pentru sdnatatea populatiei si pentru
dezvoltarea in continuare a tarii. In general, pentru poluarea mediului inconjuritor la raspundere
penala sunt trasi aproximativ unul din 150 faptasi, iar la raspundere contraventionala — unul din
15 [127, p. 29]. Respectiva tendinta este confirmata si prin rezultatele sondajelor desfasurate de
catre noi in randul functionarilor organelor de drept (politisti, procurori, judecdtori) si al
avocatilor [98], dar si de catre datele statistice oficiale care denota ca in cazul infractiunilor
ecologice sunt identificati doar 23,81% din autori [98].

4) Infractiunile despre savdrsirea cdarora CUNOSC UN Cerc restrdns de persoane, fie doar
faptasul.

Drept exemplu pot fi aduse cazurile unor sustrageri bine camuflate, diferite cazuri de
coruptie, omoruri fara semne evidente de violenta [252, p. 79-80].

In rezultatul chestionarii condamnatilor recidivisti, P. Maliskin a constatat ci 56% din ei,
dupa comiterea infractiunilor, intreprindeau diferite actiuni in vederea camuflarii infractiunilor
comise [248, p. 2; 296, p. 188].

In practica judiciard sunt cunoscute insceniri ale sinuciderilor, accidente (decesul in urma
accidentului rutier, caderea de la balcon, geam etc.), otraviri, incendierea diferitor incaperi si
depozite (de exemplu, cazurile de incendiere intentionata, cu inscenarea incendiului din diferite

motive).
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Sunt intdlnite si inscenari ale accidentelor rutiere, cand infractorul are ca scop obtinerea
unei despagubiri ilegale. Astfel, inscenarea unei infractiuni ingreuneaza procesul de investigare a
acesteia, chiar mai mult decat in cazul utilizarii altor metode de tainuire a infractiunilor [249, p.
217].

Autorul V. Obraztov considera ca inscenarea reprezintd una din varietatile de impotrivire
organelor de drept a persoanelor neinteresate in descoperirea infractiunii, stabilirea adevarului in
cadrul cauzei penale, luarea unor decizii juridice motivate si corecte in procesul penal [260, p.
134].

De fiecare data, la baza nscenarii infractiunii se afla crearea artificiald a urmelor materiale
ale evenimentului inscenat. In aceste conditii, pentru demascarea infractorilor creste importanta
diferitor tipuri de expertize criminalistice [158, p. 22-23]. De exemplu, poate fi vorba despre
expertizele judiciar-psihologice in cazul demascarii cazurilor de inscenare a accidentelor si
sinuciderilor [202].

A doua varictate a criminalitatii latente, si anume a infractiunilor artificial-latente, o
reprezinta infractiunile cunoscute organelor de drept, insa care din diverse motive nu au fost
luate la evidenta.

In urma studierii unui numar suficient de ordonante privind refuzul in pornirea urmaririi
penale si clasarea procesului penal [30-94], putem concluziona ca una din cauzele aparitiei
infractiunilor artificial-latente 0 reprezintd cazurile de refuz nemotivat de a porni urmarirea
penala, precum si incetarea nemotivata a procesului penal.

Prin urmare, suntem de acord cu unii autori care mentioneaza, cu referire la latenta
artificiala a infractiunilor, ca variantele latentei potentiale a infractiunilor relevate sunt mult mai
numeroase [128, p. 14].

Astfel de incalcari ale legii nu doar sporeste nivelul latentei criminalitatii, ci incalca
substantial drepturile victimelor infractiunilor. Faptul dat genereaza victimelor si altor cetateni
neincredere in organele de drept si autoritdti, contribuiind, in acelasi timp, la raspandirea
nihilismului juridic in randul populatiei.

Prezenta infractiunilor artificial-latente combate punctul de vedere raspandit in randul
persoanelor neinitiate In domeniu, conform caruia in cazul in care infractiunea este relevata de
catre organele de drept, ea nu este tainuita.

Este evident faptul ca in cazul infractiunilor neinregistrate, desi cunoscute organelor de
drept, urmarirea penald nu este pornita. Acest fapt presupune ca organele de urmarire penala,
posedand informatia necesarda despre fapta infractionald, nu Intreprind mdsurile necesare
prevazute de legislatie. O astfel de inactivitate a persoanelor oficiale este social periculoasa si, in

anumite circumstante, poate fi calificata ca infractiune.

67



Dupa cum s-a mentionat mai sus, unii autori [129, p. 62-63] considera ca fiind latente
infractiunile luate la evidenta insa care nu au fost descoperite, fie au fost descoperite partial.
Prima varietate poarta denumirea de infractiuni subiectiv-latente, iar cea de a doua — partial
subiectiv-latente. Respectiva clasificare poate fi numita facultativa, deoarece ea nu raspunde
tuturor criteriilor criminalitatii latente. Despre infractiunile subiectiv-latente urmeaza de vorbit in
cazul cand faptul savarsirii infractiunii este cunoscut si inregistrat, insd ramane necunoscut
subiectul infractiunii, motiv pentru care persoana care a comis-o nu este trasa la raspundere
penala si nu 1 se aplica o pedeapsa penald prevazuta de lege.

In cazul cercetirii infractiunilor savarsite in complicitate, nu se reuseste de a stabili imediat
identitatea tuturor infractorilor. Pana la identificarea acestora, de asemenea, nu poate fi vorba
despre tragerea lor la raspundere penald. in cazul dat este latent insusi subiectul infractiunii. Prin
aceasta infractiunile subiectiv-latente se deosebesc de alte forme deinfractiuni latente. Dupa cum
este mentionat in literatura de specialitate, in astfel de situatii ,,persoana vinovata de savarsirea
infractiunii, nefiind identificata, nu resimte consecintele nefavorabile prevazute de legea penala”
[292, p. 40].

Finalizand analiza infractiunilor artificial-latente, urmeaza de mentionat ca unii autori au
incercat sa grupeze acest tip de infractiuni in subcategorii. De exemplu, G. Hohreacov [305, p.
402] a evidentiat urmatoarele categorii in structura criminalitatii artificial-latente:

a) infractiunile structural-latente, in care constructia legislativd a unor componente de
infractiuni (unele categorii de omoruri, vatamari corporale, atentate asupra proprietatii etc.)
permit de a califica infractiunile grave ca fiind mai putin grave;

b) infractiunile legal-latente, care apar ca urmare a imperfectiunii legislatiei, fie a
particularitatilor inceperii urmaririi penale, infractiunile corespunzatoare nefiind reflectate in
statistica oficiala.

In afard de infractiunile natural-latente si artificial-latente, in practici mai sunt intalnite
cazuri ce tin de erorile de buna credinta referitoare la infractiunea comisa in privinta unei
persoane. Aceste cazuri mai sunt numite limitrofe si se caracterizeaza prin neperceperea faptei
social-periculoase ca pe o infractiune atat de catre victima, cat si de o alta persoana care a
depistat respectiva fapta. Situatiile limitrofe au loc atunci cand victimele sau alte persoane nu
comunica despre infractiune datoritd aprecierii faptice sau juridice incorecte a celor comise.
Astfel de situatii se intampla in cazul comiterii pungdasiilor, atentarii la bunurile persoanelor
aflate in stare de ebrietate care nu au constientizat actiunile faptuitorului, ingelarii clientilor,
escrocheriilor etc.

Daci infractiunea nu a putut fi prevenitd, atunci in toate cazurile apar anumite raporturi

juridico-penale. Ca parti ale respectivelor raporturi sunt: subiectul infractiunii; victima
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infractiunii; statul, reprezentat de organele de drept corespunzatoare; martorii infractiunii si alte
persoane implicate [317, p. 11-12].

Autorul A. Amutinov mentioneaza, pe bund dreptate, cd ,rezultatul evolutiei situatiei
juridico-penale depinde, in mare parte, de atitudinea participantilor respectivi ai raporturilor
juridico-penale. Este vorba despre faptul daca va fi sau nu va fi infractiunea relevata, vor fi sau
nu vor fi informate organele de drept despre infractiune, vor intreprinde sau nu vor intreprinde
organele de drept masurile necesare de investigare, vor reusi sd demaste infractorul sau
infractiunea va ramane nedescoperita si, prin urmare, va constitui aceasta sau nu va fi vorba
despre latenta a infractiunii, iar in caz afirmativ, ce fel de latentd — naturala sau artificiala” [137,
p. 72].

Clasificarea criminalitatii latente ar fi incompletd fard evidentierea asa numitei ,,latente
fictive”. Mai multi autori au atras atentia asupra existentei latentei fictive incad in anii ’70 ai
secolului XX. Potrivit autorului G. Kaizer, ,,in 28% din circumstantele descrise, persoanele
chestionate le apreciau ca fiind infractionale, desi, de fapt, acestea nu constituiau infractiuni”
[129, p. 70]. Faptul dat marturiseste despre raspandirea relativd a latentei fictive in randul
populatiei.

Prin ,latentd fictiva” urmeaza de 1infeles ,,perceperea eronatd a unei fapte ca fiind
infractiune, care a ramas fara o reactie corespunzatoare din partea organelor competente” [129, p.
70].

Latenta fictiva, ca varietate conventionala a latentei, se manifesta, de asemenea, in cazurile
cand persoanele care se considerd victime ale infractiunii declara despre aceasta organelor de
drept, desi fapta comisa nu intruneste elementele si semnele componentei de infractiune.

Notiunile ,,situatii limitrofe” si ,,latenta fictiva” sunt apropiate, insa care nu concordeaza.
Deosebirea lor de baza consta in caracterul perceperii subiective a faptei.

In functie de faptul la care din clasificirile propuse se referd infractiunea, in anumite
conditii ea poate fi exclusd din categoria celor latente. La aceste conditii se refera inregistrarea
statistica oficiala a infractiunii, precum §i expirarea termenului de prescriptie al tragerii persoanei
la raspundere penald pentru infractiunea comisa.

Particularitatea examinatd a criminalitatii latente marturiseste despre caracterul sdu
cumulativ. In acest sens, L. Condratiuc mentioneaza ci ,,din fenomenul criminalitatii latente ca si
cum se erodeaza in timp infractiunile mai putin grave si se acumuleaza cele grave. Substituirea
infractiunilor usoare cu cele grave nu are loc doar din motiv ca cele grave au termenele lor de
prescriptie si, In afara de aceasta, masivul infractiunilor latente se completeaza in permanenta cu

unele usoare” [206, p. 124].
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2.3. Consecintele criminalitatii latente

Criminalitatea latentd, in virtutea unor circumstante de ordin subiectiv si obiectiv, nu este
reflectata in statistica penald oficiala. Totodata, prezenta criminalitatii latente submineaza
considerabil increderea populatiei in organele de drept. Faptul dat reprezinta, de asemenea, una
din cauzele nemijlocite ale criminalitatii latente (in special, in privinta infractiunilor care nu
prezinta un pericol sporit), iar cetatenii nu sesizeaza organele de drept, deoarece nu au incredere
in acestea.

Potrivit lui V. Luneev, ,premisele istorice si ideologice ale tainuirii infractiunilor sunt
legate, in primul rand, de adaptarea traditionald a nivelului infractiunilor inregistrate la
perceperea eronatd a intereselor organelor de drept si nu la obiectivele controlului real al
societatii si statului asupra criminalitatii” [244, p. 42].

Aprecierile expertilor privind raportul dintre infractiunile inregistrate si latente sunt cele
mai diverse, ,.constituind coraportul de 1:3, 1:5 sau chiar 1:10. Cea mai populard este
compararea criminalitaii reale cu un aisberg din care doar 1/8 se afla la suprafata. Savantii din
SUA presupun ca daca cifra oficiala a criminalitatii in tara lor este egala cu 13-15 milioane
anual, atunci ,,cifra neagra” a acesteia constituie 30 milioane $i mai mult” [215, p. 158].

In opinia unor autori, ,,consecintele criminalitatii latente urmeaza a fi examinate ca fiind
una din caracteristicile ei de bazi. In acelasi timp, acestea reprezinti una din cele mai putin
cercetate directii ale criminalitatii latente. Totodata, prejudiciul social-politic, economic si moral,
provocat de partea latenta a criminalitatii, dupd proportiile sale, nu cedeaza, ba chiar probabil
depaseste consecintele partii inregistrate a criminalitatii. Fard indoiala cd anumite masuri
intreprinse in timp oportun pot diminua consecintele negative ale criminalitatii, insd a minimiza
si, cu atdt mai mult, a preveni consecintele criminalitdtii latente nu intotdeauna este posibil.
Faptul dat este conditionat, in primul rdnd, de caracteristicile calitative, care diferentiaza
criminalitatea latentd de cea inregistrata. in majoritatea cazurilor, consecintele criminalitatii sunt
ascunse si, corespunzator, aprecierea lor de catre organele de drept este dificila sau chiar
imposibila. Desi prejudiciul (atdt material, cat si moral-psihologic) cauzat de criminalitatea
inregistrata este enorm, totusi acesta nicidecum nu poate fi comparat cu dauna cauzata societatii
de criminalitatea latenta” [110, p. 20].

Necesitatea studierii consecintelor criminalitatii latente rezida in faptul ca acestea poseda
trasaturi si caracteristici distincte din punct de vedere calitativ de consecintele si caracteristicile
partii Inregistrate a criminalitdtii. Aceasta insd nu Inseamnd cd nu este posibil de a influenta
prevenirea si minimizarea consecintelor criminalitatii latente, in sensul respectiv fiind necesare

alte abordari si metode de diminuare a daunelor provocate de criminalitatea latenta.
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La etapa actuald, starea criminalitdtii latente in Republica Moldova nu este tocmai
favorabila. Sunt cazuri de tdinuire a infractiunilor savarsite, de incédlcare a disciplinei de catre
functionarii organelor de drept. De aceea, statistica oficiala nu reflecta starea reald a
infractionalitafii. Criminalitatea latenta, rdmasa in afara evidentei, nu este supusd controlului
social, devenind din ce in ce mai periculoasa. Potrivit unor autori, sunt evidentiate urmatoarele
efecte negative ale fenomenului vizat:

,»a) problemele referitoare la combaterea criminalitatii latente nu sunt relevate si nici
planificate;

b) dacd in cazul descoperirii infractiunilor pagubele materiale sunt restituite intr-o oarecare
masurd, n cazul tdinuirii atare proces nu are loc;

¢) nesanctionarea persoanelor vinovate de savarsirea infractiunilor le incurajeaza pentru
comiterea lor repetata;

d) criminalitatea latenta, fiind cunoscuta societatii, macina barierele morale ale oamenilor,
silindu-i pe unii sa adere la mediul infractional” [2, p. 68-69].

Nivelul inalt al latentei face dificild prognozarea evolutiei situatiei criminogene atat intr-0
perioada de timp concreta, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de infractiuni. Faptul dat se
rasfrange negativ asupra strategiilor de contracarare a criminalitatii, ceea ce se confirma prin
diferite date, inclusiv statistice. La randul sau, aceasta situatie nu permite statului sd asigure o
acoperire adecvatda a necesitatilor organelor de drept cu resurse umane i materiale, precum si
realizarii unor masuri reale de luptd cu criminalitatea in scopul mentinerii ei la un nivel social
acceptabil.

Cele relatate sunt confirmate prin cercetarile criminalitatii latente realizate pe parcursul mai
multor ani de diverse centre de cercetare, dar si de unii savanti [245].

Cercetand consecintele criminalitdtii latente, vom mentiona cd ea genereaza la cetdteni
neincrederea in capacitatea organelor de drept de a garanta securitatea personald si a bunurilor,
iar pe de alta parte, creeaza dificultdti semnificative In asigurarea de catre stat a conditiilor
pentru realizarea dreptului de acces al cetdtenilor la justifie, nu este realizat pe deplin nici
principiul inevitabilitdtii pedepsei fatd de persoanele vinovate de comiterea infractiunii.

In acest sens, sunt pe deplin justificate aprecierile autorului R. Akutaev privind influenta
negativa a criminalitatii latente asupra autoritatii legislatiei penale, deoarece ,,...nu este posibil
de a inventa ceva mai negativ pentru caderea autoritatii sale decat aplicarea selectiva a normelor
juridice” [130, p. 80].

Criminalitatea latenta are o influenta semnificativa asupra climatului social-psihologic din
societate. Ea genereaza la cetateni sentimentul de neincredere fatd de capacitatea organelor de

stat de a le garanta securitatea, de a le crea conditii favorabile pentru realizarea drepturilor si
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libertatilor constitutionale, de a purta o lupta eficienta cu criminalitatea, a asigura inevitabilitatea
raspunderii persoanelor vinovate de comiterea ilegalitatilor. Criminalitatea nepedepsitd
contribuie la ,,deprinderea” populatiei cu manifestarile criminale, diminuarea nivelului legalitatii
si cerintelor morale in societate, la diminuarea sentimentului de intoleranta fata de ilegalitai si
infractori. La o categorie de cetdfeni criminalitatea ramasa nepedepsita trezeste sentimentul de
apatie sociald, inertie si alarmare, la alta, dimpotriva, creste nervozitatea si intoleranta. Si intr-un
caz si in altul, cetdtenii resimt un disconfort psihologic, generat de lipsa unor garantii statale
sigure de securitate personala [110, p. 21].

Dupa cum vedem, criminalitatea latentd se reflectd corespunzator si asupra autoritatii
organelor de drept chemate sa lupte cu ea. Pentru majoritatea cetatenilor, dezmagul criminalitatii
acestor organe de a asigura ordinea in tara. Nu trezeste indoiala nici faptul ca acest gen de
criminalitate contribuie, in mare masura, la cresterea sentimentelor nihiliste fatd de activitatea
organelor de drept.

In contextul celor relatate, poate fi prezentati urmitoarea schemid a consecintelor
criminalitatii latente. La cele generale, se atribuie consecintele criminalitatii latente in ansamblu.
La consecintele specifice se refera:

a) consecintele criminalitatii latente naturale (tainuite de organele de drept);

b) consecintele criminalitatii latente artificiale (tainuite de catre organele de drept);

Consecintele criminalitdtii latente naturale (tdinuite de organele de drept) rezidd in
urmatoarele:

- prezenta criminalitdfii latente Ingreuneaza semnificativ sau chiar face imposibild
aprecierea proportiilor reale ale criminalitatii, marimea si caracterul prejudiciului cauzat
cetatenilor si societdtii in ansamblu in rezultatul actiunilor infractionale, iar prin urmare si a
identificarii solutiilor administrative, fapt care, in cele din urma, influenteaza asupra eficientei
luptei cu criminalitatea in ansamblu;

- criminalitatea latenta ingreuneaza relevarea cauzelor si conditiilor care contribuie la
comiterea infractiunilor si inlaturarea acestora in termen oportun;

- este Incalcat principiul inevitabilitatii pedepsei penale pentru comiterea faptelor ilegale si
este profilatd influenta educativa a legii penale, fapt care influenteaza negativ asupra participarii
societatii in lupta cu criminalitatea si asupra nivelului constiintei juridice a cetatenilor, le
genereaza o atitudine nihilista fata de respectarea normelor juridice;

eqe v

complexe de prevenire a acesteia;
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- are loc cresterea unui astfel de fenomen negativ, cum ar fi autodeterminarea criminalitatii,
adica autoregenerarea ei din contul cresterii infractiunilor recidive.

La consecintele criminalitatii tainuite de catre organele de drept pot fi atribuite
urmatoarele:

- pe fonul diminuarii nivelului constiinfei juridice a cetatenilor se dezvolta regulatori
pseudo-juridici ai relatiilor sociale, creste samavolnicia, fapt care conduce la incalcarea normelor
contraventionale si penale, contribuie la alte comportamente ilegale, iar in consecinta — la
criminalizarea relatiilor sociale;

- in activitatea criminala sunt atrase, in primul rand, categoriile de cetateni vulnerabili si
usor influentabili de anturajul social (indeosebi minorii), fapt care distruge viitorul tarii noastre;

- in societate apar dubii referitoare la: capacitatea organelor de drept si a altor institutii de
stat de a asigura mentinerea eficientd a ordinii de drept; ocrotirea drepturilor si libertétilor
cetatenilor, a proprietatii lor; eficienta mijloacelor juridico-penale aplicate pentru ocrotirea si
restabilirea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor lezate prin infractiune, fapt care, in
cele din urmi, se rasfrange negativ asupra aprecierii generale a activitatii organelor de drept. in
legaturd cu acest fapt, ,,multe victime nu se adreseaza organelor de drept si, din aceste
considerente, nu beneficiaza de protectia corespunzatoare care poate fi oferita de catre structurile
abilitate ale statului” [136, p. 63-64];

- In randul populatiei se formeaza o frica fatd de fenomenul criminalitétii, iar la o anumita
parte a populatiei se creeaza o inchipuire despre criminalitate ca despre un element alternativ de
reglare a relatiilor sociale;

- are loc cresterea criminalitatii organizate si profesionale, care utilizeaza mijloace mult
mai periculoase pentru atingerea scopurilor infractionale, criminalitatea organizatd devine mai
insolenta si mai periculoasd, percepand organele de drept ca pe ceva fictiv;

- ,,s€ dezvolta justitia subterand si, in loc de a se adreseze organelor de drept, cetdtenii
recurg la rafuiala fard judecatd, fapt care deseori conditioneaza comiterea unor infractiuni de
catre cetatenii anterior onesti contra persoanelor ce au incédlcat sau au atentat la drepturile lor,
aceasta, la randul sau, dezvoltand o «anomiex» sociala si mai mare” [227, p. 243-244].

De exemplu, latenta infractiunilor de coruptie nu doar ca submineaza increderea societatii
in structurile puterii, ci contribuie chiar la delapidarea unor fonduri bugetare, fapt care poate
determina o finantare insuficienta a organelor de drept abilitate cu competente de prevenire si
combatere a criminalitatii, inclusiv a celei latente.

Astfel, cu cat mai extinse sunt dimensiunile criminalitatii latente, cu atat mai redus este
nivelul protectiei populatici fata de criminalitate din partea organelor de drept, iar nivelul

autodeterminarii criminalitatii in astfel de conditii este unul destul de alarmant.
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Sub ,,protectie coruptionala” sunt comise diferite infractiuni, cum ar fi: ,,practicarea ilegala
a activitatii de intreprinzator, spalarea banilor, dobandirea creditului prin ingeldciune, concurenta
neloiald, eschivarea de la achitarea platilor vamale, evaziunea fiscald a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, escrocheria etc.” [189, p. 267]. In ceea ce priveste sfera social,
fenomenul coruptiei provoaca multiple consecinte negative: sustragerea resurselor financiare
destinate dezvoltarii unor sectoare publice, ca urmare acutizdndu-se criza bugetara si capacitatea
structurilor statului de a solutiona anumite probleme de ordin social, sporirea nivelului de
stratificare sociala, in acest sens coruptia stimuland redistribuirea inechitabila a mijloacelor in
folosul unor grupuri oligarhice restranse din contul celor mai vulnerabile paturi ale societatii,
cresterea tensiunilor sociale, care au un impact economic negativ §i provoacd instabilitate
politica 1n societate etc.

Este important de a examina si consecintele criminalitatii ecologice latente. Interesul sporit
fatd de acest fenomen fiind conditionat de faptul ca, in cazul infractiunilor ecologice, normele
dreptului penal sunt aplicate extrem de rar.

Una din consecintele negative ale criminalitatii latente este cresterea semnificativa a
nivelului criminalitatii recidive si a celei profesionale. Aceste doua tipuri de criminalitate au
legatura directd cu existenta si evolutia criminalitatii latente, depinzand in mare parte de
criminalitatea primara si de reusita organelor de drept in domeniul combaterii ei. In afara de
aceasta, atrage atentia faptul ca impunitatea, ca urmare a latentizarii criminalitatii, deseori le
influenteaza si le asigurda dezvoltarea lor in perioada initiala, care este si cea mai vulnerabila
pentru infractori (pana la comiterea unui anumit numar de infractiuni acestia incd nu au
experientd criminald, iar deprinderile criminale se afla inca in stare rudimentara).

Trecerea de la criminalitatea recidiva la cea profesionala are loc in rezultatul comiterii
multiple a unor infractiuni omogene.

Prin urmare, este necesar de mentionat si faptul ca consecintele criminalitdtii latente se
deosebesc considerabil de consecintele criminalitatii Tnregistrate, din care considerente, farda o
analiza complexa si minutioasd nu va fi posibil de elaborat masuri eficiente destinate prevenirii
si combaterii acestui fenomen negativ. Criminalitatea latentd nu permite de a face 0 apreciere
criminologicd adecvatd criminalitatii si, prin urmare, de a organiza si concentra eforturile
necesare 1n lupta cu fenomenul infractional in corespundere cu starea reala a acestuia. Existenta
criminalitatii latente implica autodeterminarea ei, contribuie la dezvoltarea celor mai periculoase
tipuri ale acesteia, cum ar fi criminalitatea organizata, criminalitatea recidiva si cea profesionala.
Criminalitatea latenta genereaza neincrederea populatiei in organele de drept si in eficienta

activitatii lor, dezvoltd nihilismul juridic si diminueaza nivelul constiintei juridice, tot mai
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frecvent determina victimele de a se razbuna pe infractor cu propriile forte, dezvoltandu-se astfel
asa numita ,,justitie tenebra”.

Referitor la urmarile latentei unor tipuri distincte de criminalitate, cum ar fi, de exemplu,
cele ale criminalitdfii ecologice latente, acestea se deosebesc considerabil de consecintele
provocate de criminalitatea latentd cu caracter violent, patrimonial sau coruptional.

In final, tinem si mentiondm ca criminalitatea latentd, la fel ca si orice fenomen social, nu
existd izolat de alte fenomene. Ea este conditionatd de anumite procese si fenomene si
actioneaza, la randul ei, asupra acestora. Din aceste considerente, pentru a combate eficient
infractiunile latente este necesar de a cunoaste cauzele formarii respectivului fenomen social
negativ.

Astfel, constatdim cd criminalitatea latentd, la fel ca si criminalitatea inregistrata, este
conditionata de aceiasi factori social-economici, juridici, organizatorici, psihologici etc.
Prejudiciul de ordin social, economic, politic si moral, provocat de partea latenta a criminalitatii,
depiseste in cele mai multe cazuri consecintele partii inregistrate a fenomenului infractional. in
acelasi timp, insdsi latenta constituie unul dintre cei mai semnificativi factori ai complexului
cauzal al criminalitatii.

Pentru asigurarea eficientei masurilor orientate spre reducerea criminalitatii latente, este
necesar de a crea o baza stiintifica de investigatii, scopul careia va fi elaborarea unor programe
de perfectionare a practicii relevarii si evidentei infractiunilor. Totodatd, reducerea nivelului
criminalitatii latente si a victimizarii populatiei, precum si monitorizarea sistematica a acestor
fenomene, va facilita elaborarea si implementarea masurilor adecvate de prevenire si combatere

a diferitor manifestari infractionale [16, p. 74-75].

2.4. Cauzele si conditiile criminalitatii latente

Criminalitatea latenta, ca si orice fenomen social, nu existd izolat de alte fenomene. Ea este
conditionatd de anumite procese si fenomene care, la randul lor, actioneaza asupra acesteia.
Pentru a preveni eficient latenta infractiunilor este necesar de a cunoaste cauzele si conditiile
respectivului fenomen social negativ.

Cunoasterea criminalitatii latente este conditionata, in primul rand, de necesitatea stabilirii
si diminudrii proportiilor sale reale. Intre etapa cunoasterii si aprecierii criminalitatii latente si
etapa prevenirii ei este obligatorie etapa identificarii si analizei cauzelor acestui fenomen. In
acelasi timp, cunoasterea cauzelor care genereaza aspectul latent al criminalitatii are o

semnificatie teoretica si practica deosebita.

75



Pe de alta parte, ,,identificarea si analiza cauzelor criminalitatii va permite de a intelege
esenta fenomenului in cauza, a explica aparitia si a prognoza evolutia ulterioara a acestuia” [213,
p. 180].

In general, prin cauza se are in vedere ,,fenomenul care genereazi sau produce un alt
fenomen, numit ,,consecinta”. Fenomenul (consecinta) care a survenit in urma influentei cauzei
(cauzelor) depinde de anumite conditii. Una si aceeasi cauza poate provoca diferite urmari, in
functie de influenta asupra acesteia a diverselor conditii” [228, p. 531].

Corelatia dintre cauza si conditii este obligatorie sau, cu alte cuvinte, in prezenta anumitor
conditii cauza va conduce in mod inevitabil la survenirea urmarii. Capacitatea de a genera urmari
deosebeste cauzalitatea de alte categorii de determinante.

Dupa cum mentioneazd N. Kuznetova, ,,cauzalitatea sociald, iar in interior partea sa
criminogend, poartd un caracter informativ. Cauzalitatea informationald nu presupune
transmiterea obiectelor materiale sau a energiei, ci a particularitatilor structurale de la un sistem
la altul...” [230, p. 32].

Prin cauze care provoaca latenta infractiunilor urmeaza de avut in vedere ,,ansamblul
circumstantelor (factorilor) cu caracter social, juridic si de altd natura care impiedica constatarea,
inregistrarea si evidenta infractiunilor, precum si descoperirea completi a acestora. In cele din
urmd, din sirul acestor factori fac parte si anumite lacune in activitatea organelor de drept si a
celor de supraveghere si control cu atributii si competente specifice in domeniul investigarii
infractiunilor si identificarii persoanelor care le-au comis, inregistrarii i evidentei acestora,
exercitarii justitiei etc.” [111, p. 607].

Criminalitatea latentd, ca fenomen social distinct, este generatd de ansamblul cauzelor
comune specifice partii inregistrate a criminalitatii, fiind determinatd de aceiasi factori sociali,
economici, juridici, politici, psihologici etc. Totodata, partea latenta a criminalitatii, reiesind din
dimensiunile criminologice ale acesteia, depaseste cu mult consecintele provocate de
criminalitatea inregistratd. in acelasi timp, este important de mentionat ci insdsi latenta
constituie unul din principalii factori care fac parte din complexul cauzal al criminalitatii.

Analizand problema cauzalitatii latentei fenomenului criminalitatii, este inadmisibil de a
confunda cauzele comiterii infractiunilor cu cauzele tainuirii acestora. In ultimul caz este vorba
despre aspectele ce se referd la infractiunea comisa si probabilitatea ca aceasta sa ramana in afara
reactiei oficiale a organelor de drept. In ceea ce priveste cauzele comiterii infractiunilor,
indiferent de faptul daca au devenit sau nu au devenit cunoscute organelor de drept, acestea nu se
deosebesc una de alta.

Abordarile teoretice consacrate cauzalitatii criminalitatii latente permit de a evidentia cele

mai raspandite cauze si conditii ale acestui fenomen. Totusi, pana a trece nemijlocit la acest
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subiect, este important de a efectua divizarea interna a respectivei categorii de cauze, fiind vorba
despre doua grupuri: 1) obiective, care nu depind de vointa subiectului; 2) subiective, care
depind de vointa persoanei si se reflecta n actiunea sau inactiunea acesteia. Prin urmare, poate fi
prezentata urmatoarea schema (sinteza) a cauzelor care genereaza latenta criminalitagii.

I. Cauze generale ale criminalitatii latente, la care urmeaza de atribuit:

1. Nivelul pericolului social al infractiunii comise. Nimeni nu are indoieli in privinta
pericolului social sporit al omorurilor sau al vatamarilor corporale grave. Sub aspect subiectiv,
fiecare va decide ca ecle sunt ilegale. De aceea, persoanele care cunosc despre astfel de
infractiuni, de regula, comunica aceste informatii organelor de drept. Corespunzator, latenta unor
asemenea infractiuni este mult mai scazuta in comparatie cu infractiunile ecologice, fata de care
numeroase persoane manifestd o atitudine indiferenta. In acest sens, cu cat este mai ridicat este
pericolul infractiunii, in opinia victimei si a martorului, cu atit mai mare este sansa ca vor
informa organele de drept. Pe de o parte, aceasta presupune ca o serie de infractiuni, cum ar fi
omorul intentionat sau omorul din imprudentd, au o latentd scazuta, iar pe de alta parte urmeaza
de retinut ca astfel de infractiuni nu au martori in multe cazuri.

Putin diferita va fi aprecierea morala, cand subiectul se confruntd cu unele situatii, cum ar
fi o incdierare stradala (huliganism), provocarea vatamarilor corporale, provocarea ilegala a
avortului etc., al caror pericol social este mult mai redus in comparatie cu alte infractiuni.

2. Nivelul congstiintei juridice: a) constiinta moral-juridici a populatiei; b) constiinta
juridica si profesionala a functionarilor organelor de drept.

Importanta factorului respectiv se explica prin aceea ca constiinta juridica, fiind o formd a
constiintel sociale si o reflectie a realitatii obiective, joaca un rol important printre procesele
motivationale la alegerea de catre subiect sau de catre grupurile sociale a unei anumite variante
de comportament. In acest sens, este evidenti concluzia, potrivit cireia cu cat este mai inalt
nivelul constiintei juridice, cu atdt mai inaltd este reactia cetatenilor fatd de comiterea
infractiunilor, iar ca rezultat este mai scazut nivelul lor de latenta.

Persoana care dispune de informatii cu privire la infractiunea comisd, inainte de a o
comunica organelor de drept, apreciaza fapta din punctul sau de vedere, adica 0 raporteaza la
categoria unui anumit tip de comportament, si anume infractional sau neinfractional. Aceasta
apreciere subiectiva depinde de claritatea evenimentului, nivelul de informare a persoanei cu
referire la normele de drept, inclusiv cu caracter penal, orientérile valorice ale persoanei care
realizeaza aprecierea acesteia €tc.

Prezinta interes opinia autorului I. Krupnov, care considera cd ,,au o latentd sporitd
infractiunile pe care cetatenii: 1) le apreciaza ca fiind contrare constiintei juridice nationale

bazatd pe propria intelegere a echitatii, diferit de continutul normelor juridico-penale; 2) le
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considera ca o indeplinire a obligatiei ,,profesionale” de catre membrii unui grup social criminal;
3) nu sunt percepute ca fiind intr-atat de periculoase incat sa informeze organele de drept, fie
denuntarea acestora este perceputa ca fiind contrara ,,opiniei publice”; 4) nu se considera necesar
sesizarea organelor de drept, fiind urmarit scopul influentarii personale asupra mediului criminal;
5) sunt considerate neavantajoase din punct de vedere a cheltuielilor suportate pentru a fi
investigate, fie fara perspectiva din punct de vedere al compensarii prejudiciului; 6) raman fara
atentie cuvenitd din cauza culturii juridice scdzute a populatiei, necunoasterii drepturilor si
nedorintei de a le apara prin mijloace juridice” [220, p. 165-166].

Unul din indicatorii obiectivi care influenteaza nivelul de latentd a infractiunilor poate fi
cresterea toleranteli, fie a intolerantei populatiei fata de incalcarea normelor de drept. Cresterea
intolerantei fatd de incdlcarea normelor juridice poate avea un efect puternic atit asupra
fenomenului criminal 1n general, cat si asupra componentei sale latente.

Astfel, in cadrul sondajului realizat in randul cetatenilor, la intrebarea ce va determinat sa
va adresati organelor de drept (la intrebarea respectiva respondentii au avut posibilitatea de a
alege mai multe variante de raspuns), 37% din respondenti au indicat dorinta repararii
prejudiciului cauzat, 34 % au notat speranta ca infractorul va fi identificat si pedepsit, 28% au
specificat ca prejudiciul cauzat a fost considerabil, 8% au indicat asupra altor variante de raspuns
[102].

3. Caracterul si gravitatea consecintelor provocate de infractiuni si aprecierea lor de catre
victime, martori §i alte persoane interesate. Factorul respectiv are o influentd semnificativa
asupra alegerii de catre subiect a deciziei de a declara sau a nu comunica organelor de drept
despre infractiunea comisa. Totodata, acesta prognozeaza posibilele urmari pentru sine, pentru
infractor si chiar pentru alte persoane. La randul sau, caracterul aprecierii este determinat de
nivelul prestigiului organului de drept, caracterul posibilelor urmari negative, care pot provoca,
in opinia subiectului, sesizarea organului de drept abilitat, posibilitatea obiectiva si
accesibilitatea unei astfel de sesizari etc. In realitate, toate circumstantele mentionate actioneaza
practic simultan.

Partea obiectiv-/atenta a criminalitatii reprezintd o urmare a unor cauze obiective care nu
depind de vointa si constiinta subiectului. La acestea sunt atribuite: imperfectiunea legislatiei
care reglementeazd ordinea inregistrarii infractiunilor; apartenenta departamentala diferita a
organelor care duc evidenta faptelor infractionale; posibilitatea obiectivd de a prelucra in
termenii prevazuti de legislatie tot masivul de informatie parvenit; particularititile mecanismului
comportamentului infractional etc.

In functie de cauzele mentionate, pot fi evidentiate cateva tipuri de criminalitate obiectiv-

latenta:
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1. Infractiuni care nu au ajuns in sistemul de evidenta din cauza necoordonarii actiunilor
organelor departamentale care inregistreaza infractiunile.

2. Infractiuni care nu au fost Inregistrate din cauza imperfectiunii legislatiei care
reglementeaza ordinea de evidenta a infractiunilor.

In prezent, evidenta infractiunilor este reglementati de Legea nr. 216 din 29.05.2003 cu
privire la Sistemul informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor
penale §i a persoanelor care au savarsit infractiuni [21]. Reiesind din continutul legii, se
constata faptul ca prevederile de baza ale acesteia nu permit de a reflecta In mod obiectiv
criminalitatea reald in sistemul de evidentd statistica. Totodatd, orice sesizare sau o alta
informatie se inregistreaza in ordinea stabilitd de Ordinul interdepartamental al Procuraturii Ge-
nerale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 121/254/286-0/95 din 18 iulie 2008 cu privire la evidenta
unicd a infractiunilor, a cauzelor penale §i a persoanelor care au savarsit infractiuni [29]. In
literatura de specialitate [95, p. 178] ordinul respectiv, la fel este apreciat a fi unul moral
invechit, deoarece CPP al RM a suferit multiple modificari si completari.

3. Infractiuni pe care nu le cunoaste nimeni. De reguld, este vorba despre infractiuni
comise din imprudentd. Pe langd infractiunile comise din imprudentd, in grupul respectiv pot fi
incluse infractiunile soldate cu pagube nesemnificative, deseori necunoscute persoanei care le-a
comis in legatura cu interpretarea eronata a acestora ca nefiind cu caracter infractional.

6. Fapte penale pe care le cunoaste doar infractorul. La aceastd categorie pot fi atribuite
cazurile comiterii infractiunilor in privinta persoanelor aflate in stare de ebrietate, bolnavilor
psihic, copiilor etc. La ele se mai refera, de exemplu, faptele de corupere pasiva comise de
functionari publici din domeniul educatiei, ocrotirii sanatatii, culturii etc.

Latenta respectivelor infractiuni este destul de 1naltd datoritd particularitatilor
mecanismului de aparitie a acestora. Dupa cum remarca Iu. Demidov, ,,unul din factorii de baza
ai latentei inalte este atat lipsa unor parti vatamate «realew, cat si a altor persoane interesate in
descoperirea infractiunilor, obtinerea de catre ei a unui profit personal si a altor privilegii” [176,
p. 24].

Practic aceleasi motive se afla la baza nivelului sporit de latenta a infractiunilor
informatice. Conform unor evaluari ale expertilor in domeniu, ,,...nivelul latentei infractiunilor
informatice il constituie 90%, iar din cele 10% inregistrate sunt descoperite doar 1%...” [276, p.
28]. Potrivit datelor continute in raportul privind activitatea politiei pe anul 2020, in cazul
infractiunilor informatice nu a fost identificat nici un autor [98].

Criminalitatea necunoscuta, numitd si criminalitate latenta naturala, adica care exista

obiectiv — reprezinta totalitatea infractiunilor care au fost comise, dar care din anumite
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considerente nu au fost aduse la cunostinta organelor de drept sau acestea nu dispun de nici o
informatie despre ele. Dimensiunile acestei categorii de criminalitate sunt determinate de un
ansamblu de cauze, printre care pot fi mentionate: 1) atitudinea unor victime care din motive
personale prefera sa {ind in taind infractiunile savarsite in privinta lor; 2) pasivitatea si
indiferenta unor cetateni carora le era cunoscut faptul savarsirii infractiunii, dar nu au comunicat
nimanui despre aceasta; 3) activitatea insuficienta a organelor de revizie si control, precum si
activitatea organelor de urmarire penald legata de identificarea infractiunilor camuflate; 4)
strucurile de control nu au trimis organelor de politie si procuraturii materialele ce se refera la
infractiuni sau alte incalcari de lege; 5) profesionalismul unor infractori care vremelnic poate
depasi capacitatea organelor statului de a descoperi totalitatea infractiunilor comise; 6) gradul
inalt de dezvoltare a criminalitatii organizate si a criminalitatii profesionale.

In afard de acesti factori in baza cirora apare si se dezvolti ,,cifra neagra” a criminalitatii,
mai este cunoscutd si indulgenta culpabild a unor functionari publici. ,,Coruptia acestor
functionari care din cauza insuficientei remuneratiei — spune loan Tanoviceanu — sunt fortati sa
fure sau sa primeasca mita, ceea ce le perverteste caracterul si le compromite prestigiul” [104, p.
157] necesar combaterii criminalitatii.

Avand in vedere diversitatea manifestarilor infractionale si multitudinea factorilor care
influenteaza aspectul latent al acestora, este necesara clasificarea lor. Drept baza pentru aceasta
poate servi studierea comportamentului subiectilor relatiilor juridico-penale. Figurantii principali
sunt: subiectul infractiunii, partea vatamata, persoanele implicate si statul reprezentat de organele
de drept. In mare masura, de acesti participanti depinde rezultatul cauzei penale: se va reusi
descoperirea infractiunii si a infractorului, eventual atragerea la raspundere penala a acestuia sau,
in caz contrar, infractiunea va ramane necunoscuta si nedescoperita sau, cu alte cuvinte, latenta.

Factorii latentei naturale a infractiunilor, provocati de comportamentul infractorului, poarta
un caracter variat si multiplu. Legitatea manifestarii lor este conditionata de un sir de factori
subiectivi si obiectivi. O semnificatie deosebita in acest caz o are caracterul activitatii ilegale,
specializarea si nivelul profesionalismului criminal, autoritatea 1n mediul criminal si locul ocupat
in structura ierarhicd complexd a mediului criminal, calitdtile personale, prezenta relatiilor cu

Caracterizand cauzele latentei infractiunilor ce tin de personalitatea infractorului, urmeaza
de avut in vedere ca mascarea minutioasa, inventivitatea si conspirarea infractiunilor comise
reprezinta factori importanti ai latentei lor, ceea ce face dificila descoperirea §i cercetarea
infractiunilor comise, in particular cele din domeniul financiar-bancar si creditar.

O componentd a latentei infractiunilor legata nemijlocit de calitatile personalitatii

infractorului, este abilitatea de a-si alege victima. In aceste cazuri, obiect al atentatelor
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infractionale devin persoanele care nu sunt interesate ca infractiunea sa devina cunoscuta. Pe de
alta parte, infractorul presupune cd pentru o asemenea victimd paguba cauzatd poate parea
nesemnificativa, fie cele intAmplate nu vor fi declarate din cauza nedorintei de a intra in atentia
organelor de drept.

O influentda destul de sensibila asupra latentei unui sir de infractiuni il au diversele
modalitati de influentare psihica asupra victimelor din partea infractorului, cum ar fi:
convingerea, coruperea, santajul, intimidarea in scopul impiedicari divulgarii infractiunii comise
etc. De regula, la comiterea infractiunilor grave sau la survenirea urmarilor grave pot fi utilizate
stimulente materiale. In literatura criminologica, faptul nesesizarii de citre victima a organelor
de drept referitor la infractiunea comisa si consecintele pe care le-a suportat a capatat denumirea
de ,,victimitate latenta”.

Ca motive ce determind victimele sd nu declare despre infractiune pot fi: frica de a divulga
laturile intime ale vietii personale, tendinta de a evita eventuale griji sau deranjuri pentru rude
etc.

Astfel, sondajul selectiv realizat in cadrul unui studiu demonstreaza ca ,,din numarul total
al victimelor care se considera vinovate de cele intamplate (singure au atras atentia infractorului,
I-au provocat etc.), doar 31,6% s-au adresat politiei cu o declaratie. Dimpotriva, persoanele care
intelegeau ca sunt supuse riscului de a deveni victime, au fost suficient de precaute si au declarat
despre infractiunea comisa mult mai frecvent (69%)” [211].

Eficienta luptei cu criminalitatea latentd depinde in mare parte de atitudinea populatiei fata
de persoanele care incalca legea. Majorarea numarului functionarilor din cadrul organelor de
drept nu poate fi nelimitatda. Chiar si completarea maxima a numarului statelor de personal, cu
repartizarea optima a sarcinilor nu va fi suficientd pentru descoperirea fiecarei infractiuni.
Reusita luptei cu astfel de fapte este determinatd, in primul rand, de atitudinea celor din jur fatd
de actiunile faptasului.

Studierea starii de lucruri in acest domeniu marturiseste despre multiple abtineri,
indiferenta si tolerare a infractiunilor din partea martorilor si a victimelor.

Prin urmare, chestionarea angajatilor organelor de drept marturiseste despre faptul cd unul
din cei mai importanti factori ai latentei infractiunilor, care au o legaturd nemijlocitd cu
comportamentul martorilor, victimelor si a altor persoane ce cunosc despre infractiunea comisa,
este lipsa mecanismului procesual de asigurare a securitatii celor care ajuta la infaptuirea
justitiei. In acest sens, doar perfectionarea garantiilor juridico-penale de securitate (desi aceasta
are rezultate pozitive) nu este suficienta pentru solutionarea problemei securitatii categoriei de

persoane mentionate.
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Neprotejarea persoanelor care ajuta la infaptuirea justitiei impotriva influentelor ilegale,
prin acte de corupere, izolare temporara, santaj si chiar prin inlaturare fizica le determina sa se
eschiveze de la indeplinirea datoriei cetatenesti. Despre acest fapt marturisesc rezultatele unor
sondaje ale populatici. Astfel, ,,34,8% din persoanele intervievate au raspuns ca daca ar deveni
martori ai comiterii unor infractiuni, nu ar comunica organelor de drept despre cele intamplate”
[253, p. 103].

In cadrul sondajului realizat de noi in randul cetitenilor, la intrebarea cum considerati, din
ce cauza cetdtenii nu se adreseazd organelor de drept atunci cdnd impotriva lor sunt comise
infractiuni, 49% din respondenti au indicat ca nu au incredere in faptul ca infractiunea va fi
descoperita, 34% au mentionat cd sansele de recuperare a prejudiciului sunt foarte mici,
procedura fiind destul de anevoioasd, 8% au indicat ca le-a fost cauzatd o daund nesemnificativa
prin comiterea infractiunii, 6% au stipulat ca nu doresc ca unele informatii despre activitatea lor
sa devina publica si 3% au indicat alt motiv [102].

Latenta infractiunilor legata de comportamentul martorilor si a persoanelor care au
tangenta cu infractiunea urmeaza a fi explicatda nu doar prin lacunele in legislatie si interactiunea
slaba a respectivelor persoane cu organele de drept, cauza lor baza constand in particularitatile
relatiilor economice, sociale, moral-psihologice etc.

Asadar, dificultatile economice, suportate destul de greu de catre 0 mare parte a populatiel,
sunt insotite de invrajbiri sau chiar de ura fata de puterea oficiala, determinandu-i pe cetateni sa
fie indiferenti fata de indeplinirea anumitor obligatii. Unii din ei percep refuzul de a colabora cu
organele de drept ca pe o forma de protest social, inclusiv fata de institutiile statului.

O astfel de stare a societatii se reflecta nemijlocit asupra pozitiei civice a simplului cetatean
care, in conditiile injustitiei si a coruptiei larg raspandite, resimte foarte acut neprotejarea sa si
este nevoit sa adopte ca norma o pozitie civica neadecvata si incorecta. Prin aceasta se explica
faptul ca in structura factorilor infractiunilor latente legate de comportamentul martorilor sunt
raspandite pe larg cazurile refuzului de a depune marturii sau de depunere a unor marturii false.
De cele mai multe ori, acestea nimeresc in categoria infractiunilor artificial-latente.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor i
altor participanti la procesul penal [18], masurile de protectie pot fi aplicate doar in cazul
infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave. Astfel, participantii la proces in
legitura cu infractiunile usoare sau mai putin grave nu pot beneficia de protectie. In aceste
conditii, lipsa masurilor de protectie a participantilor la procesul penal contra influentarilor din
partea persoanelor care au comis infractiuni i poate determina sa se eschiveze de la indeplinirea
obligatiei de a face declaratii, fapt care constituie o piedica serioasa in activitatea de investigare a

infractiunilor.
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Reiesind din cele mentionate si luand in considerare faptul ca declaratiile participantilor la
procesul penal au 0 mare importantd pentru tragerea la raspunderea penald a faptuitorilor,
propunem completarea art. 3 al Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal, astfel incat si participantii la proces care favorizeaza
descoperirea infractiunilor usoare sau mai pufin grave sa beneficieze de protectie
corespunzatoare.

I1. Cauzele obiective ale criminalitatii latente, la care se refera:

1) starea sanatatii victimei sau a martorului infractiunii, motiv pentru care nu a fost posibila
sesizarea organelor de drept cu privire la infracfiunea comisa (de exemplu, victima se afla in
stare incongtienta sau avea pierderi temporare de memorie);

2) se afla in locuri unde era dificil sau imposibil de a lua legitura cu reprezentantii
organelor de drept;

3) avea insuficienta informatie despre infractiune (a vazut doar fuga persoanei de la locul
faptei) si, din aceste considerente, nu a putut califica un astfel de comportament ca fiind
infractional,

4) despre infractiunea comisa nu cunoaste nici infractorul si nici victima;

5) decesul victimei.

I11. Cauze subiective ale criminalitatii latente pot fi urmatoarele:

1) lipsa increderii din partea victimelor sau a martorilor in perspectiva descoperirii
infractiunii;

2) nihilismul juridic, in particular convingerea deplina in faptul ca organele de drept nu vor
reactiona la informatia privind infractiunea comisa si, din atare ratiuni, nu este oportun de a
pierde timpul in zadar;

3) existenta verosimilitatii descoperirii unor fapte reprobabile sau ilicite, comise candva de
victima sau de martor;

4) tendinta ,,de a se rafui” cu infractorul cu propriile forte;

5) frica fata de infractori, care ar putea ulterior sa se razbune pe victima sau pe membrii sdi
de familie;

6) compatimirea infractorului, in special daca infractiunea este comisa de catre un minor, 0
persoana in etate sau de o persoand bine cunoscuta,

7) lipsa dorintei de a da publicitatii unor aspecte intime care rezulta din continutul faptelor
infractionale savarsite, mai ales in cazurile violurilor;

8) persoana considera prejudiciul cauzat prin comiterea infractiunii ca fiind nesemnificativ

si nu doreste sa piarda timpul pentru comunicarea cu reprezentantii organelor de drept;
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9) frica sau neincrederea unor persoane, care in trecut au fost victime sau martori ai unei
infractiuni comise de reprezentantii organelor de drept.

Potrivit unor autori, ,,Criminalitatea tdainuita denumitd si criminalitate latenta artificiald,
adica determinata subiectiv — reprezintd ansamblul infractiunilor care, desi au fost anuntate
organelor de urmarire penalda sau le sunt cunoscute acestora, din diferite motive nu au fost
ilustrate in datele statisticii oficiale. Existenta acestei categorii de criminalitate se explica prin:
neexaminarea declaratiilor privitoare la infractiunile comise; aprecierea incorecta a faptei; luarea
unei decizii procesuale gresite, inclusiv referinta gresitd la articolele Codului procesual penal;
necompletarea fisei de evidentd primara a infractiunii; comiterea greselilor de calcul la
centralizarea si gruparea datelor statistice si chiar prin defectarea aparatelor electronice de calcul.
Uneori, criminalitatea latenta artificiala este determinata de incalcarea principiilor de evidenta a
infractiunilor. In general, aceasti parte a ,cifrei negre” a criminalitatii este atat rezultatul
intentiei, cat si al imprudentei si lipsei de profesionalism a celor care sunt obligati sa lupte cu
criminalitatea. O anumita influenta asupra acestui tip de criminalitate 0 au si subiectii care ofera
date statistice organelor ierarhic superioare si surselor mass-media. De multe ori acesti subiecti
isi pun drept scop de a arata sporirea sau reducerea numarului total de infractiuni, imbunatatirea
procesului de descoperire a acestora etc.” [12, p. 157-158].

Astfel, latenta artificiald este conditionatd atat de problemele legate de inregistrare,
evidenta si notele statistice cu privire la criminalitate, cat si de lacune in activitatea organelor de
drept, toleranta excesiva, abuzuri si neglijentd din partea persoanelor responsabile sa realizeze
investigarea si descoperirea infractiunilor.

Una din principalele probleme ce tine de asigurarea procesului de contracarare a
criminalitatii este organizarea inregistrarii si evidentei infractiunilor. La randul sau, aceasta joaca
un rol determinant in colectarea si reflectarea obiectivd a indicatorilor privind starea
criminalitdtii §i a controlului real al acestora. Totusi, problema veridicitatii indicatorilor
respectivi ramane a fi una destul de dificild pentru majoritatea statelor [243, p. 72; 149, p. 123].

Suntem de acord cu afirmatiile unor autori, care considera ca ,,este incorect de a pune
responsabilitatea pentru starea de fapt a criminalitdtii doar pe seama organelor de drept, care au
in calitate de sarcind prioritard organizarea procesului de prevenire si combatere a fenomenului
infractional. Profesionalismul insuficient si resursele neadecvate genereaza indicatori redusi de
descoperire a infractiunilor, fapt care influenteaza negativ evolutia fenomenului criminalitatii
latente. Aceasta, la randul sdu, precum si goana dupd majorarea procentului de descoperire, ii
determind pe unii functionari sa ajusteze indicatorii reali ai infractiunilor comise la indicatorii

doriti sau solicitati de anumiti factori de decizie” [15, p. 108].
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Prin urmare, se constata cad situatia actuala cu privire la inregistrarea si evidenta
infractiunilor [21] inca nu corespunde pe deplin cerintelor inaintate, deoarece ,,acest proces
derogd de la principiul impartialitatii si obiectivitatii, denaturand astfel imaginea reald a
fenomenului criminalitatii” [15, p. 107].

In cadrul sondajului realizat in rAndul functionarilor organelor de drept (politisti, procurori,
judecatori) si al avocatilor, la Intrebarea care circumstante sau factori impiedica functionarilor
organelor de drept sa imbunatateasca rata de descoperire a infractiunilor (la aceastd intrebare
respondentii au putut alege mai multe variante de raspuns), 52% din respondenti au indicat
regimul de munca supraincarcat al functionarilor organelor de drept, 27% au mentionat goana
dupa indicatori nalti de descoperire a infractiunilor, 19% au specificat coruptibilitatea unor
functionari, 18% au indicat asupra aprecierii activitatii organelor de drept in baza indicatorilor
cantitativi de descoperire a infractiunilor, 14% au precizat nivelul scazut de pregatire
profesionald a unor functionari ai organelor de drept, 8% au indicat nivelul inalt de
profesionalizare a infractorilor si tdinuirea abild a infractiunilor comise, 5% au mentionat
asigurarea materiala si tehnica insuficienta a functionarilor organelor de drept [101].

De asemenea, la intrebarea care este principala cauza a infractiunilor latente (respondentii
au putut alege mai multe variante de raspuns), 35% din respondenti au mentionat lipsa dorintei
cetatenilor de a sesiza organele competente despre infractiuni, 27% au indicat nedorinta de a
inregistra unele dosare penale care ar diminua procentul descoperirii infractiunilor, 23% au
punctat tendinta de a diminua volumul de lucru, 18% au indicat irationalitatea procesuala a
intentarii dosarelor penale care nu ar avea o perspectivd judiciard, 15% au evidentiat indicatiile
sefilor [101].

Reiesind din contextul mentionat, consideram necesar de a revizui criteriile de apreciere a
activitatii organelor de drept care desfagoara procesul de prevenire i combatere a criminalitatii.
Aceste criterii trebuie sa reflecte respectivul proces nu doar prin prisma indicatorilor cantitativi,
ci si ai celor calitativi. Astfel, aprecierea activitafii organelor de drept nu trebuie sd se bazeze
doar pe indicatorii generali de descoperire a infractiunilor, ci si pe indicatorii de descoperire a
infractiunilor latente. In acelasi timp, la baza aprecierii activititii lor nu ar trebui si stea
indicatorii cantitativi ai masurilor aplicate, ci calitatea organizarii si implementarii acestora,
potentialul preventiv si eficienta activitatii desfasurate din punctul de vedere al perspectivelor pe
termen scurt si lung, inclusiv influenta respectivelor masuri asupra starii criminalitatii si a
situatiei criminogene in ansamblu.

Cauzele obiective si subiective ale criminalitatii latente artificiale (tdinuite de catre

organele de drept) sunt legate exclusiv de activitatea profesionala a reprezentantilor respectivelor
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organe. Din aceste considerente, ele se deosebesc calitativ de cauzele criminalitatii latente
naturale (tdinuite de catre victima).
Asadar, la categoria cauzelor obiective ale criminalitatii latente artificiale pot fi atribuite:

1) ,,supraincarcarea angajatilor organelor de drept cu diverse sarcini si activitati, fapt care
impiedica examinarea deplina si calitativa a sesizarilor despre infractiuni” [218, p. 411-412];

2) baza materiald precara si asigurarea tehnica insuficienta a functionarilor organelor de
drept, ceea ce ingreuneaza activitatea acestora;

3) indicatiile factorilor de decizie privind necesitatea diminuarii artificiale a numarului de
infractiuni inregistrate;

4) nivelul scazut de pregatire profesionald a unor functionari, din care motiv nu sunt in
stare sa constate si/ sau sa descopere infractiunea;

5) aprecierea activitatii organelor de drept in baza indicatorilor cantitativi de descoperire a
infractiunilor.

La factorii de ordin obiectiv, care contribuie asupra latentei infractiunilor, urmeaza a atribui
si asigurarea tehnico-materiald insuficientd a subdiviziunilor de investigare operativa, dar si a
organelor de drept in ansamblu. Se rdsfrange negativ asupra activitdtii lor insuficienta
mijloacelor tehnice speciale, mijloacelor de transport, mijloacelor moderne de asigurare
informationala, a tehnicii criminalistice etc.

In calitate de cauze subiective ale infractiunilor tinuite de citre reprezentantii organelor de
drept pot fi:

1) lipsa dorintei de a inregistra infractiuni greu de descoperit si a celor fara perspectiva
judiciara, din temerea de a influenta diminuarea procentului infractiunilor descoperite, fapt care
poate avea urmari negative pentru unii functionari sau pentru organul de drept in ansamblu;

2) atitudinea neglijenta fata de activitatea profesionald, determinata de indolentd sau de alte
circumstante;

3) perceperea eronatd a intereselor de serviciu, exprimatd prin tendinta de a inregistra
indicatori buni 1n activitate;

4) erori de calificare a actiunilor ilegale si, prin urmare, refuzuri nemotivate de pornire a
urmadririi penale;

5) camuflarea infractiunilor de catre reprezentantii organelor de drept din motive legate de
coruptie;

6) pasivitatea angajatilor organelor de drept in relevarea si descoperirea infractiunilor
comise;

7) indolenta si lipsa dorintei de a investiga cauzele dificile din punctul de vedere al probarii

infractiunii (de exemplu, escrocheria).
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De asemenea, urmeaza a avea in vedere faptul cd deseori o influentd negativa asupra
respectivului fenomen o au urmatorii factori:

- standardele comportamentului profesional specific unor angajati ai subdiviziunilor
politienesti sau ai altor organe de drept;

- timpul parvenirii informatiei (de exemplu, acesta coincide cu inceputul sau sfarsitul
perioadei de perfectare a darilor de seama), anumite trasaturi specifice personalitatii infractorului
sau victimei,

- nivelul calificarii profesionale, precum si atitudinea persoanei care receptioneaza si
inregistreaza sesizari sau alte informatii despre infractiuni, inclusiv a persoanei care i-a decizii ce
produc efecte juridice in urma examindrii acestor informatii (pornirea sau refuzul de a porni
urmdrirea penala etc.).

Astfel, reactia organelor de drept la informatiile cu privire la infractiuni trebuie sa se
bazeze pe respectarea strictd a prevederilor legislatiei procesual-penale si a actelor normative
care reglementeaza inregistrarea si evidenta deplind a informatiei parvenite. La randul sau,
aceasta ar permite calificarea prealabild a faptei ca fiind sau nefiind infractionala si, respectiv,
luarea unei decizii care produce efecte juridice.

In urma analizei principalelor cauze ale criminalitatii latente pot fi evidentiate urmitoarele
concluzii:

1) cauzele manifestarii latentei au un caracter obiectiv-subiectiv, fiind conditionate de un
complex de factori cu caracter economic, ideologic, politic, juridic etc. Respectivele infractiuni,
la fel ca si toate fenomenele tenebre, apar ca urmare a rolului diminuat al statului in gestionarea
relatiilor sociale, fie in rezultatul unor erori ale unei astfel de gestionari;

2) cauzele respective apar de sine stdtdtor, indiferent de fenomenele si procesele care

determina criminalitatea in general.

2.5. Factorii care conditioneaza aparitia si evolutia caracterului latent

al unor tipuri de criminalitate

Latenta criminalititii reprezinta un fenomen multidimensional si complex. In prezent, nu
mai exista indoieli referitor la faptul ca factorii unor tipuri distincte de infractiuni latente si
metodele relevarii acestora se deosebesc calitativ, insa o cercetare multiaspectuala si complexa a
problemei in cauzd nu exista pand la momentul actual. Acest fapt este conditionat de
laboriozitatea unei astfel de cercetari, care trebuie sa includa studierea minutioasa a premiselor

latentei fiecarui tip de infractiune. In acest sens, este fundamentat criminologic studierea
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factorilor si metodelor de apreciere a latentei diferitor tipuri de infractiuni care, in viziunea
noastra, se caracterizeaza printr-un grad sporit de latenta:

1) Criminalitatea violenta,

2) Criminalitatea ecologica;

3) Criminalitatea economica;

4) Infractiunile de coruptie;

5) Criminalitatea legata de circulatia ilegala a drogurilor;

6) Criminalitatea organizata;

7) Criminalitatea informatica;

8) Criminalitatea penitenciara.

Este evident faptul ca sunt latente si alte tipuri de criminalitate, insa, potrivit calculelor
efectuate de savantii criminologi, in categoriile de criminalitate enumerate numarul infractiunilor
latente depaseste de multe ori numarul celor inregistrate.

Problema latentei criminalitatii violente trezeste o ingrijorare rezonabila in randul
specialistilor in domeniu [190]. Traditional, se considera ca, ,,datoritd caracterului infractiunilor
violente si a urmdrilor acestora, nivelul latentei lor este mai scazut, deoarece este dificil de a fi
ascunse. Totodata, unii specialisti remarca cresterea latentei unor infractiuni, cum ar fi, de
exemplu, infractiunile de omor, care inregistreaza un nivel inalt de latenta” [245, p. 408-409].
Despre acest fapt marturisesc cativa factori. Astfel, ,,este mare numarul cadavrelor depistate la
care nu sunt stabilite cauzele mortii, 0 parte a cadavrelor nu sunt identificate si, in cele din urma,
mai multe persoane sunt declarate disparute. De asemenea, organele de drept nu sunt sesizate in
toate cazurile de adresare dupa asistentd medicald a victimelor unor infractiuni cu caracter
violent. Este ridicat si gradul de latentd a asa-numitei ,,violente domestice” asupra femeilor si
copiilor” [310, p. 134; 282, p. 22-23].

Autoarea A. Dolgova mentioneaza ca ,,in randul persoanelor disparute fara urma, de regula,
jumatate din ele au fost omorate. La fel, aproximativ in 3,5-4,0% din toate cadavrele investigate
cauza mortii nu se reuseste a fi stabilita pe motivul descompunerii avansate a tesuturilor” [181, p.
8-9].

Criminalitatea ecologica. Unii autori considerad ca ,,infractiunile ecologice sunt cel mai
putin inregistrate de catre organele de drept” [197, p. 36-37].

Totusi, realitatea obiectivd indica asupra prezentei unui numar mare de infractiuni
ecologice si a unui grad de latentitate in crestere a tipului respectiv de infractiuni. Pentru a sesiza
cauza unui nivel scazut de inregistrare a acestor infractiuni si a evidentia complexitatea relevarii
lor este important de a cunoaste modul in care ajunge informatia despre infractiunile ecologice la

organele de drept. O astfel de informatie poate parveni de la: Inspectoratul Ecologic de Stat,
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intreprinderile de stat, functionarii publici, sursele massmedia, scrisorile unor cetateni etc. De
reguld, in astfel de cazuri se comunica despre urmari negative concrete, cum ar fi, de exemplu,
pieirea pestelui in bazinele acvatice, a plantelor pe anumite campuri, pieirea in masa a
animalelor, starea bolndvicioasd a oamenilor etc. Totodata, anumite informatii despre sursa,
cauza si caracterul infractiunii ecologice nu se contin in respectivele sesizari.

In afard de aceasta, consecintele negative pot fi vazute doar atunci cand acestea poartd un
caracter masiv (de exemplu, un numar mare de peste care pluteste la suprafata apei in rau, este
taiata o portiune mare de padure).

Totodata, constatarea poludrii aerului si apelor subterane fara implicarea specialistilor
practic nu este posibila. De aceea, anume poluarea mediului inconjurator (art. 227-230 CP al
RM) prezinta o latentd sporitd printre infractiunile ecologice. Poluarea se distinge de multe ori
printr-un caracter accelerat. De exemplu, poluarea aerului si a apei poate disparea peste un
anumit timp (cateva minute sau cateva ore) din cauza unui vant puternic sau curentului rapid si,
de aceea, pastrarea intacta a locului infractiunii in conditiile schimbarii permanente a timpului si
a activitatii de producere a intreprinderilor practic nu este posibili. In acest context, reusita
descoperirii unor astfel de infractiuni depinde, in mare masura, de pregatirca minutioasa, de
examinarea in timp oportun si de buna organizare a cercetarii la locul faptei.

La factorii de baza care influenteaza dezvoltarea caracterului latent al infractiunilor
ecologice urmeaza de atribuit:

- nivelul scazut al culturii ecologice si juridice a populatiei, in rezultatul careia cetatenii
rareori comunicd despre astfel de infractiuni;

- sistemul ineficient de evidentd a infractiunilor ecologice si alte lacune in activitatea
organelor de drept;

- inzestrarea tehnica si materiala nesatisfacatoare si insuficienta de personal calificat a
serviciilor si subdiviziunilor corespunzatoare implicate In procesul de prevenire si combatere a
incalcarilor din domeniul legislatiei ecologice;

- lacunele in activitatea organelor de control si nivelul redus de interactiune a acestora cu
organele de drept.

Infractiunile economice. In conditiile diversititii formelor si tipurilor de infractiuni cu
caracter economic, un pericol deosebit il au infractiunile comise in domeniul fiscal. In
criminologie, deja de mult timp, la caracteristicile infractiunilor in domeniul fiscal este atribuita
»latenta sporitd a acestora” [287, p. 398-399].

Actualmente, in Republica Moldova latenta infractiunilor legate de evaziunea fiscala poarta

un caracter general. Multi cetateni care activeaza in sectorul privat, primind deseori salariul in
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plic, nu platesc impozitele cuvenite ani la rand. In ceea ce priveste persoanele juridice, acestea
utilizeaza diferite scheme pentru eschivarea de la plata impozitelor, inclusiv fondurile off-shore.

In literatura criminologicd se constati ci ,partea latenti a criminalititii organizate in
domeniul economic o poate depisi de 300 de ori pe cea inregistrata” [316, p. 23]. In opinia lui V.
Luneev, ,,nivelul de latenta a criminalitatii economice atinge cota de 85%” [246, p. 6-7].

Urmeaza de mentionat cd, deseori, infractiunile economice sunt mascate ca fiind fapte
contraventionale, ceea ce permite persoanelor vinovate sa se eschiveze de la raspundere penala.

Astfel, printre factorii de baza care conditioneaza latentitatea tipului respectiv de infractiuni
pot fi:

1) lacunele in reglementarea juridica a proceselor de gestionare, utilizare a resurselor
financiare si de alt tip, lipsa unui control de stat eficient asupra activitatii economice;

2) coruptibilitatea reprezentantilor organelor de stat;

3) scdderea nivelului profesionalismului reprezentantilor organelor de drept, in a caror
competenta intra relevarea, descoperirea si investigarea infractiunilor in domeniul activitatii
economice.

4) ,,nedorinta reprezentantilor organelor de drept de a se ocupa de cauze penale in care este
dificil de acumulat probe, fapt care le poate provoca diverse probleme de serviciu” [153, p. 172-
173].

De regula, infractiunile economice sunt comise de persoane cu studii superioare,
profesionisti in anumite domenii (sectoare ale economiei). Acestia planifica minutios activitatea
infractionala, utilizand abil diverse metode de comitere si tainuire a infractiunilor. Faptul dat
creeaza conditii prielnice pentru aparitia si dezvoltarea fenomenului latentei infractiunilor cu
caracter economic. Pentru relevarea si curmarea lor este necesara implicarea unor specialisti care
poseda o calificare inalta, avand cunostinte profunde in domeniul financiar-bancar si de evidenta
contabild, dar si in domeniul dreptui penal, procedurii penale, criminalisticii, activitatii speciale
de investigatie etc. Din pacate, constatam ca la momentul actual sistemul organelor de drept
resimte o insuficientd de persoane care poseda toate aceste cunostinte si deprinderi.

Aspectele latente ale criminalitatii in domeniul activitatii economice provoacd o dauna
irecuperabila economiei, climatului financiar si investitional al tarii, genereaza coruptie in
organele puterii executive si judiciare. Astfel, legalizarea (spdlarea) mijloacelor financiare si a
altor bunuri obtinute pe cai ilegale devine nu doar o ,,afacere” profitabila pentru unele structuri
criminale, ci si pentru anumite categorii de persoane, permitandu-le sa-si camufleze activitatea
infractionala ca fiind una legala.

In ultimii ani, organele de drept inregistreazi tot mai multe cazuri de escrocherii in

domeniul asigurarilor. Este vorba despre ,,escrocherii savarsite in cazul asigurarii bunurilor
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contra incendiilor, accidente ale sistemelor de aprovizionare cu apa, furturi etc. Cel mai frecvent
sunt intdlnite cazurile de escrocherie in sfera asigurarii automobilelor. Asupra faptului dat se
atrage atentia si in literatura de specialitate” [210, p. 48].

Este important de mentionat ca exista 0 serie de factori specifici care influenteaza
raspandirea acestui gen de escrocherie. Unul din ei este condititionat de atentia insuficienta
acordata respectivului tip de infractiuni din partea organelor de drept. Latenta infractiunilor de
escrocherie in domeniul asigurarilor este destul de mare, iar depistarea lor este foarte dificila.

Un alt factor este legat de lipsa incrimindrii unor componente distincte de infractiuni in
legislatia penald. Asfel, ,avand in vedere raspandirea larga a escrocheriilor in domeniul
asigurdrilor, in legislatia penala a Austriei, Germaniei, Olandei, Chinei si a altor state pedeapsa
pentru abuzurile 1n sfera asigurarilor este prevazuta in articole separate” [239, p. 83-84].

Lipsa elaborarilor instructiv-metodice si teoretice in vederea relevarii, investigarii si
prevenirii infractiunilor de escrocherie in domeniul asigurarilor constituie un alt factor care
influenteaza latentitatea acestui fenomen.

Pericolul social al acestor infractiuni se intensifica prin probabilitatea mare de comitere a
unor erori in procesul incadrarii juridice a faptelor savarsite, fapt care, de asemenea, stimuleaza
escrocii sa comita din nou astfel de infractiuni. Informatia despre infractiune poate deveni
cunoscuta organelor de drept, insa din cauza aprecierii incorecte a faptei comise din punct de
vedere juridic, aceasta ramane in afara sistemului oficial de evidenta statistica.

Un alt tip de escrocherie raspandit in ultimii ani este cea din sfera telefoniei mobile. De
exemplu, la telefoanele mobile ale abonatilor pot fi lansate diverse SMS-uri precum ca ar fi
castigat sume considerabile de bani. Pentru primirea lor se propune de a fi transferata o anumita
suma de bani prin intermediul sistemului de plati electronice. Ca urmare, persoanele care au
receptionat astfel de mesaje (solicitari) transfera sumele de bani cerute si in asa fel devin victime
ale escrocilor telefonici.

Prejudicii enorme societatii sunt generate de infractiunile de coruptie, care se
caracterizeaza printr-un nivel de latenta foarte inalt.

Complexitatea relevarii cazurilor de coruptie este incontestabila, deoarece situatia de
serviciu a functionarilor publici creeaza mari dificultati organelor de drept in descoperirea
infractiunilor de coruptie. Deseori, activitatea corupfionald este desfasuratd, incurajatd si
protejata de persoane care detin resurse financiare, politice si administrative semnificative pe
care le utilizeaza ca scut impotriva organelor de drept. De asemenea, urmeaza de avut in vedere
faptul ca infractiunile de coruptie sunt comise deseori de grupuri organizate de persoane, care se

ajuta reciproc, folosind situatia lor de serviciu. Toate acestea complica utilizarea informatiei
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operative cu privire la aceasta categorie de infractiuni, ingreunand procesul de investigare a lor.
In cele din urma, cresc esential proportiile latentei tipului dat de criminalitate.

Fenomenul coruptiei provoaca cresterea latentei la majoritatea tipurilor de infractiuni. Ca
urmare, populatia cultiva stabil nihilismul juridic si neincrederea totala in organele de drept. De
asemenea, se formeaza si se consolideaza opinia referitoare la necesitatea mitei ca mijloc de
solutionare a diferitor probleme (in pofida faptului ca exista cai legale de solutionare), are loc
denaturarea constiintei juridice si morale a oamenilor.

Nu constituie un secret faptul ca in multe organe si institutii ale statului exista problema
coruptiei. S-a format opinia, potrivit careia ,,mita este universala dupa locul si raspandirea sa in
sistemul relatiilor umane. Ea este oferitd si primitd de catre toti: atat de saraci, cat si de bogati.
Nu este fundamentata ideea ca in cazul in care vor fi majorate salariile functionarilor, acestia vor
inceta sa ia mita. In cazul dat latura materiala conteaza cel mai putin” [258, p. 24-25].

Cele mentionate permit de a trage o concluzie despre criminalitatea legatd de coruptie, care
este unul din cele mai latente fenomene infractionale, ajungand péana la 99% din numarul real al
infractiunilor comise.

Destul de actuala pentru tara noastra este si problema latentei criminalititii informatice. in
prezent, numarul utilizatorilor de computere si a refelei internet este in permanenta crestere.
Totodata multi cetateni nici nu banuiesc despre multe din infractiunile informatice comise
impotriva lor.

Respectiva problema este actuala pentru majoritatea statelor. Astfel, conform datelor
serviciului national al FBI (SUA) specializat in contracararea infractiunilor informatice, ,,de la
85 pana la 97% din aceasta categorie de infractiuni nu sunt identificate” [124, p. 5]. Potrivit
specialistilor, ,,0 revizie poate releva nu mai mult de 10% din sustrageri comise prin utilizarea
computerelor. Doar 17% din reprezentantii companiilor care au fost chestionati S-au aratat
dispusi sd comunice organelor de drept despre cazuri de interventie neautorizata in sistemele lor
informatice” [145, p. 66].

In pofida multiplelor avantaje ale tehnologiilor informationale moderne, sunt create
permanent conditii noi care favorizeaza criminalitatea transnationala. ,,\Veniturile infractorilor
obtinute in urma utilizarii ilegale a tehnologiilor moderne ocupa locul trei la nivel mondial, dupa
veniturile obtinute in urma traficului de droguri si de armament” [280, p. 8].

Faptul dat este conditionat, intai de toate, de aceea ca, ob{inand posibilitatea de a comunica
prin intermediul internetului, a accesa diferite situri, a crea cutii postale electronice etc., oamenii

nu au primit recomandari in vederea asigurarii securitdtii in momentul utilizarii.
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Asupra latentei inalte a criminalitatii informatice indica mai multi autori. Astfel, conform
unor investigatii in domeniu, ,,doar 10-15% din numarul total al infractiunilor informatice ajung
in vizorul organelor de drept” [280, p. 8].

Ca parte componentd a criminalitatii informatice este criminalitatea legatd de reteaua
internet, al carui grad de latenta este foarte inalt. Printre factorii care provoaca latenta acestei
categorii de infractiuni pot fi: ,,nedorinta unor utilizatori si companii de a oferi organelor de drept
acces la datele lor confidentiale, varietatea configuratiilor accesibile infractorului in reteaua
internet, evolutia rapida a metodelor de comitere a infractiunlor” [162, p. 75].

Este important de mentionat ca ridicarea tehnicii de birou care apartine victimei pentru
desfasurarea expertizelor necesare poate implica cheltuieli suplimentare. In cazul unei
organizatii, ridicarea tehnicii respective, de exemplu a serverelor pentru desfasurarea unor
investigatii, in general poate duce la o sistare temporara a retelei corporative. Pe de alta parte,
tainuirea criminalitatii informatice conduce doar la agravarea situatiei existente.

Prin urmare, in calitate de factori principali ai latentei tipului dat de infractiuni putem
evidentia:

1) necunoasterea de catre cetiteni a faptului comiterii unei infractiuni impotriva lor,
deoarece in majoritatea cazurilor computerul virusat functioneaza in regim obisnuit, iar
utilizatorul, fard a banui ceva, continua sa-l utilizeze; totodata, infractorul obtine informatii
despre toate actiunile persoanei care utilizeaza computerul, inclusiv parolele de la cutiile postale,
sistemele de plata si cele bancare etc.);

2) nivelul scdzut al constiintei juridice a populatiei; majoritatea cetdfenilor nu i-au In serios
existenta programelor daunatoare in computerele lor, admitand ca aceasta este ceva normal.
Totodata, din cauza unor astfel de infractiuni cetdtenilor si persoanelor juridice le sunt provocate
daune economice esentiale;

3) dificultatea relevarii si cercetarii infractiunilor. Organele de drept rareori poseda
deprinderi tehnice suficiente pentru identificarea unor astfel de infractiuni. Conform aprecierilor
unor specialisti, ,,constatarea functionarii incorecte a utilajului si a tentativelor de acces ilegal la
resursele informationalepoarta, in cele mai dese cazuri, un caracter intimplator” [283, p. 39-40].
Nedorinta de a investiga astfel de infractiuni este conditionatd, de asemenea, de dificultatile
utilizarii tehnicii procesuale de culegere si de prelucrare a probelor.

4) persoanele juridice (de exemplu, bancile sau intreprinderile mari) frecvent nu sunt
interesate in investigarea acestor infractiuni, din considerente ca activitatea lor este insotita
deseori de incélcari serioase ale legislatiei.

Este 1nalta si latenta criminalititii ce tine de circulatia ilegali a substantelor narcotice.
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Nivelul inalt de latentitate specific criminalitatii legate de circulatia ilegala a drogurilor este
influentat de: ,,extinderea relatiilor internationale, necorespunderea organizationala a organelor
de stat si a celor publice domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii, inactiunea legilor,
lacunele in aprecierea juridico-penala a faptelor socialmente periculoase, lobbyismul ilicit etc.”
[17, p. 76].

De asemenea, cresterea latentei grupului respectiv de infractiuni mai este legat de
insuficienta informatiei cu privire la distribuitorii de droguri, fapt care ingreuneaza procesul de
identificare si tragere a acestora la raspundere penala. Deseori, in timpul retinerii, dupa achizitia
de control, realizatorul reuseste sa distruga sau sa scape in alt mod de banii obtinuti in urma
realizarii substantelor narcotice.

Coruptia creeazd conditii favorabile pentru trecerea frontierei de stat de catre grupuri
criminale organizate. In opinia unor autori, doar 15% din drogurile transportate peste hotare prin
contrabanda sunt depistate si confiscate de serviciile abilitate in acest sens. Oficialii organelor de
drept sustin ca ,,coruptia este principalul motiv al patrunderii stupefiantelor pe teritoriul tarii”
[17, p. 84], in asa fel dezvoltand la maximum aspectul latent al acestui fenomen.

Criminalitatea penitenciard. Insisi existenta criminalititii latente in institutiile
penitenciare are urmdri evidente cu semnificatie criminologica in randul carora urmeaza de
evidentiat: ,,distorsiunea viziunii despre proportiile reale ale criminalitatii in locurile de detentie,
despre marimea si caracterul pagubei cauzate unui condamnat concret, institutiei penitenciare si
sistemului executional penal in ansamblu; b) aparitia obstacolelor pentru elucidarea cauzelor si
conditiilor, care contribuie la comiterea infractiunilor in mediul penitenciar §i respectiv a
inlaturdrii lor in timp util; ¢) ingreunarea realizdrii principiului inevitabilitatii raspunderii pentru
fapte ilegale, ceea ce apare ca factor negativ in formarea motivarii penitenciare criminogene a
condamnatilor; d) formarea opiniei despre impunitatea si incapacitatea administratiei institutiei
penitenciare de a verifica procesele sociale negative care au loc; punerea la Indoiala de catre
condamnati a capacitdtii institutiilor si organelor sistemului executional penal de a asigura
securitatea personald, a apara drepturile si interesele legitime ale condamnatilor; e) limitarea
elaborarea unor programe si metodici preventive eficiente” [108, p. 474-475].

Prevenirea criminalitatii latente in locurile de detentie si a urmarilor negative ale existentei
acesteia nu este posibila fara o cunoastere clara a esentei criminologice, determinarea notiunii,
semnelor si tipurilor ei. Din pacate, toate aceste probleme raman pana in prezent discutabile in
criminologie.

Asadar, vom atrage atentia asupra unor particularitati criminologice ale criminalitatii

latente 1n locurile de detentie.
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Ca si oricarui fenomen social, criminalitatii penitenciare ii sunt caracteristice anumite
mecanisme interne de dezvoltare. Aceasta, in opinia unor savanti, ,,poseda propria istorie si
logica interna de dezvoltare, capacitate de a avea o influenta inversa asupra factorilor care o
influenteaza; utilizeaza in scopuri proprii procesele sociale negative si deseori se contrapun
actiunii sociale pozitive” [266, p. 60].

Intelegerea esentei oricarui proces cu semnificatie criminologica poate fi realizati doar in
cazul cand vor fi corect determinate conditiile realizarii acestuia. Latenta criminalitatii
penitenciare nu este o exceptic. Ca si orice fenomen din domeniul social-juridic, ea poate fi
examinatd din punct de vedere al determinantelor, care {ii stabilesc continutul si forma.
Latentizarea criminalitatii penitenciare isi are specificul sdu, conditionat de caracterul izolat al
institutiilor penitenciare, de regimul special de functionare al acestora si de asigurarea procesului
executional penal.

Cauzele generale ale criminalitdtii se manifestd in locurile de detentie prin mijlocire, adica
se realizeaza prin procese si fenomene, care au loc in perioada ispdsirii pedepsei. Specificul
determinantelor stabileste aparitia unui tip distinct de criminalitate, care in literatura
criminologica este numit ,,criminalitate penitenciara”. Criminalitatea in locurile de detentie de
fiecare datd a atras o atentie sporitd din partea criminologilor. Fiind parte a criminalitatii in
ansamblu, ea reprezintd o consecinta directa a contradictiilor existente in societate si in sistemul
executional penal, care se refractd prin conditiile izoldrii condamnatilor de societate. Totodata,
criminalitatea penitenciard, conform opiniei majoritatii specialistilor, ,,pastreaza aceleasi semne
ca si criminalitatea generala” [123, p. 45; 139, p. 102; 155, p. 30; 300, p. 84].

Insasi existenta criminalititii in institutiile penitenciare reprezinti un fenomen nestandard
care nu corespunde destinatiei respectivelor institutii.

Criminalitatea condamnatilor se caracterizeaza inclusiv printr-un astfel de indicator, cum ar
fi latenta. Daca pentru criminalitatea generald latenta reprezinta un indicator standard, atunci
pentru locurile de detentie acesta mai degraba ar trebui si reprezinte o exceptie. Insi in mod
paradoxal, nivelul latentei infractiunilor in locurile de detentie nu este mai scazut decat media pe
tara, iar pe unele tipuri chiar le depaseste.

Astfel, pe de o parte condamnatul se afla in izolare sub un control permanent, iar influenta
factorilor criminogeni generali asupra sa este redusd sau modificatd esential. Pe de alta parte,
latenta inalta a criminalitatii generale nu suportda modificari in institutiile penitenciare.

Totodata, fiind un proces autodeterminant, latenta criminalitdtii analizate concentreaza in
sine calitati negative ale comunitatii penitenciare. De exemplu, in opinia unor autori, ,,fenomenul

in cauzi este determinat chiar de procesul ispasirii pedepsei” [317, p. 11]. Insasi faptul existentei
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criminalitatii latente indicd asupra unor procese criminogene profunde care au loc in institutiile
penitenciare.

Existenta criminalitatii latente in mediul penitenciar reprezintd un pericol real pentru
securitatea persoanei in sistemul execufional-penal, profileazd scopul pedepsei, diminuand
considerabil nivelul actiunii educative asupra condamnatilor.

Cu referire la criminalitatea latentd, urmeaza de mentionat cad majoritatea cercetdtorilor
considera ca ,,aceasta reprezintd partea ascunsa a criminalitagii care nu a devenit cunoscuta
organelor de drept si/ sau nu si-a gasit reflectare in statistica penala” [133, p. 30; 224, p. 49; 165,
p. 182].

Astfel, In opinia unor autori, ,,statistica oficiala a criminalitatii in locurile de detentie nu
corespunde realitafii si este mult diminuatd. Latenta inaltd a criminalitatii in institutiile
penitenciare se explicd, mai intdi de toate, prin influenfa subculturii criminale asupra
condamnatilor in timpul executarii pedepsei privative de libertate, care interzice colaborarea cu
personalul institutiei penitenciare (criminalitatea naturala)” [263, p. 24].

La aceasta mai contribuie o serie de factori, cum ar fi: ,,neomogenitatea subiectilor
infractiunilor comise; izolarea institutiilor penitenciare; caracterul unic al infractiunilor comise in
cadrul institutiilor penitenciare; caracterul specific al victimelor infractiunilor” [317, p. 12-13].
Totalitatea factorilor indicati influenteaza in mod esential asupra indicatorilor criminalitatii
latente, care depasesc toate prognozele. Conform datelor prezentate de A. lakovlev, ,,analiza
criminalitatii latente in una din institutiile penitenciare ale Federatiei Ruse in anul 2006
demonstra ca indicatorii criminalititii latente la unele categorii de infractiuni depadseau
indicatorii criminalitatii inregistrate in respectiva institufie de cateva mii de ori. Totodata,
infractiunile care prezentau un nivel sporit de latentd erau vatamarile corporale, tortura,
coruperea activa si coruperea pasiva, depasirea atributiilor de serviciu” [317, p. 13].

Orice infractiune comisa in locurile de detentie, indiferent de gravitatea acesteia, capata un
caracter specific din punct de vedere al latentei. Pe de o parte, este evident ca nivelul latentitagii
criminalitatii penitenciare se afld in dependentad directd de nivelul de informare a functionarilor
institutiei penitenciare cu privire la procesele criminogene interne care au loc in mediul
condamnatilor. In acest sens, latenta criminalitatii trebuie sa cuprinda doar acel masiv al faptelor
social-periculoase care nu au devenit cunoscute administratiei institutiei penitenciare.

Insa, aceastd ipotezd nu si-a gasit confirmarea in procesul cercetirii. Datele obtinute
marturisesc despre faptul cd orice fapte antisociale care au loc in conditiile institutiilor
penitenciare pot fi examinate ca natural-latente, deoarece caracterul inchis al sistemului
administratiei penitenciare determind si nivelul relatiilor reciproce in institufii. Majoritatea

autorilor sunt de opinia ca ,,fenomenul in cauza este caracteristic doar pentru detinuti” [195, p.

96



15; 267, p. 60]. Exista opinii conform carora si functionarii institutiilor penitenciare formeaza
grupul lor, care din motive obiective nu este interesat in declararea infractiunilor comise in
locurile de detentie.

Intr-un mod sau altul, latenta infractiunilor comise in locurile de detentie, poate fi
clasificata in doud grupuri mari:

1) intentionatd, adicd care depinde de vointa unor persoane concrete. Ca subiecti ai
latentizarii intentionate pot fi condamnatii si functionarii institutiilor penitenciare care nu sunt
interesati In inregistrarea criminalitatii penitenciare. De aceea, f{inand cont de componenta
subiectilor, o astfel de latenta apare in rezultatul:

a) latentizarii naturale primare — cand este creatd prin actiunile persoanelor care au 0
atributie nemijlocita la evenimentul infractiunii (infractorii, victimele, martorii);

b) latentizarii naturale secundare — proces conditionat de actiunile (inactiunile)
functionarilor carora le revine obligatiunea controlului asupra ordinii si conditiilor executarii si
ispasirii pedepsei privative de libertate. Latentizarea secundara, la randul sau, poate fi divizata in
doua tipuri:

- situativa — presupune ca functionarii creeaza conditii pentru latentizarea
comportamentului infractional in functie de situatia creati. In astfel de cazuri, in calitate de
factor de baza apare situatia — ,,0 particularitate obiectiva a circumstantelor, in care functionarii
sistemului administratiei penitenciare nu sunt capabili sd aprecieze corect evenimentele” [222, p.
43].

- recidiva — reprezintd actiuni sistemice ale functionarilor in vederea calificarii actiunilor
ilegale ale condamnatilor in categoria faptelor care se incadreazi in limitele legale. in cazul dat
este utilizat termenul ,,recidiv”’, deoarece orice calificare a unei infractiuni drept un delict sau
orice forma de ,,deviere” de la inregistrare poarta un caracter sistemic si, prin urmare, nu poate fi
examinat ca fiind doar repetatd. Reiesind din aceste considerente, unii autori propun chiar o
astfel de notiune, cum ar fi ,latenta recidivei” [289, p. 83].

In baza celor relatate, tindnd cont de abordarile stiintifice referitoare la notiunea
criminalitatii latente, consideram ca este posibil utilizarea unor termeni si sintagme cu
semnificatie diferita in cadrul aparatului terminologic al criminologiei penitenciare.

Sintagma ,,latenta criminalitatii penitenciare” poate fi utilizata in doua sensuri:

1) ca un indicator statistic independent, utilizat in cadrul cercetarii criminologice selective
destinat caracteristicii criminalitatii in locurile de detentie, inclusiv pentru stabilirea starii reale a

acestui fenomen;
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2) ca trasatura distincta a criminalitatii penitenciare, factor semnificativ sub aspect
criminologic, avand consecinte negative care influenteaza situatia criminogend in locurile de
detentie.

Criminalitatea penitenciara latenta reprezinta acea parte a criminalitatii reale existentd in
locurile de detentie, care se manifesta prin actiuni ce contin toate semnele unor componente de
infractiuni si care, in virtutea anumitor cauze subiective sau obiective, nu au fost calificate ca
infractiuni, iar persoanele care le-au comis nu sunt recunoscute vinovate, evitind in asa fel
raspunderea penala.

In afard de aceasta, aparatul terminologic al criminologiei penitenciare necesitd a fi
completat cu sintagma ,,latentizarea criminalitatii in locurile de detentie”. Unii autori [240, p.
109; 231, p. 11; 233, p. 85-86] l-au utilizat in lucrarile lor, insa anumite concepte ale acestuia nu
au fost propuse.

In rezultatul investigatiilor realizate am constatat ca latentizarea criminalitatii penitenciare
reprezintd un proces de autodeterminare a comportamentului social-periculos al condamnatilor,
bazat pe faptul ca acesta ramane deseori in afara reactiei juridico-penale, fie pe aprecierea
neadecvatd a gravitatii infractiunii comise generatd de lacunele existente in modul de organizare
a executarii i ispasirii pedepsei cu inchisoare.

Astfel, daca latenta infractiunilor reprezintd mai degraba o potentiala posibilitate ca acestea
sa fie ascunse, atunci latentizarea reprezintd un aspect al latentei care are drept rezultat
,.,hecunoasterea” atentatului infractional.

In contextul celor mentionate, urmeaza de precizat ca printre multiplele probleme care
insotesc executarea pedepsei cu inchisoare un impediment esential in eficientizarea acesteia il
creeaza latentizarea artificiala a infractiunilor comise de catre condamnati.

Analiza literaturii stiintifice si cercetarea desfasuratd a fenomenului in cauzd a permis
evidentierea a trei domenii de baza in care se Creazd conditii favorabile pentru formarea tipului
respectiv de latenta:

1) asigurarea informationala a procesului executional penal;

2) exercitarea influentei educative asupra functionarilor institutiilor penitenciare;

Asigurarea informationald a procesului executional-penal determina gradul de informare al
tuturor subiectilor expusi influentarii educative despre posibile actiuni ilegale ale condamnatilor
sau ale altor categorii de persoane aflate pe teritoriul institutiilor penitenciare. Informatia trebuie
sa contind nu doar comunicari despre procesele negative care au loc in institutiile penitenciare,

condamnatilor. Totodatad, urmeaza de menfionat ca atunci cand functionarii institutiilor
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penitenciare si condamnatii nu posedd informatia completa referitoare la comportamentul
in vederea prevenirii activitatilor ilegale.

Sursele din care angajatii institutiilor penitenciare obtin informatia despre toate procesele
criminogene care au loc in mediul condamnatilor pot fi cele mai diverse. In cazul dat, in opinia
noastra, trezeste o anumita ingrijorare faptul ca multi autori [142, p. 69-70] pun accentul pe rolul
serviciilor operative ale institutiilor penitenciare. Bineinteles, ,,culegerea informatiei face parte
din sarcinile serviciilor operative ale institutiilor penitenciare, insa conditiile obtinerii i nu ofera
posibilitate pentru aplicarea generala a acesteia” [301, p. 106].

In general, putem vorbi despre minim trei grupuri de circumstante din domeniul asigurarii
informationale a procesului executional-penal care se intercaleaza in mecanismul determinarii
criminalitatii penitenciare latente: ,,1) informarea insuficienta a personalului si condamnatilor
despre caile de aparare a drepturilor acestora prin intermediul mijloacelor legale; 2) informarea
insuficientd a angajatilor institutiilor penitenciare despre procesele si fenomenele criminogene
care pot avea loc in institutia penitenciara; 3) informarea insuficienta a factorilor de decizie care
gestioneaza sistemul executional penal cu privire la procesele negative care au loc in institutiile
penitenciare si formele de reactionare a administratiei (este realizata, de reguld, in cadrul
controlului departamental)” [306, p. 44-45].

Caracterizand ultima din formele propuse de informare, ar putea fi exprimatd pozitia cu
privire la faptul cd ea ar trebui sa fie valabila atat in privinta factorilor de decizie, cat si a
societatii Tn general.

Unii autori propun de a ,,evidentia in calitate de astfel de subiecti sursele de informare in
masa, realizand astfel principiul democratismului in procesul executarii pedepselor penale” [290,
p. 18].

Un loc aparte in sistemul aprecierii corecte a ilegalitatilor comise de condamnati si a
activitatii de aplicare a legii de catre functionarii institutiilor penitenciare il ocupd domeniul
reglementarii juridice a instituiilor penitenciare, in special al profilaxiei penitenciare. O astfel de
influentare poate fi realizatd cu ajutorul unui sistem de mijloace juridice, care formeaza in
totalitate mecanismul reglementarii juridice al influentarii educativ-profilactice asupra
condamnatilor.

Un alt domeniu legat de problemele criminalitatii latente artificiale tine de evidentierea
lacunelor si erorilor la realizarea inregistrarii primare si a evidentei statistice a infractiunilor
comise 1n institutiile penitenciare, precum si a studierii neajunsurilor in activitatea administratiei

in vederea descoperirii infractiunilor si asigurarii cercetarii lor complete s1 multilaterale.
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Din pacate, ,,pana in prezent unul din criteriile determinante de apreciere a eficientei
activitatii institutiilor penitenciare este nivelul criminalitatii. Faptul dat creecaza impedimente
semnificative in tragerea la raspundere penald a condamnatilor, deoarece institutiile in care au
fost comise infractiunile sunt trecute la categoria institugiilor cu o situatie operativa nefavorabila.
In legitura cu acest fapt, administratia ignora existenta infractiunilor, trecandu-le in categoria
abaterilor disciplinare. Urmeazd de mentionat ca aceastd practici se refera nu doar la
infractiunile cu caracter violent, Ci si la cele cu caracter de profit” [273, p. 19].

Studierea practicii luptei cu criminalitatea in locurile de detentie [99] permite sa
concluzionam ca un anumit numar de condamnati care au comis infractiuni sunt trasi la
raspundere penald. Totusi, exista destul de frecvent sisuatii cand interactiunile dintre angajati si
detinuti se transforma 1n neformale, iar ca rezultat are loc ascunderea ilegalitdtilor (in special a
infractiunilor usoare si a abaterilor disciplinare).

Prin urmare, impartasim opinia autorului I. Carpet, potrivit caruia ,,atunci cand practicienii
nu vor fi pusi in situatia de a crea latenta artificiala, acestia vor lucra mai bine” [196, p. 62].

Existd insa si alte cauze ale tdinuirii infractiunilor comise in institutiile penitenciare.
Uneori, ,,cauzele neinregistrarii infractiunilor rezida in tendinta unor functionari de a indica in
notele informative o situatie favorabila a criminalitatii in randul condamnatilor” [141, p. 28-29].

Astfel, toate cauzele tainuirii infractiunilor de catre functionarii institugiilor penitenciare
pot fi divizate conventional in:

1. Ramasite istorice, legate, mai intdi de toate, de adaptarea traditionala a nivelului
infractiunilor inregistrate de interesele false ale organelor de drept si nu de interesele societatii si
a statului. O astfel de practica defectuoasa s-a stabilit pe timpurile cand criminalitatea era
perceputi la nivel ideologic, adica un fenomen temporar. in conditiile unei astfel de abordari,
organelor de drept le revenea sarcina de dezradadcinare a criminalitatii. Neavand posibilitate
obiectiva de a lichida in mod real criminalitatea, in special in conditiile umanizarii treptate a
regimului ispdsirii pedepsei, functionarii se invatau sd infrumuseteze realitatea criminologicd
prin diferite metode.

2. Factori legasi de personal. Situatia cu privire la angajatii institutiilor penitenciare
ramane dificila, deoarece creste decalajul intre profesionalismul si gradul de organizare a lumii
interlope, pe de o parte, si nivelul insuficient de pregatire, experienta si incomplet de persoanal,
pe de alta parte.

3. Finantarea insuficienta si baza materiala precara a institutiilor penitenciare care
contribuie la determinarea unor angajati sa recurga la obtinerea diferitor venituri ilegale.

4. Factorii social-psihologici conditioneaza evidenta incompletd a infractiunilor in

institutiile penitenciare, indeosebi din motive de neincredere a condamnatilor si a victimelor
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angajatilor institutiilor penitenciare discrediteazd executarea pedepsei si, ca urmare, se poate
resimti o lipsd de incredere intre administratie si condamnati. In multe cazuri, ,.astfel de fapte
devin argumente forte ale persoanelor cu o orientare negativa in folosul ideologiei comunitatii
penitenciare” [295, p. 113].

5. Factori tehnici, fiind vorba despre schimbarile frecvente ale formei de evidentd si a
notelor informative, ceea ce nu permite obfinerea unor date statistice comparabile 1n functie de
mai multi parametri. In mare misurd, aceasta este legat de cadrul normativ si de cerintele
organizationale instabile.

Asadar, factotii care provoaca latenta diferitor tipuri de criminalitate se pot deosebi
esential. Latenta criminalitatii este determinata de diferiti factori care constituie un sistem cauzal
complex al acestui fenomen negativ. Nu exista o cauza unica (de baza) a latentei criminalitati in
ansamblu.

Este important de a intelege ce influenteazd nemijlocit asupra mecanismului formarii
latentei diferitor tipuri de criminalitate si de ce un anumit tip de criminalitate capata o latenta
implementare a unor masuri menite sa diminueze gradul de latenta a diferitor tipuri de

criminalitate.

2.6. Concluzii la capitolul 2

1. Pana in prezent nu s-a ajuns la o formuld unicd cu privire la definirea notiunii de
criminalitate latentd. Totodata, pot fi evidentiate urmatoarele ipoteze importante: criminalitatea
latenta reprezinta o parte a criminalitdfii; ea poseda caracteristici cantitative si calitative proprii;
de regula, dinamica acestui fenomen este opusa dinamicii criminalitatii inregistrate; structura
criminalitatii latente este deosebitd de structura criminalitatii Tnregistrate.

2. Criminalitatea latentd, ca element distinct al criminalitatii Inregistrate, poate fi definita
ca fiind un fenomen social-juridic negativ, variabil in timp si spatiu, care este constituit din
totalitatea infractiunilor nereflectate in sistemul oficial de evidenta statistica, caracterizandu-se
prin indicatori cantitativi-calitativi si prin particularitati specifice de aparitie si evolutie.

3. Exista mai multe clasificari ale criminalitatii latente, fiecare in parte fiind orientatad atat
spre relevarea unor legitati ale criminalitatii latente Tn general, cat si ale unor tipuri separate ale
ei. In acest sens, este important de a evidentia criteriile in baza cirora are loc formarea
criminalitatii latente: 1) mecanismul formarii latentei; 2) nivelul (gradul) latentei unor tipuri de

criminalitate; 3) cauzele (factorii) latentei unor tipuri de infractiuni; 4) gradul de flagranta a
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infractiunilor; 5) nivelul de informare (sau neinformare) despre infractiuni al unui anumit cerc de
persoane (martori, victime, functionari ai organelor de drept etc.).

4. Dupa proportiile sale, prejudiciul social-politic, economic si moral provocat de partea
latentd a criminalitatii nu cedeaza, ba chiar depaseste consecintele partii inregistrate a
criminalitatii. Fara indoiala, anumite masuri Intreprinse in timp oportun pot diminua consecintele
negative ale criminalitdtii, insd a minimiza §i, cu atdt mai mult, a preveni consecintele
criminalitatii latente nu intotdeauna este posibil. Faptul dat este conditionat, in primul rand, de
caracteristicile calitative, care diferentiazd criminalitatea latenti de cea inregistratd. In
majoritatea cazurilor, consecintele criminalitatii sunt ascunse §i, corespunzator, aprecierea lor de
catre organele de drept este dificild sau chiar imposibild. Desi prejudiciul (atat material, cat si
moral-psihologic) cauzat de criminalitatea inregistrata este enorm, totusi acesta nicidecum nu
poate fi comparat cu daunele cauzate societatii de criminalitatea latenta.

5. Nivelul inalt al latentei face dificila prognozarea evolutiei situatiei criminogene atét intr-
o perioada de timp concretd, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de infractiuni. Faptul dat se
rasfrainge negativ asupra strategiilor de contracarare a criminalitdfii, ceea ce se confirma prin
diferite date, inclusiv statistice. La randul sdu, aceasta situatie nu permite statului sd asigure o
acoperire adecvatd a necesitdtilor organelor de drept cu resurse umane si materiale, precum si
realizarii unor masuri reale de luptd cu criminalitatea In scopul mentinerii ei la un nivel social
acceptabil.

6. Criminalitatea latenta, la fel ca si criminalitatea Inregistrata, este conditionata de aceiasi
factori social-economici, juridici, organizatorici, psihologici etc. Prejudiciul de ordin social,
economic, politic s1 moral, provocat de partea latentad a criminalitatii, depaseste in cele mai multe
cazuri consecintele partii inregistrate a fenomenului infractional. in acelasi timp, insasi latenta
constituie unul dintre cei mai semnificativi factori ai complexului cauzal al criminalitatii.

7. Prin cauze care provoacd latenta infractiunilor urmeazd de avut in vedere ansamblul
circumstantelor (factorilor) cu caracter social, juridic si de alta natura care Tmpiedicad constatarea,
inregistrarea si evidenta infractiunilor, precum si descoperirea completi a acestora. In cele din
urma, din sirul acestor factori mai fac parte anumite lacune in activitatea organelor de drept si a
celor de supraveghere si control cu atributii $i competente specifice in domeniul investigarii
infractiunilor si identificarii persoanelor care le-au comis, inregistrarii si evidentei acestora,
exercitarii justitiei etc.

8. La cauzele obiective ale criminalitatii latente (cu referire la victima) pot fi atribuite: 1)
starea sanatatii victimei sau a martorului infractiunii, motiv pentru care nu a fost posibila
sesizarea organelor de drept cu privire la infractiunea comisa; 2) se afla in locuri unde era dificil

sau imposibil de a lua legdtura cu reprezentantii organelor de drept; 3) avea insuficienta
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informatie despre infractiune; 4) despre infractiunea comisa nu cunoaste nici infractorul si nici
victima; 5) decesul victimei.

9. In calitate de cauze subiective ale criminalitatii latente pot fi evidentiate: 1) lipsa
increderii din partea victimelor sau a martorilor in perspectiva descoperirii infractiunii; 2)
nihilismul juridic, in particular convingerea deplind in faptul cd organele de drept nu vor
reactiona la informatia privind infractiunea comisa si, din atare ratiuni, nu este oportun de a
pierde timpul in zadar; 3) existenta verosimilitatii descoperirii unor fapte reprobabile sau ilicite,
comise candva de victima sau de martor; 4) tendinta ,,de a se rafui” cu infractorul cu propriile
forte; 5) frica fata de infractori, care ar putea ulterior sa se razbune pe victima sau pe membrii sai
de familie; 6) compatimirea infractorului, in special dacd infractiunea este comisa de catre un
minor, 0 persoana in etate sau de o persoana bine cunoscutd; 7) lipsa dorintei de a da publicitatii
unor aspecte intime care rezultd din continutul faptelor infractionale savarsite, mai ales in
cazurile violurilor; 8) persoana considera prejudiciul cauzat prin comiterea infractiunii ca fiind
nesemnificativ si nu doreste sa piarda timpul pentru comunicarea cu reprezentantii organelor de
drept; 9) frica sau neincrederea unor persoane, care in trecut au fost victime sau martori ai unei
infractiuni comise de reprezentantii organelor de drept.

10. Cauzele (factotii) latentei diferitor tipuri de criminalitate se pot deosebi esential.
Latenta criminalitatii este determinata de diferifi factori care constituie un sistem cauzal complex
al acestui fenomen negativ. Nu existd o cauzad unicd (de bazd) a latentei criminalititi in
ansamblu. Prin urmare, este important de a intelege ce influenteazd nemijlocit asupra
mecanismului formadrii latentei diferitor tipuri de criminalitate si de ce un anumit tip de
criminalitate capatd o latentd sporitd. Doar apreciind corect cauzele respective, putem vorbi

ege e,

diferitor tipuri de criminalitate.
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3. PREVENIREA CRIMINALITATII LATENTE

3.1. Metode si tehnici de estimare a criminalitatii latente

O problema importantd pe care o evoca studiul criminalitatii latente este cunoasterea
metodelor si tehnicilor de estimare a acestui fenomen. Anume stabilirea proportiilor reale ale
criminalitatii latente reprezintd una din sarcinile de bazd ale criminologiei in cercetarea si
intelegerea esentei criminalitatii.

Intre diferiti factori ai criminalititii exista diverse corelari de ordin statistic. Pentru
aprecierea corecta a nivelului criminalitatii este necesar de a cunoaste nivelul estimativ al
criminalitatii latente in societate. In afard de aceasta, doar prin studierea criminalitatii latente
poate fi obtinuta o imagine clara cu privire la fenomenul infractional in general, ceea ce consituie
o conditie importanta in asigurarea eficientei masurilor de prevenire si combatere a acestuia. Din
aceste considerente, este deosebit de important identificarea unui instrumentariu eficient de
cercetare in vederea aprecierii starii reale a criminalitatii. De altfel, aceasta reprezinta una din
directiile de perspectiva ale cercetarilor criminologice contemporane.

Problema metodologicd de baza in cazul investigarii criminalitafii latente nu constd in
dezridacinarea ei completd, ci in aprecierea caracterului cogniscibil al fenomenului vizat. in
pofida faptului ca respectiva problema necesita o cercetare stiingifica distincta, solutia pentru ea
este din timp cunoscutd. Faptul c@ orice fenomen social existent poate fi cognoscibil este o
axioma. Teoria cunoasterii reiese din faptul ca .,...stabilirea adevarului in orice domeniu al
activitatii umane reprezinta un proces dialectic de trecere de la contemplare la gandire abstracta,
apoi la practica. In acest proces este utilizata pe larg o astfel de forma logica de cugetare, cum ar
fi ipoteza, adica presupunerile aproximative cu privire la esenta si continutul fenomenului” [194,
p. 438].

Relevarea infractiunilor latente reprezinta un caz particular de cunoastere a fenomenelor
care au avut loc in trecut. Problema consta in dificultatile cu care se confrunta orice cercetator in
domeniul dat. Cognoscibilitatea criminalitatii latente este conditionata, intai de toate, de faptul ca
informatia despre aceasta este tdinuitd chiar de oameni. Esenta cunoasterii criminalitatii latente
consta tocmai 1n restabilirea partiala sau deplind a fluxurilor de informatii si obtinerii datelor
despre infractiuni necunoscute anterior. Chiar daca aceasta are loc Intr-o forma neoficiala, totusi
este acceptabila pentru cercetarile stiintifice.

Primele incercari de stabilire a parametrilor cantitativi si calitativi ai fenomenului
criminalitatii latente au fost intreprinse inca in anii ’40 ai sec. XX. Aprecierea proportiilor

criminalitatii latente era realizatd traditional prin intermediul chestionarii victimelor
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infractiunilor, expertilor si persoanelor condamnate pentru comiterea infractiunilor. In acest sens,
principala dificultate cu care se confrunta cercetdtorii era necesitatea identificarii metodelor
potrivite care ar permite, cu maxima exactitate, stabilirea caracteristicilor esentiale ale
criminalitatii latente, in special dimensiunile acesteia.

In prezent nu exista metode care ar permite stabilirea parametrilor exacti ai criminalititii
latente. Intr-o astfel de situatie, este necesar nu doar de a elabora metode de studiere a
criminalitatii latente, Ci si de a perfectiona procedura aplicarii lor in asa fel incat, odata cu
parcurgerea fiecarei etape de cercetare, datele obtinute despre obiectul cercetat sa se apropie
treptat de datele reale.

Nu in zadar, savantii criminologi polemizeaza deseori in privinta metodicii de apreciere a
criminalitatii latente [136; 284]. Prin urmare, fiecare autor propune viziunea sa referitoare la
proportiile criminalitatii latente si la metodele de apreciere a ei. Insa, majoritatea sunt de acord
cu faptul ca criminalitatea inregistrata oficial este de cateva ori mai mica (de la 2 pana la 10 ori)
in comparatic cu cea existenta real. Unii autori chiar incerca sa aprecieze mai exact
criminalitatea latenta. Astfel, in opinia lui V. Luneev, ,,criminalitatea latentd se apropie de 80-
85%” [245, p. 611-612].

Metode universale de apreciere a nivelului criminalitatii latente nu existd. De exemplu,
metodele determinarii nivelului latentei criminalitatii latente cu caracter violent nu pot fi aplicate
pentru relevarea aspectului latent al criminalitatii in domeniul coruptiei sau ecologiei. De
asemenea, avand in vedere natura acestui fenomen complex, nu este posibil aprecierea exacta a
parametrilor specifici partii latente a criminalitatii. Totusi, din aceste constatari generale nu
rezulta ca respectiva directie de studiere a criminalitatii nu are perspectiva, deoarece solutionarea
problemei privind metodele cercetarii criminalitdfii latente este dictatd de necesitatea aprecierii
situatiei criminogene si a proportiilor reale ale criminalitatii, realizarii unei prognozari veridice a
tendintelor sale, determinarii strategiei si tacticii de prevenire a fenomenului infractional etc.

Prin urmare, pentru analiza partii latente a criminalitatii, stiinta criminologica utilizeaza un
spectru vast de metode cu ajutorul carora este obfinutd informatia despre starea aproximativa a
fenomenului investigat. In functie de scopurile cercetirii, toate metodele pot fi divizate in
metode de apreciere a criminalitatii latente in general si metode de apreciere a latentei unor tipuri
distincte de infractiuni.

Metodele generale de analizd a criminalitatii latente prezinta interes prin faptul ca permit
aprecierea preliminara a nivelului general al criminalitatii reale, ceea ce poate fi utilizat pentru
solutionarea nemijlocita a principalelor probleme legate de politica penala, inclusiv elaborarea
strategiei si tacticii activititii organelor de drept. In afard de aceasta, aprecierea generali a

criminalitatii latente poate oferi raspuns la 0 serie de intrebari, cum ar fi tipurile de criminalitate
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(infractiuni) care sunt relevate mai putin, devenind in asa mod latente, ceea ce poate constitui un
temei pentru cercetarea continua si complexa a acestora.

Astfel, primul grup de metode utilizate pentru cercetarea criminalitatii latente il constituie
metodele generale de cunoastere, cum ar fi:

1) analiza structural-sistemica (de exemplu, in cazul analizei cauzelor latentei
criminalitatii, aceasta permite constatarea sistemului de cauze interdependente care, in ansamblu,
vor conduce la cresterea sau diminuarea criminalitatii latente);

2) metoda istorica (permite relevarea tendintelor de modificare a criminalitatii latente si a
unor tipuri distincte ale ei, a examina istoricul studierii acestui fenomen negativ la nivel national,
regional sau mondial);

3) metoda comparativa (compararea criminalitatii in diferite tari §i regiuni permite
obtinerea datelor pentru prognozarea dinamicii acesteia la diferite nivele);

4) metodele statistice (permit de a aprecia si utiliza legitatile criminalitatii pentru relevarea
partii sale latente);

Cu referire la metodele enumerate, este important de mentionat ca o eficienta maxima va
avea utilizarea concomitenta a metodelor comparative si statistice, faptul dat facilitind obtinerea
unui tablou detaliat al fenomenului investigat. In cazul in care datele statistice denota ca numarul
infractiunilor se diminueaza brusc, fara eforturi speciale din partea functionarilor organelor de
drept, aceasta indica asupra amplificarii latentizarii naturale a infractiunilor. Totodatd, metoda
respectiva este aplicabild nu doar in raport cu datele statistice. Astfel, poate fi comparata
statistica penald cu statistica faptelor contraventionale, datele institutiilor medicale, nivelul
somajului, sesizarile cetatenilor, comunicarile din mass-media etc. Daca reusim sa stabilim
interdependenta intre doud fenomene (de exemplu, cresterea somajului si numarul infractiunilor
inregistrate) si limita acestei interdependente in functie de modificarile unui anumit fenomen,
Astfel, conform unor investigatii a sociologilor americani, ,,in cazul cresterii somajului cu 1%,
nivelul criminalitatii se va majora cu 5%. Daca aceasta nu are loc, urmeaza de vorbit despre
cresterea nivelului criminalitatii latente” [161, p. 83-84].

Prin urmare, aplicarea respectivei metode poate fi ingreunatd de marja de eroare
substantiala a datelor obtinute, insd valoarea acesteia consta in faptul ca ea poate oferi o
apreciere preliminara rapida a criminalitatii reale, desi necesita o verificare suplimentara.

Din al doilea grup de metode utilizate la cercetarea si aprecierea criminalitatii latente fac
parte metodele sociologice. In prezent, metodele sociologice au o scari largd de aplicare,
inclusiv de catre reprezentantii organelor de drept. La ele se refera:

1) chestionarile, inclusiv:
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a) anchetarea (de exemplu, examinarea victimizarii populatiei);

b) intervievarea;

¢) metoda evaluarii expertilor;

2) analiza documentelor;

3) metoda analizei content a materialelor mass-media;

4) observatia si experimentul,

5) metoda analizei modulare a criminalitatii.

Dintre metodele enumerate mai sus sunt utilizate pe larg anchetarea si intervievarea.
Valoarea de baza a respectivelor metode, in afara de faptul ca acestea permit stabilirea nivelului
aproximativ al criminalitatii latente, mai pot releva motivele si cauzele concrete de renuntare a
posesorilor de informatie despre infractiunile comise de a informa organele de drept. Este vorba,
in primul rand, de victimele infractiunilor, care cel mai mult ar trebui sa fie interesate in apararea
drepturilor lor legitime. Totodata, respectiva metoda este destul de eficienta in cazul anchetarii
eventualilor martori ai infractiunilor, indeosebi a celor cu caracter de profit si violent.

Metodele in cauza pot oferi informatii semnificative din punct de vedere criminologic. Este
bine cunoscut ca catalizatorul pericolului social al criminalitatii este frica generata de ea si
pierderea sentimentului de sigurantd de catre cetateni. Daca populatia considera ca numarul
infractiunilor comise este mare, iar numarul infractiunilor se diminueaza in fiecare an, atunci
apare convingerea referitoare la subaprecierea criminalitatii reale de catre organele de drept.

Traditional, aceste metode sunt aplicate in majoritatea tarilor pentru masurarea nivelului
criminalitatii latente. De exemplu, ,,incepand cu anul 1972, in SUA este desfasuratd anual
trecerea n revistd a criminalitatii prin chestionarea a 60000 de familii” [188, p. 39; 154].

In Republica Moldova, prin intermediul sondajelor sociologice este studiatd opinia publica
cu referire la anumite probleme sociale. Unul din scopurile acestor sondaje este determinarea
nivelului criminalitatii latente. In legatura cu acest fapt, este important de clarificat cat de
competenti sunt respondentii care participa la astfel de sondaje si cum infeleg semnificatia
notiunii de criminalitate latentd. Totodata, unele categorii de persoane (indeosebi cele care
anterior au fost condamnate) manifesta o atitudine negativa fata de organele de drept. De multe
ori, in procesul sondajelor acestia diminueazd in mod artificial nivelul de autoritate si de
profesionism al angajatilor organelor de drept. In virtutea acestor circumstante, rezultatele
sondajului opiniei publice nu pot fi luate in calitate de criteriu de baza al activitatii organelor de
drept. Pe de alta parte, desfasurarea sondajelor este utila pentru relevarea diferitor opinii §i
pozitii referitoare la problemele ce tin de prevenirea si combaterea criminalitatii.

Eficienta sondajului este determinat de caracterul sistematic si de diversitatea formelor de

desfasurare. De cele mai multe ori, sondajele in randul populatiei sunt desfasurate prin
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chestionarea cetatenilor cu varsta de la 18 ani si mai mult. In acelasi timp, sunt aplicate frecvent
oportunitatile tehnologiilor informationale moderne (de exemplu, pe paginile oficiale ale unor
organe de drept sunt plasate diferite sondaje interactive care pot fi accesate si completate in
regim on-line).

De asemenea, la studierea opiniei publice pot fi atrase pe baza contractuala organizatiile

R

care desfagoard activitati Tn domeniul cercetarilor sociologice. Totodatd, o practicd pozitiva in

Un avantaj important al unor astfel de studii rezida in posibilitatea de a alege scopul
nemijlocit al cercetdrii si, In baza acesteia, de a intocmi o anchetd. Astfel, de exemplu,
anchetarea poate fi orientata spre relevarea infractiunilor latente comise de catre unii functionari
ai organelor de drept.

Una din cele mai obiective si veridice metode de evaluare a criminalitatii latente aplicata pe
larg este trecerea in revista a victimizarii populatiei.

Insusi termenul ,,victimizare” presupune un proces de transformare a persoanei in victima
a infractiunii, precum si rezultatul acestui proces. Riscul de a deveni victima a infractiunii este
destul de mare. Chestionarile populatiei au indicat ca mai mult de a cincia parte a respondentilor
au fost in trecut victime ale diferitor categorii de infractiuni, iar unii din ei chiar de doua sau de
trei ori.

In literatura crimimologica sunt puse la dispozitie informatii despre observirile comparate
ale victimizarii desfasurate in unele state europene [187; 232, p. 73].

Reiesind din numarul victimelor criminalitdtii sau ale unor tipuri de infractiuni i daune
cauzate, victimizarea poate fi masuratd in marimi absolute si relative. inca din anii 60 ai sec.
XX, respectiva metoda face parte din setul de proceduri standarde cu ajutorul carora este
cercetatd criminalitatea in statele dezvoltate.

Esenta metodei examinate constd In cercetarea unitdtii administrativ-teritoriale in privinta
careia este dusd evidenta oficiald a criminalitatii (raion, oras, sector etc.). In regiunea aleasa este
desfasuratd o chestionare generald sau selectivd a populatiei. Unui anumit grup de persoane
selectat din timp i se propune sa raspunda la anumite intrebari, care ar releva faptul daca acestia
au devenit victime ale unei infractiuni.

Aceste intrebari pot fi formulate in mod diferit si au scopul de a clarifica cel putin doua
circumstante importante:

1) daca persoanele chestionate (inclusiv membrii familiilor acestora, rudele apropiate,
prietenii) au fost sau nu au fost victime ale unei infractiuni pe parcursul ultimilor ani (de

exemplu, in ultimii trei sau cinci ani);
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2) daca au sesizat organele de drept in legatura cu acest fapt si care sunt rezultatele
examinarii acestor sesizari (ce decizii procesuale au fost luate de catre persoanele imputernicite).

Chestionarea poate fi desfasurata la telefon sau prin intermediul intervievarii nemijlocite a
cetatenilor. De asemenea, pot fi utilizate si oportunitatile internetului. In acest caz, chestionarea
se desfagoara in regim interactiv.

In practica, sunt aplicate citeva variante de studiere a procesului de victimizare a
populatiei:

a) chestionarea nedeterminatd (nu se precizeaza infractiunea a carei victima a devenit
persoana si cand aceasta a avut loc);

b) chestionarea pe anumite categorii de infractiuni;

C) chestionarea privind victimizarea pe o anumita perioada;

d) chestionare extinsa.

In baza rezultatelor chestionarii se calculeazi procentul persoanelor chestionate care au
devenit victime ale infractiunilor. Aceasta cifra caracterizeaza criminalitatea care cauzeaza daune
victimelor. Compararea informatiei obtinute cu datele statisticii oficiale permit de a evalua cu
aproximatie proportiile criminalitatii latente.

Daca este desfasurata o varianta extinsa a chestionarii atunci calculul criminalitatii latente
poate fi efectuatd nemijlocit in baza rezultatelor intervievarii.

Astfel, conform unor studii, analiza victimizarii populatiei demonstreaza ca ,,victimele nu
doresc sa declare despre cele Intdmplate in virtutea diferitor cauze. Cele mai raspandite din ele
sunt neincrederea in capacitatea organelor de drept de a identifica persoanele vinovate si a
compensa paguba (54% din respondenti) si nedorinta de a participa intr-un proces penal de
durata (26%)” [168].

Referindu-ne la rezultatele cercetirii desfasurate de catre A. Gotlib, urmeaza de mentionat
ca ,,aproximativ 30% din victimele necunoscute ale vatamarilor corporale, inclusiv grave, nu s-
au adresat organele de drept din motiv ca nu credeau in identificarea si pedepsirea infractorilor,
fie din nedorinta de a fi implicati in procese penale de durata” [167, p. 114].

Rezultate asemanatoare au fost obtinute de catre R. Akutaev, care a evidentiat urmétoarele:
,,deseori, in calitate de motiv al nedeclararii de catre victime a infractiunii este atitudinea lor
preconceputd fatd de activitatea organelor de drept. Unii respondenti explicd faptul dat prin
neincrederea in exigibilitatea organelor de drept de a descoperi infractiunea, fie nedorinta de a fi
implicati intr-un proces penal” [129, p. 165].

Printre alte cauze ale nesesizarii organelor de drept cu privire la infractiunea savarsita se
numard teama propagarii in public a celor intamplate si frica de razbunare din partea

infractorului.
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In tarile occidentale, pe langa anchetare si analiza victimizarii populatiei, este utilizata
frecvent metoda chestionarii delincventilor. In Republica Moldova, metoda respectiva practic nu
se aplica in cadrul cercetarilor sociologice. De fapt, aceasta metoda se bazeaza pe ideea ca
respondentii vor comunica benevol despre faptele ilegale savarsite de catre ei in trecut. Ulterior,
datele obtinute sunt comparate cu datele oficiale existente privind criminalitatea inregistrata, in
rezultat fiind posibil relevarea infractiunilor necunoscute anterior. in SUA, ,,metoda chestionarii
delincventilor este a treia dupa ponderea datelor obtinute despre criminalitate” [216, p. 117-118].

Una din cele mai simple, insd insuficient de obiectiva, este metoda evaluarii expertilor.
Aceasta consta in generalizarea opiniilor oferite de cercetatori si practicieni, selectati pe criterii
de experienta, calificare, cerc de interese, nivel de cunostinte etc. cu privire la parametrii
criminalitatii sau a unor tipuri ale ei, precum si despre procesele si fenomenele care influenteaza
intens asupra tendintelor acestora.

Metoda evaluarii expertilor se bazeaza, in special, pe experienta proprie a persoanelor
atrase in calitate de experti in procesul cercetarilor pilot. Acestia pot fi savanti sau practicieni din
cadrul diferitor organe de drept. Din aceste considerente, metoda evaluarii expertilor admite
aspectul intuitiv si caracterul ipotetic al aprecierilor. Ca rezultat, expertii isi exprima opiniile
motivate referitoare la caracteristicile criminalititii latente. In cazul selectirii corecte a
specialistilor, nivelul evaluarilor oferit de experti are o cota inaltd de probabilitate.

Un rezultat mai veridic poate fi obtinut in cazul implicarii catorva experti calificati.
Estimarile expertilor urmeaza a fi analizate si prelucrate in mod judicios. Acest procedeu, fiind
combinat cu analiza documentelor, permite a diminua elementul incidental si subiectivist.

Valoarea metodei evaludrii expertilor constd in faptul ca un specialist cu calificare inalta,
exprimandu-si opinia despre fenomenul sau evenimentul prognozat, utilizeaza nu doar datele
oficiale, ci si cunostintele, experienta sau chiar intuitia.

Problema utilizarii metodei respective constd in identificarea unui expert suficient de
calificat capabil sa faca o evaluare corecta, veridicitatea careia poate fi confirmata doar peste un
anumit timp.

Este obiectiva si metoda aprecierii latentei criminalitatii prin studierea documentelor
oficiale ale organelor de drept, precum si a documentelor diferitor institutii publice sau private
care pot contine informatie utild ce marturiseste, direct sau indirect, despre numarul real al
infractiunilor comise.

Informatia care poate reflecta prezenta unor infractiuni ascunse urmeaza a fi relevata in:
cauzele penale aflate pe rol, suspendate sau clasate; registrele de evidenta a infractiunilor;
registrele de evidenta a sesizarilor si petitiilor cetatenilor; registrele de evidenta a persoanelor

care s-au adresat dupa ajutor medical in institutiile corespunzatoare etc.
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Desi respectiva metoda nu permite obtinerea unor date comparabile cu rezultatele cercetarii
criminalitatii latente obtinute prin alte metode, totusi in unele cazuri ea prezintd o valoare
semnificativa. Astfel, este necesar de mentionat ca metoda studierii documentelor permite de a
cerceta acea parte a criminalitatii latente care poate fi relevatd in urma activitatii de control
realizatd de organele de drept. Prin intermediul utilizarii respectivei metode poate fi apreciata
eficienta controlului procurorului si a controlului departamental al organelor ierarhic superioare
in acest domeniu.

Cea mai simpla, dar si cea mai veridici metoda de relevare a infractiunilor latente, este
observarea, inclusiv varietatea acesteia — observarea inclusd. In cercetarile stiintifice, prin
observare se are in vedere ,,...perceperea si descrierea nemijlocita a unor evenimente, fenomene
sau procese” [285, p. 8]. Esenta observarii incluse consta in perceperea vizuald nemijlocita si
studierea obiectului, fenomenului sau procesului. Pentru aceasta este necesar ca cercetatorul sa
se afle in mediul cercetat, conventional vorbind, in interiorul acestuia.

Un rol esential in procesul de cercetare si cunoastere a criminalitatii, inclusiv a celei
latente, 1l are observarea statistica, care poate avea doud forme de organizare: ,,1) oficiala,
reglementatd de actele normative in vigoare, care se aplicd obligatoriu prin intermediul
sistemului de evidenta unica a infractiunilor, persoanelor care le-au comis si a cauzelor penale;
2) neoficiald, aplicatd in legaturd cu necesitatea obtinerii unor informatii care nu figureaza in
statistica penald oficiala (de exemplu, in cazul studierii criminalititii poate aparea necesitatea
aprecierii gradului de incredere al populatiei in organele de drept, determindrii numarului real de
victime ale infractiunilor, constatarii nivelului de latentitate al fenomenului infractional etc.)”
[15, p. 232-233].

Prin urmare, in cazul studierii fenomenului criminalitatii latente, inclusiv a unor tipuri
separate ale acesteia, se recomanda utilizarea metodei de observare statistica neoficiala.

Este discutabila ca metoda de cercetare a fenomenului criminalitatii latente experimentul.
Pe de o parte, utilizarea in criminologie a metodei experimentului nu este sustinuta de toti
criminologii. Pe de altd parte, in anumite circumstante, metoda respectiva oferd rezultate
semnificative. Astfel, autorul A. Smirnov aduce un exemplu care marturiseste despre
»posibilitatea utilizarii experimentului in calitate de metoda de cercetare a latentei criminalitatii.
Esenta experimentului consta in faptul ca, in urma intelegerii prealabile cu administratia unui
magazin, sa fie inscenate o serie de furturi. Totodata, angajatii si clientii magazinului nu trebuie
sa cunoascd despre experimentul care se desfasoara. Scopul experimentului consta in stabilirea
gradului de risc privind demascarea hotilor in cazul furturilor din magazine. in cele din urma,

experimentul a demonstrat ca nici unul din cele 39 de furturi nu a fost relevat” [286, p. 40-41].
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Totusi, este important de mentionat ca, ,,in diferite perioade de timp, implementarea unor
institutii si masuri de influentd a avut loc doar dupa ce au parcurs reusit etapa experimentului.
Spre exemplu, coloniile-asezari, care au fost intr-un timp recunoscute si reglementate prin lege
ca noi tipuri de institutii de corectie, au trecut mai intai controlul experimental. Si numai dupa
ce a fost demonstrata eficacitatea lor, au cunoscut o raspandire vasta in tot spatiul ex-sovietic”
[15, p. 245].

Printre metodele analizei proportiilor criminalitatii latente un loc important il ocupa metoda
analizei content a materialelor mass-media. In literatura stiintifica, analiza content este
determinata ca fiind ,,analiza cantitativa a textelor (informatiei) in scopul interpretarii ulterioare a
legitatilor numerice relevate” [303, p 130-131].

in cazul utilizirii analizei content, ca metodd de determinare a criminalitatii latente, devine
important nu atat informatia, cat faptul care a conditionat aparitia acesteia in presa (de exemplu,
informatia despre infractiunea comisa).
destul de vaste. In cazul analizei materialelor mass-media, analiza content permite de a cunoaste
ce amprenta poartd aceste comunicari In contextul situatiei criminologice din societate.

In conditiile actuale, analiza content a publicatiilor in ziare si reviste este insuficienta.
Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale permite de a utiliza oportunitatile retelei
»Internet” pentru relevarea infractiunilor latente.

Metoda analizei content demonstreaza cat de conventionalda este diferenta intre grupele
metodelor de relevare a criminalitatii latente. Urmeaza de mentionat ca studierea documentelor si
a altor surse care confin informatii directe sau indirecte despre infractiunile comise se aplica pe
larg in practica structurilor politienesti sau a altor organe de drept.

Unii autori mentioneaza cd ,,anume metodele sociologice de cercetare permit de a obtine o
informatie subiectiva de la persoanele care cunosteau despre infractiunile comise, insa care nu au
fost inregistrate” [204, p. 81; 234, p. 180-181].

Metodele sociologice, in opinia unor cercetatori, ,,permit de a da un contur obiectiv
informatiilor statistice despre starea criminalitatii prin compararea rezultatelor obtinute cu
evidentele statistice” [311].

In unele cazuri, ,cercetirile sociologice servesc ca forma principald de obtinere a
informatiei reale despre infractiunile comise. Aceasta se refera si la studierea fenomenului
criminalitatii, care se caracterizeaza printr-un nivel inalt de latenta” [205, p. 84].

Alte metode de estimare a criminalitatii latente. Este evident ca lupta cu criminalitatea

poate fi reusitd doar atunci cand este cunoscuta starea reald a lucrurilor. Una din problemele
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criminologice prioritare ale studierii criminalitatii latente este determinarea dimensiunilor ei si
stabilirea latentei unor tipuri aparte de infractiuni.

Problema in cauza se agraveaza prin faptul ca nivelul criminalitatii latente este predispus
anumitor schimbari, deoarece aceasta nu este o dimensiune constantd. Ea se poate modifica pe
miasura transformarii dinamicii generale a criminalitatii. In toate cazurile, cresterea cotei
criminalitatii latente este un semnal direct al inrautatirii situatiei criminologice 1n tara.

Nu trezeste indoiald urmatoarea afirmatie: pentru a contracara eficient criminalitatea, este
necesar de a cunoaste veridic dimensiunile sale reale. Fara astfel de cunostinte nu este posibila
elaborarea politicii de stat privind lupta cu criminalitatea, planificatd atat pentru o perspectiva
indepartata, cat si pentru una apropiata.

Pentru a stabili in dimensiuni cantitative nivelul criminalitatii latente, pot fi utilizate
diferite procedee si metode. Cea mai exacta analiza criminologica a starii, nivelului, dinamicii si
structurii criminalitatii este posibild doar in baza datelor statisticii penale oficiale. Doar statistica
penald este capabild sa reflecte in mod obiectiv gradul de coordonare ntre toti subiectii inclusi in
procesul luptei cu criminalitatea. Analiza datelor statistice permite a da caracteristici
generalizatoare totalitdtii infractiunilor si unor grupuri separate, relevand si studiind legitatile
statistice cu caracter de masa.

Cea mai mare valoare pentru cercetatori o reprezinta metodele care permit de a reflecta
tabloul apropiat de realitate al criminalitatii din societate. Este dificil de stabilit starea reala a
criminalitatii latente fara utilizarea procedeelor metodice care opereaza cu informatia statistica si
calcule matematice.

In prezent, ,,...functiile si formulele matematice se aplici pe larg la prognozarea
criminalitatii. Pe viitor, punerea in aplicare a tehnicii computerizate va permite de a avea in
vedere dinamica fenomenelor juridico-penale in procesul extrapolarii lor cu ajutorul celor mai
sofisticate calcule matematice” [203, p. 77].

in acest sens, M. Kleimenov constati ci ,,studierea interconexiunilor trebuie desfasurata cu
aplicarea metodelor statisticii matematice cum ar fi: analiza regresiva, corelativa, de dispersie
etc.” [203, p. 77].

Despre posibilitatea utilizarii metodelor matematice in domeniul statisticii penale,
indeosebi in scopul prognozarii si aprecierii criminalitatii latente, S-au pronuntat si alti autori
[151; 150; 209; 288].

La momentul actual, utilizarea de catre organele de drept a diferitor surse de informatie cu
caracter criminologic a devenit o norma. La astfel de surse se refera:

- notele informative privind starea criminalitdfii pe o anumita perioada de timp (de regula,

comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent);
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- rezultatele privind generalizarea cauzelor penale;

- datele statistice din domeniul social-economic, social-demografic si din alte domenii;

- alte date despre comportamentul deviant al diferitor categorii de persoane (abuzul de
bauturi alcoolice, comportament amoral, narcomanie, prostitutie etc.).

Pe de alta parte, sustinem opinia autorului S. Vitin, potrivit caruia ,,pentru analiza unui
fenomen nu este obligatoriu de a avea toatd informatia despre acesta” [160, p. 29-30].

Pentru studierea criminalitatii reflectatd in statistica penala este suficient de a utiliza
metoda selectiva, care constituie una din metodele statisticii matematice. De exemplu, pentru
determinarea nivelului infractiunilor latente, unii autori propuneau ,,utilizarea metodei de analiza
statistica comparativa a douad sau a catorva sectoare ale orasului” [251, p. 82-83].

Astfel, un nivel inalt de latenta este posibil acolo unde, potrivit datelor statistice, este mai
inalta cota omorurilor si a vatamarilor corporale (adica a infractiunilor care sunt luate la evidenta
intr-o masura mai mare) din numarul total al infractiunilor inregistrate.

Calcularea indicelui latentei pentru fiecare sector al orasului, In cazul unei astfel de
abordari, poate fi realizat dupa urmatoarea formula:

~ O+Vc
Ti

IL

unde:
Il — indicele latentei;
O — indicatorii statistici ai omorurilor intentionate (din imprudentd) si a vatdmarilor
corporale grave;
Ve — indicatorii statistici ai vatamarilor corporale;
Ti — indicatorul statistic al tuturor infractiunilor inregistrate.
Ceva mai devreme, un alt autor, B. Panev, pentru determinarea nivelului infractiunilor
latente a propus urmatoarea formula:
B 1]
~ Ti+Inu+Ing
unde:
C — coeficientul plenitudinii inregistrarii;
Inu — numarul infractiunilor stabilite neinregistrate care nu prezintd un pericol social sporit;
I7 — numarul total al infractiunilor inregistrate;

Ing — numarul infractiunilor stabilite neinregistrate care prezintd un pericol social sporit

[264, p. 38].
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Potrivit autorului M. Birgau, date concrete despre criminalitatea latenta nu exista, dar, fara
indoiald, sunt considerabile si starea acesteia poate fi determinatd, cu aproximatie, dupa
formula:

Cl =In+Ind+ I

unde:

Cl — criminalitatea latenta

In — infractiuni neinregistrate;

Ind — infractiuni nedescoperite;

| — infractiuni pentru care nu a fost pronuntata sentinta judecatii.

Mai exista o formuld generala de calculare a criminalitatii latente:

Cl=Cf-Cr

unde:

Cl — criminalitate latenta;

Cf — criminalitatea de fapt;

C7 — criminalitatea inregistrata.

Formula pentru determinarea nivelului criminalitatii latente [2, p. 65]:

_Ci

Cl=—
Cf

Prezinta interes teoretic si practic incd o metoda de cercetare care, conventional, poate fi
numitd ,, metoda de modelare in baza coeficientilor latentei”. Metoda respectiva este bazata pe
structurarea matematica a modelului criminologic al fenomenului criminalitatii latente. Anterior
aceastd metodd era aplicatd preponderent in cazul modelarii matematice a diferitor procese
sociale.

Complexitatea aplicarii metodei este conditionata de faptul ca componentele de baza ale
modelarii, si anume coeficientul latentei diferitor tipuri de infractiuni, pot fi calculate doar pe
cale empirica. Cu alte cuvinte, pentru a fi temeiuri ponderabile pentru aplicarea metodei
modelarii In baza coeficientilor, la momentul desfasurarii cercetarii este necesara informatia
despre criminalitatea reala. Aceasta informatie trebuie sa fie obtinuta prin aplicarea altor metode
de cercetare.

O schema conceptuala originald de masurare a discordantei structurale a sistemelor sociale
cu ajutorul metodelor statistice, care poate fi aplicatd si pentru studierea criminalitatii ascunse, a
fost formulatd de A. Davidov [173; 172; 171]. Respectiva schema conceptuala a fost denumita
teorie modulara a sociumului. Ipoteza stiintifica a teoriei presupune cad ,Jlumea reprezintd un
sistem viu, intercoordonat si armonios, in care persoana, societatea si natura formeaza un tot

intreg” [237, p. 182; 238, p. 176].
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Teoria modularda a sociumului a stat la baza conceptiei stiintifice pentru studierca si
masurarea criminalitatii latente. Astfel, D. Li a ajuns la concluzia ca ,,...toate persoanele din
societate pot fi divizate in cele care comit infractiuni si cele care nu le comit. Ambele categorii
formeaza un sistem social unitar. Numarul celor care comit infractiuni constituie o anumita
constanta care indeplineste functia de discordanta in cadrul sistemului social” [237, p. 37-36].

Avand in vedere indicatorul constantei in marime de 6%, fixat de A. Davidov, D. Li ajunge
la ideea ca ,,numarul infractorilor intr-o societate concreta trebuie sa constituie 5,6% din numarul
total al populatiei, indeplinind astfel functia conservirii unitatii ca sistem si mentinerii
diversitatii necesare” [237, p. 38]. Aceasta presupune ci, ,,desi criminalitatea latenta exista,
totusi ea nu depaseste normele deja constituite in societate sau, altfel spus, acea cifra care este
recunoscutd ca fiind un indicator mediu al devierii de la norma” [237, p. 38]. In exprimare
absoluta aceasta va arata in felul urmator: intr-o tara cu 100 mlin. de locuitori vor fi aproximativ
5 min. 600 mii de persoane care au comis fapte pasibile de pedeapsi penala. Probabil ca
respectiva cifra trebuie sa fie perceputa ca un indicator mediu de prezenta a unor factori care
conditioneaza existenta unui astfel de fenomen social precum este criminalitatea.

Datele observarilor de durata ale criminalitatii latente in 27 de tari (SUA, Germania,
Finlanda, Polonia etc.) au confirmat ca in nici una din ele criminalitatea reala nu a depasit pragul
de 5,6% din numarul total al populatiei. Aceasta presupune ca limitele criminalitatii constituie in
ansamblu 5,6% din numarul total al populatiei.

In majoritatea tarilor (in special in cele dezvoltate), numarul infractorilor atinge cota de
6,5% din numarul total al populatiei, fapt care denotd un anumit nivel al criminalitatii latente. In
pofida faptului dat, rezultatele obtinute urmeaza a fi tratate cu maxima prudentd. Circumstanta
data tine de faptul ca concluziile lui D. Li sunt interesante, dar si discutabile, deoarece orice
deviere de la norma nu reprezinta un sistem preprogramat de indicatori, fiind posibil ajustarea lor
atat In directia majorarii, ct si a diminuarii.

Din punctul de vedere al exactitatii rezultatului obtinut este mai corecta abordarea, potrivit
careia in calitate de reper al studierii criminalitatii latente sunt datele statistice oficiale ale
criminalititii inregistrate si nu anumite presupuneri. In acest caz, analiza criminologici a
criminalitatii inregistrate poate servi ca o baza sigura a ipotezelor stiintifice cu privire la latenta.

Intr-adevar, statistica oficiala contine multa informatie valoroasa, iar analiza minutioasi a
acesteia va permite de a intrevedea contururile distincte ale criminalitatii ascunse. Astfel,
metodele statistice de identificare a infractiunilor ascunse permit de a stabili cu precizie maxima
caracteristicile cantitative ale criminalitatii latente. Faptul dat se explicd prin utilizarea diferitor
surse statistice initiale care contin informatie criminologica (de exemplu, note informative

privind starea criminalitatii sau a fiferitor tipuri ele ei). Printre metodele statistice de constatare a
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criminalitatii latente consideram a fi cu perspectiva teoria modulard a sociumului si conceptia
elaborata in baza acesteia de catre D. Li. De catre ultimul, in baza datelor observarilor de durata
in diverse tari, a fost formulata ideea, potrivit careia numarul infractorilor intr-0 societate trebuie
s constituie 5,6% din numarul total al populatiei. In opinia noastra, ca punct initial de studiere a
criminalitatii latente urmeaza a fi datele oficiale privind criminalitatea inregistrata intr-o anumita
perioada si nu diverse presupuneri referitoare la acest fenomen.

Dat fiind faptul ca procesele si fenomenele care au loc in societate intotdeauna sunt in
legaturd reciproca, pentru evaluarea fenomenului cercetat poate fi aplicata metoda analizei
factoriale a criminalitatii latente.

Aceasta metoda este bazatd pe stabilirea dependentei intre doua fenomene si evaluarea
dimensiunilor unei astfel de dependente. Complexitatea metodei in cauza este conditionata de
faptul ca unii factori determina cresterea criminalitatii, iar altii — diminuarea ei.

In cadrul analizei factoriale a criminalititii latente in baza modificarilor unui fenomen nou
putem judeca despre faptul cum se modifica alt fenomen aflat in dependenta de el. Respectiva
metoda are o valoare deosebita in cazul cand se reuseste stabiliea relatiei intre fenomene vizibile
si ascunse. Astfel de fenomene ar putea fi, de exemplu, nivelul somajului si nivelul criminalitatii
reale. Apreciind parametrii fenomenelor mentionate, pot fi calculati cu aproximatie indicatorii
criminalitatii latente.

Desi este destul de dificil masurarea coeficientilor ce vizeaza dependenta criminalitatii de
anumiti factori (somajul, consumul de droguri sau de alcool etc.), totusi, in cazul unei abordari
echilibrate, aceastd metoda poate deveni un instrument sigur de studiere a criminalitatii latente.

Aplicarea unor metodologii complexe (observarea sociologica, evaluarea expertilor,
studierea documentelor si analiza victimizarii etc.) in procesul de studiere a criminalitatii latente
poate avea ca finalitate cunoasterea proportiilor reale ale fenomenului investigat.

Valoarea metodologiei propuse se manifesta indeosebi in cazul aplicarii ei pe scara larga,
cand poate fi fixat un tablou relativ integru al criminalitatii in locurile de detentie, in fortele
armate, in institutiile de invatamant sau in alte domenii importante ale societatii. Evident ca
aceasta este 0 procedurd care necesita un volum imens de lucru, dar care este destul de
rezultativa. Prin urmare, in cazul in care divizarea pe domenii este realizatd corect si cercetarile
sunt suficient de reprezentative, atunci sumarea datelor obtinute va permite obtinerea unor
informatii despre criminalitatea reald in societate. Mai mult ca atat, astfel de cercetari ofera o
apreciere relativ exacta a situatiei criminogene dintr-un anumit sector/ unitate (de exemplu, intr-0
unitate militard, institutie de comert, institutie penitenciard). La randul sau, aceasta faciliteaza
aprecierea adecvata a activitatii unor structuri abilitate si elaborarea masurilor concrete de

prevenire a infractiunilor.
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Cercetarea criminalitdfii latente poate fi realizata si in baza unui anumit contingent, adica a
unui grup suficient de mare si omogen de persoane. Aceasta permite, cu o verosimilitate inalta,
de a extrapola rezultatele cercetarii asupra intregului contingent supus investigarii (cadre
didactice, medici, studenti, proprietari de bunuri, militari etc.). Prin prisma respectivei metode de
cercetare pot fi obtinute informatii care se evidentiaza printr-un grad inalt de veridicitate cu
privire la anumite categorii de infractiuni specifice contingentului selectat.

O alta metodologie, care in esentd reprezintd o continuare a cercetarii criminalitatii latente
pe baza selectarii unui anumit contingent de persoane, este stratificarea criminologica a
societatii, si anume divizarea societatii in diferite paturi sau grupuri sociale in scopul studierii
criminalititii reale in fiecare grup. In rezultat, sunt obtinute date relevante referitoare la
fenomenul criminalitatii latente in societate.

O varianta specifica a metodologiei in cauza este studierea criminalitatii latente intr-un
anumit domeniu al vietii sociale, cum ar fi, de exemplu, domeniul industriei, agriculturii,
domeniul public sau privat etc.

Urmeaza de mentionat ca metodele enumerate mai sus sunt descrise pe larg in lucrarile mai
multor autori [129; 146, p. 69].

Stabilirea, cel putin aproximativa, a dimensiunilor de criminalizare a societatii inscamna a
ne apropia de solutionarea problemei criminalitatii latente. Acesta este un fenomen cu proportii
intr-atat de mari incat metodele sociologice traditionale nu pot oferi intotdeauna un tablou real al
criminalitatii latente. Din atare ratiuni, consideram oportun ca in procesul pregatirii unui
recensamant ordinar al populatiei sa fie incluse o serie de intrebari privind infractiunile comise
contra cetatenilor. Rezultatul va fi mai eficient daca intrebarile vor fi expuse intr-un chestionar
separat. In baza rezultatelor recensamantului va fi posibil planificarea unor cheltuieli legate de
bugetul necesar activitatii organelor de drept in domeniul prevenirii i combaterii criminalitatii.
In afard de aceasta, datele recensdamantului pot determina raioanele, sectoarele si localitatile
problematice in care numarul infractiunilor latente este mai mare decat media pe tara.

Multe infractiuni latente sunt relevate in cazul verificarii temeiurilor de refuz in pornirea
urmaririi penale, precum si a legalitatii clasarii cauzelor penale de catre organele de drept.
Aceste verificari sunt realizate atit in cadrul controlului departamental, cat si de catre organele
procuraturii.

Analiza comparativa a informatiilor privind examinarea persoanelor carora le-au fost
provocate vatamari ale integritatii corporale sau sanatatii cu numarul cauzelor penale pornite in
legaturd cu acest fapt, permite de a stabili nivelul latentei infractiunilor care atenteaza la
sinitatea persoanei. In opinia noastri, realizarea unei astfel de analize prezinti un interes practic

sporit. In special, aceasta se referd la infractiunile prevazute de art. 151 CP al RM (vitimarea
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intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii) si 152 CP al RM (vatamarea
intentionatd medie a integritdtii corporale sau a sandtatii).

In pofida faptului ca in ultimii ani toate elementele de program in domeniul luptei cu
criminalitatea contin mentiunea privind necesitatea luptei cu coruptia, masurile intreprinse de
catre organele de drept si alte organe de stat in vederea contracararii acestui fenemen nu sunt
suficiente, iar rezultatele activitatii lor nu reflecta starea reald a coruptiei in tard. Eforturile lor
sunt orientate, in mare masura, spre relevarea factorilor de coruptie care nu reprezinta un pericol
social sporit. Prin urmare, se impune o abordare complexa in domeniul de referinta, lupta cu
infractiunile de coruptie latente urmand sa devina o sarcind comuna a tuturor organelor de stat.

Este important de mentionat ca in cazul prezentului studiu, problema criminologica de baza
nu constd in dezradacinarea completa a criminalitatii latente, ci in posibilitatea de a o studia si a
o diminua. Astfel, in prezent utilizarea diverselor metode de estimare a criminalitatii latente
ofera temei de a afirma ca organele de drept posedd doar o treime din informatii privind
infractiunile comise, aproximativ doua treimi din ele fiind latente. Totodata, trebuie de tinut cont
si de faptul ca diverse metode utilizate in vederea aprecierii aspectului latent al fenomenului
criminalitatii nu oferd o informatie absolut exacta, iar rezultatele obtinute sunt, in mare masura,

relative.

3.2. Masuri de prevenire a criminalitatii latente in contextul actiunilor de prevenire

a criminalitatii relevate

Este bine cunoscut preceptul lui Cezare Beccaria despre faptul ca ,,...mai bine e sa previi
infractiunea decat sa aplici ulterior sanctiunea. In aceasta consta scopul oricarei legi bune” [148,
p. 230]. Opinia savantului in privinta oportunitatii prevenirii infractiunilor nu si-a pierdut
actualitatea nici pana in prezent.

Reusita si eficienta activitatii organelor de drept in domeniul luptei cu criminalitatea
relevata si cu cea latenta este conditionata de activitatea cotidiand a organelor de drept si a altor
organe de stat In vederea realizdrii cerintelor principiului legalitdtii in toate domeniile vietii
societatii. Asigurarea unei asemenea stari de lucruri este o sarcind dificila, deoarece calea de la
nihilismul juridic al cetatenilor pana la recunoasterea valorii si semnificatiei sale este destul de
anevoioasd. Este necesara o activitate minutioasa de prevenire desfasurata in randul cetatenilor
nu doar de catre reprezentantii organelor de drept, dar si de cei din cadrul diferitor institutii de
invatdmant. O parte considerabild a infractiunilor, inclusiv latente, sunt comise intentionat,

aceasta presupunand ca pentru astfel de persoane legislatia In vigoare nu reprezintd nici O
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valoare, iar activitatea si comportamentul lor este dominata de instincte si de sentimente
criminale.

Pana a trece nemijlocit la abordarea problematicii din cadrul acestui paragraf, este necesar
de elucidat unii parametri statistici ai criminalitatii inregistrate oficial pe teritoriiul Republicii
Moldova. Astfel, in decursul anului 2020 au fost inregistrate 26342 de infractiuni, ceea ce
constituie cu 5315 infractiuni mai putin in raport cu anul 2019, cand au fost inregistrate 31657 de
infractiuni. Prin urmare, nivelul criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptdnd localitatile din stanga
Nistrului) a atestat o scadere in proportie de 16,8% [100].

O scadere a infractionalitatii revine infractiunilor mai putin grave, numarul carora s-a
micsorat cu 4038 de cazuri (-22,4%), crimelor grave, numarul carora s-a micsorat cu 508 de
cazuri (-11%), usoare — cu 486 de cazuri (-6,1%), deosebit de grave — cu 231 de cazuri (-30,9%),
precum si a crimelor exceptional de grave — cu 42 de cazuri (-20,3%) [100].

Este evident faptul ca existda o diferenta esentiald intre infractiunile inregistrate si cele
nedescoperite. Desi sunt inregistrate, infractiunile nedescoperite au tendinta de a deveni latente,
din simplul motiv cd in privinta persoanelor vinovate nu a fost pronuntatd o sentinta de
condamnare de catre instanta de judecatd si, prin urmare, nu li s-a aplicat pedeapsa
corespunzatoare prevazuta de lege.

De exemplu, pe parcursul anului 2020, in cadrul activitatilor de urmarire penala si de
investigare a unor categorii de infractiuni ,,politia a reusit sd identifice autorii acestora in
urmatoarele proportii: 24,56% in cazul infractiunilor economice; 23,81% in cazul infractiunilor
ecologice; 14,29 in cazul infractiunilor de coruptie in sectorul privat; 0% in cazul infractiunilor
informatice” [98].

In context, urmeaza de mentionat c¢i, in opinia unor criminologi autohtoni, ,.datele
statistice, care nici pe departe nu redau starea reald a criminalitd{ii, ne prezintd doar partea
vizibila a aisbergului infractionalitatii” [4, p. 34].

In comparatie cu perioada analogici a anului precedent se atesti 0 crestere procentuald a
unor genuri de infractiuni, dupa cum urmeaza: infractiuni ecologice — cu 75%; infractiuni in
domeniul transportului — cu 4,24%; infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica — cu 25,93%; infractiuni comise de grupuri criminale organizate — cu 154,29% [98].

In ceea ce priveste Vdrsta persoanelor implicate in comiterea infractiunilor, se constati ca
50% din infractori au intre 30-40 de ani, din care considerente activitatile de prevenire urmeaza a
fi focusate, in mare parte, pe respectiva categorie de persoane.

Analiza persoanelor care au savarsit infractiuni atesta ca multe din ele nu au ocupatie, nu
sunt incadrate in cadmpul muncii sau in procesul de studii si au comis pentru prima data o

infractiune.
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Urmarind dinamica criminalitatii, constatam ca pe parcursul ultimilor 6 ani fenomenul
infractional in Republica Moldova nu a cunoscut devieri semnificative, variatia fiind marcata de
o fluctuatie constanta in intervalul de 500-7224 infractiuni, remarcandu-se cu scaderea cea mai
mare de -16,39% in anul 2017 si cea mai mica de -1,82% in anul 2019 [98].

In acelasi context, analizind sub aspect comparativ numarul infractiunilor inregistrate pe
parcursul anilor 2015-2020, remarcam o scadere usoara a acestora pentru anii 2017-2019 si o
scadere mai pronuntata in anul 2020 (Tabelul 5.1).

Analiza caracterului criminalitatii denota cd fenomenul infractional este dominat de
infractiunile mai putin grave (14001 — 53,2%), urmat de infractiunile usoare (7506 — 28,5%) si
infractiunile grave (4130 — 15,7%). Cu o incidenta mult mai mica, urmeaza infractiunile deosebit
de grave (540 — 2%) si exceptional de grave (165 — 0,6%) [100].

Conform criteriului de divizare regionala a criminalitdtii, se constatd ca fenomenul
infractional predomina in mediul urban si mai putin in mediul rural, coraportul fiind urmatorul:
urban — 57% si rural — 43 % [100].

Analizand situatia criminogena in functie de zilele si intervalul de timp al comiterii
infractiunilor, se profileaza urmatoarele: ,,duminica — 2751 infractiuni, luni — 2554 infractiuni,
sambata — 2475 infractiuni si vineri — 2396 infractiuni; intervalele de timp cuprinse intre orele
12.00-18.00 — 4861 infractiuni, 18.00-24.00 — 4450 infractiuni si 00.00-06.00 — 3610 infractiuni”
[97].

Cat priveste topul infractiunilor, avand in vedere ziua comiterii lor, sesizam urmatoarele:

.- Infractiunile contra viefii §i sandtatii persoanei se comit preponderent in zilele de
sambata, duminica si luni, variind intre 101-155 infractiuni;

- infractiunile contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei se comit frcvent in zilele de
joi si duminica, fiind inregistrate in mediu 12-13 infractiuni;

- infractiunile privind viata sexuala predomina in zilele de vineri, sambata si duminicad,
variind intre 45-59 infractiuni;

- infractiunile contra patrimoniului predomina in zilele de miercuri, joi si vineri, variind
intre 1177-1196 infractiuni;

- infractiunile contra familiei si minorilor sunt comise cel mai frecvent in zilele de marfi,
vineri si duminicd, variind intre 99-110 infractiuni;

- infractiunile in domeniul transportului se comit cel mai des in zilele de luni, sambata si
duminicd, variind intre 553-746 infractiuni” [27].

Conform criteriului zonal, cele mai multe infractiuni au fost inregistrate dupa cum

urmeaza:
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.- Mun. Chisinau — 7129 (30%) infractiuni (cu un numar al populatiei de 820464 persoane
conform Recensamantului din anul 2014);

- raioanele din zona Centru — 5798 (25%) infractiuni (cu un numar al populatiei de 832311
persoane);

- raioanele din zona Nord — 5745 (24%) infractiuni (cu un numar al populatiei de 1166382
de persoane);

- raioanele din zona de Sud — 3499 (15%) infractiuni (cu un numar al populatiei de 747523
de persoane);

- UTA Gagauzia — 1253 (5%) infractiuni (cu un numar al populatiei de 161997 de
persoane)” [25].

in anul 2020, rata criminalitatii la nivel national este de 69,36, fiind cu 16,97% mai mica
fatd de perioada analogica a anului precedent. Totodatd, cele mai afectate unitati administrativ-
teritoriale din punct de vedere a ratei criminalitatii sunt municipiile Chisinau, Balti, precum si
raionul Vulcanesti [98].

Conform ratingului privind indicele criminalitatii si sigurantei, ,,Republica Moldova se
situeaza pe locul 59 din 133 de tari evaluate. Cu referire la spatiul Sud-Est european, situatia
constatatd Tn Republica Moldova este mai bund decat in Ucraina, dar mai proastd In comparatie
cu Romania, Bulgaria si Federatia Rusa” [97].

Din ,,137 de orase europene evaluate dupa indicele de siguranta, Chigindul se afla pe locul
104, cu 54,82%” [97].

Astfel, tinand cont de informatia relevata supra, activitatea desfasurata in vederea
prevenirii infractiunilor latente este destul de vastd. Ea poate fi realizata prin prisma diferitor
forte si mijloace, in diferite proportii si la nivel diferit, in functie de obiectivele prevenirii si de
nivelul general al criminalitatii dintr-o anumita perioadd de timp. Pe de o parte, masurile de
prevenire a infractiunilor latente au particularitatile lor specifice, iar pe de alta parte, prevenirea
acestora este indispensabil legata de intregul complex de masuri cu caracter preventiv orientat
spre ameliorarea situatiei criminogene. Din aceste considerente, problemele prevenirii
criminalitatii latente le vom aborda in contextul prevenirii criminalitatii reale.

Potrivit unor autori, ,,intrucat criminalitatea reprezinta un fenomen socialmente distructiv,
societatea desfasoarda o activitate anticrima permanenta. Normele sociale adoptate stabilesc un
sistem de relatii sociale. Cu cat normele sociale sunt mai bine gindite si indivizii inteleg mai
profund insemnatatea respectdrii acestora, cu atat societatea functioneaza mai bine si fiecare
membru se bucura de conditii mai bune de satisfacere a necesitatilor sale materiale si spirituale.

Dimpotriva, comportamentele criminale afecteaza functionalitatea societatii sau, altfel spus,
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dezorganizeaza sistemul relatiilor sociale, din care cauza provoaca o reactie de autoaparare a
societatii” [3, p. 11].

Activitatea de prevenire este examinata de catre savantii si cercetatorii contemporani atat in
sens larg, cat si in sens ingust. Astfel, ,,prevenirea infractiunilor in sens larg reprezinta un sistem
orientat spre depasirea premiselor obiective si subiective ale acestui fenomen negativ, realizat
prin prisma activitatii planificate a tuturor institutiilor societatii in vederea inlaturdrii, diminuarii
si neutralizarii factorilor care determina existenta criminalitatii si comiterea infractiunilor” [247,
p. 116].

Intr-un sens mai restrans, prevenirea infractiunilor reprezinti o ,.activitate orientatd spre
neadmiterea comiterii acestora, prin relevarea si inlaturarea cauzelor infractiunilor si conditiilor
care favorizeaza comiterea lor, precum si prin exercitarea influentei preventive asupra
persoanelor cu comportament ilegal” [247, p. 116].

Totalitatea acestor concepte constituie notiunea unitara de ,,prevenire a infractiunilor” [121,
p. 339], eventual ,,profilaxie a infractiunilor” [302, p. 68-69] (de la grecescul prophylaktikos — de
protectie).

Urmeaza de mentionat ca notiunile de ,,prevenire” si de ,,profilaxie” sunt apropiate din
punct de vedere semantic si, din aceste considerente, ele pot fi utilizate ca sinonime. In studiile
monografice si manualele de criminologie, prevenirea criminalitdtii este examinata ca fiind ,,un
sistem multidimensional de masuri statale si obstesti orientate spre relevarea, inlaturarea,
diminuarea sau neutralizarea cauzelor si conditiilor criminalitatii, precum si Spre abtinerea
persoanelor predispuse de a avea un comportament ilegal sau de a relua calea criminala” [219, p.
185].

Autorul rus I. Portnov, reiesind din scopul prevenirii infractiunilor, defineste acest concept
ca fiind ,,0 activitate sociala specificd orientatd spre relevarea, inldturarea sau neutralizarea
cauzelor si a conditiilor care determinda sau favorizeaza comiterea infractiunilor in scopul
prevenirii acestora” [270, p. 21].

Semnificatia masurilor generale de prevenire a criminalitatii reale este conditionata de
faptul ca realizarea lor presupune infaptuirea unei politici economice la nivel guvernamental

Astfel, prevenirea criminalitatii reale urmeaza a fi focusata pe realizarea unui complex de
masuri cu caracter general, orientate spre asigurarea unui nivel corespunzator de viatd populatiei,
educarea si instruirea tineretului, promovarea valorilor familiale, acordarea ajutorului necesar
familiei i copiilor etc.

Pe langa masurile generale, exista si alte masuri de prevenire a criminalitdtii latente. La ele

se refera si ,,masurile special-criminologice” [293, p. 25]. In acest sens, N. Pecinikov atribuie la
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masurile special-criminologice ,,categoria de actiuni orientate spre relevarea, inlaturarea sau
neutralizarea factorilor negativi care conditioneaza comiterea infractiunilor” [268, p. 34].

Din punctul de vedere al autorului V. Scerbakov, ,,masurile special-criminologice presupun
realizarea de catre organele de drept a activitatii nemijlocite orientate spre inlaturarea, slabirea si
neutralizarea factorilor criminogeni care influenteaza asupra ascensiunii criminalitatii” [315, p.
43]. Prin urmare, constatam cad notiunea de ,masuri Special-criminologice de prevenire a
criminalitatii latente” propusa de acest autor nu este una complexa, deoarece stabileste doar un
singur subiect al activitatii preventive, si anume organele de drept.

Exista diferite opinii ale specialistilor in domeniu cu privire la terminologia utilizatd in
vederea dezvaluirii aspectelor criminologice ale continutului prevenirii criminalitatii reale. Fara a
intra 1n detaliile acestor polemici, vom mentiona doar ca unii autori propun de a numi masurile
vizate ca ,,social-preventive si nu special-criminologice” [275, p. 24-25].

Ei isi motiveaza pozitia prin faptul cd masurile speciale orientate spre prevenirea
criminalitatii oricum au un caracter social. Potrivit adeptilor respectivei abordari, masura sociala
poate fi nu doar generald, ci si speciald, fiind realizatd la diverse niveluri: general, special si
individual. In criminologie, termenul ,,social” presupune ,,utilizarea in procesul de prevenire a
criminalitatii a altor masuri decat aplicarea pedepsei” [275, p. 25].

In cele din urma, trasaturile de baza ce se refera la prevenirea speciald (criminologici) a
criminalitatii reale sunt:

a) orientarea masurilor intreprinse spre prevenirea criminalitatii;

b) interactiunea masurilor administrative, educative, sociale si juridice.

In calitate de subiecti ai prevenirii speciale a criminalititii reale urmeazi de evidentiat
organele de stat, in general, si organele de drept, in particular.

Prevenirea speciald (criminologicd) a criminalitdtii reale este concentratd pe influenta
nemijlocitd asupra:

a) patologiilor sociale, adica a proceselor si fenomenelor in care sunt realizate formele
comportamentului infractional. La ele se refera: abuzul de bauturi alcoolice si alcoolismul,
consumul de substante narcotice si alte substante stupefiante fard prescriptii medicale,
vagabondajul, cersetoria, huliganismul etc.;

b) complexul de cauze si conditii ale criminalitatii (inclusiv eficienta redusa a activitatii in
domeniul ocrotirii normelor de drept etc.).

In functie de structurd, masurile special-criminologice de prevenire a criminalitatii reale pot
fi: a) generale si b) speciale.

In ceea ce priveste prevenirea special-criminologicd a criminalititii reale, mentiondm ci la

aceasta categorie de masuri se refera:
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,,4) monitorizarea persoanelor eliberate din detentie;

b) lupta cu alcoolismul si narcomania;

C) lupta cu circuitul ilegal al armamentului, munitiilor si substantelor explozive;

d) profilaxia social-psihiatrica” [106, p. 48].

Unul dintre nivelurile orientate spre prevenirea criminalitatii reale este lupta cu alcoolismul
si cu raspandirea narcomaniei. Problema luptei cu respectivele fenomene sociale este una acuta,
deoarece acestea sunt destul de raspandite, in special in randul delincventilor.

La masurile special-criminologice de prevenire a criminalitatii reale urmeaza a fi atribuite
si ,,masurile cu caracter medical” [138, p. 174]. Totodata, asa cum mentioneaza Iu. Antonean si
S. Borodin, poate fi evidentiat un domeniu special al prevenirii criminalitatii, si anume
,»profilaxia social-psihiatrica, orientata spre doua aspecte:

1) prevenirea faptelor social periculoase din partea persoanelor care sufera de psihoze (fata
de ele trebuie sa fie aplicate masuri de constrangere cu caracter medical);

2) prevenirea infractiunilor din partea persoanelor cu anomalii psihice care, conform
regulilor generale, sunt recunoscute ca responsabile si pasibile de pedeapsa penalda” [138, p.
174].

O atentie deosebita in activitatea de prevenire a criminalitatii reale trebuie sa fie acordata
persoanelor care anterior au comis infractiuni cu caracter cupidant sau cupidant-violent,
infractiuni contra persoanei, acte de huliganism etc., precum si persoanelor care sufera de diferite
boli psihice. Identificarea in timp util si evidenta persoanelor cu anomalii psihice predispuse spre
comiterea infractiunilor permite de a prognoza eventualul comportament al acestora, a planifica
si desfasura masuri individual-profilactice, inclusiv cu caracter curativ.

Pentru a diminua nivelul criminalitatii reale este necesar de a desfasura activitatea
preventiva, tinand cont de relatiile juridico-penale existente ce au aparut in legatura cu comiterea
infractiunilor inregistrate.

Masurile special-criminologice sunt viabile doar in conditiile unei activitati coordonate a
tuturor subiectilor implicati in prevenirea criminalititii latente. In afard de aceasta, masurile de
prevenire a criminalitatii reale trebuie sa fie realizate in complex. Acest fapt presupune cad buna
desfasurare a activitafii de prevenire a criminalitdfii reale depinde de organizarea
corespunzatoare a tuturor subiectilor ce fac parte din acest proces, atat la nivel central, cat si
local.

Masurile generale si cele speciale de prevenire a criminalitatii reale se afld intr-o anumita
corelatie. In primul rind, acestea sunt interdependente si reprezinti tipuri interconditionate de

activitate. In al doilea rind, organele de drept care elaboreaza masuri speciale sunt obligate ca, in
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urma analizei situatiei sociale si criminogene, sia inainteze propuneri privind necesitatea
evidentei tendintelor situatiei date in continutul unor masuri de anvergura cu caracter general.

Un alt tip de activitate preventivd In privinta criminalitatii reale este prevenirea
individuala. Urmeaza de mentionat ca aceste masuri sunt destul de bine studiate in literatura
criminologica [13, p. 557-563; 15, p. 287-290; 140; 241; 217, p. 383-396] si implementate in
practica in privinta diferitor categorii de infractori.

Totodata, se constatd ca respectivele masuri sunt extrem de necesare pentru prevenirea
criminalitatii latente. In acelasi timp, prevenirea individuald a criminalititii are o serie de
caracteristici specifice. In opinia autorilor rusi V. Kudreavtev si V. Eminov, ,,particularitatile
prevenirii individuale determina divizarea criminalitatii pe niveluri, deoarece orice infractiune
este comisa de persoane, fiecare in parte fiind irepetabil, iar activitatea educativa necesitd o
abordare individuala” [225, p. 33].

Interactionand strans cu masurile generale si speciale de prevenire a criminalitatii reale,
misurile individuale sunt orientate citre persoane concrete. In final, acestea reprezinti o
concretizare a masurilor generale si speciale in vederea prevenirii criminalitatii reale.

Masurile de prevenire individuald urmeaza a fi aplicate fata de persoanele, comportamentul
si anturajul carora denota eventuala posibilitate de comitere a unor infractiuni, precum si
determinarea altor indivizi la o activitate infractionala sistematica.

Deosebirea masurilor individuale de alte masuri de prevenire a criminalitatii constd in
faptul ca in cazul dat nu este vorba despre activitatea statului Tn ansamblu sau a diverselor sale
institutii sociale, ci despre subiecti concreti implicati in procesul de prevenire. In afari de
aceasta, masurile de prevenire individuala, spre deosebire de cele generale, sunt orientate
nemijlocit spre unele circumstante concrete care influenteaza formarea unei pozitii antisociale a
persoanei supuse masurilor de influenta.

Sarcina prevenirii individuale constd in neutralizarea surselor de influentd negativa asupra
persoanei, prin transformarea calitativa a orientarilor valorice, depasirea convingerilor asociale,
reorientarea comportamentului din unul social periculos in unul social acceptabil si util. In
literatura de specialitate, o astfel de influentare individuala este identificata cu ,,nivelul al treilea
de prevenire a infractionalitatii” [269, p. 21].

Ideea de baza a prevenirii individuale consta in individualizarea si concretizarea masurilor
aplicate. Aceste masuri au specificul lor si se exprima atat prin metode si procedee de influentare
a persoanei, cat si prin caracterul subiectului supus influentei.

In calitate de subiecti supusi masurilor de prevenire individuala a criminalitatii reale sunt:

a) persoanele anterior condamnate;
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b) persoanele care anterior au comis infractiuni si au reusit sa se eschiveze de la
raspunderea penala;

C) persoanele la care se observa un comportament social nestatornic;

d) persoanele influentate negativ de catre cei cu antecedente penale;

e) persoanele cu un comportament asocial vadit.

Trebuie mentionat cd realizarea acestor masuri este insotitd de unele dificultati, multe
dintre care sunt generate de particularitatile social-economice existente.

De asemenea, ca subiecti supusi prevenirii individuale a infractiunilor urmeaza a fi
considerate nu doar unele persoane concrete, ci si micromediul in care acestea se afla. Totodata,
prin aplicarea masurilor de prevenire individuala a infractiunilor se urmareste inlaturarea,
localizarea viziunilor antisociale, precum si formarea treptatd a unor calitati care pot asigura
respectarea normelor sociale general acceptate.

O alta directie a activitatilor desfasurate in vederea prevenirii individuale este lucrul cu
persoanele care urmeazi a fi eliberate din detentie. In procesul activititilor cu aceasta categorie
de persoane sunt organizate discutii, in procesul carora se precizeaza locul de trai si cel de munca
sau de studii dupa eliberare. Bineinteles, respectivele discutii urmeaza a fi precedate de studierea
minutioasa a personalitatii condamnatului, de selectarea caracteristicilor individuale pe parcursul
executarii pedepsei etc. O astfel de activitate va permite studierea profunda si multilaterala a
persoanei care urmeaza a fi eliberata. Totodata, este necesar de a aprecia critic nivelul de corijare
a fiecdruia dintre condamnati. Doar astfel poate fi asiguratd o abordare individuala a selectarii
cailor si mijloacelor optime pentru adaptarea sociald a persoanei in cauza.

Astfel, studiul realizat a demonstrat ca exista posibilitatea de a controla intr-o anumita
masura criminalitatea reald, inclusiv partea latentd a acesteia, precum si de a o influenta prin
intermediul unui complex de masuri preventive cu caracter general, special si individual. Din
pacate, la momentul actual masurile de prevenire a criminalitatii latente rdmén a fi mai putin
eficiente. Astfel, pentru a imbunatati acest complex de masuri este necesar de perfectionat
reglementarea juridica a relatiilor sociale din diverse domenii.

Criminalitatea in ansamblu, precum si partea latenta a acesteia se afla intr-o permanenta
evolutie, faptul dat urmand a fi luat in considerare de catre subiectii prevenirii criminalitatii reale

in activitatea lor cotidiana.

3.3. Directii prioritare de prevenire a criminalititii latente

Nu este posibil de desfasurat o lupta eficientda cu criminalitatea latenta fara a fi realizat un

complex de masuri orientate spre prevenirea respectivului fenomen la timpul oportun. In acest
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context, trebuic mentionat faptul cd prevenirea criminalitatii latente reprezintd una din cele mai
putin studiate probleme teoretico-practice in criminologia autohtona.

Prin urmare, prevenirea criminalitagii latente reprezintd un proces complex si
multidimensional care presupune realizarea diferitor masuri. Aceste masuri sunt orientate spre
relevarea infractiunilor, respectareca legislatiei in procesul inregistrarii lor, asigurarea legalitatii
deciziilor procesual-penale privind existenta sau lipsa componentei de infractiune, adica masuri
orientate spre obtinerea unor indicatori obiectivi ai criminalitatii, apropiindu-i de cei reali.

Reducerea latentei criminalitatii reprezintd o activitate desfasuratd in vederea relevarii si
inlaturarii (blocarii si neutralizarii) cauzelor si conditiilor (factorilor) care contribuie asupra
latentizarii fenomenului infractional. In calitate de obiect supus influentirii sunt cetitenii care nu
comunica despre infractiunile comise contra lor sau contra altor persoane, pe de o parte, si
functionarii organelor de drept care nu inregistreaza si tainuiesc de la evidenta oficiala
infractiunile care ajung la cunostinta lor, pe de alta parte.

Dupa cum mentioneaza S. Insacov, ,la organizarea procesului de contracarare a
criminalitatii latente este necesar de identificat abordari principial diferite. Sunt necesare masuri
si subiecti care ar fi in stare sa realizeze respectivele masuri” [193, p. 782].

Fard desfasurarea unui complex de masuri special criminologice nu este posibil de a
preveni eficient criminalitatea latenta. Totodata, nu suntem de acord cu opinia, potrivit careia
prevenirea fenomenului criminalitatii latente este posibila doar in cadrul masurilor de prevenire a
criminalitatii in ansamblu.

In acelasi timp, nu trebuie si confundiam prevenirea criminalitatii latente cu prevenirea
latentei criminalitdtii, deoarece sunt urmadrite scopuri diferite: in primul caz, sarcinile prevenirii
constau in reducerea (diminuarea) numarului infractiunilor comise, pe cand in al doilea caz,
sarcinile sunt orientate spre modificarea coraportului criminalitatii latente si a celei cunoscute in
favoarea ultimei. De fapt, numarul general al infractiunilor comise poate sa nu scada, insa cea
mai mare parte a lor va fi relevatd si inregistrata, conditionand anumite modificari in privinta
cifrei ,,negre” a infractiunilor. Prin urmare, este important de mentionat ca activitatea axata pe
reducerea latentei criminalitatii are un continut propriu, inclusiv forme si metode specifice.

Latenta ca trasaturd negativd a criminalitatii necesitd o altd abordare. Prevenirea latentei
criminalititii este un proces complex multilateral, care include aplicarea diferitor masuri. In
opinia noastra, masurile de prevenire a latentei criminalitatii urmeaza a fi divizate in trei directii
de baza:

1) masuri generale de prevenire a latentei criminalitatii in ansamblu;

2) masuri orientate spre diminuarea latentei naturale;

3) masuri orientate spre diminuarea latentei artificiale.
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Necesitatea unei astfel de divizari este conditionata, inainte de toate, de diferenta calitativa
a mecanismului formarii acestor tipuri de latentd. In mod corespunzitor trebuie si difere si
masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru reducerea si inlaturarea acestora. Anume o astfel de
divizare va permite crearea unui sistem de masuri eficiente de prevenire a criminalitatii latente.

Masurile generale de prevenire a latentei criminalititii (necunoscutd si ascunsi)
includ:

1) Ridicarea nivelului general al constiintei juridice a populatiei, inclusiv prin implicarea
functionarilor organelor de drept, a masurilor organizationale, informative si administrative, care
vor favoriza procesele de formare a societatii civile si vor ridica nivelul activismului social al
cetatenilor. Constiinta juridica trebuie sa devina un reglator important al relatiilor sociale,
deoarece in baza principiilor juridice si orientarilor valorice este ajustat propriul comportament
la normele juridice existente.

2) Edificarea ideologiei juridice, in care respectarea drepturilor si libertatilor omului trebuie
sa devina valoare suprema. Trebuie mentionat faptul ca fara un nivel suficient de inalt al
constiintei juridice, ideologia juridica scazutda nu va fi eficienta sau, altfel spus, daca nu exista
ideologie cresterea constiintei juridice este limitata considerabil.

3) Dezvoltarea controlului social din partea societatii asupra membrilor sai, inclusiv asupra
grupurilor sociale si organelor de stat.

4) Dezradacinarea certitudinii privind impunitatea delincventilor. Urmeaza de mentionat ca
respectiva problema influenteaza nemijlocit asupra nivelului constiintei juridice si a culturii
juridice a populatiei. Totodata, este necesara interactiunea cu reprezentantii mass-media, care
deseori contribuie la formarea unei astfel de opinii prin denaturarea anumitor informatii ce
caracterizeaza activitatea organelor de drept, manipuland faptele respective de dragul unor
»informatii senzationale” si asigurarii raitingului propriu.

Inainte de a analiza masurile orientate asupra reducerii latentei naturale a criminalitatii,
urmeaza de mentionat necesitatea stimuldrii cetdtenilor in vederea colabordrii cu organele de
drept in domeniul contracaririi infractiunilor. In acest sens, de multe ori nu este clar mecanismul
de stimulare a cetatenilor care au devenit martori sau victime ale infractiunilor in vederea
asigurarii faptului de sesizare a organelor de drept. Astfel, in contextul respectivei probleme,
consideram important de a fi identificate solutii eficiente menite sa influenteze asupra factorilor
care conditioneaza pasivitatea cetatenilor, generata deseori de teama de razbunare din partea
infractorului.

Prin urmare, se constatd ca actuala Lege cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal [18] are o eficienta scazuta, din urmatoarele considerente:

- majoritatea cetatenilor nici nu cunosc despre existenta acestei legi;
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- legea nu se refera la toate victimele si martorii infractiunilor, avand efect doar pentru
perioada participarii lor In procesul penal;

- mecanismul si subiectii aplicarii legii nu sunt suficient de explicite;

- asigurarea financiara a realizarii acesteia este insuficienta.

O sustinere esentiala a procesului de reducere a cazurilor de infractiuni latente il poate avea
responsabilitatea persoanei in fata statului. Cetateanul statului de drept, care a devenit martor al
unei infractiuni nu trebuie s fie un simplu contemplator. El este obligat sd colaboreze cu
organele de drept si sd depuna marturii in privinta persoanelor care au comis infractiuni. Pe de
alta parte, organele de stat trebuie sa asigure securitatea martorului, precum si a membrilor sai de
familie. Doar o astfel de interactiune a persoanei cu structurile oficiale ale statului, la diferite
etape de tragere a persoanei la raspundere penald, poate contribui la minimizarea numarului de
infractiuni latente.

In contextul celor mentionate, considerim necesar de a elabora si implementa un program
de informare in masa a cetatenilor privind existenta si functionarea sistemului de protectie a
participantilor la procesul penal. Programul urmeaza a fi elaborat de catre Guvernul Republicii
Moldova, iar informarea cetatenilor urmeaza a fi desfasuratd prin intermediul surselor mass-
media si a campaniilor de informare a populatiei in acest sens.

Urmeaza de mentionat si despre existenta cadrului legal care incurajeaza dezviluirea
practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private. Astfel, Legea nr. 122 din 12.07.2018
privind avertizorii de integritate [23] reglementeaza procedura de examinare a acestor
dezviluiri, drepturile avertizorilor de integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile
angajatorilor, competentele autoritatilor responsabile de examinarea unor asemenea dezvaluiri si
ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Legea urmareste sporirea cazurilor de dezvéluire a practicilor ilegale si a altor dezvaluiri de
interes public prin:

a) promovarea climatului de integritate in sectoarele public si privat;

b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva razbunarii in contextul
examinarii dezvaluirilor de interes public ale practicilor ilegale;

c) prevenirea si sanctionarea razbundrilor impotriva avertizorilor de integritate.

Latenta naturala a criminalitatii se formeaza in urma faptului ca de multe ori cetatenii nu
se adreseaza organelor de drept din cauza pagubei nesemnificative cauzata in rezultatul comiterii
infractiunilor.

Formarea activismului social-politic si a sentimentului de responsabilitate a cetatenilor
pentru situagia criminologicd in tara presupune convingerea acestora in necesitatea comunicarii

in timp oportun despre toate infractiunile comise sau in curs de pregatire ori de tentativa.
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Cetatenii trebuie sa fie convingi ca tainuirea informatiei despre infractiunile comise contribuie la
formarea unei orientari antisociale si a convingerii infractorilor in perspectiva continudrii
activitatii lor infractionale. Faptul dat conduce la autodeterminarea si escaladarea criminalitatii,
favorizand patrunderea acesteia in toate sferele sociale, ceea ce, in perspectiva, provoaca un
prejudiciu grav nivelului de securitate a societatii in ansamblu.

»Prevenirea criminalitafii constituie o prioritate pentru toate subdiviziunile subordonate
Inspectoratului General al Politiei. Dezvoltarea bunelor practici, a parteneriatelor la nivelul
comunitatii, organizarea si coordonarea unor proiecte si campanii de informare la nivel national
sunt doar cateva dintre obiectivele Politiei” [98].

In contextul mentionat, pe parcursul anului 2020 au fost organizate si desfisurate 23 de
campanii si actiuni de sensibilizare, dupa cum urmeaza: ,,Siguranta ta conteaza!”; ,,Siguranta
copilului tau depinde de tine”; Campania nationala de donare voluntara a sangelui in sprijinul
victimelor traficului rutier; ,,Cunostinte mai bune, pentru grija mai buna”; ,,Copil+Strada,
libertate sau iluzie”; Programul ,,Supraveghere de vecinatate”; Proiectul ,,Bunicii Grijulii”;
Conceptul ,,Aleea Sigurantei”; Actiunea 10 zile de activitati impotriva accidentelor in traficul
rutier”; Actiunea de informare ,,Transporta copilul tau in siguranta”; Actiune de informare
privind riscul de adormire la volan; Actiunea de informare ,,Siguranta rutiera a adultilor si
micutilor care circuld in unitati de transport”; Actiunea de informare ,,Cupleaza-te cu viata”,
Actiunea de informare ,,Fii salvat de centura de siguranta”; Actiunea de informare ,,Darea §i
luarea de mita se pedepseste cu inchisoarea”; Actiunea ,,La o cafea cu un Politist”; Actiunea cu
genericul ,,0 jucarie pentru zdambetul copiilor”; Campania ,,/6 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”; ,,Siguranta copilului tau depinde de tine”; ,,Darea si luarea de mita se
pedepsesc cu inchisoare” [98].

De asemenea, in perioada de raport, angajatii politiei au desfagurat circa 10125 razii in
contextul programelor si proiectelor in vederea descurajarii comportamentului delincvent prin
prezenta masiva a politistilor si realizarii activitatilor de prevenire si combatere a fenomenului
infractional, precum si restabilirea gradului de siguranta in comunitate [98].

Cu referire la Programul ,,Supraveghere de Vecinitate”, urmeaza de mentionat ca acesta
,,este un model econom si eficient, bazat pe solidaritatea cetatenilor si ajutorul reciproc, in care
se implica actorii comunitari: vecinii, politia, administratia publica locala si organizatiile civice
interesate, fiind orientat spre a ajuta cetatenii sa-si asigure protectia membrilor familiei,
vecinilor, precum si a bunurilor acestora. De la lansarea programului, pe teritoriul tarii au fost
constituite 4115 sectoare de Supraveghere de Vecinatate, dintre care la moment isi continua

activitatea 3222 de sectoare” [27].
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Consideram destul de oportun si Conceptul ,,Aleea Sigurantei” (Dispozitia IGP nr. 34/4-
16d din 26.03.2018 si Dispozitia 27d din 28.05.2018), scopul caruia consta in sporirea gradului
de informare prin sensibilizarea cetatenilor intr-o manierd accesibild cu privire la masurile de
securitate necesare pentru prevenirea victimizarii, siguranta personald, a familiei si protectia
notite de siguranta de la politie, chiar in lipsa interactiunii directe cu politistii.

Avand in vedere cele mentionate, directiile de bazid axate pe diminuarea latentei
naturale tin de:

1) dezvoltarea si perfectionarea institutiei ajutorului acordat martorilor si victimelor
infractiunilor, asigurarea conditiilor si a metodelor de informare a acestora despre modalitatile
obtinerii asistentei juridice, materiale, medicale, sociale si psihologice, ceea ce poate influenta
pozitiv asupra diminuarii latentei criminalitatii;

2) asigurarea colaborarii necesare a cetatenilor cu organele de drept, cum ar fi, de exemplu,
»Sstimularea materiala a persoanelor pentru comunicarea unor informatii utile procesului de
investigare si descoperire a infractiunii. In acest scop cetitenilor trebuie si le fie create conditii
prielnice pentru solicitarea ajutorului din partea functionarilor de politie (amplasarea sectoarelor
de politie, accesibilitatea retelelor si cailor de comunicare etc.)” [236, p. 180];

3) perfectionarea legislatiei si, In particular, introducerea in legislatie a unor prevederi care
ar obliga cetdtenii sd comunice organelor de drept despre infractiuni; de exemplu, sa prevada
raspundere contraventionald pentru necomunicarea despre o infractiune savarsita;

4) ,perfectionarea mecanismului de interactiune cu persoanele care comunica despre
infractiuni. Este inadmisibild exprimarea deschisa a neincrederii fata de persoana care comunica
despre infractiunea comisd, aceasta urmand a fi tratatd cu respect, fiindu-i create conditii
civilizate pentru receptionarea sesizarii. Declarantul nu trebuie sa se simta in rolul unei persoane
care implora reprezentantul organului de drept sa-i accepte sesizarea despre infractiunea comisa”
[256, p. 55].

5) realizarea unor activitati orientate spre sporirea increderii cetatenilor in organele de
drept, precum si spre intensificarea protectiei lor sociale si juridice.

6) utilizarea telefoanelor de incredere pentru transmiterea informatiei despre infractiunile
comise (in special, aceasta va ajuta persoancle care au avut de suferit in urma infractiunilor
privind viata sexuald), ceea ce va facilita persoanele care doresc ca informatia privind
infractiunea comisa sa nu devina publica;

7) trecerea in revistd a victimizarii populatiei cu ajutorul chestionarilor sociologice si

elaborarea in baza acestora a unor planuri speciale de activitate a organelor de drept.
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In ceea ce priveste directiile de minimizare a latentei artificiale, aceasta necesitd o abordare
calitativ noua. Astfel, in calitate de subiecti supusi unor influente nu vor fi cetdtenii, ci
functionarii organelor de drept. Totodata, specificul influentérii are caracter diferit, deoarece tine
de infaptuirea de catre acestia a atributiilor de serviciu.

Prin urmare, simpla informare a populatiei despre necesitatea colaborarii cu organele de
drept este putin eficientd daca aceasta nu este transformata in conditii si mecanisme concrete de
colaborare. In acest sens, este important de stabilit o ordine mult mai accesibila de informare din
partea cetatenilor cu privire la infractiunile despre care acestia CUNOSC, precum si mecanismul
stimuldrii morale si materiale a lor in legiturd cu activitatea respectiva. In vederea realizarii
acestui deziderat, urmeaza sa fie elaborat un sistem de evidenta a sesizarilor telefonice anonime.
Orice cetatean poate culege un anumit numar de telefon si comunica tot ce cunoaste despre o
infractiune, fard a anunta datele sale personale. In astfel de cazuri, politia urmeaza si-i
stabileasca un nume codificat, iar daca informatia s-a dovedit a fi utila, persoana in cauza va
primi o recompensa. Astfel, stimularea materiald pentru informatia privind infractiunile comise
poate deveni destul de utila, contribuind in anumite limite la diminuarea criminalitatii latente.

Eforturile consolidate ale organelor de drept rezulta in descoperirea multiplelor infractiuni
si tragerea faptuitorilor la raspundere. Conlucrarea Procuraturii cu MAI si SFS a facut posibila
stabilirea mai multor scheme criminale utilizate de catre persoanele gestionare ale unui sir de
afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale in proportii deosebit de mari. Au fost puse sub
sechestru mijloace financiare si bunuri materiale pentru asigurarea recuperdrii prejudiciului
cauzat prin asemenea infractiuni statului [93, p. 33-34].

Una din directiile orientate spre reducerea latentei artificiale este inlaturarea unei astfel
de cauze precum ar fi refuzul de a receptiona sesizarea din motivul unor dificultati care
impiedica verificarea existentei componentei de infractiune. Atsfel, acesta se intampla deseori
din cauza numarului mare de sesizari pe care functionarii organelor de drept nu sunt in stare sa le
verifice minutios. In rezultat, are loc selectarea subiectivi a materialelor despre infractiuni.

Pentru reducerea cazurilor de infractiuni latente este extrem de important ca fiecare
sesizare a persoanei cu privire la comiterea unor infractiuni sa fie examinata si inregistrata de
citre structurile abilitate ale politiei sau ale altor organe de drept. In privinta acestora trebuie si
fie luate masuri corespunzatoare prevazute de legislatia penala si procesual-penala.

De fapt, fara o interactiune de parteneriat intre populatie si organele de drept prevenirea
criminalitatii latente, dar si a criminalitatii in general, va fi sortita esecului. Pentru a nu admite o
astfel de evolutie a evenimentelor sunt pe deplin justificate actiunile Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova in domeniul umanizarii activitatii pe care le desfasoara. O directie

importanta a devenit umanizarea formelor si metodelor de activitate a politiei, transformarea
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relatiilor organelor de drept si a societatii la un model de parteneriat durabil orientat spre
asigurarea protectiei eficiente a drepturilor si libertatilor cetatenilor. Fara o incredere reciproca
intre societatea civila si organele de drept aplanarea problemelor legate de criminalitate este
putin posibild. Astfel, un numar semnificativ de infractiuni sunt comise in prezenta martorilor,
care pot depune marturii impotriva persoanelor ce le-au savarsit. in acelasi timp, pentru a obtine
astfel de informatii sunt necesare relatii de incredere si de parteneriat intre populatie si organele
de drept.

In acest sens, in luna iunie 2018 de catre Politia Nationald a fost lansat Sistemul
informational automatizat de semnalare a amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa ordinii
publice si sigurantei comunitare ,,Harta Amenintarilor” [6]. Acesta reprezintd un instrument de
comunicare online intre Politie $i membrii comunitatii.

Harta Amenintarilor are drept scop analiza amenintarilor la adresa ordinii publice si
sigurantei comunitare, prin implicarea si participarea activa a societdtii civile n acest proces.
Rezultatul produselor analitice furnizate de sistem constau in prezenta masiva a ofiterilor
de politie in zonele in care au fost semnalate amenintari. Produsul final al sistemului
reprezintd hartile amenintarilor care sunt utilizate de Politie pentru repartizarea fortelor in
zonele vulnerabile. Accesul si utilizarea serviciilor de date spatiale sunt publice si gratuite.
Cetatenii pot raporta semnalarile fard a avea necesitatea inregistrarii in Aplicatie.

De mentionat ca in primul semestru al anului 2020 in Sistemul Informational ,,Harta
Amenintarilor” au fost inregistrate ,,126 de semnale din partea societatii civile. In procesul de
semnalare a amenintarilor cei mai activi s-au dovedit a fi locuitorii mun. Chisinau. In topul
semnalarilor in mun. Chisinau se inscriu: galdgie in curti; parcari neautorizate; consum de alcool
in locuri neautorizate; persoane fara adapost; consumarea/ realizarea drogurilor” [6].

Sinteza amenintarilor semnalate de cetiteni denotia ca ,,societatea este slab informata
referitor la beneficiile respectivei aplicatii, precum si la modalitatea de aplicare a acesteia, dat
fiind faptul ca in decursul a 6 luni ale anului 2020, in unele regiuni au fost aplicate 0-1 semnalari
din partea cetatenilor” [97].

Tinem sd@ mentiondm cd aplicatia nu reprezinta o platforma de sesizare urgenta a Politiei.
Pentru aceasta urmeaza de apelat la numarul unic de urgentd — 112.

Un al program prin intermediul caruia cetatenii Republicii Moldova pot semnala, in mod
anonim §i securizat, abuzurile, cazurile de coruptie si faradelegile comise de catre autoritati sau
pe care le-au observat in societate este platforma anonim.md.

Acesta este un program de calculator (software) proiectat pentru ca orice persoand care
detine materiale sensibile (documente tiparite, fisiere audio sau video) sa le poata transmite catre

ONG-uri, institutii media si jurnalisti. Astfel, oricine poate fi initiatorul unei investigatii
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jurnalisitice. In acelasi timp, platforma garanteaza anonimatul utilizatorilor. Acest principiu se
aplica indiferent de persoana sau organizatia care incearca sa identifice sursa unei informatii
trimise. Platforma anonim.md se aseamana cu un sistem email complet securizat si anonimizat,
care nu va cere §i nu va pastra informatii despre identitatea persoanei sau locatia de unde sunt
trimise datele.

Responsabilitatea functionarilor organelor de drept trebuie sa poarte un caracter real si nu
declarativ. Doar in astfel de conditii persoana se va abtine de la comiterea infractiunii, cel putin
din de teama ca vor fi identificati si sanctionati penal. Totusi, in cazul in care vor comite
infractiuni, In conditiile unei organizari eficiente a activitatii organelor de drept, acestia nu vor
avea sanse sa evite raspunderea si pedeapsa penala.

In context, prezinti interes rezultatele sondajului realizat in randul functionarilor organelor
de drept (politisti, procurori, judecatori) si al avocatilor. Astfel, la intrebarea ce actiuni ar putea
contribui la diminuarea nivelului criminalitatii latente (la aceasta intrebare respondentii au putut
alege mai multe variante de raspuns), 34% din respondenti au indicat asupra elaborarii unor noi
metodologii de identificare a infractiunilor latente; 29% — au mentionat perfectionarea
metodologiilor existente de identificare a infractiunilor latente; 22% — au specificat schimbarea
criteriilor de apreciere a eficientei activitatii organelor de drept; 21% — au indicat asupra
inlaturarii riscurilor de coruptie la etapa solutionarii chestiunii privind pornirea unei cauze
penale; 18% — au precizat ca este necesar de majorat numarului functionarilor organelor de
drept; 3% — au aratat necesitatea controlului extern al organelor de drept [101].

O directie nu mai putin importanta de reducere a latentei artificiale a criminalitatii este
depasirea problemelor cu privire la refuzul de a porni o cauza penala in legatura cu pregatirea
profesionald scizuta si lipsa experientei practice a angajatilor politiei. In acest sens, statul trebuie
sd identifice cai de solutionare a problemei insuficientei de cadre in unele subdiviziuni ale MAI
si de ridicare a nivelului de calificare a tinerilor specialisti.

Prin urmare, este important de mentionat ca ,,Serviciile care se ocupa cu activitai de
prevenire se confruntd cu problema suprasolicitarii faira o remunerare corespunzitoare si
pentru reducerea fenomenului infractional. Acest fapt genereazd o incédrcatura disproportionala,
fapt care demotiveaza angajatii, reduce din atractivitatea serviciului, chiar si angajatii deja
formati in domeniu fiind demotivafi si tentati de a parasi serviciul, pierzand din memoria
institutionald si a continuitatii actiunilor de prevenire. Aceste deficiente pericliteaza, in esenta,
buna realizare a activitatilor si imaginea serviciului” [27].

In continuare, lipsa celulei analitice in cadrul Serviciului prevenire duce la lipsa de utilizare

a produselor analitice in activitatea cotidiana, in special la planificarea activitatilor de prevenire

135


https://communications.us13.list-manage.com/track/click?u=fddea6fc651a5fad1e25f4bd2&id=edb1580c35&e=88b669c7a1

si combatere a fenomenului infractional, desi Conceptia prevenirii si combaterii criminalitatii
aprobatd prin ordinul IGP nr. 530 din 29.12.2017, la sectiunea VIII descrie instrumentele si
metodele prevenirii si combaterii criminalitatii utilizate in activitatea politieneascd, cum urmeaza
a fi efectuatd o analizd a criminalitatii, cum trebuie sd decurgd procesul de planificare a
masurilor de prevenire a criminalitatii, precum si structura obligatorie a unui plan [8].

De asemenea, ,,lipsa acuta de specialisti in anumite raioane si numirea in functii a noilor
angajati lipsiti de cunostinte practice si gandire strategica in abordarea fenomenului infractional
duce la interactiunea insuficienta cu reprezentantii autoritatilor publice locale. Daca o relatie cu
acestia este creata in timp, la nivelul comunitatii, survin o serie de rezultate pozitive, inclusiv in
domeniul prevenirii faptelor delicvente cu implicarea politiei. Totusi, pentru obtinerea unor
rezultate mai consistente, este necesara abordarea multisectoriald a criminalitatii” [26].

Unul din factorii care impiedica diminuarea latentei artificiale a criminalitatii este
asigurarea tehnica insuficientd a functionarilor organelor de drept, care ingreuneaza verificarea
sesizarilor si a altor informatii despre infractiuni. Unele infractiuni prevazute de legislatia penala
sunt destul de dificil de a fi relevate si descoperite fara mijloace tehnice speciale. Cel mai
frecvent, acestea pot fi infractiunile informatice, infractiunile ecologice si unele infractiuni
economice (de exemplu, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false).

Pericolul social al tainuirii infractiunilor de la evidenta, care se manifesta prin ingradiri in
masa a accesului cetatenilor la justitie si liberari ilegale de la raspundere penald a persoanelor
care au comis infractiuni implicd comiterea repetata a infractiunilor si raspandirea masivd a
respectivelor activitati infractionale. Ineficienta luptei cu fenomenul in cauza prin mijloacele
juridice existente marturiseste despre prezenta temeiurilor sociale si criminologice de
criminalizare a acestor categorii de fapte.

Avand in vedere cele mentionate, consideram oportun de a include in CP al RM un articol
nou (308'), cu denumirea ,,Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistica a
infractiunilor si a sesizarilor despre infractiuni”. Redactia acestuia poate fi formulata dupa cum
urmeaza:

Art. 308' Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidentd statistica a
infractiunilor si a sesizarilor despre infractiuni

1) Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statisticd a sesizarilor despre
infractiuni prin refuzul neintemeiat de a primi sau de a inregistra sesizarea despre infractiuni,
fie refuzul neintemeiat de a inregistra o fapta care contine semnele unei infractiuni de catre
persoana abilitata cu astfel de atribufii.

Se pedepsesc cu ...
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2) Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistica a infractiunilor prin
refuzul neintemeiat de a porni o cauza penala, fie incetarea procesului penal pand la realizarea
actiunilor de urmarire penala in privinta banuitului sau invinuitului de catre persoana abilitata
cu astfel de atributii.

Se pedepsesc cu ...

3) Actiunile prevazute la alin. 2) legate de invinuirea de savarsirea unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave.

Se pedepsesc cu ...

in continutul misurilor de diminuare a latentei urmeazi de evidentiat actiunile
orientate spre impulsionarea activititii organelor de drept in vederea relevarii
infractiunilor comise.

O astfel de activitate poate fi infaptuita prin:

- chestionarea populatiei;

- monitorizarea persoanelor liberate din locurile de detentie (care au fost condamnati pentru
comiterea unor astfel de infractiuni);

- comunicarea cu reprezentantii formatiunilor obstesti;

- implicarea cetétenilor in domeniul prevenirii criminalitatii;

- informarea cetatenilor despre posibilele atentari la drepturile lor (faptul dat va permite
persoanelor sa identifice actiunile comise impotriva lor ca fiind infractionale si sa comunice
despre acest fapt politiei sau altor organe de drept).

Ca model de interactiune intre politie si cetdteni poate servi politia japoneza, care a
inregistrat succese remarcabile Tn domeniul interactiunii politiei cu cetatenii, bazatd pe incredere
reciproca si pe includerea permanenta a politiei in viata obsteasca. Astfel, functionarii politiei
japoneze interactioneaza cu institutiile de invatdmant si Cu organizatiile obstesti, consultand
angajatii si elevii respectivelor institutii pe problemele ce tin de prevenirea victimizarii
populatiei. De asemenea, functionarii organelor de drept informeaza in mod operativ
organizatiile obstesti si societatea despre situatia criminogena si activitatea sa in vederea
prevenirii si relevarii atentatelor infractionale. In mass-media, politia japonezi are rolul de
consultant si sustindtor la care poate apela oricare cetatean pentru obtinerea unui ajutor si
acordarea asistentei psihologice. Daca a fost comisa o infractiune, politia incearca sa reactioneze
imediat la informatia si sesizarile respective despre infractiuni si contraventii.

Este de perspectiva si abordarea victimologicd axatd pe prevenirea latentei criminalitatii.
Aceasta consta in ,,studierea persoanelor care au devenit victime ale infractiunilor, insd nu au

comunicat despre faptul dat sau chiar au tainuit informatia respectiva” [159, p. 32]. Prin urmare,

137



esenta abordarii in cauza consta in prevenirea aspectului latent al criminalitatii, prin analiza si
influenta asupra factorilor victimologici care influenteaza nemijlocit starea latentei criminalitatii.

La aceasta categorie de victime latente sunt atribuite persoanele care nu au comunicat
despre infractiunile comise in privinta lor. Totodata, studierea victimelor latente permite:

1) Elucidarea cauzelor necomunicarii informatiei despre infractiuni, ceea ce formeaza
latenta naturala a criminalitatii;

2) Determinaea factorilor care influenteaza decizia de a sesiza sau a nu sesiza organele de
drept referitor la infractiunile comise, iar in baza acestora de a construi un sistem de masuri de
prevenire a latentei;

3) Evidentierea grupurilor de persoane predispuse de a tdinui infractiunile comise
impotriva lor sau infractiunile la care au fost martori.

In concluzie, este important de mentionat ci nu este posibil de a influenta eficient asupra
latentei criminalitatii fara cunoasterea specificului criminalitatii necunoscute si a celei ascunse,
urmand a tine cont de cauzele respectivelor tipuri de criminalitate latentd. Totodata, legitati
proprii poseda si latenta unor tipuri distincte de criminalitate, fara cunoasterea carora prevenirea

latentei criminalitatii nu va fi pe deplin productiva.

3.4. Masuri orientate spre diminuarea latentei unor tipuri de criminalitate

Pentru prevenirea eficienta a criminalitatii urmeaza a fi luat in considerare specificul
latentei diferitor tipuri de criminalitate. Astfel, masurile de diminuare a latentei infractiunilor
contra familiei se deosebesc esential de masurile aplicate cu acelasi scop in privinta infractiunilor
de coruptie sau a infractiunilor ecologice. Totodata, finem sa mentionam ca, desi nu este posibila
examinarea tuturor tipurilor de criminalitate in cadrul respectivului demers stiintific, totusi vom
incerca sa elucidam si sa analizam succint cele mai raspandite genuri de infractionalitate care se
caracterizeaza printr-o laten{a sporita. Este vorba despre:

1) infractiuni contra familiei;

2) criminalitatea ecologica (in special, infractiunile legate de poluarea mediului
inconjurator si de amenintarile la adresa securitatii ecologice);

3) criminalitatea legata de circulatia ilegala a substantelor narcotice;

4) infractiunile de coruptie;

5) criminalitatea in domeniul tehnologiilor informatice;

6) criminalitatea economica;

7) criminalitatea organizata.
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Vorbind despre diminuarea latentei unor infractiuni contra familiei, trebuie sa tinem cont
de faptul ca, de cele mai multe ori, victimele nu sesizeaza organele de drept despre comiterea lor
din frica de rafuiald din partea infractorilor si din lipsa de dorintd de a face publica informatia
referitoare la viata lor intima. Astfel, pentru a preveni cresterea sporita a latentei acestor
infractiuni este necesar de concentrat atentia asupra urmatoarelor directii de activitate:

,»a) informarea permanenta a populatiei despre telefoanele de incredere, la care pot apela
victimele violentei in familie, fara a fi supuse unor riscuri;

b) crearea programelor speciale menite sa acorde ajutor victimelor (moral-psihologic si
material) care au avut de suferit in urma infractiunilor, inclusiv informarea populatici despre
existenta unor astfel de programe;

C) pregatirea functionarilor organelor de drept care receptioneaza sesizari privind comiterea
unor astfel de infractiuni, precum si acordarea ajutorului juridico-psihologic respectivei categorii
de victime;

d) intensificarea masurilor de supraveghere si de ajutorare a familiilor defavorizate, in care
unul sau ambii soti suferd de narcomanie sau de alcoolism si sunt predispusi sd comitd infractiuni
contra altor membri de familie;

e) eficientizarea masurilor de reactionare a functionarilor organelor de drept la sesizarile
care vizeaza situatiile de conflict din familii;

f) desfasurarea unor sondaje in institutiile de invatamant axate pe identificarea copiilor care
au devenit victime latente ale infractiunilor” [107, p. 148].

Dupa cum am mentionat mai sus, un grad sporit de latentd o au infractiunile ecologice.
Pentru o prevenire eficienta a latentei infractiunilor ecologice este necesar de a desfasura la nivel
de tard o politica juridico-ecologica prompta si clard care ar permite o abordare multilaterala a
problemei in cauza. In afara de aceasta, masurile realizate de citre stat, orientate spre inlaturarea
factorilor care determind latenta infractiunilor ecologice, urmeaza a fi desfasurate sub un control
rigid al statului si societatii cu o finantare corespunzatoare a acestora. Totodata, un rol
semnificativ in prevenirea latentei infractiunilor ecologice urmeaza sa-1 joace organizatiile
neguvernamentale in domeniul mediului.

In vederea reducerii latentei tipului respectiv de criminalitate, evidentiem urmatoarele
directii de activitate:

,a) crearea unei subdiviziuni politienesti specializate pentru relevarea, cercetarea si
prevenirea infractiunilor ecologice;

b) cultivarea culturii ecologice si juridice in randul populatiei prin propagarea

inadmisibilitatii distrugerii si poluarii mediului inconjurator, explicarea necesitatii de a comunica
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obligatoriu despre atare infractiuni, dat fiind faptul cd consecintele criminalitdfii ecologice
provoaca pagube enorme mediului inconjurator si sanatatii populatiei;

c) stimularea persoanelor care informeaza, de exemplu, despre cazuri de braconaj sau
poluare a mediului Inconjurator (astfel de norme exista in SUA);

d) dezvoltarea si unificarea sistemului de identificare si documentare a infractiunilor
ecologice cu ajutorul metodelor tehnico-stiintifice moderne, fiind implicati in acest sens
specialistii si expertii in domeniu;

¢) perfectionarea continua a sistemului organelor de control existent, fortificarea
interactiunii lor cu organele de drept, stabilirea schimbului de informatii despre incalcarile
ecologice, precum si desfasurarea luptei cu coruptia in cadrul respectivelor organe” [107, p.
148].

Este destul de 1nalt si nivelul de latentitate a criminalitatii din domeniul circulatiei ilegale a
drogurilor. Astfel, diminuarea latentei acestui tip de criminalitate poate fi realizata prin aplicarea
urmatoarelor masuri:

a) dezvoltarea telefoanelor de incredere, prin intermediul carora cetatenii ar putea
comunica confidential despre persoanele care consuma substante narcotice si despre speluncile
unde se consuma droguri;

b) intensificarea controlului asupra persoanelor care sufera de narcomanie in vederea
identificarii structurilor criminale care se ocupa cu distribuirea drogurilor;

c) imbunatatirea controlului vamal pentru depistarea transportatorilor de substante
narcotice, prin utilizarea aparatajului tehnic modern;

d) raspandirea in societate, inclusiv cu ajutorul mass-media, a convingerii ca este necesara
influentarea generald asupra problemei narcomaniei si inadmisibilitatii tainuirii faptelor de
distribuire si de consum a Substantelor narcotice;

e) organizarea discutiilor sistematice cu diverse grupuri de populatie in scopul identificarii
persoanelor care se ocupa cu distribuirea drogurilor;

f) interactiunea cu colectivele pedagogice ale institutiilor de invatamant in problemele ce
tin de implementarea politicilor antidrog in randul elevilor, inclusiv instruirea in domeniul
identificarii adolescentilor consumatori de droguri;

g) organizarea unor mese rotunde, discutii si sondaje in vederea stabilirii atitudinii unor
grupuri sociale fata de eficienta masurilor de minimizare a latentei respectivului tip de
criminalitate;

h) intensificarea interactiunii institutiilor medicale cu organele de drept in vederea

constatarii cazurilor de disparitie a medicamentelor cu efect narcotizant.
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O dauna considerabild economiei si reputatiei organelor de drept este cauzatd de
fenomenul coruptiei. Infractiunile de coruptie se caracterizeaza printr-un nivel inalt de latenta,
deoarece ,.tranzactiile” incheiate cu functionarii publici, de reguld, sunt ,,convenabile” pentru
toate partile implicate in acest proces. Este incontestabilda necesitatea depistarii complexe a
faptelor de coruptie, deoarece situatia de serviciu a functionarilor publici creeaza mari dificultati
in descoperirea acestui gen de infractiuni. In acest sens, pentru lupta eficientd cu respectivul
fenomen nu este suficient doar majorarea salariilor. Se impune o monitorizare totala a actelor de
coruptie si limitarea, prin prevederi legale, a cimpului de manevra pentru examinarea sesizarilor
despre infractiuni. Totodatd, este necesar de implementat proceduri speciale de reactionare
operativa la actele de coruptie semnalate de mass-media. Urmeaza de introdus si un control total
asupra cheltuielilor si veniturilor functionarilor publici si a membrilor de familie. In afari de
aceasta, ar putea deveni foarte important sistemul de protectie si de stimulare a functionarilor
dispusi sa ofere informatii importante din punct de vedere criminologic despre diferite acte de
coruptie comise in subdiviziunile 1n care activeaza.

Din pécate, in tara noastra lupta cu coruptia se reduce, de cele mai multe ori, la pedepsirea
infractorilor identificati. In realitate, lupta cu fenomenul coruptiei, inclusiv in cadrul organelor de
drept, trebuie sa fie focusata pe identificarea, inlaturarea sau neutralizarea cauzelor si conditiilor
acestuia.

Prin urmare, diminuarea nivelului de latentd a infractiunilor de coruptic presupune
implementarea urmatoarelor masuri:

a) analiza informatiei expusd in sursele mass-media si, in particular, monitorizarea
sistemica a spatiului online in vederea relevarii unor semne si elemente ale infractiunilor de
coruptie;

b) chestionarea populatiei in vederea identificarii persoanelor care au avut de suferit in
urma actelor de coruptie;

C) stimularea cetatenilor care comunica despre comiterea actelor de Coruptie, precum si
stimularea sub diferite forme a functionarilor care au sesizat comiterea faptelor de coruptie in
subdiviziunea in care activeaza.

Anumite prevederi cu efect preventiv sau care au ca scop relevarea in timp util a unor tipuri
de infractiuni sunt continute chiar in legea penald. La aceasta concluzie ajungem, de exemplu, in
cazul analizei temeiurilor liberarii de raspundere penald a subiectului infractiunii de corupere
activa.

Astfel, in alin. (4) art. 325 CP al RM (Coruperea pasiva) sunt specificate doua
circumstante, iar In prezenta cel pufin a uneia din ele persoana care a promis, a oferit sau a dat

bunuri ori servicii enumerate la art. 324 este liberata de raspundere penala, si anume:
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1) daca ele i-au fost extorcate;

2) daca persoana s-a autodenuntat, nestiind ca organele de urmarire penala sunt la curent cu
infractiunea pe care a savarsit-o [7, art. 324 alin. (4)].

Este important de mentionat ca primul din aceste temeiuri nu prevede cazurile de cerere a
bunurilor sau serviciilor enumerate la art. 324, adica semnele vadite de extorcare, care pot avea
loc in unele cazuri. De exemplu, in cazul punerii persoanei in situatia in care aceasta este nevoita
,,8d-1 multumeasca” persoanei publice care a creat aceastd situatie in vederea prevenirii in
termeni oportuni a urmdrilor negative ce ii afecteaza interesele sale legitime. Mai mult ca atat,
sunt posibile cazuri in care persoana publica nu satisface cererea legitima a solicitantului, formal
nepretinzand nimic, desi de fapt prin inactiunea sa 1l obligd sa promita, sa ofere sau sa dea bunuri
ori servicii enumerate la art. 324 CP al RM.

Tinand cont de respectiva circumstantd, precum si in scopul diminuarii latentei
infractiunilor de coruptie si incurajarii cetatenilor de a comunica organelor de drept despre cazuri
de coruptie care au avut loc, propunem urmatoarea redactie a alin. (4) al art. 325 CP al RM:
Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la art. 324 este liberata
de raspundere penala daca ele i-au fost extorcate, fie initiativa a parvenit de la 0 persoand
publica sau 0 persoana publica straina, cu conditia cd scopurile urmarite de faptuitor nu
contravin legislatiei in vigoare, sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de
urmarire penala sunt la curent cu infractiunea care au savargit-0.

Recunoasterea legislativa a persoanei care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii
enumerate la art. 324 CP al RM 1in calitate de victimad a actiunilor ilegale ale unei persoane
publice sau unei persoane publice straine in cazurile mentionate mai sus va contribui nu doar la
descoperirea infractiunilor respective si diminuarea nivelului de latentd a acestora, Ci si la
prevenirea pentru viitor a unor astfel de fapte.

Inca un obstacol pentru infractiunile de coruptie care se referi la categoria celor cu un grad
de latenta sporita poate deveni consfintirea legislativa a testarii psihologice benevole la poligrafe
a tuturor candidatilor la serviciu in organele de stat, inclusiv in organele de politie, precum si in
cazurile mutarilor de personal la functii ierarhic superioare.

De mentionat ca ,,primul detector de minciuni a fost inventat in anul 1921 in SUA. in
prezent, detectoarele sunt utilizate in peste 60 de state si permit obtinerea rezultatelor cu o
precizie de pana la 92-94%" [179].

Prin urmare, ,,in structurile de stat din SUA sunt testate anual pana la 4 mln. de persoane,
incepand cu ministrii. Aproximativ 75% din pretendentii la serviciul in polifie sunt supusi
procedurii respective, totodatd in companiile private aceastd metoda fiind utilizeaza nu mai mult

decat in 5% din cazuri” [132].
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Este semnificativ faptul cd instantele de judecata de fond din SUA, Japonia, Polonia,
Canada si Germania recunosc rezultatele obtinute cu ajutorul poligrafului, alaturi de alte dovezi
ale vinovatiei sau nevinovatiei persoanei banuite, ceea ce confirmd gradul de Incredere sporit
fata de acesta.

In literatura de specialitate se mentioneaza ci ,.testarea poligrafica nu constituie o incalcare
a drepturilor omului, in cazurile in care aceasta este efectuatd benevol, cu acordul persoanei
supuse testarii” [157, p. 65-66].

In Republica Moldova exista reglementiri privind aplicarea testirii la poligraf. In context,
urmeaza de mentionat ca la 10 aprilie 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat o hotarare privind
constitutionalitatea articolului 4 lit. a/2) din Legea nr. 269 din 12 decembrie 2008 privind
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) [22], precum si a articolului
11 alineatele (10), (11) si (12) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate [19].

In acest sens, Curtea a retinut cd certitudinea stiintific a rezultatului testului poligraf are,
in general, o pondere redusa. Chiar articolul 22 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 269 din 12 decembrie
2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat prevede ca rezultatele
acestuia ,,sunt prezumtive si orientative si ca nu pot constitui probe in cadrul vreunei proceduri”.
Totusi, in ciuda acestei ponderi reduse a certitudinii rezultatului testului poligraf, ingerinta in
dreptul de a participa la administrarea treburilor publice si in dreptul la munca are o pondere
mare. Practic, in cazul 1n care nu sustin in mod pozitiv testul poligraf, candidatii la functia de
presedinte sau de Vvicepresedinte al Agentiei Nationale de Integritate nu pot fi desemnati
castigatori ai concursului.

Din aceasta perspectiva, Curtea a considerat ca obligativitatea sustinerii pozitive a testului
poligraf reprezintd o masura disproportionata. Urmare a deciziei Curtii Constitutionale, rezultatul
testdrii la poligraf nu mai poate fi temei pentru a motiva excluderea unui candidat din competitia
pentru sefia Autoritatii Nationale de Integritate. Magistratii au menfinut insa obligatia ca dupa
proba scrisa si cea de interviu, persoanele care au ramas in cursa sa fie testate la poligraf, fara ca
aceasta etapa din concurs sa fie decisiva.

In ultimii ani, peste 70 de persoane au fost respinse sau demise din functii publice dupa ce
au picat testul la poligraf. Legea ii obliga sa treaca testul pe candidatii la functiile de judecator si
procuror, la sefia Autoritatii Nationale de Integritate, la functii in Serviciul de Informatii si
Securitate, pe angajatii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si Centrului
National Anticoruptie. Aceste institutii au dreptul de initiere a testarii, dar si responsabilitatea de
a crea conditii pentru aplicarea legii. Astazi insa doar trei dintre aceste autoritati dispun de

birouri de testare. Autoritatea judecatorilor invoca lipsa banilor pentru achizifionarea
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echipamentului si pregatirea specialistilor. Asa se face cd peste 400 de judecatori nu au fost
deocamdata testati la poligraf.

Statisticile aratd ca poligraful este utilizat frecvent in noud state europene, inclusiv in
Romania si Bulgaria. Franta, Italia si Spania aplica pasiv acest instrument, iar in Germania si
Austria utilizarea testelor la poligraf este practic interzisa.

In unele cazuri victima poate decide singurad de a trage sau nu infractorul la raspundere
penald. Aceasta, in mare parte, contribuie la solutionarea problemei legate de lipsa de dorinta a
victimelor de a se adresa organelor de drept. Daca anterior legislatia in general nu presupunea
posibilitatea liberarii persoanei de raspundere penala in legatura cu incheierea unui acord de
impdacare cu victima, atunci incepand cu anul 2002, CP al RM contine o astfel de prevedere.
Acest lucru se intampld in cazul aplicarii institutiei penale ,,impécarea”, care este prevazuta in
art. 109 CP al RM ca o cauza ce inlaturd raspunderea penald. Este necesar de specificat ca
persoana, desi este trasa la raspunderea penald, in final, ca urmare a aplicarii prevederilor CP al
RM cu privire la impacare, este liberata de aceasta.

Aparitia in legislatia nationala a temeiului respectiv de liberare de raspundere penala este
pe deplin indreptatita, fiind dictatd de viata cotidiand si realitatile sale. Astfel, fara a incalca
normele legale, sub controlul organelor de drept, este constatata oficial impacarea intre victima si
faptuitor si, in acest temei, are loc liberarea de raspundere penald a persoanei in conditiile
prevazute de art. 109 CP al RM.

Destul de actuald pentru tara noastrd este problema reducerii latentei infiractiunilor
informatice. In prezent, a crescut considerabil numarul utilizatorilor de internet. Totodata, multi
cetdteni nici nu banuiesc cd devin frecvent victime ale acestor infractiuni.

Astfel, ,,in pofida multiplelor avantaje pe care le ofera tehnologiile informationale
moderne, ele au creat si o serie de condifii care conduc la dezvoltarea criminalitagii
transnationale. Veniturile infractorilor obtinute in urma utilizarii ilegale a celor mai noi
tehnologii ocupa locul trei in lume, dupa veniturile obtinute ca rezultat al vanzarii drogurilor si
armamentului [280, p. 8].

Vorbind despre diminuarea nivelului de latenta a criminalitatii informatice, urmeaza de
evidentiat necesitatea implementarii urmatoarelor masuri:

a) majorarea numarului de state ale Centrului pentru combaterea crimelor informatice al
INI al IGP al MAI in vederea examinarii mai complete a sesizarilor si informatiilor despre astfel
de infractiuni;

b) stabilirea unui control riguros din partea statului asupra operatiunilor financiare
efectuate cu utilizarea bancilor virtuale si a sistemelor de plata pentru relevarea transferurilor

ilegale de bani si a furturilor de pe conturile utilizatorilor;
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C) relevarea de catre organele de drept a site-urilor web care viruseaza computerele
utilizatorilor si identificarea persoanelor care le administreaza;

d) elaborarea si perfectionarea actelor normative care permit verificarea bazelor de date ale
providerilor si ale altor persoane in scopul identificarii infractorilor care practica furtul datelor
personale ale utilizatorilor;

e) informarea populatiei despre mijloacele de relevare si protectie contra programelor
daunatoare, precum si despre pericolul pe care acestea le prezinta,

f) asigurarea tehnica corespunzatoare si dezvoltarea abilitatilor necesare ale functionarilor
organelor de drept pentru relevarea eficienta a unor astfel de infractiuni.

Conform unor aprecieri ale specialistilor in domeniu, ,,faptele de depistare a functionarii
incorecte a aparatajului si a tentativelor de acces neautorizat la resursele informationale poarta in
cele mai dese cazuri un caracter intimplator” [283, p. 39].

In final, este important de evidentiat si masurile menite si reduca gradul de latentd a
criminalititii economice. In domeniul economic, organele de drept lupti cu consecintele
infractiunii §i nu cu cauzele, desi, in opinia criminologilor, este necesar de a orienta eforturile
spre solutionarea contradictiilor ce apar in interiorul sistemului relatiilor social-economice
existent. Pentru a diminua la minim situatia criminogena a mediului economic, se cere
eliminarea factorilor de baza care contribuie la aparitia acesteia. Prin aceasta este conditionata
necesitatea infaptuirii unor transformari esentiale in sistemul relatiilor in cauza. Astfel, cea mai
eficienta prevenire a infractiunilor este realizatd nu doar prin indbusirea formelor nedorite de
comportament, ci prin inlocuirea lor cu alte forme de comportament social-acceptabile. De
aceea, masurile generale de prevenire a infractiunilor economice urmeaza a fi realizate in
procesul solutionarii contradictiilor in sfera economicd, desfasurarea politicii economice,
orientate spre crearea unor astfel de conditii in care oricarui subiect al mediului de afaceri iar fi
convenabile doar formele civilizate si legale de comportament.

Prin urmare, consideram oportun profilarea urmatoarelor directii de diminuare a latentei
respectivului gen de criminalitate:

a) monitorizarea si analiza proceselor tenebre in domeniul financiar-economic in scopul
relevarii informatiei cu semnificatie criminologica;

b) schimbul de informatii si fortificarea interactiunii intre organele de drept si organizatiile
obstesti, sindicate, fondurile de caritate si colectivele de munca in activitatea de relevare a
criminalitatii economice;

c) elaborarea sistemului de procedee focusat pe obtinerea informatiei corespunzatoare,

precum si fixarea probelor care demonstreazd incélcarea legislatiei in cazul comiterii unor
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infractiuni economice (de exemplu, sistemul masurilor de ridicare a documentelor financiare
pentru relevarea evaziunilor fiscale);

e) stimularea si protectia persoanelor care au comunicat despre astfel de infractiuni;

f) ridicarea nivelului de calificare a angajatilor organelor de drept care se ocupa de
relevarea si cercetarea infractiunilor economice.

Asadar, demersurile stiintifice desfasurate in vederea studierii criminalitatii latente
demonstreaza cd asupra unui astfel de fenomen negativ si constant este posibil si necesar de
influentat. Criminalitatea latentd poate fi studiatd si apreciata la nivel statal, ceea ce in
perspectiva ofera posibilitate de a corecta politica in domeniul contracararii acestui fenomen,
luadndu-se 1n calcul aspectul latentitdtii. Din pacate, in programele de lupta cu criminalitatea din
Republica Moldova nu exista pana in prezent nici o mentiune despre partea latentd a
fenomenului infractional si, din aceste considerente, nu sunt prevazute masuri axate pe

diminuarea si prevenirea infractiunilor latente.

3.5. Concluzii la capitolul 3

1. Pentru analiza partii latente a criminalitatii, stiinta criminologicad utilizeaza un spectru
vast de metode cu ajutorul cdrora este obfinutd informatia despre starea aproximativa a
fenomenului investigat. in functie de scopurile cercetirii, toate metodele pot fi divizate in
metode de apreciere a criminalitatii latente in general si metode de apreciere a latentei unor tipuri
distincte de infractiuni. Astfel, metodele generale de analiza a criminalitatii latente prezinta
interes prin faptul ca permit aprecierea preliminara a nivelului general al criminalitatii reale, ceea
ce poate fi utilizat pentru solutionarea nemijlocita a principalelor probleme legate de politica
penali, inclusiv elaborarea strategiei si tacticii activitatii organelor de drept. In afari de aceasta,
aprecierea generala a criminalitatii latente poate oferi raspuns la o serie de intrebari, cum ar fi
tipurile de criminalitate (infractiuni) care sunt relevate mai putin, devenind in asa mod latente,
ceea ce poate constitui un temei pentru cercetarea continud si complexa a acestora.

2. Un rol aparte in cazul studierii criminalitatii latente le revine metodelor statistice,
sociologice si speciale de investigatii. Printre metodele statistice, pe langa observare,
centralizare, analiza si prelucrare a informatiei, se evidentiaza teoria modulard a sociumului care
se bazeaza pe indicatorii dizarmoniei specifice organismului social ca sistem. Pentru evaluarea
criminalitatii latente la nivel local este oportun de a utiliza metodele sociologice, acestea fiind
destul de raspandite in cercetarile fenomenelor cu caracter criminologic. Tendinta respectiva se
datoreaza faptului ca ele permit, cu un grad anumit de verosimilitate, de a urmari criminalitatea

latentd in ansamblu si pe anumite categorii de infractiuni, de a stabili tendintele de baza ale
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evolutiei fenomenului in trecut, prezent si de a-l prognoza pentru viitor. Printrte metodele
sociologice de studiere a criminalitatii latente sunt: chestionarile; analiza documentelor; metoda
analizei content a materialelor mass-media; observatia si experimentul; metoda analizei
modulare a criminalitatii. Destul de eficiente in cercetarea criminalitatii latente sunt metodele
speciale, cum ar fi metoda analizei factoriale a criminalitatii latente, stratificarea criminologica
etc.

3. Studiul realizat a demonstrat ca este posibil de controlat criminalitatea reala, inclusiv
partea sa latentd, dar si a o influenta prin intermediul unui complex de masuri preventive cu
caracter general, special si individual. Din pacate, la momentul actual masurile de prevenire a
criminalitatii latente raman a fi mai putin eficiente. Astfel, pentru a eficientiza acest complex de
masuri este necesar de perfectionat reglementarea juridica a relatiilor sociale din diverse
domenii, deoarece criminalitatea in ansamblu si partea sa latentd se afla intr-o permanenta
evolutie, faptul dat urmand a fi luat In considerare de catre subiectii prevenirii criminalitatii reale
in activitatea lor cotidiana.

4. Prevenirea criminalitatii latente reprezinta un proces complex si multidimensional care
presupune realizarea diferitor masuri. Aceste masuri sunt orientate spre relevarea infractiunilor,
respectarea legislatiei in procesul inregistrarii lor, asigurarea legalitdtii deciziilor procesual-
penale privind existenta sau lipsa componentei de infractiune, adicd masuri orientate spre
obtinerea unor indicatori obiectivi ai criminalitatii, apropiindu-i de cei reali. In acelasi timp,
reducerea latentei criminalitatii reprezintd o activitate desfasuratda in vederea relevarii si
inlaturarii (blocdrii si neutralizdrii) cauzelor si conditiilor (factorilor) care influenteaza asupra
latentizarii fenomenului infractional. In calitate de obiect supus influentirii sunt cetitenii care nu
comunica despre infractiunile comise contra lor sau contra altor persoane, pe de o parte, si
functionarii organelor de drept care nu inregistreazd si tdinuiesc de la evidenta oficiala
infractiunile care ajung la cunostinta lor, pe de alta parte.

5. Prevenirea latentei criminalitatii presupune aplicarea diferitor masuri care, in opinia
noastra, pot fi divizate in trei directii de baza: 1) masuri generale de prevenire a latentei
criminalitdtii in ansamblu; 2) masuri orientate spre diminuarea latentei naturale; 3) masuri
orientate spre diminuarea latentei artificiale. Necesitatea unei astfel de divizari este conditionata,
inainte de toate, de diferenta calitativa a mecanismului formarii acestor tipuri de latentd. In mod
corespunzator trebuie sd difere si masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru reducerea si
inlaturarea acestora. Anume o astfel de divizare va permite crearea unui sistem de masuri
eficiente de prevenire a criminalitatii latente.

6. Diminuarea criminalitatii latente, modificand coraportul in favoarea celei inregistrate,

este posibila prin urmatoarele cai si metode: ridicarea nivelului general al constiintei juridice a
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populatiei; implementarea masurilor organizationale, informative si administrative care vor
favoriza procesele de formare a societdtii civile si vor ridica nivelul activismului social al
cetatenilor; elaborarea unor metode si forme de colaborare a cetatenilor cu organele de drept;
amplificarea controlului departamental si al procuraturii asupra inregistrarii si solutionarii
sesizarilor despre infractiuni, in special privind legalitatea deciziilor procesuale luate in urma
examinarii acestora; elaborarea criteriilor de apreciere a eficientei activitatii organelor de drept si
al sistemului corespunzator de indicatori.

7. Anumite prevederi cu efect preventiv sau care au ca scop relevarea in timp util a unor
tipuri de infractiuni sunt continute chiar in legea penala. La aceastd concluzie ajungem, de
exemplu, in cazul analizei temeiurilor liberarii de raspundere penald a subiectului infractiunii de
corupere activa. Astfel, in alin. (4) art. 325 CP al RM (Coruperea pasiva) sunt specificate doua
circumstante, iar in prezenta cel pufin a uneia din ele persoana care a promis, a oferit sau a dat
bunuri ori servicii enumerate la art. 324 este liberata de raspundere penald, si anume: 1) daca ele
i-au fost extorcate; 2) daca persoana s-a autodenuntat, nestiind ca organele de urmaérire penala
sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-0.

Este important de mentionat ca primul din aceste temeiuri nu prevede cazurile de cerere a
bunurilor sau serviciilor enumerate la art. 324, adica semnele vadite de extorcare, care pot avea
loc in unele cazuri. De exemplu, in cazul punerii persoanei in situatia in care aceasta este nevoita
,»sa-1 multumeascd” persoanei publice care a creat aceastd situatie in vederea prevenirii in
termeni oportuni a urmadrilor negative ce ii afecteazad interesele sale legitime. Mai mult ca atat,
sunt posibile cazuri in care persoana publica nu satisface cererea legitima a solicitantului, formal
nepretinzand nimic, desi de fapt prin inactiunea sa il obligd sa promita, sa ofere sau sd dea bunuri
ori servicii enumerate la art. 324 CP al RM.

8. In calitate de subiecti ai prevenirii criminalitatii latente pot fi evidentiate organele de stat
si organele administratiei publice locale, organizatiile neguvernamentale si cetdtenii care au o0
anumita influentd asupra obiectului in scopul prevenirii infractiunilor. Totodata, organul central
in activitatea de prevenire este Ministerul Afacerilor Interne, caruia 1i revine un rol deosebit in
acest proces complex, ,,...determinat de diversitatea competentelor si atributiilor pe care le are,
de spectrul larg al imputernicirilor care 1i permit inceperea si desfdsurarea urmadririi penale,
realizarea masurilor speciale de investigatie si a altor activitdti antiinfractionale, precum si de
existenta in structura acestuia a diferitor servicii §i subdiviziuni specializate in prevenirea
criminologica a infractiunilor si altor incalcari de lege” [15, p. 277].

9. Demersurile stiintifice desfasurate in vederea studierii criminalitatii latente demonstreaza
ca asupra unui astfel de fenomen negativ si constant este posibil si necesar de influentat.

Criminalitatea latentd poate fi studiatd si apreciatd la nivel statal, ceea ce In perspectiva ofera
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posibilitate de a corecta politica in domeniul contracararii acestui fenomen, luandu-se in calcul
aspectul latentitatii. Din pacate, in programele de lupta cu criminalitatea din Republica Moldova
nu exista pana in prezent nici o mentiune despre partea latentd a fenomenului infractional si, din
aceste considerente, nu sunt prevazute masuri axate pe diminuarea si prevenirea infractiunilor

latente.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in cadrul respectivei teze de doctorat sunt reflectate in urmatoarele: au
fost clarificate aspectele evolutiei cercetarilor in domeniul criminalitatii latente; a fost elucidat
conceptul si caracteristicile criminalitatii latente [108, p. 474-482; 109, p. 483-490; 105, p. 22-
26]; a fost realizatda o clasificare a criminalitatii latente [109, p. 483-490]; au fost relevate
consecintele criminalitatii latente [110, p. 474-482]; au fost cercetate cauzele si conditiile
criminalitatii latente [111, p. 606-613]; au fost identificate masurile de prevenire a criminalitatii
latente [107, p. 147-152; 106, p. 46-49].

In urma abordirii complexe a obiectului de cercetare, a fost solutionatd problema
stiintificd de importantdi majord, care constd in elaborarea cadrului conceptual privind
particularitatile criminologice ale criminalitatii latente la etapa actuald, precum si fundamentarea
unor concluzii si propuneri care permit de a realiza o abordare complexda in procesul
perfectiondrii practicii de prevenire a tipului respectiv de criminalitate.

I. Concluzii:

1. Analiza literaturii de specialitate in relatie cu tema de cercetare indica asupra faptului ca
in prezent rdaman nesolutionate un sir de probleme legate de notiunea criminalitatii latente si
cauzele acesteia. De asemenea, lipsesc criterii clare de clasificare a tipurilor criminalitatii latente,
nu sunt stabiliti subiectii si nu sunt elaborate masurile de prevenire a respectivului fenomen
negativ. O problema deosebit de acuta apare in cazul corelarii conceptiei teoretice privind starea,
evolutia si manifestarile criminalitatii latente cu metodologia de cercetare si evaluare a
parametrilor caracteristici fenomenului vizat. in acest sens, riman incomplete cunostintele
despre criminalitate, in general, si criminalitatea latentd, in particular. Prin urmare, raman
nesolutionate in mare masurd atit obiectivele ce tin de apararea intereselor individuale ale
persoanelor, cat si a societatii in ansamblu (a se vedea: capitolul 1, subcapitolul 1.2).

2. Pand in prezent nu s-a ajuns la o formuld unicd cu privire la definirea notiunii de
criminalitate latentd. Totodata, pot fi evidentiate urmatoarele ipoteze importante: criminalitatea
latenta reprezintd o parte a criminalitafii Tn general; ea posedd caracteristici cantitative si
calitative proprii; de reguld, dinamica acesteia este diametral opusd dinamicii criminalitatii
inregistrate; structura criminalitatii latente este deosebita de structura criminalitafii Tnregistrate,
deoarece specificul structurii latentei criminalitatii depinde de deosebirile in nivelul (gradul)
latentei unor tipuri distincte de criminalitate (a se vedea: capitolul 2, subcapitolul 2.1).

Prin urmare, criminalitatea latenta poate fi definita ca fiind un fenomen social-juridic

negativ, variabil Tn timp si spatiu, care este constituit din totalitatea infractiunilor nereflectate in
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sistemul oficial de evidenta statistica, caracterizandu-se prin indicatori cantitativi-calitativi si
prin particularitati specifice de aparitie si evolutie (a se vedea: capitolul 2, subcapitolul 2.1).

3. Actualmente, in literatura de specialitate existd mai multe clasificari ale criminalitatii
latente. Fiecare din aceste clasificari este orientata atat spre relevarea unor legititi ale
criminalitatii latente in general, cat si ale unor tipuri separate ale acesteia. Astfel, principalele
tipuri de criminalitate latentd au la baza urmatoarele criterii de formare: a) mecanismul formarii
latentei; b) nivelul (gradul) latentei unor tipuri de criminalitate; c) cauzele latentei unor tipuri de
infractiuni; d) gradul de flagrantd a infractiunilor; e) gradul de informare (sau neinformare)
despre infractiuni al unui anumit cerc de persoane (martori, victime, functionari ai organelor de
drept etc.) (a se vedea: capitolul 2, subcapitolul 2.2).

4. Nivelul 1nalt al latentei face dificild prognozarea evolutiei situatiei criminogene atat Intr-
o perioada de timp concretd, cat si in ansamblu, pe unele tipuri de infractiuni. Faptul dat se
rasfringe negativ asupra strategiilor de contracarare a criminalitdtii, ceea ce se confirmd prin
diferite date, inclusiv statistice. La randul siu, aceasta situatie nu permite statului sa asigure o
acoperire adecvatda a necesitatilor organelor de drept cu resurse umane si materiale, precum si
realizarii unor masuri reale de lupta cu criminalitatea In scopul mentinerii ei la un nivel social
acceptabil. De asemenea, criminalitatea latenta genereaza la cetateni neincrederea in capacitatea
organelor de drept de a le garanta securitatea personald si a bunurilor din posesie, iar pe de alta
parte, creeaza dificultati semnificative in asigurarea de catre stat a conditiilor pentru realizarea
dreptului de acces al cetatenilor la justitie, nu este realizat pe deplin nici principiul inevitabilitatii
raspunderii si pedepsei fatd de persoanele vinovate de comiterea infractiunii (a Se vedea:
capitolul 2, subcapitolul 2.3).

5. Analiza cauzelor aparitiei criminalitatii latente a permis evidentierea urmatoarelor
concluzii: 1) cauzele manifestarii latentei au un caracter obiectiv-subiectiv, fiind conditionate de
un complex de factori cu caracter economic, ideologic, politic, juridic etc. Respectivele
infractiuni, la fel ca si toate fenomenele tenebre, apar ca urmare a rolului diminuat al statului in
gestionarea relatiilor sociale, fie in rezultatul unor erori ale unei astfel de gestionari; 2) cauzele
respective apar de sine statator, indiferent de fenomenele care determina criminalitatea in general
(a se vedea: capitolul 2, subcapitolul 2.4; capitolul 2, subcapitolul 2.5).

6. Aplicarea unor metodologii complexe (statistice, sociologice, evaluarea expertilor,
studierea documentelor, monitorizarea si analiza proceselor de victimizare a populatiei etc.) in
studierea criminalitatii latente poate avea ca finalitate cunoasterea proportiilor reale ale
fenomenului investigat. Astfel, in prezent utilizarea diverselor metode de estimare a criminalitatii
latente ofera temei de a afirma ca organele de drept poseda doar o treime din informatii privind

infractiunile comise, aproximativ doua treimi din ele fiind latente. Totodata, trebuie {inut cont si
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de faptul ca diverse metode utilizate in vederea aprecierii aspectului latent al fenomenului
criminalitatii nu oferd o informatie absolut exacta, iar rezultatele obtinute sunt, in mare masura,
relative (a se vedea: capitolul 3, subcapitolul 3.1).

7. Prevenirea criminalitatii latente reprezintd un proces complex si multidimensional care
presupune realizarea diferitor masuri orientate spre relevarea infractiunilor, respectarea
legislatiei in procesul inregistrarii lor, asigurarea legalitatii deciziilor procesual-penale privind
constatarea existentei sau lipsei componentei de infractiune, adicd masuri orientate spre
obtinerea unor indicatori obiectivi ai criminalitatii, apropiindu-i de cei reali. Prin urmare,
masurile de prevenire a latentei criminalitafii urmeaza a fi divizate in trei directii de baza: a)
masuri generale de prevenire a latentei criminalitatii in ansamblu; b) masuri orientate spre
diminuarea latentei naturale; ¢) masuri orientate spre diminuarea latentei artificiale. Necesitatea
unei astfel de divizari este conditionatd, inainte de toate, de diferenta calitativd a mecanismului
formirii acestor tipuri de latentd. in mod corespunzitor trebuie sa difere si masurile care urmeaza
a fi intreprinse pentru reducerea si Inlaturarea acestora. Anume o astfel de divizare va permite
crearea unui sistem de masuri eficiente de prevenire a criminalitatii latente (a se vedea: capitolul
3, subcapitolul 3.3).

8. Diminuarea criminalitatii latente, modificand coraportul in favoarea celei inregistrate,
este posibild prin urmatoarele cai si metode: ridicarea nivelului general al constiintei juridice a
populatiei; implementarea masurilor organizationale, informative si administrative care vor
favoriza procesele de formare a societatii civile si vor ridica nivelul activismului social al
cetdtenilor; elaborarea unor metode si forme de colaborare a cetdtenilor cu organele de drept;
amplificarea controlului departamental si al procuraturii asupra Inregistrarii si solutionarii
sesizarilor despre infractiuni, Tn special privind legalitatea deciziilor procesuale luate in urma
examindrii acestora; elaborarea criteriilor de apreciere a eficientei activitatii organelor de drept si
al sistemului corespunzator de indicatori (a se vedea: capitolul 3, subcapitolul 3.3).

Semnificatia teoretica a tezei este determinatd de noutatea stiintifica, actualitatea si
concluziile formulate. Acestea din urma, conjugate cu propunerile prezentate in lucrare, sunt
capabile sa ofere solutii noi pentru actualizarea cadrului juridic In sensul modificarii prevederilor
ce tin de prevenirea fenomenului investigat. Informatiile continute 1n teza largesc cunostintele n
domeniul investigat si pot fi utilizate pentru studierea in continuare a fenomenului criminalitatii
latente. Concomitent, importanta teoretica a lucrarii constd in faptul ca ideile, concluziile si
recomanddarile evidentiate completeaza fundamentele teoretice ale prevenirii acestui gen de
criminalitate.

Valoarea practica a tezei de doctorat consta in faptul ca ideile stiintifice si concluziile

cuprinse in continutul tezei pot fi utilizate in procesul de studii din cadrul institutiilor de
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invatamant cu profil juridic si, in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare mai
profunda a criminalitatii latente. Rezultatele Inregistrate pot fi utilizate in perfectarea cadrului
juridic national al cercetdrii si inovarii, In elaborarea politicilor si metodologiilor de valorificare
a rezultatelor stiintifice Tnregistrate in activitatea institutiilor de drept, in crearea unor platforme
de dialog dintre mediul academic si institutiile de drept, in vederea consultantei, avizarii si a
implementarii celor mai bune si eficiente practici juridice, Incadrate in strategiile nationale de
dezvoltare sectoriala.

Date privind aprobarea rezultatelor. Conceptiile si concluziile de baza ale tezei au fost
expuse in cadrul a 7 publicatii stiintifice. In acelasi timp, unele idei ce constituie rezultatul
cercetdrii au fost prezentate la conferinte stiintifice internationale.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase
nerezolvate. Rezultatele obtinute sunt limitate prin tema tezei de doctorat cercetata in
conformitate cu specialitatea stiintifica aleasa, atentia stiintifica fiind focalizata pe problemele ce
tin de cercetarea criminologica complexa si analiza stiintifico-doctrinara a criminalitatii latente.
Reiesind din limitele impuse, au iesit din aria de cercetare aspectele teoretico-practice de natura
juridico-penala, executional-penala, procesual-penala si criminalistica.

Il. Recomandari:

1. Pericolul social al tainuirii infractiunilor de la evidentd implicd deseori comiterea
repetatd a infractiunilor si raspandirea masiva a acestora. Ineficienta luptei cu fenomenul in
cauzd prin mijloacele juridice existente marturiseste despre prezenta temeiurilor sociale si
criminologice de criminalizare a respectivelor categorii de fapte. Avand in vedere cele
mentionate, consideram oportun de a completa CP al RM cu un articol nou (308'), avand
urmatorarea redactie:

Art. 308' Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidentd statistica a
infractiunilor si a sesizarilor despre infractiuni

1) Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistica a sesizarilor despre
infractiuni prin refuzul neintemeiat de a primi sau de a inregistra sesizarea despre infractiuni,
fie refuzul neintemeiat de a inregistra o fapta care contine semnele unei infractiuni de catre
persoana abilitata cu astfel de atributii.

Se pedepsesc cu ...

2) Tainuirea de la inregistrare in documentele de evidenta statistica a infractiunilor prin
refuzul neintemeiat de a porni o cauza penala, fie incetarea procesului penal pand la realizarea
actiunilor de urmarire penald in privinta banuitului sau invinuitului de catre persoana abilitata
cu astfel de atributii.

Se pedepsesc cu ...
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3) Actiunile prevazute la alin. 2) legate de invinuirea de savarsirea unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave.

Se pedepsesc cu ...

2. In scopul diminudrii latentei infractiunilor de coruptie si incurajarii cetatenilor de a
comunica organelor de drept despre cazurile de coruptie care au avut loc, propunem urmatoarea
redactie a alin. (4) al art. 325 CP al RM: Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori
servicii enumerate la art. 324 este liberata de raspundere penala daca ele i-au fost extorcate, fie
initiativa a parvenit de la o persoand publici sau o persoand publica strdind, cu conditia cd
scopurile urmdrite de faptuitor nu contravin legislatiei in vigoare, sau daca persoana s-a
autodenuntat nestiind ca organele de urmarire penala sunt la curent cu infractiunea care au
savarsit-0.

Recunoasterea legislativa a persoanei care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii
enumerate la art. 324 CP al RM in calitate de victima a actiunilor ilegale ale unei persoane
publice sau unei persoane publice straine in cazurile mentionate mai sus va contribui nu doar la
descoperirea infractiunilor respective si diminuarea nivelului de latentd a acestora, ci si la
prevenirea pentru viitor a unor astfel de fapte.

3. Consideram necesar de a revizui criteriile de apreciere a activitatii organelor de drept
care desfasoara procesul de prevenire si combatere a criminalitatii. Astfel, activitatea acestora nu
ar trebui sa fie apreciata in baza indicatorilor cantitativi, ci in baza calitatii organizarii si
desfasurarii lor, potentialul preventiv (eficienta) al activitatii desfasurate din punct de vedere al
perspectivelor pe termen scurt si lung al influentei acestora asupra starii criminalitdtii si a
situatiei criminogene in ansamblu.

4. Simpla informare a populatiei despre necesitatea colaborarii cu organele de drept este
putin eficientd, dacd aceasta nu este transformatd in condifii $i mecanisme concrete de
colaborare. In acest sens, este important de stabilit o ordine mult mai accesibila de informare din
partea cetatenilor cu privire la infractiunile despre care acestia cunosc, precum si mecanismul
stimuldrii morale si materiale a lor in legiturd cu activitatea respectivd. in vederea realizarii
acestui deziderat, urmeaza sa fie elaborat un sistem de evidenta a sesizarilor telefonice anonime,
unde orice cetatean poate culege un anumit numadr de telefon $i comunica tot ce cunoaste despre
o infractiune, fard a anunta datele sale personale. In astfel de cazuri, politia urmeaza sa-i
stabileasca un nume codificat, iar daca informatia s-a dovedit a fi utila, persoana in cauza va
primi o recompensa. Astfel, stimularea materiala pentru informatia privind infractiunile comise
poate deveni destul de utila, contribuind in anumite limite la diminuarea criminalitatii latente.

5. Potrivit art. 3 al Legii nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si

altor participanti la procesul penal, masurile de protectie pot fi aplicate doar in cazul
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infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave. Astfel, participantii la proces in
legiturd cu infractiunile usoare sau mai putin grave nu pot beneficia de protectie. In aceste
conditii, lipsa de protectie a participantilor la procesul penal fatd de influentarile din partea
persoanelor care au comis infractiuni poate conditiona eschivarea de la indeplinirea obligatiei de
a da declaratii, fapt care constituie o piedica serioasa in activitatea de investigare a infractiunilor.

Luand in consideratie faptul ca declaratiile participantilor la procesul penal au o importanta
majord pentru tragerea la raspunderea penald a faptuitorilor, propunem completarea art. 3 al
Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, astfel incat si participantii la proces care favorizeaza descoperirea infractiunilor usoare sau
mai putin grave sa beneficieze de protectie corespunzatoare.

6. Este foarte important si oportun elaborarea si implementarea unui program de informare
in masa a cetatenilor privind existenta si functionarea sistemului de protectie a participantilor la
procesul penal. Programul urmeazd a fi elaborat de cdtre Guvernul Republicii Moldova, iar
informarea cetatenilor poate fi realizata prin intermediul surselor mass-media si a campaniilor de
informare a populatiei in acest sens.

7. Stabilirea, cel putin aproximativa, a dimensiunilor de criminalizare a societatii inseamna
a ne apropia de solutionarea problemei criminalitaii latente. Acesta este un fenomen cu proportii
intr-atat de mari incat metodele sociologice traditionale nu pot oferi intotdeauna un tablou real al
criminalitatii latente. Din atare ratiuni, considerdm oportun ca 1n procesul pregatirii unui
recensamant ordinar al populatiei sa fie incluse o serie de intrebari privind infractiunile comise
contra cetatenilor. Rezultatul va fi mai eficient daca intrebarile vor fi expuse intr-un cherstionar
separat. In baza rezultatelor recensamantului va fi posibil planificarea unor cheltuieli legate de
bugetul necesar activitatii organelor de drept in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.
In afard de aceasta, datele recensdamantului pot determina raioanele, sectoarele si localitétile
problematice n care numarul infractiunilor latente este mai mare decat media pe tara.

8. Consideram necesar a desfasura chestionarea tuturor condamnatilor care isi ispasesc
pedeapsa in locurile de detentie. In chestionar urmeaza a fi incluse intrebari privind activitatile
ilegale ale persoanelor respective pana la momentul retinerii lor. Presupunem ca majoritatea
respondentilor vor indica doar infractiunile pentru care au fost condamnati. Insi nu este exclus
faptul ca unii din ei vor da mai multe informatii despre activitatea lor infractionala, fiind
convingi in anonimatul complet al chestionarii si prezentand astfel o informatie mai completa.

Sugestii privind potentialele directii viitoare legate de tema abordati. In baza
rezultatelor obtinute in cadrul prezentei teze de doctorat sunt identificate si directiile unor

cercetari de perspectiva la care se atribuie: probleme ce tin de latenta criminalitatii ecologice;
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studiu privind latenta criminalitatii legatd de circulatia substantelor narcotice; latenta
criminalitdtii in domeniul tehnologiilor informatice.

Propuneri de utilizare a rezultatelor obtinute in domeniile socio-cultural si economic:
in procesul de instruire in cadrul institutiilor de invatamant mediu si superior cu profil juridic; in

practica de urmarire penala si cea judiciara.
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ANEXE

Anexa 1. Semnalari inregistrate prin intermediul numarului 112
(anul 2020)

Figura 1.1 Reactionarea la apeluri 112 (anul 2020) // Total 281136 apeluri prin care a fot
solicitat echipajul politiei // sursa: Raport privind activitatea politiei in anul 2020. Disponibil:

politia.md
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Figura 1.2. Divizarea regionala a apelurilor 112 in anul 2020 // Sursa: Raport privind activitatea
politiei in anul 2020. Disponibil: politia.md
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Anexa 2. Informatie aferent dinamicii infractionalititii inregistrate in anii 2010-2020
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Figura 2.1. Rata infractionalitatii in perioada anilor 2014-2020 (mii infractiuni).
Disponibil: www.statistica.md

250

200

$<
150
\{iy 154

100

50

0 T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2.2. Dinamica infractiunilor exceptional de grave inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa:
Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.3. Dinamica infractiunilor deosebit de grave inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa:
Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.4. Dinamica infractiunilor grave inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa: Raport privind
activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.5. Dinamica infractiunilor mai putin grave inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa:
Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.6. Dinamica infractiunilor usoare inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa: Raport privind
activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.7. Dinamica infractiunilor contra vietii si sanatatii inregistrate in anii 2010-2020 //
Sursa: Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.8. Dinamica infractiunilor contra patrimoniului inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa:
Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md
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Figura 2.9. Dinamica infractiunilor economice inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa: Raport
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Figura 2.10 Dinamica infractiunilor de corupere pasiva inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa:
Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2020. Disponibil: procuratura.md

189



250

200

150

100

50

143

120 132

08

70

55

19 43
28 5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2.11 Dinamica infractiunilor de corupere activa inregistrate in anii 2010-2020 // Sursa:
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Anexa 3. Informatii aferent starii criminalitaitii in anul 2020
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Figura 3.1. Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea criminalitatii in anul

2020 // Disponibil: www.statistica.md
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Anexa 4. Date statistice privind activitatea in domeniul prevenirii criminalitatii si evolutia
fenomenului pe parcursul anului 2020

Tabelul 4.1. Genuri de infractiuni si proportia stabilirii autorilor in cadrul activitatilor de
urmarire penala si investigare in anul 2020 (Sursa: Raport privind activitatea Politiei in anul

2020. Disponibil: www.politia.md)

Genuri de infractiuni

Proportia stabilirii autorilor

Infractiuni in domeniul transporturilor 93,7 %
Infractiuni contra familiei si minorilor 85,7%
Infractiuni contra vietii i sanatatii persoanelor 83,81%
Infractiuni legate de droguri 84,39%
Infractiuni contra drepturilor politice 81,64%
Infractiuni contra sanatatii publice 80,31%
Infractiuni contra securitatii publice 79,36%
Infractiuni privind viata sexuala 73,69%
Infractiuni contra justitiei 58,48%
Infractiuni contra patrimoniului 41,1%
Infractiuni contra libertatii, cinstei i demnitatii persoanei 48,67%
Infractiuni economice 24,56%
Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica 22,22%
Infractiuni ecologice 23,81%
Infractiuni de coruptie in sectorul privat 14,29%
Infractiuni informatice 0%

Anexa 5. Date statistice privind numarul infractiunilor inregistrate si al persoanelor
condamnate in perioada anilor 2010-2020

Tabelul 5.1. Numarul infractiunilor inregistrate in perioada anilor 2011-2020 (Sursa: Informatia
privind rezultatele combaterii infractionalitatii de catre organele de urmarire penala si
conducerea urmaririi penale ale Republicii Moldova pe anii 2011-2020 // Disponibil: date.

gov.md)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 3512 | 36615 38157 | 41783 40302 | 41921 35581 32 035 31657 26342
infr. 4
inregistr
Infr.
contra 1799 | 1755 1647 1542 1389 1505 1250 1218 1127 908
vietii si
sanat.
pers.
Omor 216 223 215 172 177 189 154 170 175 169
Vatam
inten. 360 325 324 320 252 250 196 208 199 163
grava
Infr.
privind 461 617 608 647 639 642 592 611 644 525
viata
sexuala
Viol 291 360 349 352 303 341 301 266 331 254
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Infr.
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oniului

19 34
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20391

21 875

20 588

22 440

17 224

15240

15116

11755

Furt

15 06

14 294

15378

16 729

15 363

16 238

12 154

10411

10378

8066

Talhari
e

152

167

146

125

113

128

98

85

98

62

Jaf

1154

1175

1144

1127

994

1082

846

762

645

549

Escroc
herie

1574

1651

2 065

2068

2077

2390

2 159

2071

2114

1947

Pungas
ie

554

540

741

836

1011

1598

1217

1081

1001

421

Santaj

44

64

88

77

67

92

69

99

81

58

Infr.
contra
sanat.
publice
si
conv.
sociale

1810

1785

1305

1439

1362

1330

1411

1485

1183

987

Infr.
legate
de
droguri

1658

1575

1166

1288

1191

1153

1269

1351

1052

895

Infr.
contra
fam. si
minoril
or

597

953

1474

2423

2 058

1836

1025

1111

1142

1106

Trafic
de
copii

24

20

20

24

38

28

41

37

29

21

Infr.
econo
mice

1384

1928

1002

1305

1429

1132

1060

881

538

429

Contra
banda

211

163

151

216

229

240

121

239

135

117

Fabrica
rea
banilor
falsi

681

1156

344

286

433

216

194

200

199

113

Infr.
contra
securit.
publice
sia
ord.
publice

1342

1514

1625

1804

1752

1954

1653

1539

1523

1208

Huliga
nism

1152

1284

1444

1614

1491

1699

1447

1335

1342

1064

Infr. in
dom.
transp.

4160

4830

5281

5997

5848

6 157

6176

5129

5054

5262
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Tabelul 5.2. Persoane condamnate, pe tipuri de pedepse la 100 000 populatie
in perioada anilor 2010 — 2019. Disponibil: Statistica.md

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 219,5 | 239,2 | 246,5 | 263,9 | 347,8 | 4136 361,1 383,1 4422 441,0
condamnati
Privatiune de | 46,4 | 485 | 50,4 | 51,3 66,1 79,5 77,6 81,3 84,8 92,7
libertate
Amenda 51,7 | 53,8 | 56,9 60,3 | 89,2 131,3 116,2 90,9 105,5 86,7
Condamnare 67,9 | 784 | 77,8 | 88,2 | 106,6 | 1133 97,1 96,5 104,1 97,8
conditionata
Suspendarea
executarii 0,4 0,2 0,4 0,3 0,5 0,2 0,3 0,5 0,4 0,2
pedepsei
Munca
neremuneratd | 50,6 | 56,0 60,2 615 | 82,0 77.7 58,8 99,2 126,0 150,6
in folosul
comunitatii
Alte pedepse 2,5 2,2 0,8 2,4 3,4 11,3 11,0 14,8 21,5 13,0

Anexa 6. Chestionar cu privire la criminalitatea latenta adresat functionarilor organelor de
drept (politisti, procurori, judecatori) si avocatilor

CHESTIONAR

Prin acest chestionar, solicitim respectuos sa contribuiti la realizarea studiului
criminologic cu privire la criminalitatea latenta, expunindu-vd propria opinie la
intrebarile adresate mai jos (prin incercuirea variantei corespunzatoare de raspuns).

1. Cum considerati, care este cota procentuald a infractiunilor descoperite de catre
reprezentantii organelor de drept?

1. Mai putin de 10%

2. De la 10 pana la 30%

3. De la 30 pana la 50%

4. De la 50 pana la 80%

5. Mai mult de 80%

2. in opinia Dvs., care circumstante sau factori impiedici functionarilor organelor de drept
sd imbunatateasca rata de descoperire a infractiunilor? (putefi alege mai multe variante de
raspuns).

1. Regimul de munca supraincarcat al functionarilor organelor de drept

2. Asigurarea materiala si tehnica insuficienta a functionarilor organelor de drept

3. Nivelul inalt de profesionalizare a infractorilor si tdinuirea abild a infractiunilor comise

4. Goana dupa indicatori inalti de descoperire a infractiunilor
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5. Aprecierea activitatii organelor de drept in baza indicatorilor cantitativi de descoperire a
infractiunilor
6. Coruptibilitatea unor functionari

7. Nivelul scazut de pregatire profesionald a unor functionari ai organelor de drept

8. Alte cauze (specificati)
3. Cunoasteti cazuri din propria experienti, cind cetatenii doreau sa comunice despre o
infractiune comisa, insa din anumite motive sesizarea lor nu a fost acceptati/ inregistrata?
1. Cunosc astfel de cazuri

2. Nu cunosc asemenea cazuri

3. Imi este dificil sa raspund

4. in opinia Dvs., ce actiuni ar putea contribui la diminuarea nivelului criminalititii
latente? (puteti alege mai multe variante de raspuns):

1. Elaborarea unor noi metodologii de identificare a infractiunilor latente

2. Perfectionarea metodologiilor existente de identificare a infractiunilor latente

3. Inlaturarea riscurilor de coruptie la etapa solutiondrii chestiunii privind pornirea unei cauze
penale

4. Majorarea numarului functionarilor organelor de drept

5. Controlul extern al organelor de drept

6. Schimbarea criteriilor de apreciere a eficientei activitatii organelor de drept

5. in cazul comiterii unei infractiuni, cum apreciati sansele infractorului de a ramane
nepedepsit?

1. Foarte mari

2. Destul de mari

3. Destul de mici

4. Foarte mici

6. Cum considerati, influenteaza oare starea materiala si nivelul de educatie ale
infractorului asupra posibilitatii tainuirii de citre acesta a infractiunii fata de organele de
drept?

1. Da, influenteaza

2. Nu influenteaza

3. Imi este dificil si raspund

7. in opinia Dvs., din ce cauzi cetiitenii/ victimele nu sesizeazi organele de drept despre
infractiunile comise? (putefi alege mai multe variante de raspuns):

1. Lipsa increderii in perspectiva descoperirii infractiunii

2. Frica de infractori, care ar putea ulterior sa se razbune

196



. Teama victimei de a deveni publice unele aspecte intime despre ea sau apropiatii ei

. Birocratismul, care genereaza pierderea timpului prin diferite instante

. Existenta reald a unor amenintari din partea infractorului

. La insistenta membrilor de familie, prietenilor sau cunoscutilor

. In urma sfatului oferit de citre o persoand care a trecut printr-o asemenea experienti

. Victima are posibilitatea de a-si apara interesele prin forme alternative justitiei penale

. Victima considera prejudiciul cauzat prin comiterea infractiunii ca fiind nesemnificativ
. Cum considerati, cat de frecvent cetitenii isi retrag sesizarile despre infractiuni?

. Destul de rar

. In jumatate din toate cazurile

W N P O 00NN N N B~Ww

. Destul de frecvent
10. in opinia Dvs., principala cauzi a infractiunilor latente este (putefi alege mai multe
variante de raspuns).

1. Lipsa dorintei cetatenilor de a sesiza organele competente despre infractiuni

2. Irationalitatea procesuald a intentarii dosarelor penale care nu ar avea o perspectiva judiciara

3. Nedorinta de a inregistra unele dosare penale care ar diminua procentul descoperirii
infractiunilor

4. Tendinta de a diminua volumul de lucru

5. Indicatiile sefilor

6. Alte cauze (specificati)

11. Rugam sa comunicati unele informatii despre Dvs.:
Sexul:

1. Masculin

2. Feminin

Virsta:

1.18-24 ani

2. 25-29 ani

3. 30-49 ani

4. 50 de ani si mai mult
Studiile:

1. Superioare

2. Juridice superioare

Multumim pentru colaborare!
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Anexa 7. Chestionar cu privire la criminalitatea latenta adresat cetatenilor

CHESTIONAR

Prin acest chestionar, solicitim respectuos sa contribuiti la realizarea studiului

criminologic cu privire la criminalitatea latenti, expunindu-va propria opinie la

intrebarile adresate mai jos (prin incercuirea variantei corespunzdatoare de raspuns):

1.
1.
2.
3.
2.

in decursul ultimului an, ati fost martor sau victima a unei/ unor infractiuni?
Da

Nu

Imi este dificil sa raspund

Daca ati fost victima a unei infractiuni, specificati ce infractiune/ infractiuni a fost

comisa in privinta Dvs.?

1. Furt

—

. Alte infractiuni (specificati)

A A W N P WO ® 0 UL AW

. Escrocherie

. Pungagie

. Répirea mijlocului de transport

. Vatamare intentionatd medie a integritatii corporale sau a sanatagii

. Vatamare grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii cauzata din imprudenta
. Amenintarea cu omor ori cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii

. Violenta in familie

. V-ati adresat organelor de drept in legitura cu infractiunea comisa?

. M-am adresat la politie

M-am adresat la procuratura

. M-am adresat la alte organe de drept

. Nu m-am adresat

. Daca v-ati adresat organelor de drept, atunci in ce forma?
. Verbala

2. In scris, prin sesizare

3. Am apelat la serviciul 112
4.
5

In alt mod

. Ce v-a determinat si va adresati organelor de drept? (puteti alege mai multe variante de

raspuns).

l.

Dorinta repardrii prejudiciului cauzat
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. Speranta ca infractorul va fi identificat si pedepsit
. Prejudiciul cauzat a fost considerabil
. Consider ca asa ar trebui sa procedeze fiecare cetitean

. Scopul de a preveni repetarea unei asemenea infractiuni

N N B~ W DN

. Ce masuri au fost intreprinse de citre organele de drept in urma sesizarii Dvs.?
1. Sesizarea a fost examinata si ca urmare a fost intentat dosarul penal

. A fost refuzata primirea sesizarii

. A fost refuzat intentarea unui dosar penal

. Nu-mi este cunoscuta soarta sesizarii

. Alta varianta de raspuns

. In cazul refuzului de a primi sesizarea, care au fost motivele enuntate?

. Organele de drept sunt suprasolicitate

. Nu exista nici o dovada ca 1n privinta Dvs. a fost comisa o infractiune

. Este putin probabil cd infractorul va fi identificat, doar vom pierde timpul in zadar

. In mare parte Dvs. purtati vina pentru cele intamplate

e I N VS N NS R - Y, B~ GO I\

. Daca nu v-ati adresat organelor de drept, atunci care a fost cauza?
1. Nu am dorit sa pierd timpul prin instante

. Am fost reticent(a) in capacitatea lor de a descoperi infractiunea

. Teama de razbunare din partea infractorului/ infractorilor

. Nu am dorit ca informatia privind infractiunea comisa sa devina publica

. Asa m-au sfatuit membrii familiei, prietenii sau colegii care au avut o asemenea experienta

AN N AW

. Alta cauza (specificati)

8. Daca ati deveni intampliator martor al unei infractiuni care a provocat daune sanatatii
persoanei, veti comunica despre aceasta organelor de drept?

1. Da

2. Nu (nu ma priveste)

3. Nu (aceasta este problema victimei)

4. Nu (organele de drept nu sunt capabile sa identifice persoana vinovata)

9. Cum considerati, din ce cauza cetitenii nu se adreseaza organelor de drept atunci cand
impotriva lor sunt comise infractiuni? (puteti alege mai multe variante de raspuns):

1. Nu au Incredere in faptul cd infractiunea va fi descoperita

2. Le-a fost cauzatd o dauna nesemnificativa prin comiterea infractiunii

3. Sansele de recuperare a prejudiciului sunt foarte mici, procedura legald fiind destul de

anevoioasa
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4. Nu doresc ca unele informatii despre activitatea lor s devina publica

5. Alt motiv

10. Daca a-ti fost supus unor actiuni violente, cum reactionau la aceasta cetitenii din
preajma?

1. Incercau si le reprime

2. Au apelat la serviciul 112

3. Au avut o atitudine indiferenta

4. Au incercat sa-1 indreptateasca pe infractor

5. Alta varianta de raspuns

11. Ati fost in situatia de a reprima tentative de comportament ilegal in privinta Dvs.?

1. Da, am reprimat $i am comunicat despre acest fapt organelor de drept

2. Nu a fost o astfel de necesitate

3. Nu am putut reprima

12. Ati fost parte vatamata in urma unor infractiuni comise de citre functionarii organelor
de drept?

1. Da am fost

2. Nu am fost

3. Alta varianta de raspuns

13. Cum ati reactionat la actiunile ilegale ale functionarilor organelor de drept?
1. Au fost lasate fara reactie

2. Am anuntat despre aceasta organele competente (politie, procuratura, CNA etc.)
3. Mi-a fost frica de razbunare

4. Le-am facut o observatie verbala

5. Alte actiuni

14. Cum considerati, in cazul comiterii unei infractiuni, este mare probabilitatea ca
infractorul sa raimana nepedepsit?

1. Marea majoritate a infractorilor raman nepedepsiti

2. Este foarte mare

3. Este mare

4. Nu este foarte mare

5. Imi este dificil si raspund

15. Cum considerati, cu cat criminalitatea reald este mai inaltd comparativ cu cea stabilita
de catre organele de drept?

1. De 2 ori mai ridicata

2. De 3-4 ori mai ridicata
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3. De 5-6 ori mai ridicata
5. De 10 ori mai ridicata

6. Alta varianta de raspuns

16. In opinia Dvs., care este riscul de a deveni victimi a unei infractiuni pe parcursul unui
an?

1. Inalt

2. Mediu

3. Scazut

17. Va rugam sa comunicati unele informatii despre Dvs.:
Sexul:

1. Masculin

2. Feminin

Viarsta:

1.16-18 ani

2. 18-24 ani

3. 25-29 ani

4. 30-49 ani

5. 50 de ani si mai mult

Studiile:

1. Medii

2. Superioare

3. Altele

Domeniu de activitate

Vechimea in munca (ani)
18. In cazul in care doriti, aveti posibilitate de a face unele completiri referitoare la problema

criminalitatiii latente:

Multumim pentru colaborare!

201



DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Varvarici Gheorghii

202



CV AL AUTORULUI

203



