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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Societatea in schimbare genereaza noi provocari pentru stat, din perspectiva
acestuia ca ansamblu al serviciilor publice. Noile idealuri au motivat necesitatea unor procese flexibile care
sa depaseasca vechile structuri, raspunzand sarcinilor specifice pentru imbunatatirea proceselor
democratice si eficientizarea exercitarii puterii. Descentralizarea si reforma administratiei publice in
conditiile subsidiaritatii sunt considerate drept element-cheie ale modernizarii statului pentru ca acesta sa
raspunda provocarilor cu care se confruntd. Experienta democratiilor avansate vine sa confirme importanta
adaptarii structurilor statului pentru depasirea crizelor si contradictiilor interne, dar si pentru asigurarea
dezvoltarii durabile.

Este si cazul Republicii Moldova, desprinsa din fosta URSS si mostenind sistemul administrativ de
sorginte sovieticd. In contextul restructurarii radicale a sistemului politic prioritatea de baza a constituit-0
redefinirea structurilor statului, conceputa ca reforma a administratiei publice si sistemului administrativ.
La cei 31 de ani de independenta se constata caracterul nereformat al acestora si deficiente majore privind
furnizarea serviciilor publice. Problema data ramane a fi una primordiala; or, reformele care necesita a fi
realizate in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere sunt in dependenta directd de modernizarea
administratiei publice ca instrument de promovare a acestora [1]. In Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 se constata faptul cd administratia publicd continuda sa
indeplineasca functii care nu corespund intocmai rolului statului Intr-o economie de piatd functionala, dar si
se mentioneazd cd modernizarea tarii nu este posibild fira reformarea graduald si constantd a tuturor
componentelor politice si sociale ale statului [8, p. 1]. Totodatd, se constatd intarzierea reformelor in
domeniul descentralizarii si caracterul nefunctional al majoritatii autoritatilor administratiei publice locale
[8, p. 15].

in contextul dat, politicile incoerente ale autorititilor statului sunt o consecinti a lipsei unor abordari
complexe privind definirea arhitecturii statului in conditiile descentralizarii puterii. Autorul cerceteaza
problema din perspectiva  Principiilor =~ Administratiei  Publice (SIGMA/OECD), elucidand
disfunctionalitatile existente privind organizarea si functionarea administratiei publice din Republica
Moldova in conditiile descentralizarii puterii, dar si inaintdnd propuneri in vederea modernizarii integrate a
acesteia conform principiului subsidiaritatii.

Descrierea situatiei in domeniul investigat si identificarea problemei de cercetare. Literatura de
specialitate de peste hotare abordeaza problema administratiei publice din perspectiva functionalitatii
acesteia in vederea asigurdrii unei guvernari democratice, capacitatii guvernelor de a furniza servicii
publice, stimula competivitatea si cresterea. In acest context, este analizati reconsiderarea statului prin
prisma principiului subsidiaritatii. Reforma administratiei publice este conceputd in contextul
descentralizarii puterii si crearii unui sistem democratic de autoritate locald. Abordarile teoretico-stiintifice

fundamenteaza principiile autoguvernarii/liberei administrari a colectivitatilor teritoriale locale si regionale,
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locul si rolul colectivitatilor descentralizate in sistemul politic si cel administrativ ale Statului, cdile si
modalitatile de modernizare a administratiei publice, interdependenta descentralizarii puterii si
deconcentrarii serviciilor publice ale statului. Remarcam studiile autorilor francezi cuprinse in lucrarea Les
collectivites locales en France, coordonata de M. Bonnard [24], lucrarile semnate de J. Rivero si J. Waline
Droit administratif [26], G. Goncharoff si S. Milano La decentralisation [21], cele ale autorilor polonezi
J. Regulski Local Government Reform in Poland (The Insider’s Story) [29], P. Swianiewicz Consolidation
or fragmentation? [28], M. Kulesza Metode si tehnici de management al reformelor in tarile Europei
Centrale si de Est: experienta poloneza [9], studiile expertilor din 12 state ale Uniunii Europene cuprinse in
Les collectivites decentralisees de 1’Union europeenn, lucrare coordonatd de A. Delcamp [23], lucrarea
autorului roman I. Alexandru [2], studiile cercetatorilor rusi U. B. Beiyapun si B. B. Omux [30] si ale celor
ucraineni H. Vbxa si A. MaeB [31]. Organizarea si functionarea administratiei publice in conditiile
sistemului administrativ descentralizat, principiile de baza ale administratiei publice locale din Romania,
esenta lor, dar si transpunerea in practica a acestora sunt analizate de autorii romani E. Popa [11], V.
Vedinas [19], F. Coman-Kund si L. Coman-Kund [4], M. Preda [13].

In cazul Republicii Moldova, problematica data este fundamentata teoretic prin studiile savantilor
M. Platon [10], A. Simboteanu [16], V. Popa, |. Munteanu, V. Mocanu [12], S. Cornea [5], T. Saptefrati
[18] si multi altii. Modernizarea administratiei publice, principiile de baza ale administratiei publice locale,
consolidarea capacitatii administrative si dezvoltarea functionalitatii autoritatilor publice, organizarea
teritoriala a puterii locale si dimensiunile descentralizarii, dar si analiza cadrului normativ si a celui de
reglementare, transpunerea in practica a acestora sunt subiectele cercetate de autorii autohtoni.
Problematica descentralizarii si cea vizand reforma administrativ-teritoriala, capacitatea administrativa a
autoritatilor administratiei publice locale, evaluarea serviciilor deconcentrate, alinierea Republicii Moldova
la criteriile NUTS ale UE, starea democratiei locale si alte dimensiuni ale problematicii invocate au fost
analizate prin studiile relevante realizate cu contributia partenerilor de dezvoltare [7; 14; 15; 17].

In acelasi timp, lipseste o analizd complexd din perspectiva reformei administratiei publice in
contextul descentralizarii puterii in conformitate cu principiul fundamental al subsidiaritatii, a locului si
rolului colectivitatilor descentralizate/autoritatilor administratiei publice locale in sistemul politic si cel
administrativ ale statului, privind fundamentarea adecvata a principiilor de baza ale administratiei publice
locale si intereselor specifice locale, a conceptului de competente proprii si a celui de primar in calitate de
reprezentat al statului. In consecinti, nu existi o Viziune clard si coerentd asupra organizarii sistemului
administratiei publice in conditiile descentralizarii puterii si autonomiei locale.

In contextul dat, problema investigatiei vizeaza organizarea si functionarea administratiei publice din

Republica Moldova in conditiile descentralizarii puterii.



Scopul lucrarii rezida in cercetarea complexa si aprofundatd axatda pe organizarea si functionarea
administratiei publice in contextul descentralizarii in vederea stabilirii disfunctionalitatilor existente,
identificarii cailor si modalitatilor de dezvoltare a administratiei publice eficiente si responsabile.

Obiectivele cercetarii: identificarea gradului de cercetare a problematicii descentralizarii in
literatura de specialitate din tarad si in cea de peste hotare; analiza teoretico-metodologica a organizarii si
functionarii administratiei publice din perspectiva principiului subsidiaritatii; cercetarea modului de
organizare si functionare a autorititilor administratiei publice din Republica Moldova in vederea
identificarii disfunctionalitatilor existente; analiza comparata privind descentralizarea puterii si
consolidarea autonomiei locale in statele Uniunii Europene si identificarea practicilor administrative
avansate, a experientelor relevante, in scopul adaptarii lor reusite in conditiile Republicii Moldova;
identificarea cailor de modernizare a administratiei publice si modelarea unei viziuni in vederea organizarii
administrative a teritoriului national in conditiile subsidiaritatii.

Ipoteza de cercetare: descentralizarea puterii in conditiile principiului subsidiaritdtii poate sa
defineasca si sa delimiteze raporturile in cadrul administratiei publice centrale, intre guvernarea centrala si
cea locala, contribuind, astfel, la modernizarea integratd a administratiei publice centrale si a administratiei
publice locale.

Metodologia cercetirii. Pentru asigurarea unei abordari complexe a problematicii examinate si intru
elucidarea aprofundata a subiectelor investigate, in procesul de elaborare a prezentei lucrari au fost utilizate
metodele general-aplicate, suplimentate de procedeele logice adecvate.

Metoda istorica a inlesnit analiza administratiei publice din perspectiva dezvoltarii acesteia in timp
si spatiu.

Cercetarea documentelor, ca fiind una de baza, trece ca un fir rosu prin toata lucrarea, contribuind
astfel la intelegerea clara si aprofundata a problemei privind reconsiderarea statului in baza principiului
subsidiaritatii, a celei ce vizeaza interdependenta reformei administratiei publice, descentralizarea puterii si
modernizarea serviciilor publice.

Metoda comparativa a facilitat analiza experientelor descrise privind reforma administratiei publice
in conditiile descentralizarii puterii, a contribuit la identificarea asemanarilor si deosebirilor existente intre
diferite modele, dar si la determinarea elementelor ce pot fi utilizate in cazul Republicii Moldova. Totodata,
aceasta metoda ne-a permis sa facem anumite deductii si generalizari privind organizarea si functionarea
administratiei publice din Republica Moldova, respectiv, sa elaboram 0 viziune clard si coerenta asupra
modernizarii acesteia. Metoda statistica a contribuit la studierea fenomenelor administrative, in parte,
privind capacitatea administrativd a autoritatilor publice locale si volumul serviciilor furnizate de cétre
acestea, ne-a permis sa formulam anumite rationamente, sa tragem concluziile de rigoare privind

disfunctionalitatile sistemului administratiei publice locale.



Analiza functionald a administratiei publice a ajutat la studierea rationalitdtii organizarii acesteia
prin prisma diferentierii sistemelor de administrare si a disfunctionalitatilor acestora, legaturilor si
interdependentei dintre sisteme, inclusiv a intersanjabilitatii lor. Prin analiza organizationald au fost
studiate sistemele administratiei publice centrale si ale administratiei publice locale din perspectiva
autonomiei si segmentarii acestora, dar si In legdturd cu analogiile existente in organizarea si functionarea
lor, iar prin analiza sistemica a fost abordatd relationarea administratiei publice in interiorul sau, a
administratiei publice centrale cu administratia publica locala, a colectivitatilor locale cu cele regionale si,
respectiv, a tuturor acestora cu beneficiarii serviciilor publice furnizate de catre administratia publica, ceea
ce a contribuit la rezolvarea problemelor institutionale si de sistem, la identificarea cailor si modalitatilor de
modernizare a administratiei publice.

Pentru atingerea obiectivelor propuse au fost utilizate procedeele logice, precum: analiza, sinteza,
inductia si deductia, dialectica. Urmare analizei documentelor au fost sintetizate elementele de baza si
etapele reformei administratiei publice in contextul descentralizarii puterii, cdile si modalitatile de
dezvoltre functionala si institutionald a acesteia/de organizare a sistemului administrativ descentralizat. Prin
metoda inductiva a fost analizata legislatia relevantd privind organizarea si functionarea sistemului
administratiei publice din Republica Moldova, respectiv, au fost identificate carentele de ordin
constitutional si normativ, dar si propuse solutii adecvate pentru inlaturarea acestora. Metoda deductiva a
facilitat formularea concluziilor privind elementele de baza ale sistemului descentralizat, modalitatile de
reglementare si organizare a acestuia. Dialectica a fost utilizatd in cazul analizei literaturii de specialitate
privind problematica descentralizarii puterii, abordarilor in contradictoriu privind identificarea locului si
rolului  colectivitatilor descentralizate/autoritatilor publice ale acestora in sistemul politic si cel
administrativ ale statului, clarificarilor de rigoare privind principiile de baza ale administratiei publice
locale.

Cercetarea se bazeaza pe explicatiile de cauzalitate in raport cu functionalitatea, fiind tratata, astfel,
legatura directa dintre modalitatea de organizare a administratiei publice si functionalitatea sistemului,
dintre respectarea rigorilor doctrinare si celor teoretico-stiintifice privind organizarea administratiei publice
si modernizarea acesteia, dar si interdependenta dintre modernizarea administratiei publice si calitatea
serviciilor prestate cetatenilor.

Din perspectiva cercetdrii empirice, caracterului aplicativ al acesteia, a fost realizatd analiza
teoretico-aplicativa, urmare careia a fost elaborata propunerea de reconsiderare a sistemului administrativ

in conformitate cu principiul fundamental al subsidiaritatii.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucririi constd in: fundamentarea stiintificd a caracterului
descentralizat al statului, identificarea colectivitatilor teritoriale/autoritatilor administratiei publice locale

drepr element independent in sistemul politic si in cel administrativ ale statului, parte integranta a puterii



executive; abordarea inovativa a problemei descentralizarii si deconcentrarii puterii in vederea dezvoltarii

complexe a administratiei publice centrale si a celei locale ca factor pentru modernizarea acestora.

Problema stiintifica solutionata: cercetarea fundamenteaza stiintific sistemul administrativ
descentralizat, identifica cdile si modalitdtile de modernizare complexa a administratiei publice centrale si a

administratiei publice locale in conditiile descentralizarii puterii.

Semnificatia teoretica a cercetirii rezida in: consolidarea si completarea conceptelor de baza
privind sistemul administrativ descentralizat; fundamentarea teoretici a principiilor organizarii si
functionarii administratiei publice in conditiile subsidiaritatii.

Valoarea aplicativa a lucrarii: concluziile si recomandarile lucrarii pot fi preluate de autoritatile
competente ale statului, in vederea actualizarii documentelor de politici referitoare la reforma administratiei
publice in baza descentralizarii puterii si conceptualizarii viziunii politico-strategice cu privire la
organizarea administrativa a teritoriului national in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Acestea pot
servi drept repere pentru reconsiderarea prevederilor constitutionale si ale cadrului normativ privind
organizarea si functionarea administratiei publice centrale si a administratiei publice locale din Republica
Moldova. Materialele tezei pot fi utilizate la predarea cursurilor universitare din modulul Stiinte
administrative, a cursurilor de formare continua pentru alesii locali, functionarii publici si persoanele cu
functii de demnitate publica.

Recomandarile sunt argumentate si cu atat mai valoroase, cu cat autorul prezentei cercetéri nu este
un simplu observator, ci un participant direct si avizat la procesul de descentralizare, avand o experientd de
activitate Tn cadrul autoritatilor publice locale de circa 20 de ani si alta, de 10 ani, in calitate de deputat in

Parlamentul Republicii Moldova.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere

1. Sistemul administrativ descentralizat se caracterizeaza prin ansamblul colectivitatilor
teritoriale/autoritatilor publice ale acestora si serviciilor publice ale statului/organelor deconcentrate, care,
conform competentei, sunt responsabile de administrarea teritoriald a statului; unitatea de baza la nivelul
careia se realizeaza puterea publica este satul (comuna), orasul (municipiul).

2. Descentralizarea (teritoriala) — principiu fundamental privind organizarea administrativa a
statului/colectivitatilor teritoriale/administratiei publice locale, implica transferul puterii de decizie privind
treburile publice locale catre colectivitatile teritoriale, determina caracterul descentralizat al statului.

3. Deconcentrarea serviciilor publice — transferul catre organele deconcentrate ale
administratiei publice centrale a puterii de decizie privind promovarea politicilor statului in teritoriu si

raporturile acestuia cu colectivitatile descentralizate/autoritatile adminisratiei publice locale.



4. Colectivitatile descentralizate/autoritatile administratiei publice locale constituie un
element independent in sistemul politic si cel administrativ ale statului, sunt parte integranta a puterii
executive si participa la guvernare Tn nume propriu.

5. Competentele colectivitatilor descentralizate/autoritatilor publice locale, dupa natura lor, se
divizeaza in: proprii (obligatorii, prevdazute de lege si facultative, ce le revin in bazd principiilor
descentralizarii si autonomiei locale); delegate — realizate in numele statului; partajate — realizate de comun
acord cu statul si/sau cu colectivitatile regionale.

Aprobarea rezultatelor cercetarii: ideile de baza si rezultatele cercetarii si-au gasit exprimare in
comunicarile stiintifice prezentate in cadrul conferintelor stiintifico-practice internationale, in publicatiile
aparute in reviste de specialitate, in Ghidul practic ,,Instrumente de bund guvernare la nivel local”
(Chisinau, 2017) si in lucrarea ,,Administratia Publica Locala” (Chisinau, 2018), acestea fiind transpuse in
cadrul normativ privind organizarea si functionarea administratiei publice centrale si administratiei publice
locale.

Publicatiile la tema tezei: problemele abordate in lucrare au fost reflectate in 16 articole publicate
in reviste si culegeri din tara si de peste hotare.

Volumul si structura tezei: adnotare (in limbile romana, rusa si engleza), lista abrevierilor,
introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 166 de titluri; 142 pagini text
de baza, figuri — 8, tabele — 9.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, sistem administrativ descentralizat, administratia publica
centrald, administratia publica locala, subsidiaritate, descentralizare, autonomie locala, deconcentrare,
colectivitati teritoriale, competente, servicii publice.

Capitolul 1, cu genericul ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-
METODOLOGICE PRIVIND DESCENTRALIZAREA SI AUTONOMIA LOCALA, este consacrat
analizei stiintifico-bibliografice a problematicii privind descentralizarea si guvernarea locala, aspectelor
teoretico-metodologice privind investigarea administratiei publice in contextul descentralizarii.

Primul subcapitol, denumit Repere conceptuale privind descentralizarea si guvernarea locala in
literatura straina, cuprinde analiza lucrarilor relevante ale autorilor de peste hotare. Dat fiind ci existd
diferite modele de descentralizare a puterii, a fost selectata si analizata literatura de specialitate si,
respectiv, experienta statelor care au implementat modelul autonomiei relative, formula caracteristica
sistemului administrativ din Republica Moldova, urmarindu-se posibilitatea adaptarii reusite a practicilor
democratiilor avansate la realitatile acesteia.

Preponderent au fost analizate lucrérile si studiile autorilor francezi, experienta respectiva fiind una
relevantd din perspectiva modului sistemic al abordarii, dar si luandu-se in calcul similitudinea sistemelor
administrative bazate pe dreptul continental. Doctrina franceza fundamenteaza caracterul descentralizat al

statului si transpunerea conceptului de autonomie locald prin prisma principiilor liberei administrari a
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colectivitatilor teritoriale, competentelor efective ale autorititilor publice locale si, respectiv,
instrumentelor juridice si financiare care sa le permita garantarea propriei autonomii.

Valoroase sunt lucrarile cercetatorilor polonezi, care descriu experienta Poloniei, relevanta din
perspectiva conceptualizarii si implementarii reformei de descentralizare, crearii guverndrilor locale
puternice si responsabile, dar si de succes in ce priveste democratizarea si dezvoltarea statului si a
societatii. Autorii respectivi abordeaza problematica descentralizarii ca mod de reconsiderare a statului in
conditiile societdtii in schimbare, pun accentul pe democratizarea statului si societdtii, implicarea
cetatenilor in gestionarea treburilor publice. Descentralizarea puterii in Polonia se intemeiaza pe principiul
subsidiaritatii si liberei administrari a comunei/gminei, definitd drept entitate de baza la nivelul careia se
realizeaza puterea publicd, iar autoritatile publice locale constituie un element independent in sistemul
politic si in cel administrativ ale statului, participand la guvernare in nume propriu. Reforma poloneza se
intemeiaza pe reglementari constitutionale fundamentate in baza principiului subsidiaritatii. Relevanta, in
acest context, este lucrarea autorilor rusi . B. Beimpun si B. B. Dmux, care, printr-o analizd comparata a
organizarii sistemelor autoadministrarii din Rusia si din Polonia, scot in evidentd abordarea descentralizarii
puterii in conformitate cu principiul fundamental al subsidiaritatii [30].

Atat in cazul Frantei, cat si in cel al Poloniei cadrul constitutional statueazd caracterul
descentralizat al statului, dar si contine reglementari fundamentale ce garanteaza independenta politica,
administrativa si financiard a colectivitatilor teritoriale.

Experienta Germaniei este una relevantd in contextul transpunerii conceptului de autonomie locala
din perspectiva statului federal. Germania a realizat o veritabilad descentralizare a puterii, echivalatd cu
»dreptul regalian’’ al comunei si fiind materializat printr-o gama de prerogative ce-i conferd puterea reala
privind libera administrare a comunei, principii fundamentate in Constitutia Federala, dar si in cele ale
Land-urilor. Modelul german este un exemplu de succes in vederea transpunerii coerente a principiului
subsidiaritatii in organizarea sistemului administrativ, model din care s-au inspirat autorii Cartei Europene
a Autonomiei Locale [22, p. 26-27].

Un loc aparte revine studierii literaturii autorilor romani; or, similitudinea sistemelor administrative
si trecutul istoric comun au influentat sistemul administratiei publice din Republica Moldova. Autorii
romani abordeaza problematica subiectului cercetat in contextul ajustarii sistemului administratiei publice
la rigorile europene ale bunei guvernari, dar si din perspectiva principiilor de baza ale administratiei
publice locale.

Urmare a analizei stiintifico-bibliografice a literaturii de peste hotare au fost identificate principiile
de baza privind organizarea si functionarea administratiei publice in conditiile subsidiaritatii —
descentralizarea puterii si deconcentrarea serviciilor publice ale statului. Prin descentralizarea puterii se
realizeaza transpunerea adecvatd a autonomiei locale, asigurandu-se autoguvernarea/libera administrare a

comunelor (colectivitatilor descentralizate) care sunt identificate ca entitdti de baza in realizarea puterii



publice, iar autoritdtile acestora sunt vazute ca element independent in sistemul administrativ si in cel
politic ale statului, parte a procesului de guvernare. In esentd, experientile descrise transpun autonomia
locala prin asigurarea unei veritabile autonomii administrative — competente efective, instrumente juridice
si financiare ce permit colectivitatilor descentralizate sd se autoadministreze eficient si sd-si protejeze
propriile interese. in alti ordine de idei, prin deconcentrarea serviciilor publice ale statului sunt
modernizate modalititile de prestare a acestora, dar, totodatd, sunt create premise pentru reusita
descentralizarii puterii. Experientile descrise sunt valoroase prin abordarea integratd a modernizarii
administratiei publice in baza descentralizarii si deconcentrarii puterii in conditiile subsidiaritatii.

Subcapitolul 1.2, intitulat Reflectarea problematicii descentralizarii si autonomiei locale in literatura
autohtond, contine analiza lucrarilor si studiilor autorilor din Republica Moldova.

Cercetatorii autohtoni pun accentul pe descentralizarea administrativd, modernizarea administratiei
publice, consolidarea capacitatii administrative si dezvoltarea functionald a autoritatilor administratiei
publice locale prin realizarea reformei administrativ-teritoriale si transpunerea adecvata a principiilor de
bazd ale administratiei publice locale. Problema vizand administratia publica locald este abordata prin
prisma procesului decizional, resurselor, instrumentelor, mecanismelor si tehnicilor de lucru ale
autoritatilor publice ale acesteia.

In subcapitolul 1.3, cu denumirea  Aspecte teoretico-metodologice privind investigarea
administratiei publice in contextul descentralizarii, este reflectatd metodologia de cercetare aplicatd la
elaborarea lucrarii.

Concluziile de rigoare privind aspectele abordate si definitivarea problemei de cercetare se regasesc
in subcapitolul 1.4. Analiza realizatd in conformitate cu obiectivele cercetarii ne permite sa deducem
faptul ca in Republica Moldova nu existd o viziune clara si coerenta, fundamentata teoretico-stiintific,
privind organizarea si functionarea administratiei publice in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Insuficienta investigatiilor complexe releva importanta problemei cercetate, fiind vorba despre

organizarea si functionarea administratiei publice in conditiile descentralizarii puterii.

Capitolul 2, avand titulatura CONCEPTUALIZAREA SISTEMULUI ADMINISTRATIV
DESCENTRALIZAT DIN PERSPECTIVA PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATII, este dedicat
fundamentarii elementelor constitutive ale sistemului administrativ in conditiile subsidiaritatii —
descentralizarea (teritoriald), colectivitatile teritoriale/autoritatile administratiei publice ale acestora si
regimul de autonomie locala.

Astfel, prin subcapitolul 2.1, cu genericul Descentralizarea puterii — conditie de bazd pentru
modernizarea administratiei publice, urmare a clarificarii conceptelor de bazd privind organizarea
sistemului administrativ in conditiile principiului fundamental al subsidiaritatii, este precizatd esenta

descentralizarii teritoriale si a descentralizarii prin servicii (tehnice), respectiv, sunt specificate asemanarile
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si deosebirile principiale dintre acestea [26, p. 271; 19, p. 378]. Din perspectiva procedeului juridic aplicat
colectivitatilor teritoriale, sunt identificate principiile descentralizarii — recunoasterea existentei intereselor
specifice locale, elementul declansator al descentralizarii; atribuirea statutului de persoand juridica
colectivitdtilor teritoriale, ceea ce implica resurse financiare si materiale (proprietate); alegerea de catre
acestea a autoritatilor publice care se vor preocupa de gestionarea treburilor publice ale colectivitatilor
descentralizate. In acest sens, este clarificata chintesenta descentralizarii teritoriale ca element de bazi al
sistemului administrativ descentralizat, fenomen ce determind caracterul descentralizat al statului.
Totodata, sunt identificate obiectivele (administrative, politice, economice) si liniile directoare ale
descentralizarii, in parte, cele doud mari echilibre — interdependenta descentralizarii cu organizarea
administrativa adecvatd a teritoriului statului (crearea colectivitatilor teritoriale puternice, capabile sa-si
exercite competentele atribuite) si deconcentrarea serviciilor publice ale statului — conditionalitate privind
reusita descentralizarii puterii [26, p. 276, 285; 19, p. 21-22].

Analiza conceptelor efectudndu-se prin prisma postulatelor doctrinaire, a rigorilor teoretico-
stiintifice si a practicilor administrative avansate ale diferitor modele, se constatd esenta conceptului
,descentralizare’” ca tendinta a politicii administrative in democratizarea statului si eficientizarea
gestionarii treburilor publice si, respectiv, ca procedeu juridic (principiu) aplicat colectivitatilor teritoriale
care presupune descentralizarea teritoriald a statului si distribuirea intre stat (puterea executiva) si
colectivitatile descentralizate a puterii de decizie/competentelor/resurselor si a responsabilitatii privind
gestionarea treburilor publice. in aceeasi ordine de idei, este identificat principiul de bazi al
autoadministrarii locale — cel al descentralizarii, principiu care determina caracterul descentralizat al
statului, fapt ce trebuie statuat adecvat in Constitutie, analogic experientelor studiate — celei franceze si
celei poloneze. Totodata, sunt trase concluziile de rigoare, conform carora descentralizarea puterii, realizata
in conditiile principiilor si liniilor directoare ale descentralizarii, conduce la crearea colectivitatilor
teritoriale locale si regionale dotate cu autoritati publice ce intrunesc conditiile necesare privind gestionarea
eficienta si responsabila a intereselor generale ale acestora, dar si creeaza premise (conditii) pentru
modernizarea modului de prestare a serviciilor publice ale statului.

in subcapitolul 2.2, denumit Locul si rolul administratiei publice locale in contextul descentralizdrii
puterii, in conformitate cu obiectivele stabilite este clarificata esenta administratiei publice locale: emana
de la colectivitatile teritoriale locale (sunt alese prin vot universal), drept urmare a descentralizarii
teritoriale, in baza recunoasterii existentei intereselor specifice locale, distincte de cele nationale si care
sunt scoase de sub autoritatea statului (puterii executive centrale), respectiv, sunt responsabile in fata
populatiilor pe care le reprezinta; poseda puterea de decizie privind administrarea treburilor publice locale.

Este determinat locul si rolul administratiei publice locale ca element independent in sistemul
administrativ si in cel politic ale statului, parte integrantd a puterii executive, care participa la exercitarea

guverndrii in nume propriu (colectivitatilor teritoriale), asigurand, in regim de putere publicd, executarea
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legii si satisfacerea intereselor specifice locale, a competentelor delegate de catre stat si a celor partajate cu
acesta, serveste drept platforma pentru centrele universale de prestare a serviciilor (ghiseu unic).

Subcapitolul 2.3, intitulat Conceptualizarea teoretico-legald a autonomiei locale in contextul
descentralizarii, se aXeaza pe analiza conceptului ca mod de organizare si functionare a colectivitatilor
teritoriale si a autoritatilor publice ale acestora. Pornind de la fundamentarile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, dar si luandu-se in considerare conceptualizarea autonomiei locale in doctrinele
europene, este clarificata esenta acesteia ca mod de organizare si functionare a colectivitatilor teritoriale in
conditiile descentralizarii puterii. Este motivata necesitatea transpunerii adecvate a conceptului de
autonomie locald in Constitutie prin stabilirea entitatilor de baza penru realizarea puterii publice — satul
(comuna), orasul (municipiul), care si fie declarate subiecti ai autonomiei administrative, definind clar si
coerent elementele aferente — competente depline si intregi, resurse financiare suficiente conform
responsabilitatilor atribuite si patrimoniu diversificat. In aceeasi ordine de idei, este argumentati
necesitatea reglementarii constitutionale a criteriilor de organizare a colectivitatilor descentralizate, fiind
invocatd si experienta Poloniei. Autorul formuleaza propria definitie a conceptului de autonomie locala
prin care se identifici mecanismul/instumentele privind transpunerea practica a acestuia si care este una
misurabild. In contextul subiectului de autonomie locala, sunt analizate principiile de bazi (constitutionale)
ale administratiei publice locale, pe care autorul le fundamenteaza teoretic, dar si argumenteaza necesitatea
transpunerii coerente a acestora in Legea Fundamentala si in cadrul normativ relevant.

In subcapitolul 2.4 sunt reflectate concluziile la subiectele analizate.

Capitolul 3, cu denumirea ADMINISTRATIA PUBLICA DIN REPUBLICA MOLDOVA iN
CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE, este axat pe analiza organizirii si functionarii sistemului
administratiei publice din Republica Moldova in raport cu Principiile Administratiei Publice (Comisia
Europeana si OCDE/SIGMA), dar si in comparatie cu experientele poloneza si letona vizand
descentralizarea puterii si reformarea guvernarii locale.

in subcapitolul 3.1, avand titlul  Administratia publicd centrald in raport cu Principiile
Administratiei Publice, este analizat procesul edificarii sistemului administratiei publice centrale in
perioada de la declararea independentei, sunr scoase in evidentd principalele etape ale reformelor si
rezultatele acestora. O analiza detalitd realizatd vizeaza Reforma Administratiei Publice Centrale (RAPC)
lansata in anul 2005 prin Strategia de reformd a administratiei publice centrale in Republica Moldova
(Hotararea Guvernului nr.1402 din 30.12.2005), avéand drept obiectiv instituirea unui sistem modern si
eficient al administratiei publice centrale, in conformitate cu principiile de bund guvernare de care se
conduc tarile-membre ale Uniunii Europene si cu cele ale Consiliului Europei. In baza documentelor
relevante sunt atestate reusitele atinse in reformarea administratiei publice centrale, fiind identificate si
deficientele majore ce au afectat procesul de implementare a Strategiei de reforma a acesteia si care explica

atingerea doar partiala a obiectivelor trasate. Este realizatd o radiografie minutioasa privind implementarea
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obiectivului ,,Restructurarea profunda a administratiei publice centrale in vederea crearii unui cadru
institutional eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii si acordarii unor servicii publice
calitative populatiei”, stabilit prin Programul de activitate al Guvernului Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare pentru perioada 2009-2013 din 25.09.2009. Inter alia, este evidentiat faptul
revizuirii cardinale a rezultatelor obtinute la acel moment in procesul de optimizare institutionald si
functionala a executivului central si initierii unor noi actiuni de modificare a structurilor, de redistribuire a
functiilor si atributiilor, de reconsiderare a procesului de organizare interna. Totodata, se constata avansarea
in procesul delimitarii functiilor de elaborare a politicilor de functiile de implementare a acestora, ultimele
fiind transferate autoritatilor administrative si institutiilor publice subordonate. In esent, este vorba despre
atingerea formald a unuia dintre obiectivele majore ale Strategiei de reformd a administratiei publice
centrale — delimitarea clara a functiilor in cadrul acesteia. in aceeasi ordine de idei, este evidentiata
adoptarea Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate prin care a fost
consacrat legal acest principiu.

In contextul implementirii Acordului de Asociere, in baza Raportului de tard (2015), sunt
analizate principalele probleme privind organizarea si functionarea administratiei publice centrale din
Republica Moldova in raport cu Principiile Administratiei Publice (SIGMA/OECD).Totodata, este
efectuatd o radiografie profunda a procesului de implementare a Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, elaborata in baza raportului SIGMA/OECD [8; 39]. Sunt elucidate carentele
implementarii principalului document de politici, se constata deficientele organizarii si functionarii
administratiei publice centrale in raport cu Principiile Administratiei Publice (SIGMA-OECD), fiind
argumentatd necesitaea actualizarii Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020
in vederea finalizarii reformei administratiei publice in baza descentralizarii puterii.

Subcapitolul 3.2, intitulat Probleme si provocari ale administratiei publice locale, contine analiza
multidimensionald a sistemului administratiei publice locale de nivelul intdi. Este scoasd in evidenta
fragmentarea excesiva si consecintele acesteia — capacitatea institutionald si administrativa redusa,
austeritatea bugetelor locale si dependenta acestora de factorul politic, dar si lipsa serviciilor de baza in
majoritatea absolutd a localitatilor rurale. Astfel, majoritatea autoritatilor locale asigurd cheltuielile de
guvernare din transferurile de la bugetul central, iar pentru furnizarea serviciilor publice ce le revin dupa
competentd, acestea aloci in medie doar 6 la suti din bugetele locale. in acelas timp, cheltuielile
administrative sunt de trei ori mai mari — peste 19 la sutd. Un exemplu elocvent privind subfinantarea
sistemului administratiei publice locale este si cota veniturilor proprii in bugetele locale, care este intr-0
descrestere continua (sub 10 la sutd in anul 2018); or, veniturile proprii sunt indicatorul de baza pentru
aprecierea gradului de autonomie. Totodata, ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB a scidzut de la
10,5% 1n 2010 la 7,7% in 2018, iar ponderea taxelor a ramas infima in veniturile totale ale APL, fiind la fel

in descrestere —de la 4,0% in 2011 la 2,7% in 2019. Suprapunerea structurilor autoritatilor administratiei
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publice locale cu domeniile proprii de activitate ale acestora, stabilite prin Legea nr. 435 din 2006 privind
descentralizarea administrativa, scoate in evidenta discrepantele majore ce persisita in acest sens, problema
reiteratd in Recomandarile Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei. Se ajunge la
concluzia ca autoritatile publice locale indeplinesc mai mult rolul de reprezentare, nu insa cel de furnizare
a serviciilor publice ce le revin dupa competenta. Se constata reglementarea incoerentd a domeniului, ceea
ce constituie un impediment serios pentru asigurarea functionalitatii puteii locale. Insuficienta
reglementarilor constitutionale, cadrul normativ confuz si contradictoriu, dar si nihilismul juridic ce
domina in abordarile puterilor legislativa si executiva In raport cu organizarea si functionarea sistemului
administratiei publice locale, amplifica disfunctionalitatile sistemice ce persista, transformandu-1 in unul
nefunctional.

Urmare a analizei realizate, se conchide ca guvernarea locala nu-si realizeaza misiunea ce-i revine
potrivit postulatelor doctrinare, rigorilor teoretico-stiintifice privind sistemul administrativ descentralizat,
dar si prevederilor constitutionale si celor normative. De facto, aceasta nu-si confirma rationalitatea
existentei.

Practica administrativa avansatd este subiectul subcapitolului 3.3, cu denumirea Modele europene
privind descentralizarea puterii si organizarea guvernarii locale. Exemplul Poloniei este unul de succes
din perspectiva conceptualizarii reformei de descentralizare si implementdrii etapizate a acesteia.
Descentralizarea si reforma administratiei publice au fost utilizate pentru reconsiderarea sistemului politic
al tarii. Ca obiectiv strategic s-a urmirit crearea unor unititi independente ale autoguverndrii locale. in
acest sens, in lucrare este evidentiatd coerenta dintre stabilirea responsabilitatilor pentru autoguvernarile
locale si alocarea mijloacelor adecvate pentru exercitarea acestora, dar si importanta nivelului administrativ
al voievodatelor care au constituit instrumentul dezvoltarii regionale.

In acelasi rand, sunt specificate lectiile ce pot fi invitate in baza modelului polonez, fiind vorba
despre descentralizarea puterii in Polonia, fenomen ce a condus la remodelarea formelor de functionare a
guvernarii centrale si administratiei sale. Transferul de drepturi si responsabilititi catre autoguvernarile
locale si regionale a degrevat puterea executivi centrald de numeroase responsabilititi administrative. In
acest sens, a fost reformata administratia centrala prin consolidarea structurala a acesteia si, respectiv, i-au
fost modificate responsabilitatile, aceasta fiind o premisa in vederea eficientizarii managementului public
[9, p. 183]. O alta lectie ar fi cea privind reglementarea constitutionala a domeniului. Sistemul
administrativ polonez are la baza principiul subsidiaritatii. Acest principiu a fost fundamentat in Constitutie
drept unul ce ,,asigura drepturile cetatenilor si ale colectivitatilor acestora’’. Subsidiaritatea este definitorie
in organizarea societatii civile, starii cetatenilor in societate si stat, acest principiu fiind legiferat dupa
modelul ,,individ-societate-putere publica”. In cazul Poloniei, subsidiaritatea este realizatd prin doua
dimensiuni — interna, care se refera la relatiile ,,administratia de stat — autoguvernarile locale” si externa —

care vizeaza raportul ,,societatea civild — autoguvernarile locale’” [30, p. 81].
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Importanta transpunerii principiului subsidiaritatii este exemplificata prin cazul Poloniei. Experienta
poloneza porneste de la axioma doctrinara potrivit careia exercitarea puterii publice trebuie sa fie realizata
cit mai aproape de cetitean. In Polonia nivelul de bazi al realizarii puterii publice este cel local — toate
sarcinile care nu sunt atribuite statului trebuie sa fie realizate de autoguvernarea locala. O atare organizare a
puterii publice presupune ca autoguvernarea locala va actiona intr-un cadru in care legiuitorul nu admite
posibilitatea Indeplinirii acestor sarcini de cétre alte niveluri ale puterii. Constitutia Poloniei prevede clar
pentru legiuitor obiectivul alocarii preponderente a competentelor privind treburile publice catre
autoguverndri, poate chiar majoritatii acestora. In consecinti, gminele au in responsabilitate toate
problemele de interes local, cu exceptia celor definite prin lege autoritatilor de alt nivel.

Experienta descrisa este valoroasa si prin rolul definitoriu al Tribunalului Constitutional al Poloniei
privind delimitarea responsabilitatilor intre stat si autoguvernarile locale, dar si in cadrul acestora ,,gmind —
poviat — voievodat’’. Ca exemplu in acest sens se aduce definirea de drept a descentralizarii si elaborarii de
catre Tribunalul Constitutional a criteriilor de distribuire rationald a sarcinilor intre nivelurile puterilor [30,
p.83-84].

In concluzie la subiectul dat, experienta Poloniei este consideratd drept una ineditd prin imbinarea
specificului national, a traditiilor, prin conceptualizarea reformei descentralizarii puterii in conformitate cu
postulatele doctrinare moderne ale subsidiaritatii, in acord cu prevederile Constitutiei, cu legislatia
relevanta, astfel fiind creat un sistem administrativ descentralizat ce si-a demonstrat viabilitatea in timp.

Exemplul Letoniei a fost analizat in contextul similitudinilor existente privind criteriul geografic
(numarul populatiei si suprafata), parcursului istoric al acesteia si al Republicii Moldova, dar si ca model
distinct de descentralizare a puterii. Astfel, descentralizarea in Letonia a trecut mai multe etape, inclusiv
amalgamarea voluntard, dar pana la urma fiind implementata centralizat. Specificul descentralizarii letone
se evidentiaza si prin modelul ales — cu un singur nivel administrativ.

Printre lectiile invatate, in lucrare este evidentiatd ineficienta procedurii de amalgamare voluntara,
chiar in conditiile unor stimulente esentiale financiare, dar si reticenta politicienilor locali care a influentat
negativ procesul. In aceeasi ordine de idei, este reliefata lipsa unor informatii clare si pertinente care si fie
puse la dispozitia cetatenilor, ceea ce a generat indiferenta si scepticismul acestora.

Experienta Letoniei privind reforma de descentralizare este una ce poate fi utild pentru cazul
Republicii Moldova. In parte, este vorba despre practicile pozitive privind conceptualizarea reformei,
etapizarea amalgamdrii si utilizarea stimulentelor financiare. in aceeasi ordine de idei se inscriu lectiile care
trebuie luate in considerare, cele mentionate mai sus, dar si importanta nivelului doi de administrare pentru
organizarea optimald a serviciilor publice si, respectiv, facilitarea implementérii politicilor de dezvoltare
regionala. Totodatd, meritd atentie abordarea privind modernizarea serviciilor publice prin intermediul
platformei comune de furnizare a acestora (Centrele de stat/municipale comune).

Subcapitolul 3.4 cuprinde concluziile de rigoare.
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Capitolul 4, cu titlul PRIORITATILE DE DEZVOLTARE A ADMINISTRATIEI PUBLICE
N CONDITIILE DESCENTRALIZARII PUTERII, cuprinde solutiile propuse de autor cu privire la
caile si modalitatile de modernizare a administratiei publice centrale si & administratiei publice locale in
baza descentralizarii puterii conform principiului subsidiaritatii.

In conformitate cu analiza efectuatd anterior (3.1), prin subcapitolul 4.1, cu denumirea
Dezvoltarea administratiei publice centrale prin modernizarea functiilor executive, se recomanda
actualizarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 prin prisma
obiectivelor si actiunilor nerealizate. Totodatd, este argumentatd necesitatea abordarii Strategiei in
coroborare cu procesele de descentralizare, de reorganizare administrativ-teritoriala si a cele de dezvoltare
regionala, stabilindu-se, astfel, o viziune clard si coerentd asupra modernizarii administratiei publice in
conformitate cu cele sase domenii-cheie de reformare agreate de Comisia Europeana (cadrul strategic al
reformei administratiei publice; elaborarea si coordonarea de politici; Serviciul public si managementul
resurselor umane; responsabilitatea; prestarea serviciilor; managementul finantelor publice) [27].

Respectiv, sunt motivate principiile si criteriile ce trebuie respectate privind organizarea si
functionarea administratiei publice centrale de specialitate, cdile de responsabilizare a autoritatilor si
institutiilor publice, actiunile pentru transparentizarea activitatii acestora si modernizarea procesului de
luare a deciziilor, de planificare strategica si de elaborare a politicilor, de modernizare a serviciilor publice
si privind crearea unui corp profesionist al functionarilor publici, bazat pe principiul responsabilitatii
manageriale si pe delegarea eficace a autoritatii. in aceeasi ordine de idei, cu referire la lectiile invatate, dar
si la practica statelor care au trecut prin acest proces, se accentueaza necesitatea stabilirii unei autoritati
publice centrale de specialitate responsabile de coordonarea procesului de reforma a administratiei publice,
de descentralizare a puterii, de reorganizare administrativ-teritoriala, de dezvoltare regionald si de alte
procese conexe.

in subcapitolul 4.2, intitulat Deconcentrarea serviciilor publice ale statului — premisd pentru
modernizarea prestarii acestora si conditionalitate a descentralizarii, autorul argumenteaza necesitatea
deconcentrarii serviciilor publice ale statului in corespundere cu principiul subsidiaritatii ca premisa pentru
modernizarea acestora si ca conditie pentru reusita descentralizarii puterii. Invocind concluziile si
recomandarile studiului Evaluarea serviciilor publice deconcentrate in Republica Moldova (Raport Final),
realizat in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI) [7], dar si cele ale Baseline
Measurement Report: The Principles of Public Administration Moldova [27], constatari ce atesta lipsa unei
abordari conceptuale privind modernizarea serviciilor publice, dar si lipsa unei viziuni strategice privind
implementarea procesului de modernizare a serviciilor publice din perspectiva administratiei de stat,
autorul identifica si argumenteaza cdile de modernizare a modalitatilor de prestare a serviciilor publice ale
statului. Propunerile facute sunt in concordantd deplina cu postulatele doctrinare si rigorile teoretice, fiind

conforme si cu viziunea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, care la
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acest capitol prevede expres ca ,,reforma administratiei publice, bazatd pe descentralizarea puterii, urmeaza
sd asigure o definire si o delimitare clara a raporturilor din cadrul administratiei publice centrale’’ [8, p. 4].

in contextul respectiv, se propune deconcentrarea structurilor administratiei publice centrale prin
revenirea la institutia prefectului, activitatea caruia trebuie si fie organizata la nivelul regiunilor
administrative si al municipiului Chisindu. Intru asigurarea accesibilititii serviciilor in toati tari se
recomanda externalizarea/delegarea de catre administratia publicd centrald de specialitate a sarcinilor de
prestare a serviciilor catre administratiile locale, evitandu-se astfel necesitatea oficiilor regionale, dar si
reducand esential costurile/cheltuielile administrative aferente furnizarii acestora, determinarea functiilor
pasibile furnizarii prin intermediul platformei comune (ghiseului unic) a administratiilor locale. In aceeasi
ordine de idei, se propune elaborarea standardelor privind accesibilitatea si calitatea serviciilor respective,
asigurarea reingineriei proceselor operationale si digitizarea acestora din perspectiva adoptarii principiului
ghiseului unic pe platforma administratiei publice locale, obiectiv ce trebuie sa devind una dintre finalitatile
procesului de modernizare a prestarii serviciilor publice ale statului si ale celor de interes local.

Subcapitolul 4.3, denumit Modernizarea administratiei publice locale prin dezvoltarea functionald a
acesteia, in conformitate cu obiectivele cercetarii, contine solutii pentru dezvoltarea functionald a
sistemului de guvernare locala prin atribuirea clara si coerentd a competentelor si resurselor necesare pentru
realizarea acestora, ludndu-se in calcul postulatele doctrinare, dar si experienta relevantd analizatd in
lucrare.

Astfel, este argumentata necesitatea definirii tipurilor de competente — proprii, delegate, partajate,
respectiv concretizarea celor proprii in obligatorii si facultative. Pornind de la concluziile facute in
subcapitolul 2.2, se propune definirea tipurilor mari de competente proprii ale colectivitatilor locale ce reies
din interesele specifice locale, dar si reglementarea exaustiva a competentelor proprii obligatorii, in parte —
problema utilitatilor publice (serviciilor publice de gospodarie comunald), care sunt de baza pentru acestea,
constituind si elementul declansator al descentralizarii teritoriale. Urmare a identificarii colectivitatilor
descentralizate/autoritatilor administratiei publice locale ca element independent in sistemul politic si cel
administrativ ale statului, parte integrantd a puterii executive, se propune aprobarea unui nou mod
juridic/institutional de atribuire a competentelor acestora, asa cum prevede Strategia 2016-2020 [8, p. 16].
In aceeasi ordine de idei, autorul pledeazi pentru reglementarea exaustivi a statutului functiei primarului in
calitate de reprezentant al statului pe plan local, implicit asigurarea resurselor necesare executarii
atributiilor delegate de catre stat.

In altd ordine de idei, ludndu-se in calcul concluziile de rigoare formulate in subcapitolul 3.1 privind
interdependenta  eficientei actului de guvernare locald si respectarea principiilor descentralizarii si
autonomiei locale vizand corelarea resurselor financiare ale colectivitatilor teritoriale cu responsabilitatile
(competentele) atribuite acestora, sunt inaintate propuneri coerente postulatelor doctrinare, dar si conforme

practicilor administrative avansate, inclusiv celor analizate in prezenta lucrare, fiind vorba despre
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asigurarea veniturilor proprii la nivelul statelor Uniunii Europene (nu mai putin de 50 la suta din bugetele
locale). Totodatd, este argumentata necesitatea alocarilor proportionale pentru competentele delegate de
stat si cele partajate cu acesta in baza evaluarii necesitatilor de cheltuieli potrivit unor standarde de cost si
de calitate pe dimensiunea tipurilor de competente.

In acelasi context, se propune, argumentat, alocarea conforma a patrimoniului. Acesta trebuie sa fie
pe cat de posibil diversificat, inclusiv zacaminte, suprafete impadurite si acvatice. Se pune accentul pe
necesitatea urgentarii procedurilor dedelimitare a patrimoniului colectivitatilor descentralizate si crearii
instrumentelor necesare pentru gestionarea eficientd a acestuia, asa cum prevad documentele de politici
privind descentralizarea si reforma administratiei publice [8].

Propunerile autorului privind reconsiderarea sistemului administrativ sunt subiectul subcapitolului
4.4, cu genericul Organizarea administrativa a teritoriului national in conditiile descentralizarii puterii.
Pornind de la starea de lucruri analizata in subcapitolul 3.2, dar si tindndu-se cont de postulatele doctrinare
ale subsidiaritatii si descentralizarii, de experientele analizate in lucrare, Se propune organizarea
administrativa a Republicii Moldova pe doud niveluri: satul (comuna), orasul (municipiul) — unitatea de
baza pentru realizrea puterii publice si nivelul al doilea — regiunea. in contextul analizei realizate se
considera rational constituirea colectivitatilor teritoriale locale (nivelul intai) in baza principiilor si liniilor
directoare ale descentralizarii, practicilor administrative avansate invocate in prezenta cercetare, atribuindu-
li-se acestora administrarea treburilor publice locale conform competentelor definite in subcapitolul 4.1.
Din perspectiva principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii utilizate in cadrul UE in vederea stabilirii
unui nivel optim de putere publicd pentru executarea functiei publice si prestarea serviciilor, prevederilor
Cartei Europene a Autonomiei Locale privind posibilitatea atribuirii unei responsabilitati unei alte
autoritati (decat celei de nivelul 1ntéi), tinandu-se cont de exigentele de eficacitate si economie, se propune
instituirea nivelului administrativ regional in conformitate cu clasificarea statistica teritoriald la nivelul UE
— NUTS. In acest sens, bazindu-se pe experienta studiati, dar si pe analiza comparati realizati in
subcapitolul 3.3, autorul argumenteazi rationalitatea unei asemenea abordari. In parte, invocand-se
exemplul de succes al Poloniei, dar si lectiile experientei Letoniei, Se argumenteaza importanta transpunerii
coerente a principiului fundamental al subsidiaritatii in organizarea administrativd a teritoriului si
sistemului administratiei publice. In aceeasi ordine de idei, este demonstrati necesitatea elaborarii si
implementarii clasificarii UE - NUTS in Republica Moldova, luandu-se in calcul experienta statelor Uiunii
Europene, model ce reprezintd o provocare enorma cu un impact politic, economic si social mare pentru
asigurarea unei dezvoltari echilibrate a localitatilor si reducerea disparitatilor regionale, dar si
discrepantelor dintre mediul rural si cel urban [15].

Drept model de baza se propune varianta cu doua niveluri administrative analizata in Studiul analitic
privind structura administrativ-teritoriala optimald pentru Republica Moldova [17], realizat de catre

Expert Grup (Centrul Analitic Independent) cu suportul PNUD in cadrul elaborarii Strategiei Nationale de
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Descentralizare, coroboratd cu recomandarile Raportului de fezabilitate vizdnd alinierea Republicii
Moldova la clasificarea statistica teritoriald la nivel UE-NUTS [15], dar si tindndu-se cont de
recomandarile expuse in tezd, in parte — de obiectiile si propunerile formulate la analiza Studiului citat
supra. Autorul, in calitate de presedinte al Comisiei parlamentare pentru descentralizare (2010-2014), a fost
implicat nemijlocit in eleaborarea documentelor de politici privind descentralizarea (Strategia Nationald de
Descentralizare), fiind si unul dintre beneficiarii analizelor/studiilor/rapoartelor conexe acestora.

Subcapitolul 4.5 contine concluziile la subiectele reflectate.
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Concluziile generale si recomandadrile cercetarii sintetizeaza rezultatele teoretico-stiintifice si
empirice ca urmare a investigatiilor Intreprinse si motivate prin argumentarile de rigoare, contin solutii

plauzibile privind descentralizarea reala a puterii si modernizarea administratiei publice.

Problema stiintificA importanta solutionatd prin prezenta cercetare constd in fundamentarea
teoreticd a sistemului administrativ descentralizat, fapt ce a contribuit la clarificarea locului si rolului
colectivitatilor teritoriale/autoritatilor administratiei publice locale ca element independent in sistemul
politic si in cel administrativ ale statului, parte integrantd a puterii executive, si la identificarea cailor si
modalitatilor de modernizare complexa a administratiei publice centrale si a administratiei publice locale in

conditiile descentralizarii puterii conform principiului subsidiaritatii.

Cercetarea formuleaza o viziune ineditd asupra organizarii sistemului administrativ descentralizat n
conditiile Republicii Moldova, fiind solutionata, astfel, o problema stiintifica aplicativd de importanta
majora.

Contributia autorului a fost realizata prin: argumentarea caracterului descentralizat al statului;
identificarea descentralizarii drept principiu de bazad al administratiei publice locale; clarificarea esentei
descentralizarii prin servicii (tehnice); identificarea locului colectivitatilor descentralizate/autoritatilor
administratiei publice locale ca element independent in sistemul politic si in cel administrativ ale statului,
parte integrantd a puterii executive care participa la guvernare in nume propriu; conceptualizarea esentei si
naturii intereselor specifice locale — element-cheie/declansator al descentralizarii teritoriale i
fundamentarea responsabilitdtilor administratiei publice locale (competente proprii — obligatorii si
facultative); clarificarea esentei conceptului ,,autonomie locala’” ca mod de organizare si functionare a
colectivitatilor ~ descentralizate, —formularea propriei  definitii a principiului care include
mecanismul/instrumentele privind transpunerea practicd a acestuia, fiind una masurabild; identificarea
statutului/calitatii primarului ca reprezentant al statului pe plan local si accentuarea necesititii de a fi
reglementat adecvat in legislatia relevanta; introducerea in circuitul stiintific a notiunii ,,Sistem
administrativ descentralizat’” si fundamentarea elementelor constitutive, a principiilor de organizare si
functionare a acestuia; elaborarea viziunii privind organizarea administrativa a teritoriului national in
conditiile ~ descentralizarii  puterii; clarificarea principiului  deconcentrarii  serviciilor publice;
conceptualizarea viziunii privind deconcentrarea serviiciilor publice si modernizarea modului de prestare a
acestora in contextul subsidiaritatii; identificarea cdilor si modalitatilor de modernizare integratd a
administratiei publice in baza descentralizarii puterii.

In urma analizei si generalizarii materiei expuse in teza au fost formulate urmatoarele concluzii:

1. Literatura strdind poartd un caracter multidisciplinar. Autorii analizeazd si fundamenteaza
descentralizarea din perspectiva subsidiaritatii, argumenteazd interdependenta acesteia cu deconcentrarea
serviciilor publice ale statului, definesc conceptul de colectivitate descentralizatd ca entitate de baza in

realizarea puterii publice, identificd autonomia administrativa ca modalitate de functionare a colectivitatilor
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teritoriale locale. Investigatiile respective oferda solutii verosimile pentru modernizarea administratiei
publice prin descentralizarea puterii.

Literatura autohtond trateaza problematica descentralizarii din perspectiva principiilor de baza ale
administratiei publice locale, in parte, a celui privind descentralizarea serviciilor publice. Totodata,
problema descentralizérii in conditiile subsidiaritatii este analizata insuficient, iar autorittile competente
ale statului nu dispun de o viziune fundamentata stiintific privind reforma administratiei publice In baza
descentralizarii puterii.

2. Din perspectiva principiului subsidiaritdtii, administratia publicd este organizatd si functioneaza in
conditiile descentralizarii si deconcentrarii puterii (sistemul administrativ descentralizat). Administrarea
treburilor publice 1n conditiile sistemului administrativ descentralizat este realizata de catre colectivitatile
teritoriale/autoritatile administratiei publice locale si regionale si, respectiv, de cétre organele deconcentrate
ale statului, iar puterea centrala (executiva) are drept domeniu de competenta procesul de guvernare.

3. Administratia publica din Republica Moldova este in discordantd cu principiul fundamental al
subsidiaritatii; organizarea si functionarea acesteia nu corespunde Principiilor Administratiei Publice
(SIGMA/OECD), fiind ineficientda din perspectiva furnizarii serviciilor publice. Rationalizarea
administratiei publice centrale nu s-a bazat pe analizele functionale efectuate anterior, dar si fara a fi
efectuate unele analize suplimentare. Sistemul administratiei publice locale este excesiv de fragmentat,
majoritatea absolutd a autoritatilor administratiei publice locale nu iIntrunesc conditiile de capacitate
administrativd, structurile si mijloacele administrative ale acestora nu corespund cu misiunea
colectivitdtilor teritoriale descentralizate, care au, in principal, rolul de reprezentare, nu Insa de furnizare a
serviciilor publice.

4. Practicile administrative avansate, analizate in prezenta cercetare se caracterizeaza prin organizarea
administratiei publice in conditiile subsidiaritatii, aplicarea de reguli fundamentale ce garanteaza
independenta politica, administrativa si financiard a colectivitatilor teritoriale locale. Descentralizarea
autoritatii publice si deconcentrarea serviciilor publice ale statului in conformitate cu principiile
subsidiaritatii, participarea autoritatilor locale la exercitarea guvernarii in nume propriu si transferul de
responsabilitate pentru actul guverndrii locale sunt elementele caracteristice modelelor europene de
organizare a administratiei publice.

5. Dezvoltarea administratiei publice eficiente si responsabile implica reforma acesteia, bazatad pe
descentralizarea puterii, in vederea definirii si delimitarii clare a raporturilor din cadrul administratiei
publice centrale, dintre guvernarea centrala si cea locald. Modernizarea si eficientizarea sistemului
administratiei publice locale necesitd reforme principiale si profunde ale intregului sistem administrativ,
bazate pe o abordare integratd de reformare a administratiei publice centrale, in corelare cu modernizarea

administratiei publice locale.
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In conditiile descentralizarii puterii, se impune deconcentrarea serviciilor publice ale statului,
conform principiului subsidiarititii, prin organizarea circumscriptiilor administrative la nivel regional,
instituirea institutiei prefectului, abilitate cu puterea de decizie privind administrarea treburilor publice ale
statului in teritorii si relatiile acestuia cu colectivitatile teritoriale, modernizarea prestarii serviciilor prin
delegare si utilizarea ghiseului unic pe platforma administratiei publice locale.

6. Din perspectiva societatii in schimbare si a necesitatii modernizarii in permanentd a statului
tematica abordati necesitd a fi investigatd si dezvoltati in continuare. In parte, subiectele jurisdictiei
administrative si a celei constitutionale, problema controlului statului asupra colectivitatilor descentralizate
(aspectul administrativ si cel financiar), dimensiunea conceptului ,,descentralizarea prin servicii (tehnica)’’,
analizate tangential in lucrare, urmeaza sa fie investigate aprofundat in vederea dezvoltarii si definitivarii
viziunii privind organizarea si functionarea administratiei publice in conditiile principiului fundamental al
subsidiaritatii.

In baza studiului efectuat si a concluziilor trase, au fost formulate urmatoarele recomandciri:

1. Autoritatile competente ale statului (Parlamentul si Guvernul) ar trebui sa asigure:

- fundamentarea constitutionala a caracterului descentralizat al statului/sistemului teritorial
ce asigura descentralizarea puterii publice; statuarea in Legea Fundamentald a criteriilor de
autonomie administrativa a satului (comunei), orasului (municipiului) ca unitate de bazd a
administratiei publice locale in corespundere cu concluziile formulate in cercetare si in lucrarile
aferente, ideile respective fiind o modalitate pentru modernizarea statului/administratiei publice si
democratizarea societatii;

- actualizarea documentelor de politici privind reforma administratiei publice 1n baza
descentralizarii puterii si conceptualizarea unei viziuni politico-strategice privind amenajarea
administrativa a teritoriului national si organizarea administratiei publice care sd asigure descentralizarea
puterii publice in conditiile subsidiaritatii, ludndu-se in calcul opinia propusa in lucrare si in publicatiile
relevante, conforma postulatelor doctrinare si practicilor administrative avansate,

- revizuirea legislatiei relevante cu referire la organizarea si functionarea administratiei publice in
conditiile descentralizarii puterii, dupd caz, elaborarea actelor normative necesare in conformitate cu
propunerile ce se contin in tezd si in publicatiile aferente, acestea fiind in concordantd deplind cu
concluziile Raportului de tara (SIGMA) si cu Principiile Administratiei Publice (SIGMA/OECD);

- instituirea consiliilor consultative stiintifice pentru avizarea proiectelor de acte normative si a
documentelor de politici in domeniile de referinta, luandu-se in considerare concluziile formulate in lucrare
si 1n publicatiile la tema acesteia, dar si fiind n corespundere cu reglementarile privind expertiza stiintifica
a actelor normative;

- stabilirea unei structuri comune pentru coordonarea si implementarea reformelor descentralizarii

puterii, modernizarea administratiei publice si dezvoltarea regionald in corespundere cu opinia expusa in
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prezenta lucrare si in cele relevate la tema de cercetare, ca fiind o modalitate de asigurare a sinergiei
domeniilor conexe si de maximizare a eficientei acestor procese.

2. Institutiile de Invatamant superior de specialitate ar putea:

- sa includa subiectele abordate in tezd in tematica cursurilor universitare din modulul Stiinte
administrative, a cursurilor de dezvoltare profesionald si de formare continud pentru alesii locali,
functionarii publici si persoanele cu functii de demnitate publica;

- sd asigure investigarea si dezvoltarea multidimensionala a problematicii descentralizarii,

- sd prevada in lista temelor de cercetare urmatoarele subiecte analizate tangential in lucrare ca
fiind probleme conexe domeniului investigat: aspecte privind jurisdictia administrativd si cea
constitutionald; controlul statului asupra colectivitatilor teritoriale locale si regionale (aspectul

administrativ si cel financiar); descentralizarea prin servicii (tehnica).
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ADNOTARE

Tap lurie, ,Administratia publicd din Republica Moldova in contextul descentralizarii”.
Teza de doctor in stiinte administrative. Chisiniu, 2022.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 166
de titluri; 142 pagini text de baza, figuri — 8, tabele — 9. Rezultatele obtinute sunt publicate in 16 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, sistem administrativ descentralizat, administratia publica
centrald, administratia publicd locala, subsidiaritate, descentralizare, autonomie locald, deconcentrare,
colectivitati teritoriale, competente, servicii publice.

Scopul lucririi: cercetarea complexd si aprofundatd axatd pe organizarea si functionarea
administratiei publice In contextul descentralizarii in vederea stabilirii disfunctionalitatilor existente,
identificarii cdilor si modalitatilor de dezvoltare a administratiei publice eficiente si responsabile.

Obiectivele cercetirii: identificarea gradului de cercetare a problematicii descentralizarii in
literatura de specialitate din tara si de peste hotare; analiza teoretico-metodologicd a organizarii si
functionarii administratiei publice din perspectiva principiului subsidiaritatii; cercetarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice din Republica Moldova in vederea
identificarii disfunctionalitatilor existente; analiza comparata privind descentralizarea puterii si
consolidarea autonomiei locale in statele UE si identificarea practicilor administrative avansate, a
experientelor relevante, in scopul adaptarii lor adecvate in conditiile Republicii Moldova; identificarea
cailor de modernizare a administratiei publice si modelarea unei viziuni in vederea organizarii
administrative a teritoriului national in conditiile subsidiaritatii.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii constau in: fundamentarea teoretica a caracterului
descentralizat al statului, identificarea colectivitatilor teritoriale/administratiei publice locale drept element
independent in sistemul politic si in cel administrativ ale statului, parte integrantd a puterii executive;
abordarea inovativa a problemei descentralizarii si deconcentrarii puterii in vederea dezvoltarii complexe a
administratiei publice centrale si a celei locale ca factor pentru modernizarea acestora.

Problema stiintificid solutionata rezida in: fundamentarea stiintificd a sistemului administrativ
descentralizat; identificarea cailor si modalitatilor de modernizare complexa a administratiei publice
centrale si a administratiei publice locale in conditiile descentralizarii puterii.

Semnificatia teoretica a cercetarii constd in: consolidarea si completarea conceptelor de baza
privind sistemul administrativ descentralizat; fundamentarea teoretici a principiilor organizarii si
functionarii administratiei publice in conditiile subsidiaritatii.

Valoarea aplicativa a lucrarii: concluziile si recomandarile formulate pot servi drept sursa solida
pentru autoritatile competente ale statului, in vederea conceptualizarii unei viziuni politico-Strategice cu
referire la descentralizarea si deconcentrarea puterii si consolidarea sistemului administrativ descentralizat,
la modificarea, in acest sens, a prevederilor constitutionale si la dezvoltarea unui cadru normativ relevant;
acestea sunt, in egald masura, adecvate pentru utilizare in procesul de instruire la predarea cursurilor
universitare din modulul Stiinte administrative.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd prin: publicatiile stiintifice la subiectul
cercetat; implementarea noului sistem al finantelor publice locale; consolidarea bazei de venituri pentru
bugetele locale; instituirea garantiei juridice a autonomiei locale; amendarea cadrului normativ relevant.
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AHHOTAIMA

Tap lurie, ,Ily6nuunoe ynpariexue B PecrmyGiuke MoigoBa B KOHTEKCTE JCHECHTPATHA3AIMN .
JlokTopckas guccepTanus B 001aCTH aAMUHUCTPATUBHBIX HAayK. Kumunes, 2022.

CTpyKTypa AuccepTAlMU: BBEICHNE, YCTHIPE TIIABBI, BRIBOALI M PEKOMEHAAINH, OnOIrnorpadus u3
166 nanmenoBanwmii; 142 cTpaHMIBI OCHOBHOTO TeKcTa , 8 duryp, 9 tabnuu. Pe3ynbraTel uccneqoBaHus
omy0JIMKOBaHbBI B 16 Hay4HBIX paboTax.

KawueBbie caoBa: PecryOnmka MongoBa, IelieHTpann30BaHHAS aJIMHUHHUCTPAaTHBHAS CHCTEMa,
LHEHTpaJibHOE NyOJWYHOE  yIOpaBlieHHE, MeCTHOoe MyOJIM4YHOe  yIpaBieHHE, CyOCHAMAapHOCTS,
JELEeHTpaIN3alys, MECTHas aBTOHOMHMS, ICKOHIEHTpPAIMs, MECTHbIE OPraHbl BJIACTH, KOMIICTECHIMH,
MyOJIMYHBIE YCIYTH.

Ileab mucciefoBaHMsl: KOMIUIEKCHOE MHCCIIEOBAaHME OpraHu3aluu M (GYHKIHOHUPOBAHHUS
NyOJIMYHOTO YNpPaBJICHUS B KOHTEKCTE JELECHTPAIM3alUM C LENbI0 BBIBICHHS CYHICCTBYIOLIHX
IUCQYHKIMHA, ONpeleNieHuss TNyTed W METONOB pa3BUTHA JO(PQPEKTHBHOTO U  OTBETCTBEHHOT'O
TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABICHUS.

3agayu uMccleJOBAHHUS. ONPENENUTh CTENEHb HCCIENOBAaHUS IMPOOJIEMATHKH AELEHTPaTU3alun
BJIACTH B JIMTEpaType IO CHELUUAJbHOCTH, H3AAaHHOW B CTpaHe U 3a pPyOexkKoOM; TEOPEeTHKO-
METO/IOJIOTHUECKUI aHAM3 OpraHu3alud M (YHKIMOHUPOBAHUS IyOJMYHOTO YIPAaBICHUS C yYETOM
NpUHIMIA CYyOCHAMAPHOCTH; aHaJIW3 OpraHu3alui U (YHKIHOHWPOBAHUS IMyOJMYHOTO YIpaBICHHS B
MongoBe ¢ LEenbl0 BBIABICHHS CYIIECTBYIOIUX MEPEKOCOB; CPAaBHUTEIBHBIN aHAIN3 AELICHTPAIU3aLiN
BJIACTH M YKpEIUIEHUS MECTHOM aBTOHOMHUHU B cTpaHax EC M BbISBIEHHE NMEPENOBBIX YIIPaBIEHYECKUX
MPAaKTUK, COOTBETCTBYIOIIErO OMNbITa U BO3MOXKHOCTH WX aJleKBaTHOM aJanTalluyd B YCJIOBMSIX Hallen
CTpaHbl; OIpeIeJeHHE IyTed W METONOB MOAEPHM3ALMHM  IyOIWYHOTO YyHpaBieHuss B MosgoBe u
dbopMupoBaHHEe BHUICHHS A AAMUHHCTPATUBHOTO OOYCTPOMCTBA TEPPUTOPHM CTPAaHbl B YCIOBHSAX
JIeIIEHTpAJIN3allU1 BIACTH.

Hayunas HoBH3HA paGoThI 3aKITFOYAETCS B: TEOPETHUYECKOM OOOCHOBAHHH JCIICHTPATU30BAHHOTO
XapakTepa rocyJapcTBa, MECTa M pOJM MECTHOW aJIMUHUCTPALMU B MOJUTHYECKON M aJMUHHUCTPATUBHOMN
CHUCTEME ToCyJapcTBa KaK COCTAaBHOM 4YacTH HCIHOJHUTENbHOW BIIACTH; HMHHOBALIMOHHOM IIOJXONE K
npoOiieMe JCNEHTpaju3allii W JeKOHIIEHTpPAlMd BJIACTH 4Yepe3 KOMIUIEKCHYI0 MOJICPHU3AIUIO
HEHTPATBHOTO M MECTHOT'O ITyOIMYHOTO yIpaBICHHUS.

Hayuynas mnpoG/jema kotopasi ObLIa pelleHa: HaydHO OOOCHOBaHA JCIICHTPAIN30BAHHAS
aJMUHHACTPATHUBHAS CHCTEMa; OIPENEICHbl yTH U CIIOCOOBl MOJCPHHM3AINH ITyOJINYHOTO YIpPaBIeHHS B
YCHOBUSIX JELUEHTPAIN3ALMH BIACTH.

Teopernyeckass 3HAYUMOCTh MCCJICAOBAHUS COCTOUT B: 3aKPEIUICHUU M JOINOJIHEHUM OCHOBHBIX
KOHIETIIUK  JIENEHTPAIN30BAaHHOW aJMUHUCTPATHBHON CHUCTEMBI; TEOpPeTHUYeCKOM O0OO0CHOBAaHHWHU
MPUHIIMIIOB OpraHv3ali M (QYHKIMOHUPOBAHHUSA TOCY/apCTBEHHOrO YNpaBJIeHHS B YCJIOBHUAX
Cy6CUIMapPHOCTH.

IIpakTHYeckasi HEHHOCTh PadoThI: CHOPMYJIUPOBAHHBIC BHIBOABI U PEKOMEHIAIMH MOT'YT CTaTh
MOACIIOPbEM  KOMIIETEHTHBIM T'OCYJApPCTBEHHBIM OpraHam [IpY  KOHLENTyaJu3aluyd MOJUTHKO-
CTPATETUYCCKOro BHJACHUA JACUCHTPAJIM3alMUd W ACKOHICHTpAIUMM BJIaCTH W I YKPCIUJICHUA
}IeHeHTpaJIHSOBaHHOi/’I aHMHHHCTpaTHBHOfI CUCTEMbI, H3MCHCHHA KOHCTUTYLHOHHBIX MOJIOKEHUN U
pa3pabOTKN COOTBETCTBYIOINIEH HOPMATHUBHOW 0a3bl, OHU TAKXKE MOTYT OBITh HMCIOJH30BaHBI B y4eOHOM
MPOLECCE MPU MPENOAOBAHNN aIMUHUCTPATUBHBIX HAYK.

BHeapenne Hay4YHbIX pe3yJbTATOB ObUIO JOCTUTHYTO 3a CYET: HAYYHBIX MyOJIMKalUd MO Teme
MCCIIEIOBAHNUS; BHEAPEHHUSI HOBOM CUCTEMBI MECTHOTO (PMHAHCHPOBAHUS;, KOHCOJIMAALMHN JOXOAHON 4acTH
MECTHBIX OIO/DKETOB; YCTAHOBJICHHS TPABOBBIX TapaHTHH MECTHOTO CaMOYIpPAaBIEHHs; BHECEHHUS
M3MEHEHUI B COOTBETCTBYIOIIUE IPABOBBIE HOPMBI.
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ANNOTATION

Tap lurie, "The public administration of the Republic of Moldova in the context of
decentralization'. PhD thesis in administrative sciences. Chisiniu, 2022,

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 166 titles; basic pages — 142, figures — 8, tables — 9. The results obtained are published in
16 scientific papers.

Keywords: Republic of Moldova, decentralized administrative system, central public administration,
local public administration, subsidiarity, decentralization, local autonomy, deconcentration, territorial
communities, competencies, public services.

Purpose of the paper: complex and indepth research on the organization and functioning of public
administration in the context of decentralization in order to establish existing dysfunctions, identify ways
and means of developing efficient and responsible public administration.

Research objectives:identifying the degree of reseach on the issue of decentralization in the
literature in the country and abroad; theoretical-methodological analysis of the organization and
functioning of public administration from the perspective of the principle of subsidiarity;  research on the
organization and functioning of public administration authorities in the Republic of Moldova in order to
identify existing dysfunctions; comparative analysis regarding decentralization of power and consolidation
of local autonomy in EU countries and identification of advanced administrative practices, relevant
experiences in their creative adaptation under the conditions of the Republic of Moldova; identifying ways
to modernize public administration and shaping a vision for the administrative organization of the national
territory under conditions of subsidiarity.

The novelty and scientific originality of the paper consists in: theoretical substantiation of the
decentralized character of the state, identification of local authorities/local public administration as an
independent element in the political and administrative system of the state, integral part of the executive
power; the innovative approach to the problem of decentralization and deconcentration of power in order to
develop the complex of central and local public administration as a factor for their modernization.

The scientific problem solved resides in: the scientific substantiation of the decentralized
administrative system and the identification of the ways and modalities of the complex modernization of
the central public administration and the local public administration in the conditions of decentralization of
power.

The theoretical significance of the research consists in:_strengthening and complementing the
basic concepts of the decentralized administrative system; theoretical basis of the principles of organization
and functioning of public administration in conditions of subsidiarity.

The applicative value of the paper: the conclusions and recommendations formulated can serve as
a basis for the competent authorities of the state in order to conceptualize a political-strategic vision
regarding the decentralization of power and the consolidation of the local autonomy and democracy in the
context of the principles of good governance, in this sense, the constitutional provisions and the
development of the relevant normative framework.

The implementation of scientific results was achieved by: scientific publications on the researched
subject; implementation of the new system of local public finances; strengthening the revenue base for
local budgets; establishing the legal guarantee of local autonomy; amendment of the relevant normative
framework.
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