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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei

Una dintre problemele cele mai stringente cu care se confruntd Republica Moldova in
perioada istoriei sale moderne este problema demograficd, tara noastra fiind afectatd masiv de
fenomenul migratiei.

Riscurile juridice asociate persoanelor aflate perioade indelungate in afara hotarelor térii sunt
mai degraba de ordin procesual, decat de ordin material. Astfel, pozitionarea fizica a persoanelor
nu afecteaza spectrul de drepturi materiale de care beneficiaza acestea. Pe de alta parte sub aspect
procesual domiciliul permanent si locul efectiv de aflare a persoanei sunt elementele definitorii in
soarta procesului pornit impotriva unei persoane.

Specificul procedurii civile, conditionat de principiile disponibilitatii, contradictorialitatii si
egalitatii participantilor la proces, fac ca imposibilitatea citarii paratului sa duca la examinarea
cauzei in lipsa acestuia, iar absenta paratului fiind compensatd printr-un set de garantii si
instrumente procesuale.

Caurmare, o importanta deosebita trebuie acordata problemei garantarii drepturilor paratului
absent pe parcursul intregului proces. Cu toate acestea, avand in vedere ca scopul procesului civil
implica atat apararea drepturilor reclamantului, cat si al celorlalti participanti la proces, procedura
judecdrii cauzei in lipsa paratului trebuie sa fie echilibratd, astfel incat sa fie cumulate interesele
unei bune justitii si interesele legitime ale persoanelor implicate in procesul civil. Astfel, nu trebuie
s uitdm ca examinarea cauzei in lipsa paratului are efecte asupra ambelor parti la proces, suferind
desigur in primul rand paratul, dar nu poate fi ignorata si nici conditia speciala a reclamantului.

Examinarea cauzei in lipsa paratului ridicd multe semne de intrebare, atat teoretice, cat si
practice, cu care se ciocnesc zi de zi instantele nationale, insa de pe urma acestor intrebari
nerezolvate suferad peste un milion de oameni, cetdteni ai tarii noastre, ce se afla departe de casa,
iar de modul 1In care statul isi manifestd grija fatd de acesti cetdteni, depinde si decizia lor de a
reveni acasa.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare

Chiar daca subiectele privind garantiile, pe de o parte, si procedura in absentia, pe de alta
parte, au constituit obiectul unor cercetari la nivel national, fiind examinate fie chiar si tangential,
atunci abordarea prin prisma garantiilor a problematicii examinarii unei cauze civile in lipsa
paratului este inedita pentru stiinta juridica din Republica Moldova, ba chiar mai mult, constituie

o abordare novatorie si pentru doctrina internationala.



Astfel, constataim ca subiectul supus analizei in prezenta lucrare este lipsit de cercetari in
domeniu, iar problematica pusa in discutie, sub unghiul propus de cercetare, nu a mai fost anterior
abordata in teoria procesual-civila. Totusi, pornind de la elementele componente ale prezentei
cercetari trebuie sd constatam ca atit garantiile, cit si procedura in absentia nu sunt concepte
absolut noi, existand unele studii si cercetari pe aceste domenii, fie chiar si la un nivel introductiv.

Identificarea problemei de cercetare

In cercetarea noastri pornim de la imperativul conform cirui, doar in conditiile in care
ambele parti cunosc si participd la examinarea cauzei putem constatata garantarea in egala masura
si pentru ambele parti a dreptului la un proces echitabil realizat in conditii de contradictorialitate
si egalitate.

Totusi, realizarea acestui imperativ nu poate fi asiguratd in toate cazurile dat fiind ca pe
fondalul crizei sociale determinate de un val necontenit de migratie, la care se adauga si erori In
procesul de citare tot mai acuta devine problema absenteismului procesual, astfel incat nu in toate
cazurile paratul poate fi informat despre examinarea cauzei si ca urmare nu in toate cazurile poate
fi asigurata prezenta acestuia la proces. Ca urmare, pentru a evita blocajul procedural si pentru a-i
fi asigurat reclamantului dreptul la accesul liber la justitie instanta este nevoitd si treaca la
examinarea cauzei in lipsa paratului.

Intelegand ci la examinarea cauzei in lipsa paratului pot fi afectate atat drepturile si
interesele reclamntului, cat si cele ale paratului, legiuitorul este nevoit sa introduca un sir de
mecanisme §i garantii, menite s apere partile la proces, pentru a asigura buna desfasurare a
procesului, chiar si in lipsa paratului.

Implementarea unor mecanisme sau garantii compensatoare trebuie sa satisfaca conditia
eficientei, asigurand totodatd si pastrarea echilibrului procesual dintre parti, ceea ce nu in toate
cazurile este posibil, iar solutiile teoretice, uneori, dovedindu-se a fi inefeciente in cazul aplicarii
lor practice.

Caurmare, problema stiintificd majord, cu care se confrunta atat stiinta, cat si practica, consta
in identificarea si asigurarea echilibrului intre drepturile si garantiile oferite partilor, in caz de
examinare a cauzei in lipsa pardtului, astfel incat nici reclamantul sa nu fie afectat in dreptul sau
la accesul liber la justitie, dar si nici absenta pdrdtului sa nu afecteze egalitatea in drepturi a
partilor si caracterul contradictoriu al procesului.

Scopul lucrarii:

Luand in considerare complexitatea problemei stiintifice, scopul propus in aceasta lucrare

este la fel de complex, constand in:



1.

Identificarea garantiilor oferite de legislatia procesual-civila al Republicii Moldova, pe
de o parte paratului, iar pe de alta parte reclamantului, in caz de examinare a cauzei in
lipsa paratului, precum si stabilirea rolului pe care il joaca aceste garantii in consolidarea
statutului procesual al partilor la proces.

Determinarea masurii 1n care legislatia procesual-civila al Republicii Moldova mentine
balanta si echilibrul dintre drepturile si garantiile reclamantului, pe de o parte, si ale
paratului, pe de alta parte, in conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului.
Formularea unor concluzii si recomandari practice de perfectionare a mecanismului

judecarii cauzei in lipsa paratului.

Obiectivele si sarcinile cercetarii:

In vederea atingerii scopului preconizat, ne propunem realizarea urmatoarelor obiective si

sarcini:

1.

10.

Conceptualizarea ,,garantiilor”, ,garantiilor generale”, ,garantiilor juridice”,
»garantiilor procesual-civile” si ,antigarantiilor” prin indentificarea structurii,
functionarii si aplicabilitatii acestora;
Delimitarea conceptelor ,,garantie”, ,,garantie generald”, ,garantie juridica”, ,,garantie
procesual-civila” si actualizarea acestor concepte prin scoaterea de sub influenta
dogmatismului ideologiei sovietice;
Conceptualizarea ,,antigarantiilor” si delimitarea acestora de ,,garantii”;
Determinarea motivelor si consecintelor lipsei reclamantului si/sau a paratului de la
examinarea cauzei;
Oferirea si argumentarea unui raspuns univoc la intrebarea: participarea la examinarea
unei cauze civile este un drept sau totusi o obligatie pentru partile la proces?
Identificarea drepturilor procesuale ale reclamantului afectate ca urmare a examinarii
cauzei in lipsa paratului;
Identificarea spectrului de garantii plasate in interesul si beneficiul reclamantului, in
conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului;
Identificarea drepturilor procesuale ale paratului afectate ca urmare a examinarii cauzei
in lipsa acestuia;
Identificarea spectrului de garantii plasate in interesul si beneficiul paratului, in
conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa acestuia;

<3

Evaluarea eficientei si utilitatii instrumentului procesual ,citarea publicd” pentru

garantarea drepturilor si intereselor procesuale ale partilor la proces;



11. Evaluarea eficientei si utilitdtii instrumentului procesual ,,cautarea paratului” pentru
garantarea drepturilor si intereselor procesuale ale partilor la proces;

12. Evaluarea eficientei si utilitatii instrumentului procesual ,,desemnarea avocatului din
oficiu” pentru garantarea drepturilor si intereselor procesuale ale paratului, in caz de
examinare a cauzei in lipsa acestuia;

13. Evaluarea gradului de aparare a drepturilor si intereselor reclamantului, precum si a
disponibilitatii si suficientei garantiilor oferite reclamantului, In caz de examinare a
cauzei in lipsa paratului;

14. Evaluarea gradului de aparare a drepturilor si intereselor paratului, precum si a
disponibilitatii si suficientei garantiilor oferite paratului, in caz de examinare a cauzei
in lipsa sa;

15. Testarea echilibrului intre drepturile si garantiile reclamantului, pe de o parte, si ale
paratului, pe de alta parte, in conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului;

16. Determinarea posibilitatii contestarii eficiente de catre parat a hotararii pronuntate in
lipsa sa.

Metodologia cercetarii stiintifice

In vederea realizarii unei cercetiri complexe a procedurii de examinare a cauzei in lipsa
paratului, pentru a asigura identificarea garantiilor procesuale ale partilor la proces, precum si
pentru a stabili nivelul de garantare a drepturilor partilor la examinarea cauzei in lipsa paratului,
au fost utilizate diverse metode de cercetare precum: metoda logicd, metoda analizei §i sintezeli,
metoda istorica, metoda comparativa, metoda empirica.

In scopul realizarii obiectivelor propuse a fost studiati jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia aplicarii art. 6 din Conventie. In acelasi context, au fost analizate
cauzele examinate de catre instantele nationale de toate gradele de jurisdictie, inclusiv Hotararile
explicative ale Plenului CSJ, avizele si opiniile consultative ale CSJ, Hotararile si Deciziile Curtii
Constitutionale a RM.

Noutatea si originalitatea stiintifica

Dupa cum noteaza T. Kuhn: ,,Important este nu atat ineditul in solutionarea problemei, cat
unghiul de vedere din care este rezolvatd problema. (...) In acest proces, ratiunea cautirii unor
informatii nu consti atat in acumularea de noi date, cit in modurile diferite de a le interpreta.”!

La fel si in cerectarea realizatd au fost propuse spre examinare probleme care se afla de mai

mult timp In vizorul cercetdtorilor, Tnsa noutatea si originalitatea stiintifica introdusa de autor

YKUHN, T. Structura revolutiilor stiintifice. Disponibil:
https://monoskop.org/images/{/f9/Kuhn_Thomas_S_Structura_revolutiilor_stiintifice.pdf
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consta 1n abordarea inedita a problematicii examindrii cauzelor in absentia, prin prisma garantiilor
juridice.

Astfel, noutatea si originalitatea stiintifica a acestei lucrari consta in primul rand in abordarea
novatorie a problemei, sub un unghi inedit pentru stiinta procesuald, si anume prin prisma
garantiilor juridice, care ne permit sa privim intr-o cu totul altd lumina problematica examinarii
cauzelor in absentia, oferind solutia necesard pentru a discompune statutul procesual al
reclamantului si cel al paratului pana la elementele sale structurale, pentru a intelege pe cat de
functionale si suficiente sunt aceste elemente pentru a garanta respectarea drepturilor si intereselor
ambelor parti.

Prezenta teza constituie primul studiu national a fenomenului garantiilor procesual-civile ale
partilor la examinarea cauzei in lipsa paratului, realizand o analizd atat de profunda a doctrinei,
legislatiei si practicii nationale.

Drept rezultat al cercetirilor realizate a devenit posibild propunerea unor solutii pentru
problemele stiintifice aflate de mai mult timp in vizorul si discutiile savantilor, fiind totodata
formulate ntrebari si probleme noi, pentru al caror rezolvare au fost efectuate cercetari si au fost
gasite si propuse mecanisme de solutionare.

Semnificatia teoretica a lucrarii

Importanta teoretica a prezentei lucrari rezida in abordarea multiaspectuala a unui intreg sir
de probleme teoretice, in primul rand din domeniul procesului civil, dar si din domeniul teoriei
generale a dreptului.

Ca urmare a acestui studiu a devenit posibila identificarea si gruparea garantiilor procesuale
pe categorii de subiecti, fiind posibila intelegerea rolului garantiilor in asigurarea statutului juridic
al partilor la proces. Totodata, a devenit posibild formularea unui raspuns univoc la intrebarea daca
existd sau nu exista asigurat in legislatia processual-civila al Republiii Moldova un echilibru intre
drepturile si garantiile procesuale ale partilor la proces, in cazul procedurilor desfasurate in
absentia.

Astfel, consideram ca acest studiu are o valoarea stiintifica incontestabild, datorata in primul
rand subiectului inedit pentru stiinta juridica, modului de abordare a problemelor propuse spre
cercetare, precum si rezultatelor stiintifice obtinute.

Valoarea aplicativa a lucrarii

In baza rezultatelor cercetirii a devenit posibild relevarea lacunelor, omisiunilor si
contradictiilor in legislatia procesual-civila, fiind expuse si motivate solutiile practice pentru
problemele cu care se ciocnesc instantele de judecatd, in conditiile examinarii cauzelor in lipsa

paratului. Totodata, sunt formulate propuneri de lege ferenda, menite si Imbundtiteasca cadrul
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legal, urmarind astfel fortificarea statutului juridic al partilor la proces, eficientizarea procedurilor,

reducerea costurilor si termenelor procesuali.

Aceastd lucrare poate constitui un instrument util n activitatea aplicativa, oferind solutii si

interpretari necesare in privinta multor aspecte importante ale procedurii in absentia, ce pot fi

utilizate cu succes de practicieni.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere

1.

Luand in considerare o puternicd influentd a dogmatismului sovietic in tratarea
conceptului de ,.garantii”, in urma cercetarii ficute am realizat o revizuire si o
reconceptualizare a ,,garantiilor”, modernizand acest concept, in pas cu noile realitati.
Am combatut structurarea garantiilor generale (materiale) fundamentatd de doctrina
sovietica (in garantii economice, politice si ideologice), propunand o noua organizare a
acestor garantii.

Am elaborat si argumentat mecanismul in baza carui pot fi delimitate si evidentiate
diversele tipuri de garantii, precum si modul in care pot fi deosebite drepturile si
libertatile de garantii.

Am argumentat stiintific conceptul de ,,antigarantii”, identificand structura si semnele
caracteristice antigarantiilor.

Analizand fenomenul absenteizmului procedural, am prezentat si argumentat raspunsul
la intrebarea: Participarea la examinarea cauzei civile este un drept sau o obligatie?

Am identificat drepturile specifice ale reclamantului, pe de o parte si ale paratului, pe de
alta parte, afectate ca urmare a examinarii cauzei in lipsa pratului, identificand totodata
si lista de garantii procesuale ce asigura realizarea acestor drepturi.

Am propus si argumentat necesitatea delimitarii citarii in: citare perfecta si imperfect,
ordinard si extraordinara.

Conceptualizand garantiile, intelegand modul in care acestea isi realizeaza functiile,
identificand si evidentiind garantiile aplicabile pe de o parte reclamantului, iar pe de alta
parte paratului, am putut, in cele din urma, sa oferim o apreciere a modului in care
legislatia Republicii Moldova asigurd echilibrul intre drepturile si interesele procesuale
ale reclamantului si ale paratului, in caz de examinare a cauzei in lipsa paratului.

Am venit cu un sir de propuneri de lege ferenda pentru a asigura examinarea cit mai
eficienta a cauzelor 1n lipsa paratului si pentru a Tmbunétati conditia paratului si pentru
a minimaliza impactul asupra drepturilor si libertatilor ale acestuia, ca urmare a lipsei

paratului la proces.

Implementarea rezultatelor stiintifice



Rezultatele cercetarilor, aldturi de propuneri de lege ferenda au fost comunicate catre
Parlamentul Republicii Moldova, Ministerul Justitiei si Curtea Suprema de Justitie, urmand a fi
examinate si utilizate inclusiv in procesul ulterior de legiferare si de uniformizare a practicii
judiciare.

Prin scrisoarea din 06.05.2022 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a comunicat:
»Avand in vedere actualitatea tematicii lucrarii, concluziile formulate vor putea servi drept suport
in cadrul proceselor de amendare a cadrului legislativ in sector cat si vor constitui sursa de
cercetare in procesul de instruire in institutiile de invatimant superior din Republica Moldova.”?

Prin scrisoarea din 03.10.2022, Comisia juridicd numiri si imunitdti a Parlamentului
Republicii Moldova a apreciat rezultatele cercetarilor ca fiind o contributie remarcabila la
doctrina si practica juridica in materia dreptului procesual civil.” Totodata, in scrisoare a fost
evidentiat ca “propunerile de lege ferenda, elaborate ca rezultat a cercetarii efectuate, au stat la
baza unui proiect de lege, care va fi promovat in contextul operdrii de catre Parlament a
modificirilor la cadrul normativ pertinent.”>

Aprobarea rezultatelor

Teza de doctor a fost elaborata sub egida Scolii Doctorale Stiinte Juridice a Universitatii de
Stat din Moldova, fiind prezentatd, argumentata, analizatd si dezbaturd in cadrul Comisiei de
Indrumare si in fata Departamentului Drept Procedural a Universitatii de Stat din Moldova.

Publicatii la tema tezei

Rezultatele cercetarilor au fost prezentate mediului academic si publicului larg intr-un numar
de 5 publicatii, facute in reviste stiintifice si 3 comunicari, facute In cadrul conferintelor nationale
si internationale.

Volumul si structura tezei

Cercetarea facutd in cadrul tezei de doctor este divizatd in 5 capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie cu trimiteri la 312 surse, avand un volum total de 222 de pagini.

Cuvintele cheie: proces civil, garantii, antigarantii, lipsa paratului, cdutarea paratului, citare
publicd, citare legald, desemnarea avocatului, termen rezonabil, acces liber la justitie,

contradictorialitate si egalitate, procedura in contumacie, procedura in absentia.

2 Scrisoarea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova nr.02/1241 din 06.05.2022.
3 Scrisoarea Comisiei juridice numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova CJ-05 nr.228 din 03.10.2022.
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CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul garantiilor procesual-civile ale partilor la
examinarea cauzei in lipsa paratului

Acest capitol este dedicat analizei situatiei in domeniul cercetarii garantiilor procesual-civile
ale partilor la examinarea cauzei in lipsa paratului. Astfel, luand in considerare cd cercetarea
examinarii cauzei in lipsa paratului este realizatd prin prisma garantiilor procesual-civile, aceasta
constituind o abordare novatorie, atdt pentru stiinta si doctrina autohtona, cat si pentru cea
internationald, constatdim un vid de lucrari si cercetari ce ar aborda nemijlocit subiectul dat,
utilizand tehica de cercetare propusa de autor.

Analiza situatiei In domeniul de cercetare este realizatd din perspectiva elementelor
componente ale problemei de cercetare, structurdndu-se in 3 niveluri de cercetare:

- Primul nivel planeazd asupra subiectului general al garantiilor, separdnd garantiile
juridice din ansamblul general de garantii si delimitand garantiile procesual-civile intr-
un compartiment distinct;

- Cel de-al doilea nivel, se axeazd pe problematica prezentei si participarii partilor la
examinarea cauzei, rezervand un loc aparte procedurii de citare;

- Cel de-al treilea nivel este unul cumulativ, incluzand in sine problemele solutionate la
primele doud niveluri.

Compartimentul 1.1. intitulat Analiza situatiei in domeniul garantiilor face o introducere in
subiectul garantiilor, facand o incursiune istorica In aparitia si dezvoltarea acestui fenomen in
calitatea sa de obiect de cercetare pentru stiinta juridica, ludndu-si originele in anii 40 ai secolului
XX, cu epicentrul de cercetare in Uniunea Sovietica.

In acest context istoric vedem cum aparitia, evolutia si dezvoltarea garantiilor a fost
conditionatd de ideologia sovietica si conjunctura geo-politicd din acele vremuri. Cu toate acestea,
garantiile, ca idee si concept, nu sunt total anacronice si rupte de realitatea actuald, avand in
continuare o mare importanta stiintifica, fiind cercetate, dezvoltate si pe larg aplicate atat la nivel
teoretic, cat si practic chiar si in ziua de azi. Aceastd concluzie este demonstratd prin interesul
sporit din partea cercetatorilor fatd de subiectul garantiilor, regasindu-se intr-un numar mare de
monografii, articole stiintifice si teze de doctorat.

Compartimentul 1.2. denumit Analiza situatiei in domeniul examinarii cauzei in absentia
continud analiza situatiei in cel de-al doilea nivel structural al subiectului de cercetare, axandu-se

pe domeniul specific de examinare a cauzelor in absentia.
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Tratarea doctrinara a acestui subiect, mai ales in domeniul procedurii civile, este mai degraba
superficiald, fiind reflectatd sumar in manualele si cursurile dedicate procedurii civile, acest
subiect fiind atins doar tangential in unele cercetari si articole stiintifice. Cu toate acestea,
fenomenul si problematica procedurii in absentia devine un subiect din ce in ce mai atractiv pentru
procesualisti, despre ce ne vorbeste si recenta tezd de doctor cu genericul Particularitatile
Judecarii cauzei in lipsa inculpatului, semnata de Ilanji Arina.*

Capitolul 2. Analiza conceptului, structurii si tipurilor garantiilor

Capitolul 2 este dedicat intru totul garantiilor, fiind un capitol pregatitor, avand menirea de
a introduce cititorul in subiectul garantiilor, precum si de a-l familiariza cu problematica si
discutiile doctrinare.

In cadrul acestui capitol este facuta delimitarea intre conceptele ,,garantii generale”, ,,garantii
juridice” si ,,garantii procesual-civile”, fiind elaborat si un algoritm de identificare si delimitare a
diverselor tipuri de garantii.

Compartimentul 2.1. intitulat Introducere in conceptul de garantie urmareste evolutia
istoricd a iIntelegerii si aparitiei a Tnsusi necesitdtii garantiilor, trecand transformarea de la
legiferarea romana care nu vedea necesitatea in garantarea drepturilor, spre perioada contemporana
in care garantiilor le-a fost recunoscut rolul sdu incontestabil in apararea drepturilor si intereselor
cetatenaului.

Dupa cum indica H.A. Bobposa cu referire la conceptul de garantie: ,,Stiinta juridica nu
cunoaste o alta astfel de categorie care sa fie utilizata intr-atat de des si in acelasi timp sa aiba o
forma semanticd atat de largd, in care sa fie inclus cel mai divers continut. Aceastda categorie

constituie garantiile.”

Astfel, definirea si identificarea elementelor componente ale acestei
categorii a constituit obiectul prioritar de cercetare in cadrul Compartimentului 2.1.

Examinand opiniile si definitiile oferite de cercetatori, constatdm un mare interes din partea
acestora, materializat Intr-o mare diversitate de viziuni si aprecieri date garantiilor, acestea fiind
percepute ca: instrumente sau mecanisme, conditii obiective si reale, conditii si mijloace, premise,
conditii, mijloace si procedee economice, politice, morale, juridice si organizationale, conditii
generale si mijloace speciale, unii din autori chiar negénd Insusi existenta garantiilor.

Trebuie sa recunoastem ca garantiile constituie un fenomen juridic contraversat, mascandu-

se si deghezandu-se sub cele mai diverse forme si reprezentari, facand incercarile cercetatorilor de

a demonstra existenta acestei materii juridice extrem de dificile.

*TLANII, A. Particularitdtile judecarii cauzei in lipsa inculpatului: Teza de doctor in drept. Chisindu, 2019.
> BOBPOBA, H.A. I'apanmuu peanuzayuu 20cyoapcmeenno-npasoewix nopm.: Mouorpadus. Boponex: U3,
Boponexckoro Yausepcurera, 1984, p.8.
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Gasirea unui algoritm de identificare a garantiilor implicd descompunerea acestui concept,
prin divizarea sa in elemente structurale si studierea metodicd a fiecarui element in parte.

Astfel, profesorul rus A.1. Jlenucos a propus divizarea multiplelor garantii ale drepturilor
cetdtenilor URSS 1n doua grupuri de baza: garantii generale pentru toate drepturile si garantii
speciale, caracteristice pentru fiecare drept in parte.6

Pornind de la divizarea garantiilor in generale si speciale, urmatoarea etapa in intelegerea
garantiilor constd 1n cercetarea amanuntitd, pe de o parte a garantiilor generale, iar pe de alta parte
a garantiilor speciale, ceea ce permite si intelegem atit elementele comune ale acestor doua
categorii, ce le reunesc sub umbrela conceptului generic de garantii, cat si sd evidentiem
deosebirile intre ele, ce duc la individualizarea fiecirei categorii in parte.

In cadrul Compartimentului 2.2. intitulat Garantii generale, focarul atentiei este concentrat
pe cercetarea garantiilor generale (denumite in doctrina sovietica garantii materiale), in calitatea
sa de element structural al supracategoriei de garantii.

Pentru o mai bund intelegere a acestui concept stiintific am pornit de la cercetarea cadrului
istoric in care acesta si-a luat fiinta si s-a dezvoltat. Astfel, garantiile generale au fost create si au
servit drept un instrument stiintifico-politic, pe larg exploatat de doctrina sovietica, demonstrand
prin intermediul garantiilor generale superioritatea sistemului socialist comparativ cu cel
capitalist, iar argumentul principal in aceasta lupta propagandistd constituind anume garantiile
materiale.

In acest context istoric a fost fundamentati teoria garantiilor materiale, care, in mod
traditional, la aceasta categorie atribuie garantiile economice, politice si ideologice.’

Efectuand un studiu detailat a garantiilor materiale am ajuns la concluzia ca acestea nu
garanteazd si nu asigurd apdrarea, protectia sau realizarea drepturilor sau intereselor concrete,
acestea formeaza de fapt un mediu ambiant, sunt niste preconditii, o sferd de existenta si de
dezvoltare a societatii, a drepturilor si libertatilor, a garantiilor juridice, precum si a tuturor
celorlalte fenomene sociale. Ca urmare, consideram ca aprecierea acestor conditii, acestui mediu
de existentd a societatii si a individului — ca garantii ale drepturilor si libertatilor subiective, fie
chiar si indirecte, este gresita. A venit timpul sa fie detronate garantiile materiale din sistemul de

garantii si sa fie revazut rolul si functiile acestora.

¢ IEHUCOB, A.U. Cosemckoe 2ocydapcmeennoe npago. Mocksa, 1947, p.322.
7 BUTPVYK, H.B. O6wasn meopus npaéosozo noaodxicenus auunocmu. Mocksa: Hopma, 2008, p.144.
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Totusi, daca negdm rolul garantiilor materiale in realizarea drepturilor si libertatilor
subiective, atunci ne ciocnim inevitabil de o alta intrebare: Ce pune atunci In miscare dreptul si il
face sa fie functional?

In viziunea noastra, aceasta sursa a scanteii, ce aprinde flacira dreptului si o mentine arzand
si acest gardian al dreptului in societate si supraveghetor al sistemului administrativ si al masindriei
de stat este insusi societatea, sau mai bine zis partea cea mai activa din cadrul societdtii, pe care o
numim in prezent ,,societatea civila”, iar instrumentul cel mai important pentru realizarea acestei
misiuni este ,,lupta” — lupta interna pe care o duce dreptul, lupta continud intre interesele pe care
le au asupritorii si cei asupriti, clasele dominante si cele dominate, cei aflati la putere si cei din
opozitie, lupta dusa de indivizi pentru apérarea drepturilor sale subiective, lupta dusa de societate
pentru drepturile si interesele sale generale, toatd aceastd luptd si Intreaga rezistentd opusa de
individ si de societate constituie cea mai importantd garantie generala, ce asigura, pe langa evolutia
permanentd si continud a dreptului, inclusiv garantarea acelor drepturi si libertdti declarate si
intdrite prin acte normative.

Aceastd garantie nu o putem asocia nici cu garantii ideologice, nici cu cele sociale, nici cu
garantii organizationale si nici cu conceptul de ,,societate civild”, fiecare din aceste categorii
contribuind cu elementele sale structurale pentru a construi o garantie distincta pe care o numim
,»Vox Populi” (Vocea Poporului). Nu intamplator a devenit maxima expresia ,,Vox populi vox
Déi” (Vocea poporului — Vocea lui Dumnezeu).

Ca urmare, consideram cd Vox Populi constituie cea mai importantd garantie generala,
asigurand un puternic control intern asupra masindriei de stat si care face, Intr-un final, ca dreptul
sa fie cu adevarat functional.

Pe langa un control intern putem identifica si o forma indirecta de control, provenitd din
exterior, acumuland in sine trdsdturile unei garantii generale. Astfel, In viziunea noastra,
fenomenul globalizarii, hegemonia mondiala a SUA, in rand cu intdrirea Uniunii Europene si
politica de vecindtate dusa de UE, se contureaza intr-o garantie generala externa, acumuland in
sine caracteristicele specifice unei garantii pe care o numim ,,Vox Mundi” (Vocea Lumii).

Vox Mundi este vocea externa, ce se aldtura vocii din interior al societatii civile, contribuind
la garantarea si respectarea drepturilor si libertatilor generale, dar chiar si individuale.

Ca urmare, garantiile generale, din perioada modernd, se compun din cel putin doua
elemente indispensabile, pe de o parte ,,Vox Populi” — materializdndu-se in societatea civila, ce
actioneaza din interior, iar pe de altd parte ,,Vox Mundi” — sub forma unui instrument extern, ce
contribuie la garantarea respectarii drepturilor si intereselor generale ale omului, precum si a

valorilor democratice.
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Astfel, a venit timpul sa lasam 1in istorie conceptul invechit de ,,garantii materiale”, iar locul
acestuia sa fie luat de conceptul pur al ,,garantiilor generale”, din care sa faca parte doud garantii:
,»Vox Populi” et ,,Vox Mundi”.

Compartimentul 2.3. numit Garantii speciale (juridice) continua cu cercetarea celui de-al
doilea elemnt component al supracategoriei de garantii, axandu-se pe cercetarea garantiilor
speciale, denumite de doctrinari si garantii juridice.

Cu toate ca majoritatea autorilor sunt de acord in privinta rolului si importantei garantiilor
juridice, totusi viziunile autorilor privind structura si definirea acestui fenomen juridic sunt extrem
de polarizate. Astfel, primul grup de cercetatori, intelege prin garantii juridice exclusiv anumite
mijloace sau instrumente juridice, cel de-al doilea grup de cercetdtori atribuie la categoria
garantiilor juridice nu doar mijloace si instrumente juridice, dar si ,,activitatea organelor si
institutiilor de stat si a asociatiilor obstesti”, cel de-al treilea grup de cercetatori in general a luat o
pozitie radicald, de negare a Insasi existentei si necesitatii garantiilor juridice.

Dacé definirea conceptului de garantii juridice pentru doctrinari este o provocare, atunci
identificarea elementelor din care sunt compuse garantiile juridice, precum si determinarea naturii
juridice a acestor garantii este o adevéarata problema in lumea juridica.

In lucrarile cercetitorilor la categoria garantiilor juridice sunt atribuie astfel de elemente
structurale precum: norme juridice, drepturi si libertati subiective, obligatii legale, principii,
prezumtii, fictiuni, practica judiciard, acte juridice individuale, mijloace de supraveghere si
control, mijloace de raspundere juridica, mijloace de contracarare si de sanctionare a incalcarilor,
forme procesuale de aparare a drepturilor, mijloace de profilaxie si de prevenire a incalcarilor etc.

Consideram ca incercarea de a identifica toate instrumentele si fenomenele juridice ce fac
parte din sistemul de garantii juridice poate dura la nesfarsit, iar orice element nou pe care il vom
include sau 1l vom exclude din sistemul de garantii va trezi un val de discutii in randul savantilor,
fiind aduse argumente atat In sustinerea, cat si in combarterea includerii sau excluderii acelui
element.

Totusi, 1n conditiile in care garantiile juridice nu pot fi determinate printr-o anumita forma
sau structurd juridicd, iar la aceastd categorie putidnd fi atribuite cele mai diverse fenomene
juridice, am pus Intrebarea: Cum sa individualizdm garantiile juridice in sistemul de garantii si
cum sd le deosebim de alte structuri si fenomene juridice?

Intru solutionarea acestei probleme am propus stabilirea unui sistem de repere sau trasaturi

definitorii care sa le individualizeze.
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In viziunea noastra, absolut orice garantie juridica se identifica prin trei criterii ce deosebesc
garantiile juridice de alte fenomene juridice, precum si le diferentiaza de alte tipuri de garantii, si
anume: functia, forma si obiectul.

Astfel, in baza acestor trei criterii — functia, forma si obiectul, noi obtinem posibilitatea in
primul rand sa delimitam garantiile de alte fenomene juridice sau sociale, precum si sa stabilim un
mecanism de distingere a diverselor tipuri de garantii si s identificam garantiile juridice in vastul
sistem de garantii si structuri juridice.

In cele din urma, am constatat ca garantiile juridice nu reprezinti un fenomen juridic distinct,
nu constituie o anumitd formatiune juridicd (cum ar fi drepturile si libertatile, principiile,
prezumtiile, fictiunile etc.), ci reprezinta o stare a materiei juridice.

Compartimentul 2.4. numit Garantii procesual-civile continud cu studierea garantiilor,
ingustand obiectul de cercetare la categoria garantiilor juridice aplicabile in cadrul procesului civil.

Este general recunoscut in stiinta juridica si nu necesitd demonstrare suplimentara atribuirea
garantiilor procesual-civile la categoria garantiilor juridice.®

Totusi, legatura atat de stransa intre garantii juridice si garantii procesual-civile a impus
necesitatea identificarii cirteriilor pentru a destinge garantiile procesual-civile in ansamblul
garantiilor juridice.

La solutionarea acestei sarcini facem trimitere la A.b MBanroxxenko, care evidentiaza
urmatoarele drept principalul element distinctiv al garantiilor procesual-civile — realizarea
garantiilor procesuale exclusiv in cadrul unei forme juridice procesuale.’

Astfel, In afara unui proces civil si, ca urmare, in afara unei forme procesual-civile, garantiile
procesual-civile nu pot sa existe. Drept consecinta, forma procesual-civild este o garantie in sine a
punerii in aplicare a drepturilor, obligatiilor si garantiilor stabilite in normele dreptului procesual-
civil, iar buna functionare a garantiilor este posibila numai cu respectarea formei procesual-civile.

Capitolul 3. ABSENTEISMUL PROCESUAL SI CONSECINTELE ACESTUIA
PENTRU PARTI

In cadrul acestui capitol este supus cercetirii fenomenul absenteismului procesual, precum
si consecintele procedurale ce survin ca urmare a absentei reclamantului, paratului sau a ambelor
parti la proces, constituind un capitol important in intelegerea modului in care cauzele ajung sa fie

examinate in absentia.

8 MOSCALCIUC, V. Pozitionarea si identificarea garantiilor procesual-civile in sistemul general al garantiilor.
in: Rezumatul comunicirilor la Conferinta stiintifica internationala ,, Perspectivele si Problemele Integrarii in
Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, p.73, Cahul, 2018.

‘UBAHIOXEHKO, A.B. IIpoyeccyanvivie 2apanmuu y4acmHuKkos npouzeo0cmea no 0enam 0b aOMuHUCMpPamueHsix
npagsonapyuenusx: Jluc...xana. ropun. Hayk. Cankr-IlerepOypr, 1999, p.87.
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Absenta partilor la examinarea cauzei, ca fenomen procedural, este destul de raspandita,
motivele absentei fiind cele mai diverse, pe cand consecintele survenite ca urmare a neprezentarii
partilor pot Tmbraca, inclusiv, forma unor sanctiuni procesuale menite si disciplineze si sa
stimuleze ,,prezenteismul” procesual.

Cercetand doctrina autohtond, precum si cea romana si rusd, am constatat ca termenul
»absenteism procesual” nu se afld In uz, cu toate cd acest termen ar reflecta perfect fenomenul
neprezentdrii, voluntare sau involuntare, a participantilor la proces. Ca urmare, am considerat
oportuna introducerea termenului ,,absenteism procesual”, pentru a reuni sub un concept unic toate
cazurile de neprezentare a partilor, precum si a altor participanti la proces.

Compartimentul 3.1. Motivele si consecintele absenteismului procesual al partilor la proces
pune accentul pe identificarea si studierea motivelor ce conditioneaza neparticiparea reclamantului
sau a paratului la examinarea cauzei. Astfel, atat lipsa reclamantului, cat si lipsa paratului pot fi
determinate de mai multe motive, care pot fi conventional divizate in categorii de motive pur
subiective, pur obiective si mixte.

Trebui de avut In vedere ca absenta paratului nu poate conditiona aceleasi consecinte precum
absenta reclamantului, céci dacd absenta paratului ar duce la imposibilitatea examinarii cauzei,
chiar si sub forma scoaterii cererii de pe rol, actul de justitie ar fi compromis, iar reclamantul ar fi
lipsit total de accesul liber la justitie.'”

Absenteismul partilor la proces poate fi determinat de cele mai diverse motive, atat de ordin
subiectiv, cat si obiectiv, insd, indiferent de motivele care au stat la baza absentei partilor, instanta
este singura responsabild de verificarea respectarii tuturor procedurilor de comunincare a citatiilor,
adoptand in final singura solutie procedurald corectd, menitd astfel sa garanteze drepturile partii
prezente, dar, cel mai important drepturile si interesele partii absente.

Compartimentul 3.2. Participarea la examinarea cauzei civile — drept sau obligatie?

Incercand s oferim un raspuns univoc la aceasti intrebare am decis si o facem prin prisma
principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii, sau, mai bine zis, prin coliziunea acestor doua
principii.

Astfel, am pornit de la ideea ca principiul contradictorialitatii este acel element component
al procesului civil pentru realizarea caruia este necesard prezenta si participarea partilor la
examinarea cauzei. Totodata, lipsa reclamantului sau a péaratului constituie niste incidente
procesuale inevitabile, care insd nu pot duce la blocarea desfasurarii procesului si, ca urmare, la

compromiterea actului de justitie.

1O MYCHH, B.A. et al. I'paxcoanckuii npoyecc. Mocksa: ITpocnexkt, 1998, p.193.
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Continuitatea procesului, chiar si in lipsa uneia dintre partile la proces devine posibila
datorita contrabalantei sub forma principiului disponibilitatii.

Libertatea vointei participantilor la proces, precum si autonomia in dispunere de soarta
drepturilor materiale si procesuale sunt singurele capabile sd clatine imperativul
contradictorialitatii.

Ca urmare, contradictorialitatea dicteazd obligativitatea prezentei partilor la examinarea
cauzei si doar disponibilitatea i se poate opune, prin libertatea manifestarii vointei participantului
la proces de a nu se prezenta. Nu trebuie sd uitdm ca uneori lipsa unui participant la examinarea
cauzei poate sa fie n sine pozitia procesuald a acestuia, iar suspendarea examindrii cauzei sau
citarea la nesfarsit a partii lipsa ar duce la prejudicierea partii prezente.

Astfel, revenind la Intrebarea Infatisarii partilor ca fiind un drept subiectiv sau o obligatie
subiectiva, am ajuns la concluzia ca atat reclamantul, cat si paratul urmeaza sd decida in mod liber
si individual sa se prezinte sau nu la examinarea unei cauze civile, acesta fiind un drept exclusiv
subiectiv al partii, iar orice derogare, care chiar dacad urmareste interesul suprem al statului,
societatii sau al partii adverse, nu va avea niciun rezultat si nu va aduce nicio plusvaloare
procesului n desfasurare prin simpla aducere silitd a acelei parti sau prin sanctionarea ei pentru
neprezentare.

Capitolul 4. GARANTIILE PROCESUAL-CIVILE ALE RECLAMANTULUI LA
EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA PARATULUI

In cadrul acestui capitol, la fel ca si in capitolul urmitor, sunt reunite rezultatele cercetarilor
din capitolele precedente si aplicate situatiei concrete ale partilor, la examinarea cauzei in lipsa
paratului. Totodata, in cadrul acestui capitol sunt puse bazele mecanismului de identificare a
garantiilor, ce vor fi aplicate atat la identificarea garantiilor procesuale ale reclamantului, cat si
cele ale paratului.

Astfel, am constatat ca pentru a trece la cercetarea garantiilor concrete este necesar sa fie
clar delimitat mecanismul de recunoastere a garantiilor, motiv pentru care cercetarea trebuie sa
inceapa prin identificarea drepturilor subiective, adica a acelor drepturi speciale de care
beneficiaza reclamantul sau paratul si pentru realizarea plenara a caror drepturi au fost constituite
garantiile procesuale.

Ca urmare, identificarea clara a drepturilor procesuale subiective si gasirea raspunsului la
intrebarea — ce vrem sa garantdim? — ne permite sa aflam care este cercul de garantii procesuale
puse in serviciul acestor drepturi, oferind astfel raspunsul — cum garantam?!

Garantiile de care beneficiazd reclamantul poartd o amprentd a conditiei speciale de

examinare a cauzei (in lipsa paratului), avind menirea de a asigura si de a pune in functiune
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elementele componente ale dreptului la un proces echitabil, afectate ca urmare a desfasurarii
procesului fard partea oponenta.

Astfel, am constatat elementele componente ale dreptului generic la un proces echitabil,
afectate ca urmare a lipsei paratului:

- dreptul reclamantului la accesul liber si nestingherit la justitie;

- dreptul reclamantului la examinarea cauzei intr-un termen rezonabil.

Ca urmare, toate garantiile oferite reclamantului, in caz de examinare a cauzei in lipsa
paratului, sunt indreptate preponderent spre asigurarea continuitatii procesului, chiar si in lipsa
paratului, avand ca obiectiv asigurarea examinarii de catre instantd a cauzei intr-un mod echitabil
si intr-un termen rezonabil.

Compartimentul 4.1. Garantiile dreptului reclamantului la accesul liber la justitie, in caz de
examinare a cauzei in lipsa pdrdtului pune accentul pe explicarea continutului a insusi dreptului
la accesul liber la justitie, atat din perspectiva legislatiei nationale, cat si din perspectiva Conventiei
si practicii Curtii Europene. Intelegerea dreptului garantat in sine permite identificarea intregului
spectru de garantii procesuale puse in serviciul acestui drept.

Doar 1n conditiile in care reclamantul are certitudinea apardrii drepturilor sale, indiferent de
prezenta sau absenta paratului, reclamantul poate fi increzut in realizarea drepturilor sale
procesuale, precum si in apararea drepturilor sale materiale.

Astfel, am constatat ca dreptul reclamantului la accesul liber la justitie este asigurat printr-
un important numar de garantii ce asigura examinarea cauzei chiar si in lipsa paratului.

Compartimentul 4.2. Garantiile dreptului reclamantului la infaptuirea justitiei intr-un
termen rezonabil, in caz de examinare a cauzei in lipsa pdratului continua cercetarea garantiilor
reclamantului raportate la dreptul reclamantului la infaptuirea justitiei intr-un termen rezonabil.

Astfel, am concluzionat ca termenul in care justitia este infaptuitd este esential pentru
garantarea eficacitdtii sale, incalcarea lui fiind de natura sa atraga raspunderea statului, insd numai
in cazul intarzierilor imputabile autoritatilor judiciare, iar pentru a preveni astfel de Incalcari
legiuitorul a implementat un si de garantii pentru buna realizare a acestui drept.

Capitolul 5. GARANTIILE PROCESUAL-CIVILE ALE PARATULUI LA
EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA ACESTUIA

Daca in cadrul capitolului precedent am constatat cd pornind de la pozitia avantajatd a
reclamantului in proces, datorata lipsei paratului, garantiile consacrate reclamantului se axeaza
primordial pe asigurarea dreptului reclamantului la accesul liber la justitie, asigurand totodata,
derularea procedurilor judiciare Intr-un termen rezonabil, astfel incat lipsa paratului sa nu provoace

blocarea cursului procesului, atunci in cazul paratului absent, garantiile puse la apararea acestuia
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au un rol omniprezent, regasindu-se la toate fazele si etapele procesuale si intr-o larga reprezentare.
Astfel, garantiile dedicate paratului absent sunt mai mult tehnice, localizate si punctate pe
momente procesuale concrete. Ca urmare, garantiile plasate in beneficiul paratului intervin din
momentul Tnaintarii actiunii, progresand pe masura deruldrii procedurilor, culminand la etapa
citarii paratului si examinarii In fond a cauzei.

In conformitate cu mecanismul adoptat de cercetare, la identificarea garantiilor procesuale
puse in apararea drepturilor si libertatilor paratului, in mod similar, am pornit de la identificarea
drepturilor paratului afectate ca urmare a examinarii cauzei in lipsa acestuia.

Din nou, ca si in cazul reclamantului, la examinarea cauzei in lipsa paratului principalul
drept afectat este dreptul la un proces echitabil. Cu toate acestea, in cazul paratului absent, cele
mai afectate componente ale dreptului la un proces echitabil sunt: contradictorialitatea
procedurilor judiciare si egalitatea in drepturi procesuale ale participantilor la proces.

Totodata, daca in capitolul precedent am identificat grupuri de garantii specifice fiecarei
categorii de drepturi, atunci in cadrul acestui capitol nu identificam in mod separat garantiile
specifice fiecarui drept afectat in parte, ci pornim mai intai de la explicarea esentei drepturilor
afectate, dupa care identificam garantiile procesuale puse in serviciul si apdrarea drepturilor si
intereselor subiective ale paratului absent. Totusi, pentru a asigura o ordine logica si o continuitate
in cercetare, identificarea si gruparea garantiile procesuale puse in serviciul paratului absent se
face in dependenta de faza concretd de derulare a procesului civil.

In cadrul Compartimentului 5.1. Garantiile drepturilor pdrdtului la faza intentdrii
procesului civil am identificat garantii de care beneficiaza paratul la aceasta faza procesuala.

Observam o trasatura specificd tuturor garantiilor procesuale aplicabile la faza intentarii
cauzei civile —,,actiunea anticipatd” a garantiilor. Astfel, categoria datd de garantii actioneaza chiar
si Inainte ca procesul sa fie pornit, obligand si fortand reclamantul sa intreprindd masuri de
identificare, cautare dar si informare preventiva a paratului

Compartimentul 5.2. Garantiile drepturilor pardtului la faza pregatirii cauzei pentru
dezbaterile judiciare continua cu identificarea garantiilor ce devin operante si aplicabile la faza
pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare. Astfel, am constatat ca la aceasta faza paratul poate
beneficia de trei niveluri de garantii:

- Primul nivel de garantii poartd un caracter general si este oferit oricarui parat,
materializdndu-se la etapa citarii ordinare.
- In cazul in care citarea ordinari a paratului esueaza, ducand la imposibilitatea informarii

paratului despre examinarea cauzei cu participarea sa, intervine si se activeaza cel de-al
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doilea nivel de garantii, menit sa asigure identificarea si informarea paratului pe calea
mecanismelor de citare extraordinara, cum ar fi citarea publica si cautarea paratului.

- Cel de-al treilea nivel de garantii are un caracter interfazal, activandu-se la faza
pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, atunci cand instanta, constatind
imposibilitatea citarii paratului, solicitd desemnarea unui avocat din oficiu, insa aceasta
garantie se prolifereaza la faza dezbaterilor judiciare, atunci cand avocatul desemnat din
oficiu are rolul cel mai activ.

Primul nivel de garantii este cerecetat in sub-compartimentul 5.2.1. Garantiile drepturilor
pardtului in cadrul citarii ordinare. Astfel, mecansimul de citare ordinara constituie instrumentul
primar, care stabileste modul si conditiile generale de chemare a participantilor la proces sd se
prezinte in fata instantei.

La aceasta etapd am constatat necesitatea divizarii mecanismului ordinar de citare a
participantilor la proces in ,citare perfectd” si ,citare imperfectd”, astfel incat citarea perfecta
presupunand existenta unei certitudini indubitabile si incombatabile despre comunicarea citatiei
catre participantul la proces vizat In ea, pe cand citarea imperfectd se bazeaza intru totul pe
prezumtia comunicarii catre participantul la proces a citatiei, fard insa sa existe probe directe care
sd demonstreze acest fapt.

Buna realizare a mecanismului citarii ordinare este asiguratd prin garantiile incluse in
art.102 alin.(3), (41), (6), art.103 alin.(1), art.105 alin.(6), art.107 alin. (1) si (2) CPC RM care au
menirea $i sarcina de a asigura comunicarea si informarea corespunzatoare a paratului despre
examinarea cauzei, asigurand astfel prezenta si participarea paratului la proces.

Cel de-al doilea nivel de garantii este cerecetat in sub-compartimentul 5.2.2. Garantiile
drepturilor pardtului in cadrul citarii extraordinare. La aceastd etapa de cercetare constatam ca
citarea extraordinard face parte din sistemul unic de citare, furnizdnd instrumente de citare a
participantilor la proces sub forma citarii publice si a cautarii paratului, ce intervin si se aplica doar
in caz de esuare a mecanismului de citare ordinara.

Caracterul unic al sistemului de citare il evidentiem in primul rand prin obligativitatea
parcurgerii etapei de citare ordinard si doar in cazul si cu conditia esuarii acestui exercitiu
procesual pot fi puse in aplicare instrumentele citarii extraordinare. Astfel, calificarea citarii
extraordinare ca fiind o procedura alternativa citarii ordinare este gresita, caci insusi termenul
»alternativ’ presupune existenta unei libertati in alegere, pe cand specific pentru citarea
extraordinara este caracterul succesiv, ce presupune in mod obligatoriu si in toate cazurile

epuizarea citarii ordinare inainte sa se recurgd la instrumentele citarii extraordinare.
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a. Citarea publica a pardtului, prin natura sa, indubitabil, constituie o garantie procesuala,
insd aceasta garantie are o aplicabilitate dubla, pe de o parte avand rolul unui instrument aditional
de informare a paratului despre examinarea cauzei, cici pand la urma nu poate fi exclus faptul ca
in urma citarii publice paratul si afle despre examinarea cauzei, iar, pe de altd parte, acest
instrument are rolul de deblocare a impasului procedural determinat de esuarea citdrii ordinare,
garantand astfel dreptul reclamantului la continuitatea procedurilor si la accesul liber la justitie.

Totodata, am constatat ca spre deosebire de citarea ordinara, efectuatd la domiciliul sau
sediul paratului, care are un caracter nemijlocit, direct si personal, citarea publica, ludndu-se in
considerare procedura de realizare a acesteia, are un caracter mijlocit, indirect si public.

Cercetand natura juridica a instrumentului citérii publice si incercand sa raspundem la
intrebarea daca citarea publica este o prezumtie sau o fictiune juridicd, am ajuns la concluzia ca
citarea publica este o fictiune juridica, fiind o expresie a vointei legiuitorului, care leaga faptul
publicarii citatiei de comunicarea textului citatiei paratului, chiar daca acest fapt nu este cunoscut
si nu poate fi probat, avand astfel efectul unei citari legale.

b. Cautarea pdratului este o institutie atipicd procesului civil, astfel mecanismul cautarii
paratului constituie o garantie procesuald, insd daca in forma sa istorica aceastd garantie avea o
orientare clar definitd, aparand interesele statului si ale reclamantului, In prezent, ca urmare a
excluderii posibilitdtii organelor de politie de a aduce fortat paratul in fata instantei, aceasta
garantie a migrat din zona intereselor reclamantului spre garantarea si protejarea drepturilor si
intereselor paratului absent.

Totusi, paradoxul cel mai mare al acestei institutii procesuale este faptul cd chiar daca
cdutarea paratului, dintr-o garantie dedicatd reclamantului, a devenit o garantie procesuala dedicata
paratului, categoriile de cauze pentru care se dispune cautarea paratului au ramas neschimbate si
in continuare servesc intereselor reclamantului si nu celor ale paratului. ,,Astfel, cautarea paratului,
pentru a fi o garantie procesuala reald si efectiva, urmarind ca scop fortificarea statutului juridic al
titularului si nicidecum favorizarea abuzurilor, trebuie sa fie stabilitd pentru acele categorii de
cauze 1n care paratul ar avea un interes ,,de a se face gasit” si de a se implica cu adevarat in
examinarea cauzei, pentru care instanta l-a cutat.”!!

In prezent, institutia cautarii paratului este una anacronici, devenind un atavism procesual,
necesitand o regéndire si o revizuire din temelie. Cu toate acestea, renuntarea la instrumentul
cautarii paratului nu este o solutie corectd, fiind un mecanism procesual ce poate aduce foloase

procesuale neasteptate, cu conditia unei ,,reconstructii generale”.

1 CRETU,V. MOSCALCIUC,V. Probleme teoretico-practice la ciutarea paratului in cadrul procesului civil.
in: Revista Institutului National al Justitiei, 2016, nr.2(37), p.35.
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In cadrul Compartimentului 5.3. Garantiile drepturilor pardtului absent la faza dezbaterilor
Jjudiciare este cercetat cel de-al treilea nivel de garantii din faza pregétirii cauzei pentru dezbaterile
judiciare, insa despre care am spus ca 1si produce cele mai importante efecte anume la faza
dezbaterilor judiciare. Astfel, in cadrul acestui compartiment este cercetatd principala si unica
garantie de care beneficiaza paratul absent, la faza dezbaterilor judiciare — desemnarea unui avocat
din oficiu, facuta conform art.77 CPC RM.

Examinand garantiile procesuale puse de legiuitor la dispozitia paratului in cadrul fazei
dezbaterilor judiciare am constatat cd paratul absent nu beneficiazd de prea multe garantii, iar
singura garantie procesuald, ce se adreseaza direct paratului absent, in forma actuala de expunere,
nu este de mare ajutor pentru acesta, in primul rand, din considerentul limitarii acestei garantii
doar la categoria paratilor absenti, al caror domiciliu nu este cunoscut si intr-al doilea rand,
prezenta avocatului desemnat din oficiu contribuind doar la respectarea ordinii procesuale de
examinare a cauzei i nu are cum sa contribuie efectiv la substanta si probatoriul apararii paratului.
Cu atat mai mult, lipsa unei claritati cu privire la imputernicirele avocatului desemnat de a ataca
hotararea pronuntata, precum si termenul de 30 de zile pentru exercitarea apelului, care curge de
la data pronuntarii dispozitivului hotararii, compromit orice forma de aparare a paratului absent,
chiar si in conditiile aparitiei ulterioare a acestuia. Astfel, punand pe cantar statutul juridic al
reclamantului prezent si cel al paratului absent, am constatat un dezechilibru evident intre acesti
doi subiecti procesuali.

Consecutivitatea structurald de cercetare a garantiilor din cadrul diverselor faze procesuale
a fost intrerupta prin Compartimentul 5.4. Conceptul de antigarantii, o astfel de abatere a fost
determinata de dorinta autorului de a pregati cititorul, oferindu-i mai intdi o expunere detailata a
teoriei garantiilor, urmata de prezentarea practica, in actiune, a garantiilor si doar dupa detalierea
garantiilor reclamantului, pe de o parte, si ale paratului, pe de alta parte, am considerat ca cititorul
este suficient de pregatit, iar subiectul — suficient de copt pentru a argumenta conceptul de
antigarantii.

Astfel, In cadrul acestui compartiment sunt oferite raspunsurile la intrebarile: Ce sunt
antigarantiile si cum sa le deosebim de alte fenomene juridice?

Termenul antigarantie este vehiculat in doctrind, regasindu-se in lucrdrile mai multor
cercetatori. Cu toate acestea, utilizarea termenului antigarantie este mai degrabd uzuala decat
stiintifica; astfel, niciunul dintre cercetatori nu a dezvoltat acest concept si nu a demonstrat natura
juridica si aplicabilitatea acestuia.

Pentru a oferi o apreciere antigarantiilor, am pornit de la constatarea initiald cd acestea

reprezintd o oglindire sau mai bine zis, o umbra (partea intunecatd) a garantiilor.
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Consideram cé elementul distinctiv Intre o garantie si o antigarantie este efectul, influenta,
impactul sau consecinta aplicarii unei garantii. Anume influenta pe care o produce garantia asupra
obiectului pe care are menirea sa-l protejeze, precum si asupra altor subiecti de drept, face ca o
garantie sa se transforme intr-o antigarantie.

Antigarantiile sunt ,,varcolacii” din lumea juridica, fiind la prima vedere niste garantii puse
in serviciul si apararea subiectului de drept vizat, pe cand in realitate ele avand un efect distructiv
fie asupra purtatorului acestei garantii, fie asupra subiectilor din jur. Astfel a devenit necesara
delimitarea si clasificarea antigarantiilor in directe si indirecte, pornind de la subiectul asupra
caruia influenteaza negativ antigarantiile — fie purtatorul (anti)garantiei, fie alti subiecti.

Compartimentul 5.5. Garantiile procesual-civile ale partilor in cadrul fazelor facultative ale
procesului este partea culminanta a Capitolului 5, demascand conditia si soarta reald a paratului
absent, in cazul examindrii cauzei in lipsa paratului.

Astfel, In cadrul acestui studiu, parcurgand, umar la umar, aldturi de paratul absent toate
fazele si etapele judiciare am constatat ca hotararea adoptata de instanta de fond, in lipsa paratului
este previzibil defavorabild acestuia, totodatd in conditiile in care pentru declararea apelului
legiuitorul oferd un termen de 30 de zile din data pronuntarii dispozitivului hotérérii, trebuie sa
constatdm ca sunt putine sanse ca paratul sa afle despre hotararea pronuntatd in lipsa sa si sa
formuleze o cerere de apelin acest termen. In acelasi timp, orice eventuali cerere de apel, depusa
peste termen, va fi inevitabil declarata tardiva de catre instanta de apel. Totodata, incercand sa
atace incheierea instantei de apel privind refuzul repunerii in termen si de restituire a cererii de
apel, paratul se va ciocni de neinduplecarea instantei de recurs, fiind astfel epuizate orice céi
ordinare de atac Impotriva unei hotarari pronuntate in lipsa sa.

Incercand si faca uz de cii extraordinare de atac, paratul va constata ci nu existi temei
procesual, in lista temeiurilor de revizuire, prevazute in art.449 CPC RM, pentru a cere revizuirea
hotararii pronuntate In lipsa sa.

In Compartimentul 5.6. Procedura de examinare in contumacie (in absentia) este cercetati
problema examinarii cauzelor in absentia in legislatiile altor state, fiind evidentiate neajunsurile
similare, dar si bunele practici implementate in alte state, ce pot fi implementate 1n sistemul nostru
procesual.

Totodata, am venit cu mai multe propuneri alternative de imbunatatire a conditiei procesuale
a paratului, inaintdnd unele amendamente legislative cu rol de garantare a statutului juridic al
paratului, in caz de examinare a cauzei in lipsa acestuia, al caror implementare nu suferd aménare
pentru a minimaliza riscul examindrii cauzelor in lipsa paratului — situatie procesuald in care poate

sd nimireasca fiecare persoana.
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6. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Examinarea cauzei 1n lipsa paratului constituie un subiect deosebit de actual pentru realitatea
Republicii Moldova, in conditiile in care fiecare al 4-lea cetatean fie este plecat peste hotarele tarii,
fie este pe cale si ia o astfel de decizie.

Aceasta stare a lucrurilor este cunoscuta si abordata atat de stat, cat si de comunitatea
internationala, Tnsd fenomenul migratiei este privit si examinat sub aspect social, demografic,
politic si economic, pe cand substratul juridic al acestei probleme nu se ia in considerare.

Prin aceasta lucrare am incercat sa evidentiem componenta juridica, afectatd in egalda masura
ca urmare a exodului masiv al populatiei, atentionand societatea si legiuitorul asupra consecintelor
si impactului pe care 1l poate avea migratia asupra statutului juridic al cetateanului, demonstrand
pe cat de neprotejat este cetiteanul in fata procedurilor judiciare induse si conduse in lipsa
paratului.

Chiar daca problema privind derularea procedurilor in absentia este actuald ca niciodata
pentru tara noastrd, trebuie sd constatdim cu regret, cd nici legiuitorul si nici societatea nu
congtientizeaza amploarea problemei si riscurile juridice eminente, motiv pentru care chiar de la
inceputul acestei lucrdri ne-am propus, drept unul dintre scopurile principale, de a pune in vizor
problemele legate de examinarea cauzelor in lipsa paratului si de a trezi interesul legiuitorului si
al societatii fatd de aceste probleme.

In incercarea de a stabili rolul pe care il joaca garantiile in consolidarea statutului procesual
al partilor la proces si de a determina nivelul de garantare a drepturilor partilor la proces, in
conditiile speciale de examinare a cauzei civile 1n lipsa paratului, printr-un exercitiu dialectic de
cercetare si totodatd de contrapunere a drepturilor si garantiilor procesuale ale reclamantului, pe
de o parte, si ale paratului, pe de alta parte, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1.  Garantiile, mai ales garantiile procesual-civile, aplicabile la examinarea cauzei in lipsa
paratului, ca subiect de cercetare, nu a constituit obiectul vreunui studiu fundamental in
cadrul doctrinei autohtone, dar si pentru doctrina internationald abordarea problematicii
examindrii cauzei in lipsa paratului, prin prisma garantiilor procesual-civile, este inedita si
novatorie.

2. Subiectul garantiilor este in continuare tratat de cercetdtori sub o puternicd influentd a
dogmatismului sovietic, elaborat si fundamentat cu aproape un secol in urma, fara insa sa
suporte preschimbari esentiale in abordare si gandire, necesitind o revizuire si o

reconceptualizare ce ar merge in pas cu noile realitati.

25



Cercetand garantiile materiale (generale) sub forma de organizare politicd, social-economica
si ideologica, am constatat cd, de fapt, acestea nu garanteazad realizarea drepturilor si
libertatilor subiective, ci constituie doar un mediu in care aceste drepturi si libertati exista.
O forma de organizare politicd a societatii, o baza economica sau sociald sunt inevitabile si
exista independent de vointa individuald, fiind niste factori la fel de obiectivi ca si aerul sau
apa. Astfel, constatim necesard renuntarea la mostenirea ideologiei sovietice in tratarea
garantiilor materiale, precum si la plasarea acestora pe piedistalul teoriei garantiilor, si ca
urmare, renuntarea la atribuirea conditiilor social-politice, economice si ideologice la
categoria de garantii generale.

Totusi, consideram cd cercetarea garantiilor generale nu este deplasatd si necesitd in
continuare o deosebitd atentie din partea cercetdtorilor, impunandu-se ca niciodata
identificarea acelor fenomene ce formeaza categoria garantiilor generale.

In viziunea noastra, garantia generala internd, ce realizeazi rolul de gardian al dreptului in
societate si de supraveghetor al sistemului administrativ si al masinariei de stat, este Insdsi
societatea sau, mai bine zis, partea cea mai activa din cadrul societitii, pe care o0 numim in
prezent ,societatea civila”, iar instrumentul cel mai important pentru realizarea acestei
misiuni este ,,lupta” — lupta internd pe care o duce dreptul, lupta continud dintre interesele
pe care le au asupritorii si cei asupriti, clasele dominante si cele dominate, cei aflati la putere
si cei din opozitie, lupta dusa de indivizi pentru apérarea drepturilor lor subiective, lupta
dusa de societate pentru drepturile si interesele sale generale. Toata aceasta lupta si intreaga
rezistentd opusa de individ si de societate statului constituie cea mai importantd garantie
generala, pe care am denumit-o ,,Vox Populi” (Vocea Poporului).

Alaturi de garantia generald internd am identificat si rolul deosebit pe care il joaca
comunitatea internationald, rezultatd din fenomenul globalizérii, hegemonia mondiald a
SUA, de rand cu intarirea Uniunii Europene si politica de vecinatate dusa de UE, toate
ducand la conturarea unei garantii generale externe, pe care am denumit-o ,,Vox Mundi”
(Vocea Lumii).

Astfel, ca urmare a detronarii conceptului sovietic de ,,garantii materiale” am identificat
doua garantii generale: ,,Vox Populi” si ,,Vox Mundi”, care impreuna reprezinta acea forta
motrice si acel gardian al dreptului si dreptatii, transformand dreptul dintr-un conglomerat
de norme declarative, intr-un organism viu si functional.

Redefinind garantiile generale, consideram ca acestea reprezintd un sistem de activitati si
actiuni ale societatii civile (vox populi) si ale comunitdtii internationale (vox mundi),

indreptate spre apdrarea §i protectia drepturilor si libertdtilor, atdt individuale, cat si
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10.

colective, menite sa asigure o supraveghere a activitatii statului i o ripostd la orice tentative
de abuz de drepturi si libertdti, crednd astfel conditii egale pentru orice subiect de realizare
a drepturilor si intereselor sale legitime.

Cercetand garantiile speciale, la fel denumite si garantii juridice, am constatat ca in
incercarea de a determina natura juridica a acestora, precum si la definirea lor, cercetatorii
adesea merg pe calea identificarii si enumerarii elementelor structurale din care se compun
garantiile juridice, incluzand in acest concept cele mai diverse fenomene juridice. Nu putem
sustine aceasta tendinta. Consideram ca garantiile juridice nu reprezinta un fenomen juridic
distinct, nu constituie o anumitd formatiune juridicd (cum ar fi drepturile si libertatile,
principiile, prezumtiile, fictiunile etc.), ci reprezintd o stare a materiei juridice. Aceasta
inseamna cd in zadar incercim sa gdsim o anumitd forma de materializare a normelor
juridice, pe care sd o numim garantii juridice, ci trebuie sa vorbim despre o stare a formelor
juridice existente, doar cd aceste forme aflandu-se intr-o conditie deviatd de starea lor
normala, fiind orientate 1n altd directie decat cea ordinara si realizand alte sarcini decat cele
pe care le realizeaza de obicei.

Pentru a putea delimita garantiile juridice de oricare alte fenomene juridice am ajuns la
concluzia ca este necesara stabilirea unui sistem de repere sau trasaturi definitorii care s le
individualizeze. Astfel, in viziunea noastra, absolut orice garantie juridica se identifica prin
trei criterii ce deosebesc garantiile juridice de alte fenomene juridice, precum si le
diferentiaza de alte tipuri de garantii, si anume: functia, forma si obiectul.

Functia este criteriul universal, avand rolul definitoriu in delimitarea garantiilor de alte
categorii de fenomene juridice si sociale. Astfel, ori de cate ori un fenomen juridic sau social
indeplineste functia de protectie sau de aparare a drepturilor si libertdtilor subiective, va
trebui sd constatdm cd suntem in prezenta unei garantii.

Forma de exprimare a garantiilor constituie criteriul ce permite distingerea garantiilor
exprimate sub o formd normativa, adicda imbracand forma unei norme juridice, si
nenormativa.

Obiectul garantiilor juridice constituie acel criteriu ce faciliteazd delimitarea garantiilor
juridice de oricare alte tipuri de garantii normative, precum si permite de a trasa o linie de
demarcatie clara intre garantii, pe de o parte si, drepturi si libertdti subiective, pe de alta
parte. Obiectul drepturilor si libertatilor este subiectul, pe cand obiectul garantiilor sunt
drepturile si libertatile. Astfel, drepturile si libertatile sunt mereu orientate in exterior, citre
subiect, prescriind acestuia o anumitd conduita, pe cand garantiile juridice au o orientare in

interior, catre acel drept sau cétre acea libertate subiectivé, asigurand realizarea acestora.
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12.
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15.

16.

17.

In baza cercetarilor efectuate, propunem o noua definitie a garantiilor juridice. Astfel, in
viziunea noastrd, garantiile juridice reprezintd norme juridice cu functii de aparare si
protectie ce asigurd realizarea drepturilor, libertatilor, precum si a altor interese juridice
ale subiectilor de drept.

Cercetand garantiile procesual-civile, am constatat ca acestea, indisputabil, fac parte din
categoria mai generald a garantiilor juridice, avand o deosebitd importantd in realizarea
deplina si eficienta a drepturilor si libertatilor subiective ale participantilor la proces, precum
si la apararea acestora in caz de Incalcare sau contestare, iar o conditie distinctiva a acestei
categorii de garantii fiind realizarea lor strict in cadrul unei forme procesuale. Astfel,
garantiile procesual-civile reprezintd norme procesual-civile cu functii de apdrare si
protectie ce asigurd realizarea drepturilor, libertdtilor, precum si a altor interese juridice
ale participantilor la proces, strict in cadrul unei forme procesuale.

Luand in considerare impactul pe care il pot avea garantiile la aplicarea acestora, am ajuns
la concluzia ca garantiile nu au mereu rolul unui ,,bine absolut”, uneori migrand din zona
,beneficd”, in zona ,maleficd” a dreptului, conturandu-se astfel ideea si conceptul de
antigarantii.

Chiar daca antigarantiile sunt vehiculate la nivel uzual, totusi din punct de vedere stiintific
acest concept nu a fost introdus si cercetat pana acum.

Antigarantiile, la fel ca si garantiile, sunt in esenta niste norme juridice, ce au rolul si functia
de a asigura apararea si protectia drepturilor si libertatilor, precum si a altor interese juridice
ale subiectilor de drept, insa antigarantiile reprezinta o oglindire sau, mai bine zis, partea
intunecata a garantiilor. Elementul distinctiv Intre o garantie si o antigarantie este efectul,
influenta, impactul sau consecinta aplicarii unei garantii. Impactul negativ pe care il are o
garantie asupra subiectului, pe care ar trebui sa 1l protejeze, precum si asupra altor subiecti
de drept, face ca o garantie sa se transforme intr-o antigarantie.

Pornind de la subiectul asupra cdruia influenteaza antigarantia, consideram necesara
divizarea antigarantiilor in directe si indirecte. Ca urmare, antigarantiile directe formeaza
categoria de antigarantii ce au un efect distructiv asupra purtdtorului de garantii, ducand
astfel la un impact diametral opus asupra purtatorului de garantii, decat cel scontat, atunci
cand garantia a fost programata. Pe de alta parte, antigarantiile indirecte au un efect cu totul
invers asupra purtitorului, oferind o protectie excesiva si exageratd, exercitind 1nsa un
impact distructiv asupra celor din jur.

Ca urmare, propunem spre apdrare conceptul de antigarantii, reprezentand niste garantii

menite sa realizeze functia de aparare §i protectie a drepturilor, libertdtilor, precum §i a

28



18.

19.

20.

21.

altor interese juridice ale subiectilor de drept, insd la aplicare §i implementare exercitind
un impact negativ fie asupra purtatorului, fie asupra altor subiecti de drept, afectdind
statutul lor juridic sau distabilizdnd balanta intre drepturile si interesele legitime ale
subiectilor, favorizand excesiv unul dintre subiecti in detrimentul altora.

Cercetarea garantiilor procesual-civile ale partilor, ce intervin in caz de examinare a cauzei
in lipsa paratului, este imposibila fara stabilirea motivelor si consecintelor ,,absenteismului
procesual”. Luand in considerare criteriul interesului subiectiv al participantului la proces,
am stabilit caracterul exceptional al lipsei reclamantului de la examinarea cauzei, ca regula,
reclamantul fiind un subiect interesat in rezultatul procesului. Pe de alta parte, adesea paratul
preia un rol de opozant fatd de derularea procedurilor judiciare, indeosebi in conditiile in
care rezultatul procesului este previzibil negativ, motiv pentru care lipsa paratului de la
examinarea cauzei nu poate prevala intereselor reclamantului, dar si ale statului, in realizarea
sarcinii de infaptuire a actului de justitie.

Participarea la examinarea cauzei civile este un drept sau o obligatie? Incercand si gisim un
raspuns la aceasta Intrebare, am ajuns la concluzia ca, pornind de la ideea inexistentei unei
sanctiuni directe in structura normelor procesuale ce reglementeaza participarea partilor la
examinarea cauzei, precum si dat fiind aspectul subiectiv al imposibilitatii de a forta partea
la dosar de a se implica activ si de a contribui la examinarea cauzei, chiar si In conditiile
aducerii sale silite, se demonstreaza libertatea partilor, in mod special libertatea paratului,
de a decide privind participarea sau neparticiparea la examinarea cauzei.

Efectudnd o coliziune intre principiul contradictorialitatii, pe de o parte, si principiul
disponibilitatii, pe de altd parte, am ajuns la concluzia cd realizarea principiului
contradictorialitdtii nu tine neapdrat de prezenta partilor la examinarea cauzei. Astfel,
relevanta avand asigurarea posibilitatii partii lipsa de a-si realiza drepturile procesuale intr-
un mod contradictoriu, prin citarea corespunzatoare a acesteia, pe cand decizia de a participa
sau nu la examinarea cauzei este luata doar de partea vizatd, uneori refuzul de a participa la
examinarea cauzei fiind o pozitie procesuald in sine a partii lipsa. Astfel, participarea la
examinarea cauzei este, indubitabil, un drept subiectiv al reclamantului si al paratului.
Cercetand garantiile procesual-civile de care beneficiaza, pe de o parte, reclamantul, iar pe
de alta parte, paratul, in caz de examinare a cauzei in lipsa ultimului, am constatat ca nu
poate fi identificat intr-un mod exhaustiv intregul lant de garantii de care ar beneficia acesti
subiecti, in conditiile in care insesi garantiile sunt sustinute prin alte garantii, formand un
lant nesfarsit, astfel incat orice fenomen juridic poate imbraca forma unei garantii juridice

in conditii speciale. Cu toate acestea, identificarea garantiilor poate fi facuta doar in urma
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determindrii initiale a drepturilor, libertatilor si intereselor subiective ale partii, afectate ca
urmare a examindrii cauzei in lipsa paratului.

Garantiile de care beneficiazad reclamantul sunt indreptate in primul rand spre prevenirea
blocajului deruldrii procedurilor, astfel fiind asiguratd reclamantului examinarea cauzei
chiar si in lipsa paratului. Celelalte drepturi procesuale de care beneficiaza reclamantul pe
parcursul examinarii cauzei, in conditiile lipsei paratului, sunt suficiente prin sine, fara a
exista necesitatea unor garantii aditionale, dat fiind ca reclamantul beneficiaza de privilegiul
prezentei si ,,solitudinii procesuale”, iar instanta este constransd prin lege sa pastreze
impartialitatea si sa se conduca de rolul sau diriguitor. Astfel, drepturile reclamantului aflate
sub risc de incalcare, ca urmare a lipsei paratului de la examinarea cauzei, sunt dreptul la
accesul liber la justitie si dreptul la un termen rezonabil de derulare a procedurilor
Jjudiciare.

Dreptul reclamantului la accesul liber la justitie este asigurat printr-un important numar de
garantii ce asigura examinarea cauzei chiar si in lipsa paratului, precum:

garantii orientate spre asigurarea examindrii cauzei chiar si in conditii de inexistenta a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare, intervenind
mecanismul compensator al analogiei legii si analogiei dreptului, acoperind astfel orice
posibil vid normativ;

garantia expusa de legiuitor in art.5 alin.(3) CPC RM, care exclude posibilitatea renuntarii
de catre oricare dintre parti la dreptul sdu de a se adresa in judecatd, prin incheierea in
prealabil a unei conventii, cu exceptia unei conventii arbitrale;

caracterul imperativ al competentei instantelor de judecatd la examinarea cauzelor, cu atat
mai mult, repartizarea in mod aleatoriu a cererilor de chemare in judecatd, constituind
instrumentul crucial in asigurarea drepturilor atat ale reclamantului, cat si ale paratului, dar
si a interesului general al justitiei;

garantii cuprinse in art.85 si art.86 CPC RM, care stabilesc cazurile si temeiurile pentru
Scutirile de taxa de stat si pentru Amdnarea si esalonarea platii taxei de stat, asigurand
accesul la justitie fiecarui justitiabil, indiferent de starea sa materiala;

garantii incluse in art.206 alin.(3) CPC RM, care stabilesc posibilitatea examinarii cauzei in
lipsa péaratului care a fost citat legal, insd care nu s-a prezentat la data stabilitd pentru
examinarea cauzei;

garantii prevazute in art.108 CPC RM, materializate in mecansimul citérii publice ce permite
deblocarea impasului procedural determinat de imposibilitatea citdrii paratului pe cai

ordinare.
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Buna realizare a dreptului reclamantului la derularea procedurilor judiciare intr-un termen
rezonabil este asigurata prin:

garantia prevazuta in art.113 CPC RM, stabilind efectul decaderii din dreptul de a efectua
actul de procedura, in caz de nerespectare a termenului procedural. Totodata, aplicabilitatea
corecta si echitabila a acestui mecanism procedural este asigurata prin instrumentul repunerii
in termen, transpus de legiuitor in art.116 alin.(1) CPC RM;

garantia cuprinsa in art.192 CPC RM, care stabileste sarcina si obiectivul examindrii
cauzelor civile intr-un termen rezonabil, stabilind totodata criteriile determindrii termenului
rezonabil de judecare a cauzelor;

garantia expusi in art.192 CPC RM alin.(1') si (2"), oferind justitiabililor un instrument de
accelerare a procedurilor judiciare, sub forma unui remediu accelerator;

instrumentul remediului compensator, expus de legiuitor in Legea nr.87/2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti.
Comparand drepturile afectate ale reclamantului, pe de o parte, si ale paratului, pe de alta
parte, in conditiile examinarii cauzei in lipsa ultimului, am ajuns la concluzia ca in cazul
paratului cel mai afectat este dreptul la un proces echitabil derulat in conditii de
contradictorialitate si egalitate. Totodata, luand in considerare specificul drepturilor afectate
ale paratului, am considerat cel mai eficient sa identificam si sa raportdm garantiile de care
beneficiaza acesta la fiecare faza procesuald in parte, pentru a facilita cercetarea si
intelegerea modului in care intervin si actioneaza garantiile.

La faza intentérii procesului paratul beneficiaza, in mod particular, de urméatoarele garantii:
garantii procesuale sub forma unor sarcini preliminare plasate in responsabilitatea
reclamantului, cum ar fi identificarea si includerea in cererea de chemare in judecatd a
datelor privind numele sau denumirea pardtului, domiciliul ori sediul lui;

garantiile prevazute in art.166 alin.(2) lit.h) CPC RM, prin care reclamantul este impus sa
indice in cererea de chemare in judecata date despre respectarea procedurii de solutionare
prealabila a litigiului pe cale extrajudiciara daca pentru un astfel de litigiu indeplinirea
procedurii este prevdzutd de lege sau de contractul partilor;

garantiile incluse in art.167 alin.(1) lit.d) CPC RM, care obligd reclamantul sa anexeze la
cererea de chemare in judecatd inclusiv si documentele care confirmd respectarea
procedurii de solutionare prealabila a litigiului, dacd respectarea acestei proceduri este

prevazuta de lege sau de contractul partilor;
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in cazul in care reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a cauzei pe
calea extrajudiciard, inclusiv prin mediere, prevazuta de lege pentru categoria respectiva
de cauze sau de contractul partilor, instanta, in temeiul art.170 alin.(1) CPC RM, va restitui
cererea de chemare in judecata catre reclamant.

La faza pregitirii cauzei pentru dezbaterile judiciare paratul poate beneficia de trei
niveluri de garantii:

Primul nivel de garantii poartd un caracter general si este oferit oricdrui parat,
materializandu-se la etapa citarii ordinare;

In cazul in care citarea ordinari a paratului esueazi, ducand la imposibilitatea informarii
paratului despre examinarea cauzei cu participarea sa, intervine si se activeaza cel de-al
doilea nivel de garantii, menit sd asigure identificarea si informarea paratului pe calea
mecanismelor de citare extraordinard, cum ar fi citarea publica si cautarea paratului;

Cel de-al treilea nivel de garantii are un caracter interfazal, activandu-se la faza pregétirii
cauzei pentru dezbaterile judiciare, atunci cand instanta, constatand imposibilitatea citérii
paratului, solicitd desemnarea unui avocat din oficiu, insa aceasta garantie se prolifereaza la
faza dezbaterilor judiciare, atunci cand avocatul desemnat din oficiu are rolul cel mai activ.
Caurmare a reevaludrii institutiei citarii in cadrul procesului civil, din perspectiva garantiilor
juridice, am ajuns la constatarea unei structuri complexe a acestei institutii, fiind alcatuita
din doua componente: citare ordinara si citare extraordinard. Astfel, mecanismul citérii
ordinare constituie instrumentul primar, care stabileste modul si conditiile generale de
chemare a participantilor la proces sa se prezinte la examinarea cauzei. La randul sdu, citarea
extraordinara constituie un mecanism ce in toate cazurile succeda citarii ordinare si intervine
in caz de esuare a acesteia, oferind mijloace si instrumente succesive de chemare a
participantilor la proces, realizandu-se sub forma de citare publica si de cdutare a paratului.
Totodata, propunem spre aparare ideea divizarii mecanismelor de citare in citare perfecta si
citare imperfecta. Astfel, tinand cont de faptul ca nu in toate cazurile citatia poate fi inmanata
direct destinatarului, consideram necesara delimitarea citiarii perfecte de citarea
imperfecta. Suntem in prezenta unei citiri perfecte atunci cand existd o certitudine
indubitabila si incombatabild despre comunicarea citatiei catre participantul la proces vizat
in ea, iar in cazul in care nu avem dovada comunicérii nemijlocite si personale a citatiei catre
destinatar, constatam o citarea imperfecta, aceasta fiind bazatd intru totul pe prezumtia
comunicdrii catre participantul la proces a citatiei, fard Tnsa sa existe probe directe care sa

demonstreze acest fapt, fiind astfel posibila rasturnarea acestei prezumtii.
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Cercetand mecanismul citérii publice, am ajuns la concluzia ca citarea publica nu este o
garantie prevazuta pentru parat, ci este o garantie in plus pentru reclamant. Citarea publica,
in calitatea sa de mecanism de citare extraordinard, nu isi propune ca scop sa instiinteze
paratul despre examinarea cauzei, ci are menirea de a simula citarea legald a paratului,
inlaturand astfel orice viciu al citdrii ordinare, permitand examinarea cauzei in lipsa
paratului.

Incercand sa stabilim natura juridici a citarii publice, am ajuns la concluzia ci citarea publica
este o fictiune juridica si nu o prezumtie, fiind o expresie a vointei legiuitorului, care leaga
faptul publicarii citatiei de comunicarea textului citatiei catre parat, chiar daca acest fapt nu
este cunoscut si nu poate fi probat, avand astfel efectul unei citari legale.

Cercetand mecanismul procesual cdutarea paratului, am ajuns la concluzia ca cautarea
paratului a fost initial o garantie programatd pentru reclamant, insd dupd excluderea
posibilitatii aducerii silite a paratului aceasta a devenit o garantie in plus pentru informarea
paratului despre examinarea cauzei. Cu toate acestea, ludnd in considerare cazurile in care
este dispusd cautarea paratului, precum si procedura de realizare a acestui mecanism
procesual, constatdim ca in forma actuald de reglementare ciutarea paratului este practic
inutild. Totusi, credem ca mecanismul cautdrii paratului prezintd interes, fiind posibila
utilizarea eficientd a cautarii paratului, cu conditia regandirii cazurilor pentru care este
dispusa, precum si a procedurii propriu-zise de cautare a paratului.

La faza dezbaterilor judiciare am constatat ca principala si unica garantie de care
beneficiaza paratul absent o constituie desemnarea unui avocat din oficiu, facutd conform
art.77 CPC RM. Rolul principal al acestei garantii este de a simula prezenta paratului,
substituindu-1 printr-un avocat desemnat din oficiu. Totusi, aceastd garantie are mai multe
deficiente ce reduc semnificativ din importanta si functionalitatea sa. Astfel, legiuitorul
prevede posibilitatea desemnarii unui avocat din oficiu doar pentru paratul absent al carui
domiciliu nu este cunoscut, ceea ce in conditiile stipulate in Codului civil al RM practic este
imposibil. Totodata, declararea apelului, de catre avocatul desemnat, impotriva hotararii
adoptate in lipsa paratului priveaza ulterior paratul de dreptul de a ataca in instanta de apel
hotararea adoptata in lipsa sa.

Trecand la cercetarea garantiilor procesuale ale paratului in cadrul fazelor facultative ale
procesului, am examinat posibilitatea contestirii de catre pardtul absent a hotararii
pronuntate in lipsa sa, ajungand la urmatoarele concluzii:

Pératul, in lipsa caruia a avut loc examinarea cauzei in primé instantd, este practic privat de

orice posibilitate de a contesta hotararea primei instante, dat fiind ca art.362 alin.(1) CPC
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RM fixeaza termenul de declarare a apelului la 30 de zile de la data pronuntarii

dispozitivului hotaririi. Ca urmare, existd putine sanse ca paratul, care nu a cunoscut despre

examinarea cauzei in prima instanta, sa afle despre hotararea pronuntata si intr-un termen de

30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii sa formuleze si sa depuna cererea de

apel.

- Chiar daca art.362 alin.(3) CPC RM stabileste posibilitatea repunerii in termenul de apel,
repunerea in termenul de apel nu este aplicabild pentru cazul an care examinarea cauzei in
instanta de fond a avut loc ca urmare a recurgerii la citarea publica.

- Dupa respingerea cererii de repunere in termenul de apel, instanta de recurs, ca reguld,
sustine pozitia instantei de apel, fiind astfel epuizate orice cai ordinare de atac impotriva unei
hotarari pronuntate in lipsa paratului.

- Paratul nu poate face uz de calea extraordinara de atac revizuirea, dat fiind ca art.449 CPC
RM nu stabileste un temei de revizuire pentru cazul erorilor in cadrul procedurii de citare
sau 1n cazul imposibilitatii citarii paratului, ceea ce a dus la examinarea cauzei in lipsa
acestuia.

La inceputul studiului a fost determinatd problema stiintificd majora cu care se confrunta
atat stiinta, cat si practica, constand in: identificarea si asigurarea echilibrului intre drepturile si
garantiile oferite partilor, in caz de examinare a cauzei in lipsa pardtului, astfel incdt nici
reclamantul sd nu fie afectat in dreptul sau la accesul liber la justitie, dar nici absenta pardtului
sa nu afecteze egalitatea in drepturi a partilor si caracterul contradictoriu al procesului.

Conceptualizand garantiile, Intelegdnd modul in care acestea isi realizeaza functiile,
identificand si evidentiind garantiile aplicabile, pe de o parte, reclamantului, iar, pe de alta parte,
paratului am putut, in cele din urma, sd dam o apreciere modului in care legislatia Republicii
Moldova asigura echilibrul intre drepturile si interesele procesuale ale reclamantului, dar si ale
paratului, in caz de examinare a cauzei in lipsa ultimului.

Cu regret, trebuie sa constatam ca legislatia procesual-civild a tarii noastre in mare parte
ignora situatia paratului absent, in caz de examinare a cauzei in lipsa acestuia, iar paratul absent
devine ,,ostaticul” procesual, din moment ce reclamantul culege toate beneficiile lipsei oponentului
sau. Totodata, garantiile elaborate si implementate de legiuitor, in incercarea de a compensa lipsa
paratului, sunt haotice si ineficiente, iar formula legald cuprinsa de art.108 alin.(1) CPC RM,
conform céreia ,,publicarea in presa se considerd citare legalda”, face ca orice eroare in cadrul
instrumentului de citare ordinara sa fie compensata prin mecanismul citérii publice, pe care paratul
absent nu o poate combate prin niciun fel de instrumente procesuale. Ca urmare, constatam ca

paratul nu dispune de niciun remediu procesual care i-ar permite sd atace hotararea pronuntatd in
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lipsa sa, fiind extrem de vulnerabil in fata reclamantului, care este prezent si participa activ la
examinarea cauzei. Cu atdt mai mult, ludnd in considerare principiile disponibilitatii si
contradictorialitatii pe care este construit procesul civil, precum si dat fiind rolul diriguitor al
judecatorului in proces, avand calitatea de arbitru si observator al confruntarii dintre reclamant si
parat, in lipsa paratului, instanta este pusa in situatia de a accepta argumentele si pretentiile expuse
de reclamant si in lipsa obiectiilor paratului absent, cu ,,acordul tacit” al avocatului desemnat,
instanta de cele mai dese ori este nevoita sa admita aceste pretentii, pe care paratul nici nu le va
putea ulterior contesta intr-un mod eficient.

Astfel, revenind la problema majora privind identificarea si asigurarea echilibrului procesual
intre reclamantul prezent si paratul absent, problema cu care se confrunta toate sistemele moderne
de drept, trebuie sa constatam ca legsilatia Republicii Moldova nu a solutionat aceastd problema
si nu a asigurat balanta necesard intre parti. Cu atat mai mult, pentru a trece la asigurarea
echilibrului, acesta mai intii trebuie sa fie Inteles si identificat, insd aceasta poate fi facut doar dupa
0 acceptare si recunoastere a existentei problemei in sine.

Rémaéne deschisa intrebarea: Accepta si recunoaste legiuitorul existenta problemei legate de
statutul procesual al paratului absent? in baza cercetirii efectuate putem constata ci problema
privind statutul procesual al paratului absent a fost si este ignorata, iar interesele a peste 1 milion
de concetateni aflati peste hotarele tarii pur si simplu constinua sa fie neglijate.

Solutionarea problemei enuntate poate fi asigurata prin restabilirea echilibrului procesual
intre parti, ce poate fi realizat printr-un sir de amendamente legislative.

Ajungand la aceste concluzii, am venit cu un sir de recomandari si propuneri de lege ferenda
menite si schimbe regulile jocului si si echilibreze conditia juridici a paratului absent. In mod
particular trebuie sa evidentiem urmatoarele propuneri si recomandari:

1. Pentru a asigura realizarea procedurii citarii corespunzatoare, precum si pentru a eficientiza
acest exercitiu procesual, cu titlu de lege ferenda, propunem introducerea unei noi sarcini
pentru instanta, la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, prin includerea in textul
art.183 alin.(2) CPC RM a literii ¢! — verificarea datelor despre domiciliul sau sediul
participantilor la proces. Totodata, aceastd modificare legislativa implica si dotari tehnice
aditionale ale instantelor de judecatd, care ar permite accesul instantelor la bazele de date
privind evidenta populatiei, asemeni notarilor si executorilor judecatoresti.

2. Luand in consideratie cad legiuitorul a prevazut posibilitatea desemnarii unui avocat din
oficiu doar pentru cazul necunoasterii domiciliului paratului, suntem nevoiti sd constatam
caracterul limitat al acestei garantii. Pentru a face mecanismul desemnarii avocatului din

oficiu accesibil pentru orice parat absent de la examinarea cauzei, care nu poate fi citat din
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cauza necunoasterii locului de aflare a acestuia, se propune inlocuirea in art.77 CPC RM a
termenului domiciliu cu loc de aflare dupa cum urmeaza:
Instanta judecdtoreasca solicita oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd
Juridica Garantata de Stat desemmnarea unui avocat pentru parte sau intervenient:
a) dacad locul de aflare a piritului nu este cunoscut;
Totodata, pentru a exclude ambiguitati si pentru a facilita intelegerea aplicarii In practica a
mecanismului desemnarii avocatului din oficiu, venim cu propunerea de a fi completat
art.108 alin.(5) CPC RM dupa cum urmeaza: Dacd locul de aflare a piritului nu este
cunoscut, instanfa va examina cauza dupd expirarea termenului de publicitate, solicitdnd
oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantati de Stat
desemnarea unui avocat din oficiu pentru apdrarea péardatului absent.
Pentru a rezolva problema legata de eventuala exercitare de catre avocatul desemnat a
apelului, privand drept consecintad paratul, ce ar putea eventual sd apard, de posibilitatea
exercitarii acestei cai de atac, considerdm necesara completarea art.360 CPC RM, prin
introducerea alin.(1'), avind urmétoarea formulare: Declararea apelului de catre avocatul
desemnat conform art.77 lit.a) din prezentul Cod nu priveaza pdratul de dreptul declararii
apelului cu privire la alte circumstante sau fapte decdt cele invocate in apelul avocatului.
Pentru a face cu adevarat functional mecanismul cautdrii paratului si pentru ca acest
mecanism sa devina o garantie veritabila pentru parat, propunem o reformare din temelie a
procedurii cautarii paratului, expuse in art.109 CPC RM, dupa cum urmeaza:
Articolul 109. Cautarea pardtului

(1) Instanta judecdtoreasca este obligatd sa dispund cautarea pdardtului, al carui loc de

aflare nu este cunoscut, in actiunile:

a) Privind bunurile imobile, avind ca obiect instrainarea, grevarea, transformarea,
Incetarea, sau modificarea pe alte cdi a drepturilor pardtului asupra bunurilor imobile
sau a unei parti din ele;

b) Privind valorile mobiliare, avand ca obiect instrdinarea, grevarea, transformarea,
incetarea sau modificarea pe alte cdi a drepturilor pardtului;

¢) Privind partile sociale ale pardtului in cadrul societdtilor comerciale, avand ca obiect
instrdinarea, grevarea, transformarea, incetarea sau modificarea pe alte cdi a
drepturilor paratului;

d) Privind drepturile de proprietate intelectuala detinute de catre pardt, avind ca obiect
instrdinarea, grevarea, transformarea, incetarea sau modificarea pe alte cdi a

drepturilor paratului;
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e)
D

Privind divortul, partajarea averii, determinarea domiciliului copilului;

Al caror valoare depdseste 50 de salarii medii pe economie, aprobate de Guvern.

(2) In cazul in care, la judecarea altor categorii de pricini decdt cele de la alin.(1), locul de

aflare a paratului nu este cunoscut, judecdatorul poate ordona, din oficiu sau la cererea

persoanei interesate, cautarea piritului, prin intermediul organelor abilitate.

(3) Cautarea pardtului se face de organele politiei in temeiul unei incheieri judecatoresti.

(4) Pe langa elementele obligatorii, specificate la art.270, incheierea va include aditional:

a)
b)

d)

g

Expunerea rezumativa a obiectului actiunii si a pretentiilor inaintate de reclamant.
Date cunoscute despre pdrdt, inclusiv ultimele informatii cunoscute privind locul
aflarii paratului, locul aflarii bunurilor pdrdtului, locul de munca sau alte date
relevante pentru cautarea pardtului;

Obligatia organelor de politie de a comunica paratului, al carui loc de aflare a fost
identificat, sub semndturd, copia de pe incheierea instantei. Refuzul piritului de a
receptiona incheierea instantei este documentat intr-un proces-verbal, avand efectul
refuzului prevazut la art. 106,

Obligatia organelor de politie de a intocmi si remite catre instantd un raport, in caz
de identificare a locului de aflare a pdratului, sau la expirarea termenului de 3 luni
din data dispunerii cautarii pardtului, in caz de imposibilitate de a identifica locul
aflarii pardtului, cu indicarea actiunilor de cautare realizate;

Obligatia organelor de politie de a continua cautarea pdrdtului inclusiv dupad
prezentarea raportului;

Dreptul pdrdtului de a se prezenta la sediul instantei, pentru a lua cunostinta de
materialele dosarului si pentru a-i fi inmdnata copia de pe actiune si citatie;
Obligatia pardtului de a informa instanta despre modificarea locului sau de aflare, in
caz contrar citarea fdacutd la adresa stabilita a pardtului considerdndu-se a fi facutd

corespunzadtor.

(5) Ca urmare a stabilirii locului de aflare a paratului, instanta efectueazd citarea acestuia

in conformitate cu prevederile prezentului capitol.

(6) Concomitent cu prezentarea raportului, organele de politie prezintd si cheltuielile de

cautare a pardtului, cu solicitarea de compensare a acestora. Cheltuielile de cautare a

pardtului se incaseaza la buget potrivit regulilor expuse in art.98.

Pentru a depasi problema legata de dificultatea motivarii hotararii, ca urmare a scurgerii unei

perioade indelungate de timp de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, in cazul in care

examinarea cauzei in instanta de fond a avut loc in lipsa paratului, consideram necesara
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suplinirea temeiurilor de motivare integrala a hotararii, prevazute la art.236 alin.(5) CPC
RM, prin introducerea lit.d) — hotdardrea a fost adoptata ca urmare a examinarii cauzei in
lipsa paratului.

Pentru a oferi paratului, in lipsa céruia a avut loc examinarea cauzei, posibilitatea de a
contesta insdsi procedura de citare, legalitatea si corectitudinea acesteia, propunem
introducerea unui temei nou de revizuire ce ar institui un mecanism de control si un remediu
procesual eficient. Astfel, propunem completarea temeiurilor de revizuire, prevazute la
art.449 CPC RM, prin introducerea literei d) — cauza a fost judecatd de instantd in absenta
unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data §i ora sedintei de judecata
sau care a fost impiedicat sa se infatiseze la judecatd si sd instiinteze instanta despre
aceasta, dintr-o imprejurare mai presus de vointa sa.

Totodata, trebuie introdus si un termen legal in limita céruia sa poatad fi depusa cererea de
revizuire. Astfel este necesara includerea in art.450 CPC RM a literei ¢!) avand urmatorul
text: in termen de 3 luni din ziua in care pdrdtului i-a fost comunicatd hotdrdrea instanteli,
dar nu mai tirziu de 5 ani de la data ramanerii irevocabile a hotardrii — in cazul prevazut la
art.449 lit.d),.

Totusi, toate modificarile propuse mai sus vor fi cu adevérat eficiente doar ca urmare a
modificarii art.108 alin.(1) CPC RM, prin excluderea din cadrul acestui alineat a formulei
care stabileste: ,,Publicarea in presa se considera citare legala.” Totodatd, luand in
considerare ,,decapitarea” procedurii citarii publice, considerdm ca legiuitorul in general ar
putea renunta la aceasta forma extraordinara de citare a participantilor la proces, care pana
la urma nu ofera nicio certitudine privind informarea paratului despre examinarea cauzei,
constituind o frana in derularea procedurilor judiciare si doar un instrument de abuz in
privinta paratului absent.

Garantiile procesual-civile ale partilor la examinarea cauzei in lipsa pardtului constituie

un subiect exceptional de important pentru doctrina si practica nationald, in prezenta lucrare fiind

abordate nu doar cele mai acute probleme sociale, dar si probleme juridice corelative. Prezenta

cercetare este prima lucrare de acest gen, realizatd pe marginea subiectului propus si consideram

ca prin aceastd lucrare au fost Tnaintate solutii pentru mai multe probleme teoretico-practice in

domeniul garantiilor, precum si In domeniul procedurii de examinare a cauzelor civile In absenta

paratului. Totodata, consideram ca prin aceasta cercetare au fost deschise si ridicate spre discutie

mai multe subiecte si probleme de a céror solutionare se va preocupa in continuare autorul. La fel,

consideram ca subiectele abordate vor starni interesul si altor cercetatori, care vor gasi solutii si

vor oferi viziuni noi si abordari originale.
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ADNOTARE

Moscalciuc Vitalie, ,,Garantiile procesual-civile ale partilor la examinarea cauzei in
lipsa paratului”, teza de doctor in drept. Scoala doctorala stiinte juridice a
Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2022.
Structura tezei: Prezenta lucrare Insumeaza 222 de pagini, ce includ: adnotare in limbile romana,
engleza si rusa, lista abrevierilor, introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 312 titluri. Rezultatele obtinute sunt publicate in 5 lucrari stiintifice si in 3
comunicari la foruri stiintifice.
Cuvintele-cheie: proces civil, garantii, antigarantii, lipsa paratului, cdutarea paratului, citare
publicd, citare legald, desemnarea avocatului, termen rezonabil, acces liber la justitie,
contradictorialitate si egalitate, procedura in contumacie, procedura in absentia.
Domeniul de studiu deriva din problematica legatd de examinarea cauzei in lipsa paratului si
implica identificarea garantiilor procesuale de care beneficiaza partile la procesul civil.
Scopul tezei este de a identifica garantiile drepturilor partilor la process oferite de legislatia
Republicii Moldova si de a stabili existenta unui echilibru intre aceste garantii, In conditiile
speciale de examinare a cauzei 1n lipsa paratului.
Obiectivele tezei constau in conceptualizarea garantiilor prin indentificarea structurii, functionarii
si aplicabilitatii acestora; identificarea garantiilor procesuale de care beneficiazd partile, in
conditiile speciale de examinare a cauzei civile in lipsa paratului; determinarea nivelului de
protejare a drepturilor si intereselor partilor in conditiile examinarii cauzei 1n lipsa paratului.
Noutatea si originalitatea stiintifica rezidd 1n realizarea unei cercetari in premiera, la nivel
national, ce se concentreaza pe problematica examindrii cauzei in lipsa paratului si pe identificarea
garantiilor procesuale specifice partilor la proces. Originalitatea lucrarii constd in cercetarea
problematicii privind derularea procedurilor in absentia prin prisma garantiilor procesuale de care
beneficiaza partile la proces, ceea ce permite, pe langd identificarea spectrului de garantii
procesuale ale reclamantului si ale paratului, sa concluziondm inclusiv cu privire la gradul de
protejare a drepturilor acestor parti.
Rezultatele obtinute ne oferd posibilitatea sa reevoluam conceptul de garantii, cercetand detailat
toate aspectele ale acestei categorii, sd stabilim algoritmul de identificare a garantiilor partilor si
sa concluzionam cu privire la nivelul de garantare a drepturilor partilor in conditiile examinarii
cauzei in lipsa paratului, ceea ce ne permite sd Tnaintdm un sir de propuneri conceptuale si de
amendamente legislative.
Semnificatia teoreticad constd in abordarea mai multor probleme pur teoretice ce tin in primul
rand de Intelegerea a Insusi conceptului de ,,garantii”’; in stabilirea rolului prezentei fizice a partilor
la proces si a impactului absentei lor asupra drepturilor partilor; in determinarea volumului de
garantii de care beneficiaza partile la proces; in contrapunerea garantiilor partilor, oferind astfel o
imagine clara a statutul juridic procesual al fiecarei parti la proces.
Valoarea aplicativa a lucrdrii tine de identificarea lacunelor si contradictiilor in legislatia
procesual-civila, fiind expuse si motivate solutii practice pentru problemele si dificultétile cu care
se confrunta instantele de judecata in caz de examinare a cauzelor in lipsa paratului. Totodata, sunt
formulate propuneri de lege ferenda menite sa imbunatateasca cadrul legal, urmarindu-se astfel ca
scop consolidarea statutului juridic al partilor la proces, eficientizarea procedurilor, reducerea
costurilor si termenelor procesuali.
Implementarea rezultatelor stiintifice: Cercetarile efectuate si concluziile elaborate pot servi in
calitate de material didactic pentru instruirea studentilor si masteranzilor din cadrul institutiilor de
drept. Totodata, dat fiind ca multe dintre subiectele abordate sunt inedite pentru stiinta procesual-
civila nationald, consideram ca aceasta lucrare poate servi drept reper pentru cercetarile viitoare
ce urmeaza sa dezvolte, sd amplifice, inclusiv (de ce nu?) sa combata cele constatate in prezenta
lucrare.
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ANNOTATION

Moscalciuc Vitalie ,, The civil-procedure guarantees of the parties when examining the
case in the absence of the defendant”, doctoral thesis. Doctoral School of Legal Sciences of
the State University of Moldova. Chisinau, 2022.

Structure of the thesis: This work includes 222 of text pages, annotation in Romanian, English
and Russian, list of abbreviations, introduction, five chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 312 titles. The results obtained are published in 5
scientific papers and in 3 communications in scientific forums.

Keywords: civil trial, guarantees, anti-guarantees, absence of the defendant, search of the
defendant, public summons, legal summons, appointment of attorney, reasonable term, free access
to justice, contradictoriality and equality, contumacy procedure, procedure in absentia.

The field of study derives from the issue related to the examination of the case in the absence of
the defendant and involves the identification of procedural guarantees that the parties in the civil
trial benefit from.

The purpose of the thesis is to identify the guarantees of the rights of the parties to the trial
provided by the legislation of the Republic of Moldova and to establish the existence of a balance
between such guarantees, in the conditions of absence of the defendant.

The novelty and scientific originality lies in conducting a research for the first time in the
national procedural science, focusing on the issue of examining the case in the absence of the
defendant and identifying specific procedural guarantees of the parties to the trial. The originality
of the paper consists in researching the issue of procedural absenteeism in terms of procedural
guarantees enjoyed by the parties to the trial, which allows us, in addition to identifying the
spectrum of procedural guarantees of the plaintiff and of the defendant, to conclude even on the
degree of protection of the rights of these parties.

The obtained results allow us to re-evaluate the concept of guarantees, researching in detail all
aspects of this category, to establish the algorithm for identifying the guarantees of the parties and
to conclude on the level of guarantee of the rights of the parties, allowing us to come up with a
series of conceptual proposals and of legislative amendments.

The theoretical significance lies in addressing several purely theoretical problems, which are
primarily related to the understanding of the very concept of ,,guarantees”; in establishing the role
of the physical presence of the parties to the trial and the impact of the absence of the defendant
on the rights of the parties; in determining the volume of guarantees that the plaintiff benefits from
on the one hand, and the defendant on the other hand; in confronting the guarantees of the parties,
which provides a clear picture of the procedural legal status of each of the parties.

The applicative value of the paper is related to the identification of gaps, omissions and
contradictions in the civil-procedural legislation, being exposed and motivated practical solutions
for the problems and difficulties that courts encounter, in the circumstances of examining the cases
in the absence of the defendant. At the same time, proposals for ammending the law are drafted,
aimed at improving the legal framework, thus aiming to strengthen the legal status of the parties
to the process, streamline the procedures, reduce the costs and the procedural terms.
Implementation of scientific results: The carried out research and the drawn conclusions can
serve as teaching material in the field of training of students and masters, in law institutions. At
the same time, since many of the topics addressed are innovative for the national civil-procedure
science, we consider that this work can be percieved as a starting milestone for future researchers,
who shell develop, amplifie and why not, combat those concluded in this research.
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AHHOTAIUA

Mockanbuyk Buraamii ,,['paxkgancko-nponeccyajbHble TADAHTHH CTOPOH NPH
paccMOTpEHNH JeJia B OTCYTCTBHE OTBeTYHKA'", THcCEePTAIAS HA COUCKAHUE YUYEeHO
CTENeHN JOKTOpa HayK. JJOKTOpCKast IIKoJIa opuandeckux Hayk ['ocynapcTrBeHHOro

ynusepcurera Moanossl. Kumunes, 2022.
Ctpykrypa nuccepramuu: J[anHas padota coCTOUT n3 222 CTPaHUII, BKIIFOUAIONINX: aHHOTAIHIO
Ha PYMBIHCKOM, aQHTJIMICKOM M PYCCKOM SI3bIKaX, CIHCOK COKpAlleHWW, BBEACHUE, MATH IJaB,
o0Imue BBIBOJBI M peKoMeHmamu, oudmmorpaduto u3 312 naspanuii. [lomydeHHbIe pe3yabTaThI
oIy OJIMKOBaHBI B 5 Hay4HBIX paboTax W B 3 MOKIIa/aX HA HAYYHBIX KOHPEPEHIINSX.
KuiroueBble ciioBa: rpaxAaHCKH IPOLECC, TAPAHTUH, AaHTUTAPAHTHH, OTCYTCTBUE OTBETUHKA,
PO3BICK OTBETYHKA, Ty OIMYHBIA BHI30B, Cy/I€OHBII BHI30B, HA3HAYCHHE aIBOKATA, Pa3yMHBIN CPOK,
CBOOOIHBII TOCTYII K MPaBOCY/IMIO, COCTSA3aTEILHOCTh M PABEHCTBO, MPOIIEIypa B OTCYTCTBHE.
O0JsacTh McCiIeJOBAaHUN TPOMCTEKAET M3 BONPOCA, CBS3aHHOTO C PAcCMOTPEHUEM Jelia B
OTCYTCTBHE OTBETYHMKAa, M BKIIOYaeT B ceOs OmpeaereHHe NpPOLEeCCyalbHbIX TapaHTHIl
MPEeIOCTaBIEHHBIX CTOPOHAM B IPa)IaHCKOM IpOIiecce.
Leas aunyioMHON padoThI - BBIABUTH T'ApaHTUM INpaB CTOPOH CyAE€OHOTo pa3OHpaTebCTBa,
IIPeIyCMOTPEHHBIE 3aKOHOIaTeabCTBOM PecryOnukun MosjioBa U yCTaHOBUThH Hanudue OanaHca
MEXy 3THUMH FapaHTHSIMHU B OCOOBIX YCIOBHUSIX PACCMOTPEHUS Jiesla B OTCYTCTBUE OTBETUHKA.
3agaym JMCCepTALMM - KOHUENTYaIU3UPOBaHUE TapaHTUHU IIyTEM ONPEAEIEHUS UX CTPYKTYpHL,
NEHCTBYSI M IPUMEHSAEMOCTH; ONPEEIIEHUE IPOLECCYAIbHBIX TapaHTUH, KOTOPBIMU IOJIB3YIOTCS
CTOPOHBI B OCOOBIX YCIIOBHSIX PACCMOTPEHUS Jiela B OTCYTCTBUE OTBETUMKA; ONPE/IEICHUE YPOBHS
3alUTh] NIPaB U MHTEPECOB MCTLA U OTBETYMKA B YCIOBMSX PACCMOTPEHUS J€Jla B OTCYTCTBUE
OTBETUHKA.
HoBu3Ha n Hay4YHasi OPpUIMHAJIBHOCTD 3aKJIIOYAIOTCS B TOM, YTO BIIEPBBIE HA HALIMOHAJIBHOM
YPOBHE IIPOBOAUTCS MCCIIEJOBAHUE BOIIPOCA O PACCMOTPEHUHU [I€J1a B OTCYTCTBUE OTBETUMKA U
BBISIBJISIFOTCSl KOHKPETHBIE MPOLECCyalbHbIE TapaHTUH CTOPOH. OpUTHHATIBHOCTH MCCIIEAOBAaHUS
COCTOHT B TOM, YTO BOIIPOC O PACCMOTPEHHUH JIejia B OTCYTCTBHE OTBETUMKA UCCIIEAYETCS C TOUKH
3pEeHusl  MPOLECCYyalbHBIX TapaHTHH, KOTOPBIMU  IOJNB3YIOTCS  CTOPOHBI  CyJIeOHOro
pa3buparenbcTBa, YTO MO3BOJSIET HaM, I[OMHMO ONPEAENICHHS CHEKTpa MpolecCyalbHBIX
rapaHTHil KCTIA U OTBETYMKA, CAETATh BBIBOJ U O CTETICHH 3aIUThI IPaB 3TUX CTOPOH.
IoayyeHHble pe3yabTaThbl MO3BOJIAIOT [1O-HOBOMY OLICHUTH MOHSTHE ,.TapaHTUN’, ACTaJIbHO
HCCIenys BCE aCHEKThl JaHHOHN KaTeropuH, YCTAHOBUTH aJTOPUTM BBISBJICHHS TAPAaHTHIA CTOPOH
W CIeNaTh BBIBOJ 00 YPOBHE TapaHTUPOBAHHOCTH IIPAB CTOPOH, YTO ITO3BOJISIET HAM BBIIBHHYTH
PA1 KOHLENTYaJbHBIX NPEII0KEHUI 10 BHECEHHUIO NTOIPAaBOK B 3aKOHOIATENILCTBO.
TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTb 3aKJIIOYAETCS B PEHICHUU PsJla YHCTO TEOPETUUECKUX MPOOIIEM,
KOTOpbIE B NIEPBYIO O4YEpenb CBSI3aHbl C IMOHUMAaHHEM CaMOro TMOHSATHUS ,,lapaHTUH’; B
YCTaHOBIICHHU POJH (PU3UIECKOTO TMPUCYTCTBUS CTOPOH B CyA€OHOM MpOIECCe W BIHMSHHUA HX
HESBKM Ha TIpaBa CTOPOH; B OIpeNeNeHHH 0o0beMa TapaHTHH, MPEIOCTABISIEMBIX, C OIHOMN
CTOPOHBI, UCTILY, @ C APYTOH - OTBETYHKY; B MPOTUBONOCTABICHUH FAPaHTHI CTOPOH, TEM CAMBIM
BBIJIEIISIS TPOLECCYABHO-IIPABOBOM CTAaTyC KaXKI0M U3 CTOPOH.
Ipuknagnasi HeHHOCTb PabOTHI COCTOUT B BBISIBJICHUH MPOOEJIOB, YIYIIEHUH U IPOTUBOPEUUI
B TPaXIAHCKO-TIPOLIECCYaJbHOM 3aKOHOJATENIbCTBE U B MPEAJIOKEHUH apryMEHTHPOBAaHHBIX
MPAaKTUYECKUX PEHICHUH TMpoOIeM ¥ TPYTHOCTEH, C KOTOPHIMH CTAJKHUBAIOTCS CYABI TIPH
PaccMOTPEHHUH el B OTCYTCTBUE OTBETUYHKA.
BHeapeHue Hay4yHbIX pe3yJbTaToB. llodydyeHHBIE BBIBOJBI MOTYT MOCIYXHTb Y4eOHBIM

MaTepHUaIOM P MOATOTOBKE CTYJIEHTOB U MATUCTPOB B IOpUANYECKHX By3axX. [lockoNbKYy MHOTHE
M3 paccMaTpWBAeMBIX HAMH BOIIPOCOB M T€M HE OBUIA 10 CHX IOpP 3aTPOHYTHI HAIMOHAIHLHOM
TPaKIAHCKO-TIPOIIECCYATbHOM HAYKOW, CUWTaeM, YTO 3Ta paboTa MOXKET CTaTh COJUTHBIM
MOJCIIOPhEM JIJIs1 JAJbHEUIINX UCCIICIOBAHUI B JAHHOM HAMNPABICHUU.
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