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ADNOTARE

Moscalciuc Vitalie, ,,Garantiile procesual-civile ale partilor la examinarea cauzei in
lipsa paratului”, teza de doctor in drept. Scoala doctorala stiinte juridice a
Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2022.
Structura tezei: Prezenta lucrare Insumeaza 222 de pagini, ce includ: adnotare in limbile romana,
engleza si rusa, lista abrevierilor, introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 312 titluri. Rezultatele obtinute sunt publicate in 5 lucrdri stiintifice si in 3
comunicari la foruri stiintifice.
Cuvintele-cheie: proces civil, garantii, antigarantii, lipsa paratului, cdutarea paratului, citare
publicd, citare legald, desemnarea avocatului, termen rezonabil, acces liber la justitie,
contradictorialitate si egalitate, procedura in contumacie, procedura in absentia.
Domeniul de studiu deriva din problematica legatd de examinarea cauzei in lipsa paratului si
implica identificarea garantiilor procesuale de care beneficiaza partile la procesul civil.
Scopul tezei este de a identifica garantiile drepturilor partilor la process oferite de legislatia
Republicii Moldova si de a stabili existenta unui echilibru intre aceste garantii, In conditiile
speciale de examinare a cauzei 1n lipsa paratului.
Obiectivele tezei constau in conceptualizarea garantiilor prin indentificarea structurii, functionarii
si aplicabilitatii acestora; identificarea garantiilor procesuale de care beneficiazd partile, in
conditiile speciale de examinare a cauzei civile in lipsa paratului; determinarea nivelului de
protejare a drepturilor si intereselor partilor in conditiile examinarii cauzei 1n lipsa paratului.
Noutatea si originalitatea stiintifica rezidd 1n realizarea unei cercetari in premiera, la nivel
national, ce se concentreaza pe problematica examindrii cauzei in lipsa paratului si pe identificarea
garantiilor procesuale specifice partilor la proces. Originalitatea lucrarii constd in cercetarea
problematicii privind derularea procedurilor in absentia prin prisma garantiilor procesuale de care
beneficiaza partile la proces, ceea ce permite, pe langd identificarea spectrului de garantii
procesuale ale reclamantului si ale paratului, sa concluziondm inclusiv cu privire la gradul de
protejare a drepturilor acestor parti.
Rezultatele obtinute ne ofera posibilitatea sa reevoluam conceptul de garantii, cercetand detailat
toate aspectele ale acestei categorii, sd stabilim algoritmul de identificare a garantiilor partilor si
sa concluzionam cu privire la nivelul de garantare a drepturilor partilor in conditiile examinarii
cauzei in lipsa paratului, ceea ce ne permite sa Tnaintdm un sir de propuneri conceptuale si de
amendamente legislative.
Semnificatia teoreticad constd in abordarea mai multor probleme pur teoretice ce tin in primul
rand de Intelegerea a insusi conceptului de ,,garantii”’; in stabilirea rolului prezentei fizice a partilor
la proces si a impactului absentei lor asupra drepturilor partilor; in determinarea volumului de
garantii de care beneficiaza partile la proces; in contrapunerea garantiilor partilor, oferind astfel o
imagine clara a statutul juridic procesual al fiecarei parti la proces.
Valoarea aplicativa a lucrdrii tine de identificarea lacunelor si contradictiilor in legislatia
procesual-civila, fiind expuse si motivate solutii practice pentru problemele si dificultétile cu care
se confrunta instantele de judecatd in caz de examinare a cauzelor in lipsa paratului. Totodata, sunt
formulate propuneri de lege ferenda menite sa imbunatateasca cadrul legal, urmarindu-se astfel ca
scop consolidarea statutului juridic al partilor la proces, eficientizarea procedurilor, reducerea
costurilor si termenelor procesuali.
Implementarea rezultatelor stiintifice: Cercetarile efectuate si concluziile elaborate pot servi in
calitate de material didactic pentru instruirea studentilor si masteranzilor din cadrul institutiilor de
drept. Totodata, dat fiind ca multe dintre subiectele abordate sunt inedite pentru stiinta procesual-
civila nationald, consideram ca aceasta lucrare poate servi drept reper pentru cercetarile viitoare
ce urmeaza sa dezvolte, sd amplifice, inclusiv (de ce nu?) sa combata cele constatate in prezenta
lucrare.



ANNOTATION

Moscalciuc Vitalie ,, The civil-procedure guarantees of the parties when examining the
case in the absence of the defendant”, doctoral thesis. Doctoral School of Legal Sciences of
the State University of Moldova. Chisinau, 2022.

Structure of the thesis: This work includes 222 of text pages, annotation in Romanian, English
and Russian, list of abbreviations, introduction, five chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 312 titles. The results obtained are published in 5
scientific papers and in 3 communications in scientific forums.

Keywords: civil trial, guarantees, anti-guarantees, absence of the defendant, search of the
defendant, public summons, legal summons, appointment of attorney, reasonable term, free access
to justice, contradictoriality and equality, contumacy procedure, procedure in absentia.

The field of study derives from the issue related to the examination of the case in the absence of
the defendant and involves the identification of procedural guarantees that the parties in the civil
trial benefit from.

The purpose of the thesis is to identify the guarantees of the rights of the parties to the trial
provided by the legislation of the Republic of Moldova and to establish the existence of a balance
between such guarantees, in the conditions of absence of the defendant.

The novelty and scientific originality lies in conducting a research for the first time in the
national procedural science, focusing on the issue of examining the case in the absence of the
defendant and identifying specific procedural guarantees of the parties to the trial. The originality
of the paper consists in researching the issue of procedural absenteeism in terms of procedural
guarantees enjoyed by the parties to the trial, which allows us, in addition to identifying the
spectrum of procedural guarantees of the plaintiff and of the defendant, to conclude even on the
degree of protection of the rights of these parties.

The obtained results allow us to re-evaluate the concept of guarantees, researching in detail all
aspects of this category, to establish the algorithm for identifying the guarantees of the parties and
to conclude on the level of guarantee of the rights of the parties, allowing us to come up with a
series of conceptual proposals and of legislative amendments.

The theoretical significance lies in addressing several purely theoretical problems, which are
primarily related to the understanding of the very concept of ,,guarantees”; in establishing the role
of the physical presence of the parties to the trial and the impact of the absence of the defendant
on the rights of the parties; in determining the volume of guarantees that the plaintiff benefits from
on the one hand, and the defendant on the other hand; in confronting the guarantees of the parties,
which provides a clear picture of the procedural legal status of each of the parties.

The applicative value of the paper is related to the identification of gaps, omissions and
contradictions in the civil-procedural legislation, being exposed and motivated practical solutions
for the problems and difficulties that courts encounter, in the circumstances of examining the cases
in the absence of the defendant. At the same time, proposals for ammending the law are drafted,
aimed at improving the legal framework, thus aiming to strengthen the legal status of the parties
to the process, streamline the procedures, reduce the costs and the procedural terms.
Implementation of scientific results: The carried out research and the drawn conclusions can
serve as teaching material in the field of training of students and masters, in law institutions. At
the same time, since many of the topics addressed are innovative for the national civil-procedure
science, we consider that this work can be percieved as a starting milestone for future researchers,
who shell develop, amplifie and why not, combat those concluded in this research.



AHHOTAIUA

Mockanbuyk Buraamii ,,['paxkgancko-nponeccyajbHble TADAHTHH CTOPOH NPH
paccMOTpEHNH JeJia B OTCYTCTBHE OTBeTYHKA'", THcCEePTAIAS HA COUCKAHUE YUYEeHO
CTENeHN JOKTOpa HayK. JJOKTOpCKast IIKoJIa opuandeckux Hayk ['ocynapcTrBeHHOro

ynusepcurera Moanossl. Kumunes, 2022.
Ctpykrypa quccepranuu: J/[anHas padota cOCTOUT U3 222 CTpaHUI], BKITIOYAOIINX: aHHOTAIHIO
Ha PYMBIHCKOM, aQHTJIMICKOM M PYCCKOM SI3bIKaX, CIHCOK COKpAIIeHWW, BBEACHUE, MATH IJIaB,
o0Imure BBIBOJBI M peKOMeHmamu, oudmrorpaduto u3 312 nazpanuil. [lomydeHHbIe pe3ynbTaThl
oIy OJIMKOBaHBI B 5 Hay4HBIX paboTax W B 3 MOKIIa/aX HA HAYYHBIX KOHPEPEHIINSX.
KuiroueBble ciioBa: rpaxAaHCKH NpOLECC, TapaHTUH, aHTUTAPAHTHH, OTCYTCTBUE OTBETUMKA,
PO3BICK OTBETYHKA, Ty OIMYHBIA BHI30B, Cy/I€OHBII BHI30B, HA3HAYCHHE aIBOKATA, Pa3yMHBIN CPOK,
CBOOOIHBII TOCTYII K MPaBOCY/IHIO, COCTA3aTEILHOCTh M PABEHCTBO, MPOIIEIypa B OTCYTCTBHE.
O0JsacTh McCIeJOBAHMI TPOMCTEKAET M3 BONPOCA, CBS3aHHOTO C PACCMOTPEHUEM Jelia B
OTCYTCTBHE OTBETYHKAa, W BKIIOYaeT B ce0s ONpeieneHne TNPOLECCyalbHBIX TapaHTHHA
MPEeIOCTaBIEHHBIX CTOPOHAM B IPa)IaHCKOM IpOIiecce.
Heas aunjomMHol padoThl - BBIABUTH TApaHTUH MpaB CTOPOH CyIeOHOro pa3zdoupaTebCcTBa,
IIPeIyCMOTPEHHBIE 3aKOHOIaTeIbCTBOM PecryOnukun MomjoBa 1 yCTaHOBUThH Hanu4ue OanaHca
MEXy 3THUMH FapaHTHSIMHU B OCOOBIX YCIOBHUSIX PACCMOTPEHUS Jiesla B OTCYTCTBUE OTBETUHKA.
3agaym QMCCepTALMM - KOHIENTYAIN3UPOBaHUE TapaHTUHU IIyTEM ONPEAEIECHUS UX CTPYKTYpBL,
NEHCTBYSI M IPUMEHSAEMOCTH; OIPEEIIEHUE IIPOLIECCYAIbHBIX FapaHTUI, KOTOPBIMH IOJIb3YHOTCS
CTOPOHBI B OCOOBIX YCIIOBHSIX PACCMOTPEHUS Jiela B OTCYTCTBUE OTBETUHKA; ONPE/IEICHUE YPOBHS
3alUTh] NIPaB U MHTEPECOB MCTLA U OTBETYMKA B YCIOBMSX PACCMOTPEHUS J€Jla B OTCYTCTBUE
OTBETUHKA.
HoBu3Ha n Hay4YHasi OpUTMHAJIBHOCTD 3aKJIIOYAIOTCS B TOM, YTO BIIEPBBIE HA HALIMOHAJIBHOM
YPOBHE IIPOBOAUTCS MCCIIEJOBAHUE BOIIPOCA O PACCMOTPEHMHU [I€1a B OTCYTCTBUE OTBETUMKA U
BBISIBJISIFOTCSI KOHKPETHBIEC IIPOLIECCYalbHbIE TapaHTuil CTOPOH. OpUTHHAIBHOCTH MCCIEAOBAHUS
COCTOHT B TOM, YTO BOIIPOC O PACCMOTPEHUH JIejIa B OTCYTCTBHE OTBETUMKA UCCIEAYETCS C TOUKH
3pEeHusl  MPOLECCYyalbHBIX TapaHTHH, KOTOPBIMU  IOJNB3YIOTCS  CTOPOHBI  CyJIeOHOro
pa3buparenbcTBa, YTO MO3BOJSIET HaM, I[OMHMO ONPEAENICHHS CHEKTpa MpolecCyalbHBIX
rapaHTHil KCTIA U OTBETYMKA, CAETATh BBIBOJ U O CTETICHH 3aIUThI IPaB 3TUX CTOPOH.
IHoayyeHHble pe3yabTaThbl MO3BOJIAIOT [1O-HOBOMY OIICHHUTH IMOHSTHE ,,TapaHTUN”’, AETaJbHO
HCCIenys BCE aCHEKThl JAHHOM KaTEeropHH, YCTAHOBUTH ajTOPUTM BBISIBICHHS TapAaHTHIA CTOPOH
W CIeNaTh BBIBOJ 00 YPOBHE TapaHTUPOBAHHOCTH IIPAB CTOPOH, YTO ITO3BOJISICT HAM BBIABHHYTH
PA1 KOHLENTYaJbHBIX NPEII0KEHUI 10 BHECEHHUIO NTOIPAaBOK B 3aKOHOIATENILCTBO.
TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTb 3aKJIIOYAETCS B PEHICHUU PsJla YHCTO TEOPETUUECKUX MPOOIIEM,
KOTOphIE B TEPBYI0 OYEpelb CBS3aHbl C IMOHMMAaHUEM CaMOr0 TOHATUS ,,[apaHTHH; B
YCTaHOBIICHHU POJH (PU3UIECKOTO TMPUCYTCTBUS CTOPOH B CyA€OHOM MpPOIECCe W BIHMSHUS HX
HESBKM Ha TIpaBa CTOPOH; B OIpeNeNeHHH 0o0beMa TapaHTHH, MPEIOCTABISIEMBIX, C OIHOMN
CTOPOHBI, UCTILY, @ C APYTOH - OTBETYHKY; B MPOTUBONIOCTABICHUN TAPAHTHI CTOPOH, TEM CaMbIM
BBIJIEIISIS TPOLECCYABHO-IIPABOBOM CTAaTyC KaXKI0M U3 CTOPOH.
IpuknagHasi neHHOCTb PabOTHI COCTOUT B BBISIBJICHUH MPOOEIOB, YIYLICHUN U IPOTUBOPEUNI
B TPaXIAHCKO-TIPOLIECCYaJbHOM 3aKOHOJATENIbCTBE U B MPEAJIOKEHUH apryMEHTHPOBAaHHBIX
MPAaKTUYECKUX PEIICHUH TpoOJIIeM ¥ TPYTHOCTEH, C KOTOPBIMH CTaJKUBAIOTCS CYHIbl TIPH
PaccMOTPEHHUH el B OTCYTCTBUE OTBETUYHKA.
BHeapeHue Hay4yHbIX pe3yJbTaToB. llonydeHHBIE BBIBOJBI MOTYT MHOCIYXHTb Y4eOHBIM

MaTepHaIOM P MOATOTOBKE CTYJIEHTOB U MaruCTPOB B OpUANYECKHX By3ax. [[ockonbKy MHOTHE
M3 paccMaTpWBAeMBIX HAMH BOIIPOCOB M T€M HE OBUIA IO CHX IOpP 3aTPOHYTH HAIIMOHAIHLHOMN
TPaKIAHCKO-TIPOIIECCYATbHOM HAYKOW, CUWTaeM, YTO 3Ta paboTa MOXKET CTaTh COJUTHBIM
MOJCIIOPhEM JIJIs1 JAJbHEUIINX UCCIICIOBAHUI B TJAHHOM HAPaBJICHUU.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare:

Una dintre problemele cele mai stringente cu care se confruntd Republica Moldova in
perioada istoriei sale moderne este problema demografica, tara noastra fiind afectatd masiv de
fenomenul migratiei.

Astfel, conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, la inceputul
anului 2019 populatia cu resedintd obisnuita, incluzand in sine persoane care pe parcursul ultimelor
12 luni au trdit preponderent pe teritoriul tarii, exceptdnd perioade scurte, a constituit un numar
total de 2 681 734 de persoane. !

In conformitate cu datele recensaméntului populatiei din anul 1989, numirul populatiei
Republicii Moldova a constituit 3 657 665 de persoane, iar la recensaméantul din anul 2004 numarul
populatiei Republicii Moldova a constituit 3 383 332 de persoane.?

Astfel, cu regret constatam ca in decurs de 15-20 de ani tara noastra a pierdut peste 1 milion
de cetateni, iar acest proces este 1n plind desfasurare.

Potrivit unui studiu realizat de Organizatia Natiunilor Unite, in fiecare ora tara noastra este
parasita de cel putin patru persoane, ceea ce inseamna ca intr-o zi numarul populatiei se micsoreaza
cu circa 100 de oameni, iar anual cu mai bine de 30 de mii®, astfel Republica Moldova aflandu-se
in topul tarilor care pierd zilnic cei mai muti cetateni.

Fenomenul migratiei masive afecteaza toate domeniile vitale ale tarii noastre, in primul rand
cel economic, social, demografic, politic etc. Insa naivi sunt acei ce considera ci acest fenomen
nu atinge domeniul justitiei i In general aspectul juridic al vietii oamenilor, considerand din contra
cd un numar mai mic de oameni echivaleaza cu un numéar mai mic de cereri, proceduri, dosare si
cauze pe rolul instantelor.

Conform datelor statistice oferite de Ministerul Justitiei in anul 2009, in instantele nationale
au parvenit 60 016 cauze civile, in 2010 — 62 107, in 2012 — 69 034, in 2014 — 63 068, in 2016 —
57 390, in 2018 — 66 649, in 2020 — 62 757.* Astfel, cifrele prezentate nu arati o scidere

substantiald a numarului de cereri depuse catre instantele nationale.

' Banca de Date Statistice on-line al Biroului National de  Statistici.  Disponibil:

https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/

2 Banca de Date Statistice on-line al Biroului National de  Statisticd.  Disponibil:
https://statistica.gov.md/pageview.php?I=ro&idc=295&i1d=2234

3 GALBEN, D. Oamenii pleacd din R. Moldova ca si nu mai revind. Timpul.md. Disponibil:
https://www.timpul.md/articol/oamenii-pleaca-din-r--moldova-ca-sa-nu-mai-revina-98 152 .html

4 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Disponibil:
http://www.justice.gov.md/slidepageview.php?l=ro&idc=56 &
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Fenomenul migratiei prezintd in primul rdnd riscuri majore pentru statutul juridic al
persoanelor plecate din tard si care domiciliaza in mod permanent in afara hotarelor tarii noastre.
Astfel, fenomenul atacurilor raider’ si al deposedarilor ilegale de bunuri imobile® au devenit titluri
de stiri obignuite 1n ultimii ani. La aceste infractiuni se alatura un sir intreg de infractiuni si actiuni
civile ce trec neobservate de societate, dar care impacteaza iremediabil persoanele afectate,
devenind posibile, n multe dintre cazuri, anume datorita situatiei de aflare a cetatenilor un timp
indelungat 1n afara hotarelor tarii, precum si a ignorantei din partea legiuitorului si a sistemului.

Legiuitorul pare sa nu perceapa amploarea problemei legate de aflarea a unui numar de
aproape o treime din populatie peste hotarele tarii; cu toate acestea, amploarea problemei, gradul
de afectare a statutului juridic al cetatenilor migrati, precum si riscurile asociate acestora trebuie
recunoscute, evaluate, constientizate si remediate cat mai urgent posibil.

Riscurile juridice asociate persoanelor aflate perioade indelungate in afara hotarelor tarii
noastre sunt mai degraba de ordin procesual, decat de ordin material. Astfel, pozitionarea fizica a
persoanelor nu afecteaza spectrul de drepturi materiale de care beneficiaza aceste persoane. Pe de
alta parte, sub aspect procesual, domiciliul permanent si locul efectiv de aflare a persoanei sunt
elemente definitorii n soarta procesului pornit impotriva unei persoane.

Daca e s luam procedura penald, constatdm ca legiuitorul a fost destul de generos atunci
cand a reglementat expres conditiile examinarii cauzei in lipsa inculpatului, determinand minutios
garantiile si instrumentele procesuale de aparare ale inculpatului absent. Totodata, specificul
procedurii penale este de asa naturd incat lipsa inculpatului este in primul rand efectul vointei
inculpatului, in majoritatea cazurilor acesta eschivandu-se in mod intentionat de la participarea la
examinarea cauzei, constientizand riscurile si consecintele unei astfel de participari.

Pe de alta parte, legislatia procesual-civila abordeaza doar tangential problema examinarii
cauzei in lipsa paratului, atentia principald fiind acordatd procedurii generale de examinare a
cauzei, cu participarea ambelor parti.

Astfel, specificul procedurii civile, conditionat de principiile disponibilitatii,
contradictorialitatii si egalitatii participantilor la proces, face ca imposibilitatea citarii paratului sa
duca la examinarea cauzei in lipsa acestuia, iar absenta paratului fiind compensata printr-un set de

garantii si instrumente procesuale.

3 Portalul de stiri Point.md. Top 10 atacuri de tip raider in Moldova. Disponibil:
https://point.md/ru/novosti/politika/top-10-atacuri-de-tip-raider-in-moldova

¢ Centru National Anticoruptie. Disponibil: https://cna.md/libview.php?l=ro&id=1862&idc=5&t=/Serviciul-relatii-
publice/Comunicate-de-presa/Schema-frauduloasa-de-deposedare-de-imobile-destructurata-de-CNA-la-Cahul-
Doua-persoane-intre-care-un-registrator-au-fost-retinute/

10



Extras din Decizia CSJ Nr. 2r-426/20 din 16.10.2020: ,,Prin hotararea din 16 septembrie
2019 a Judecitoriei Chisindu, sediul Centru s-a admis actiunea inaintata de IM , Orange Moldova”
SA. S-a incasat din contul lui Vitalie Badia in beneficiul IM ,»Orange Moldova” SA a datoriei in
suma de 15252,07 lei, a cheltuielilor pentru asistenta juridica in suma de 1000 lei si a taxei de stat
in suma de 457,56 lei. La 20 februarie 2020, Vitalie Badia a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 16 septembrie 2019 a Judecéatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand
repunerea in termen a apelului, admiterea cererii de apel, casarea hotdrarii contestate, cu
pronuntarea unei noi hotérari de respingere a actiunii. Prin incheierea din 14 mai 2020 a Curtii de
Apel Chisinau s-a respins cererea de repunere in termen si s-a restituit cererea de apel depusa de
catre Vitalie Badia. La 08 iulie 2020, Vitalie Badia a declarat recurs impotriva incheierii din 14
mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd admiterea recursului, casarea Incheierii recurate,
admiterea cererii de repunere 1n termen a apelului, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta
de apel. In motivarea recursului, recurentul a indicat ¢ a luat cunostinti cu incheierea contestata
la 08 iulie 2020. Totodatd, Vitalie Badia a relatat ca cererea de apel a fost depusa peste termenul
de 30 de zile, din cauza unor factori obiectivi, care nu pot fi pusi in culpa sa. Astfel, dupa cum
rezultd din materialele cauzei, cauza a fost examinata in lipsa sa, nefiind citat legal, or, plicurile
postale cert indica asupra faptului ca scrisorile expediate la adresa XXXXXXXX au fost restituite
instantei cu mentiunea ,,nereclamat”. Mai mult, recurentul a notat cd in perioada in care era
expediatd corespondenta postald se afla peste hotarele Republicii Moldova, fapt confirmat prin
comunicatul eliberat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, respectiv a fost in
imposibilitate de a receptiona corespondenta. Vitalie Badia a mentionat ca despre existenta
hotirarii a aflat 1a 30 decembrie 2019, cand a fost telefonat de executorul judecitoresc.”’

Extrasul din decizia de mai sus confirma o data in plus situatia creatd si problemele cu care
se confruntd justitiabilii, care afla despre hotararile irevocabile, pronuntate in lipsa lor, de la
executorul judecatoresc.

Judecarea cauzei in lipsa paratului implicd unele derogari de la normele generale ale
procedurii civile, creand astfel riscul afectarii drepturilor procesuale ale partilor la proces. Prin
urmare, asigurarea unei balante echitabile intre realizarea scopurilor procesului civil si a
drepturilor persoanei absente constituie una dintre problemele majore ale procesului civil modern.

Cel mai frustrant din punctul de vedere al justitiabilului, precum si din perspectiva societétii,
este arbitrariul si partinirea, a caror suspiciune persista si este incurabila in conditiile in care cauza

este examinatd doar 1n prezenta judecatorului si a reclamantului, iar procesul judiciar, in astfel de

7 IM”Orange Moldova”SA vs Badia Vitalie, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, Decizia Nr.2r-426/20 din 16.10.2020. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php
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conditii, adesea devine unul pur formal, fiind ca regula finalizat cu o hotarare care satisface intru
totul pretentiile reclamantului. Ca urmare, o importantd deosebitd trebuie acordatd problemei
garantarii drepturilor paratului absent pe parcursul intregului proces. Cu toate acestea, avand in
vedere ca scopul procesului civil implica atat apararea drepturilor reclamantului, cat si ale celorlalti
participanti la proces, procedura judecarii cauzei in lipsa paratului trebuie sa fie echilibrata, astfel
incat urmeaza a fi cumulate interesele unei bune justitii si interesele legitime ale persoanelor
implicate in procesul civil. Totodata, nu trebuie sa uitdm cd examinarea cauzei in lipsa paratului
are efecte asupra ambelor parti la proces, suferind desigur in primul rand paratul, dar nu poate fi
ignorata si nici conditia speciala a reclamantului.

Examinarea cauzei in lipsa paratului ridicd multe semne de intrebare, atat teoretice, cat si
practice, cu care se confruntd zi de zi instantele nationale, insd de pe urma acestor Intrebari
nerezolvate suferd peste un milion de oameni, cetateni ai tarii noastre, care se afla departe de casa,
iar de modul 1n care statul isi manifesta grija fatd de acesti cetdteni depinde inclusiv si decizia lor
de a reveni acasa.

Identificarea problemei stiintifice:

Dupéd cum indica K. Popper, stiinta porneste numai de la probleme, progresand citre
problemele de profunzime tot mai mare. Problema este aceea care ne provoaca sd invatdm, sa
impingem mai departe cunoasterea noastra, sa experimentam si sa observam. Obiectivul constient
care sti in fata cercetitorului este intotdeauna solutionarea unei probleme.® Ca urmare, pentru a
trece la solutionarea problemei, inti de toate urmeaza sa o conturam clar si sa o definim.

Astfel, in cercetarea noastrd pornim de la imperativul conform céruia doar in conditiile in
care ambele parti cunosc despre derularea procedurilor judiciare si participa la examinarea cauzei
putem constata garantarea in egala masura si pentru ambele parti a dreptului la un proces echitabil,
realizat In conditii de contradictorialitate si egalitate.

Totusi, realizarea acestui imperativ nu poate fi asigurata in toate cazurile, dat fiind ca pe
fondalul crizei sociale, determinate de un val necontenit de migratie, la care se adauga si erori In
procesul de citare, tot mai acuta devine problema absenteismului procesual, astfel incat nu in toate
cazurile paratul poate fi informat despre examinarea cauzei si, ca urmare, nu in toate cazurile poate
fi asigurata prezenta acestuia la proces. Ca urmare, pentru a evita blocajul procedural si pentru a-i
fi asigurat reclamantului dreptul la accesul liber la justitie, instanta este nevoita sa treaca la

examinarea cauzei in lipsa paratului.

8 NEGRU, N. Cunoasterea ca problematizare la L. Blaga si K. R. Popper. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_{file/225-230_14.pdf
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Intelegand ci la examinarea cauzei in lipsa paratului pot fi afectate atat drepturile si
interesele reclamntului, cat si cele ale paratului, legiuitorul implementeaza un sir de mecanisme si
garantii menite sa apere partile la proces, asigurand astfel buna desfasurare a procesului, chiar si
in lipsa paratului.

Implementarea unor mecanisme sau garantii compensatoare trebuie sa satisfaca conditia
eficientei, asigurand totodata si pastrarea echilibrului procesual intre parti, ceea ce nu in toate
cazurile este posibil, iar solutiile teoretice dovedindu-se a fi uneori, inefeciente in cazul aplicarii
lor practice.

Caurmare, problema stiintificd majord, cu care se confrunta atat stiinta, cat si practica, consta
in identificarea si asigurarea echilibrului intre drepturile si garantiile oferite partilor, in caz de
examinare a cauzei in lipsa pardtului, astfel incdt nici reclamantul sa nu fie afectat in dreptul sau
la accesul liber la justitie, dar si nici absenta pdrdtului sa nu afecteze egalitatea in drepturi a
partilor si caracterul contradictoriu al procesului.

Scopul lucrarii:

Luand in considerare complexitatea problemei stiintifice, scopul propus in aceasta lucrare
este la fel de complex, constand in:

1. Identificarea garantiilor oferite de legislatia procesual-civila al Republicii Moldova, pe
de o parte paratului, iar pe de alta parte reclamantului, in caz de examinare a cauzei in
lipsa paratului, precum si stabilirea rolului pe care il joacd aceste garantii in consolidarea
statutului procesual al partilor la proces.

2. Determinarea masurii in care legislatia procesual-civila al Republicii Moldova mentine
balanta si echilibrul dintre drepturile si garantiile reclamantului, pe de o parte, si ale
paratului, pe de alta parte, in conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului.

3. Formularea unor concluzii si recomandari practice de perfectionare a mecanismului
judecarii cauzei in lipsa paratului.

Obiectivele si sarcinile cercetarii:

In vederea atingerii scopului preconizat, ne propunem realizarea urmitoarelor obiective si

sarcini:

1. Conceptualizarea ,garantiilor”, ,garantiilor generale”, ,garantiilor juridice”,
»garantiilor procesual-civile” si ,antigarantiilor” prin indentificarea structurii,
functionarii si aplicabilitatii acestora;

2. Delimitarea conceptelor ,,garantie”, ,,garantie generald”, ,garantie juridica”, ,,garantie

procesual-civila” si actualizarea acestor concepte prin scoaterea de sub influenta

dogmatismului ideologiei sovietice;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Conceptualizarea ,,antigarantiilor” si delimitarea acestora de ,,garantii”;

Determinarea motivelor si consecintelor lipsei reclamantului si/sau a paratului de la
examinarea cauzei;

Oferirea si argumentarea unui raspuns univoc la intrebarea: participarea la examinarea
unei cauze civile este un drept sau totusi o obligatie pentru partile la proces?
Identificarea drepturilor procesuale ale reclamantului afectate ca urmare a examinarii
cauzei in lipsa paratului;

Identificarea spectrului de garantii plasate in interesul si beneficiul reclamantului, in
conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului;

Identificarea drepturilor procesuale ale paratului afectate ca urmare a examinarii cauzei
in lipsa acestuia;

Identificarea spectrului de garantii plasate in interesul si beneficiul paratului, in
conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa acestuia;

Evaluarea eficientei si utilitdtii instrumentului procesual ,.citarea publicd” pentru
garantarea drepturilor i intereselor procesuale ale partilor la proces;

Evaluarea eficientei si utilitatii instrumentului procesual ,.cautarea paratului” pentru
garantarea drepturilor i intereselor procesuale ale partilor la proces;

Evaluarea eficientei si utilitatii instrumentului procesual ,,desemnarea avocatului din
oficiu” pentru garantarea drepturilor si intereselor procesuale ale paratului, in caz de
examinare a cauzei in lipsa acestuia;

Evaluarea gradului de aparare a drepturilor si intereselor reclamantului, precum si a
disponibilitatii si suficientei garantiilor oferite reclamantului, In caz de examinare a
cauzei in lipsa paratului;

Evaluarea gradului de aparare a drepturilor si intereselor paratului, precum si a
disponibilitatii si suficientei garantiilor oferite paratului, in caz de examinare a cauzei
in lipsa sa;

Testarea echilibrului intre drepturile si garantiile reclamantului, pe de o parte, si ale
paratului, pe de alta parte, in conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului;
Determinarea posibilitatii contestarii eficiente de catre parat a hotararii pronuntate in

lipsa sa.

Sinteza metodologiei de cercetare:

In vederea realizarii unei cercetdri complexe a procedurii de examinare a cauzei in lipsa

paratului, pentru a asigura identificarea garantiilor procesuale ale partilor la proces, precum si
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pentru a stabili nivelul de garantare a drepturilor partilor in caz de examinare a cauzei in lipsa
paratului, sunt utilizate diverse metode de cercetare, precum:

- metoda logicd — constd in analiza deductiva, inductiva, generalizarea si sinteza
informatiilor obtinute, aceste instrumente fiind utilizate cumulat, pentru a facilita intelegerea,
examinarea si interpretarea cadrului legal si a materialului doctrinar. Aplicdnd aceastd metoda, au
fost analizate operele savantilor autohtoni si strdini, fiind totodata studiatd practica judiciara,
raportand aceastd practica la cadrul normativ aplicabil conditiei partilor, la examinarea cauzei in
lipsa paratului,

- metoda analizei §i sintezei — este alcatuita din elemente de analizd, urmata de sinteza.
Aceastd metodd permite, initial, prin procedee de analiza stiintifica, de a descompune obiectul
cercetat in partile sale constitutive, pentru a intelege structura si formatiunea acestui obiect,
proprietatile si semnele sale distinctive, urmata de sintezd, constand in combinarea cunostintelor
obtinute, ca urmare a utilizarii analizei, Intr-un singur sistem. Astfel, aceastd metoda este utilizata
pe larg in cadrul cercetdrii realizate, facilitdnd intelegerea fenomenelor juridice combinate si
contribuind la sintetizarea concluziilor si propunerilor de perfectionare legislative;

- metoda istorica — constituind un procedeu de cercetare evolutiva, este folosita pentru
analiza istoricd a modului de reglementare a practicilor si procedurilor de examinare in lipsa,
facilitand identificarea instrumentelor si solutiilor aplicabile la diverse etape de dezvoltare umana.

- metoda comparativa — consta in realizarea unor analize ale prevederilor legale interne in
raport cu cele ale altor state si ale reglementarilor internationale, faciliteaza intelegerea modului
in care probleme similare au fost tratate de legiuitorii din alte state, precum si solutiile adoptate.
Totodata, comparatia este pe larg utilizata ca un instrument de control al modului in care legiuitorul
moldav si-a aliniat reglementarile interne standardelor internationale.

Astfel, in calitate de reper au fost luate solutiile legislative adoptate in cadrul altor state
precum Romania, Federatia Rusa, Germania, Portugalia, Franta etc., iar in calitate de etalon
international rolul principal i-a fost rezervat Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice, precum si altor instrumente internationale;

- metoda empirica — n calitate de instrument principal de observare directd a realitatii
inconjuratoare, a fost pe larg utilizata la studierea jurisprudentei si a solutiilor practice concrete,
constituind o sursd incomparabild de cunoastere a situatiei reale iIn domeniul de examinare a
cauzelor in lipsa paratului.

In scopul realizirii obiectivelor propuse, a fost studiati jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului, in materia aplicarii art. 6 din Conventie. In acelasi context, au fost analizate
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cauzele examinate de instantele nationale de toate gradele de jurisdictie, inclusiv Hotaréarile
explicative ale Plenului CSJ, avizele si opiniile consultative ale CSJ, Hotararile si Deciziile Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare:

Chiar daca subiectele privind garantiile, pe de o parte, si procedura de examinare in absentia,
pe de altd parte, au constituit, fie si tangential, obiectul unor cercetari la nivel national, atunci
abordarea prin prisma garantiilor a problematicii examinarii unei cauze civile in lipsa paratului
este ineditd pentru stiinta juridicd din Republica Moldova; mai mult, constituie o abordare
novatorie si pentru doctrina internationala.

Astfel, constatam ca subiectul supus analizei in prezenta lucrare este lipsit de cercetari n
domeniu, iar problematica pusa in discutie nu este abordata in teoria procesual-civila.

Totusi, pornind de la elementele componente ale prezentei investigatii, trebuie sa constatdm
ca atat garantiile, cat si procedura in absentia nu sunt concepte absolut noi, existand unele studii
si cercetari axate pe aceste domenii, fie chiar si la un nivel introductiv.

Noutatea si originalitatea stiintifica:

Esenta unei descoperiri stiintifice nu consta in a cerceta pentru prima oara, ci in a stabili
relatii solide intre ceea ce este cunoscut dinainte §i ceea ce pand in prezent este necunoscut sau
mai putin clarificat.” Astfel, dupd cum indicd T. Kuhn: “Important este nu atit ineditul in
solutionarea problemei, cat unghiul de vedere din care este rezolvata problema. (...) In acest proces,
ratiunea cautarii unor informatii nu consta atat in acumularea de noi date, cat in modurile diferite
de a le interpreta.”!?

In prezenta lucrare la fel propunem spre examinare probleme care se afli de mai mult timp
in vizorul cercetdtorilor, insd noutatea si originalitatea stiintificd introdusd de autor consta in
abordarea sub un unghi inedit pentru stiinta procesuald a problematicii examinarii cauzelor in
absentia si anume - prin prisma garantiilor juridice.

Instrumentul garantiilor juridice ne permite sa privim intr-o cu totul altd lumina problematica
examinarii cauzelor in absentia, oferind solutia necesara pentru a discompune statutul procesual
al reclamantului si cel al paratului pana la elementele sale structurale, pentru a intelege masura in

care elementele date sunt functionale si suficiente pentru a garanta respectarea drepturilor si

intereselor ambelor parti.

9 BAESANU, A. Recunoasterea problemei stiintifice. In: Rocsir. Revista Romdnd de Studii Culturale. 2004, Nr. 3,
p-58.

W KUHN, T. Structura revolutiilor stiintifice. Disponibil:
https://monoskop.org/images/{/f9/Kuhn_Thomas_S_Structura_revolutiilor_stiintifice.pdf
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Prezenta lucrare constituie primul studiu national al fenomenului garantiilor procesual-civile
ale partilor, la examinarea cauzei in lipsa paratului, fiind realizatd o analiza temeinica a doctrinei,
legislatiei si a practicii nationale.

Studiul efectuat include analiza si evaluarea viziunilor doctrinare In materie, atat pe plan
intern, cat si pe plan international, axandu-se pe cercetarea comparativa a solutiilor legislative
adoptate in alte state, precum si a viziunilor si solutiilor teoretice propuse in abordarea
problematicii legate de respectarea drepturilor partilor, in conditiile derularii procedurilor in
absentia.

Drept rezultat al cercetarilor efectuate a devenit posibild propunerea unor solutii pentru
problemele stiintifice aflate de mai mult timp in vizorul si discutiile savantilor, fiind totodata
formulate intrebari si probleme noi, pentru a céaror rezolvare au fost realizate cercetari si propuse
mecanisme de solutionare.

Importanta teoretica:

Importanta teoretica a prezentei lucrari rezida in abordarea multiaspectuala a unui intreg sir
de probleme teoretice, in primul rand din domeniul procesului civil, dar si din domeniul teoriei
generale a dreptului.

Ca urmare a acestui studiu a devenit posibila identificarea si gruparea garantiilor procesuale
pe categorii de subiecti, fiind posibila intelegerea rolului garantiilor in asigurarea statutului juridic
al partilor la proces. Totodata, a devenit posibild formularea unui raspuns univoc la intrebarea daca
existd sau nu existd un echilibru intre drepturile si garantiile procesuale ale partilor la proces, in
cazul procedurilor in absentia.

Astfel, considerdm ca acest studiu are o valoare stiintificd incontestabila, datoratd in primul
rand subiectului inedit pentru stiinta juridicd, modului de abordare a problemelor propuse spre
cercetare, precum si rezultatelor stiintifice obtinute.

Valoarea aplicativa a lucrarii:

In baza rezultatelor cercetdrii a devenit posibild relevarea lacunelor, omisiunilor si
contradictiilor in legislatia procesual-civila, fiind expuse si motivate solutii practice pentru
problemele cu care se confunta instantele de judecata, in conditiile examinarii cauzelor in lipsa
paratului. Totodata, sunt formulate propuneri de lege ferenda menite sa imbunatiteasca cadrul
legal, urmarindu-se astfel consolidarea statutului juridic al partilor la proces, eficientizarea
procedurilor, reducerea costurilor si termenelor procesuali.

Astfel, aceasta lucrare poate constitui un instrument eficient in activitatea aplicativa, oferind
solutii si interpretari necesare in privinta multor aspecte importante ale procedurii in absentia, ce

pot fi utilizate cu succes de practicieni si de judecatori in cadrul instantelor nationale.
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Totodata, concluziile si recomandarile formulate in prezenta lucrare pot fi utilizate in cadrul

institutiilor de invatdmant superior, la studierea procedurii de judecare a cauzelor in absentia.

Aceastd lucrare poate servi in calitate de sursd argumentata stiintific pentru suporturi de curs,

precum si pentru alte lucrari stiintifice ai caror autori isi vor propune ca scop sa dezvolte si sa

aprofundeze subiectele abordate in prezenta lucrare.

Comunicarea rezultatelor:

Concluziile si recomandarile formulate au fost prezentate in continutul mai multor lucrari

stiintifice, in care au fost abordate problemele de care este preocupat autorul si au fost prezentate

rezultatele preliminare ale cercetarilor. Unele idei au fost publicate in comunicari, au fost expuse

la conferinte nationale si internationale, dar si in reviste stiintifice, precum:

1.

Garantiile procesual-civile ale reclamantului, la examinarea cauzei in lipsa pardtului.
In: Revista Legea si Viata (Chisinau). 2019, Nr.11;

Participarea la examinarea cauzei civile: drept sau obligatie? In: Revista Institutului
National al Justitiei (Chisinau). 2018, Nr.4(47);

Garantiile juridice in sistemul si structura generald a garantiilor. Comunicarea la
Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si
Inovare”, Chiginau, 2018;

Pozitionarea si identificarea garantiilor procesual-civile in sistemul general al
garantiilor. Comunicare la Conferinta stiintificd internationald ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetérii si Educatiei” Cahul, 2018;
VE-citare” in cadrul procesului civil, Comunicare la Conferinta stiintifica nationala cu
participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”, Chisinau, 2017;
Mijloacele moderne de citare in cadrul procesului civil, starea actuala si perspective
de dezvoltare. In: Revista Institutului National al Justitiei (Chisindu), 2017, Nr.4(43);
Citarea §i aducerea silitd a contravenientului in instanta de judecatd. In: Revista
Institutului National al Justitiei (Chisinau), 2017, Nr.1(40);

Probleme teoretico-practice la cautdrea pardtului in cadrul procesului civil. In: Revista

Institutului National al Justitiei (Chisinau),2017, Nr.2(37).

Aprobarea rezultatelor: Teza a fost elaboratd si discutatd in cadrul Scolii doctorale de

Stiinte Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de catre

comisia de indrumare din cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept Procedural al USM.

Implementarea rezultatelor stiintifice:

Rezultatele cercetarilor stiintifice, sub forma de concluzii si recomandari argumentate si

motivate, cu formulari exacte de texte normative, cu titlu de lege ferenda, au fost transmise spre
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examinare Ministerului Justitiei si Comisiei juridice, numiri si imunititi a Parlamentului
Republicii Moldova, cu recomandarea de a fi luate in considerare la elaborarea proiectelor de
modificare si perfectionare a legislatiei procesual-civile, totodata fiind pus accentul pe necesitatea
stringentd de consolidare a statutului juridic al paratului, in conditiile examinarii cauzei in lipsa
acestuia.

Aditional, rezultatele cercetarilor au fost prezentate si citre Curtea Suprema de Justitie, in
scopul atentiondrii asupra problemelor si deficientelor depistate, precum si intru stimularea
elaborarii unor generalizari, recomandari si avize din partea CSJ, indreptate spre uniformizarea
practicii judiciare.

Sumarul compartimentelor tezei:

Structura tezei este determinatd de problema stiintificd supusd cercetdrii, de scopul si
obiectivele de cercetare propuse.

Din ratiuni de rigurozitate stiintifica lucrarea este alcatuita din adnotare (in limbile romana,
rusa si engleza), lista abrevierilor si introducere, fiind structurata in cinci capitole, textul de baza
finalizdnd cu concluzii generale si recomandari.

Capitolul 1 — Analiza situatiei in domeniul garantiilor procesual-civile ale partilor la
examinarea cauzei in lipsa paratului - contine o investigatie a gradului de dezvoltare a
problematicii abordate si de cercetare stiintificd a temei propriu-zise, dar si a componentelor
acesteia, atat pe plan national, cat si pe cel international. Ca urmare a evaluarii resurselor doctrinare
existente am ajuns la concluzia ca lucrarile publicate, desi Tmbratiseaza un larg domeniu de
investigatie stiintifica la tema abordata, se prezintd mai mult ca analize segmentare decat sinteze
integratoare §i totalizatoare, problematica abordatd in prezenta lucrare nefiind cercetatd in toata
complexitatea sa nici de doctrina autohtond, dar si nici de cea internationala.

Capitolul 2 — Analiza conceptului, structurii si tipurilor garantiilor - constituie un
important capitol teoretic, cu functie introductiva, axat pe examinarea problemelor conceptuale si
de pozitionare a garantiilor in calitate de fenomen juridic distinct in sistemul de drept.

Astfel, in cadrul acestui capitol ne-am propus ca scop sa intelegem ce sunt garantiile, sa
reevaluam garantiile, prin scoaterea acestora de sub influenta dogmatismului sovietic, sa definim
garantiile, sa delimitam si sa clasificam diversele tipuri de garantii, identificand mai intai garantiile
juridice in sistemul general de garantii, dupad care devenind posibild conturarea si separarea
garantiilor procesual-civile din structura garantiilor juridice.

Un important accent este pus pe rolul si functiile garantiilor juridice, fiind examinat si

mecanismul actiunii garantiilor asupra obiectului sau de orientare si influenta.
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Capitolul 3 — Absenteismul procesual si consecintele acestuia pentru parti - la fel
constituie un capitol pregatitor, fiind unul dintre nivelurile componente ale cercetarii, evidentiat
mai sus, avand un rol important de descifrare a aspectelor integratoare ale tematicii abordate.

In cadrul acestui capitol este pus accentul pe problematica participarii partilor la examinarea
cauzei, fiind analizate principalele motive, precum si cele mai importante consecinte ale lipsei
reclamantului si/sau a paratului de la examinarea cauzei, totodata fiind identificate si instrumentele
procedurale puse la dispozitia instantelor pentru combaterea fenomenului absenteismului
procesual.

Atentie deosebita a fost acordatd solutionarii intrebarii daca participarea la examinarea
cauzei civile este un drept sau totusi o obligatie pentru partile la proces.

Astfel, ca urmare a cercetdrilor si analizei realizate a devenit posibila oferirea unui raspuns
univoc la aceasta intrebare.

Capitolul 4 — Garantiile procesual-civile ale reclamantului la examinarea cauzei in lipsa
paratului - este un capitol ce reuneste in sine rezultatele cercetarilor din capitolele precedente si
transpune aceste rezultate teoretice in solutionarea problemelor practice legate de garantarea
drepturilor reclamantului la examinarea cauzei 1n lipsa paratului.

Pentru facilitarea cercetarii, am recurs la identificarea, mai inti, a drepturilor reclamantului,
afectate ca urmare a examinarii cauzei in lipsa paratului, dupa care devenind posibilad determinarea
spectrului de garantii speciale pentru asigurarea realizarii acestor drepturi.

Astfel, am constatat ca cele mai afectate drepturi ale reclamantului, in caz de examinare a
cauzei in lipsa paratului, sunt dreptul la accesul liber la justitie, precum si dreptul la derularea
procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil. Totodatd, am stabilit ca pentru asigurarea acestor
drepturi legiuitorul a pus la dispozitia reclamantului un larg spectru de garantii procesuale.

Capitolul 5 — Garantiile procesual-civile ale paratului la examinarea cauzei in lipsa
acestuia - constituie o continuare a transpunerii cercetarilor teoretice si aplicarii practice a acestora
in solutionarea problemelor legate de garantarea drepturilor paratului la examinarea cauzei in lipsa
acestuia.

Luand in considerare specificul drepturilor afectate ale paratului, dat fiind ca aceste drepturi
sunt afectate si necesitd o garantare de-a lungul intregului proces, am considerat necesara
identificarea si gruparea garantiilor pentru fiecare fazi procesuala in parte. in rezultatul acestei
abordari au fost identificate garantiile specifice paratului, ce intervin si se activeaza la faza
intentarii procesului civil, la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, la faza dezbaterilor

judiciare, precum si in cadrul fazelor facultative ale procesului.

20



Aditional, 1n cadrul acestui capitol este introdus si analizat un concept nou pentru stiinta
juridica — ,,antigarantiile”.

Acest capitol finalizeazd cu cercetarea conceptului ,,procedura in contumacie”, fiind
efectuata o evaluare a statutului juridic al paratului, in conditiile speciale de examinare a cauzei in
lipsa acestuia, in contextul actual al legislatiei procesual-civile. Este dat si un raspuns clar la
intrebarea privind nivelul de garantare si suficienta garantiilor oferite de legiuitor pentru apararea
paratului, in lipsa céruia are loc examinarea cauzei.

La finele fiecarui capitol sunt prezentate concluzii, iar teza de doctorat finalizeazd cu
compartimentul Concluzii generale si recomandiri, care cuprinde un sir de idei generalizatoare
la subiectul tezei, precum si propuneri concrete privind modificarea si completarea legislatiei
procesual-civile, In vederea consolidarii statutului juridic al partilor, in conditiile examinarii cauzei

in lipsa paratului.
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CAPITOLUL 1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL GARANTIILOR PROCESUAL-
CIVILE ALE PARTILOR LA EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA PARATULUI

Inainte de a trece la analiza situatiei in domeniul de cercetare propus pentru aceasti lucrare,
trebuie sa constatam cd problematica abordata in prezenta lucrare este una complexa, incluzand in
sine trei niveluri de cercetare.

Astfel, primul nivel planeaza asupra subiectului general al garantiilor, separand garantiile
juridice din ansamblul general de garantii si delimitand garantiile procesual-civile intr-un
compartiment distinct.

Cel de-al doilea nivel se axeazd pe problematica prezentei si participarii partilor la
examinarea cauzei, rezervandu-se un loc aparte procedurii de citare.

Intr-un final, al treilea nivel este unul cumulativ, incluzand in sine problemele solutionate la
primele doud niveluri.

Ca urmare, pornind de la tematica prezentei lucrdri, cercetdrii sunt supuse mai intai
garantiile, dupa care cazurile si conditiile lipsei partilor, in special a paratului, dupa care aceste
elemente sunt insumate si se cerceteaza garantiile procesual-civile ale partilor la examinarea
cauzei in lipsa pardtului.

Astfel, subliniem faptul ci aceastd lucrare nu este doar despre garantii si nici doar despre
procedura de examinare a cauzei in lipsa paratului, ci in special despre garantiile procesual-civile
ale partilor, existente si aplicabile in conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului.

Ca urmare a structurii atdt de complexe a tematicii abordate, urmeaza a fi examinata si
situatia in domeniul de cercetare.

Atat garantiile, cat si procedura in absentia (in contumacie), nu sunt subiecte noi pentru
doctrina si practica procesual-civild, astfel chiar daca subiectele privind garantiile, pe de o parte,
si procedura de examinare in lipsa, pe de alta parte, au constituit obiectul unor cercetari la nivel
national, fie chiar si tangential, atunci abordarea prin prisma garantiilor a problematicii privind
examinarea unei cauze civile 1n lipsa paratului este ineditd pentru stiinta juridica din Republica
Moldova; mai mult, constituie o abordare novatorie si pentru doctrina internationala. In acest
context constatdim cd nimeni dintre cercetatori nu si-a propus ca scop sd examineze si sa identifice
spectrul de garantii de care beneficiaza partile, in caz de absenta a paratului, motiv pentru care
insdsi directia de cercetare este novatorie pentru stiinta procesual-civila, determindnd, drept

consecinta, realizarea studiului intr-o zona stiintifica de terra incognita.
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Totusi, pornind de la elementele componente ale prezentei cercetari, trebuie sd constatam ca
atat garantiile, cat si procedura in absentia nu sunt concepte absolut noi, existdnd unele studii si
cercetari axate pe aceste domenii, fie chiar si la un nivel introductiv.

Pornind de la constatarile facute mai sus, in subcapitolele ce urmeaza vom pune accentul pe
analiza situatiei in domeniul garantiilor, pe de o parte, si In domeniul examinarii cauzei in absentia,

pe de alta parte.

1.1. Analiza situatiei in domeniul garantiilor

Garantie ca termen este utilizat pe larg atat in stiintd, cat si in viata de zi cu zi.

Pentru vasta majoritate, chiar si a cercetatorilor, acest termen este unul pur uzual, fara sa-i
fie atribuit mai mult sens sau mai multd conceptualizare decat cea de ,,asigurare”.

Daca e sa analizam doctrina occidentald, observam ca conceptul de garantii niciodatd nu a
constituit obiectul unor cercetari majore. Acest concept si-a luat un adevaratul avant, devenind un
subiect de cercetare cu adevarat stiintificd, de-abia 1n anii *40 ai secolului trecut, iar epicentrul
acestor cercetari a devenit Uniunea Sovietica.

Conceptul sovietic de garantii ale drepturilor si libertatilor cetitenilor a inceput s se
dezvolte Tn mod activ in literatura juridica ca parte a problemei privind asigurarea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetatenilor sovietici, fiind totodata utilizat ca un instrument de
propaganda, individualizare si elogiere a statutului juridic al cetiteanului sovietic.

In perioada anilor *40 - *50 nu exista nici o cercetare sistematica a acestui subiect, intrucét
garantiile in sine, formalizate in textele constitutiilor, erau fragmentare si nesistemice. La inceputul
anilor *60, conceptul de garantii ale drepturilor si libertatilor este deja enuntat in manualele de
drept, in cursul teoriei statului si dreptului sovietic, iar statutul juridic extins al omului si
cetateanului, prevazut de Constitutiile URSS si RSFSR din 1977 si 1978, a dus la o nouad turnura
in gandirea stiintifica si la inceputul anilor *80 au aparut deja lucrari consacrate garantiilor
statutului juridic.

Péna la sfarsitul anilor ’80 stiinta juridica sovietica s-a caracterizat prin punerea accentului
pe diferenta ,,fundamentala” dintre statutul juridic al unui cetdtean sovietic si de statutul cetatenilor
din societatile burgheze, care, dupd majoritatea autorilor, se rezuma la ideea ca drepturile si
libertétile in societatea sovietica nu erau doar proclamate, dar erau, de fapt, garantate de un sistem

larg de garantii constitutionale inradacinate in insasi structura relatiilor socialiste, in organizarea
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sovietica statala si sociala. Pe de alta parte, aceasta teorie proclama ca drepturile si libertatile din
societitile burgheze aveau un caracter pur formal-declarativ.'!

Astfel, in 1945, profesorul AWM. [enucos scria: ,,Drepturile fundamentale ale cetatenilor
URSS sunt reale si garantate. (...) Statul sovietic nu-si limiteaza rolul la declararea formala a
drepturilor fundamentale, ci transfera centrul de greutate, in activitatile sale, spre asigurarea si
garantarea drepturilor cetitenilor.”!?

JAM. Yewgor mentiona In una dintre lucrarile sale: , Divizarea societdtii in clasa
exploatatorilor si clasa celor exploatati, puterea absoluta a monopolurilor, coruptia in randurile de
varf ale conducerii, crizele economice si somajul, venalitatea partidelor burgheze — toate aceste
fenomene sunt caracteristice sistemului capitalist. Anume aceste fenomene submineaza
posibilitatea realizdrii reale a drepturilor si intereselor majoritatii absolute a societatii. Chiar daca
cu pretul unei lupte crunte de clasd muncitorii obtin unele cedari si garantii ale drepturilor sale din
partea clasei exploatatoare, aceasta in primul rand constituie o exceptie de la regula generala, iar
in al doilea rand la prima ocazie clasa dominanta retrage cedarile facute, lipsind astfel aceste
garantii de suportul necesar.

Doar in conditiile socialismului putem vorbi despre un sistem stabil si larg de garantii ale
drepturilor si intereselor subiective. '3

In acest context istoric vedem cum aparitia, evolutia si dezvoltarea garantiilor a fost
conditionatd de ideologia sovietica si de conjunctura geopoliticd din acele vremuri. Cu toate
acestea, consideram ca garantiile, ca idee si concept, nu sunt total anacronice si rupte de realitatea
actuald, avand in continuare o mare importanta stiintifica, urmand a fi cercetate, dezvoltate si pe
larg aplicate atat la nivel teoretic, cat si practic - idee sustinutd de un numar mare de cercetatori.

Dupi cum sustine E.H. XA30B: , Daci in manualul ,,CoBeTckoe rocyaapcTBeHHOE paBo” 4,
datat din mijlocul secolului trecut (in care autorii prin existenta garantiilor materiale, delimitau
fundamental drepturile cetdtenilor sovietici de asa-numitele drepturi ale cetdtenilor statelor
capitaliste), Tnlocuim ,,societatea socialista” si ,,statul” cu ,,societate democratica” si ,stat de
drept”, iar ,statul burghez” cu ,stat totalitar”, aceste concepte pot fi utilizat cu succes si in

prezent.”!’

" IETUHUH, B.B., TOPIIEHEB, A H. Kypc cosemckozo 2ocyoapcmeennozo npasa. Jlenuarpan: Usa. Jlenunrp.
yH-Ta, 1971, p.84-85.

12 IEHUCOB, A. W. IIpasa u ob6szannocmu zpaxcoan CCCP. Capartos: U3a. Capar. o61. u3a-so., 1945, p.15-16.
BYEYOT, JI. M. Cybvexmusioe npaso u gpopmut e2o 3awumot. Jlennnrpan: Uzn. JIT'Y, 1968, p.28.

1 KAPEB, J1.C., et al. Cosemckoe 2ocyoapcmsenioe npago. Yuebnux. Mocksa: Usn. ocropusaat, 1950

15 XA30B, E.H. IOpuauueckue TapaHTHH KaK HEOOXOMMMBIH IEMEHT Pealu3allid MpaB U CBOOOJ YeNOBEKa M
rpaxnanuna. B: Oopazosanue u npaso, 2010. Ne 4 (8), p.20-21.
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In Republica Moldova, actualitatea problemei garantiilor este reconfirmata printr-un numar
mare de studii realizate n ultimii ani ce se axeaza direct sau indirect pe cercetarea garantiilor.

Una dintre cele mai recente lucréri ce se axeaza pe problematica garantiilor este cercetarea
realizata in anul 2019 de Natalia Sciuchina 1n cadrul tezei de doctor habilitat, intitulata Drepturile
sociale ale omului si cetdteanului in Republica Moldova: garantii constitutionale.'®

Autorul abordeaza subiectul garantiilor, insa aceasta abordare tine mai degraba de cercetarea
in dinamica a garantiilor, fiind evidentiat rolul garantiilor In asigurarea realizarii drepturilor sociale
ale cetatenilor, totodata fiind propuse mijloace suplimentare de garantare a drepturilor sociale.

O alta lucrare recenta ce se preocupa de problema garantiilor este teza de doctor, sustinuta
de Marian Octavian in anul 2016, intitulata Rolul statului in promovarea si garantarea statutului
Jjuridic al personalitatii."’

Subiectul garantiilor este doar unul dintre aspectele abordate de autor, in atentie fiind luate
definirea, clasificarea si plasarea garantiilor in contextul studiului realizat.

Un alt studiu, efectuat in anul 2015, este teza de doctor elaboratd de Nicolai Terzi cu titlul
Garantii constitutionale ale exercitdrii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.'8

In cadrul acestei lucriri autorul identificd si analizeazd garantiile constitutionale ale
exercitarii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.

In acest studiu conceptului de garantii i se acordd mai putina atentie, autorul limitindu-se la
rolul si functia acestora de garantare si asigurare a dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.

Ulian Chetrus, 1n teza sa de doctor cu genericul Garantarea drepturilor si libertatilor
constitutionale in procesul aplicdrii masurilor de constringere juridicd'®, sustinuti in anul 2013,
dezvolta dreptul de acces la justitie in contextul studierii problemei privind garantarea legalitatii
si temeiniciei restrangerii drepturilor si libertatilor constitutionale.

O alta lucrare, ce se preocupd de problema garantiilor, este teza de doctor elaborata de Lilian
Platon si intitulata Garantiile realizarii dreptului fundamental la munca in Republica Moldova,

datata din 2009.2°

16 SCIUCHINA, N. Drepturile sociale ale omului si cetdteanului in Republica Moldova: garantii constitutionale:
Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau, 2019.

I"MARIAN, O. Rolul statului in promovarea si garantarea statutului juridic al personalitatii. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2016.

18 TERZI, N. Garantii constitutionale ale exercitdrii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii. Teza de doctor in
drept. Chisinau, 2015.

9 CHETRUS, U. Garantarea drepturilor si libertdtilor constitutionale in procesul aplicarii masurilor de constringere
Juridica: Teza de doctor in drept. Chisindu, 2013.

20 PLATON, L. Garantiile realizdrii dreptului fundamental la muncd in Republica Moldova. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2009.
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Aceastd cerectare elucideaza unele dintre cele mai importante probleme teoretice si practice
de realizare a dreptului fundamental la munca, constituind un studiu complex al acestui drept.
Totodata, dreptul fundamental la munca este cercetat de autor prin prisma garantiilor, fiind
evidentiate acele mecanisme de garantare care contribuie la apararea si fortificarea dreptului la
munca al cetatenilor.

Gheorghe Udrescu la fel abordeaza subiectul garantiilor in teza sa de doctor, aparata in anul
2005, intitulatd [Institutii si mecanisme politico-juridice privind garantarea suprematiei
Constitutiei.”!

In cadrul acestei lucrdri autorul cerceteazi problemele principale legate de definirea
conceptului de institutii, $i mecanisme politico-juridice privind garantarea suprematiei
Constitutiei. Astfel, autorul cerceteaza controlul politic, controlul jurisdictional si controlul prin
opinia publica ca mecanisme de asigurare a suprematiei Constitutiei, in paralel fiind abordat si
subiectul garantiilor.

O alta teza de doctor ce se axeaza pe subiectul garantiilor este lucrarea aparata in anul 2001
de autorul lon Morosan Garantii juridice privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului
in Republica Moldova.?* In cadrul acestei lucrari autorul efectueaza un studiu detailat al garantiilor
interne si externe privind exercitarea libera a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. in
contextul garantiilor interne este evidentiat rolul deosebit al Curtii Constitutionale, al avocatului
parlamentar, al autoritatii judecdtoresti si al contenciosului administrativ. Analizand categoria
garantiilor externe, cercetatorul studiaza rolul Consiliului Europei, al OSCE si al organismelor
internationale jurisdictionale in protectia drepturilor omului.

In continuare, urmeazi si mentionim lucrarea semnati de A. Hsry, I'apanmuu npae
yenosexa: cyuwHocmy, 3nauenue u kiaccuguxayus.” In contextul analizei garantiilor drepturilor
omului, autorul argumenteaza ideea ca eficienta garantiilor juridice depinde in primul rand de
maturitatea societatii civile, de nivelul Tnalt al culturii juridice a cetatenilor, de calitatea activitatii
prestate de catre autoritafi cu competente normative, dar si a celor ce au menirea de a ocroti

normele de drept.

2l UDRESCU, Gh. Institutii si mecanisme politico-juridice privind garantarea suprematiei Constitutiei: Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2005.

22 MOROSAN, 1. Garantiile juridice privind drepturile si libertatile fudamentale ale omului in Republica Moldova:
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2001.

BHAT'Y, A. l'apanTuy paB 9eI0BeKa: CYIHOCTb, 3HAYeHne U Knaccuduranus. B: 3axown u Kuszus, 2012, Ne§8, p. 28-
33.
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In lucrarea Dreptul fundamental la viatd: intre garantare constitutionald si restrangere
legala®*, autoarea Irina Iacub examineazi particularititile garantirii constitutionale a dreptului la
viata In Republica Moldova, precum si evidentiaza necesitatea elaborarii unor mecanisme eficiente
de aplicare a acestora, menite sd garanteze substantial protectia si apararea vietii fiecarui om.

In cadrul lucririi Drepturile si libertdfile fundamentale. Sistemul de garantii®® autorii
I.Creanga si C.Gurin cerceteaza drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului si
cetdteanului, garantiile constitutionale si modalititile de exercitare a acestora. In mod deosebit,
autorii se concentreaza pe problemele legate de cetitenie si mecanismele de garantare si protectie
a drepturilor constitutionale in Republica Moldova.

Aspecte conceptuale privind definirea garantiilor de protectie a drepturilor omului*® este o
lucrare elaboratd de Svetlana Slusarenco, in care aceasta elucideaza garantiile de protectie a
drepturilor omului prin prisma doctrinei nationale si strdine existente la acest capitol. Autorul
propune clasificarea garantiilor, aplicand diverse criterii, evidentiind caracteristici comune, dar si
pe cele proprii, specifice garantarii drepturilor omului.

Luand in considerare numarul impunator de lucriri ale autorilor autohtoni in care este
abordat subiectul garantiilor, constatam ca problematica garantiilor raméne In continuare actuala
in randul cercetatorilor din tara noastra.

Totodatd, examinand doctrina internationald, constatim cad problematica garantiilor
constituie un subiect de cercetare atractiv, inclusiv pentru savantii si cercetatorii din Romania si
Ucraina. In acest sens pot fi evidentiate cateva dintre cele mai recente lucriri ale autorilor romani:
Dreptul la informatie - intre garantii si limitiri*’, teza de doctor sustinuti in anul 2018 de Alina
V. Popescu; Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si
in Constitutia Romdniei*® semnati de Doina Micu; Garantii procedurale — egalitatea de arme si
principiul contradictorialitatii. Consideratii generale® ekaborati de Olga Andreea Udra.

In mod traditional, doctrina ucraineani acordi o deosebitd atentie problemei garantiilor,
aducand o importanta contributie la formarea si dezvoltarea conceptelor si directiilor principiale

de cercetare a subiectului garantiilor in perioada sovietica. De mentionat ca si in perioada moderna

2 JACUB, L. Dreptul fundamental la viata: intre garantare constitutionald si restrangere legala. In: Revista stiintificd
internationald "Dreptul”, 2017, Nr.1, p.48-53.

2 CREANGA 1., GURIN C. Drepturile §i libertdtile fundamentale. Sistemul de garantii. Chisinau: Ed. Tipografia
Centrala, 2005.

26 SLUSARENCO, S. Aspecte conceptuale privind definirea garantiilor de protectie a drepturilor omului. In: Legea si
Viata, 2013, Nr.10, p.20-22.

2TPOPESCU, A. Dreptul la informatie - intre garantii si limitdri: Teza de doctor in drept. Bucuresti, 2018.

8 MICU, D. Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si in Constitutia
Romdniei. Bucuresti: Ed. ALL BECK, 1998.

2 UDRA, O.A. Garantii procedurale — egalitatea de arme si principiul contradictorialitatii. Consideratii generale.
in: Analele stiintifice ale universitatii ,, ALIL Cuza”, Iasi. Tomul LVII, Stiinte juridice, 2011, nr. II, p.69-82.
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a istoriei sale cercetarile mecanismului juridic al garantiilor, atat sub aspect teoretic, cat si aplicativ
sunt in desfasurare. Dintre cele mai recente lucrari ale cercetatorilor ucraineni putem evidentia:

Features of civil law guarantees™®

, in care autoarea Tetyana Krysan analizeaza particularitatile
garantiilor juridice, in contextul doctrinei ucrainene si lucrarea Kraccugpuxayus ropuduuecxux
eapanmuii 6 mpyooeom npase Ykpaunwr’', in care Anuna [Tonomapenko evidentiazi temeiurile de
clasificare a garantiilor juridice, propunand si argumentand temeiuri noi de clasificare.

Totusi, ramane incontestabil aportul savantilor sovietici in domeniul garantiilor, preluat si
dezvoltat de cei rusi. Astfel, problematica garantiilor este pe larg dezbatuta si cercetata la nivelul
cel mai scrupulos de un numar impunator de cercetatori: B.H. Arees, E.B. Arpanosckas, B.M.
Anexcanapos, C.C. Anekcees, B.K. babaer, H.A. booposa, H.C. bonnaps, A.T.bounep, H.M.
borateipeBa, A.M. Bacumse, H.B. Burpyk, JI.JI. Boesommn, B.A. BopoOser, A.W.
Ho6posonbekast, W.A. [ropsrun, B.B. MeanoB, A.B. Wanroxkenko, I'.E. JKpanus, B.A.
Kapramkun, M.A. JlaBpuk, B.B. Jlazapes, U.A. Jlenax, E.A. Jlykamesa, J.H. JIs3noB, B.M.
JIeicenko, A.B. Mansko, B.B. Mamonog, H.1. Marty3os, A.C. Mopnosern, }0.1. Muraues, A.B.
Munkesuy, [1L.E. Hen6aitno, XX.1. Oscensin, A.B. [Tuporos, H.B. [lonpasko, .B. PocToBmukos,
H.A. Caxapos, B.I'. Cugopos, T.B. CunrokoBa, A.B. Ctpemoyxos, E.H. XazoB, H.}O. Xamanena,
A.B. Yepkacos, /I.}O. [llancyros, B.C. agpun, B.H. IOpxos etc.

Numarul mare de studii demonstreaza o data in plus ca subiectul garantiilor a fost si continua
sa fie unul dintre cele mai interesante, dar si controversate domenii de cercetare, fiind, posibil,
unul dintre domeniile de cercetare stiintifica cel mai mult influentate de ideologie si politicul.

Garantiile, In perioada sovieticd, au devenit un instrument stiintific excesiv de exploatat,
intru promovarea intereselor politice, acest concept fiind Incidrcat peste masurd de ideologie,
diluandu-se astfel valoarea sa stiintifica.

Chiar daca, in perioada post-sovieticd, vedem un mare numar de cercetdri ale savantilor,
dedicate subiectului garantiilor, aceste cercetari fie preiau si dezvolta ideile savantilor sovietici,
care in realitatea de astdzi nu mai sunt actuale, fie manipuleaza cu conceptul de garantii in mod
uzual, fara sa intre in esenta acestui subiect. Astfel, constatdm ca in perioada moderna lipseste un
studiu critic si reformator al conceptului de garantii, fiind In continuare exploatate ideile si
concluziile savantilor din perioada sovietica, demult depasite.

Efectuand analiza nivelului de dezvoltare si profunzimea cercetarilor realizate in domeniul

garantiilor, consideram ca subiectul garantiilor, per ansamblu, s-a bucurat de un foarte mare interes

30 KRYSAN, T. Features of civil law guarantees. In: Revista Legea si Viata, 2013, nr.2, p.13-17.
3 TIOHOMAPEHKO, A. Knaccupukaims IopuInIecKUX TapaHTHi B TpyI0BOM HpaBe YKpauHsl. In: Legea si Viata.
2013, nr.12, p.175-177.

28



din partea cercetatorilor, fiind dezvoltat si dezbatut in numeroase lucrari. Cu toate acestea, trebuie
sd constatdm ca cercetarea aspectului privind aplicarea garantiilor procesual-civile in contextul
examindrii cauzei in lipsa paratului a scdpat din vizorul cercetatorilor, rdimanand un domeniu
neexplorat, oferind o vasta arie pentru cercetare, pentru viziuni, idei si concluzii noi si inovatoare

pentru stiinta dreptului procesual-civil.

1.2. Analiza situatiei in domeniul examinérii cauzei in absentia

Derularea procedurilor judiciare in absentia, denumita si in contumacie, constituie un subiect
si 0 problema de cercetare interdisciplinara, fiind examinatd si cercetatd atat in cadrul procedurii
penale, cat si in cadrul procedurii civile.

Astfel, atat cercetdtorii procesualisti-penalisti, cat si cei civilisti se confrunta cu problema
examindrii cauzelor si derularii procedurilor judiciare in absenta, intr-un caz, a inculpatului, iar in
alt caz a paratului, a reclamantului sau chiar a ambelor parti.

Totusi, trebuie sa constatdm ca tratarea doctrinara a acestui subiect, mai ales in domeniul
procedurii civile, este mai degraba superficiald, fiind reflectatd sumar in manualele si cursurile
dedicate procedurii civile, acest subiect fiind atins doar tangential in unele cercetari si articole
stiintifice.

Trebuie sd notdm ca subiectul examinarii cauzelor civile in lipsa paratului nu a constituit
obiectul vreunei cercetari temeinice in cadrul unor teze de doctorat sau a unor studii monografice.
Cu toate acestea, fenomenul si problematica procedurii in absentia devine un subiect din ce in ce
mai atractiv pentru procesualisti: ,,Pornind de la tendintele de disparitie a hotarelor si excluderea
oricaror limitari in deplasarea persoanelor, problema judecarii cauzei in lipsa inculpatului a capatat
amploare si 1n practica procesual penalda a Republicii Moldova. Astfel, mai multe persoane
cunoscute in spatiul public au fost judecate in lipsa, fapt ce a ridicat un interes sporit fata de
problema in cauza.”*

Aceasta stare a lucrurilor se datoreaza probabil, in primul rand abordarii legiuitorului. Astfel,
trebuie sd constatam ca legiuitorul, in cadrul procedurii civile, a acordat mai putind atentie
conditiilor de judecare in absentia, acestui fenomen procesual fiind dedicat ad litteram doar
art.206 CPC RM, care stabileste intr-un mod sumar efectele neprezentarii in sedintd de judecata a

partilor si a reprezentantilor.

32 ILANIL, A. Particularitdtile judecdrii cauzei in lipsa inculpatului: Tezi de doctor in drept. Chisindu, 2019.
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Din perspectiva legiuitorului, examinarea in absentia a unei cauze civile este mai degraba o
exceptie, decat o reguld, iar lipsa a unei dintre parti este privitd in primul rand ca o expresie a
vointei acestei parti, generand efecte juridice procesuale si fiind fundamentatd pe principiul
disponibilitatii partilor in drepturile lor procesuale si materiale.

Cu totul altfel stau lucrurile in cadrul procedurii penale. Astfel, lipsa inculpatului sau
nedorinta acestuia de a aparea in fata justitiei sunt tratate mai pe larg de legiuitor, constituind in
paralel si un obiect de interes distinct din partea cercetatorilor.

Astfel, in cadrul doctrinei dedicate procedurii penale, subiectul privind examinarea cauzelor
penale in lipsa inculpatului a fost abordat Intr-un numar mare de cercetari: Manualul judecatorului
pentru cauze penale®®, Comentariu aplicativ al Codului de Procedura Penald®?, manualul Drept
procesual penal (Partea speciald)®®, Rolul avocatului in reabilitarea persoanei in procesul
penal’®, Contradictorialitatea pdrtilor in procesul penal®’, Notiunea si importanta declaratiilor
banuitului, invinuitului si inculpatului®®, Interactiunea avocatului cu inculpatul si formularea
pozitiei apardrii la caz’®, Avocatul-apdrdtor in faza examindrii in fond a cauzelor penale? etc.

Interesul sporit pentru problema procedurii in absentia se confirma si in cea mai recenta
cercetare in acest domeniu, realizatd in cadrul tezei de doctorat semnatad de Arina Ilanji, propusa
spre apdrare in anul 2019, cu genericul Particularitdtile judecdrii cauzei in lipsa inculpatului.*!

In cadrul acestei lucriri autoarea stabileste in calitate de obiective si priorititi de cercetare:
,solutionarea problemelor ce apar in cadrul adoptarii hotdrarii de judecare a cauzei in lipsa
inculpatului in prima instanta, si procedura aplicabila, elucidarea garantiilor procesuale de echitate
si asigurare a dreptului de participare la propriul proces, garantiilor compensatorii ce urmeaza a fi
respectate pe parcursul procesului in absentia, stabilirea standardelor privind citarea legald si
conditiile de notificare oficiala a invinuirii drept premisa ce atestd instiintarea legala despre

pornirea unei acuzatii in materie penald, obligativitatea participarii avocatului in cazul judecarii in

3 Manualul Judecatorului pentru cauze penale / Mihai Poalelungi et al; coord. ed.: Mihai Poalelungi et al. Ed. 1.
Chisgindu: S. n., 2013 (I.S. F.E.-P. «Tipografia Centrali»).

3 DOLEA, 1. Comentariu aplicativ al Codului de Procedurd Penadl. Chisiniu: Cartea Juridica, 2016.

3> DOLEA, L. et al. Drept procesual penal. Chisinau: Cartier, 2005.

36 BRINZA, L. Rolul avocatului in reabilitarea persoanei in procesul penal. In: Revista Nationald de Drept. 2002, nr.
4, p.49-51.

37 OJINDOVSCHII, D. Contradictorialitatea partilor in procesul penal. in: Revista Nationaléi de Drept. 2001, nr. 4,
p-73-76.

38 FURNICA, L. Notiunea si importanta declaratiilor banuitului, invinuitului si inculpatului. in: Analele stiintifice ale
Universitatii de Stat din Moldova. Seria Stiinte socio-umanistice. Vol.I. Chisinau, 2006, p.618-621.

3% ViZDOAGA, T. Interactiunea avocatului cu inculpatul si formularea pozitiei aparirii la caz. In: Revista Nationald
de Drept. 2009, nr.10-12, p.107-108.

4 JONITA, D. Avocatul-apdrdtor in faza examindrii in fond a cauzelor penale: Autoreferat al tezei de doctor.
Chisinau, 2003

4UILANIL, A. Particularitdtile judecdrii cauzei in lipsa inculpatului: Tezi de doctor in drept. Chisindu, 2019.
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lipsd, analiza exceptiilor stabilite prin lege de la regula generald de judecare a cauzei cu
participarea inculpatului”.?> Astfel, este evident ci cercetarea procedurii in absentia este
indisolubil legata de garantii si implica abordarea si studierea acestui fenomen juridic, absolut
necesar pentru elucidarea specificului si conditiilor de realizare a procedurii de judecare in lipsa
unei parti la proces.

In cadrul doctrinei procesual-civile trebuie si recunoastem insuficienta cercetarilor privind
procedura in absentia. Totusi, problematica acestei institutii este mult mai larga, incluzand in sine
institutii procedurale conexe, care contribuie la intelegerea, aplicarea si realizarea acestei
proceduri, cum ar fi: institutia citarii, inclusiv a citarii publice, cautdrii paratului, desemnarii
avocatului din oficiu, domeniul si limitele competentelor si imputernicirilor avocatului etc. Ca
urmare, la analiza gradului de dezvoltare a subiectului si problematicii procedurii in absentia
trebuie sa fie examinate si studiile doctrinare in domeniile paralele obiectului principal de
cercetare.

In acest context, trebuie sa notam lucrarea Diversitatea sanctiunilor procedurale civile® | al
carei autor, Tatiana Cruglitchi, examineaza pronuntarea hotararii In contumacie ca fiind una dintre
formele de sanctionare procesual-civila pentru neparticiparea partii la proces, astfel autoarea
atingand tangential subiectul procedurii in absentia.

O altd lucrare, relevantd prezentului studiu, este semnatid de Victoria Hadircd - Unele

1** in cadrul

consideratiuni privind garantiile procedurale ale dreptului la un proces echitabi
careia autoarea examineaza dreptul la un proces echitabil, identificand garantiile procesuale de
realizare a acestui drept, printre care fiind si participarea, inclusiv rolul activ al partilor la
examinarea cauzei.

In cadrul lucrarii Limitele rolului judecdtorului in cadrul procesului civil®®, autorul Tudor
Lesanu efectueaza o analiza a balantei dintre rolul activ al judecatorului si disponibilitatea partilor
in drepturile sale procesuale, in cadrul procesului civil, incercand sa identifice astfel limitele

imputernicirilor procesuale ale judecatorului, precum si sarcinile si responsabilitatile

participantilor la proces.

“ILANIL A., op.cit., p.11.

4 CRUGLITCHI, T. Diversitatea sanctiunilor procedurale civile. in: Materialele Conferintei ,, Traditie si inovare in
cercetarea stiintifica", Balti, Moldova, 2018, p.297-300.

4“4 HADIRCA, V. Unele consideratiuni privind garantiile procedurale ale dreptului la un proces echitabil. in: Revista
Nationala de Drept, 2013, nr.12, p.90-96.

4 LESANU, T. Limitele rolului judecdtorului in cadrul procesului civil. Juridice Moldova. Disponibil:
https://juridicemoldova.md/7394/limitele-rolului-judecatorului-in-cadrul-procesul-civil.html
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Subiectul reprezentarii este cercetat de catre Andrei Balan in lucrarea Particularitdtile

reprezentarii judiciare in procesul civil’®

, In care autorul abordeazd inclusiv problematica
desemnarii avocatului din oficiu, la examinarea cauzei in lipsa paratului, al carui domiciliu nu este
cunoscut.

In cadrul vastei lucrari Manualul judecdtorului pentru cauze civile”’ este abordat si subiectul
privind examinarea cauzei in lipsa partilor la proces, precum si efectele procesuale ale absentei
participantilor la proces. Cu toate acestea, cercetarea realizatd poartd mai degraba un caracter
enciclopedic si de prezentare generald a subiectului, decat o analizd scrupuloasa a problematicii
procedurii in absentia.

La fel, examinarea cauzei in absentia este subiect introdus in discutie si in manuale de

proceduri civild***

, urmand a fi dezvoltat in lucrari si cercetdri specializate.

Situatie similard este observata si in randul cercetdtorilor romani, care abordeaza procedura
in absentia, in cadrul procesului civil, intr-un mod indirect, atingdnd acest subiect doar in contextul
unei problematici conexe.

P’ autoarea romani Genoveva

Astfel, in cadrul tezei sale de doctorat Pdartile in procesul civi
Aioanei examineaza aspecte ale procedurii in absentia in contextul principiilor care guverneaza
prezenta partilor la procesul civil: principiul justei proportionalitati si principiul bunei-credinte.

O analiza a procedurii in absentia gasim si in lucrarea Respectarea dreptului la un proces
echitabil in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Ghid informativ despre protectia
drepturilor omului realizat de Consiliul Europei.>!

In cadrul acestei lucrari autorii cerceteaza procedura in absentia prin prisma practicii Curtii
Europene, identificand reguli comune atat pentru procedurile civile, cat si pentru cele penale.

Un interes sporit fatd de procedura in absentia este acordat in cadrul doctrinei procesual-
civile ruse, acest interes fiind conditionat in primul rdnd de existenta procedurii in absentia

distincte — 3aounoe npouszéoocmeo, reglementate in cap.22 art.233-244 CPC FR.*? Cu toate

acestea, 3aounoe npouzsodcmeo nu reprezintd o procedura in absentia clasica, fiind mai degraba

46 BALAN, A. Particularititile reprezentirii judiciare in procesul civil. In: Revista stiintifico-practicd a Institutului de
Relatii Internationale din Moldova, 2016, nr.2, p.187-195.

47T POALENGI. M. et. al., op. cit.

4 BELEI, E. et al., Drept procesual civil: Partea speciald. Chisiniu, 2009.

4 BELEL E. et al., Drept procesual civil: Partea speciald. Chisinau, 2016.

50 AIOANEI, G. Pdrtile in procesul civil: Teza de doctor in drept. Sibiu, 2012. Disponibil:
https://doctorate.ulbsibiu.ro/wp-content/uploads/rezumat-aioanei.pdf

S DOVY das Vitkauskas, DIKOV Grigoriy. Respectarea dreptului la un proces echitabil in temeiul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Ghid informativ despre protectia drepturilor omului realizat de Consiliul Europei.
Consiliul Europei Strasbourg, 2012. Disponibil: https://rm.coe.int/16806f1616

32 'pak MaHCKHMI poIecCyalbHbIH Koneke Poceuiickoit ®eneparmu: Ne.138-®3 ot 14.11.2002, npunst '] @C PO
23.10.2002
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un hibrid dintre o procedurd in absentia si o procedura in ordonantd. Astfel, legiuitorul rus
reglementeaza In mod expres un mecanism simplificat de anulare a hotararii pronuntate in cadrul
acestei proceduri, In baza obiectiilor paratului, in lipsa caruia a fost examinata cauza, urmata de
reluarea examindrii cauzei In prima instanta.

Totodata, in paralel cu 3aounoe npoussoocmeo legiuitorul rus reglementeaza in art.167 CPC
FR, in mod similar practicii adoptate in Republica Moldova, efectele neprezentarii partilor la
examinarea cauzeli, stipuland in mod expres posibilitatea examinarii cauzei in lipsa paratului, care
a fost citat Tn mod legal, dar care nu s-a prezentat la data si ora comunicata.

Ca urmare, dualismul si coexistenta a doud proceduri de examinare a cauzei in absentia a si
conditionat un interes atdt de mare vis-a-vis de aceste mecanisme procesuale din partea
cercetatorilor rusi.

Astfel, in randul cercetatorilor rusi, de problematica institutiei 3aounoe npouzsoocmeo s-au
preocupat in mod deosebit autorii: 'eccen U.B., FOpenes H.O., 3mupnos K.I1., Pemernsik B.U.,
Mymnos I1.A., [Tyunnckuit B.K., Yepusix U.H., Puxtep A.K., Copoxoymorckuii B., YTkuna U.B.,
Pymsanes A.M., Yeunna H.A., llumanoBckuit M.B., Pabunosuy M.O., Patuep A.C., Bynbirun
P.B. etc.

In paralel, cercetitorii rusi nu lasd fird atentie nici procedura in absentia, reglementata
conform art.167 CPC FR. Astfel, in lucrarea Paccmompenue epascoanckozo dena 8 omcymcmeue
omeemuuxa™ autoarea O.H. Jlnopmuesa face o analizi a cazurilor si conditiilor ce duc la absenta
paratului, precum si a conditiilor in care are loc examinarea cauzei in absenta paratului, inclusiv si
identifica unele dintre garantii de care beneficiazd paratul absent.

O alta lucrare relevantd subiectului procedurii in absentia este cea semnata de O.B.
BonakoBa, cu denumirea [Ipobnema Hessku cmopon Ha cyoebHOe pazdupamenrbcmeo 6
epadcoanckom npoyecce™®, in care autoarea cerceteazd problema absenteismului procesual,
precum si remediile procesuale disponibile, atat pentru instanta, cat si pentru partile la proces.

Inca o lucrare valoroasi pentru studiul procedurii in absentia este teza de doctorat elaborata
de I'.B. Monesa, denumiti /Ipaso na cyoebuyio 3auumy omeemuuxa®’, in cadrul cirei autoarea
cerceteazd instrumentele procesuale de care beneficiaza paratul pentru realizarea intr-un mod
efectiv a dreptului sau la aparare, totodata fiind cercetate si aspecte ale examinarii cauzei in lipsa

paratului.

33 IMOPJIUEBA, O.H. PaccMoTpeHue TpaiaHcKoro [ela B OTCyTCTBUe oTBeTunka. B: Poccuiickuii Cyobs, 2005,
nr.8, p.13-16.

3 BOJAKOBA, O.B. Ilpo6nema HessBKH CTOPOH Ha CyaeOHOe pa30MpaTeNbCTBO B IPaXkIaHCKOM IIporecce. B:
IIpobnemsr Ynpasnenus, 2009, nr.4, p. 247-252.

35 MOJIEBA, I'.B. Ilpaso na cyoebuyio sawumy omeemuyuxa. Jluc...kana.ropun.Hayk. Capatos, 1993.
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Astfel, vedem ca subiectul procedura de examinare in absentia prezintd un mare interes

pentru cercetatori, fiind un domeniu vast de cercetare, insa cu toate cd unele cercetari au fost

realizate 1n acest domeniu, totusi procedura in absentia, precum si toate aspectele conexe acestui

fenomen juridic continua sa se afle intr-o zona de cercetare gri, fixand un scop si obiective de

cercetare ce inca urmeaza a fi dezvaluite de cercetatori.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Ca rezultat al cercetarii realizate in cadrul acestui capitol am ajuns la urméatoarele concluzii:

1.

Subiectul temei abordate in prezenta lucrare nu a constituit obiectul vreunei cercetari
temeinice in cadrul doctrinei autohtone, abordarea problematicii privind examinarea
cauzei in lipsa paratului, prin prisma garantiilor procesual-civile fiind una inedita si
novatorie si pentru doctrina internationala.

Luand in considerare complexitatea problematicii abordate, trebuie sa recunoastem ca
fiecare element component, in parte, a constituit obiectul unor cercetari, astfel incat
problematica garantiilor a fost anterior dezvoltata atat de doctrina autohtona, cét si de
cea internationald, preponderent sovietica si rusd. La fel si procedura in absentia, chiar
daci a fost cercetata la o scara mai modesta decat garantiile, totusi acest subiect nu este
strdin cercetatorilor.

Desi lucrdrile publicate abordeaza un larg domeniu de investigatie stiintifica, ele se
prezintd mai mult ca analize segmentare si dispersate, decat sinteze integratoare si
totalizatoare, susceptibile sd ofere o analiza clara si extensiva a subiectului cercetat in
toatd complexitatea sa, astfel incat gradul de cercetare stiintifica a tematicii lansate spre
analiza nu poate fi considerat suficient.

In pofida analizelor dispersate la tema de cercetare, o serie de aspecte au rimas
neelucidate sau putin reflectate, prezenta lucrare venind sd completeze cercetarile in
domeniu si golurile doctrinare.

Subiectul garantiilor este in continuare tratat de cercetitori sub o puternica influenta
conceptuala sovieticd, elaborata si fundamentata cu aproape un secol in urma, fara insa
sd suporte preschimbari majore in abordare si gandire, necesitdnd o revizuire si o
reconceptualizare ce ar merge in pas cu noile realititi. In asa mod, studiul nostru se
prezintd ca o incercare de integrare si actualizare teoretico-stiintificd a subiectului

cercetat, urmarind identificarea de solutii teoretice si practice ale problematicii abordate.
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CAPITOLUL 2. ANALIZA CONCEPTULUI, STRUCTURII SI TIPURILOR
GARANTIILOR

Crearea unui sistem viabil si functional de garantii ale drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor constituie obiectivul primar al oricarui stat de drept. O societate moderna si democratica
nu se poate numi astfel in absenta unui mecanism eficient de garantare a drepturilor si libertatilor
individuale ale cetatenilor sai.

Adoptarea normelor juridice nu reprezinta un scop in sine, ci doar o prima etapa, obligatorie,
a procesului de reglementare juridica a relatiilor sociale. Urmatoarea etapa este transpunerea in
viata a prevederilor normative; in caz contrar, normele juridice si-ar pierde sensul si menirea lor
sociala. Nu intamplator incd Socrate a pus o intrebare care si pana astizi ramane actuala: ,,Oare
crezi ca este cu putintd sa ddinuiasca si sa nu se surpe statul in care legile faurite n-au nici o putere,
ci sunt numai célcate si nimicite de fiecare particular?". Iatd de ce traducerea in viatd a normelor
reprezint, indiscutabil, un moment esential in viata dreptului.>®

Aceastd viziune este comund pentru marea majoritate a autorilor, trecand ca un fir rosu prin
lucrdrile cercetitorilor, ce se preocupd de studiul garantiilor.>’

Dupa cum am evidentiat in capitolul precedent, garantiile au constituit obiectul unui mare
numar de studii si cercetari. Totusi, cu toate ca problema garantiilor, a garantiilor juridice si in
mod particular a garantiilor procesuale, in decursul mai multor decenii trezeste interesul savantilor
si procesualistilor, nici pand in prezent nu existd o unitate de opinii si o intelegere clara a
conceptului, functiilor si sarcinilor garantiilor, cercetatorii migrand dintr-o extrema in alta, de la
includerea unui spectru extensiv de fenomene juridice si sociale in conceptul de garantii, pana la
negarea a insusi existentei garantiilor. Cu atat mai mult, dupa cum am evidentiat mai sus, nu exista
nici un studiu sistemic ce ar elucida garantiile procesual-civile, aplicabile si functionale in
conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului.

Examinarea cauzei in lipsa paratului are un specific aparte, particularitatile desfasurarii
procesului fiind determinate de lipsa a unei dintre parti, existdnd astfel riscul ca drepturile si
interesele legitime ale partii lipsa sa fie neglijate sau violate, iar pe de alta parte existand riscul

lezarii drepturilor si intereselor partii prezente, prin impasul in care este indusa desfasurarea

6 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisindu: Bons Offices, 2006, p.400.
STKAJTAIIIHUKOB, C.B. CucteMa KOHCTUTYIMOHHBIX FAPAHTHI 00ECTIEUEH s TIPAB M CBOGOJI TPAXK/IAH B yCIIOBUSIX
¢dbopmupoBanus B Poccuu rpaxxaanckoro obiectsa. B: I'ocydapcmeo u npaso, 2002, nr.10, p.18; KOXYXAPbH, A .H.
I'pasknaHCKO-TIpOIIECCyabHbIE FAPAHTHH PeaTM3alliy IPaXkJaHaMH KOHCTUTYLIHOHHOTO IIpaBa Ha CyJeOHYI0 3aIluTy.
B: Ob6ecneuenue npas u c60600 epascoan ¢ CCCP: Coopuuk crateit/ [Tox pen. E.I'. Mapteiaunka, 1988, Kumines,
Wzn. Kapts, p.145; UBAHIOXKEHKO, A.b. IIpoyeccyanvhvie eapanmuu y4acmuuko8 npouseo0cmed no oeiam oo
aoMuHUCMpamugHvix npasonapywenusx: Juc...kaan. opua. Hayk. Cankr-IlerepOypr, 1999, p.19.
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normali a procesului, ca urmare a lipsei oponentului. In astfel de conditii este necesara elucidarea,
determinarea clara si aplicarea unor garantii procesuale pentru ambele parti, echilibrul carora ar
asigura respectarea atit a drepturilor reclamantului la accesul liber si nestingherit la justitie,
inclusiv prin examinarea intr-un termen rezonabil a cauzei, cat si ale paratului, prin asigurarea
conditiilor si mijloacelor necesare pentru prezervarea drepturilor paratului, chiar si in conditiile in
care cauza se examineaza farad prezenta si participarea acestuia.

JLYO. I'pynusina in teza sa de doctorat sustine: ,,Garantiile sunt chemate sa asigure un mediu
favorabil in care drepturile si libertatile subiective, consfintite in Constitutie si in alte acte
normative, ar deveni realitatea obiectiva pentru fiecare subiect de drept. Garantiile nu sunt necesare
de la sine si pentru sine, ci pentru a asigura transpunerea faptici a drepturilor si a libertatilor ”.%%

in acelasi context, profesorul universitar A.Arseni mentioneaza: ,, Libertatile recunoscute
sau proclamate, firi garantii, tin mai mult de filozofie decat de drept ”.>°

Nu putem sid ignordm nici spusele lui B.M.Jlenun, care determina garantiile ca fiind
,mijloace de asigurare a oportunitatii reale de a se bucura de drepturi si libertati democratice pentru
vasta majoritate a populatiei”.*

Ca urmare, Tnainte de a trece la identificarea garantiilor specifice drepturilor reclamantului
si paratului, in conditiile derularii procedurilor in absentia, este necesar sa descifram conceptul de

garantii, sa Intelegem ce reprezintd fenomenul garantiilor, modul lor de actiune si impactul pe care

acestea il exercita asupra drepturilor partilor la proces, si nu numai.

2.1. Introducere in conceptul de garantie

Pentru a evidentia esenta, continutul, functiile, scopurile si sarcinile propuse garantiilor
procesual-civile, la examinarea cauzei in lipsa paratului, studiul trebuie initiat in primul rand prin
determinarea structurii si mecanismului de functionare a garantiilor procesuale. Totodata,
cercetarea garantiilor procesual-civile urmeaza a fi precedata de stabilirea si definirea conceptelor
generice de garantie si garantie juridica, precum si de plasarea garantiilor procesual-civile in

sistemul general al garantiilor.

8 TPYJILBIHA, JLIO. Ocobennocmu xoucmumyyuonuvlx 2apanmuii peanusayuu npas uenosexa 6 Poccuu (Ha
npumepe 2paxicoanckoz2o cyoonpouzeoocmaa): Jluc...kauy. opua. Hayk. Mocksa, 2004, p.38.

3 ARSENI, A. Drept constitutional i institutii politice. Vol. II. Chisinau, 1997, p.351.

¢ JIEHUH, B.M. Iomnoe Cobpanue Couunenuii. Wsnanwe maroe. T. 28. Mocksa: M3zg-o. IlomuTnueckoi
Jlureparypsl, 1962, p. 442-443.
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Termenul garantie este pe larg utilizat in comunicarea uzuala, dar si in acte oficiale, atat de
declarare, cat si de aplicare a drepturilor. Astfel, buniioari, Constitutia Republicii Moldova®! in
repetate randuri utilizeaza conceptul de garantii in textul sau:

Art.1 alin.(3): Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintad valori supreme si sint garantate.

Art.10 alin.(2): Statul recunoaste §i garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

Art.21: Orice persoand acuzata de un delict este prezumata nevinovata pina cind vinovatia
sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul céaruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apararii sale.

Art.24 alin.(1): Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

Art.26 alin.(1): Dreptul la aparare este garantat.

Art.27 alin.(1): Dreptul la libera circulatie in tara este garantat.

In total, legiuitorul utilizeazi termenul garantie sau garanteazi de 24 de ori in textul
Constitutiei. Cu toate acestea, in tot dreptul pozitiv al Republicii Moldova nu gasim o definitie sau
o descifrare clard a acestei categorii juridice.

Concentrandu-si atentia pe obiectul garantarii, stiinta juridica pe nedrept a lipsit de atentie
problema intelegerii a insusi conceptului de garantii. Nu intdmplator in majoritatea lucrarilor
moderne problematica privind continutul si esenta garantiilor este ignorata de autori, iar (ceea ce
e si mai rau), la categoria garantiilor juridice sunt trecute cele mai diverse fenomene juridice,
inclusiv cele ce nu au nicio tangenti cu domeniul dreptului.

Ne alaturam ideei expuse de H.A. boGpoBa, potrivit careia: ,,Stiinta juridica nu cunoaste o
altd astfel de categorie care sa fie utilizata intr-atat de des si in acelasi timp sa aibd o forma
semantica atat de largd, in care sa fie inclus cel mai divers continut. Aceasta categorie constituie -
garantiile. In unele cazuri putem vorbi despre garantiile legalitatii, in alte cazuri despre legalitate
ca garantie, putem vorbi despre garantiile ordinii de drept si despre ordinea de drept ca garantie,

despre garantiile drepturilor si libertatilor cetatenilor si despre drepturile cetatenesti ca garantie a

6! Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, republicat
in: Monitorul Oficial, 2016, nr.78/140.

2 JIOILIKAPEB, A.B. Ilpasosvie apanmuu: Teopemuueckue npobiemvl onpedenentis NOHAMUS U Kiaccupuxayuu:
Huc. ... kaag. ropun. Hayk. Camapa, 2008, p.3.
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libertatii, despre garantiile activitatii si despre activitate ca garantie, despre garantiile raspunderii
si despre riaspunderea ca garantie.”®

Garantiile ca si concept s-au format ca rezultat al evolutiei gandirii umane, fiind bazate pe
principiile fundamentale dezvoltate de umanitate in decurs de milenii, timp 1n care savantii juristi
au Incercat sa faca dreptul cu adevarat functional si sa asigure realitatea acelor drepturi si libertéti
subiective declarate.

Elaborarea si utilizarea termenului ,,garantie” este un produs al jurisprudentei moderne, dar
intelegerea si aplicarea acestui fenomen se trage inca din antichitate. Astfel, juristii romani nu-si
puteau imagina un drept ce nu poate fi functional si util, aceasta prin sine fiind cea mai mare
garantie.®

In viziunea lui Marcus Tullius Cicero, dreptul natural, fiind singurul drept veridic ,,a aparut

9965

mai devreme de orice lege scrisa si mai devreme de fondarea oricarui stat”®, iar principala garantie

a drepturilor naturale ale omului fiind justitia sociala, care ,,oferad fiecarui dupa merite si mentine
egalitatea”.%

In perioada statelor medievale domnea conceptia provenientei divine a statului si a dreptului,
monarhul fiind asociat cu puterea dumnezeiasca. Astfel, de la Unsul Iui Dumnezeu, investit cu
puterea absolutad nu putea fi cerutd nicio garantie. Cel mai reprezentativ aceastd conceptie este
reflectatd in lucrarea lui Jacques-Bénigne Bossuet La Politique tirée des propres paroles de
I'Ecriture sainte, in care autorul, bazaindu-se pe sursa divini a puterii regale, vede in aceasta
singura autoritate stapanitoare a puterii nelimitate a monarhului. Bossuet nu considera necesara
limitarea puterii absolute a monarhului si supunerea acesteia legilor sau institutiilor omenesti; cu
toate acestea, in calitate de garantii ale drepturilor si ale legalitatii, Bossuet considera frica si
judecata lui Dumnezeu, pe care nimeni nu o va putea evita, indeosebi monarhul.®’

Aceeasi idee, insa fard conotatie religioasd, se regaseste si in lucrarile lui Jean-Jacques
Rousseau, care la fel neaga necesitatea garantiilor, pornind de la ideea cd oamenii, unindu-se,
transfera drepturile lor nu la alti indivizi, ci la Intreaga societate, ca urmare, purtator al puterii

supreme, suveranul, este societatea ca un tot unitar. Un astfel de suveran, format din indivizi, nu

% BOBPOBA, H.A. I'apanmuu pearusayuu 20cyoapcmeenno-npasossix nopm: Monorpadus. Boponex, Uz,
Boponexckoro YHuepcurera, 1984, p.8.

% Pumckoe vacmuoe npaso: Yueduuk - I[lon pea. npod. HOBUILIKOI'O WU.B. u npo¢. IEPETEPCKOT'O U.C.
Mocksa, Uzn. IOpucnpynenmms., 2000, p.21.

% Anmonoaus muposoti punocopuu. Mocksa, 1969. T.1. 4.1, p.519

% Ibidem, p.520.

7 HOBI'OPOJILIEB, I1.W. Jlexyuu no ucmopuu gunocogpuu npasa. Mocksa, 1914, p.62.
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are si nu poate avea interese contrare intereselor indivizilor; ca urmare, nici indivizii nu au nevoie
de garantii de la un astfel de suveran.®

Perioada modernd vine cu o revizuire a conceptului de garantii, migrand de la lipsa
necesitatii garantiilor spre perceperea garantiilor ca o necesitate in apararea drepturilor si
libertatilor omului de la arbitrariul si abuzul statului.

Necesitatea garantarii drepturilor subiective de la stat a fost dezvoltatd de savantul francez
Henri-Benjamin Constant de Rebecque, care considera ca nu este suficientd doar proclamarea
drepturilor subiective, fiind necesara fortificarea acestor drepturi prin garantii. In construirea ideii
statului de drept, Constant in repetate randuri revine la aceasta idee, incercand sa gaseasca sursa
garantarii drepturilor in separatia puterilor, in instituirea organelor reprezentative si in dezvoltarea
opiniei publice.®’

Ideea existentei si necesitatii garantiilor, ca mijloc de aparare de la terania si arbitrariul
statului, nu si-a gésit sustinere in doctrina sovietica. O astfel de abordare a savantilor sovietici Intru
totul corespunde ideologiei vremurilor, care nu contrapunea interesele indivizilor intereselor
statului, pe cand interesul comun, materializat in statul sovietic era mai presus de orice drept sau
posibil interes individual.

A.JL Llpinkun scria: ,,Ar suna absurd si spunem ci garantiile apara individul de la stat”.”°

Odata cu caderea regimului sovietic si ca urmare a preludrii valorilor democratice, a fost
revazut si sistemul valorilor sociale, iar omul, drepturile si libertatile lui individuale fiind
proclamate valori supreme in stat (art.1 alin.3 Constitutia RM).

Directia de orientare social-politica nouad, alaturi de libertatile obtinute in gandire si expunere
au conditionat o noud etapa in gandirea juridica, inclusiv in aprecierea garantiilor si a rolului
acestora in sistemul de drept.

In cele ce urmeaza vom analiza viziunile doctrinare asupra conceptului de garantii, incercand
sa Intelegem elementele din care se compun garantiile, rolul si functiile pe care le au garantiile in
sistemul valorilor sociale, incercand totodata sa purificam acest concept de influentele si limitele
impuse in gandirea si intelegerea garantiilor in perioada ideologiei sovietice.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane: GARANTIE, garantii, s. f. Obligatie
in virtutea careia o persoand sau o institutie raspunde de ceva; mijloc legal prin care se asigura

executarea unei obligatii (materiale); (concr.) ceea ce serveste drept asigurare ca o obligatie luata

%8 KOPKYHOB, H.M. Hcmopus ¢purocodpuu npasa. C.- IetepOypr, 1915, p.113

% Henri-Benjamin Constant de Rebecque. De la force du gouvernement actuel de la France et de la nécessité de s'y
rallier, 1796, apud HOBI'OPOALEB, IL.U., op. cit. p,71.

0 UBITIKUH, AJL Ipaso na sawunty é cogemckom y2onoerom npoyecce. Capatos, 1959, p.22.
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va fi tinutd. ¢ Loc. vb. A lua pe garantie = a garanta. ¢ Expr. Pe garantia cuiva = pe raspunderea
cuiva. A da garantie = a da asigurari cd un lucru va fi indeplinit. A prezenta garantie de... = a se
prezenta astfel incat si trezeascd increderea, si ofere sigurantd. — Din fr. garantie, it. garanzia.”!

Astfel, in definitia expusa garantia este privita ca o ,,asigurare” sau ca un ,mijloc de
asigurare”.

Dupa cum mentioneaza A.A. Brnacos, ,,garantia juridicd constituie un mijloc de asigurare a
unui obiect juridic”.”? Totusi, determinarea conceptului de garantie doar prin echivalarea cu
asigurare nu este suficientd, acesti doi termeni aflandu-se mai degraba intr-o corelatie de gen si
specie intre ele, In care asigurarea constituind genul, iar garantia reprezentand specia, fiind una
dintre formele de asigurare a drepturilor si libertatilor subiective.

Garantiile reprezinta o forma a asigurarilor, avand menirea de a oferi o asigurare speciala,
fortificata, incluzand mijloace, procedee si instrumente care sunt orientate spre crearea conditiilor
si a unui mediu necesar pentru existenta si functionarea obiectului asigurat.”

Este cert un lucru, garantiile constituie un fenomen omniprezent, insa complexitatea acestui
fenomen a determinat o mare varietate de aprecieri si opinii 1n randurile cercetatorilor. Astfel, in
doctrini garantiile sunt privite si cercetate ca: legititi’4; mijloace’; mijloace si conditii’®; mijloace

si procedee’’; mijloace, procedee si conditii’®; conditii sociale”; mijloace de asigurare®’.

"V Dictionar Explicativ al Limbii Romdne (editia a Il-a revizutd si addugitd); Academia Romand, Institutul de
Lingvistica ,,lorgu Tordan” Bucuresti: Univers Enciclopedic Gold, 2009.

2 BJIACOB, A.A. YVeonosnuuiii npoyecc: Yaeb.nmocodue. Bonoraa, 2003, p.35.

B TPYJAUBIHA, JI. 10. op. cit. p.74.

7 MULIKEBUY, A.B. O 2apanmusx npas u c60600 CO6EMCKUX 2patCOaH 6 0OUEHAPOOHOM COYUATUCTUYECKOM
2ocyoapcmse. B: CoBeTckoe rocyapcTBo U npaso, 1963, nr. 8, p.25.

STIATIOJIMH, B.A. I'ocyoapcmeo u auunocms 6 CCCP. Mocksa, U31. Mock. PaGounii, 1974, p.231; YUEUOT, .M.
op.cit. p.45; BOTKHWH, 1.0. I'ocyoapcmesennvie capanmuu npeonpurnumamensckou desmenvHocmu. ABToped. uc....
KaHa. Iopua. HayK. Mocksa, 1995, p.11.

6 BUKYT, M.A., 3AWILIEB, U.M. Tpasxcoancrkuii  npoyecc  Poccuu, Mocksa: Opucts, 1999, p.194;
Koncmumyyuonnviii cmamyc auunocmu ¢ CCCP. Penxon.: Butpyk et.al. Mocksa: U3a. FOpun. nut., 1980, p.195;
BOEBOJUH, JLA. FOpuouueckuii cmamyc auynocmu 6 Poccuu. Ydae6Hoe mocobue, Mocksa: Uzn. UHOPA-M-
HOPMA, 1997, p.229; MYXUEB, I. IIpasosvie capanmuu KOHCMUmMyyuoHHbIX NPAe cO8emcKux epaxcoan: ABroped.
JIIC. ... KaHA. Iopua. HayK. Amxaban, 1972. p.10.

7 IIMAWJIOBA, JLII. [lo saxony Cmpausi Cosemos, HoocuGupck: 3an-CuG. KkH. u31-Bo., 1979, p.43;
MAMOHORB, B.B. I'apaumuu npas, c60600 u obsazannocmeii epasxcoan. Anma-Arta, 1981, p.10; POCTOBIIHUKOB,
W.B. Obecneuenue npas u c60600 auunocmu 6 CCCP. Caparos: U3n. Capar. yu-Ta., 1988, p.50.

78 CKOBEJIKWH, B.H. IOpuduueckue eapanmuu mpyooewix npaé pabouux u cayscawux. Mocksa: Usa. IOpua. Jlur.,
1969, p.35; BOJIKOBA, O.H. IOpuduueckue zapanmuu mpyooswix npag epaxcoan CCCP npu npueme Ha pabomy 6
Kauecmee pabouux u ciryxcawux. ABtToped. Iuc... Kau. 1opul. Hayk. Mocksa, 1979, p.9.

7 KAPIIEHKO, I.A. I'apanmuu mpydoswix npas. Kues: V3a. lomarusnat Ykpaunsr, 1987, p.13.

80 OMTEH3UXT, B.A. OTBETCTBEHHOCTb KAK OHA H3 rapaHTHi peanu3alyy KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPAB U BBIIIOJHEHUS
o0s3aHHOCTEH Ha coBpeMeHHOM 3Tane. B: Obecneuenue peanuzayuu KOHCMUMyyuoHHbIX NPag u 00A3aHHOCMEN 6
yenosusix nepecmpotiku. Mediceeo. co. nayu. mpyoos. Omck: Uzn. OMI'Y ., 1990, p.40.

40



La prima vedere, diferentele dintre aprecierile savantilor par a fi pur terminologice; totusi,
examinarea abordarilor continutului, esentei si naturii garantiilor ne permite divizarea acestor
opinii 1n cateva grupuri.

Reprezentantii primului grup apreciaza garantiile exclusiv ca niste instrumente, mecanisme,
create cu un anumit scop si aplicate in anumite conditii. Asadar, A.1. JloGpoBonsckas considera
ca prin garantii urmeaza a fi intuite mijloace si procedee, cu ajutorul carora subiectii pot beneficia
in modul cel mai practic de drepturile lor subiective.®!

A.A. llunoB apreciaza garantiile ca fiind acele mijloace (instrumente), a caror utilizare
asigurd beneficierea fird impedimente de drepturi si libertiti.®?

Conform pozitiei si viziunii celui de-al doilea grup, garantiile apar ca niste conditii obiective
si reale, existenta carora asigura realizarea unui obiect (drepturilor, obligatiilor, principiilor etc.)
Spre exemplu, in viziunea lui B.Il. Kanumes, garantiile sunt conditiile ce asigurd realitatea
drepturilor si libertitilor, precum si posibilitatea realizirii lor faptice.®’

Reprezentantii celui de-al treilea grup (in prezent fiind cel mai numeros) examineaza cel mai
pe larg si cuprinzator natura garantiilor, incluzand in acest concept aprecierea data atat de primul,
cat si de cel de-al doilea grup, ca urmare, incluzand in structura garantiilor atat conditiile — ca o
stare de fapt, cat si mijloacele si instrumentele concrete ce asigura realizarea drepturilor. Astfel,
spre exemplu, in viziunea lui H.B. Butpyk, garantiile sunt intelese ca fiind mijloace, sau conditii
si mijloace, ce asigura realizarea faptica, precum si apdrarea sub toate aspectele a drepturilor si
libertatilor.®

In viziunea lui C.A.Komapos, garantiile reprezinti un ansamblu de conditii si mijloace ce
permit aplicarea normelor juridice, realizarea drepturilor subiective si indeplinirea obligatiilor
legale fird niciun obstacol.®

B.M. UxukBanze apreciaza garantiile ca fiind un sistem de premise, conditii, mijloace si
procedee economice, politice, morale, juridice si organizationale ce creeaza conditii egale pentru

realizarea drepturilor, libertitilor si intereselor subiective.

81 TOBPOBOJILCKASI, A 1. I'apantuy 1paBs rpaxk/JaH B COBETCKOM yTrOJIOBHOM Cy10Npou3BoacTBe. B: Cosemckoe
2ocyoapcmeo u npaso, 1980, nr.2, p.131.

82 IMUJIOB, A.A. I'ocydapcmeennvie 2apanmuu obecneyenus IUunblx npaé u ceobod zpascoan 6 PD: Astoped.
IuC... KaH/. ropui. Hayk. Mocksa, 2003, p.22.

8 KAHUILEB, B.I1. Koncmumyyuonno-npasoevle 2apanmuu 0esmenbHoCcmi 0p2aHoe Mecmuo20 Camoynpasienus 6
Poccuiickou @edepayuu. uc...kana. ropun. Hayk. Xadaposck, 2000, p.59.

8 BUTPYK, H.B. O 1opuauuecKux CpejacTBax oOecreueHus pealu3alui M OXpaHbl MPaB COBETCKMX IpaxiaH. B:
Ilpasoseoenue, 1964, nr.4, p.29; Cogemckoe cocydapcmegennoe npaso Ilon pen. JIETIELIKMHA, A.1. Mocksa: U3na.
Opun. nur., 1971, p.216.

85 KOMAPOB, C.A. Obwas meopus 2ocyoapcmea u npaea: Kypc aexkyuii. Mocksa: Y3n. Manyckpunr, 1996, p.28.
8 YXHUKBAJI3E, B.M. l'apanmuposaio Koncmumyyueii (Becedvi o Koncmumyyuu CCCP). Baky: Mon. I'sapmus,
1961, p.49.
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C.H. BonapipeB examineaza garantiile ca fiind conditii generale si mijloace speciale ce
asigurd realizarea faptica, protectie sigura, iar in caz de incdlcare — apararea si restabilirea
drepturilor si intereselor subiective.®’

Cea mai cuprinzatoare si reprezentativa pentru acest grup apreciere si, totodata, definire a
garantiilor este oferitd in lucrarea cercetdtorului A.C. Mopnosen CoyuanbHo-topuduyeckuii
Mexanuzm obecnevenus npas uenoseka u epaxcoanuna. In viziunea autorului: ,,Garantiile
constituie un sistem de premise, conditii, mijloace, modalitati si procedee social-economice,
politice, morale, juridice si organizationale, care asigurd crearea conditiilor egale pentru orice
subiect spre realizarea drepturilor si intereselor sale legitime”.®® Definitii analogice pot fi gasite si
la autorii B./I. IlepeBanos si /I.X. Banees.

Aprecierea data de acest din urma grup de autori include mai multe elemente si viziuni: pe
de o parte, in structura garantiilor evidentiazd acele premise si conditii, de naturd social-
economica, politica, ideologicd si organizationald, care favorizeaza realizarea drepturilor si
libertatilor subiective prin crearea conditiilor prielnice; pe de altd parte, scot in evidentd acele
instrumente si mecanisme juridice, a caror functie consta in asigurarea realizarii practice a rolului
si a sarcinilor garantiilor. Totodata, in definitia garantiilor formulatd de A.C. MopaoBen este
transpus inclusiv obiectivul special al garantiilor - de a crea conditii egale pentru orice subiect,
spre realizarea drepturilor si intereselor sale legitime, fiind, de fapt, o continuare si o dezvoltare a
viziunii sovietice - de a asigura realitatea drepturilor si libertatilor pentru vasta majoritate a
populatiei, despre care vorbea inci B.U. Jlenun.*

In continuare, putem identifica si o a patra abordare a conceptului de garantii, reprezentantii
careia recunosc existenta garantiilor ca un fenomen aparte, insd nu dezvaluie esenta acestuia. Spre
exemplu, in viziunea lui B.B. Koneitunkos, garantiile reprezinta un concept cumulativ ce aduna
in sine toate formele si metodele de actiune si influentd a organelor de stat si a organizatiilor
obstesti, precum si a cetatenilor, Indreptate spre realizarea practicd a drepturilor si intereselor
legitime subiective.*

C.H. PeBuna, la randul sau, considera ca garantiile formeaza o categorie juridica aparte,

avand un continut propriu, firi a se identifica cu un simplu mijloc de apérare.’!

87 BOJIZIBIPEB, C.H. IOpuduueckue 2apanmuu obecnedenus npag u c60600 TUYHOCTU 6 0esiMebHOCIU 0P2AHOE
B6HYmMpeHHUX Oell (meopemuko-npasosou acnekm): Jluc...xaun. opui. Hayk. Pocros v//1, 2001, p.41.

88 MOPJIOBEL, A.C. Coyuanvho-topuduyeckuti mexanusm obecneuenus npas yeroéexa u zpasicoanuna. T1oj pen.
Marty3zosa H.U., Capatos: Capar. BILI MB/] P®., 1996, p.461.

8 JIEHUH, B.W. op. cit. p.442-443.

9% KOIIEMYMKOB, B.B. Peanusamus cyObeKTHBHBIX TpaB rpaxaan. B: Cosemckoe 2ocydapemeo u npaso, 1984,
nr.3, p.16.

%I PEBUHA, C.H. Teopus npasa u peinox: Mounorpadus. Camapa, 2008, p.338.
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Intr-un final, trebuie s mentionam si cercetitorii cu viziuni disidente, care nu doar pun la
indoiala rolul si functiile garantiilor, dar in general neaga existenta acestora.

Reprezentantul cel mai de vaza al acestui grup este C.H.bpartycs, care si-a expus viziunile
in contextul cercetarii garantiilor juridice.

Astfel, pentru a aprecia viziunile ,,nihiliste” ale cercetatorului rus, atit de opozante viziunilor
majoritatii cercetatorilor, ne vom opri si vom analiza mai detailat ideile acestuia.

C.H. Bparycp argumenteaza pozitia sa, indicand: ,,Ca un fir rosu este promovata ideea ca
normele juridice prin sine sunt impotente, fiind necesare careva garantii juridice, adica alte norme
juridice, pentru ca primele sa fie aplicate si realizate in practica. Dar atunci apare intrebarea: care
sunt normele juridice de baza, indreptate spre reglementarea relatiilor sociale, dar practic
neputincioase fara de garantii juridice, dar care norme sunt garantii juridice? (...) Noi consideram
ca utilizarea termenului «garantie juridica (normativa)» de aplicare a dreptului ascunde esenta
materiei, in primul rAnd diminuand normativitatea si, ca urmare, obligativitatea dreptului”.®?

Autorul continud, dezvoltand ideea: ,,Oare sanctiunea normei juridice nu este cea mai buna
garantie a executarii drepturilor si obligatiilor, prevazute de dispozitia normei juridice? Oare
constrangerea statald la executarea obligatiei, daca aceasta nu este executatd benevol, este o
oarecare garantie, este ceva strdin in raport cu norma juridica care a stabilit aceastd obligatie?
Aceasta este o parte componenti a insusi dreptului. In aceeasi masura procesul civil si procesul
penal, fiind activitati de stabilire a adevarului obiectiv, a drepturilor si obligatiilor, constituie o
parte indispensabild sistemului de drept progresist si democratic, dar nu o garantie speciald a
dreptului. (...)In orice caz, nu trebuie considerati drept garantie sanctiunea normei juridice, daca
este drept ca sanctiunea constituie un element sau un atribut al normei juridice”.”?

In cele din urma, C.H.Bparycs concluzioneazi: ,,Sarcina nu este sa tindem spre delimitarea
normelor juridice de garantii juridice, deoarece fiecare norma juridica prin sine este o garantie a
libertatii unui individ sau a unui colectiv si 0 masurd a obligatiilor acestora In raport cu societatea,
statul si alte persoane. (...)Nicio multiplicare a garantiilor juridice, dacd prin aceasta se are in
vedere crearea unor norme juridice noi, indreptate spre realizarea altor norme juridice, nu va fi de
folos, dacd nu vor fuctiona, sau vor functiona defectuos organele chemate sa reactioneze la orice

incilcare a legalititii”.**

92 BPATYCb, C.H. Opuduueckas omeemcmeennocms u 3axonnocms. Mocksa: IOpuauueckas mareparypa., 1976.
p-79.

9 Ibidem, p.79.

%4 Ibidem, p.81.
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Scepticismul formulat de C.H. Bparycpk privind existenta si fundamentarea teoretica a
garantiilor juridice a gésit atit sustindtori, cat si oponenti In randul savantilor. Astfel, A.B.
Jlomkapes examinand pozitia lui C.H. Bparycs de negare a garantiilor si de reducere a acestora
doar la sanctiune, in calitate de atribut indispensabil al normei juridice, argumenteaza:
,Recunoscand faptul ca constrangerea juridica este o proprietate specifica dreptului, totusi credem
ca constrangerea juridicd nu trebuie sa fie redusd doar la asigurarea normelor dreptului prin
sanctiuni. In primul rand, o astfel de argumentare provoaci scepticism in privinta normelor
juridice cu asa-numita structurd redusa (traditional la aceasta categorie sunt atribuite multe dintre
normele dreptului constitutional). In al doilea rand, intr-o astfel de structura a legaturii dintre drept
si constrangere nu se include sistemul normelor stimulative ale dreptului”.®®

In aceasti polemici este relevanti si opinia lui H.B. Butpyk, care argumenteazi existenta si
necesitatea garantiilor ideologice in contextul punerii in aplicare a normelor juridice, indicand:
,»Nu este suficient sa recunoastem in constitutie drepturile si libertatile cetitenilor; este necesar sa
fie create conditii pentru ca cetatenii sa se bucure cu adevarat de beneficiile sociale care au primit
consolidare legislativa si sunt protejate de stat. Adevérata valoare a drepturilor si libertatilor nu se
rezuma doar la Intdrirea lor normativa, ci consta in implementarea lor directa in activitatea sociala
a oamenilor”.”®

Trebuie sd recunoastem ca garantiile constituie un fenomen juridic controversat, mascandu-
se si deghizandu-se sub cele mai diverse forme si reprezentari, facand incercarile cercetatorilor de
a demonstra existenta acestei materii extrem de dificile. Totusi, despre existenta acestei substante,
in structura universului normativ ne vorbeste insusi faptul operarii si functionarii acestui sistem,
caci, dacd ne conducem de logica lui C.H. Bparycs, potrivit careia sanctiunea din structura normei
juridice si raspunderea juridica pe care o provoaca sanctiunea fac ca norma sa fie functionala,
atunci se cere de la sine Intrebarea: care este atunci acel element, factor sau imbold care determina
punerea in aplicare si functionarea sanctiunii din norma juridica si astfel duce la survenirea
raspunderii juridice? Caci, pana la urma, sanctiunea este doar un element structural al normei
juridice, iar dacd spunem ca norma juridica este ineficienta fara sanctiune, atunci de ce sanctiunea
ar face ca norma juridica sd devina functionald, odatd ce sanctiunea este doar o parte din aceasta
normad, impreund formand doar un text legal declarat.

Trebuie sa existe un factor, un element care aprinde acea scanteie, porneste si mentine

functional motorul masinariei statale, acel element care face ca dreptul sa se transforme dintr-o

% JIOILIKAPEB, A.B. op. cit., p.130.
% BUTPVK, H.B. O6was meopus npasoeozo nonoscenus auunocmu. Mocksa: Hopma, 2008. p.147.
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multitudine de norme declarate, in realititi sociale faptice. In viziunea noastrd, anume acest
element de Inchegare a dreptului si constituie ,,garantiile”.

Problema cea mai mare pe care stiinta juridica trebuie sa o rezolve consta in gasirea metodei
de identificare, In universul social si juridic a acestui element — ,,garantiile”.

Gasirea unui algoritm de identificare a garantiilor implica o descompunere a acestui concept,
prin divizarea sa in elemente structurale si studierea metodica a fiecarui element in parte. Pentru
aceasta trebuie sa pornim de la divizarea conceptului generic de garantii in elementele sale
structurale.

Inca in anii 1945-1947 profesorul rus A.H1. Jlerncos a propus divizarea multiplelor garantii

ale drepturilor cetatenilor URSS 1n doua grupuri de baza: garantii generale pentru toate drepturile
si garantii speciale, caracteristice pentru fiecare drept in parte.97

La categoria garantiilor generale A.W. [lenncos atribuia faptul existentei puterii sovietice,
fundamentul economic socialist al statului sovietic, independenta economica si politicd a URSS,
precum si puterea sa militard, adica garantiile politico-economice.98 Garantiile speciale nu au fost
descifrate de autor.

Aceastd idee de divizare a garantiilor in generale - pentru toate drepturile si speciale - pentru
fiecare drept in parte, a fost sustinutd de ®.M. Pyaunckuii” si dezvoltatd ulterior de alti autori
sovietici!®, conturandu-se astfel o categorie distinctd de garantii speciale, cu timpul desemnati
prin termenul ,,garantii juridice”!°!.

Pornind de la divizarea garantiilor in generale si speciale, consideram ca urmatoarea etapa
in intelegerea garantiilor consta in cercetarea amanuntita, pe de o parte, a garantiilor generale, iar,
pe de alta parte, a garantiilor speciale, ceea ce ne va permite sa intelegem atat elementele comune
ale acestor doua categorii ce le reunesc sub umbrela conceptului generic de garantii, precum si sa
evidentiem deosebirile dintre ele, care duc la individualizarea fiecérei categorii in parte.

Inainte de a trece la cercetarea fiecirui element in parte al garantiilor, trebuie si facem o
clarificare in termenologia utilizata, pentru a nu crea confuzie.

Termenul ,,garantie” este un termen generic, desemnand prin sine toate tipurile de garantii
in ansamblul lor si incluzand, pe de o parte, ,,garantii generale”, iar, pe de alta parte, ,,garantii

speciale”.

97 IEHUCOB, A.W. op. cit. p.15, 16; JEHUCOB, A.W. Cosemcroe 2ocydapcmeennoe npaso. Mocksa, 1947, p.322.
% Ibidem. p.322.

9 PYI[HHCKHPT, O.M. Jluynocmo u coyuarucmuyecxas 3axonnocms. Bonrorpan: U3a-so BCII., 1976, p.52.

100 MATY30B, H.W. Cy6vexmusnvie npasa epaxcoar CCCP. Tlox o6m. pen. ®ap6ep U.E., Capatos: [IpuBoK. KH.
n31-Bo, 1966. p.27.

101 Cogemcroe 2ocyoapcmeennoe npaso. Ton pen. JIETIEIIKUHA, A.M. Mocksa: Usz. IOpua. nut., 1971, p.26.
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Larandul lor, ,,garantiile generale” pot fi desemnate in doctrina si prin termenul de ,,garantii
materiale”, ambii termeni fiind utilizati in paralel, reprezentand conditii si stiri: economice,
politice, sociale, ideologice etc.

»Qarantiile speciale” la fel au o dublare doctrinara, fiind utilizat in paralel si termenul
»garantii juridice”, reprezentand mijloace si modalitati juridice de aparare a drepturilor si
libertatilor subiective.

Intr-un final, din grupul garantiilor speciale/juridice fac parte toate variettile si tipurile de
garantii ramurale, cum ar fi garantii constitutionale, garantii civile, garantii penale etc., inclusiv
garantiile procesual-civile.

In cele ce urmeaza vom supune examinarii minutioase fiecare dintre categoriile enuntate mai

sus.
2.2. Garantii generale

,»Pe hartie — scria Karl Marx — usor pot fi proclamate constitutii, dreptul fiecarui cetatean la
educatie, la munca si in primul rand la un nivel minim al mijloacelor de existentd. Dar faptul ca
toate aceste dorinte generoase sunt scrise pe hartie nu este suficient; raimane sarcina de a fertiliza
aceste idei liberale cu institutii sociale, materiale rezonabile”.!??

Elementul distinctiv in tratarea garantiilor, specific doctrinei sovietice, consta in plasarea

accentului si argumentarea rolului si importantei garantiilor generale, sau dupd cum sunt numite
acestea de unii auroi — ,,garantii materiale” 103 " Aceasta retoricd o gasim si In lucrarile lui H.W.
Mary3oB, care opineaza: ,,Cea mai importanta caracteristica a drepturilor cetatenilor, in conditiile
socialismului, este ca aceste drepturi nu sunt pur si simplu proclamate si declarate, asa cum se
intampla in conditiile capitalismului, ci sunt cu adevarat asigurate de intreaga structura economica
si politica a societatii, [drepturile] dispun de garantii materiale solide in sprijinul lor, care ofera o
oportunitate reald de utilizare a acestor drepturi in practica. Prin aceasta si se manifesta continutul
lor socialist”. 1%4

Facand o comparatie intre garantarea drepturilor in sistemul socialist si in cel capitalist H.1.
Mary3os indici: ,,In conditii de capitalism, din cauza existentei proprietitii private si a exploatarii,

a crizelor si a somajului, multe dintre drepturile si libertatile sociale si politice ale lucratorilor,

12 MAPKC, K., DHI'EJIbC, ®., Tom.IIL., op.cit. p.687-688.

103 EATJIAM, M.B., TABPUYMJI3E, B.H. Konecmumyyuonnoe npaso Poccutickoti @edepayuu: Y4eOHUK TS By30B.
Mocksa: U3n. Hopma, 2001, p. 225.

104 MATVY30B, HU. Cyb6wvexmusnvie npasa zpaxcoan CCCP: ABroped. nuc... Kau. opu. Hayk. Jlenunrpan, 1964,
p-14.
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consemnate 1n constitutiile burgheze, nu pot fi cu adevarat realizate, ramanand in mare parte doar
declaratii goale si formale, intrucat ideea nu constd doar in a proclama drepturi si libertati
corespunzitoare, ci in primul rand in a le asigura cu conditii socioeconomice adecvate”.!%°

Totusi, in doctrina sovieticad nu exista o unanimitate de opinii cu privire la elementele
componente ce formeaza categoria garantiilor generale, insd majoritatea autorilor converg catre
elementele ce constituie miezul garantiilor, fiecare autor venind cu viziunea proprie privind
elementele aditionale.

In mod traditional, in literatura juridica garantiile generale includ garantii economice,
politice si ideologice.!®® Aceastd structurd a garantiilor generale o gisim si la autorii B.A.
Pxesckmit, 1.E. ®apbep, b.C. D03eeB, care atribuie la garantiile generale garantiile social-
economice, politice si ideologice.'?’

Luand in considerare elementele principale, identificate de doctrina sovietica, ca facand
parte din categoria garantiilor generale, si anume — garantii economice, politice si ideologice,
consideram oportund utilizarea in continuare a termenului ,,garantii materiale”, acesta reflectand
cel mai potrivit esenta teoriei sovietice a garantiilor, dupa care vom reveni la utilizarea termenului
»Zarantii generale.”

In continuare vom examina fiecare dintre garantiile politice, economice si ideologice pentru
a intelege specificul functionarii lor, precum si impactul pe care il exercitd asupra drepturilor si
libertatilor subiective, dupa care vom examina si garantiile materiale aditionale propuse de
cercetatori. Totodata, nu vom deruta cititorul cu viziuni si analize proprii pentru fiecare dintre
garantiile expuse, limitandu-ne, la aceastd etapd, la o introducere in elementele conceptului de
garantii materiale, cu reproducerea celor mai comune aprecieri doctrinare oferite categoriei
cercetate, urmand ca in final sd facem o analiza si sa oferim o apreciere In bloc a garantiilor
materiale, astfel incat cititorul sa aibd posibilitatea sd-si formeze o viziune proprie asupra
subiectului cercetat si sa poata aprecia, inclusiv critic, viziunea si argumentele autorului.

Garantiile politice, in literatura sovieticd, includ in primul rand sistemul socialist al
organizirii puterii in stat si apartenenta ei poporului sovietic.'%

Profesorul B.H. Byteutnn considera ca garantiile drepturilor si libertatilor fundamentale ale

cetatenilor rezida in functionarea democratiei, prin posibilitatea participarii cetdtenilor la

15 MATVY30B, HW., op. cit, p.14.

106 BUTPVK, H.B., op.cit, p.144.

107 ®APBEP, U.E., PAKEBCKUIA, B.A. Bonpocsi meopuu cosemckozeo KoHCMumyyuonno2o npagda. Caparos:
[IpuBomk. kH. W31-Bo., 1967, p.254; DB3EEB, b.C. Cosemckoe 2ocyoapcmeo u npasa uenogexa. Caparos: U3n.
Capar. yH-Ta., 1986, p.69.

1%8 HEPCECSHII, B.C. Obwasn meopus npasa u 2ocyoapcmea. Mounorpadust. Mocksa: HOPMA-UH®PA, 1999,
p-335.
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conducerea treburilor de stat si sociale. Doar in conditiile democratiei si autoguvernarii pot sa
apari premisele respectirii drepturilor si libertitilor individului, apéririi si protejirii acestora.'?
In viziunea savantului, drepturile cetitenilor vor putea fi garantate doar atunci cand la elaborarea
legilor, ce au ca scop asigurarea drepturilor si libertatilor, precum si 1n toatd administrarea statala
va participa poporul, prin intermediul reprezentantilor sai.

Garantiile politice sunt determinate in primul rand de regimul politic instaurat in stat. Astfel,
in lucrarile majoritatii autorilor regasim ideea legaturii directe dintre nivelul de democratizare a
puterii in stat si gradul de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Totodata, garantiile politice se afld intr-o stransa legatura cu garantiile economice, aspect
despre care vorbea inca B.U. Jleann, spunand: ,,Specificul politicii este ca in ea economia isi
giseste expresia concentratd”. !0

Prin garantii economice, E.H. Xa3os intelege formele proprietatii intarite prin constitutie si
sistemul economic fundamentat pe baza acestor forme, menite s asigure un nivel material demn
de viatd pentru fiecare cetitean si sd-i satisfacd necesitatile materiale si morale rezonabile.'!!

Astfel, garantiile economice se manifesta in primul rand prin asigurarea fundamentului
material al intregului sistem de asigurare si garantare a drepturilor si libertatilor subiective.

In viziunea lui B.H. ByTsumn, garantiile economice au rolul unor resurse materiale,
exercitand functia de asigurare materiald si de intretinere a intregului aparat responsabil de
garantarea drepturilor si libertatilor subiective. Obligatia satului de a asigura respectarea si
apararea drepturilor si libertdtilor subiective poate fi realizatd doar in conditiile existentei
resurselor materiale adecvate, pe care le oferd societatea, spre realizarea acestei sarcini de catre
stat.'!? Astfel, savantul concluzioneazi ci garantiile economice reprezintd nivelul de dezvoltare
economica a tarii. Ca urmare, cu cat mai inalt este nivelul de dezvoltare economica a unei tari, cu
atat mai bine sunt garantate drepturile omului.''?

Ideea garantiilor economice, in opinia lui H.B. Burpyk, presupune o economie de piatd in
continud dezvoltare, o crestere constantd a beneficiilor materiale si culturale ale societatii,

cresterea venitului national, impreund constituind factorii care, la randul lor, creeaza conditii

195 BYTBIJIMH, B.H. Ochoebt 20cydapcmeenio-npasoso2o mexanusma oXpaibl KOHCIMUmMyYUoHHslX npas u c60600
epaosicoan. Mocksa: M31-Bo Poc. skon. akan. nm. I'.I1. [lnexanosa, 2002, p.55.

10 JTEHUH, B.W., op.cit., Tom.32, p.62.

11X A30B, E.H. Koncmumyyuonnwie 2apanmuu npas u c60600 uenosexa u epasxcoanuna 6 Poccuu: meopemuueckue
ocHo8bl U npobnemel peanusayuu: Monorpadus. Mocksa: Uzn. KOHUTHU, 3akon u npaso, 2012, p.134.

12 BYTBIJINH, B.H., op. cit, p.54-55.

113 Ibidem.
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obiective pentru ca individul sa beneficieze de oportunitati materiale din ce in ce mai largi pentru
exercitarea liberd a drepturilor si libertitilor sale.!'*

Garantiile ideologice, alaturi de cele politice si economice, formeaza triada garantiilor
materiale, pe care este fundamentatd doctrina socialista a garantiilor, iar garantiile ideologice, in
aceasta structura, putem spune fara rezerve, ocupa locul central.

Astfel, la categoria garantiilor ideologice autorii atribuie viziunile si normele moral-etice ce
predomina in societate, constiinta sociald ce influenteaza realizarea tuturor drepturilor subiective.
Aceasta constiinta generala, dupd cum mentioneaza E.C. Xo3ukoBa, este determinata de valorile
ce domini constiinta individuald a majoritatii membrilor societatii.!'®

B.H. Byreumna considera ca garantiile ideologice sunt constituite dintr-un sistem de idei,
viziuni, valori culturale, zidite pe credinta in dreptate si echitate, reprezentdnd constiinta sociala
si educatia individuald. Astfel, la categoria garantiilor ideologice autorul atribuie pluralismul
ideilor, interdictia monopolizarii ideologice, libertatea creatiei literare, artistice, stiintifice,
interdictia instigdrii la confruntari sociale, rasiale, nationale sau la orice alte forme de ostilitati
ideologice. Realizarea garantiilor ideologice, afirma autorul, duce la ridicarea nivelului culturii si
constiintei, la respectarea si intelegerea valorii supreme a fiintei umane. ''®

Vorbind despre garantiile ideologice trebuie s remarcam si spusele lui E.H. Xa3oB, care
indica: ,,Orice eforturi externe ale statului in prevenirea atentatelor ilegale asupra drepturilor si
libertatilor subiective si indreptate spre crearea conditiilor pentru realizarea acestor drepturi si
libertdti vor fi zadarnice dacd moravurile societétii sunt otravite din interior, daci ideile vietii
umane, in calitatea sa de valoare suprema si absolutd, nu vor alimenta constiinta sociald si nu vor
patrunde in fiecare «celuld» a organismului numit societatea civild. Ideile sfinteniei si candoarei
drepturilor si libertatilor omului si cetiteanului trebuie sa fie pozitionate superior restului valorilor
umane”.'’

Facand aceste precizari cu privire la miezul indisputabil al garantiilor materiale, urmeaza sa
examindm si alte tipuri de garantii materiale, propuse de cercetatori, aditional la garantiile politice,
economice si ideologice.

Discutii si dezbateri iIntre cercetdtori au provocat garantiile organizationale, scindand
cercetatorii in doud grupuri cu viziuni opuse. Astfel, o parte din cercetatori, printre care B.A.

[Matromun, JI.JI. BoeBomuu, X.A. Tumepmmna, W.B. PocraBmuxoBa, b.M. Ilyrunackuii, C.H.

14 BUTPVYK, H.B,, op.cit., p.146.

115 XO3UKOBA, E.C. [IpaBoBo€ rocyiapcTBO M TapaHTUH 0OECTIEUEH s TIPAB U CBOGOJI YENOBEKA U TPAXKTAHMHA B
Poccuiickoit @enepaunu. B: FOpuduueckas nayka u npagooxpanumenvras npakmuxa. Nr: 3 (21), 2012. p.94.

116 BYTBIJINH, B.H., op. cit., p.55.

117 XA30B, E.H., op. cit., p.145.
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Bonneipes, T.B. Cuniokora, H.B. Burpyk, B.M. UxukBanze, recunosc existenta garantiilor
organizationale (denumite si organizational-tehnice) si considerda necesard delimitarea acestora
intr-un grup separat de garantii generale, pe cand alt grup de cercetatori, care include pe .M.
Yeuor, A.M. UBanos, U.E. ®apbep, O.C. Modde, M.J. laproponckuit, 3.®d. Kymosa, C.H.
Bparycs, considera lipsita de temei aceastd abordare, concluzionadnd cad nu existd suficienta
justificare pentru disjungerea garantiilor organizationale intr-o categorie separata.

Astfel, B.A. I1atronun apreciaza garantiile organizationale o categorie distincta de garantii,
care, In viziunea autorului, include activitatea organelor de stat, a functionarilor publici si a
organizatiilor obstesti, activitate realizatd In conformitate cu principiile socio-politice ale
socialismului, in conformitate cu constitutia si legile, indreptata spre asigurarea unei exercitari cat
mai complete si cuprinzatoare a drepturilor detinute de cetateni, precum si spre indeplinirea
indatoririlor acestora.''® In mod similar, JI.Jl. BoeBomun considerd justificati delimitarea
garantiilor organizational-tehnice de alte categorii de garantii.''

b.U. [Tyrunackuii considera cd normele juridice, dat fiind continutul ideal al acestora, nu pot
si asigure de sine statitor aparitia unui rezultat real. In calitate de element de legatura dintre norma
juridica si rezultatul aplicirii acesteia apar actiunile, eforturile practice ale indivizilor.'*

Merita atentie si ideea expusa de cercetdtori, conform careia garantiile organizationale
constituie ,,garantia garantiilor” drepturilor subiective. Astfel, in viziunea autorilor, garantia,
imbracand forma unei norme juridice, creeaza doar o baza legald pentru mecanismul realizarii
drepturilor subiective, insd pentru ca acest mecanism s fucntioneze este necesard o activitate
efectiva a organelor corespunzatoare si cu cat mai organizata va fi aceastd activitate, cu atat mai
efectivi va fi realizarea drepturilor si libertitilor declarate. !

Totusi, nu toti autorii au fost de acord cu individualizarea garantiilor organizationale in
cadrul sistemului general de garantii. Astfel, /I.M. Uedor considera ca ,plasarea garantiilor
organizationale Intr-o categorie separatd poartd un caracter artificial, deoarece nu este intru totul
clar, prin ce garantiile organizationale se deosebesc de cele juridice si de ce ele trebuiesc separate
de acestea”.'”? Cu atat mai mult, A.W. UsanoB nu vede garantiile organizationale exclusiv ca o

parte a garantiilor juridice, considerand ca ,,0 activitate organizationald concreta, ca mijloc de

U8 TTATIOJIVIH, B.A., op.cit., p.117.

1S BOEBOJIVIH, JI.1., op.cit., p.36.
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asigurare a drepturilor si libertatilor subiective, in dependenta de trasaturile sale particulare, poate
fi atribuiti la garantiile economice, politice, ideologice sau juridice”.'?*

Cea mai categorica replica la ideea individualizarii garantiilor organizationale o gasim la
N.E. ®ap0Oep, care intreaba: ,,Ce ar Insemna sa spunem ca dreptul nu include doar norme juridice,
create de statul sovietic, dar si insesi raporturile juridice 1n care aceste norme sunt realizate?” si
tot el raspunde: ,,Aceasta ar insemna sa spunem subiectilor raporturilor juridice — ceea ce faceti
voi si este dreptul in sine”.'?* Astfel, plasarea raporturilor juridice alituri de normele juridice ar
insemna sd oferi comportamentului subiectilor la astfel de raporturi aceeasi semnificatie juridica
obligatorie ca si Insusi normei juridice.

O alta categorie de garantii, consideratd de unii autori ca fiind distincta de restul garantiilor
materiale, o constituie garantiile sociale. Si din nou, aprecierea acestei delimitdri a garantiilor
sociale, intr-un tip aparte de garantii este privitd ambiguu in doctrina.

H.B. Butpyk, analizand ideea garantiilor sociale, noteaza: ,,in viziunea noastra, garantiile
sociale urmeaza s formeze un grup distinct [de garantii], in timp ce unii autori le includ in
componenta garantiilor economice, altii — in componenta garantiilor politice; totodata, garantiile
ideologice, culturale trebuiesc examinate ca o parte componenti a garantiilor etice”.!?

Delimitarea garantiilor sociale de restul garantiilor generale o gasim si la C.C. Anekcees,
care include in aceastd categorie interdictia de a incita la urd sociald, rasiala, nationald sau
religioasd, accesibilitate si educatie profesionali de bazi si secundari gratuita.'?®

Ideea delimitarii garantiilor sociale este sustinutd si de E.H. Xa3oB, care considera drept
novatorie evidentierea garantiilor sociale: ,,Dacd prin «sociale» se subantelege «non-
guvernamentaley, atunci aceastd idee, fara indoiald, este extrem de importanta, utila si actuald si
astazi, in conditiile grele de asigurare a realizarii drepturilor si libertatilor subiective. ONG-urile
de aparare a drepturilor omului s-au manifestat destul de bine in térile vestice si sunt capabile sa
corecteze §i sd inverseze situatia cu incalcari masive ale drepturilor omului in Rusia”.'?’

Facand aceastd retrospectiva a garantiilor materiale si introducand cititorul in discutiile

doctrinare pe marginea acestui subiect, putem expune propria viziune asupra conceptului de
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garantii materiale si a elementelor sale structurale, cantarind si evaluand rolul si functiile fiecarei
dintre garantiile politice, economice, ideologice, organizationale si sociale expuse mai sus.

In incercarea de a da o apreciere obiectivd garantiilor materiale, trebuie si readucem in
discutie contextul istoric de aparitie si de fundamentare a teoriei garantiilor materiale, si anume —
substratul ideologiei marxist-leniniste, pe care a fost construitd toatd argumentarea dogmatica a
suprematiei organizarii statale socialiste, comparativ cu cea capitalistd. Nu intamplator teoria
garantiilor materiale a drepturilor si libertdtilor subiective a aparut anume in Uniunea Sovietica,
aceasta devenind un instrument de propaganda, absolut necesar pentru justificarea tiraniei clasei
munictoresti ce a propulsionat atrocitati catastrofale in plan social, economic si politic, precum:
exproprieri, lichidarea proprietatii private si intarirea doar a proprietatii socialiste, genocidul
intregilor clase sociale, lichidarea pluralismului politic si impunerea monopartidismului,
urmarirea si pedepsirea oricaror forme de gandire disidenta, decat cea impusa pe linia de partid,
invazia In morala sociala si in sufletul si gandirea fiecarui cetitean, prin interzicerea religiei si
urmarirea oricaror manifestari ale acesteia.

Toate aceste actiuni aveau necesitatea de a fi argumentate si justificate. Astfel, ideologia
sovieticd a incercat sa justifice toate ororile regimului totalitar prin necesitatea de ,,a elibera” calea
spre ,,viitorul luminat”, in care, dupa cum se proclama, drepturile fiecarui cetitean sunt garantate
prin organizarea statala socialista, in care puterea apartine poporului, prin ordnduirea economica
socialistd, unde nu exista proprietate privatd, insa fiecare cetitean este asigurat de stat cu toate cele
necesare. Ca urmare, tot ceea ce a fost smuls de la cetiteni (libertatea politicd, autonomia
economica, libertatea in gandire) a fost pus pe altarul idealurilor socialiste si spre garantarea ,,reala
si fapticd” a drepturilor si libertdtilor subiective ale cetdtenilor sovietici, totodatd fiind mereu
facuta paralela cu drepturile si libertdtile proclamate in statele capitaliste, ce rdmaneau a fi doar
niste declaratii facute de clasa stapanitoare burgheza, scrise pe hartie, insa fara un sprijin si fara o
fundamentare politica, economica si ideologica.

Aceasta linie de gandire a fost propagatd in lucrarile tuturor doctrinarilor din perioada
sovietica, fiind argumentata, dezbatuta si sustinutd prin nenumaratele studii si cercetari, astfel incat
aceste idei si argumentdri ale existentei garantiilor materiale ale drepturilor cetatenilor sovietici
rdman neatinse pe piedistalul stiintific chiar si in prezent.

Din start trebuie sd notdm un aspect curios in tratarea si expunerea de cétre cercetitori a
subiectului garantiilor materiale, mai ntai in perioada sovietica, iar ulterior — in perioada moderna,
acest aspect, sau mai bine zis instrument, fiind comparatia.

In perioada sovieticd garantiile materiale erau expuse ca fiind reale si faptice doar in cadrul

sistemului de drept socialist, pe cand in sistemul de drept capitalist astfel de garantii pur si simplu
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nu existau, ceea ce facea ca drepturile si libertatile din sistemele de drept capitaliste sa rimana la
nivel de declaratii. Astfel, existenta garantiilor materiale (politice, economice, ideologice) se
demonstra prin comparatie si tot prin comparatie se demonstra eficienta sistemului socialist. Cu
toate acestea, argumentarea teoretica se contrazicea cu realitatea faptica, insa despre acest contrast
cercetatorii au avut curajul s vorbeasca doar dupa destramarea URSS.

Cercetand garantiile economice, C.C. AnekceeB noteaza: ,Multd vreme s-a crezut ca
proprietatea socialista (spre deosebire de cea privatd) prin sine era o conditie pentru asigurarea
ordinii de drept. Aceastd concluzie s-a bazat pe presupunerea ca proprietatea socialista da nastere
unui simt al stdpanului, de proprietar al mijloacelor de productie, contribuind la pastrarea,
inmultirea, protectia acesteia. Totusi, dupa cum am vazut cu totii, proprietatea socialista a devenit
cauza nasterii altor fenomene striine ordinii de drept — gestionarea ineficientd, delapidarea etc.”!?

Vorbind despre garantiile politice din perioada sovietica, constatim o elogiere a organizarii
puterii politice din statul socialist, In care puterea apartinea poporului sovietic, insd nu este clar
modul in care aceastd putere era exercitatd de popor, in conditiile lipsei pluralismului politic si
existentei cenzurii stricte, iar cultul personalitatii liderilor sovietici marginind cu absurdul.

,»Dupa cum se stie — scrie H.J1. Marty308B — 1n perioada cultului personalitatii lui Stalin simpla
existentd a garantiilor materiale nu a fost in stare sa previnad gravele incalcari ale drepturilor
cetatenilor sovietici. Printre multiplele motive acest lucru s-a datorat, in special, faptului ca au fost
ignorate multe garantii legale importante, stabilite prin legea sovieticd, care sunt acum restaurate
complet.”!?

Chiar si aceastd din urma constatre denota ca in perioada stalinista, dar si ulterior, a existat
un intreg spectru de garantii materiale, atat de slavite de propagandistii sovietici, au existat si au
fost proclamate cele mai largi si democratice drepturi si libertati pentru cetitenii sovietici,
constitutiile sovietice, la momentul adoptarii lor, fiind unele dintre cele mai liberale si progresiste.
Cu toate acestea insa, regimul sovietic a fost unul dintre cele mai feroce si ignorante regimuri
totalitare fatd de drepturile si libertatile omului si cetateanului.

Continuand cu instrumentul de comparatie, utilizat de cercetatori, observam un paradox in
abordarea subiectului garantiilor materiale in randul cercetatorilor din perioada imediat de dupa
destramarea URSS. Astfel, atestim o dezicere de vechile idei si argumente, cu migrarea spre o
viziune diametral opusa, de criticare a trasaturilor si elementelor garantiilor materiale socialiste,

cu demonstrarea eficientei si beneficiilor specifice garantiilor oferite de regimurile capitaliste, cum

128 AJIEKCEEB, C.C., op.cit., p.378.
129 MATY30B, H.W., op.cit., p.15.
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ar fi: economia de piata, proprietatea privata, pluralismul politic, libertatea in gandire si exprimare
etc.

Ulterior 1nsa, dupa implementarea reformelor de democratizare a societatii si de liberalizare
economica, cercetdtorii au congtientizat ca chiar si in aceste conditii nu poate fi atins idealul
garantdrii drepturilor si libertatilor cetatenilor. Crizele economice, instabilitatea politica,
vulnerabilitatea moral-etica a societatii in fata unui val nemaivazut de libertate au determinat
cercetatorii sd-si revada aprecierile. Astfel, in randul majoritatii cercetatorilor din perioada
modernad, inclusiv printre cei citati mai sus, la analiza diverselor tipuri de garantii materiale persista
in continuare acel element de comparatie, care nu mai este unul de militare pentru sistemul de tip
socialist sau de tip capitalist de garantare, ci se evidentiaza o nota de idealism, fiind din nou facuta
o comparatie, insa de aceastd datd comparatia fiind facutd intre ceea ce este in prezent si ceea ce
autorii cred cd ar trebui sa fie, iar daca va fi asa cum se propune, atunci se va ajunge la idealul
absolut de stat de drept, in care drepturile si libertatile sunt garantate si respectate.

In aceasti ordine de idei, toate analizele garantiilor materiale reprezinti rezultatul unor
comparatii intre diversele sisteme economice si de drept, iar aprecierile date de cercetdtorii
moderni garantiilor materiale nu sunt altceva decat comparatii dintre starea de fapt, concreta si
reala si idealuri ipotetice si abstracte.

Motivul principal pentru care instrumentul utilizat la cercetarea garantiilor materiale este
comparatia rezultd din modul de realizare a analizei si cercetdrii garantiilor materiale. Astfel,
autorii cerceteaza garantiile materiale in dinamica si nu in statica.

Cercetarea in dinamica presupune compararea diverselor tipuri de garantii materiale, fie
intre zone geopolitice distincte de aplicare a garantiilor, din cadrul aceleiasi etape istorice, fie la
etape istorice separate. Ca rezultat, sunt extrase unele elemente ale conditiilor materiale dintr-o
zona geopolitica si istorica concretd si contrapuse altor elemente dintr-o alta zona si/sau dintr-o
alta perioada istorica.

Spre exemplu, garantiile materiale din zona geopolitica sovietica erau contrapuse garantiilor
materiale, sau mai bine zis lipsei garantiilor materiale (dupa cum se argumenta), din zona
geopoliticd capitalista si, ca urmare, era demonstrat caracterul garantat al drepturilor cetdtenilor
sovietici si, totodata, suprematia sistemului sovietic comparativ cu cel capitalist.

La fel, pentru a evidentia suprematia unui sistem economic fatd de altul, cercetatorii
compard, spre exemplu, sistemul de producere sclavagist cu cel feudal, ambele fiind contrapuse
sistemului capitalist, apoi se face comparatie cu sistemul socialist de producere si se ajunge la

sistemul capitalist modern.
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Prin astfel de comparatii fie se incearcd manipularea anumitor idei, precum se practica in
perioada sovieticd, sau doar sunt evidentiate anumite trasaturi, care de-a lungul timpului s-au
dovedit a fi rezultative si au dus la o crestere economica sau la o eficienta politica.

Aceste idei pot fi sistematizate, dezvoltate si utilizate pentru planificarea actiunilor social-
politice, economice, ideologice viitoare si posibil vor duce la o crestere economica, stabilitate
politica si, ca efect, la 0 mai buna garantare a drepturilor si libertatilor cetatenilor pe viitor, insa in
acest caz noi nu vorbim de garantare, ci de perfectionare.

Ca urmare, intrebarea ramane deschisd: Cum putem sa intelegem care sunt acele garantii
materiale/generale ce au efect de asigurare a unei bune realizari a drepturilor si libertatilor
subiective, la o etapa istoricd concreta si intr-o zona geograficd concretd? Sau, mai bine zis, care
sunt acele garantii materiale/generale ce asigura drepturile si libertatile subiective, aici si acum?

Pentru a gasi raspuns la aceasta intrebare trebuie mai intai sa raspundem la o alta intrebare:
Care este deosebirea garantiilor, fie a celor generale/materiale sau a celor speciale/juridice, de
oricare alte fenome juridice sau sociale?

Réspunzand la aceastd din urma intrebare, consideram ca cea mai importanta trasaturd ce
deosebeste garantiile de oricare alte fenomene juridice sau sociale sunt functiile pe care garantiile
le indeplinesc — functiile de asigurare a bunei realizari, de garantare a cuiva sau a ceva.

Garantiile materiale — politice, economice, ideologice — realizeaza functia lor de asigurare
aici si acum, In forma si in starea In care se afla exact la acest moment, iar faptul ca noi, prin
comparatie, setdm niste idealuri spre care trebuie si tinda aceste garantii, nu contribuim prin
aceasta nici intr-un fel la o mai bund garantare a drepturilor si libertatilor subiective, aici si acum.
Intr-un cuvant, ideile si aspiratiile nu pot fi garantii, garantii pot fi doar factorii concreti ce
contribuie la realizarea si apararea drepturilor si libertatilor subiective.

C.C. Anexkcees noteaza: ,,Adesea in literatura de specialitate conditiile generale, ca garantii
de legalitate, sunt interpretate extrem de larg. Garantiile economice sunt intelese ca sistem
economic, forma de proprietate; garantiile politice — ca sistem politic; garantiile sociale — ca
structura de clasd a societatii etc. O astfel de intelegere a garantiilor nu poate satisface nevoilor
practicii, deoarece influenta lor asupra starii de legalitate este ambigud, uneori avand un efect
negativ asupra acesteia. Prin urmare, conditiile generale trebuie luate in considerare in mod
concret, pentru a evidentia in ele acei factori care afecteazi pozitiv punerea in aplicare a legii”.!>°

Cercetarea garantiilor in dinamica prezinta si un anumit grad de risc pentru cercetatori.

Astfel, pe de o parte, ceea ce pare sa fie o garantie in prezent, contribuind la consolidarea si

130 AJIEKCEEB, C.C., op.cit., p.377.
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asigurarea realizarii drepturilor subiective, peste un timp poate s piarda aceasta calitate, societatea
evaluand spre un alt nivel de géandire si Intelegere. Un simplu exemplu reprezintd idealurile
socialiste si comuniste, care au tulburat cele mai progresiste minti ai sec.XIX si XX si care s-au
dovedit a fi niste iluzii.

Pe de alta parte, idealurile garantiilor nu au mereu aceeasi aplicare si eficientd peste tot. In
acest sens trezeste interes reflectia lui E.H. Xazos: ,,Cercetérile juridice moderne examineaza
sistemul politic al oricarei societati prin prizma democratismului sdu, caracterizat prin pluralitatea
viziunilor si libertatea exprimarii acestora, fiind reflectate preponderent in activitatea partidelor
politice.

Insusi faptul pluralitatii partidelor si a miscarilor politice, din perspectiva influentei lor
asupra procesului de realizare a drepturilor si libertétilor de catre fiecare om si cetdtean, nu poate
fi privit univoc. Pe de o parte, activitatea partidelor politice (inclusiv celor de opozitie) reduce
riscul instaurarii regimurilor totalitare in stat, pe de alta parte, insd, confruntarea fortelor politice
pentru putere (mai ales in perioada de formare a sistemului pluripartidist) duce spre confruntari la
nivelul cel mai nalt, la distabilizarea situatiei social-politice, la conflicte politice ce pot degenera
in confruntari militare. O astfel de situatie este caracterizata prin incalcari masive ale drepturilor
omului”. !

Nu conteaza céte drepturi sau libertati exista la o etapa istoricd sau alta, important este ca
toate acele drepturi proclamate sd fie cu adevarat functionale si realizabile; astfel, ideea garantiilor
nu tine de un numar matematic de drepturi si libertati existente intr-o societate, ci de realitatea
acestor drepturi.

Nu conteaza cate drepturi si libertati exista in prezent, mereu va exista un sentiment cd am
ajuns la apogeu si mereu uitandu-ne in urma vom intelege cat de putine drepturi au existat in trecut
si exact asa, putem fi siguri, pe viitor vor aparea drepturi si libertti noi si cei care se vor uita in
urma, la apogeul pe care noi credeam ca l-am atins, vor spune cu compatimire, cat de limitati am
fost si cat de putine drepturi am avut noi, cei de astazi.

Drepturile si libertatile existente aici si acum sunt proportionale nivelului de dezvoltare
actual si simplul fapt al implementarii unor drepturi, pe care, la nivelul actual de dezvoltare, nimeni
nu le va intelege si nu le va asimila, nu va fi de folos. Totul trebuie sa fie la timpul sau, insa
important este ca la timpul nostru, drepturile si libertatile pe care le avem si care ne sunt necesare
sa fie cu adevarat apdrate, respectate si garantate. Ca urmare, nu este necesard comparatia, pentru

a ne convinge cat de evoluati suntem noi acum si cat de primitivi au fost cei de atunci, ci este

131 XA30B, E.H., op.cit., p.34.
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necesara intelegerea a faptului In ce masura acel minim de drepturi si libertati existent atunci si
acum a fost si este cu adevarat garantat.

Facand aceste precizari, ajungem la concluzia ca analiza garantiilor in dinamica ne permite
sd identificdm anumite trasaturi ale garantiilor, care s-au dovedit a fi eficiente si au contribuit la
asigurarea respectirii drepturilor si libertitilor subiective. Insa, identificarea unor garantii
concrete, la o anumita etapa istorica si intr-o zona geopoliticd determinata, poate fi facuta doar in
statica. In acest caz noi nu mai vorbim despre un ideal, care va face procesul de aparare si realizare
a drepturilor si libertatilor subiective mai eficient, dar purcedem la identificarea factorilor concreti
,care afecteaza pozitiv punerea in aplicare a legii”, aici si acum, despre care si scria C.C.
Anekcees.

Analizand situatia concretd din Republica Moldova in perioada actuald, precum si
examinand situatia similara din majoritatea statelor spatiului post-sovietic, constatdm ca in toate
fostele republici sovietice a fost adoptat un regim politic democratic, pluripartidist, fiind intarite
constitutional toate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, conform standardelor
europene. Totodata, a fost realizata trecerea la economia de piatd, cu recunoasterea si garantarea
dreptului la proprietate privatd, iar activitatea economica privatd a cetatenilor fiind recunoscuta,
intdrita si stimulatd pe toate ciile posibile. in plan ideologic a fost exclusi cenzura, fiind
recunoscutd si intaritd constitutional libertatea in gandire si exprimare. Formal, cercetand
garantiile materiale in dinamica, constatdim cd au fost create toate conditiile necesare pentru
realizarea drepturilor si libertdtilor subiective ale cetdtenilor. Pe de altd parte, conform datelor
statistice, ,,Republica Moldova este un stat cu tot mai putind democratie, tara noastra inscriindu-
se 1n lista statelor cu un regim hibrid de guvernare si ajungand la un nou record negativ in cadrul
«Indicelui Democratiei 2019» realizat de citre The Economist”.'3? Situatie similard persistand si
in restul spatiului post-sovietic.

Astfel, pentru a intelege impactul garantiilor materiale intr-un spatiu geopolitic si istoric
concret, acestea trebuiesc cercetate in statica, pentru a observa efectele pozitive si negative ale
garantiilor politice, economice, ideologice, precum si ale altor tipuri de garantii concrete. Doar in
cadrul unei cercetari statice devine posibila intelegerea acelor mecanisme cu rol de garantare, care
contribuie la consolidarea statutului juridic al cetateanului, dar si la identificarea elementelor
viciate, a caror influenta nu satisface asteptarilor, favorizand sau ducénd la incélcarea drepturilor

si libertatilor subiective.

132 Raportul privind Starea Democratiei in Republica Moldova. Disponibil:
http://viitorul.org/files/library/Raport%20Starea%20Democratiei_final.pdf
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In continuare, trebuie si notim anumite particularititi ce caracterizeazid garantiile
materiale/generale in ansamblul lor, determinénd intr-un final intelegerea si interpretarea acestora:
1. Garantiile materiale (politice, economice, ideologice etc.) nu duc la asigurarea,
realizarea, apdrarea sau restabilirea nemijlocitd a drepturilor si libertatilor subiective, ci

doar creeazd conditiile necesare in care are loc realizarea acestor drepturi si libertati.

2. Drepturile si libertatile subiective nu existd intr-un vid, ele exista intr-un anumit mediu,
intr-un anumit cadru istoric si geografic in care existd o organizare politica, sociala,
economicd, ideologica.

3. Drepturile si libertatile sunt direct proportionale mediului lor de aparitie si existenta,
adica acelor conditii economice, politice, sociale care exista in acel mediu.

4. Spre deosebire de cadrul normativ, structura factorilor economici de productie, structura
sociald, dezvoltarea ideologicd, chiar si organizarea politicd, sunt niste constante ce nu
sufera schimbari rapide si uneori sunt necesare cateva generatii pentru a surveni
schimbari.

Luand in considerare aceste constatdri, ajungem la concluzia ca garantiile politice,
economice, ideologice etc. formeaza, de fapt, un mediu ambiant, sunt niste preconditii, o sfera de
existenta si de dezvoltare a societatii, a drepturilor si libertatilor, a garantiilor juridice, precum si
a tuturor celorlalte fenomene sociale, iar cea mai importantd idee pe care o deducem este ca
drepturile si libertatile sunt direct proportionale conditiilor social-politice si economice in care si-
au luat fiinta. Ca urmare, nu te poti astepta sa apara nici macar ideea unui drept de vot egal pentru
toti oamenii intr-o societate bazatd pe sistemul sclavagist de producere, pentru aceasta fiind
necesare conditii social-economice si moral-etice mult mai avansate.

Garantiile materiale, sub forma de conditii economice, politice, ideologice, spre deosebire
de garantiile juridice, nu au fost special create, ele au existat si existd independent de vointa
subiectilor de drept, ele sunt niste preconditii. Totodata, aceste garantii materiale sunt exact asa
cum le gasim, ele nu sunt niste idealuri sau aspiratii, ci sunt niste stari concrete social-economice,
politice etc. existente la 0 anumita etapa istorica si intr-o anumita zona geografica.

Cercetand aprecierile doctrinare, atat din perioada sovieticd, cat si din perioada moderna, se
creeazd impresia ca garantiile materiale pot fi produsul creatiei, adica pot fi slefuite, modelate,
ajustate, pentru a realiza cat mai bine sarcina de garantare a drepturilor si libertatilor subiective.
Consideram exageratd aprecierea si intelegerea garantiilor materiale ca un instrument pus in
serviciul garantarii drepturilor si libertatilor subiective. De fapt, lucrurile stau cu totul invers,
dreptul este o reflectie a conditiilor materiale, iar aceste conditii determina configurarea sistemului

normativ.
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Asa-numitele garantii materiale formeaza un univers intreg, pentru care dreptul este doar un
mic aspect, care, desigur, le influenteaza la randul sau, insd nicidecum nu le conditioneaza, motiv
pentru care schimbaérile economice, sociale, moral-etice, chiar si politice, decurg lent si se dezvolta
evolutiv, odata cu societatea si omenirea. Ca urmare, consideram ca aprecierea acestor conditii,
acestui mediu de existentd a societatii si a individului, drept garantii, fie chiar si indirecte, ale
drepturilor si libertatilor subiective este exagerata.

Atata timp cat exista omul si societatea, va exista si o oarecare forma a organizarii social-
politice, o bazd material-economica, o ideologie si o culturd ce treptat evolueaza si se dezvolta, iar
proportional acestor conditii mereu va exista un drept pozitiv ce va reflecta acel nivel de dezvoltare
sociouman.

Drepturile si libertatile sunt mereu proportionale conditiilor In care acestea apar si se
dezvolta. Astfel, consideram ca este artificial sd spunem ca o forma de organizare politica, sociald
sau economica constituie o garantie a drepturilor si libertatilor, cici drepturile si libertatile
existente sunt direct proportionale acelor conditii politice, sociale si economice in care au luat
fiintd. Aceste conditii existd independent de vointa noastra, iar prin plasarea acestor conditii
obiective sub conceptul de garantii materiale se incearca domesticirea lor. Cu acelasi succes putem
spune ca aerul, paméntul, soarele sau apa sunt niste garantii materiale ale drepturilor fundamentale
ale omului, farad de care 1nsasi existenta omului ar fi inimaginabila. La fel si organizarea politica,
o bazd economica sau sociald sunt inevitabile si exista independent de vointa individuala, fiind
nigte factori la fel de obiectivi ca si aerul sau apa, insa aceasta devine evident doar la examinarea
acestor factori 1n staticd si nu n dinamicd, caci in dinamica mereu se va tinde spre comparatie,
care distorsioneaza valoarea lor si blureaza imaginea reala.

Caurmare, consideram ca a venit timpul sa fie detronate garantiile materiale din sistemul de
garantii si sa fie revazut rolul si functiile acestora.

Desigur, este greu sa accepti aceasta viziune si sa renunti la dogmele din perioada sovietica,
in care garantiile materiale ocupau un loc de frunte, iar punerea la indoiala a acestui concept era
inimaginabila. Cu toate acestea, cercetatorii din perioada moderna incep sa sesizeze aceste fisuri
in teoria garantiilor materiale. Astfel, potrivit profesorului JI./[. BoeBoaus, ,,in prezent, cand tara
se afla intr-o perioadad de tranzitie, garantiile materiale, ca conditii pentru punerea in aplicare a

drepturilor si libertitilor in viati, au rimas o amintire nostalgici a trecutului”.!*?

133 BOEBOJUH, JI.1., op.cit., p.129.
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Totusi, daca negadm rolul garantiilor materiale in realizarea drepturilor si libertatilor
subiective, atunci ne ciocnim inevitabil de o alta intrebare: Ce pune atunci in miscare dreptul si il
face sa fie functional? Sa fie oare doar garantiile speciale/juridice?

Cautand raspuns la aceasta intrebare, din nou ne ciocnim de cuvintele lui C.H. bparycs, care
pune la indoiald rolul garantiilor juridice in punerea in functiune a drepturilor si libertatilor
subiective, fiind pana la urma tot niste norme juridice.

Intr-adevir, nu putem conta doar pe o norma juridica, garantie juridica, ce ar insufla viata in
altd norma juridica, caci mereu ar raimane deschisa intrebarea: Cine insufld viatd in norma cea de
intdi si ulterior mentine arzdnd flacdra dreptului? Totodatd, nici activitatea organizationald a
statului, a autoritatilor publice si a functionarilor din cadrul acestora nu o putem aprecia ca o
garantie a functiondrii normelor de drept, fiind mai degraba o consecinta a acestora, un rezultat al
aplicarii si punerii in functiune a normelor de drept. In acelasi timp, nu trebuie s uitim ci
maginaria administrativa a statului poate fi cu acelasi succes si o sursa a Incélcarii drepturilor si a
libertatilor subiective, ca urmare fiind necesara asigurarea unui control si a unei supravegheri
pentru a nu admite subjugarea societitii de catre sistem.

In viziunea noastri, aceastd sursa a scanteii ce aprinde flacara dreptului si o mentine arzand
si acest gardian al dreptului n societate si supraveghetor al sistemului administrativ si al masinariei
de stat este insdsi societatea, sau mai bine zis partea cea mai activa din cadrul societétii, pe care o
numim in prezent ,,societatea civild”, iar instrumentul cel mai important pentru realizarea acestei
misiuni este ,,Jlupta” — lupta interna pe care o duce dreptul, lupta continud dintre interesele pe care
le au asupritorii si cei asupriti, clasele dominante si cele dominate, cei aflati la putere si cei din
opozitie, lupta dusa de indivizi pentru apararea drepturilor lor subiective, lupta dusa de societate
pentru drepturile si interesele sale generale. Toatd aceastd lupta si intreaga rezistenta opusa de
individ si de societate constituie cea mai importanta garantie generala ce asigurd, pe langa evolutia
permanenta si continud a dreptului, inclusiv garantarea acelor drepturi si libertati declarate si
intdrite prin acte normative.

Celebrul profesor al Universitatii din Gottingen, Caspar Rudolph Ritter von Jhering, in
lucrarea sa Lupta pentru drept (,,Der Kampf ums Recht”)!3* considera ci forta ce determini
evolutia dreptului si garanteaza punerea sa in aplicare este lupta.

Existenta dreptului, in viziunea lui Jhering, este o continua succesiune dintre razboi si pace:
»ldeea dreptului include doua concepte opuse: razboiul si pacea; pacea ca scop, razboiul ca mijloc,

suplinind unul pe celélalt, iar ambele reunindu-se in drept. (...) razboiul care se duce este un razboi

134 UEPUHT, PYJIOJIb® ®OH. Fopwvba 3a npaso. Tlep. ¢ nem. [u npenuci.] TLIL. Bonkosa. Mocksa: Usn. K.T.
ConpareHkos, 1874.
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al dreptului impotriva nedreptatii. Fara aceasta lupta, adica fara opunerea nedreptatii, dreptul s-ar
fi negat pe sine nsasi. (...) Ca urmare, lupta nu constituie ceva strdin dreptului, dar este
indispensabil legati de insusi fiinta dreptului, este o parte a acestui concept”.!3

Observam ca in lucrarea sa Jhering pune principalul accent pe individ, 1n calitate de subiect,
care prin sentimentul sau al dreptatii si prin rolul sau activ, in apararea drepturilor sale subiective,
contribuie la consolidarea dreptitii si a statalitatii. ins, autorul nu evidentiaza in suficientd masura
antagonismul dintre individ si stat si nici nu vede In stat sursa principala de incélcare a drepturilor
individuale, céci, specific perioadei istorice in care a trdit si a activat savantul, lupta se exprima
prin confruntarea dintre clasele sociale, atunci cand statul era identificat cu clasa in mainile careia
era concentrata puterea, iar lupta nu era privita ca o confruntare dintre individ si stat, ci ca o lupta
interna dintre clasele politice si sociale.

Perioada moderna a istoriei, cu toate ca a adus eliberarea societatii de segregatie pe clase, a
facut loc pentru manifestiri nemaivazute ale despotizmului, iar lipsa organizarii si a unitatii
sociale, fie chiar si pe clase, a ldsat un vid social ce nu a putut riposta tiraniei ideologice noi, care
intr-un final a permis instaurarea regimurilor totalitare fasciste si comuniste in Europa.

Doar ca urmare a caderii regimurilor totalitare a devenit posibila reorganizarea si
consolidarea societatii si constituirea unei forme autonome de rezistentd a societatii fata de stat,
iar societatea a constientizat ca statul, fard supravegherea necesara, se poate transforma dintr-un
,bine comun” intr-un ,,dusman comun”. Aceasta forma de autoaparare sociala a primit denumirea
de ,,societate-civila”, la fel denumita si ,,implicare civica”, sau ,,al treilea sector”, termen introdus
de Amitai Etzioni in 1973.13¢

Termenul ,,societate civila” a fost utilizat pe larg in politica si presa de-a lungul anilor, insa
doar recent a fost introdus 1n centrul dezbaterilor despre conditiile necesare democratizarii i
consolidarii democratiilor, de unul dintre cele mai citate studii politologice — Cum functioneaza
democratia (,,Making Democracy Work”) de Robert Putnam.'*’ Ideea de bazi a lui Putnam este
ca functionarea unei democratii viabile este direct legata de o societate civila viguroasa.

Societatea civild nu are o definire consolidatd si nici o structurd general acceptatd de

cercetatori, fiind examinata ca un ansamblu a formelor de organizare care asigura ,,0 solidaritate

135 MEPUHT, PY1OJIb® ®OH, op.cit., p.11-12.

136 ETZIONI, A., The Third Sector and Domestic Missions. In:Public Administration Review, 1973, Vol.33, Nr.4,
p.314-323.

137 PUTNAM, R. Cum functioneaza democratia? Tradifii civice ale Italiei moderne. lasi, Ed: Polirom, 2001.
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si 0 capacitate de reactie spontand a indivizilor si a grupurilor de indivizi fata de deciziile statului
si, mai in general, fatd de tot ce se petrece in viata de zi cu zi a tarii."!*®

Individul este pe atat de liber, pe cat se poate elibera de stat. Societatea civild este Tn acest
scop forma esentiald de organizare pentru a implini libertétile politice, ancorate in drepturile
fundamentale.'?’

Astfel, vedem ca 1n perioada contemporand, societatea civild, ca o uniune a tuturor formelor
de organizare non-statald a indivizilor activi, a devenit acel subiect ce exercitd controlul asupra
activitatii statale si, in caz de necesitate, se angajeaza in lupta si riposteaza tentativelor de incalcare
a drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Cu toate acestea, societatea civild nu constituie nemijlocit acea garantie generala, ci este
doar o forma, supraindividuald, un subiect ce materializeaza aceasta garantie. Societatea civila
este doar o expresie moderna de organizare a societdtii, specificd pentru societatea ce nu este
fragmentata in clase sociale, fiind precedata de alte forme de organizare pe interese a societatii, ce
au existat mereu si au format mereu acel subiect de opozitie puterii de stat, gata sa se angajeze in
luptad Tmpotriva abuzurilor si tiraniei.

Astfel, ajungem la ideea principald si vedem cum se contureaza acel element ce contine in
sine garantia generala, ce face ca dreptul pozitiv, care include drepturile si libertatile subiective,
inclusiv garantiile juridice, sd devina cu adevarat functional si sd nu rdmana doar la nivel de norme
juridice declarative. Totodata, acest element general de garantare constituie si elementul necesar
ce pune in functiune aparatul administrativ al statului, asigurand nu doar o activitate formala a
acestuia, dar realizdnd un control extern ce asigura calitatea serviciilor, respectarea drepturilor si
libertatilor subiective ale cetdtenilor, prin indeplinirea competentelor legale de catre autoritatile
publice si de catre functionarii din structurile acestora.

Aceasta garantie este una complexa, incluzand in sine mai multe elemente, precum:

1. individul social activ, in calitatea sa de subiect principal, care, pe langa realizarea si
apararea propriilor drepturi si libertati subiective, contribuie la apararea si realizarea
interesului comun;

2. elemente ale garantiilor ideologice, care includ constiinta si cultura juridica, simtul

dreptatii, educatia juridica, activismul civic;

BEMANOLESCU, N. Societatea Civila. in:  Romdnia  literard. 2002, Nr.39, Disponibil:
https://www.societateacivilaromana.ro/

139Tobias Gombert et al. Statul, societatea civila si democratia sociald. Disponibil: https:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/bukarest/12415.pdf
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3. elemente ale garantiilor sociale — sub forma de structuri sociale, distincte de stat si relatii
ce stau la baza formarii acestor structuri, incluzand: asociatii sindicale si patronale,
asociatii obstesti, organizatii non-guvernamentale, precum si factorii psihologici ce
conditioneaza formarea acestor legaturi sociale, toate impreuna fiind reunite sub conceptul
de societate civila;

4. elemente ale garantiilor organizational-tehnice — sub forma de activitati ale societatii
civile ce se materializeaza intr-o lupta continua de aparare a dreptului, incluzand in sine
capacitatea si viteza de reactie, pregatirea de riposta la orice abuzuri din partea statului;

5. eficienta acestei garantii implicd un factor obiectiv sub forma de fortd pe care o reprezinta
multimea si un factor subiectiv sub formd de constientizare de catre guvernanti a
inevitabilitatii unei reactii din partea societatii si frica pe care o are orice guvernarea in fata
multimii.

Aceastd garantie, a cdrei structurd am evidentiat-o mai sus, nu o putem asocia nici cu
garantiile ideologice, nici cu cele sociale, nici cu garantiile organizationale si nici cu conceptul de
societate civild, fiecare dintre aceste categorii contribuind cu elementele sale structurale la
constituirea unei garantii distincte, pe care o putem numi ,,Vox Populi” (Vocea Poporului).

Anume ,,Vox Populi” si constituie acea garantie principald ce insufld viata in drept si il
mentine functional, fiind cea mai importantd garantie generald ce asigurd realizarea, fie chiar si
indirecta, a fiecarui drept subiectiv, drept al fiecarui individ in parte. Nu intamplator a devenit
maxima expresia ,,Vox populi vox Déi” (Vocea poporului — Vocea lui Dumnezeu).

Spre deosebire de garantiile materiale cercetate pand acum de doctrind, sub forma de conditii
si stari economice, politice, sociale etc., Vox Populi are o materializare fizica sub forma de subiect
nerecunoscut, invizibil, insesizabil dar existent, exprimat sub o forma materiald impersonalda —
»Societate Civila”. Totodata, Vox Populi, in calitate de garantie generald, realizeaza anumite
functii si nu reprezinta doar o stare amorfa, care doar creeaza conditii, ci realizeaza functii concrete
de aaparare” si aprotectie”, despre care vom vorbi mai detailat la analiza functiilor garantiilor
juridice.

Cu toate acestea, spre deosebire de garantiile speciale, aceasta aparare si protectie se face nu
in privinta drepturilor sau libertatilor subiective ale unui individ concret, ci in privinta drepturilor
si libertatilor comune tuturor membrilor societatii (de ex. migcarea internationala pentru drepturile

omului ,,Black Lives Matter”!'*’, misciri impotriva inegalititii economice ,,Occupy Wall

140 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https:/ro.wikipedia.org/wiki/Black Lives Matter
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Street”'*!, miscarea pentru justitie economici ,,Miscarea vestelor galbene”!*?), iar in anumite
conditii Vox Populi se poate mobiliza intr-atat, incét sa devina o garantie a respectarii drepturilor
si libertatilor subiective concrete, inclusiv ale unui individ (miscéri de eliberare a detinutilor
politici — Nelson Mandela, Julian Assange, Alexei Navalny etc).

Ca urmare, consideram ca Vox Populi constituie cea mai importantd garantie generala, care
asigurd un puternic control intern asupra masinariei de stat si care face intr-un final ca dreptul sa
fie cu adevarat functional.

Pe langa un control intern putem identifica si o forma indirecta de control, provenitd din
exterior, acumuland in sine trasaturile unei garantii generale. Aici ne referim in primul rand la
fenomenele specifice organizirii globale de dupa sfarsitul Razboiului Rece'®.

Lumea postbipolarismului geopolitic a dus in primul rand la instaurarea hegemoniei
mondiale a Statelor Unite ale Americii, dar si la constituirea unui sir de organisme si comunitati
internationale cu o implicare din ce In ce mai mare in treburile interne ale statelor lumii.

Hegemonia (in greaca fyyepovia, hegemonia, ,,conducere”, ,.domnie”) este o forma de
guvernare imperiald indirectd, in care statul lider ,.hegemon” conduce din punct de vedere
geopolitic statele subordonate mai degraba prin mijloacele implicite ale puterii, prin amenintéri,
decat prin forta militard directa.'**

Un alt termen pe care urmeaza sa-1 aducem in aceasta discutie este “globalizarea”.

Nu exista o definitie a globalizarii intr-o forma universal acceptatd si, probabil, nici
definitivd. Motivul rezida in faptul ca globalizarea subinclude o multitudine de procese complexe
cu o dinamicd variabild atingdnd domenii diverse ale unei societdti. Ea poate fi un fenomen, o
ideologie, o strategie, sau toate la un loc.!'%’

Astfel, in viziunea noastrd, fenomenul globalizarii, hegemonia mondiala a SUA, de rand cu
intdrirea Uniunii Europene si politica de vecinatate dusa de UE, se contureaza intr-o garantie
generala externd, acumuland 1n sine caracteristicile specifice unei garantii, pe care propunem sa o
denumim ,,Vox Mundi” (Vocea Lumii).

Vox Mundi este vocea externd, ce se aldtura vocii din interior a societdtii civile, contribuind
la garantarea si respectarea drepturilor si libertéatilor generale, sau chiar si individuale. Cel mai
recent exemplu in acest sens este reactia Comunitatii Internationale la dosarele politice si

condamnarea lui Alexei Navalny de catre autoritatile ruse.

141 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https://en.wikipedia.org/wiki/Occupy Wall_Street

142 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https:/ro.wikipedia.org/wiki/Mi%C8%99carea vestelor galbene
143 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83zboiul_Rece

144 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https://ro.wikipedia.org/wiki/Hegemonie

145 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https:/ro.wikipedia.org/wiki/Globalizare
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Un alt exemplu este celebra listd a lui Magnitsky, numita si Legea lui Magnitsky din 2012,
ce vizeaza pedepsirea oficialilor rusi responsabili de moartea contabilului rus Serghei Magnitski
intr-o inchisoare din Moscova in anul 2009.

Din 2016 legea se aplica la nivel global, autorizdnd guvernul american sd sanctioneze pe
acei oficiali pe care 1i considerd ca au incdlcat drepturile omului, Inghetandu-le bunurile si
interzicAndu-le sa intre in SUA. '

Astfel, consideram cd Vox Mundi are un rol major de garantare, mai ales pentru statele aflate
in curs de dezvoltare, precum Republica Moldova, si indeplineste aceasta garantie fie prin ghidare,
indrumare, sprijin si suport financiar, fie prin taierea finantarii, lipsirea de fonduri, embargo si
izolari internationale, in caz de abatere de la ,,drumul democratiei”.

Pe de o parte, instrumentele date pot fi percepute ca ingerinte in treburile interne ale unui
stat, Insd, pe de alta parte, mai ales in cazul statelor cu o democratie instabila si aflatd In continua
formare, o astfel de ghidare pare a fi absolut necesara.

Implicarea din exterior devine criticd in conditiile in care societatea civila este ignorata, iar
vocea poporului innadusitd de grupuri de interese din interior. Un exemplu elocvent al rolului
garantor al Vox Mundi sunt chiar si evenimentele legate de cedarea pasnica a puterii din Republica
Moldova in vara anului 2019: ,,Vladimir Plahotniuc a parasit Republica Moldova in dupad-amiaza
zilei de vineri, 14 iunie, dupa ce PDM a decis sd cedeze puterea politicd, la o saptdmana de
confruntdri cu majoritatea nou-formata, PSRM-ACUM. Decizia democratilor a fost luata dupa o
intrevedere a lui Plahotniuc cu ambasadorul SUA la Chisindu, Dereck J. Hogan”.!4’

Ca urmare, garantiile generale din perioada modernd se compun din doud elemente
indispensabile: pe de o parte alcatuind ,,Vox Populi” si materializdndu-se in societatea civild ce
actioneaza din interior, iar, pe de alta parte —,,Vox Mundi”, sub forma unui instrument extern ce
contribuie la garantarea respectarii drepturilor si intereselor generale ale omului, precum si a
valorilor democratice.

Astfel, a venit timpul sé fie detronat conceptul invechit ,,garantii materiale” si sa-i fie luat
locul de conceptul pur ,,garantii generale”, din care sa faca parte doua garantii: ,,Vox Populi” et
,,Vox Mundi”.

Facand aceste precizari si destantdndu-ne de perceptia traditionald a conceptului de garantii
generale/materiale, consideram necesara redefinirea acestui concept. Astfel, in viziunea noastra,

garantiile generale reprezintda un sistem de activitati si actiuni, ale societdtii civile si ale

146 Sursa: Wikipedia. Disponibil: https:/ro.wikipedia.org/wiki/Legea Magnitsky
147 Sursa: PROTV.Chisindu. Disponibil: https:/protv.md/actualitate/fuga-oligarhului-cronica-iesirii-lui-vlad-

plahotniuc-din-republica-moldova-anticoruptie-md---2515400.html
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comunitdtii internationale, indreptate spre apararea si protectia drepturilor si libertdtilor, atdt
colective, cdt si individuale, menite sa asigure o supraveghere a activitatii statului si o ripostd la
orice tentative de abuz asupra drepturilor si libertatilor, crednd astfel conditii egale pentru orice
subiect spre realizarea drepturilor si intereselor sale legitime.

Si acum puneti-va intrebarea: Poate oare situatia economica, o anumita forma de proprietate
sau un anumit model de producere, un anumit regim politic, 0 anumita forma de organizare politica
a societatii, un anumit nivel de educatie si culturd sau un anumit nivel de valori moral-etice sa tina
sub control persoana sau grupul de persoane aflate la guvernare? Pot oare conditiile economice,
politice, moral-etice sa impiedice instaurarea regimurilor totalitare si sa previna uzurparea puterii?
Pot aceste conditii sa determine functionarea sistemului administrativ si respectarea drepturilor si
libertatilor subiective? Pot aceste conditii sa Tmpiedice lichidarea drepturilor fundamentale ale

omului?

2.3. Garantii speciale (juridice)

Dupa cum indica H.B. Butpyk: ,,Garantiile generale formeaza conditiile care determina
realitatea tuturor drepturilor si libertatilor omului si cetiteanului, sunt o premisa decisiva pentru
formarea la individ a interesului in punerea in aplicare a acestora. Totusi, conditiile social-
economice generale nu pot asigura utilizarea deplina a drepturilor si libertatilor, mai ales pentru a
le proteja de atentate si incalcari. Drepturile, libertatile si indatoririle individului necesitd garantii
juridice speciale, adicd mijloace juridice uniforme, concepute pentru a oferi in mod direct
exercitarea legala a drepturilor si libertatilor, executarea obligatiilor, asigurand securitatea si
protejarea acestora, oferind astfel realitatea beneficiilor oferite prin acestea.”!*®

Intr-adevar, conditiile social-economice nu pot asigura realizarea drepturilor si libertatilor si
nici nu le pot proteja de atentate si incalcari, aceasta sarcina fiind realizatd de instrumente juridice
speciale, desemnate in doctrind prin termenul ,,garantii juridice” sau ,,garantii speciale”.

In acest context H.W. Marty30B opineazi: ,,Dacd ne vom bizui intru totul pe existenta unor
garantii generale si vom astepta ca ele «sa se manifeste de la sine», fara Insa sa cream niciun fel
de garantii aditionale si fard sa intreprindem alte actiuni, atunci aceasta poate duce la erori majore
si la consecinte nefaste".!*’ Totodatd, M.B. PoctoBmukos mentioneazi: ,,Orice imputerniciri
necesita o sustinere juridica speciald, anume cu acest scop si existand garantiile juridice, incluzand

principiile de drept, normele juridice, precum si alte fenomene juridice, constituind in sine

18 BUTPYK, H.B., op.cit., p.305.
9 MATY30B, H.I., op. cit, p.125.
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procedee (mijloace si masuri) intérite legal, menite s asigure realizarea si protectia drepturilor si
libertatilor subiective, iar in final sa asigure utilizarea de citre individ a beneficiilor ce stau la baza
lor."130

Cu toate ca majoritatea autorilor sunt de acord in privinta rolului si importantei garantiilor
juridice, totusi viziunile autorilor privind structura si definirea acestui fenomen juridic sunt extrem
de polarizate.

Astfel, primul grup de cercetatori, intelege prin garantii juridice exclusiv anumite mijloace
sau instrumente juridice.

A.C. Mopnosern noteaza: ,,Prin garantii juridice urmeaza a fi examinat un sistem de mijloace
si modalititi de apdrare si protejare a drepturilor subiective".!*! Savantul fundamentalist rus JI.M.
Yeyor, considera ca garantiile juridice ,,sunt mijloace care asigura perfectionarea drepturilor
subiective, realizarea si apararea acestora”.'>

C.C. Anekcees si H.B. Burpyk includ in sistemul garantiilor juridice ,,mijloace de
supraveghere si control, intarite prin norme legale, indreptate spre identificarea cazurilor de
incalcare a drepturilor subiective, mijloace de aparare a drepturilor subiective, mijloace de
raspundere juridicd, mijloace de contracarare si de sanctionare a incalcarilor, precum si alte
mijloace legale, inclusiv formele procesuale de aparare a drepturilor, mijloacele de profilaxie si de
prevenire a incilcarilor".!3

O.B Epémenko face un sumar, totodata generalizdnd si aprofundand definitiile anterior
propuse: ,,Garantiile juridice constituie mijloacele, modalitatile si procedeele de apdrare a
drepturilor subiective, a libertatilor si intereselor legitime ale indivizilor si organizatiilor, precum
si mijloacele concrete indreptate spre realizarea acestora, bazate pe normele si principiile dreptului
international, ale tratatelor internationale, consfintite in Constitutie si in actele normative in
vigoare”.!>*

Cel de-al doilea grup de cercetatori atribuie la categoria garantiilor juridice nu doar mijloace

si instrumente juridice, dar si ,activitatea organelor si institutiilor de stat si a asociatiilor

150 POCTOBIIMKOB, U.B. Ilpasa auunocmu 6 Poccuu: ux obecneuenue u 3auuma opeanamy 6Hympennux 0ei.
Bonrorpan: Uzn, BIOU., 1997, p.77.

S MOPJZTIOBEL], A.C., op.cit., p.168.

152 YEYOT, A.M. Ilpobremsl 3awumpl cy6bekmueHbIX npas u uHmMepecos 6 nopsoke HeucKOSblX NpoU3e00Cme
C08EMCK020 2padXicOancko2o npoyecca. Asroped. muc....1-pa. opui.Hayk. Jlennnrpan, 1969, p.12.

153 BUTPVYK, H.B,, et. al. Ilpasa nuunocmu 6 coyuanucmuyeckom obujecmee. Mocksa: U3n. Hayxka, 1981, p.203.

154 EPEMEHKO, O.B. Ilpoyeccyanvhbie 2apanmuit 3auumbl RPAs U 3aKOHHBIX UHMEDECO8 3aUHMEPecOBAHHbIX TUY
no Heuckosvim npousgoocmeam: Monorpadus. Acrpaxans: Msn. "Actpaxanckuii Yuusepcurer', 2009, p.9.
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obstesti”.!>> O astfel de viziune este expusi in lucrarile lui I1.M. Pabunosuy, care consideri ci la
categoria garantiilor juridice urmeaza a fi atribuite ,,normele juridice, practica juridica, precum si
actele juridice individuale, in care se reflectd aceasti practica".!>®

J.A. T'aBpunenko la fel considera ca ,,garantiile juridice formeaza un complex nu doar de
norme juridice, dar si de institutii ale statului ce contribuie la realizarea acestora". '’ Pozitia acestui
autor este sustinuta si de T.B. CunrokoBa, care scrie: ,,Simpla intdrire a garantiilor in norme legale,
fara activitatea aplicativa a subiectilor vizati, nu poate garanta realmente dreptul subiectiv la care
se referd. Activitatea si comportamentul constituie o importanta si necesara componenta a esentei
garantiilor juridice".!>®

Examinand natura garantiilor juridice B.C. Hepcecsni noteaza: ,,Garantiile juridice
intruchipeazd ideea actiunii coordonate a statului si a dreptului, cAnd anumite forme, directii si
functii ale reglementarii statale concomitent joaca rolul unui mecanism de protectie pentru altele,
si invers. Anume In contextul ajutorului reciproc si coordonarii diverselor parti si elemente ale
complexului juridico-statal, formele si constructiile separate ale garantiilor juridice pot sa-si
realizeze rolul lor de protectie. Altfel spus, garantiile juridice insesi au nevoie de garantii juridice,
sub forma statului si a normelor legale”.!>’

Activitatea de punere in aplicare a normelor juridice, realizatd de autoritatile publice, in
calitate de categorie distinctd de garantii organizationale, a constituit obiectul cercetarii noastre in
cadrul paragrafului dedicat garantiilor generale, fiind combatute argumentele cercetatorilor care
justifica temeinicia atribuirii activitatii de punere 1n aplicare a dreptului la o categorie distincta de
garantii generale sau ca fiind parte componentd a garantiilor juridice. Pentru a nu repeta
argumentele anterior expuse, vom reproduce doar argumentarea lui I.E. ®ap0ep, prin care acesta
demonstreaza, intr-un stil socratic, incoerenta acestei conceptii. Astfel, savantul intreaba: ,,Ce ar
insemna sd spunem ca dreptul nu include doar norme juridice, dar si insesi raporturile juridice in

care aceste norme sunt realizate?” si tot el raspunde: ,,Aceasta ar insemna sa spunem subiectilor

raporturilor juridice — ceea ce faceti voi si este dreptul in sine”.'%® Astfel, devine inevitabild

155 MULIKEBHY, A.B., op. cit., p.29; YEUOT, J.M., op.cit., p.51.; HEJJBAMJIO, ILE. Cucrema IOpHINYECKHX
rapaHTHd NPUMEHEHUS COBETCKUX IPaBOBBIX HOpM. B: [lpasosedenue. 1971, Ne3, p.44; JIOPATUH, .M.
IIpumenenue nopm cosemckozo npasa. Ceepmnosck: U3n. Cpen.-Vpan, 1973, p.128; FOPKOB, B.H. Ilpoyeccyanvnuie
2apanmuy npag 2paxcoan npu pacCMOMpeHuu U paspeuweruy cyooMm iHcanob Ha Oeicmeus aOMUHUCMPAMUEHLIX
opeanog: Jluc... kKaH1. IopuA. HayK. XappkoB, 1974.

156 PABUHOBUY, I1.M. Ynpouenue 3akonnocmu - 3akoHomepHochty coyuanusma (Bonpocet meopuu u memodonoauu
uccnedosanus). JIsBos: U3n npu JIeBOB. yH-Te., 1975, p.237.

157 TABPUJIEHKO, JI.A. Ochosnoti 3axon u Oanvhetiuiee pazeumue demoxpamuu. Munck: Usn. npu MuH. yH-Te.,
1981, p.40.

158 CUHIOKOBA, T.B., op. cit., p.26.

139 HEPCECSIHLI, B.C., op. cit., p.340.

180 ® APBEP, U.E. K Bonpocy o noustuu npasa. B: Cosemcroe 2ocydapcmeo u npaso. 1957, Ne 1, p.38.
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concluzia ca plasarea raporturilor juridice aldturi de normele juridice ar insemna sa oferi
comportamentului subiectilor la astfel de raporturi aceeasi semnificatie juridica obligatorie ca si
normei juridice.

Cel de-al treilea grup de cercetatori in general a luat o pozitie radicald, de negare a insasi
existentei si necesitatii garantiilor juridice. Reprezentantul acestui grup, C.H.bpatycs, scrie:
”Utilizarea termenului «garantie juridicd (normativa)» de aplicare a dreptului ascunde esenta
materiei, in primul rind diminuadnd normativitatea si ca urmare obligativitatea dreptului”.!e!
Viziunea lui C.H.bparych, de negare a insasi ideii garantiilor juridice, la fel a fost cercetata in
modul cel mai detailat in paragraful precedent, fiind expuse argumentele de combatere a acestei
abordari, motiv pentru care nu vom reveni la aceasta dezbatere.

Dacé definirea conceptului de garantii juridice pentru doctrinari este o provocare, atunci
identificarea elementelor din care sunt compuse garantiile juridice, precum si determinarea naturii
juridice a acestor garantii este o adevéarata problema in lumea juridica.

In lucrarile cercetitorilor la categoria garantiilor juridice sunt atribuie astfel de elemente

structurale precum: norme juridice'®?, drepturi si libertdti subiective!®’, obligatii legale'®*,

principii'®®, prezumtii'®®, fictiuni'®’, practica judiciara'®®, acte juridice individuale'®’, mijloace de

1170

supraveghere si control!’’, mijloace de rispundere juridici!”!, mijloace de contracarare si de

161 BPATYCb, C.H. IOpuduueckas omeemcmeeniocms u 3axonrocms. Mocksa: Uz, FOpuamueckas aureparypa,
1976, p.79.

182 [BIIIKUH, A.JL., op. cit., p.21-22.; PABUHOBNY, T1.M., op. cit., p.237; POCTOBIIUKOB, U.B., op. cit., p.77;
JIETIEINKWH A. U. [IpaBa nuuHOCTH, IOpUAMYECKasl HOPMa U COLUalIbHAs AeHCTBUTENbHOCTh. B: Koncmumyyus
CCCP u npasosoe nonosicenue auunocmu. Mocksa, 1970, p. 530.

1683 KAJIAILIHUKOB, C.B., op. cit., p.19; IOT'OB, A.A. MexaHu3M peaiu3alui KOHCTUTY LIMOHHBIX (OCHOBHBIX) IIPAB,
cB000/ M 00SI3aHHOCTEH-KITFOU€BOI KOMIIOHEHT MOUTMHHOTO HapoaoBnacTusi. B:FOpucm. Mocksa, 2008, Ne 7, p.2-6;
KYULOBA, 3.®. l'apanmuu npag auynocmu 6 y2ono8Hom npoyecce. Mocksa, U31-so Mock. yH-Ta., 1973, p. 127,
OUJITUIIIIOBA, 3.M. K Bonpocy 0 IOpHIMYECKHX TapaHTHUAX OXPaHBI paB U cBOOO] YeIOBEeKa U rpa)kIaHuHa. B:
Becmuux IOVpI'Y, 2010, No.38, p.104-108; HEHOT, . M., op. cit., p.12; 3AXAPOB, B.H., op. cit.,, p.14; MAHOB,
I'. H. et al. [Jemoxpamus pazsumoeo coyuanucmuvecko2o obwecmeaa. Mocksa, Uzn. Hayxka, 1975, p.530.
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MAHOB, I'. H. et al. op. cit., p.530.
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POCTOBIIUKOB, U.B., op. cit, p.77; FOPKOB, B.H., op. cit., p5; 'YPBUY, M.A. IIpuHIBITEI COBETCKOTO
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sanctionare a incilcarilor'’?, forme procesuale de apirare a drepturilor!”?, mijloace de profilaxie
si de prevenire a incilcarilor!'’,

C.C. Anekcees evidentiaza structura complexa a garantiilor juridice, indicand: ,,Garantiile
juridice pot fi materiale (reglementari normative ce determina conditiile realizarii drepturilor si
libertatilor), ideale (prezumtia nevinovatiei, fictiunile juridice), procesuale (institutiile de
supraveghere si control, procedura de suspendare si incetare a imputernicirilor judecatorilor),
tehnico-juridice (constructii care reflecta caracterul obligatoriu al normelor legale, constructiile
actiunilor procesual-civile, contractelor). Raspunderea juridica este, de asemenea, considerata o
garantie juridica. Ea consta in obligatia unei persoane de a suferi masuri de influenta statale pentru
o incédlcare comisd, pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
legale”.!”>

Astfel, pentru a identifica natura juridica si structura garantiilor juridice cercetatorii recurg,
pe de o parte, la contrapunerea si compararea garantiilor juridice cu cele mai diverse fenomene
juridice, iar, pe de alta parte, incearca sa identifice elementele din care se compun garantiile
juridice, incluzand in definitia acestora cele mai diverse instrumente si fenomene juridice.

Consideram ca incercarea de a identifica toate instrumentele si fenomenele juridice ce fac
parte din sistemul de garantii juridice poate dura la nesfarsit, iar orice element nou pe care il vom
include sau 1l vom exclude din sistemul de garantii va trezi un val de discutii in rAndul savantilor,
fiind aduse argumente atat In sustinerea, cat si in combarterea includerii sau excluderii acelui
element.

In aceasta discutie trebuie sa dam dreptate lui A.B. Jlomkapes, care opineaza: ,In viziunea
noastrd, garantiile juridice sunt prevederi normative, nicidecum specializate. Astfel, putem vorbi
doar despre evaluarea rolului sau functional in procesul de reglementare juridica a dreptului.

Determinarea unui instrument juridic ca fiind o garantie juridica poate fi facuta doar in cadrul
unui sau mai multor raporturi juridice uniforme, indreptate spre obtinerea unui anumit rezultat,
valoros pentru subiectul unor astfel de raporturi juridice. in dependenta de sarcinile solutionate
sunt determinate mijloace juridice ce au rolul unui instrument principal, precum si mijloace ce au
un rol subsidiar, adica sunt garantii in acest raport juridic. Insa, daca apare necesitatea realizarii
insasi a garantiei juridice, atunci aceasta devine obiectul principal al raportului juridic, iar locul

acesteia este luat de o alta garantie juridica. Neschimbata ramane doar forma de Intérire externd a

172 3AXAPOB, B.H., op. cit,, p.14; BAUTPYK, H.B., et al., op. cit., p.203.

13 YOPKOB, B.H., op. cit., p.4; BUTPYK, H.B., et al, op. cit., p.203; PAXYHOB, P.[l. Bo36yscoenue y201061020
dena 6 cogemckom y2onoeHom npoyecce. Mocksa: U3n-Bo. ocropusaar, 1954, p.3

74 BUTPVYK, H.B,, et al., op. cit., p.203.

175 AJIEKCEEB, C.C. O6was meopus npasa. T. 1. Mocksa, 1981, p.425.
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unui sau altui instrument juridic in acte normative. De aici putem deduce caracterul deschis al
oricdrui sir de garantii juridice”.!”

Ca urmare, vedem ca, in incercarea de a identifica garantiile juridice, A.B. Jlomkapes
porneste nu de la o anumita forma de exteriorizare a instrumentului juridic garantor, ci de la functia
pe care acest instrument o indeplineste, si anume — functia de garantare a realizarii obiectului
juridic principal. Astfel, autorul noteaza: ,,Pornind de la faptul ca garantiile juridice reprezintad o
oarecare apreciere a rolului functional al prevederii normative, ele pot fi exprimate sub orice forma
a unei astfel de prevederi”.!”” In continuare, autorul dezvolti ideea: ,,Credem ci aprecierea unei
prevederi normative drept o garantie juridicd trebuie facutd cu luarea in considerare a tuturor
proprietatilor sistemice ale dreptului. Daca realizarea unei prevederi normative indeplineste
functia de asigurare pentru o altd prevedere normativa, atunci avem temei sa spunem ca aceasta
prevedere este o garantie”.!”

Interesanta este si ideea expusa de A.U. Tpycos: ,,Toate garantiile procesuale si alte conditii
de functionare corectd a mecanismului justitiei reprezinta nu altceva decat niste mijloace ce asigura
crearea unui sistem sigur format din elemente nu prea sigure. Esenta garantiilor juridice consta in
aceea ca ele: 1) contribuie la sporirea sigurantei elementelor din care este alcatuit sistemul; 2)
asigurd rezervarea unor elemente sau subsisteme, adicd creeaza un fel de conexiuni de elemente
sau subsisteme de informatii paralele (de rezerva) ce sporesc siguranta functiondrii componentelor
separate ale sistemului si, ca urmare, a intregului sistem”.!”

Punerea accentului pe rolul functional in identificarea garantiilor juridice, contrar
incercarilor de a determina spectrul special de fenomene juridice ce formeaza cumulativ acest
concept gasim si la alti autori. Astfel, T.H. JloOpoBonsckas sustine: ,,Garantiile procesual-penale
sunt mijloace, diverse dupa natura si continutul lor, stabilite prin normele dreptului procesual-
penal, ce asigurd participantilor la proces posibilitatea realizirii drepturilor oferite acestora”.!®’ La
fel si H.A. BoGpoga, reflectand asupra garantiilor juridice, opineaza: ,,Indiferent de forma pe care
ar imbraca-o si indiferent de continutul concret pe care l-ar avea, ele mereu sunt manifestarea unei

intr-o realitate faptica”.!s!
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Ca urmare, daca ne conducem doar de rolul functional pe care il au diversele instrumente
juridice, atunci inevitabil trebuie sa recunoastem ca si drepturile si libertatile subiective pot sa aiba
calitatea de garantii juridice, In conditiile in care acestea au rolul de asigurare a realizarii altor
drepturi sau libertati subiective.

Aceasta, de fapt, constituie un paradox pentru conceptul garantiilor juridice, in conditiile n
care, in mod traditional, drepturile si libertatile subiective constituie obiectul, spre asigurarea si
realizarea caruia sunt create si intervin garantiile juridice. Cu toate acestea, in ultimul timp tot mai
multi autori converg spre extinderea conceptului de garantii juridice, incluzand in aceasta categorie
si drepturi si libertati subiective, desigur cu conditia realizérii de catre acestea a unor functii
specifice garantiilor juridice.

3.®. Kymoga, realizand un studiu extensiv al garantiilor persoanei in cadrul procesului penal
a ajuns la concluzia ca astfel de garantii pot fi, inclusiv, drepturile si obligatiile subiective ale
participantilor la proces.'®?

In acelasi context, A.A. IOros mentioneazi: ,,Recent a aparut o noud abordare in intelegerea
naturii juridice a garantiilor, care a fost adoptata in practica legislativa. Esenta ei este cd garantiile,
in sensul larg al continutului acestui fenomen juridic, includ nu doar conditii si mijloace de
exercitare a drepturilor si libertatilor, ci si drepturile subiective individuale ale participantilor la
viata juridica”.'83

3.M. dununmosa la fel considera ca ,,uneori, unul si acelasi factor are functia de conditie si
de mijloc. Aceasta se refera i la drepturi si libertati, care pot sa apara si in calitate de garantii
pentru realizarea si apdrarea altor drepturi si libertiti”.!34

In aceasti ordine de idei pare justificatd abordarea lui A.B. Jlomkapes, de a nu se recurge la
enumerarea instrumentelor concrete ce intra in categoria garantiilor juridice, la definirea acestora,
urméand a se pune accentul pe partea functionald a garantiilor juridice, indicand: ,,Garantiile
juridice pot fi definite ca fiind acele mijloace juridice, exprimate in prevederi normative, realizarea
cirora poate asigura sau asiguri posibilitatea realizarii altor prevederi normative”.'®

Totusi, 1n conditiile in care garantiile juridice nu pot fi determinate printr-o anumita forma
sau structurd juridica, iar la aceastd categorie putand fi atribuite cele mai diverse fenomene
juridice, apare intrebarea: Cum sa individualizam garantiile juridice in sistemul de garantii si cum

sa le deosebim de alte structuri si fenomene juridice?
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Pentru a putea delimita garantiile juridice de oricare alte fenomene juridice trebuie sa
stabilim un sistem de repere sau trasaturi definitorii care sa le individualizeze.

In viziunea noastra, absolut orice garantie juridica se identifica prin trei criterii ce deosebesc
garantiile juridice de alte fenomene juridice, precum si le diferentiaza de alte tipuri de garantii, si
anume: functia, forma si obiectul.

Functia este criteriul universal, recunoscut in doctrind ca fiind caracteristica specifica
oricarei garantii. Astfel, pentru a putea intelege daca avem in fata o garantie sau orice alt fenomen
juridic sau social, trebuie sa pornim de la identificarea functiei pe care fenomenul cercetat o
realizeaza.

In mod traditional, doctrina evidentiaza doua functii principale ale garantiilor juridice:
functia de protectie si functia de aparare. Astfel, in viziunea lui H.A. boGposa, mijloacele ce joacd

b

rolul atingerii scopului normativ sunt ,,garantiile pentru...” adicd sunt mijloace ce asigurd

realizarea drepturilor subiective, iar mijloacele ce impiedicd aparitia factorilor negativi sunt
»garantiile contra...”, sau ,,garantiile impotriva abuzurilor”. '8¢

Totodata, in randul savantilor au aparut dezbateri aprinse pe marginea realizarii functiei de
aparare sau de protectie.

Astfel, un grup de cercetatori ce include autorii A. Cojuhari, A.I'. Yepaurosckuii, b.H.
KOpkoB, precum si alti autori, considera ca functia principala realizatd de garantiile juridice este
functia de aparare.

Profesorul A. Cojuhari, la determinarea garantiilor procesuale, pledeaza pentru aspectul de
aparare al garantiilor, desemnand garantiile procesual-civile ca fiind ,,mijloace si procedee
juridice, conditii si masuri, prevazute de lege, prin intermediul cdrora este realizatd apararea
drepturilor si intereselor legitime incilcate ale cetitenilor”.'®’

Functia de aparare a garantiilor juridice, in calitate de principala functie a garantiilor este
evidentiatd de de autorii A.I'. Uepuurosckuii, 5.H. FOpkos. '3

Pe de alta parte, opinii contrare au exprimat asa autori, cum ar fi /I.X. Banees si B.H.

3axapos, care militeazd pentru functia de protectie a garantiilor juridice.

18 BOBPOBA, H.A., op. cit., p.21.

137 KOXYXAPD, A.H., op. cit., p.147.

188 YEPHUT'OBCKUM, A.T. Ilpoyeccyansubie 2apanmuu npag cmopon 6 cyde nepeoii uHCMmanyuu no Oendm,
BOZHUKAIOWUM U3 HCUTUWHBIX NpagoomHuoutenuii: ABroped.auc. ... KaHJI. Fopu. HayK. Xapbkos, 1973, p.4.; OPKOB,
B.H., op. cit, p.6.
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Astfel, J1.X. Banees, cercetdnd garantiile juridice in cadrul procedurii de executare,
considera ca ,,garantiile juridice includ o multime de factori, conditii, mijloace si procedee ce
asiguri o realizare si o protectie efectivi a drepturilor si intereselor legitime”.'*

Deosebirea dintre aparare si protectie este nesemnificativa si practic nici nu exista la prima
vedere; cu toate acestea, in discutiile savantilor a fost stabilitd o demarcare clara a acestor doua
categorii.

Deosebirea, la prima vedere aparenta rezida, de fapt, in modul de aplicare a garantiilor, pe
de o parte, sub forma de aparare, care presupune activarea garantiilor doar in conditiile existentei
unei incalcari produse si certe, iar pe de altd parte, sub forma de protectie, fiind o activitate
permanenta si continud de prevenire si de neadmitere a incalcarilor.

Astfel, HW. Maty3oB noteaza: ,,in general, apararea si protectia dreptului sau interesului
subiectiv nu este una si aceeasi: protejate ele sunt in permanenta, iar aparate sunt doar atunci cand
ajung sa fie incalcate. Apararea este un moment al protectiei, una dintre formele sale, Tnsa aceste
doui concepte nu sunt identice”.'”°

Deosebirea dintre aparare si protectie devine si mai clara la cercetarea scopurilor urmarite
de fiecare dintre categorii. Astfel, dupa cum mentioneaza I'.H. Ctoskus ,,scopul apararii consta in
restabilirea drepturilor ncélcate sau contestate, precum si in sanctionarea subiectului ce se face
vinovat de aceasta Incélcare. Pe de alta parte, scopul protectiei constd in neadmiterea, prevenirea
unei incalcari”. !

Consideram ca solutia impaciuitoare a acestei dezbateri este oferita de C.JI. JIpiceHkoB, care
reuneste atat functia de aparare, cat si cea de protectie, ambele fiind realizate de garantiile juridice
si indreptate contra incalcarii drepturilor si libertatilor subiective din partea statului, functionarilor
publici, precum si din partea indivizilor.'*?

Aditional, in literaturd gasim si alte functii ale garantiilor juridice, identificate de unii
cercetatori. Astfel, A.B. Jlomkapes identifica trei functii principale realizate de garantiile juridice:
functia regulatorie, functia protectorie si functia asiguratorie. Cu toate acestea, autorul considera

ca nu trebuie sa fie delimitate garantiile in dependenta de functiile speciale pe care acestea le

indeplinesc, fiecare dintre aceste functii fiind realizati in egald masuri de oricare dintre garantii.'?

139 BAJIEEB, J1.X. Ilpoyeccyanvhvie 2apanmui. npae 2pasicoak u 0p2aHusayuil 6 UCNOIHUMENbHOM NPOU3E00CIEE:
Mouorpadus. Kazaus: M31. Yaunpecc, 2001, p.37.

0 MATY30B, H.W., op. cit., p.130-131.

91 CTOSKUH, I'.H. Meput sawumut 6 cosemckom npase: ABroped. mwc... Kan. opu. Hayk. CBepaIoBck, 1973,
p-6.

192 IBICEHKOB, C.JI. I'apanmuu npas u c60600 auunocmu é cogemckom obujecmee: Aproped. auc... KaHz. OPUI.
Hayk. Kues, 1976, p.42.

193 JIOIIKAPEB, A.B., op. cit., p.213.
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P.O. Xandwuna, pe langa functiile traditionale, identifica si o functie speciala a garantiilor
juridice — functia preventiva.!®* Totusi aceasti functie nu a obtinut o apreciere in mediul academic,
fiind considerati ca parte componenti a functiei de protectie.!®®

La randul sau, T.B. CuntokoBa a propus delimitarea functiei motivationale, in calitate de
functie distinctd, specificd garantiilor juridice'”®, insa nici aceastd functie nu a gisit rezonantd in
mediul academic, fiind considerata specificd unor anumite tipuri de garantii juridice si nicidecum
intregii categorii.

Facand aceste precizari ce vizeaza aspectul functional al garantiilor, reiterdm ideea expusa
mai sus privind rolul definitoriu al criteriului functional in delimitarea garantiilor de alte categorii
de fenomene juridice si sociale. Astfel, ajungem la concluzia ca ori de cate ori un fenomen juridic
sau social indeplineste functia de protectie sau de aparare a drepturilor si libertatilor subiective, va
trebui sa constatdm ca suntem in prezenta unei garantii. Cu toate acestea, consideram ca functiile
garantiilor permit delimitarea acestora de alte fenomene juridice sau sociale, insa utilizarea doar a
acestui reper nu ne ofera raspunsul la intrebarea privind modul delimitarii intre ele a diverselor
tipuri de garantii si nici nu ne oferd o imagine completa a rolului garantiilor juridice in sistemul
normativ.

Urmatorul criteriu definitoriu pentru garantiile juridice, care in primul rand permite
delimitarea garantiilor juridice de oricare alte tipuri de garantii, il constituie forma.

Pornind de la forma de exprimare a garantiilor, consideram necesara distingerea garantiilor
exprimate sub o formd normativa, adicda imbracidnd forma unei norme juridice si una
nenormativa.'”’

Forma normativa este o conditie obligatorie pentru o garantie juridica. Astfel, in baza acestui
criteriu avem posibilitatea sa delimitam garantiile juridice (normative) de oricare alte categorii de
garantii (nenormative).

Daca prin criteriul functiei noi delimitam garantiile de alte fenomene juridice, atunci criteriul
formei ne permite sa facem o delimitare internd a garantiilor, deosebind garantiile generale de
garantiile speciale. Criteriul formei ne permite sa identificam garantiile speciale, Insa acest criteriu
oricum nu solutioneaza problema identificarii acelor fenomene juridice ce intrd in categoria de

garantii speciale, existand riscul confuziei acestei categorii cu alte categorii juridice. In aceste

194 X AJIOUHA, P.O. IIpaBo u ympapieHne 3KoHOMUKOH. B: Cosemckoe 2ocydapcmeo u npaso. 1986, Ne2, p.13.

195 JIOIIKAPEB, A.B., op. cit., p.22.

1% CUHIOKOBA, T.B., op. cit., p.41.

197 MOSCALCIUC, V. Garantiile juridice in sistemul si structura generali a garantiilor. in: Rezumatul

comunicarilor. Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”
Chisindu: CEP USM, 2018, p.130.
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conditii devine imperativa aplicarea celui de-al treilea criteriu, necesar pentru a delimita garantiile
speciale (juridice) de oricare alte tipuri de structuri normative, precum si pentru a trasa o linie de
demarcatie clara intre garantii si drepturi si libertati subiective. Acest criteriu este obiectul.

Examinand obiectul garantiilor juridice H.A. Bo6poga indica: ,,Indiferent de forma in care
garantiile juridice ar apdrea si indiferent de continutul lor specific, acestea sunt intotdeauna o
manifestare a unei singure esente a fi o conditie si un mijloc de transformare a posibilitatii legale
inerente normei juridice, in realitate”.!*®

A.B. 3apunknii identifica drept obiect al garantiilor juridice ,.relatiile sociale legate de
protectia si apdrarea drepturilor omului, satisfactia necesitatilor materiale si a intereselor
cetdtenilor”. 1%

In esentd, obiectul drepturilor si libertitilor subiective, pe de o parte, si obiectul garantiilor
juridice, pe de altd parte, sunt foarte apropiate si usor de confundat. Astfel, atat Intr-un caz, cat si
in altul obiect constituie o anumita relatie sociald pe care o reglementeaza si o anumita conduita
pe care o prescrie subiectilor de drept. Cu toate acestea, daca in cazul drepturilor si libertatilor
relatia sociald este independentd si autonomad, atunci in cazul garantiilor juridice este reglementata
o relatie sociald dependenta de relatia sociald principala.

Ca urmare, putem identifica doua aspecte specifice obiectului garantiilor juridice: directia
de orientare si momentul aparitiei.

Vorbind despre directia de orientare, ne distantam de perceptia traditionala a obiectului
juridic si ne referim la obiectul garantiilor juridice si, totodata, la obiectul drepturilor si libertatilor
subiective ca o directie sau ca un vector de miscare. Astfel, daca drepturile si libertatile subiective
au o orientare in exterior, catre subiect, prescriind subiectului de drept o anumitd conduita
economica, politicd sau sociald independentd, atunci garantiile juridice la fel reglementeaza o
anumita relatie sociald si prescriu subiectului de drept o anumitd conduita, insd aceasta conduita
este indreptata spre realizarea, protectia sau apararea unui anumit drept sau a unei anumite libertati
subiective si, ca urmare, spunem ca garantiile juridice au o orientare in interior, catre acel drept
sau catre acea libertate subiectiva.

Garantiile juridice au mereu o orientare 1n interior — concentrandu-si atentia pe drepturi sau
libertati subiective, pe care le garanteaza, asigurand astfel un mecanism de punere in aplicare,
aparare, realizare si restabilire a drepturilor si libertétilor subiective (desigur, prin intermediul

subiectului). In aceasta ordine de idei, drepturile si libertatile au mereu o existentd independenta,

18 BOBPOBA, H.A., op. cit., p.31.

1993API/IL[KI/H‘/’I, A.B. I'apanmuu npas auunocmu npu peanuzayuu 10puOULecKoll 0meemcmeenHoCmu (80npocel
meopuu u npakmuku): Jluc. ... kauz. opun. Hayk. Komomna, 1999, p.16.

76



pe cand garantiile juridice au doar o existentd dependenta, ele existand pentru realizarea functiei
speciale de aparare si protectie a drepturilor si libertatilor subiecetive, adica exista pentru drepturi
si libertati.

Al doilea aspect specific garantiilor juridice rezultd din caracterul dependent al acestora si
tine de momentul aparitiei sau creatiei sale. Astfel, primele apar mereu drepturile si libertatile,
acestea fiind urmate de garantii. Chiar daca formal, atat drepturile, cat si garantiile sunt incorporate
in acelasi act normativ, oricum logica creatiei lor este simpld: mai intai apare un drept si doar apoi
apare necesitatea garantarii, punerii in functiune a acestui drept, si nu invers.

Dupa cum indica A.A. IOros, ,ar fi gresit dacd am pune semnul egalitatii intre toate
drepturile subiective, pe de o parte, si garantiile, pe de alta parte. Desi drepturile si garantiile sunt
strans legate intre ele, acestea difera semnificativ unele de altele. Drepturile subiective sunt o
masurd a comportamentului posibil, care are ca scop stabilirea unor noi reguli de conduita,
principii sau standarde de activitate, in timp ce garantiile nu creeaza o noua forma materiala de
viatd, ci reprezintd o forma legala care asigura implementarea cerintelor si prescriptiilor cuprinse
in norme, care stabilesc drepturile subiective ale participantilor la relatia juridica. Caracterul de
asigurare al garantiilor este ceea ce distinge constructia juridicd a garantiilor de drepturile
subiective in primul rand”.2%

Astfel, in baza acestor trei criterii — functia, forma si obiectul, noi obtinem posibilitatea in
primul rand sa delimitam garantiile de alte fenomene juridice sau sociale, precum si sa stabilim un
mecanism de distingere a diverselor tipuri de garantii si s identificam garantiile juridice in vastul
sistem de garantii si structuri juridice.

In cele din urma, trebuie sa constatim ci garantiile juridice nu reprezinti un fenomen juridic
distinct, nu constituie o anumita formatiune juridica (cum ar fi drepturile si libertatile, principiile,
prezumtiile, fictiunile etc.), ci reprezinta o stare a materiei juridice. Aceasta Inseamna ca in zadar
incercam sa gdsim o anumitd formd de materializare a normelor juridice, pe care s o numim
garantii juridice, ci trebuie sa vorbim de o stare a structurilor juridice existente, doar ca aceste
structuri se afld intr-o conditie deviatd de starea lor normala, fiind orientate in alta directie decat
cea ordinara si realizand alte functii decat cele pe care le realizeaza de obicei. Astfel, garantiile
juridice reprezinta o stare speciala a materiei juridice, avand mereu o forma normativa, avand o
orientare internd si un caracter dependent de drepturile si libertatile pe care le garanteaza,
indeplinind mereu functii speciale de protectie si aparare a drepturilor, libertatilor, intereselor si

obligatiilor subiective ale indivizilor. Doar in baza acestor trasaturi si criterii noi putem identifica

200 1OI'OB, A.A., op. cit., p.4.
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o garantie juridica si nicidecum prin identificarea unor formatiuni juridice concrete, pe care sa le
numim garantii juridice.

In viziunea noastra, garantiile juridice reprezintd norme juridice cu functii de apdrare si
protectie ce asigurd realizarea drepturilor, libertatilor, precum si a altor interese juridice ale
subiectilor de drept.

Astfel, in aceasta definitie a garantiilor juridice am incercat sa includem rezultatul cercetarii
realizate mai sus, precum si concluziile la care am ajuns.

In primul rand, considerim ca nu este oportuni incercarea de a evidentia in definitie mijloace
sau instrumente juridice concrete care sa exprime, cu care s fie asimilate sau la care sa fie reduse
garantiile juridice. O astfel de incercare de a determina intreg spectrul de fenomene juridice ce se
incadreaza in conceptul de garantii juridice nu va fi de izbanda si doar va limita insasi categoria
garantiilor juridice.

In cadrul acestei definitii noi punem accentul pe forma normativa a garantiilor juridice,
excluzand astfel atribuirea la categoria garantiilor juridice a activitatii de aplicare a dreptului, a
activitatii organelor si a institutiilor de stat, precum si a activitatii de aplicare individuala a
dreptului.

Elementul principal pe care punem accentul in cadrul definitiei propuse il constituie functiile
speciale realizate de garantiile juridice, si anume — functia de aparare si cea de protectie, prin care
este redata Tnsasi esenta garantoare a conceptului definit.

Si, in final, evidentiem obiectul special al garantiilor juridice, sub forma de drepturi si
libertati ale subiectilor de drept, precum si sub forma altor interese juridice. Prin aceasta formula
nu am dorit sa limitdm obiectul garantiilor doar la drepturi si libertati subiective, caci in doctrina
au fost expuse mai multe opinii, pe care le sustinem, privind spectrul mult mai larg de fenomene
juridice asigurate de garantii, cuprinzand, pe langd drepturi si libertati subiective, si obligatii

subiective?”!, interese legitime?** sau chiar si alte garantii®®>.

1 BUTPVYK, H.B., op. cit.,, p.119; ATIEKCEEB, C.C., op. cit., p.286; BOBPOBA, H. A, op. cit., p.17; XA30B, E.H.,
op. cit.,, p.22.

202 MAJIBLEB, I'.B. Coyuanucmuueckoe npago u c60600a nuunocmu (meopemuueckue gonpocst). Mocksa: FOpuz.
mut., 1968, p.133; YEHOT, AM., op. cit., p.35; TYKACSH, P.E. /Ipobrema unmepeca 6 cosemckom epancoanckom
npoyeccyanvrom npase. Caparos: [IpuBomxk. kH. uza-so, 1970, p.39; BUTPYK, H. B., op. cit., p.29.

203 HYPKAEBA, T.H., op. cit., p.21.
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2.4. Garantii procesual-civile

Dupa definirea si delimitarea conceptelor de garantie, garantie generala si garantie juridica
putem sa ne oprim in detaliu la cercetarea garantiilor procesual-civile.

Este general recunoscut in stiinta juridica si nu necesitd demonstrare suplimentara atribuirea
garantiilor procesual-civile la categoria garantiilor juridice.?’* Astfel, garantiile procesuale au o
deosebita importanta in realizarea deplind si eficientd a drepturilor si libertdtilor subiective ale
participantilor la proces, precum si la apararea acestora in caz de incélcare sau contestare.

Apartenenta garantiilor procesual-civile la categoria mai generala a garantiilor juridice
implica revenirea la sirul de Intrebari si polemici pe care le-am cercetat analizand garantiile
juridice. Astfel, la definirea garantiilor procesual-civile si la determinarea elementelor componente
ale acestui concept viziunile savantilor din nou s-au scindat, formandu-se mai multe grupuri de
cercetatori.

Analizand si definind garantiile procesual-civile, primul grup de cercetatori include in acest
concept doar norme juridice ce stabilesc anumite mecanisme de garantare a drepturilor procesuale.
Astfel, M.C. Ctporosuy apreciaza garantiile procesuale ca fiind ,,mijloace prevazute prin normele
procesuale, care asigurd realizarea sarcinilor justitiei socialiste in cadrul fiecarui proces
judiciar”.2%

La randul sau, A.JI. Lpmkun include 1n categoria garantiilor procesuale in primul rand
normele juridice ce stabilesc drepturile participantilor la proces si apoi mijloacele care asigurd
realizarea acestor drepturi.?%

In viziunea Iui B.H. 3axapos, garantiile procesuale ale partilor si ale altor participanti la
proces ,,constituie mijloace prevazute de normele procesual-civile, menite sa asigure, la toate
etapele procesului conditii prielnice pentru realizarea de catre acesti subiecti a drepturilor lor
procesuale”. 2"’

Cel de-al doilea grup de cercetatori, la definirea conceptului de garantii procesuale pune

accentul 1n primul rand pe activitatea de realizare a normelor procesuale. Astfel, JI.A. Kporosa

204 MOSCALCIUC, V. Pozitionarea si identificarea garantiilor procesual-civile in sistemul general al
garantiilor. in: Rezumatul comunicirilor la Conferinta stiintifica internationald ,,Perspectivele si Problemele
Integrdarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, p.73, Cahul, 2018.

205 CTPOI'OBUY, M.C. Kypc cosemckozo yeonosnozo npoyecca. T. 1. Mocksa: Hayka, 1968, p. 56.

206 [TBITIKKH, A.JL., op. cit., p.22.
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considera ca nu este justificat sa spunem ca normele juridice pot Indeplini functia de garantare in
afara unui proces de aplicare a acestora.?*®

In viziunea lui A.I'. Uepuurosckuii, garantiile procesuale ,,reprezinta mijloace procesuale cu
ajutorul cdrora sunt realizate si aparate drepturile si interesele partilor, constituind baza activitatii
instantei de judecati si ale altor participanti la proces, la apirarea acestor drepturi”.?%’

Reprezentantii celui de-al treilea grup de cercetdtori considera nejustificatd delimitarea
normelor procesuale de activitatea practica de punere in aplicare a acestora, considerand ca
definirea conceptului de garantii procesuale trebuie sa includa ambele elemente. Astfel, B.II.
Boxbes sustine: ,,Norma juridica, sau mai bine zis drepturile si obligatiile subiective intarite prin
aceasta, reprezintd o forma a raportului juridic, pe cand actiunile subiectilor raportului juridic
formeaza continutul acestui raport”.?!°

Aditional, putem delimita si un al patrulea grup de cercetatori, care nu pune accentul pe
elementele din care se compun garantiile procesuale, concetrandu-si in schimb atentia pe aspectul
functional al acestora. Astfel, /[.B. TapaOpun aopineaza: ,,Esenta garantiilor procesual-civile
rezidd 1n satisfacerea intereselor participantilor la procesul civil prin crearea posibilitatilor de
realizare a drepturilor si obligatiilor subiective oferite de normele procesuale, la toate fazele
procesului civil”.?!!

Un element specific garantiilor procesuale, examinat in doctrind, il constituie interesul
procesual, despre care vorbeste si [[.B. Tapabpun. Astfel, cercetatorii deosebesc doua interese
concurente, considerand ca in dependentd de aceste interese se grupeaza si garantiile procesual-
civile.

Primul interes procesual este interesul statului si al societatii in realizarea corespunzatoare a
justitiei, fiind cea mai importanta garantie a legalitatii si temelia garantdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale. Acest interes se exprimd in examinarea completd, multiaspectuala si intr-un termen
rezonabil a litigiului civil si emiterea unei hotarari juste si echitabile.

Cel de-al doilea interes este interesul participantilor la proces in realizarea completa si fara

impedimente a drepturilor si obligatiilor subiective oferite de legea procesuald, in cadrul tuturor

fazelor procesului civil.

208 KPOTOBA, JLA. IIpoyeccyanvhble 2apanmuu 00CMuiCeHust 3a0ay Y20i06H020 CyOonpous3soocmea. Jluc... Kau.
opua. Hayk. Kazans, 1982, p.102.
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Hayk. Caparos, 2007, p.32.
80



Totusi, interesul statului si al societétii in realizarea justitiei este mai degraba indirect sau
secundar, dat fiind ca acesti subiecti nu sunt purtatorii nemijlociti ai drepturilor si obligatiilor
procesuale.?!?

Astfel, interesul procesual, pe de o parte al statului si al societitii, iar pe de altd parte al
participantilor la proces, determind si contureaza principiile reglementarii procesului civil si,
totodata, determina continutul si specificul garantiilor procesual-civile, care In egald masura pot fi
delimitate in garantii indreptate spre realizarea interesului general al justitiei si in garantii
indreptate spre realizarea si apararea intereselor concrete ale participantilor la proces.

In acest context trebuie si-i dim dreptate lui A.A. Boromonos, care considerd ci intreg
complexul de masuri juridice, fie ele garantii procesuale ale justitiei sau garantii procesuale ale
participantilor la proces, sunt indreptate spre realizarea sarcinilor de judecare justa si in termen
rezonabil a cauzelor civile si spre atingerea scopului comun de apdrare a drepturilor si intereselor
procesuale incilcate sau contestate”.>!3

Un alt subiect pe care urmeazad sd-1 punem in discutie tine de delimitarea garantiilor
procesual-civile de alte categorii de garantii.

La solutionarea acestei sarcini in ajutor ne vine A.b UBanwkenko, care evidentiaza
urmatoarele semne ale garantiilor procesual-civile:

- garantiile procesuale imbraca forma normelor juridice, avand astfel un caracter

normativ;

- garantiile procesuale constituie un sistem, ale carui elemente structurale sunt premisele,

conditiile, mijloacele, modalitatile si procedeele;

- garantiile procesuale asigura protectia si apararea drepturilor si intereselor juridice ale

partilor si ale altor participanti la proces;

- garantiile procesuale se pot realiza exclusiv in cadrul unei forme juridice procesuale.?'*

Dat fiind cd am examinat anterior toate semnele evidentiate mai sus, cu exceptia formei
procesuale, ne vom opri in continuare si vom examina mai detailat forma procesual-civila.

H.A. Paccaxarckas defineste forma procesuald ca o forma ,avand in continutul sdu o

totalitate de reguli, cerinte, conditii, reglementand consecutivitatea savarsirii actiunilor procesuale,

22 IIBIIIKUH, A.JL., op. cit., p.22.
213 BOI'OMOJIOB, A.A. Ilpoyeccyanvhvie 2apanmuu RPAGUILHOCMU U CE0EEPe-MEHHOCMU PACCMOMPEHUs U

paspeutenus epadxcoanckux oen: ABroped. auc. ... kaun. ropua. Hayk. Caparos, 2004, p.16.
24 UIBAHIOXKEHKO, A.B., op. cit., p.87.
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constituind astfel o ordine procesuald, un regulament al actiunilor de examinare si de solutionare
a cauzelor civile.”?!3

JLLA. Bonuxuna considera forma procesuald ca fiind un set de reguli de examinare si
solutionare a cauzelor civile stabilite de dreptul procesual civil, caracterizate printr-o reglementare
detaliatd a comportamentului procesual al subiectilor raporturilor juridice procesual-civile, precum
si prezenta unor posibile consecinte negative pentru participantii la proces, in cazul incalcarii
acestor reguli.?!¢

Mai multi cercetatori au notat importanta respectarii formei procesual-civile intru asigurarea
calitatii actului de justitie’'’, fiind evidentiat rolul formei procesuale la realizarea drepturilor
participantilor la proces!®, precum si importanta formei procesuale inclusiv la realizarea
garantiilor acestor drepturi.>!’

Dupa cum indicda A.}O. 'omy0Os, ,.esenta formei procesuale constd intr-o reglementare
detaliatd si rigidd a comportamentului procesual al subiectilor procesului civil, din punctul de
vedere al continutului comportamentului, al consecutivitatii actiunilor procesuale sau al
inactiunilor”.??° Cu atat mai mult, unii autori sunt de pirerea ci ,,forma procesuald, formand un
sistem intreg de principii democratice, poate fi apreciata ca o garantie a legalitatii si a drepturilor
subiective ale participantilor la proces”.??! B.H. IOpkos indeobste consideri ci ,,forma procesual-
civila constituie un ansamblu de garantii procesuale”.?*?

Astfel, consideram ca respectarea formei procesual-civile, in calitatea sa de ordine
procesuala consacratd de normele procesuale, este cea mai importantd conditie pentru realizarea
principiului legalitatii la infaptuirea justitiei pe cauzele civile, ceea ce ne permite sa vorbim despre
forma procesual-civild ca despre o modalitate de asigurare a drepturilor participantilor la
raporturile procesuale. Drept consecinta, forma procesual-civila este o garantie 1n sine a punerii in

aplicare a drepturilor, obligatiilor si garantiilor stabilite in normele dreptului procesual-civil, iar

buna functionare a garantiilor este posibild numai cu respectarea formei procesual-civile.

215 PACCAXATCKASL, H.A. Ipasicoancras npoyeccyanvnas gopma: Yuebnoe nocodue. Caparos: CI'AIL, 1998,
p-9.

BOJIMXUHA, JI.A. Poib 1 3HaUEHKE NIPOLIECCYATBLHOM (JOPMBI B COBPEMEHHOM I'PaXKIaHCKOM Cy JOTIPOU3BOJICTEE.
B: Becmnux TI'Y, 2013, 5 (121), p.281.

A7 KWIIUH, T.A. Lenu 2pasicdarckozo cyoonpousso0cmea u ux peaisayus 6 cyoe nepeoii uncmanyuu: ABroped.
Iuc.... I-pa 1opun. Hayk. Mocksa, 2000, p.44-45.

218 TPEVIIHUKOB, M.K. [paocoanckuii npoyecc: VdeOHWK. 2-¢ W3H., mepepab. m gom. Mockea: OAO
Wznatensckuit Jom “T'opomerr”, 2007, p.223.

29 TAPABPUH, [I. B., op. cit., p.69.

20TOJIYBb, A.IO. TloHsTHE 1 OCHOBHBIE YEPTHI TPAKIAHCKO-TIPOIECCYATbHON GopMbL. B: Iymanumapnvie nayunvie
uccnedosanust, 2015, Ne 1. Y. 1, Disponibil: www.human.snauka.ru/2015/01/9048

2LKEPYOJIUC, U.A. Cywrnocms cogemckozo 2padicoanckozo npoyecca. Bunbaioc: Muntuc, 1969, p.78.

222 10PKOB, B.H., op. cit., p.8.

82



Facand aceste precizari privind structura, continutul si trasaturile specifice ale garantiilor

procesual-civile, consideram ca putem propune si o definitie a acestei categorii juridice: Garantiile

procesual-civile reprezinta norme procesual-civile cu functii de aparare si protectie ce asigurd

realizarea drepturilor, libertdatilor, precum si a altor interese juridice ale participantilor la proces,

strict in cadrul unei forme procesuale.

2.5. Concluzii la capitolul 2

In rezultatul cercetirii realizate in cadrul acestui capitol, putem formula urmitoarele

concluzii:

1.

Toate studiile si cercetdrile existente pe marginea subiectului garantiilor sunt puternic
influentate de dogmatismul ideilor si teoriilor sovietice, fiind stringent necesard o
revizuire si o actualizare a acestui concept.
La cercetarea garantiilor este necesar sa schimbam metodologia de studiu, renuntand la
instrumentul examindrii i compararii garantiilor in dinamica, migrand spre cercetarea
garantiilor in staticd. Doar in cadrul unei cercetari statice devine posibild intelegerea
acelor mecanisme cu rol de garantare, care contribuie la consolidarea statutului juridic al
cetateanului, aici si acum, dar si la identificarea elementelor viciate, a caror influenta nu
satisface asteptarilor, favorizdnd sau ducand la incalcarea drepturilor si libertatilor
subiective.

Garantiile materiale au anumite trasaturi ce le caracterizeaza, determinand intr-un final

intelegerea si interpretarea lor:

- Garantiile materiale (politice, economice, ideologice etc.) nu duc la asigurarea,
realizarea, apararea sau restabilirea nemijlocita a drepturilor si libertatilor subiective,
ci doar creeaza conditiile necesare in care are loc realizarea acestor drepturi si
libertati.

- Drepturile si libertétile subiective nu existd intr-un vid, ele existd intr-un anumit
mediu, Intr-un anumit cadru istoric si geografic in care existd o organizare politica,
sociald, economica, ideologica.

- Drepturile si libertatile sunt direct proportionale mediului lor de aparitie si existenta,

adica acelor conditii economice, politice, sociale care exista in acel mediu.
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- Structura factorilor economici de productie, structura sociala, dezvoltarea ideologica,
chiar si organizarea politicd, sunt niste constante ce nu suferd schimbari rapide si
uneori sunt necesare cateva generatii pentru a surveni schimbari.

Cea mai importantd concluzie la care am ajuns este cd organizarea politica, social-
economicd si ideologicd, reunite sub termenul ,garantii materiale”, nu garanteaza
realizarea drepturilor si libertatilor subiective, ci, de fapt, constituie un mediu in care
aceste drepturi si libertati se realizeaza. Drepturile si libertatile sunt mereu proportionale
conditiilor social-politice si economice in care acestea apar si se dezvoltd. Ca urmare,
consideram ca este artificial sd spunem ca o forma de organizare politica, sociala sau
economicd constituie o garantie a drepturilor si libertatilor, caci drepturile si libertatile
existente sunt direct proportionale acelor conditii politice, sociale si economice in care
au luat fiinti. In aceastd ordine de idei, propunem renuntarea la mostenirea ideologiei
sovietice in tratarea garantiilor si, ca urmare, renuntarea la atribuirea conditiilor social-
politice, economice si ideologice la categoria de garantii generale.

Consideram ca cercetarea garantiilor generale nu este depasita si necesitd in continuare

o deosebita atentie din partea cercetatorilor, fiind necesar ca niciodata de a fi identificate

acele fenomene ce formeaza categoria garantiilor generale.

Cercetand subiectul garantiilor generale si renuntand la recunoasterea garantiilor

materiale, introduse de doctrina sovietica, am argumentat existenta unei garantii generale

complexe ce actioneazd pe plan intern si care include mai multe elemente, precum:
individul social activ, elemente ale garantiilor ideologice, elemente ale garantiilor
sociale, elemente ale garantiilor organizational-tehnice. Aceastd garantie nu o putem
asocia nici cu garantiile ideologice, nici cu cele sociale, nici cu garantiile organizationale
si nici cu conceptul de ,,societate civila”, fiecare dintre aceste categorii contribuind cu
elementele sale structurale la constituirea unei garantii distincte, pe care o denumim

,»Vox Populi” (Vocea Poporului). Anume ,,Vox Populi” si constituie acea garantie

principald ce insufla viatd in drept si il mentine functional, fiind cea mai importanta

garantie generald ce asigurd realizarea, fie chiar si indirectd, insd a fiecarui drept
subiectiv si pentru fiecare individ in parte.

O alta garantie generald, determinata de fenomenul globalizarii, hegemonia mondiala a

SUA, de rand cu intarirea Uniunii Europene si politica de vecinatate dusa de UE, este

»Vox Mundi” (Vocea Lumii). Vox Mundi este vocea comunitatii internationale ce

contribuie la garantarea respectarii drepturilor si intereselor generale ale omului, precum

si a valorilor democratice, vocea externa ce se alaturd vocii din interior a societdtii civile.

84



8.

10.

11.

12.

13.

Ca urmare a revizuirii conceptului de garantii generale a devenit necesara si redefinirea
acestui concept. Astfel, consideram ca garantiile generale reprezintd un sistem de
activitati §i actiuni ale societqdtii civile i ale comunitatii internationale, indreptate spre
apararea §i protectia drepturilor si libertdtilor, atat colective, cdt si individuale, menite
sd asigure o supraveghere a activitatii statului si o ripostd la orice tentative de abuz ale
drepturilor si libertdtilor, crednd astfel conditii egale pentru orice subiect de realizare
a drepturilor si intereselor sale legitime.

Cercetand garantiile speciale, denumite si garantii juridice, am constatat ca in incercarea
de a determina natura juridica a acestora, precum si la definirea lor, cercetatorii adesea
merg pe calea identificarii si enumerarii elementelor structurale din care se compun
garantiile juridice, incluzand in acest concept cele mai diverse fenomene juridice. Nu
putem sustine aceasta tendintd, exercitiu ce poate dura la nesfarsit, iar orice element nou
pe care 1l vom include sau il vom exclude din sistemul de garantii va trezi un val de
discutii in randul savantilor, urmand a fi aduse argumente atat in sustinerea, cat si in
combaterea includerii sau excluderii acelui element.

Consideram ca garantiile juridice nu reprezinta un fenomen juridic distinct, nu constituie
0 anumita structura sau formatiune juridica (cum ar fi drepturile si libertatile, principiile,
prezumtiile, fictiunile etc.), ci reprezinta o stare a materiei juridice. Aceasta inseamna ca
in zadar incercam sa gasim o anumita forma de materializare a normelor juridice, pe care
sd o numim garantii juridice, ci trebuie sa vorbim despre o stare a structurilor si formelor
juridice existente, doar ca aceste forme aflandu-se intr-o conditie deviata de starea lor
normald, fiind orientate In alta directie decat cea ordinara si realizand alte sarcini decat
cele pe care le realizeaza de obicei.

Pentru a putea delimita garantiile juridice de oricare alte fenomene juridice am venit cu
propunerea de a fi stabilit un sistem de repere sau trasaturi definitorii care si le
individualizeze. Astfel, in viziunea noastrd, absolut orice garantie juridica se identifica
prin trei criterii ce deosebesc garantiile juridice de alte fenomene juridice, precum si le
diferentiaza de alte tipuri de garantii, si anume: functia, forma si obiectul.

Cercetarile efectuate ne-au permis sa venim cu o formulare nouad a insusi conceptului de
garantii juridice. Astfel, in viziunea noastra, garantiile juridice reprezintd norme juridice
cu functii de apdarare si protectie, ce asigura realizarea drepturilor, libertatilor, precum
si a altor interese juridice ale subiectilor de drept.

Trecand la cercetarea garantiilor procesual-civile am constatat ca acestea fac parte din

categoria mai generald a garantiilor juridice, avand o deosebitd importantd in realizarea
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deplina si eficientd a drepturilor si libertatilor subiective ale participantilor la proces,
precum si la apararea acestora in caz de incélcare sau contestare, iar o conditie distinctiva
a acestei categorii de garantii fiind realizarea lor strict in cadrul unei forme procesuale.
Astfel, putem defini garantiile procesual-civile ca fiind norme procesual-civile cu functii
de aparare si protectie ce asigurd realizarea drepturilor, libertdtilor, precum si a altor

interese juridice ale participantilor la proces, strict in cadrul unei forme procesuale.
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CAPITOLUL 3. ABSENTEISMUL PROCESUAL SI CONSECINTELE ACESTUIA
PENTRU PARTI

Infaptuirea justitiei in cauzele civile se bazeaza in primul rand pe principiile constitutionale
si procesual-civile fundamentale ale accesului liber la justitie, dreptului la apérare, egalitatii in fata
participantilor la proces. Dar, aplicabilitatea si valabilitatea reald a acestor principii poate fi
asigurata doar cu conditia participarii personale, sau prin reprezentant imputernicit, a ambelor parti
care le pune la dispozitie legislatia materiald si procesuald. Doar in acest caz judecatorul este un
adevarat arbitru ce observa detasat confruntarea dintre doi egali, iar hotararea pronuntata reflecta
pe deplin activitatea procesuald desfisurati de parti in fata instantei. In acest context devine
relevanta definitia impartialitatii oferitd de J. Pradel, ca fiind ,,calitate a celui care statueaza dupa
cum ii dicteazi constiinta, pastrand balanta egali intre acuzare si aparare”.???

Din moment ce la examinarea cauzei participd doar una dintre parti, inevitabil, balanta se
clatind. Astfel, realizarea principiului contradictorialitatii si egalitatii in drepturi ale participantilor
la proces, precum si a dreptului la aparare, raiman pur declarative, iar judecatorul, dintr-un arbitru
observator al procesului devine, volens-nolens, avocatul partii lipsa.

Chiar si preluand rolul de aparator al partii absente, in majoritatea cazurilor judecatorul este
nevoit s accepte argumentele si probele prezentate de partea prezenti la proces. In aceste conditii
procesul nu mai poate fi privit ca o contradictie si confruntare intre doud parti, ci se rezuma la o
simpld verificare a legalitatii aparente si a intemeierii actiunii inaintate de reclamant, judecatorul
fiind astfel constrans de insesi principiile procesuale, care nu-i permit sa intreprinda careva actiuni
din oficiu in numele si in interesul partii absente, riscand astfel sa-si compromita impartialitatea.

Confruntarea dintre parti nu se rezuma la confruntarea pur procedurald, fiind o confruntare
a intereselor aparute cu mult inaintea procesului, pe cand in fata instantei se da cea din urma
batélie, motiv pentru care partile sunt gata sa mearga la orice pentru a-si asigura victorie.

Paratul adesea poate fi un subiect dezinteresat in solutionarea cauzei, mai ales in conditiile
in care solutia ce urmeaza a fi adoptatd de instantd este una previzibil defavorabild acestuia. Ca
urmare, paratul poate sa-si indrepte toate eforturile spre compromiterea actului de justitie prin

tergiversare, neprezentare sau inducere in eroare a instantei.

223 PRADEL, J. La notion europpenne de tribunal independantet impartial selon le droit francais. RSC, 1990, p.693.
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In scopul combaterii actiunilor de ,sabotare”, legiuitorul a stabilit reguli stricte de
desfasurare a procesului ce nu permit lipsa nemotivata a paratului, instanta avand tot dreptul in
asfel de cazuri s purceada la examinarea cauzei in lipsa paratului citat legal, Insa doar cu conditia
existentei probelor ce demonstreaza citarea corespunzatoare a acestuia.

Importanta respectarii conditiei instiintarii corespunzatoare a paratului este determinata si de
un alt factor subiectiv, dar care tine deja de persoana reclamantului, care la fel ca si paratul poate
fi dezinteresat, dar de aceastd data dezinteresul reclamantului tine de participarea paratului la
examinarea cauzei. Aceasta se explica prin faptul ca reclamantul este constient ca instanta este un
arbitru care doar dirijeazad desfasurarea procesului si asistd participantii la proces, in conditii strict
procesuale, iar in cazul in care paratul nu va participa la examinare, instanta nu-i va putea lua locul,
ceea ce face ca reclamantul sa fie tentat sa contribuie la examinarea cauzei in lipsa paratului.

Practica judiciard denotd cad dezinteresul reclamantului in participarea paratului la
examinarea cauzei poate uneori imbrica forme abuzive, manifestdndu-se din primele etape ale
desfasurarii procesului, prin simpla indicare eronatd a adresei de domiciliu a paratului, ceea ce
duce la citarea defectuoasa a acestuia si la posibila examinare a cauzei in lipsa paratului.

Un simplu exemplu constituie Decizia CSJ in dosraul nr.2r-260/20, in care instanta a
constatat: ,,in sustinerea recursului declarat a mentionat ca despre existenta hotararii a aflat abia la
faza de executare a acesteia, aceasta nefiind expediatd pe adresa de domiciliu a recurentei.
Totodatd, a comunicat cd in cadrul examindrii cauzei nu a fost citatd la domiciliu, iar citarea
publica a fost efectuata cu incalcari de procedura.

A evidentiat ca partile in prezentul proces sunt fostul sot si fosta cumnata, care la fel sunt
parti in alte doud procese intentate anterior, respectiv acestia cu certitudine cunosc datele de
contact ale recurentei, iar ca urmare citarea publica a recurentei nu era necesara si a fost facuta cu
rea-credinta”.***

Contradictorialitatea intereselor partilor la proces face ca confruntarea dintre acesti rivali sa
nu decurgd mereu in corespundere cu normele legale si morale, fiecare urmarind, prin cele mai
diverse metode si mijloace, sd-si creeze o situatie procesuald cat mai favorabild, ca in cele din
urma sa obtina castigul. Aceasta stare a lucrurilor face ca accentul si scopul procesului civil sa fie
reevaluate, iar sarcina principala pusd in fata instantei si a judecatorului sa fie nu doar in a pronunta
o hotdrare formal legald si bazatd pe probele prezentate, ci si in a asigurarea toate garantiile

procesuale participantilor la proces (celor prezenti, dar indeosebi celor absenti), ca acestia sa poata

224 Bolun Valeria vs Ciobanu Viorel Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr. 2r-260/20 din 24.06.2020. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php
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sd-gi apere drepturile si interesele intr-un mod eficient si legal, iar hotararea adoptata sa reflecte
obiectiv activitatea procesuala desfasuratd sub supravegherea instantei.

Formula utilizata de legiuitor, in paralel cu conditiile speciale de citare a participantilor la
proces, au ca scop apdrarea atdt a intereselor reclamantului privind examinarea cauzei Intr-un
termen cat mai redus, cat si a intereselor paratului, fiind stabilite un sir de garantii menite sa asigure
ingtiintarea paratului despre examinarea cauzei. Totusi, vulnerabilitatea partii absente, exprimata
prin neputinta apararii sale, in pereche cu impartialitatea judecétorului, ambele determinate de
principiile contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi ale participantilor la proces, joaca festa
partii lipsa.

La cercetarea garantiilor procesuale puse de legiuitor in beneficiul si interesul
reclamanatului, dar mai ales in interesul paratului absent, ne vom opri mai detailat in capitolele ce
urmeazd, stabilind exact volumul de garantii oferite partilor. Totodatd, in mod prioritar vom
examina aspectele ce tin de participarea partilor la proces si ne vom concentra asupra motivelor ce
duc la examinarea cauzei in lipsa reclamantului sau a paratului, precum si la efectele
absenteismului procesual.

Absenta partilor la examinarea cauzei, ca fenomen procedural, este destul de raspandita,
motivele absentei fiind cele mai diverse, pe cand consecintele survenite ca urmare a neprezentarii
partilor pot Tmbraca, inclusiv, forma unor sanctiuni procesuale menite si disciplineze si sa
stimuleze ,,prezenteismul” procesual.

Termenul ,,absenteism” (din franceza absentéisme) a fost definit, initial, ca un mod de
exploatare a pamantului printr-un intermediar, proprietarul tindndu-se departe de proprietatea sa
si Incasand doar venitul pe care il cheltuieste in altd tard. Prin extensie, cuvantul a ajuns sa
desemneze o absentd frecventd si nemotivatd dintr-un loc de munci sau de la o activitate.??
Totodata, acest termen este pe larg utilizat in politologie, semnificand o dezangajare a alegatorilor
de a participa la vot. 2%

Cercetand doctrina autohtond, precum si cea romand si rusa, trebuie sd constatdm ca
termenul ,,absenteism procesual” nu se afld in uz, cu toate cd acest termen ar reflecta perfect
fenomenul neprezentarii, voluntare sau involuntare, a participantilor la proces.

Ca urmare, consideram oportuna introducerea termenului ,,absenteism procesual”, pentru a
reuni sub un concept unic toate cazurile de neprezentare a partilor, precum si a altor participanti la

proces.

225 Wikipedia. Disponibil: https://ro.wikipedia.org/wiki/Absenteism#cite note-1
226 Absenteism Politic: Cauze, Tipuri, Probleme, Consecinte, Exemple. Disponibil:
https://ro.unansea.com/absenteism-politic-cauze-tipuri-probleme-consecinte-exemple/
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3.1. Motivele si consecintele absenteismului procesual al partilor la proces

Confruntarea dintre partile la proces este intemeiatd in primul rdnd pe principiile
contradictorialitatii si egalitatii partilor in drepturile procesuale, pe de o parte, si pe principiul
disponibilitatii partilor in raport cu drepturile lor materiale si procesuale, pe de altd parte,
constituind doud elemente antagoniste ce asigura buna desfasurare a procesului, iar actul de justitie
devenind astfel unul echitabil, impartial si just.

In cazul dat vorbim despre un proces ideal, in care ambele parti se prezinti in fata instantei,
fiindu-le garantate drepturi si posibilitati procesuale egale, insa, din moment ce la examinarea
cauzei este prezentd doar una dintre parti, principiul contradictorialitatii nu mai actioneaza, iar
dezbaterile judiciare se transforma dintr-o confruntare, intr-o simulare a procesului judiciar.

Instanta adesea se confruntd cu situatia procesuala in care cercul de subiecti participanti la
examinarea cauzei nu este complet, neprezentandu-se la data fixata in citatie fie reclamantul, fie
paratul, sau chiar si ambele parti.

Astfel de situatii sunt inevitabile, insa absenta uneia dintre parti nu poate duce automat la
suspendarea sau Incetarea procesului, dar si nici la amanari nesfarsite, interesele partii prezente
urméand a fi luate in considerare in masura egala si protejate de orice posibil abuz.

Totusi, nu in toate cazurile lipsa partii este conditionatd de intentia acesteia de a tergiversa
examinarea cauzei, sau in alt mod de a se eschiva de la participarea in proces, uneori existand
situatii si circumstante ce in mod obiectiv justificd absenta. Ca urmare, actiunile procesuale ale
instantei — de a examina cauza In lipsa partii absente, de a amana examinarea cauzei sau de a scoate
cererea de pe rol — trebuie sd fie determinate in primul rand de motivele invocate si de probele
prezentate ce confirma sau infirmd imposibilitatea partii de a participa la examinarea cauzei.
Astfel, atentie sporitd urmeaza a fi acordatd motivelor ce stau la baza absenteismului procesual al
partilor la proces, pentru a stabili consecinte proportionale acestor motive, astfel incat sa nu fie
prejudiciate nici drepturile si interesele partii absente, dar si nici cele ale partii prezente.

Conform dictionarului explicativ al limbii romane:

MOTIV — Cauza, ratiunea, temeiul subiectiv al unei actiuni; imboldul care impinge la o
actiune sau care determind o actiune.

CONSECINTA — Rezultat al unei fapte, al unei actiuni, al unui principiu. **’

In cele ce urmeaza vom examina ,,motivul” in calitatea sa de cauza ce duce la absenta partii,

precum si consecintele ce survin drept rezultat al acestei absente.

227 Dictionar Explicativ al Limbii Romdne (editia a Il-a revdzutd si addaugitd); Academia Romana, Institutul de
Lingvistica ,,lorgu Tordan”, Bucuresti: Editura Univers Enciclopedic Gold, 2009.
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Reclamantul este subiectul interesat Tn examinarea cauzei si in obtinerea unei solutii pe cauza
deferiti instantei si, ca urmare, rar cind nu se prezinti in fata instantei.’?® Astfel, lipsa
reclamantului de la examinarea cauzei este cercetatd mai degraba ca o exceptie si de cele mai dese
ori este determinata de circumstante extraordinare.

Lipsa reclamantului conventional poate fi determinatd de urmatoarele motive:

1. Reclamantul nu se poate prezenta in fata instantei ca urmare a unor motive intemeiate.

2. Reclamantul nu a fost citat corespunzator despre data si ora sedintei de judecata.

3. Reclamantul a solicitat instantei examinarea cauzei In lipsa sa.

4. Reclamantul a pierdut interesul In examinarea cauzei anterior initiate.

Din start putem face o delimitare a motivelor lipsei reclamantului in doua categorii: motive
de ordin subiectiv si motive de ordin obiectiv.

Astfel, motivele subiective sunt determinate exclusiv de interesele si vointa reclamantului,
fiind rezultatul deciziei acestuia. in aceastd categorie intrd motivul determinat de pierderea
interesului reclamantului de a continua examinarea cauzei, precum si adresarea citre instanta a
unei cereri de examinare a cauzei in lipsa sa.

La categoria motivelor obiective este atribuitd in primul rand imposibilitatea reclamantului
de a participa la examinarea cauzei, determinata de survenirea unor impedimente majore, precum
si situatia cand reclamantul nu a fost corespunzator informat despre data si locul desfasurarii
procesului.

Totodata, pornind de la faptul ca, in conformitate cu prevederile art.206 alin.(2) CPC RM,
instanta este singura in drept sd aprecieze dacd motivele neprezentarii reclamantului sunt
intemeiate, consideram ca poate fi identificata si o a treia categorie, la care in calitate de motiv al
lipsei reclamantului se atribuie imposibilitatea prezentarii din motive considerate de instantd
neintemeiate.

Acest motiv nu-1 putem atribui, cu certitudine, nici la categoria motivelor obiective, din
moment ce instanta a respins acest motiv ca fiind unul insuficient pentru a justifica lipsa
reclamantului, dar nici nu-1 putem considera drept un motiv subiectiv, dat fiind cad reclamantul a
invocat acest motiv, considerandu-l a fi unul suficient si justificat, avand astfel intentia sa se
prezinte in sedintd, insd, ca urmare a survenirii motivului invocat, acesta a fost in imposibilitate de
a aparea in fata instantei. In cazul dat, intentia reclamantului si solicitarea améanarii examinarii, dar

si refuzul instantei de a accepta acest motiv ca fiind unul intemeiat, fac imposibild atribuirea

228 TMOPAUEBA, O.H., op. cit., p.15.
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acestuia la categoria motivelor pur subiective sau pur obiective de neprezentare a reclamantului,
formand o categorie distinctd — mixta.

Pornind de la motivele lipsei reclamantului de la examinarea cauzei, legiuitorul identifica
mai multe solutii procesuale puse la dispozitia instantei.

Astfel, instanta este in drept:

1. Sa scoatd cererea de pe rol;

2. Sa examineze cauza in lipsa reclamantului;

3. Sa amane examinarea cauzei.

Scoaterea cererii de pe rol este solutia potrivitd pentru, pe de o parte, a sanctiona si a
disciplina reclamantul care nu-si onoreaza obligatia de a se prezenta in proces, insd, pe de alta
parte este 0 masurd ce nu exclude si nu limiteaza dreptul reclamantului de a se adresa instantei
ulterior, repetat, cu aceeasi actiune, avand acelasi obiect, subiecti si temeiuri invocate. Ca urmare,
dreptul la apérare si dreptul la accesul liber la justitie ale reclamantului nu sunt incélcate, dar,
totodatd, masura aplicatad previne tentatia reclamantului de a abuza de drepturile sale procesuale.

Scoaterea cererii reclamantului de pe rolul instantei este solutia la care poate recurge instanta
doar in conditiile Tn care paratul nu cere solutionarea cauzei in fond, sau daca scoaterea de pe rol
nu duce la Incilcarea drepturilor altor participanti la proces; in caz contrar, instanta este nevoita sa
examineze cauza In lipsa reclamantului.

Solicitarea paratului de a solutiona in fond cauza este explicabila din mai multe considerente.
Astfel, pe de o parte, paratul, solicitind examinarea in fond a cauzei in lipsa reclamantului, se
poate prevala de conditia absentei oponentului sdau procesual si poate prezenta instantei
contraargumente si contraprobe pe care reclamantul absent nu le va putea combate, ceea ce va
contribui la succesul paratului prezent la proces. Totodata, paratul poate fi determinat sa ceara
instantei examinarea in fond a cauzei pentru a opri ,,hartuirea judiciard” din partea reclamantului,
prin inaintarea unor actiuni repetate impotriva paratului.

Cea din urma solutie oferita de legiuitor instantei — de a amana examinarea cauzei, chiar
daca nu este prevazutd expres, rezultd implicit din textul legii. Astfel, in conditiile in care
reclamantul a Tnstiintat instanta despre imposibilitatea participarii sale la proces, invocand motive
acceptate de instantd, examinarea cauzei in lipsa reclamantului este imposibild, instanta urmand
sd dispund amanarea cauzei pentru o alta data.

Similar lipsei reclamantului, lipsa paratului poate fi determinatd de mai multe motive, care
la fel ca si In cazul motivelor reclamantului pot fi divizate in categorii de motive pur subiective,

pur obiective si mixte.
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Daca reclamantul, ca reguld, este interesat in solutionarea cat mai rapida a cauzei, atunci in
cazul paratului nu de fiecare dati putem avea o astfel de certitudine.??® Adesea paratul este tentat
sd facd abuz de drepturile sale pentru a-si favoriza situatia procesuala sau cel putin pentru a amana
pe cat de posibil survenirea consecintelor pe care le intelege ca sunt inevitabile.

Absenta paratului nu poate conditiona aceleasi consecinte precum absenta reclamantului,
caci daca absenta paratului ar duce la imposibilitatea examindrii cauzei, chiar si sub forma scoaterii
cererii de pe rol, actul de justitie ar fi compromis, iar reclamantul ar fi lipsit total de accesul liber
la justitie.*°

Daca in cazul absentei reclamantului instanta este in drept sa dispuna scoaterea cererii de pe
rol, finalizand astfel cursul cauzei, atunci, in cazul absentei paratului, instanta nu dispune de
aceasta optiune, fiind in toate cazurile pusa in situatia de a alege dintre a amana examinarea cauzei,
cu citarea repetatd a paratului, sau de a examina cauza in lipsa acestuia; in caz contrar am fi in
situatia in care dreptul la aparare al reclamantului ar fi pur si simplu neglijat, iar paratul ar fi mereu
de negasit.

Ca urmare, vom continua cercetarea motivelor absentei paratului prin delimitarea acestora
in motive ce permit examinarea cauzei in lipsa paratului si in motive ce impun necesitatea amanarii
examinarii cauzei.

Motive ce permit examinarea cauzei in lipsa paratului:

1. Paratul a fost citat in mod legal, la adresa de domiciliu, la dosar existand avizul confirmativ
al receptionarii, cu semnatura paratului (art.105 alin.(5) CPC RM).

2. Paratul persoana juridica a fost citat la sediul sau, dar nu a receptionat citatia pana la expirarea
termenelor de reclamare (art.102 alin.(7) CPC RM).

3. Paratul a refuzat primirea citatiei, mentiunea corespunzitoare fiind facutd pe avizul de
nereceptionare (art.106 alin.(2) CPC RM).

4. Paratul a solicitat amanarea examinarii cauzei, invocand motive considerate de instantd ca
fiind neintemeiate (art.206 alin.(3) CPC RM).

5. Paratul a solicitat examinarea cauzei in lipsa sa (art.206 alin.(3) CPC RM).

Motive ce nu permit examinarea cauzei in lipsa paratului:
1. Citatia a fost receptionatd de parat cu mai putin de 3 zile pana la data stabilitd pentru

examinarea cauzei (art.102 alin.(4) CPC RM).

29 TUOPAUEBA, O.H., op. cit., p.15.
B0 MYCHH, B.A. et al. I'pasxcoanckuii npoyecc. Mocksa: ITpocnexr, 1998, p.193.
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2. In cazul absentei temporare a destinatarului, persoana care urmeaza si inmaneze citatia sau
ingtiintarea, noteaza pe cotor locul in care acesta s-a deplasat si ziua cand urmeaza sa revina
(art.105 alin.(7) CPC RM).

3. Paratul a solicitat aménarea examinarii cauzei, invocand motive considerate de instantd ca
fiind intemeiate (art.206 alin.(3) CPC RM).

4. Citatia a fost restituitd pe motiv ca paratul nu locuieste la adresa data (art.105 alin.(7) CPC
RM).

5. Citatia a fost restituitd pe motiv ca locul de aflare a paratului nu este cunosocut (art.105 alin.(8)

CPC RM).

In mod particular, din lista motivelor ce nu permit examinarea cauzei in lipsa paratului ne
vom retine la ultimele doud, céci la prima vedere motivele date sunt identice, pe cand in realitate
diferenta dintre ele este enorma.

Astfel, intr-un caz citatia se restituie pe motiv ca paratul nu locuieste la adresa indicata, iar
in alt caz locul de aflare a paratului nu este cunosocut.

In esentd, ambele cazuri duc la constatarea faptului ¢ paratul nu se afla la domiciliul indicat
de reclamant, Insa daca in primul caz nu exista certitudine ca domiciliul paratului se afla anume la
adresa citata, datele cu privire la domiciliul paratului putand sa nu corespunda realitatii, atunci in
cel de-al doilea caz cunoastem cu certitudine ca domiciliul indicat de reclamant de fapt constituie
domiciliul paratului, Insa paratul nu se afla la domiciliul sau, iar locul de aflare a paratului nu este
cunoscut nici chiar de persoanele care locuiesc Impreuna cu paratul, ceea ce face ca citatia, fiind
livrata la adresa acestuia, nu va putea ajunge catre parat si acesta nu va putea lua efectiv cunostinta
despre existenta unei actiuni indreptate Impotriva sa.

In ambele cazuri efectul juridic este identic — necomunicarea citre parat a citatiei, insi, ca si
consecintd, In primul caz instanta trebuie sa dispund masuri de verificare si identificare a
domiciliului actual al paratului, prin solicitarea de informatii de la institutii publice abilitate, pe
cand in cel de-al doilea caz instanta, chiar daca va solicita astfel de informatii, cel mai probabil va
primi un raspuns care va confirma domiciliul curent al paratului, la care citarea deja s-a facut.

Ca urmare, delimitarea cazului de esuare a citarii pe motiv ca paratul nu locuieste la adresa
indicatad de reclamant de cazul in care locul de aflare a paratului nu este cunoscut are importante
consecinte procesuale, iar instanta nu va putea lua n primul caz aceeasi atitudine ca si in cel de-al
doilea caz.

Faptul ca citatia se restituie cu mentiunea ca paratul nu locuieste la adresa indicata trebuie

sd trezeasca 1n primul rand dubii din partea instantei cu privire la corectitudinea datelor furnizate
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de reclamant privind domiciliul paratului. Astfel, o conditie obligatorie pentru intocmirea si
depunerea cererii de chemare in judecata este indicarea de catre reclamant a adresei de domiciliu
a paratului (art.166 alin.(2) lit.c) CPC RM). Ca urmare, indicarea domiciliului paratului de citre
reclamant constituie o conditie sine qua non pentru inaintarea actiunii. Totodatd, nu putem exclude
situatia in care reclamantul fie nu cunoaste adresa de domiciliu a paratului, fie adresa cunoscuta
de reclamant este una eronata.

La depunerea cererii de chemare in judecatd datele privind domiciliul paratului nu sunt
trecute prin niciun filtru, fie la nivelul cancelariei, fie la nivelul grefierului sau judecatorului. Ca
reguld, la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare instanta in mod automat transmite
citatiile la adresele participantilor la proces indicate in cererea de chemare in judecata. Aceasta
abordare duce la economia efortului initial, Tnsa timpul si efortul ulterior depuse de instanta pentru
verificarea corectitudinii datelor despre domiciliul paratului, interpelari catre Agentia Servicii
Publice si citari repetate implica un efort incomparabil mai mare, ducand fie la un numéar mare de
amanari sau ceea ce e si mai grav, la erori in cadrul procedurii de citare si ca rezultat aceasta
ducand la examinarea cauzei in lipsa paratului.

Cu titlu de lege ferenda, consideram absolut necesar, in ansamblul initiativelor de

digitalizare a actului de justitie?!

, precum si de interoperabilitate a serviciilor publice prin
platforma MConnect?*? lansati de guvern, ca instantelor de judecati si li se ofere access la
registrele de evidentd a populatiei. Aceastd masurd este necesard pentru a facilita posibilitatea
judecétorilor de a verifica datele privind domiciliul participantilor la proces, la faza pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare si, totodata, pentru a obliga judecatorii sa verifice datele privind
domiciliul participantilor la proces la etapa pregéatitoare. Totodatd, aditional propunem intorducere
unei noi sarcini pentru instanta la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, adaugand litera
¢! in textul art.183 alin.2) CPC RM - verificarea datelor despre domiciliu sau sediul
participantilor la proces.

Aceasta noud obligatie, 1nsotitd de dotarea tehnicd necesard a instantelor, va duce la
reducerea termenului examindrii cauzelor, evitind nenumdratele amanari determinate de
necesitatea citarii repetate si a interpelarilor adresate Agentiei Servicii Publice. Pe langa timp,

aceastd modificare va duce la economisirea resurselor umane si materiale implicate In schimbul

de scrisori, in cadrul tuturor institutiilor implicate.

231 Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational judiciar: nr.593 din
24.07.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.316-321/757.
232 Agentia de Guvernare Electronici. MConnect. Disponibil: http://egov.md/ro/projects/mconnect
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Revenind la cazul in care instantei i se restituie citatia cu mentiunea ca paratul nu locuieste
la adresa indicata, instanta trebuie sa ia masuri in vederea stabilirii domiciliului paratului, adica a
locului la care paratul locuieste si la care trebuie sa fie citat. Pe de alta parte, daca citatia a fost
expediata la adresa de domiciliu a paratului si a fost restituita cu mentiunea ca locul de aflare a
paratului nu este cunoscut, in acest caz instanta nu va trebui sa verifice si sa identifice domiciliul
paratului — acesta fiind cunoscut, insd procedura de citare nu se va considera drept una
corespunzatoare din moment ce nu a existat informarea efectiva a paratului despre data si locul
examinarii cauzei.

Din punct de vedere procedural, cunoasterea domiciliului paratului, dar necunoasterea
locului de aflare a acestuia deschide instantei acces la mijloace extraordinare de citare, prin
intermediul citarii publice (art. 108 CPC RM), pe cand in cazul in care paratul nu locuieste la adresa
indicatd de reclamant instanta va fi nevoitd mai intdi sd intreprinda actiuni pentru aflarea
domiciliului paratului, pentru ca acesta sa fie citat la adresa stabilitd si doar in conditiile in care
citarea la adresa identificata de domiciliu a paratului esueaza, doar atunci instanta va putea recurge
la citarea publica.

Pe langa lipsa reclamantului sau a paratului de la examinarea cauzei nu este exclusa situatia
lipsei ambelor parti, ceea ce pune instanta in situatia dificild de a alege intre amanarea examinarii
cauzei, sd scoaterea cererii de pe rol.

Nu ne vom opri la examinarea motivelor ce duc la lipsa ambelor parti, acestea sunt identice
celor expuse mai sus, fiind doar insotite de un aspect specific — lipsa simultand a ambelor parti.
Totusi, un motiv mai raspandit pentru lipsa concomitentd a reclamantului si a paratului poate
constitui impacarea partilor, caz in care partile automat pierd orice interes in procedurile judiciare
si uneori uitd sa informeze instanta.

Pentru situatia lipsei ambelor parti legiuitorul a stabilit obligatia instantei de a amana
examinarea cauzei, iar daca partile nu se vor prezenta in mod repetat, instanta va avea tot dreptul
sa scoatd cererea de pe rol. Totusi, in conditiile in care una dintre parti a solicitat examinarea cauzei
in lipsa sa, chiar daca niciuna dintre parti nu este prezenta, instanta va putea examina cauza in baza
materialelor scrise, prezentate de parti.

Din cele examinate mai sus ajungem la concluzia ca absenteismul partilor la proces poate fi
determinat de cele mai diverse motive, atat de ordin subiectiv, cat si obiectiv, insd, indiferent de
motivele care au stat la baza absentei partilor, instanta este singura responsabila de verificarea
respectarii tuturor procedurilor de comunincare a citatiilor, adoptdnd in final singura solutie
procedurala corectd, menita astfel sa garanteze drepturile partii prezente, dar, cel mai important

drepturile si interesele partii absente.
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3.2. Participarea la examinarea cauzei civile — drept sau obligatie?

Participarea partilor la examinarea cauzei civile a constituit mereu subiectul discutiilor
doctrinare. Astfel, savantii se contreaza pe subiectul necesitatii prezentei partilor la proces. Primul
grup de autori, printre care O. bronos, E.B. BacekoBckuii, K.H. Aunenkon, A.A. Byraesckuii
considerd participarea partilor la examinarea cauzei ca fiind un drept exclusiv al partilor si
nicidecum o obligatie.

O.B. UBanoB mentioneaza ca ,,reclamntul si paratul pot sa apara in sedinta, dar pot si sa nu
apari — acesta este dreptul lor”.?%

Cel de-al doilea grup de autori, din care fac parte A.M. Pymsanes, M.C. [lakapsH, A A.
MenwsHuKOB, vad in participarea partilor la examinarea cauzei o veritabild obligatie legala.

A.M. PymsHnes sustine: ,,Infatisarea partilor este o obligatie; dar aceastd obligatie nu poate
fi neconditionata. Interesul public, principiile stabilirii adevarului si celeritatii examinarii cauzei
impun paratului «sa raspundi chemdrii», prin aceasta exprimandu-se obligatia infatisarii. Insa, in
baza principiului contradictorialitatii si egalitatii in drepturi a participantilor la proces, paratului i
se oferd posibilitatea de a se apara de la actiunea inaintatd, dar se va folosi paratul de aceasta
posibilitate sau nu — este decizia exclusiva a paratului. Astfel, atat reclamantul, cat si paratul, in
masura egala sunt obligati s vina In fata instantei, dar in acelasi timp atat unul, cat si altul pot si
sa nu vind; lipsa acestora nu trebuie sd fie sanctionatd, insa nici examinarea cauzei nu trebuie
intreruptd doar pe motiv de neprezentare; prin aceasta exprimandu-se obligativitatea infatisarii”.2**

Astfel, urmeaza sa clarificam o intrebare importanta si necesard pentru prezentul studiu:
Infatisarea partilor este o obligatie sau totusi un drept?

Analizand evolutia istorica a procedurilor judiciare, constatam ca Infatisarea partilor a suferit
o modificare treptati. Inci in perioada Romei Antice chemarea in judecati si aducerea partii la
proces era obligatia reclamantului. El avea dreptul sd foloseasca orice mijloace, chiar si forta, daca
era cazul, putand fi ajutat de rude, prieteni sau de alte persoane. Citarea, in intelesul vremurilor se
facea prin rostirea formulei in jus vocatio sau in jus te voco (te-am chemat in fata magistratului).
Acestei formule fiind dedicata tabla I din Legea celor XII table, iar dupa cum afirma M.A.
[MoxpoBckwii, ,,acest drept si aceastd formuld existand cu mult inaintea aparitiei Legii celor XII

table, in care ea a fost doar intiritd si detailata”.?*®

23 UBAHOB, O.B. Ilpasa zpascoan npu paccmompenuu 2paxcoarnckux oen. Mocksa: I0pua. mrt., 1970, p.58.
34 PYMSIHLEB, AM. O saounom npouseodcmee den epasicoanckux. Kasaus: Yuus. Turr., 1876, p.19.
235 [IOKPOBCKUU, U.A. Hcmopus pumckozo npasa. Cankt-Iletep6ypr: Hesa, Jletunii caz, 1999, p.61.
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Sanctionarea in caz de neprezentare a existat si la alte popoare. Astfel, in perioada Indiei
Antice, persoana chematd 1n fata magistratului, care se ascundea, refuza sau se eschiva sa se
prezinte, pierdea cauza peste o sdptimana de la chemare, castigul neconditionat fiind acordat partii
adverse, persoana neprezentati fiind totodati supusi si la plata unei amenzi.?*

In prezent, legislatia procesual-civili a Republicii Moldova solutioneazi problema
neprezentdrii participantilor la proces in temeiul art.206 CPC RM, care stabileste ca lipsa
reclamantului duce fie la scoaterea cererii de pe rol, fie la examinarea cauzei in lipsa reclamantului,
dacd aceasta solicita paratul, iar in caz de absentd a paratului, instanta examineaza cauza in lipsa
acestuia, pe cand lipsa ambelor parti duce la amanarea procesului, iar neprezentarea repetata a
ambelor parti ducand la scoaterea cererii de pe rol.

Ca urmare, vedem ca legiuitorul trateaza lipsa uneia dintre parti ca un drept al acesteia de a
participa sau nu la examinarea cauzei.

Totusi, exista exceptii de la regula generala, cand legiuitorul, ludnd in considerare un interes
superior vointei partilor, impune necesitatea prezentei acestora.

Participarea obligatorie a partilor are loc in cauzele privind Incuviintarea adoptiei (art.291
CPC RM), declararea capacitatii depline de exercitiu (art.295 CPC RM), incuviintarea spitalizarii
fortate si a tratamentului fortat (art.310 CPC RM) si in alte cazuri prevazute de lege.

Instanta de judecata este obligata, din oficiu sau la cerere, sa dispuna cautarea paratului in
actiunile intentate in interesul statului, in cauzele de platd a pensiilor de intretinere, in cauzele de
reparatie a prejudiciului cauzat prin vatdmarea integritatii corporale, prin altd vatdmare a sanatatii
ori prin deces, iar in cazurile prevazute in art.109 alin.(2) CPC RM — la cererea persoanei
interesate, dupd achitarea cheltuielilor de ciutare.>’

Totusi, aprecierea prezentei partilor ca fiind un drept al acestora nu este o practica universala,
existand exemple din legislatiile strdine care impun prezenta partilor la proces. Astfel, art.33 CPC
al Republicii Estone stabileste pentru cazurile de neprezentare a partilor sanctiuni destul de aspre,
sub formd de amendi cu aducerea silitd a partii lipsd.>*® Articolul 169 alin.(2) CPC al Republicii
Belarus prevede aplicarea amenzilor procesuale partilor si participantilor la proces care nejustificat

s-au eschivat de a se prezenta la citarea instantei.>*

26 Aumuunocmo. Bocmounsle yusunuzayuu. Mockpa: Mbicib, 1999, p.446.

237 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aplicarea normelor Codului de proceduri civild la judecarea
pricinilor in prima instanta; nr.24 din 12.12.2005.

238 I'paxmaHCKO-TIPOIIECCYaNbHBIH Kogeke Jcrtorun: Ipuaar 19 mas 1993r. IMoctanosnenne Ne.112 Ilpesumenta
Pecny6mmku Dcronnu ot 9 mrons 1993 r.

239 'paskaHCKHMit poIeccyanbHbIi Kogeke Pecrryonuku Benapycs; Ne. 238-3 ot 11 smBaps 1999 r. Ipunsr [anaTtoi
npencrasurenei 10 nexkadbps 1998 rona, Omobpen Coserom PecriyOmuku 18 nexadps 1998 rona.
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Corectitudinea practicilor evidentiate mai sus este discutabila. Astfel, odata ce partea citata
corespunzator nu se prezinta la sedinta de judecata, la data si ora indicata, partea refuza sa faca uz
de acest drept, iar prin sanctionarea partii lipsa, sau si mai grav — prin aducerea silita a acesteia nu
se obtine niciun rezultat, caci pana la urma partea pe dosar, n mod special paratul, poate fi fizic
adusa in fata instantei, insa nimeni nu poate forta aceastd parte sa participe activ la proces, fiind
astfel doar mimata o aparenta a procesului. Ca urmare, se pierde orice sens in prezenta fizicad a
unei parti care nu are interes sd-si realizeze dreptul la aparare.**’

E.B. BacekoBckwmii opineaza: ,,Inactiunea partii litigante poate aduce acesteia daune sau

......

inactiuni procedurale nu rezultd obligatia juridica de infiptuire a acesteia”.>*!

Aprecierea particparii partilor la examinarea cauzei, ca fiind un drept sau o obligatie trebuie
coliziunea acestor doud principii.

Prin contradictorialitate se intelege posibilitatea conferitd de lege partilor de a discuta si
combate orice element de fapt sau de drept al procesului civil, indiferent daca acesta a fost invocat
de parti sau de instanta din oficiu.’*? n alti termeni, nicio masura nu poate fi dispusi de instanta
fard a le acorda partilor dreptul de a se apdra si a se expune asupra acestei masuri.

Dupa cum just mentioneaza Andreea Tabacu, ,,contradictorialitatea este un principiu care
tine de esenta procesului civil, nefiind de conceput disponibilitate si drept la aparare, fara
contradictorialitate” **?

Astfel, principiul contradictorialitatii este acel element component al procesului civil pentru
realizarea caruia este necesara prezenta si participarea partilor la examinarea cauzei.

Totodata, lipsa reclamantului sau a paratului constituie niste incidente procesuale inevitabile,
care 1nsa nu pot duce la blocarea desfasurarii procesului si, ca urmare, la compromiterea actului
de justitie.

Continuitatea procesului, chiar si In lipsa uneia dintre partile la process, devine posibila

2490 M(OSCALCIUC, V. Participarea la examinarea cauzei civile: drept sau obligatie? in: Revista Institutului
National al Justitiei. 2018, Nr.4(47), p.27.

241 BACBKOBCKHUI, E.B. Kypc epasicoanckoeo npoyecca. T. 1. Mocksa: bp. Barumaxossr, 1913, p.126.

22 HILSENRAD, A., STOENESCU, 1. Procesul civil in R.P.R. Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1957, p.49.

23 TABACU, A. Citarea si comunicarea actelor de procedurda civild. Bucuresi: Ed. Universul Juridic, 2013, p.5.
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Astfel, disponibilitatea este unul dintre principiile cele mai specifice procesului civil,
determinand, dupa cum indica C.A. Anexus, ,,mecanismul si directia de miscare a procesului,
conditionate de vointa si initiativa participantilor la proces”.?*

Libertatea vointei participantilor la proces, precum si autonomia in dispunere de soarta
drepturilor materiale si procesuale, sunt singurele capabile sa clatine imperativul
contradictorialitatii.

Ca urmare, contradictorialitatea dicteaza obligativitatea prezentei partilor la examinarea
cauzei si doar disponibilitatea i se poate opune, prin libertatea manifestarii vointei participantului
la proces de a nu se prezenta.

procesului civil, insd nu pentru ca nu poate fi modificat de legiuitor, dar pentru ca, chiar daca ar fi

admise astfel de devieri legale, ele nu ar avea sorti de izbanda fird vointa partii interesate”.?*’

Nu trebuie sd uitdm ca uneori lipsa unui participant la examinarea cauzei poate sa fie In sine
pozitia procesuald a acestuia, iar suspendarea examindrii cauzei sau citarea la nesfarsit a partii
lipsa ar duce la prejudicierea partii prezente.

Ceea ce legea impune, ca o garantie fundamentald a respectirii principiului
contradictorialitatii, este doar citarea partilor, nu si aparitia acestora in fata instantei de judecata
personal sau prin reprezentant.’*® Din acest punct de vedere, constatim cd principiul
contradictorialitatii nu este prejudiciat daca paratul nu a fost prezent la sedintele judiciare, in
conditiile in care procedura de citare a fost indeplinita corespunzator, fiind totodatd comunicate
toate actele procedurale, instanta asigurand astfel conditiile necesare discutarii §i argumentarii in
contradictoriu a tuturor chestiunilor de fapt si de drept ale cauzei. Legea procesuala nu obliga
paratul sa se prezinte 1n fata instantei personal, esential si relevant sub acest aspect fiind simplul
fapt ca instanta a asigurat acestuia conditiile Infatisarii.

Pornind de la aceasta idee, urmeaza a fi examinate in paralel doua situatii:

1. Partea la proces nu se prezinta la sedinta de judecatd deoarece nu doreste Tn mod intentionat
si volitiv sd participe la examinarea cauzei, cu toate ca a fost instiintata despre locul, data si
ora petrecerii sedintei.

2. Partea nu se prezinta la sedinta de judecatd deoarece nu a fost instiintatd despre examinarea

cauzei cu participarea sa si nu cunoaste despre locul, data si ora petrecerii sedintei.

244 AJIEXVIH, C.A., BJIAXEEB, B.B., BOHHEP, A.T. u ap. Ipascoanckoe npoyeccyaivioe npago: YdeOHHUK.
Mockasa: [Ipocnexr, 2004, p.54.

245 BACBKOBCKHIA, E.B., op. cit., p.368.

24 DELEANU, 1. Tratat de procedurd civild. Vol. 1. Bucuresti: Ed. Wolters Kluwer, 2010, p.150.
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Observam ca in primul caz neparticiparea partii la examinarea cauzei este expresia vointei
acesteia, pe cand in cel de-al doilea caz nici nu poate fi vorba despre expresia unei vointe, odata
ce nu exista cunoasterea despre derularea procedurilor si, ca urmare, nu exista nici constientizarea
efectelor prezentei sau absentei partii la examinarea cauzei.

Astfel, refuzul implicit sau explicit al partii de a se prezenta in sedinta de judecata, personal
sau printr-un reprezentant, joaca rolul unui contra-pod al principiului contradictorialitatii, iar locul
principiului contradictorialitatii este luat de un alt principiu, cel al disponibilitatii, care face ca
neparticiparea la sedintele judiciare sd fie echivalata unei forme de dispunere de aceste drepturi
procesuale. >’

Ca urmare, refuzul constient al partii de a participa la examinarea cauzei face inaplicabila
actiunea principiului contradictorialitatii, iar partea nu va putea invoca ulterior incalcarea dreptului
sau la un proces contradictoriu din moment ce posibilitatea examinarii contradictorii a cauzei i-a
fost asigurata.

Totusi, partea absentd la examinarea cauzei ramane in continuare un important participant la
proces, care beneficiazd de plenitudinea drepturilor si obligatiilor procesuale. Astfel, D.N.
Theohari mentioneaza just: ,,Faptul neprezentarii unei parti la judecatd nu Tnseamna ca instanta
este Indrituitd sa faca abstractie de sustinerile si apararile de fond sau procedurale formulate de
catre aceasta in scris ori de mijloacele de proba solicitate cu respectarea prescriptiilor legale, partii
prezente punandu-i-se in discutie toate aceste aspecte”.?*®

Cu totul invers urmeaza a fi abordata problema absentei partii care nu a fost Instiintata despre
examinarea cauzei cu participarea sa si care ca urmare, nu cunoaste despre locul, data si ora
petrecerii sedintelor de judecata.

Astfel, revenind la Intrebarea Infatisarii partilor ca fiind un drept subiectiv sau o obligatie
subiectivad, consideram ca atat reclamantul, cat si paratul urmeazd sa decidd in mod liber si
individual sa se prezinte sau nu la examinarea unei cauze civile, acesta fiind un drept exclusiv
subiectiv al partii, iar orice derogare, care chiar daca urmareste interesul suprem al statului,
societatii sau al partii adverse, nu va avea niciun rezultat si nu va aduce nicio plusvaloare
procesului n desfasurare prin simpla aducere silitd a acelei parti sau prin sanctionarea ei pentru

neprezentare.

27 MOSCALCIUC, V., op. cit., p.31.
28 BOROLI, G., et al. Noul Cod de procedura civila — comentariu pe articole. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2013, p.321.
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3.3. Concluzii la capitolul 3

Ca urmare a cercetarii motivelor si consecintelor lipsei de la examinarea cauzei a

reclamantului sau a paratului, precum si a ambelor parti, am formulat urmétoarele concluzii si

recomandari:

1.

Pentru a reuni sub un concept unic toate cazurile de neprezentare a partilor, precum si a
altor participanti la proces, consideram oportuna introducerea termenului ,,absenteism
procesual”.

Luand in consideratie criteriul interesului subiectiv al participantului la proces, am
stabilit caracterul exceptional al lipsei reclamantului de la examinarea cauzei,
reclamantul fiind un subiect interesat in rezultatul procesului. Pe de alta parte, de cele
mai dese ori paratul preia un rol de opozitie fatd de derularea procedurilor judiciare,
indeosebi in conditiile 1n care rezultatul procesului este previzibil negativ, motiv pentru
care lipsa paratului de la examinarea cauzei nu poate prevala intereselor reclamantului,
dar si celor ale statului, in realizarea sarcinii de Infaptuire a actului de justitie.

Trebuie sa evidentiem imperativul respectarii procedurii citérii corespunzitoare atat a
reclamantului, cat si a paratului, inainte ca instanta sa decida scoaterea de pe rol a cererii
reclamantului sau continuarea examinarii cauzei in lipsa paratului.

Procedura citarii, facutd la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, adesea nu
aduce niciun rezultat i provoaca un lant de actiuni si activitati procesuale inutile, ce ar
putea fi depasite prin simpla verificare de cétre cancelarie, judecator sau grefier a datelor
privind domiciliul paratului si al altor participanti la proces, la primirea cererii, prin
simpla accesare a registrului de evidentd a populatiei, gestionat de Agentia Servicii
Publice. Ca urmare, pentru a asigura realizarea procedurii citdrii corespunzatoare,
precum si pentru a eficientiza acest exercitiu procedural, propunem asigurarea accesului
judecatorilor la baza de date de evidenta a populatiei, gestionatd de Agentia Servicii
Publice, precum si venim cu propunerea, cu titlu de lege ferenda, sa fie intordusa o
sarcind noua pentru instanta, la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, prin
includerea literei ¢! in textul art.183 alin.(2) CPC RM — verificarea datelor despre
domiciliul sau sediul participantilor la proces.

In cap.3.2. a fost pusa in discutie si punctatd una dintre intrebarile majore ale procesului
civil, si anume: Participarea la examinarea cauzei civile este un drept sau o obligatie?
Astfel, pornind de la ideea inexistentei unei sanctiuni directe in structura normelor

procesuale ce reglementeaza participarea partilor la examinarea cauzei, precum si dat
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fiind aspectul subiectiv al imposibilitatii fortarii partii la dosar de a se implica activ si
de a contribui la examinarea cauzei, chiar si in conditiile aducerii lor silite, se
demonstreaza libertatea partilor, in mod special libertatea paratului, de a decide privind
participarea sau neparticiparea la examinarea cauzei.

In urma coliziunii dintre principiul contradictorialitatii, pe de o parte, si principiul
disponibilitatii, pe de altd parte, am ajuns la concluzia ca realizarea principiului
contradictorialitdtii nu tine neaparat de prezenta partilor la examinarea cauzei. Astfel,
relevanta avand asigurarea posibilitatii partii lipsa de a-si realiza drepturile procesuale
intr-un mod contradictoriu, prin citarea corespunzatoare a acesteia, pe cand decizia de a
participa sau nu la examinarea cauzei este luata doar de partea vizata, iar uneori refuzul
de a participa la examinarea cauzei fiind o pozitie procedurala in sine a partii lipsa. Ca
urmare, concluzionam ca participarea la examinarea cauzei este, indubitabil, un drept

subiectiv al reclamantului si al paratului.
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CAPITOLUL 4. GARANTIILE PROCESUAL-CIVILE ALE RECLAMANTULUI LA
EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA PARATULUI

Una dintre functiile speciale ale reglementérii normative moderne constituie asigurarea
realizdrii drepturilor si libertatilor individuale si apararea acestora. Pentru functionarea corecta a
tuturor elementelor statutului juridic al fiecarui individ in parte sunt necesare in primul rand
garantiile juridice, menite sa cuprindd intreaga sferd a factorilor subiectivi si obiectivi si sa le
indrepte spre realizarea veridica si reala a drepturilor si libertatilor individuale, spre inlaturarea
posibilelor cauze si obstacole in realizarea incompleti ori necorespunzitoare a acestora. In acest
context M.H. Mapuenko noteazi: ,,in mecanismul realizarii drepturilor si libertitilor individuale
rolul central il joaca garantiile juridice, care determind modul si conditiile transpunerii 1n viata a
drepturilor si libertitilor individuale, precum si asiguri apararea lor”.?*

In cadrul acestui capitol, precum si in cadrul capitolului urmétor, accentul principal va fi pus
pe transpunerea rezultatelor cercetarilor teoretice privind identificarea, aplicarea si functionarea
garantiilor pe fagasul practic al derularii procedurilor civile in conditiile examinarii cauzei in lipsa
paratului. Totodata, din start facem o remarca cu privire la faptul ca in prezenta lucrare nu ne
propunem ca scop sa identificam toate garantiile de care ar beneficia reclamantul si paratul, in caz
de examinare a cauzei in lipsa ultimului, de altfel, scop care nu poate fi atins, odata ce identificarea
intregului lant de garantii devine imposibild in conditiile in care garantiile nsesi sunt sustinute
prin alte garantii, formand un lant nesfarsit, astfel incat orice fenomen juridic poate imbraca forma
unei garantii juridice in conditii speciale. Ca urmare, identificarea tuturor garantiilor puse in
apararea drepturilor si intereselor reclamantului si ale paratului nu este posibild, caci un fenomen
juridic sau altul devine garantie si se activeaza doar in anumite imprejurari si conditii procedurale,
cu atit mai mult ci ,,garantiile au nevoie chiar ele de garantii”.>>

Inainte de a trece la cercetarea garantiilor specifice, pe de o parte pentru reclamant, iar pe de
alta parte pentru parat, este necesar sa fie clar delimitat mecanismul de recunoastere a garantiilor,
motiv pentru care cercetarea trebuie sa Inceapa prin identificarea drepturilor subiective, adicd a
acelor drepturi speciale de care beneficiaza reclamantul sau paratul si pentru realizarea plenara a
caror drepturi au fost constituite garantiile procesuale.

Necesitatea identificarii drepturilor subiective constd in imperativul gasirii raspunsului la

intrebarea: Care este dreptul subiectului (al reclamantului sau al paratului) ce trebuie sa fie garantat

si protejat? Astfel, daca se incearcd a fi identificate garantiile, fara sd fie cunoscut scopul si

29 MAPYEHKO, M.H. IIpob6remsl obweii meopuu 2ocydapcmea u npasa. Mocksa: Usa, Ipocmekr, 2011, p.221.
Z0YHPKUH, 2. A., op. cit, p.50.
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utilitatea acestora, adica fard a se sti ce se garanteaza prin aceste instrumente, procesul cautarii
devine unul haotic si nu poate oferi o imagine clara, ca rezultat la categoria garantiilor fiind
atribuite unele fenomene ce nu au aceasta calitate si functie, sau invers, fiind omise adevaratele
garantii.

Ca urmare, identificarea clard a drepturilor procesuale subiective si gasirea raspunsului la
intrebarea — ce vrem sa garantdim? — ne permite sa aflam care este cercul de garantii procesuale
puse in serviciul acestor drepturi, oferind astfel raspunsul — cum garantam?!

Traditional, examinarea cauzei in lipsa paratului este asociata cu conditia de vulnerabilitate
a paratului absent, astfel cercetatorii concentrandu-si atentia pe spectrul de garantii oferite
paratului, menite sd compenseze si totodata sa balanseze conditia juridica a paratului, determinata
de lipsa acestuia din proces, incercand ca urmare sa o echilibreze cu conditia juridica privilegiata
a reclamantului prezent la proces.*>!

In continuare ne propunem ca scop sa deplasim focarul atentiei de pe paratul absent si si ne
concentram pe spectrul de garantii puse la dispozitia reclamantului prezent, pornind de la ideea ca
reclamantul prezent la examinarea cauzei in egala masura este expus unui grad de vulnerabilitate
conditionata de lipsa paratului, motiv pentru care consideram necesara cercetarea si identificarea
garantiilor puse de legiuitor in beneficiul si apararea drepturilor si intereselor, inclusiv ale
reclamantului.

Pentru a stabili cercul de garantii procesuale puse la dispozitia reclamantului, spre a-i fi
aparate drepturile subiective in caz de examinare a cauzei in lipsa paratului, pornind de la metoda
de cercetare descrisa mai sus, trebuie sa incepem prin identificarea acelor drepturi procesuale care
sunt sau pot fi incalcate in conditiile examindrii cauzei in lipsa paratului. Astfel, ca urmare a
identificarii drepturilor procesuale ce nimeresc in zona de risc al incélcarii, devine posibila
stabilirea cercului de garantii procesuale, menite sa minimalizeze sau sa excluda riscul de incélcare
a acestor drepturi.

La examinarea cauzei civile in lipsa paratului, indiferent de motivele care au dus la absenta
lui, reclamantul beneficiaza de un drept fundamental — dreptul la un proces echitabil. Totodata,
dreptul la un proces echitabil este un concept generic, rezultat din Conventia Europeanid a
Drepturilor Omului si desfasurat in practica Curtii, cumuland in sine mai multe drepturi si elemente
structurale.

F. Quillere-Majzoub sustine: ,,Un proces echitabil implica ideea de stat de drept care are ca

si caracteristici eliminarea arbitrariului si domnia legii. Aceste doud obiective echivaleaza cu

1 MOSCALCIUC, V. Garantiile procesual-civile ale reclamantului la examinarea cauzei in lipsa paratului.
in: Legea si Viata, 2019, nr.11, p.37.
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oferirea unor garantii in materie procesuald, atat din punctul de vedere al extinderii notiunii de
proces asupra unor domenii ce tin de instantele administrative ori disciplinare, cét si prin
delimitarea liniei de echilibru intre protectia drepturilor fundamentale si alte interese ale
statelor”. 2%

Garantiile de care beneficiazd reclamantul poartd o amprentd a conditiei speciale de
examinare a cauzei (In lipsa paratului), avand menirea de a asigura si de a pune in functiune
elementele componente ale dreptului la un proces echitabil, afectate ca urmare a desfasurarii
procesului fara partea oponenta.

Elementele componente ale dreptului generic la un proces echitabil, afectate ca urmare a
lipsei paratului, sunt:

- dreptul reclamantului la accesul liber si nestingherit la justitie;

- dreptul reclamantului la examinarea cauzei intr-un termen rezonabil.

Totodata, observam ca restul drepturilor procesuale de care beneficiazd reclamantul pe
parcursul examinarii cauzei, in conditiile lipsei paratului, sunt suficiente prin sine, fard a exista
necesitatea unor garantii aditionale, dat fiind ca reclamantul beneficiaza de privilegiul prezentei si
,»solitudinii procesuale”, iar instanta este constransa prin lege sd pastreze impartialitatea,
echidistanta si sa se conduca de rolul sau diriguitor. Astfel, toate garantiile oferite reclamantului,
in caz de examinare a cauzei 1n lipsa paratului, sunt indreptate preponderent spre asigurarea
continuitatii procesului, chiar si in lipsa paratului, avand ca obiectiv asigurarea examinarii de catre
instantd a cauzei transmise intr-un mod echitabil si intr-un termen rezonabil.

Astfel, identificand drepturile procesuale ale reclamantul, cel mai mult afectate ca urmare a
absentei paratului, putem identifica si garantiile procesuale speciale ce pun in functiune, asigura

buna derulare, aplicarea, apararea si restabilirea acestor drepturi in caz de incélcare.

4.1. Garantiile dreptului reclamantului la accesul liber la justitie, in caz de examinare a

cauzei in lipsa paratului

Doar in conditiile in care reclamantul are certitudinea apararii drepturilor sale, indiferent de
prezenta sau absenta paratului, reclamantul poate fi increzut in realizarea drepturilor sale

procesuale, precum si in apararea drepturilor sale materiale.

252 QUILLERE — MAJZOUB, Fabienne. Le defense du droit a un proces equitable. Bruxelles: Ed. Bruylant, 1999,
p-15.
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Din perspectiva reclamantului, accesul liber la justitie, in plenitudinea realizarii sale,
incluzand accesul la judecator, derularea procedurilor intr-un termen rezonabil, finalizarea
procedurilor printr-o hotérare si eventuala posibilitate de executare a hotararii constituie cea mai
valoroasd garantie a drepturilor sale, chiar si in conditiile n care paratul nu poate sau nu doreste
sa participe la examinarea cauzei.

Lipsa paratului sub nicio conditie nu poate duce la refuzarea reclamantului in infaptuirea
justitiei.** Indiscutabil, procedurile pot fi amanate sau suspendate, dar in niciun caz nu poate fi
admisa stoparea derularii procedurilor sau refuzarea initierii acestora doar pe motivul
posibilitatea pentru parat de a bloca derularea procedurilor prin lipsa sa, ar duce inevitabil la un
impas derularea absolut a tuturor procedurilor judiciare.

Dreptul la accesul liber la justitie este unul fundamental si deosebit de complex, fiind mai
mult decat un simplu drept, asigurand respectarea si realizarea tuturor celorlalte drepturi si garantii
procesuale ale reclamantului. Dupa cum afirma autorii M. Poalelungi si V. Pirlog, ,,echitatea,
publicitatea si celeritatea unui proces nu au nicio semnificatie in absenta procesului propriu-zis”.?>*

Astfel, in opinia prof. T. Draganu, ,liberul acces la justitie, face parte din categoria
drepturilor fundamentale social-economice, prezentandu-se ca o facultate de vointd garantatd
persoanei de Constitutie, facultate careia i corespunde obligatia statald de desfasurare a activitatii
jurisdictionale”. >

Accesul liber la justitie sau la un tribunal?*® (termen utilizat in Conventie, avand insd un sens
autonom, echivalent celui de ,,instantd”) a devenit un principiu indispensabil unui stat de drept,
guvernand organizarea unui sistem judiciar democratic §i constituind un drept fundamental al
fiecarui cetatean, garantat printr-un numar important de documente internationale, fiind in paralel
intdrit si prin dreptul national.

Totodata, accesul liber la justitie nu poate fi examinat nici din altd extrema — ca fiind un

t257

drept absolut’, abordare la fel de vicioasd, doar cd de aceastd datd afectand atat interesele

paratului, cat si ale statului si ale intregii societati.

3 MOSCALCIUC, V., op. cit., p.21.

2% POALELUNGI, M., et al., op.cit., p.15.

255 DRAGANU, T. Drept constitutional §i institutii politice. Tratat elementar.Vol.l. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1998,
p-171.

26 Manual de drept European privind accesul la justitie. Agentia Europeand Pentru Drepturi Fundamentale si
Consiliul Europei, 2016, p.33.

27 BOGDAN, D. et al. Drepturi si libertdti fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Bucuresti: Ed. All Beck, 2005, p.229; POALELUNGI, M. Obligatiile pozitive si negative ale statului prin prisma
Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale: Teza de doctor habilitat in
drept. Chisindu, 2015, p.253; POALELUNGI, M. Conventia europeand a drepturilor omului: obligatii pozitive si
negative (monografie). Chigindau: Tipografia Centrald, 2015, p.261.
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In viziunea profesorului romén 1. Les, ,,in majoritatea legislatiilor procesuale accesul liber
la justitie nu are si nu poate avea un caracter absolut”.?*8

Aprecierea dreptului la accesul liber la justitie ca fiind unul posibil de a fi limitat din partea
statului este Tmpartasitd nu doar de doctrina, dar si de practica judiciard, inclusiv de Curtea
Europeana. Astfel, in cauza Golder impotriva Marii Britanii, Curtea a concluzionat: ,,Pot fi aduse
restrictii exercitiului acestui drept, intrucat dreptul de acces, prin chiar natura sa, cere o
reglementare din partea statului, reglementare care poate varia in timp si spatiu in functie de
resursele comunititii si de nevoile indivizilor”.?>

M. Poalelungi noteaza: ,,Lipsa unor restrictii ar avea un efect distructiv, afectdnd grav
sistemul judiciar, transformand activitatea acestuia intr-un haos, daca subiectilor cu drept de
aparare judiciara li s-ar oferi dreptul de a stabili in mod individual instanta judiciard $i momentul
adresarii, componenta nominala a completului de judecatd si cuantumul taxei de stat, sa fixeze
termenul de examinare a cauzei, modul de prezentare si examinare a probelor, precum si dreptul
de a decide asupra altor probleme de naturi procesuala”.?®°

In jurisprudenta Curtii Europene s-a statuat ¢, ,,dreptul de acces la justitie nu este absolut,
el poate primi restrictii in limita marjei de apreciere de care se bucura fiecare stat, cu conditia ca
restrictiile aplicate sa nu limiteze accesul persoanei intr-o masura care sa atingd insasi substanta
dreptului”.?®! Astfel, orice restrictii sunt permise doar ,,in cazul in care au un scop legitim, sunt
proportionale si nu afecteazi esenta dreptului”.?6?

Dreptul la accesul liber la justitie este pus in functiune si asigurat printr-un sir de garantii
procesuale, fara de care realizarea deplind a accesului la justitie ar fi inimaginabila.

O prima garantie la care dorim sa ne referim este expusa in art.5 alin. (2) CPC RM, care
stabileste: ,,Nici unei persoane nu i se va refuza apararea judiciard din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.”

Aceasta garantie este suplimentar asiguratd printr-o altd garantie, cuprinsa in art.12 alin.(3)
CPC RM, care prevede: ,,In cazul inexistentei normei de drept care si reglementeze raportul

litigios, instanta judecdtoreasca aplicd norma de drept care reglementeaza raporturi similare

(analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme, se conduce de principiile de drept si de sensul

28 LES, 1. Organizarea sistemului judiciar romdnesc. Bucuresti: All Beck, 2004, p.61.

%9 GOLDER C.MARII BRITANII. Hotirdrea din 21 ianuarie 1975, Seria A nr. 18. Disponibil:
https://jurisprudentacedo.com/GOLDER-c.-REGATULUI-UNIT-Respingerea-cererii-unui-detinut-din-Anglia-de-a-
consulta-un-avocat-pentru-a-angaja-o-procedura-civila-contra-unui-gardian.html

260 POALELUNGI, M., et al, op. cit., p.15

1 Manual de drept European privind accesul la justitie. Agentia Europeand Pentru Drepturi Fundamentale si
Consiliul Europei, 2016, p.120.

202 Ibidem.
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legislatiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a normei de drept
care deroga de la dispozitiile generale, restringe drepturi sau stabileste sanctiuni suplimentare.”

Acesta este un exemplu elocvent al ideii expuse mai sus, potrivit careia garantiile insesi au
nevoie de garantii, astfel incat garantia prevazuta in art.5 alin.(2) CPC RM este desfasurata,
realizarea ei fiind asigurata si in acelasi timp pusa in limite, pentru a exclude un eventual abuz,
prin formula legala expusa in garantia din art.12 alin.(3) CPC RM.

Ambele texte normative constituie In mod evident niste garantii, fiind adresate si orientate
functional spre asigurarea realizarii unui drept al reclamantului — a dreptului la accesu liber la
justitie.

Intr-adevir, refuzul judecitorului de a retine spre examinare o cauzi pe motiv de inexistenta,
imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei constituie o denegare a dreptatii. Astfel,
legiuitorul a pus la dispozitia instantei instrumentele necesare pentru a depasi orice vid legislativ.

Ca urmare, pe cat de limitat este rolul instantei in crearea dreptul, pe atat de largi devin
competentele judecatorului in gasirea solutiilor pentru aplicarea corecta a dreptului, chiar si atunci
cand legea ,,tace”.

Aceastd garantie este aplicabila atat la faza primirii cererii de chemare in judecata, cat si la
faza examindrii fondului. Astfel, practica Curtii Europene de aplicare a art.6 § 1 din Conventie
consemneaza garantarea ,,nu doar a dreptului de a introduce o actiune, ci si a dreptului de a obtine
solutionarea litigiului de citre o instantd”.?%3

O altd garantie a dreptului la accesul liber la justitie, pe care o propunem spre examinare,
este cuprinsa in art.5 alin.(3) CPC RM, care stabileste: ,,Renuntarea uneia dintre parti la dreptul de
a se adresa 1n judecata prin incheierea in prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia
cazurilor de incheiere, in conditiile legii, a unei conventii arbitrale”.

Aceasta garantie include in sine regula conform careia este exclusa posibilitatea renuntarii
anticipate, totale si neconditionate la dreptul adresarii in instantd in cazul survenirii ulterioare a
unor incdlcari de drepturi, pentru a caror aparare preventiv s-a facut renuntarea. Garantia data
include si o derogare admisibild, pentru cazul transmiterii anticipate, in baza acordului partilor
exprimat printr-o conventie arbitrald, a litigiilor eventuale spre solutionare instantelor arbitrale
competente desemnate prin vointa comuna a partilor.

Curtea Europeana in repetate randuri a mentionat ca ,,in sistemele juridice interne ale statelor
membre renuntarea la dreptul de examinare a cauzei de catre o instanta este intdlnita frecvent in

cauzele civile, In special sub forma unor clauze contractuale de arbitraj. Prezentdnd avantaje

263 KUTIC ¢. CROATIEI, Cererea nr.48778/99, Hotirarea din 01.06.2002. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60174
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incontestabile atat pentru partile interesate, cat si pentru administrarea justitiei, renuntarea nefiind,
in principiu, contrari Conventiei”. 264

Chiar daca solutionarea fondului cauzei tine de competenta unei instante de arbitraj, rolul
instantelor nationale nu este neglijat. Astfel, legiuitorul a prevazut importante garantii menite sa
asigure un control din partea instantelor nationale, inclusiv in ceea ce tine de respectarea si
asigurarea drepturilor si garantiilor procesuale oferite partilor prin art.6 al Conventiei. Ca urmare,
inainte de a fi pusd in executare o hotarare arbitrald straina pe teritoriul Republicii Moldova sau
inainte de a fi eliberat un titlu de executare a unei hotarari arbitrale nationale, aceasta urmeaza sa
treaca procedura controlului si investirii cu putere executorie, din partea instantelor nationale.

Garantia expusd in art.5 alin.(3) CPC RM este completatd si fortificatd printr-o formula
legala suplimentara, cu putere de garantare, cuprinsa in art.32 alin.(1) CPC RM, care stabileste:
,Nimeni nu poate fi lipsit, fara consimtamintul sdu, de dreptul la judecarea cauzei sale de cétre o
instantd sau de judecétorii n a cdror competenta cauza respectiva este datd prin lege, cu exceptia
cazurilor expres stabilite de prezentul cod”.

Astfel, pe langa garantarea accesului la instantd, legiuitorul instaureaza si, ca urmare,
garanteazd dreptul reclamantului la un judecétor, nu insd la oricare, ci doar la judecatorul in
competenta caruia cauza respectiva este data prin lege.

Intru realizarea acestui obiectiv, legiuitorul stabileste o garantie suplimentard, pur tehnica,
dar colosal de importantd, expusa in art.168 alin.(1) CPC RM, care prevede: ,,Cererea de chemare
in judecatd introdusa in instantd se repartizeaza, in termen de 24 de ore, judecatorului sau, dupa
caz, completului de judecata in mod aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de gestionare
a dosarelor”.

Modul aleatoriu, ca instrument de repartizare a cererilor de chemare in judecata, provoaca
activizarea si realizarea unui intreg alt sir de garantii procesuale, menite sa asigure judecarea justa,
independenta si impartiald a cauzei.

Alte garantii, menite sa asigure caracterul efectiv al dreptului la accesul liber la justitie, sunt
expuse in art.85 si art.86 CPC RM, care stabilesc cazurile si temeiurile pentru ,,Scutirile de taxa
de stat” si pentru ,,Amanarea §i esalonarea platii taxei de stat”.

Taxa de stat constituie un instrument legal al carui scop este, pe de o parte de a compensa
partial cheltuielile statului suportate pentru intretinerea instantelor judecitoresti, iar, pe de alta

parte, pentru a ordona adresarile judiciare facute cu rea-vointa, intrucat taxa de stat se impune a fi

264 DEWEER c¢. BELGIEI, Cererea nr.6903/75, Hotirdrea din  27.02.1980.  Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57469; PASTORE c. ITALIEI, Cererea nr. 44444/98, Hotararea din 25.10.2001.
Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-64341
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achitatd anterior Tnaintarii actiunii in instanta, urmand astfel sa fie suportatd de reclamant si, ca
urmare, prevenind adresari abuzive, repetitive si nelntemeiate.

Un important instrument procesual, menit s garanteze respectarea si realizarea dreptului la
accesul liber la justitie constituie institutia scutirii, amanarii si esalonarii platii taxei de stat.
Analizand aceastd garantie, Curtea Constitutionald a retinut:

»21. Curtea mentioneaza ca legislatorul a stabilit, prin dispozitiile articolelor 85-86 din
Codul de procedura civila, posibilitatea instantei de judecata de a acorda scutiri, reduceri, esalonari
sau amandri pentru plata taxelor de stat judiciare. Aceastad reglementare vizeaza tocmai acele
situatii In care partea nu poate face fata cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloacelor
materiale, constituind o garantie a liberului acces la justitie.”2%

Un alt instrument procesual cu rol de garantare a drepturilor reclamantului, in caz de
examinare a cauzei in lipsa paratului, constituie prevederile art.108 si art.206 CPC RM, ambele
avand rolul si sarcina de a asigura depdsirea absentei paratului si de a garanta continuitatea
procedurilor judiciare.

Astfel, art.206 alin.(3) CPC RM stabileste efectele neprezentarii paratului, citat legal:

»(3) Daca piritul, instiintat legal despre locul, data si ora sedintei de judecatd, nu s-a prezentat
in judecatd si nu a comunicat instantei motivul neprezentarii sau daca motivele sint considerate de
instanta ca fiind neintemeiate, sau daca piritul nu a solicitat examinarea cauzei in lipsa sa, instanta
o examineaza in lipsa acestuia.”

Fara exagerare, putem aprecia aceastd norma ca fiind cea mai importanta garantie procesuala
pentru realizarea dreptului reclamantului la accesul liber la justitie, asigurand continuitatea si buna
desfasurare a procesului, chiar si in conditiile in care paratul nu se prezinta la data si ora fixata
pentru examinarea cauzei. Insa, trebuie de pus in evidenta ci aceasta garantie devine functionala
si aplicabild doar cu conditia instiintarii corespunzatoare a paratului despre examinarea cauzei cu
participarea sa.

In cazul in care nu este posibild asigurarea citarii legale a paratului, intervine instrumentul
citarii publice, reflectat in art.108 CPC RM, care stabileste in aliniatele (1) si (5) importante
garantii procesuale pentru reclamant:

,» (1) Daca locul de aflare a piritului nu este cunoscut si reclamantul da asigurari ca, desi a
facut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul acestuia, presedintele instantei dispune citarea

acestuia prin publicitate. Publicarea in presa se considera citare legala.

265 Decizia Curtii Constitutionale al Republicii Moldova de Inadmisibilitate a Sesizarii nr. 93g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 267 lit. k') din Codul de procedura civild, din 21 mai 2019. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2019, nr. 320-325.
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(5) Daca locul de aflare a piritului nu este cunoscut, instanta va examina cauza dupa
expirarea termenului de publicitate.”

Eficienta si echitatea acestui instrument legal o vom cerceta si o vom dezbate odata cu
analiza garantiilor drepturilor paratului, insd din perspectiva reclamantului, trebuie sa acceptim
incontestabil acest mecanism legal ca fiind un instrument eficient in asigurarea continuitatii
procedurilor judiciare si, ca urmare, un important garant al dreptului reclamantului la un proces
echitabil.

Astfel, cercetand conditiile speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului, am constatat ca
reclamantul beneficiaza de un cerc specific de garantii, indreptate in primul rand spre asigurarea
accesului reclamantului la instanta, precum si spre asigurarea unei continuitdti a procedurilor
judiciare, oferind instrumente menite sa excluda orice posibil blocaj din partea paratului ca urmare
a lipsei intentionate sau neintentionate a acestuia.

In final, punand pe balanta echititii dreptul reclamantului de a accede la un tribunal, pe de o
parte, si imperativul prezentei paratului la examinarea cauzei, pe de alta parte, trebuie sd acceptam
jertfirea intereselor paratului nu doar pentru a recunoaste dreptul reclamantului, ci si pentru a apara

interesele Intregii societati prin garantarea accesului fiecarei persoane la justitie.

4.2. Garantiile dreptului reclamantului la infiptuirea justitiei intr-un termen

rezonabil, in caz de examinare a cauzei in lipsa paratului

Conventia europeand a drepturilor omului in art.6, intitulat ,,Dreptul la un proces echitabil”,
in paragraful 1 stipuleaza: ,,Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil,
public si in termen rezonabil de cétre o instantd independenta si impartiala, instituita de lege, care
va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii penale indreptate impotriva sa...”.

Dupa cum mentioneaza M. Poalelungi si D. Sarcu, ,,anume sintagma «... dreptul la judecarea
cauzei sale ... in termen rezonabil...» a dus la dezvoltarea unei jurisprudente particulare, axate pe
dreptul subiectiv de naturd procedurala, valorificarea caruia angajeazd celeritatea organelor
jurisdictionale de a-si organiza activitatea proprie in cadrul solutionarii unui litigiu civil sau
judecirii unei cauze de naturd penala”. 2%

Exigenta respectarii termenului rezonabil este fundamentata pe ideea unei justitii infaptuite

fard Intarziere, in caz contrar fiind compromisa eficacitatea si credibilitatea Intregului sistem.

266 POALELUNGI, M., et al., op.cit., p.38.
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Astfel, In cauza Comingersoll S.A. impotriva Portugaliei, Curtea Europeana a notat ca
»statele membre au responsabilitatea sa-si organizeze propriul sistem judiciar astfel incét instantele
acestora sd poatd garanta oricui dreptul de a obtine o hotérare definitiva privind contestatiile
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil intr-un termen rezonabil”.2¢’

Dreptul la infaptuirea justitiei intr-un termen rezonabil poate fi apreciat si ca un important
principiu procesual. Motivul unei astfel de abordari rezida in implicatia majora pe care o are acest
drept asupra desfasurarii intregului proces, la toate fazele si la toate etapele examinarii cauzei.
Totusi, consideram ca termenul rezonabil al procedurilor judiciare este in primul rand un drept al
partilor si doar dupa aceasta 1l putem aprecia ca fiind un principiu procesual.

Necesitatea evidentierii acestei delimitdri constd in efectele si consecintele abordarii date.
Astfel, termenul rezonabil al procedurilor judiciare, in calitate de drept procesual subiectiv fie al
reclamantului, fie al paratului, implica existenta unei obligatii procesuale corelative impuse
instantei. Ca urmare, atit reclamantul, cat si paratul, beneficiind de un drept la un termen rezonabil
al procedurilor judiciare, au la dispozitie posibilitatea somarii la indeplinire, obligarii la executare
si impunerii acestui drept 1n raport cu instanta si cu ceilalti participanti la proces.

Doar dupa ce acceptam cercetarea termenului rezonabil al procedurilor judiciare din
perspectiva unui drept putem analiza acest fenomen juridic si in calitate de principiu procesual.

Acest principiu 1si gaseste reflectare in cunoscutul citat englez ,,Justice delayed is justice
denied” (Justitia tergiversati este o justitie tigaduiti).?®3

Chiar daca termenul rezonabil de examinare nu este expres numit de legiuitor in Capitolul II
al CPC al RM, alaturi de alte principii fundamentale ale procesului civil, acest principiu rezulta
implicit din spiritul legii, rdsunand ca un ecou in toate normele procesuale.

Functional acest principiu ghideaza desfasurarea intregului proces, precum si ordoneaza
actiunile procesuale si comportamentul participantilor la proces si al instantei de judecatd in
directia observarii si considerarii termenelor si duratei procedurilor judiciare.

Dupa cum mentioneaza autorii I. Coban si C. Cretu, ,,termenul de procedura nu reprezinta
doar o sarcind a procesului civil, dar si o garantie procesuala alaturi de altele, ce au drept scop
asigurarea infaptuirii actului de justitie prin examinarea si solutionarea corectd si in termen

rezonabil a cauzelor civile”.2°

267 COMINGERSOLL S.A. c. PORTUGALIEI, Cererea nr.35382/97, Hotirérea din 06.04.2000. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58562

268 PENN, William. Some Fruits of Solitude. Headley,1905. Published by Applewood Books 7/1/1996, p.86.

260 COBAN, 1., CRETU, C. Importanta si continutul termenelor in procesul civil. in: Revista Nationald de Drept.
2013, nr.10, p.70.
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Valoarea deosebita a termenului rezonabil al procedurilor judiciare, in calitate de drept sau
principiu procesual, este evidentiata de legiuitor prin includerea acestui deziderat in sirul de sarcini
procesuale expuse in art.4 CPC RM. Ca urmare, nu vom gresi dacd vom spune cd termenul
rezonabil al procedurilor judiciare constituie si o importantd sarcind procesuald, pusa in
responsabilitatea atat a instantei, cat si a tuturor participantilor la proces.

in doctrind, termenul rezonabil al procedurilor judiciare isi giseste consacrare si sub
denumirea de celeritatea procedurilor judiciare®’°, ca si garantie oferitd justitiabililor in vederea
fixarii unor termene obiectiv suficiente la organizarea procedurii jurisdictionale pentru
valorificarea unor drepturi subiective pretins incilcate.?”!

Ca drept garantat individului (de a fi judecat intr-un termen rezonabil) acesta isi gaseste
analiza teoretica in doctrind sub forma unui drept conex dreptului la judecator, cercetat in capitolul
precedent. Totusi, ludnd in considerare implicatia majora pe care o are, am considerat necesara
cercetarea separatd a dreptului la un termen rezonabil, distinct de dreptul accesului liber la justitie,
chiar daca ambele fenomene juridice fac parte dintr-o categorie generica a dreptului la un proces
echitabil. Motivul unei astfel de abordari rezida in existenta unui spectru suficient de individualizat
si distinct de garantii procesuale ce asigura dreptul la un termen rezonabil, a caror cercetare trebuie
facuta separat de garantiile dreptului la judecator, pentru a nu admite o suprapunere sau o
concentrare excesiva asupra unui concept sau altui.

J. Robert noteaza: ,,Celeritatea se refera la solutionarea unei cauze intr-o perioada de timp
rezonabild. Solutionarea cu intdrziere a unei cauze poate avea multe urmdiri negative: se
compromite credibilitatea si eficacitatea ei; in penal se poate prelungi starea de nesigurantd a unei
persoane cu privire la situatia sa; in civil, un timp prea lung poate duce la aparitia unor inegalitati
morale si financiare intre parti”.?”?

Solicitand respectarea unui termen rezonabil, Conventia subliniaza importanta ca ,,justitia sa
nu fie ficutd cu intrzieri care ar putea pune in pericol eficacitatea si credibilitatea sa”.?”* Articolul
6 §1 al Conventiei obliga statele contractante sa-si organizeze sistemele juridice astfel incat sa le
permita sa indeplineasca cerintele acestei dispozitii.

Observam ca nici textul Conventiei, dar si nici practica CEDO nu ne ofera un raspuns cert

si clar privind intervalul de timp considerat a fi un termen rezonabil. Cazurile sunt evaluate pe o

20 BOGDAN, D., et al. Drepturi si libertdti fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Bucuresti: Ed. All Beck, 2005.

271 POALELUNGI, M., et al, op. cit., p.34.

272 ROBERT, Jacques. Droits de ['homme et libertis fondamentales. Paris: Ed. Montchrestien, 1996, p.265.

23 H. c. FRANTEI, Cererea nr.10073/82, Hotararea din 24.10.1989. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57502
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baza individuald si in lumina tuturor circumstantelor specifice cauzei cercetate, insd aceasta
evaluare este efectuatd In conformitate cu criterii stabilite de CEDO 1in jurisprudenta sa.

Termenul in care justitia este Infaptuitd este esential pentru garantarea eficacitatii sale,
incalcarea lui fiind de naturd sa atragd raspunderea statului, insd numai in cazul intarzierilor
imputabile autoritatilor judiciare.

In ceea ce priveste conceptul de termen, acesta acoperd, in principiu, intreaga proceduri,
inclusiv cdile de atac, si se intinde pana la decizia care solutioneazi contestatia”.?’* Astfel, cerinta
respectdrii unui termen rezonabil se refera la ,toate fazele procedurilor legale care urmaresc
solutionarea plangerii, fird a putea fi exceptate fazele posterioare deciziilor pe fond”.>”

Desi diverse intarzieri nu pot fi, in sine, condamnabile, acumulate si combinate, ele pot cauza
o depasire a termenului rezonabil.

Astfel, Curtea noteaza ca ,,0 intdrziere intr-o anumita etapa a procedurii poate fi tolerata, cu
conditia ca durata totald a procedurii s nu fie excesiva”.?’® Totusi, ,,nu sunt acceptate «lungi
perioade de stagnare, firi nici o explicatie”.?”’

Criteriile de apreciere a termenului rezonabil de judecare a cauzei au fost constatate in cauza
Frydlender impotriva Frantei. Astfel, Curtea a specificat ca ,,rezonabilitatea duratei procedurilor
trebuie evaluatd in lumina circumstantelor cauzei, tindnd cont de urmatoarele -criterii:
complexitatea cauzei, comportamentul reclamantului §i al autoritdtilor relevante i importanta
cauzei pentru reclamant”.’’%

Revenind la ideea ca dreptul la un termen rezonabil al procedurilor judiciare este in primul
rand un drept subiectiv al reclamantului si al paratului, in cele ce urmeaza vom identifica garantiile
speciale ce asigura buna functionare a acestui drept.

O prima garantie pe care o vom examina este expusa in art.113 CPC RM, denumit Efectele
neindeplinirii in termen a actului de procedura, care stabileste: ,,.Dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de instana de

judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea din dreptul de a efectua actul de

procedura, daca legea nu prevede altfel”.

274 POISS c. AUSTRIEI, Cererea nr.9816/82, Hotararea din 29.09.1987. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57559
275 ROBINS c¢. REGATULUI UNIT, Cererea nr.118/1996/737/936, Hotdrarea din 23.09.1997. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58095
26 PRETTO SI ALTH c¢. ITALIEI, Cererea nr.7984/77, Hotdrdrea din 08.12.1983. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57561
271 BEAUMARTIN c¢. FRANTEI, Cererea nr.15287/89, Hotardrea din 24.11.1994. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57898
278 FRYDLENDER c. FRANTEI, Cererea nr.30979/96, Hotirdrea din 27.06.2000. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58762
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Astfel, valoarea acestei garantii rezida in stabilirea unor conditii foarte clare si a unor
termene procesuale certe si previzibile pentru efectuarea unor actiuni procesuale.

Ca urmare, orice actiune procesuald trebuie sd fie efectuatad strict in limita termenului
prevazut de lege sau stabilit de instanta.

In aceste conditii, legiuitorul a previzut maxim de explicit efectele neindeplinirii in termen
a actiunilor procesuale, constind in incetarea dreptului si in decdderea din drept. Aceasta ar
insemna ca orice act de procedurd, cat de corect si indreptatit ar fi, nu va produce niciun efect
juridic odata ce termenul in care acest act urma sa fie indeplinit a expirat.

Dupa cum indicd Rita Mae Brown, ,,un termen limitd este inspiratie negativa. Totusi, este
mai bun decat niciun fel de inspiratie.” Perefrazand, putem spune cd un termen limita este o
motivatie negativa. Totusi, este mai bun decat niciun fel de termen.

Existenta unor termene limita in cadrul procesului este vital necesara pentru a asigura o buna
administrare a actului de justitie, garantand astfel realizarea tuturor celorlalte principii si proceduri
judiciare. Totusi, aceasta garantie ar fi excesiv de restrictiva si uneori chiar punitiva; or, stabilirea
unor limite temporale absolute, detasate de conditia concretd a participantului la proces, ar fi o
exagerare a rigiditatii procesuale.

Ca urmare, ,,umanizarea” garantiei expuse in art.113 CPC RM este asiguratd prin
instrumentul procesual repunerea in termen, transpus de legiuitor in art.116 CPC RM.

Astfel, legiuitorul a prevazut: ,,Persoanele care, din motive intemeiate, au omis termenul de
indeplinire a unui act de procedura pot fi repuse in termen de catre instanta.”

E.B. Hcaes, vorbind despre repunerea in termen, mentioneaza: ,,Repunerea in termenul de
procedurd omis reprezintd recunoasterea de catre instanta de judecatd a existentei dreptului la
indeplinirea actelor procesuale corespunzatoare, care a fost pierdut in rezultatul omiterii de catre
persoana interesatd a termenului de procedura ce a fost stabilit pentru indeplinirea lui, din motive
recunoscute de instanta de judecati ca fiind intemeiate”.*"

Astfel, in una dintre recomandarile sale Curtea Suprema de Justitie indica: ,,Institutia de
drept procesual a repunerii in termen constituie beneficiul acordat de lege titularului unui drept
procesual, care din motive justificate nu si-a putut exercita dreptul in interiorul termenului
imperativ, sd-si indeplineasca acest drept si, ulterior, fara ca instanta sa-1 decada din exercitiul sau

sau s aplice o alti sanctiune previzuti de lege in caz de nerespectare a termenului”.?*

279 UCAEB, E.B. IIpoyeccyanvibie cpoku 6 2pajcoanckom npoyeccyarbHom i apoumpasicHom npoyeccyanbhom
npage. Jluc... kKauz. opus. Hayk. Mocksa, 2004, p.166.

280 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la modul de aplicare a art. 116 alin. (4) CPC; nr.76 din
04.05.2015.
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Totodata, acest instrument de garantare are integrate unele mecanisme de sigurantd expuse
in art.116 CPC RM, precum: ,,Cererea de repunere in termen se depune la instanta judecatoreasca
care efectueaza actul de procedurd si se examineaza in sedintd de judecatd”.; ,La cererea de
repunere in termen se anexeazda probele ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului’”;
,»Totodatd, trebuie efectuat actul de procedura care nu a fost indeplinit in termen (s fie depusa
cererea, sa fie prezentate documentele respective etc.)”; ,,Repunerea in termen nu poate fi dispusa
decit in cazul in care partea si-a exercitat dreptul la actiune nainte de implinirea termenului de 30
de zile, calculat din ziua in care a cunoscut sau trebuia si cunoasca Incetarea motivelor care
justificd depasirea termenului de procedura”.

Mecansimele date constituie importante mijloace de prevenire a unor solicitari abuzive de
repunere in termen, avand o functie cruciala de ,,garantare” a garantiilor.

Astfel, intentia legiuitorului nu a fost de a oferi un mecanism ce asigura o repunere in termen
neconditionatd, caz In care utilitatea unui astfel de mecanism ar fi compromisa, ci de a stabili
anumite puncte de control, a caror functie ar fi trierea solicitarilor abuzive de repunere in termen
si acceptarea doar a cazurilor probate de imposibilitatea de a indeplini in termen o actiune
procesuala.

Un alt instrument cu putere de garantare a respectarii dreptului la judecarea cauzei intr-un
termen rezonabil este cuprins in art.192 CPC RM, care in primul rand stabileste sarcina si
obiectivul procesual — ,,Cauzele civile se judecd in prima instantd in termen rezonabil”. Totodata,
acest articol reproduce criteriile de determinare a termenului rezonabil expuse de Curtea
Europeani in practica sa”®!: | Criteriile de determinare a termenului rezonabil sint: complexitatea
cauzei, comportamentul participantilor la proces, conduita instantei judecatoresti si a autoritatilor
relevante, importanta procesului pentru cel interesat”. Intr-un final, legiuitorul puncteaza clar,
stabilind in sarcina cui cade asigurarea respectarii termenului rezonabil: ,,Respectarea termenului
rezonabil de judecare a cauzei se asigura de catre instanta”.

Aditional, in alin.(2) art.192 CPC RM sunt enumerate categoriile de cauze, pentru care
celeritatea desfasurdrii procedurilor constituie cea mai importantd garantie: ,,Cauzele privind
incasarea pensiei de Iintretinere, apararea drepturilor si intereselor minorului, repararea
prejudiciului cauzat prin vatamare a integritatii corporale sau prin alta vatdmare a sanatatii ori prin
deces, litigiile de munca, contestarea actelor normative, a hotaririlor, actiunilor sau inactiunilor
autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii, ale persoanelor oficiale si functionarilor publici

se judeca de urgenta si Tn mod prioritar”.

81 FRYDLENDER «c. FRANTEI, Cererea nr.30979/96, Hotirdrea din 27.06.2000. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58762
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Astfel, observam ca aceste structuri juridice, fiind preluate din practica statornicitd a Curtii
Europene, au menirea de a accentua importanta observarii termenelor procesuale de cétre instanta
si de a asigura derularea procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil, care ar oferi justitiabililor
increderea 1n realizarea si apararea drepturilor sale intr-un mod eficient si credibil.

Pe langd responsabilizarea instantelor si identificarea criteriilor de determinare a termenelor
rezonabile, legiuitorul a implementat si niste instrumente sesizabile si suficient de practice, menite
sa asigure o realizare efectiva a dreptului la un termen rezonabil de derulare a procedurilor
judiciare, cum ar fi remediul accelerator si remediul compensator.

Astfel, art.192 CPC RM alin.(1") si (2"), ofera justitiabililor un instrument de accelerare a
procedurilor judiciare, stabilind: ,,(1") In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, existi
pericolul de incélcare a termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care
examineaza cauza in fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea
cererii se face in absenta partilor, in termen de 5 zile lucritoare, de cétre un alt judecator sau de un
alt complet de judecata decit cel care examineaza cauza.

(1%) Instanta decide asupra cererii de la alin.(1') printr-o incheiere motivati, prin care fie
obliga instanta care judecd cauza in fond sa Intreprinda un act procesual, stabilind, dupa caz, un
anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se supune nici
unei cdi de atac”.

Instrumentul dat constituie un remediu accelerator, menit sd asigure urgentarea, grabirea
actiunilor sau procedurilor judiciare considerate de justitiabil ca fiind tergiversate sau Intarziate.
Scopul introducerii remediului accelerator, asa cum sugereaza si denumirea sa, este de a urgenta
procesul in situatiile in care instanta care examineaza o cauza nu intreprinde careva actiuni (nu
stabileste urmatoarea sedintd de judecata), fie modul de realizare a acestor masuri creeaza pericolul
incalcarii termenului rezonabil.

O alta garantie procesuala importantd a dreptului la un termen rezonabil constituie remediul
compensator, instrumentul procesual expus de legiuitor in Legea nr.87/2011 privind repararea de
cdtre stat a prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecdtoresti.***

Premisa aparitiei acestei legi a constituit jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

in cauzele impotriva Moldovei din perioada anilor 2005-2010, culminata cu hotararea pilot Olaru

282 egea privind repararea de citre stat a prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil
a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti: nr.87, din 21.04.2011. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011.
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si altii impotriva Moldovei**®

, in care Curtea a constatat existenta unei probleme sistemice in
domeniul executarii hotararilor instantelor judecatoresti nationale, mai ales in situatiile in care
debitorul obligatiei este o autoritate publica locala si, in special, atunci cand aceasta urmeaza sa
asigure creditorul cu spatiu locativ.

In aceastd Hotarére, Curtea a constatat: ,,§58(...) Statul trebuie si introduca un recurs care
sd asigure cu adevarat o redresare efectivd pentru violdrile Conventiei, care se datoreaza
neexecutdrii prelungite de catre autoritatile de stat a hotararilor judecatoresti definitive cu privire
la acordarea spatiului locativ de stat pronuntate impotriva Statului sau a entitétilor acestuia. Un
astfel de recurs (...) trebuie sa corespunda rigorilor care rezulta din Conventie (...)".

Legeanr.87/2011 a constituit solutia reparatorie a vidului legislativ existent la acel moment,
care, pana atunci, nu oferea niciun remediu national efectiv cetdtenilor in caz de incdlcare a
termenului rezonabil in procesul de judecare a cauzelor si de executare ulterioari a acestora. In
astfel de situatii, n lipsa de reglementari legale clare cu privire la un remediu national efectiv,
cetatenii Republicii Moldova se adresau direct la CEDO, iar tara noastrd era incontestabil
condamnata.

Noile reglementari au constituit o implementare reald a concluziilor si practicii CEDO,
venind sa acopere golul legislativ din materia accesului la justitie.

Analizand reglementarile Legii nr.87/2011 ajungem la concluzia ca aceasta lege constituie
un important garant ce consolideaza, fie chiar si indirect, respectarea termenului rezonabil la
infaptuirea actului de justitie, asigurdnd o eventuald reparare a oricarui prejudiciu cauzat
justitiabilului ca urmare a tergiversarii procedurilor judiciare si de executare.

Totodata, nu trebuie neglijatd nici norma din lege care stabileste cd dupa repararea
prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la judecare in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executare in termen rezonabil a hotararii judecatoresti, statul are drept de regres fata
de persoana vinovata. Chiar daca nu existd o practica statornicitd cu privire la Tnaintarea unor
actiuni de regres impotriva persoanelor responsabile pentru incalcarea termenului rezonabil,
existenta acestei norme in lege deja constituie un important instrument cu rol preventiv, garantand
in modul cel mai direct cel putin observarea si monitorizarea termenelor procesuali la infaptuirea
actului de justitie.

Cu toate acestea, in goana dupa termenele procesuale nu trebuie sa fie ignorata calitatea
actului de justitie, urmand sa fie mentinut un echilibru intre celeritate si realizarea unei judecati

complete si corecte din toate punctele de vedere. Astfel, dupa cum sustine F. Quillere — Majzoub,

3 OLARU SI ALTII C. MOLDOVEI, Cererile nr.476/07, 22539/05, 179/08 si 1316/07, Hotararea din 28.07.2009.
Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-93687
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»~humai o evaluare a tuturor elementelor fiecarei cauze poate conduce in mod real la posibilitatea

calculirii unei durate cAt mai rezonabile a unei proceduri”. 2%

4.3. Concluzii la capitolul 4

In cadrul capitolului IV am trecut de la cercetarea teoretici la aspecte pur practice,
evidentiind 1n primul rand drepturile procesuale ale reclamantului expuse riscului de incélcare,
precum si garantiile concrete de care beneficiaza reclamantul, in caz de examinare a cauzei in lipsa
paratului.

Ca urmare a cercetarii garantiilor procesual-civile ale reclamantului, la examinarea cauzei in
lipsa paratului, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Garantiile de care beneficiaza reclamantul sunt indreptate in primul rand spre prevenirea
blocajului derularii procedurilor, fiind astfel asiguratad reclamantului examinarea cauzei
chiar si in lipsa paratului. Celelalte drepturi procesuale de care beneficiaza reclamantul pe
parcursul examinarii cauzei, in conditiile lipsei paratului, sunt suficiente prin sine, fard a
exista necesitatea unor garantii aditionale, dat fiind cd reclamantul beneficiaza de
privilegiul prezentei si ,,solitudinii procesuale”, iar instanta este constransa prin lege sa
pastreze impartialitatea si sa se conduca de rolul sau diriguitor.

2. Drepturile reclamantului aflate sub risc de incélcare, ca urmare a lipsei paratului sunt:
dreptul la accesul liber si nestingherit la justitie si dreptul la un termen rezonabil de derulare
a procedurilor judiciare.

3. Dreptul reclamantului la accesul liber la justitie este asigurat printr-un important numar de
garantii ce asigura examinarea cauzei chiar si in lipsa paratului, precum:

- garantii orientate spre asigurarea examindrii cauzei chiar si in conditii de inexistenta a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare,
intervenind mecanismul compensator al analogiei legii si analogiei dreptului,
acoperind astfel orice posibil vid normativ;

- garantia expusd de legiuitor in art.5 alin.(3) CPC RM, care exclude posibilitatea
renuntarii de cdtre oricare dintre parti la dreptul sau de adresare in judecata, prin
incheierea in prealabil a unei conventii, cu exceptia unei conventii arbitrale;

- caracterul imperativ al competentei instantelor de judecata la examinarea cauzelor, cu

atdt mai mult, repartizarea in mod aleatoriu a cererilor de chemare in judecata,

284 QUILLERE — MAIJZOUB, Fabienne, op. cit., p.85.
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constituind instrumentul crucial in asigurarea drepturilor atat ale reclamantului, cat si
ale paratului, dar si a interesului general al justitiei;

- garantii cuprinse 1n art.85 si art.86 CPC RM, care stabilesc cazurile si temeiurile pentru
Scutirile de taxa de stat si pentru Amdnarea §i esalonarea pldtii taxei de stat, asigurand
accesul la justitie fiecdrui justitiabil, indiferent de starea sa materiala;

- garantii incluse 1n art.206 alin.(3) CPC al RM, care stabilesc posibilitatea examinarii
cauzei in lipsa paratului care a fost citat legal, insa care nu s-a prezentat la data stabilita
pentru examinarea cauzei.

- garantii prevazute in art.108 CPC RM, materializate in procedura citarii publice ce
permite deblocarea impasului procedural determinat de imposibilitatea citarii paratului
pe cai ordinare.

4. Buna realizare a dreptului la derularea procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil, in
caz de examinare a cauzei in lipsa paratului, este asigurata prin:

- garantia stipulatd in art.113 CPC RM, stabilind efectul decaderii din dreptul de a
efectua actul de procedurd, in caz de nerespectare a termenului procedural. Totodata,
aplicabilitatea corecta si echitabila a acestui mecanism procedural este asigurata prin
repunerea in termen, instrument transpus de legiuitor in art.116 alin.(1) CPC RM.

- garantia cuprinsa 1n art.192 CPC RM, care stabileste sarcina si obiectivul examinarii
cauzelor civile Intr-un termen rezonabil, stabilind, totodatd, criteriile determinarii
termenului rezonabil de judecare a cauzelor;

- garantia expusi in art.192 alin.(1') si (2') CPC RM, oferind justitiabililor un instrument
de accelerare a procedurilor judiciare, sub forma unui remediu accelerator;

- remediul compensator, instrument expus de legiuitor in Legea nr.87/2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii

judecatoresti.
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CAPITOLUL 5. GARANTIILE PROCESUAL-CIVILE ALE PARATULUI LA
EXAMINAREA CAUZEI iN LIPSA ACESTUIA

Evolutia organizarii statale a marcat schimbari radicale In perceptia relatiei dintre stat si
cetatean, migrand de la conceptia arhaicd a statului zidit pe constrangere si violentd spre o
interactiune bazata pe dialog social si pe participarea cetitenilor la procesul decizional. Dupa cum
indicd O. Marian, ,,in democratiile liberale contemporane actiunile statului, ca instrument de
organizare si conducere sociald i de aparare a intereselor generale ale societatii, sunt limitate de
obligatia recunoasterii si garantirii drepturilor si libertitilor persoanei”.?%’

Observam o transformare a metodelor utilizate de stat si legiutor, acesta distantandu-se de
mecanismele influentdrii directe, sub forma unor restrictii, sanctiondri si obligatii subiective,
evoluand spre mecanisme compensatorii, menite sd asigure un mai bun echilibru Intre interesul
urmarit de stat si libertatea individuala, iar instrumentul principal constituindu-1 garantiile.

Revenind la antagonismul procesual dintre reclamant si parat, in conditiile speciale de
desfasurare a procesului in lipsa paratului, intelegem cd vulnerabilitatea procesuald a paratului
absent nu poate constitui un temei de ,,supraimpovarare” procesuala a reclamantului prezent.
Astfel, legiuitorul nu poate face sarcina de probatiune si in general prestatia in fata instantei a
reclamantului prezent mai Tmpovaratoare decat in cazul participarii paratului la examinarea cauzei.
Ca urmare, paratul absent devine obiectul de actiune si de orientare a eforturilor statale, menite sa
asigure restabilirea balantei procesuale.

Instrumentul principal pus la dispozitia statului si a legiuitorului il constituie garantiile, ca
fiind instrumentul cel mai non-invaziv in libertatea reclamantului prezent si participant la
examinarea cauzei, oferind, totodata, solutia necesara pentru restabilirea echilibrului procesual.

Vorbind despre echilibrul procesual, nu ne referim exclusiv la echilibrul inntre reclamantul
prezent la examinarea cauzei si paratul absent, cci in incercarea de a balansa aceste doua conditii
exista riscul suprafacilitarii paratului absent in raport cu reclamantul prezent, ducand indirect la
diminuarea statutului juridic al reclamantului prezent. Restabilirea echilibrului vizeaza in primul
rand balanta intre statutul juridic al paratului participant la examinarea cauzei versus conditia
juridica a paratului absent.

Absenta paratului de la examinarea cauzei are efectul limitérii indirecte a paratului in
drepturile si libertatile procesuale puse la dispozitia acestuia. Astfel, instrumentul garantiilor

procesuale ofera solutii compensatorii, al caror rol consta in diminuarea riscurilor si consecintelor

28 MARIAN, O. Reflectii asupra mecanismului statal de garantare si protectie a drepturilor omului. in: Legea si Viata,
2018, nr.10, p.17.
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negative legate de imposibilitatea exercitarii de catre parat a plenitudinii de posibilitati procesuale
de care acesta ar putea face uz in conditii ordinare.

La cercetarea garantiilor procesuale puse in serviciul reclamantului, in caz de examinare a
cauzei in lipsa paratului, am constatat ca, pornind de la pozitia avantajata a reclamantului in proces,
datorata lipsei paratului, garantiile consacrate reclamantului se axeaza primordial pe asigurarea
dreptului reclamantului la accesul liber la justitie, asigurand, totodatd, derularea procedurilor
judiciare intr-un termen rezonabil, astfel incat lipsa paratului sa nu provoace blocarea cursului
procesului. Spre deosebire de reclamant, garantiile puse la indemana paratului absent au un rol
omniprezent, regasindu-se la toate fazele si etapele procesuale si Intr-o larga reprezentare. Astfel,
garantiile dedicate paratului absent sunt mai mult tehnice, localizate si punctate pe momente
procesuale concrete. Ca urmare, garantiile plasate in beneficiul paratului intervin din momentul
inaintarii actiunii, progresand pe masura derularii procedurilor, culminand la etapa citarii paratului
si examinarii in fond a cauzei.

In cadrul paragrafelor precedente, la identificarea garantiilor procesuale puse in apirarea
drepturilor si libertatilor reclamantului am pornit de la identificarea drepturilor subiective ale
reclamantului, afectate ca urmare a lipsei paratului. Astfel, ca urmare a identificarii drepturilor
subiective ce nimeresc in zona de risc al incalcarii, in caz de examinare a cauzei in lipsa paratului,
a devenit posibila identificarea cercului de garantii procesuale puse la dispozitia reclamantului,
menite si minimizeze sau sa excluda riscul incalcarii drepturilor acestuia. In mod similar, pentru
a putea evidentia garantiile procesuale de care beneficiaza paratul si, anume — categoria de garantii
care intervine si se activeaza in conditii speciale de examinare a cauzei in lipsa paratului, trebuie
sa incepem de la identificarea, intelegerea si cercetarea drepturilor subiective ale paratului, care
sunt afectate prin derularea procedurilor judiciare fara prezenta, cunoasterea si participarea
acestuia si doar atunci va deveni posibild identificarea garantiilor procesuale puse in apararea
drepturilor si intereselor subiective ale paratului absent.

La fel ca si in cazul reclamantului, care la examinarea cauzei civile in lipsa paratului
beneficiaza de un drept fundamental — dreptul la un proces echitabil, in egald masura paratul absent
beneficiaza de acest drept generic. Cu toate acestea insd, dacd in cazul reclamantului cele mai
vulnerabile componente ale dreptului la un proces echitabil au constituit dreptul la accesul liber la
justitie, sau, mai bine zis, dreptul la judecator, precum si dreptul la un termen rezonabil de derulare
a procedurilor judiciare, atunci in cazul paratului absent aceste componente ale dreptului la un
proces echitabil sunt mai putin afectate. Astfel, in cazul paratului absent cele mai afectate sunt
drepturile paratului la contradictorialitatea procedurilor judiciare, precum si la egalitatea in

drepturi procesuale ale participantilor la proces. Anume aceste drepturi subiective ale paratului vor
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constitui obiectul cercetdrii, dupa care va deveni posibila identificarea garantiilor procesuale ce
asigurd buna functionare a acestora.

In continuare vom incerca si intelegem si si patrundem in esenta dreptului la
contradictorialitatea procedurilor si egalitatea in drepturi a participantilor la proces, pentru a
identifica rolul si influenta acestora asupra intregii ordini procesuale, dat fiind ca
contradictorialitatea si egalitatea, ca principiu procesual si drept subiectiv al paratului, se regésesc
in toate normele procesuale, dominand toate fazele si toate etapele de derulare ale procesului civil,
totodatd drepturile paratului fiind cel mai grav afectate prin derularea procedurilor judiciare in
lipsa acestuia. Totodata, daca in capitolul precedent am identificat grupuri de garantii specifice
fiecarei categorii de drepturi, atunci in cele ce urmeaza nu vom identifica in mod separat garantiile
specifice fiecarui drept afectat 1n parte, ci vom explica mai intai esenta drepturilor afectate, dupa
care vom identifica toate garantiile procesuale puse in serviciul si apararea drepturilor si intereselor
subiective ale paratului absent. Totusi, pentru a asigura o ordine logicd si o continuitate in
cercetare, vom identifica si vom grupa garantiile procesuale puse in serviciul paratului absent in
dependenta de faza concreta de derulare a procesului civil.

Dupa cum sustine T.B.Caxnoga, ,,faza procesului civil este o parte a procesului menitd sa
rezolve o sarcind procesuald independentd la un anumit stadiu al evolutiei cauzei examinate,
reprezentdnd un sistem de actiuni procesuale, care se caracterizeaza printr-o relativd omogenitate
si finalitate a reglementrii legale, avand si un obiect comun de reglementare”.?%

Pornind de la clasificarea si divizarea fazelor procesului civil, acceptatd de majoritatea
savantilor (M.A. I'ypeuy, I'.JI. Ocokuna, B.M. Cemenos, M.C. lllakapsH etc.), acestea se impart
in faze obligatorii si neobligatorii, sau facultative, ale procesului civil.

Fazele obligatorii constitue etapele indispensabile fiecarui proces civil, care nu pot fi omise
sau ignorate, incluzand intentarea procesului civil, pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare si
nemijlocit dezbaterile judiciare, la care, In viziunea unor savanti, alaturandu-se si faza executarii
silite obligatorii.?®” Aceastd opinie a gisit atit oponenti, cAt si sustindtori, constituind obiectul
discutiilor teoretice pana in prezent.

La réndul sdu, in ceea ce tine de categoria fazelor facultative, majoritatea savantilor converg

spre ideea ca din aceasta fac parte cdile de atac, puse la dispozitia participantilor la proces, si

286 CAXHOBA, T.B. Kypc 2padicoarckozo npoyecca: meopemuyieckue Hauaia u 0CHOGHbLe uHCmumymol. MocKBa:
Bonrepc Kiysep, 2008, p.44.

287 Cu toate acestea incd in anii 80 M.K. IOxoB concluziona: ,,Executarea actelor judecatoresti de dispozitie constituie
obiectul reglementarii unei ramuri de drept distincte — dreptul executional, motiv pentru care nu poate fi considerata
ca fiind o faza a procesului civil, constituind o procedurd aparte”. 4 se vedea: FOKOB, M. K. Teopemuueckue
npobdaemMbl 2paxcoancko2o npoyeccyanvrozo npaga: ABtoped. auc... kKauna. opun. Hayk. CBepuioBck, 1982, p.51.
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anume — apelul, recursul si revizuirea, la care unii dintre cercetatori adauga si procedura executarii
silite, ca faza facultativa distincta ce face parte din structura procesului civil.

Luand in considerare cele expuse mai sus vom identifica si raporta garantiile procesuale puse
in apdrarea drepturilor si intereselor paratului absent la fazele procesuale obligatorii, dar si la cele
facultative, evidentiate mai sus, dar nu inainte de a cerceta contradictorialitatea si egalitatea in
drepturi ale participantilor la proces, fiind acele drepturi subiective ale paratului ce suferad cea mai
mare atingere si limitare.

Contradictorialitatea reprezinta un principiu fundamental atat al dreptului procesual-civil,
cat si al dreptului procesual-penal, in sensul ca in temeiul acestuia partile pot sa formuleze cereri,
sa propund, sa administreze probe si sa puna concluzii cu privire la toate problemele de fapt si de
drept de care depinde corecta solutionare a procesului.?®®

Principiul dat este exprimat prin maxima lui Seneca ,,audiatur et altera pars” (sa fie ascultata

si cealaltd parte)?®’

, rezumand esenta Intregului proces.

Prin contradictorialitate se intelege posibilitatea conferitd de lege partilor de a discuta si
combate orice element de fapt sau de drept al procesului civil, indiferent daca acesta a fost invocat
de parti sau de instanti din oficiu.?°

Examinand contradictorialitatea prin prisma unui drept procesual al partilor la proces,
constatdm existenta unei obligatii corelative impuse instantei de judecatd de a pune in discutia
partilor toate chestiunile de fapt si de drept aparute in cursul procesului, in baza carora urmeaza a
fi solutionat litigiul. Astfel, vor fi puse in discutia partilor cererile, imprejurarile de drept si de fapt
invocate, instanta urmand sa-si intemeieze hotararea numai pe aspectele supuse dezbaterii
contradictorii a partilor. Asadar, dupa cum subliniazd V. Ciobanu, ,,contradictorialitatea reprezinta
motorul instantei, contradictorialitatea opunand dar si reunind partile in proces, deoarece niciuna
dintre parti nu poate face nimic in instanta decat sub privirile celeilalte”.?"

In literatura juridica in mod deosebit se pune accentul si pe faptul ca judecitorul, ca actor in
cadrul procesului si nu doar ca un simplu mediator al sintezei, cel care inlatura contradictia dintre
parti prin pronuntarea hotararii, se supune si el principiului contradictorialitatii, in sensul ca
aspectele de fapt si de drept pe care le ridica din oficiu trebuie sa le puna in discutia contradictorie

a partilor, deoarece altfel nu se poate baza pe ele la pronuntarea hotirarii.?> Deci,

28 PATULEA, V. Jurisprudenta comentatd a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Bucuresti: Ed. IR.D.O., 2007,
p.177.

289 SENECA, L.A. ,Medeea”, act. II, scena 2. ( Cenexa JI.A. Tparenuu / U3nanue noarorosuiu C.A. Omapos, E.T.
PabunoBnu, Mocksa: Hayka, 1983).

20 HILSENRAD, A., STOENESCU, L., op. cit, p.50.

21 CIOBANU, V. M. Tratat teoretic si practic de procedurd civila. Vol. I. Bucuresti: Ed. Nationald, 1997, p.126.

22 LES, 1. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti: Ed.All Beck, 2001, p.49.
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contradictorialitatea, Tn aceasta relatie triunghiulara pe care o constituie procesul, guverneaza atat
comportamentul partilor, cat si pe cel al judecétorului.

In mod sugestiv s-a aritat ci ,jin realitate, principiul contradictorialititii este un set de
drepturi si obligatii, pentru instanta si pentru parti, gandite astfel incat, in desfasurare, sa confere
dialogului judiciar echilibrul de dorit pentru reusita judecitii”.?*?

Procesul evolueaza prin intermediul contradictorialitatii, prin intermediul unor contradictii
succesive, pana la hotararea care inlaturd contradictia.

In Conventia Europeani acest principiu nu este exprimat in mod direct, el figurand, alaturi
de egalitatea armelor, motivarea hotararilor i dreptul acuzatului de a pastra tacerea si de a nu se
autoincrimina, printre garantiile implicite ale desfasurarii echitabile a procesului.

Intr-o formulare de sintezi Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat ci ,,dreptul la
o procedura contradictorie implica, in esentd, posibilitatea pentru partile unui proces penal, civil
sau disciplinar de a lua cunostinta de toate piesele si observatiile prezentate judecatorului, chiar si
de cele care ar proveni de la un magistrat independent, de natura sa-i influenteze decizia, si de a le
discuta”.?**Iar intr-o alti hotirare s-a ficut chiar si o afirmatie general valabili, statuAndu-se ci
“principiul contradictorialitatii reprezintd una dintre principalele garantii ale unei proceduri
judiciare”.?%?

Paralel cu principiul contradictorialitatii urmeaza a fi cercetat si principiul egalitatii armelor,
necesitate evidentiata chiar de Curte, care mentioneaza: ,,Principiul «egalitatii armelor» reprezinta
un element al conceptului mai larg de proces echitabil si este strans legat de principiul
contradictorialitatii”.?*

Astfel, egalitatea armelor reprezintd un principiu si un element component al procesului
echitabil care a fost nuantat si dezvoltat in jurisprudenta Curtii, fiind expus, pentru prima data, in
cuprinsul hotirarii Neumeister impotriva Austriei’’” inci in anul 1968.

Prof. I. Deleanu mentioneaza: ,,Dreptul la un proces echitabil — consacrat in terminis de art.

6§1 din Conventia Europeand — este un drept complex, cu o geometrie variabila, cuprinzand

23 JONESCU, S. Principiile procedurii judiciare in reglementarea actuald si in noile coduri de procedurd. Bucuresti:
Ed. Universul Juridic, 2011. p.144.

294 JJ. c. OLANDEI, Cererea nr.21351/93, Decizia din 27.03.1998, Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
163866

25 MANTOVANELLI c. FRANTEI, Cererea nr.21497/93, Decizia din 18/03/1997, Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58023

26 REGNER c¢. REPUBLICII CEHE, Cererea nr.35289/11, Hotardirea din 19.09.2017. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177299

27 NEUMEISTER c¢. AUSTRIEI, Cererea nr.1936/63, Hotirdrea din 27.06.1968. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57544
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multiple determinari, printre care si dreptul la egalitatea de arme sau principiul egalitatii de
arme”. 2%

Importanta egalitatii armelor rezida in faptul ca aceasta creeaza un echilibru intre principiul
preeminentei drepturilor si interesul public intr-un stat democratic.

O explicatie generala a egalitatii armelor a fost oferitd de Curte in hotararea Dombo Beheer
B.V. impotriva Olandei’”. Astfel, Curtea a afimat ci egalitatea armelor presupune ,,obligatia de a
oferi fiecarei parti oportunitatea rezonabild de a-si prezenta cauza — inclusiv in ceea ce priveste
probele — in conditii care sd nu o plaseze intr-o pozitie net dezavantajoasd in raport cu partea
adversa”.

Expresia cea mai succintd a principiului egalitatii sunt urmatoarele reguli: in situatii similare
— reguli similare, in situatii diferite — reguli diferite, iar exceptiile ce contin distinctii sociale nu
pot fi fondate decat pe utilitate comuna.

Instanta europeand s-a confruntat cu o importantd problema referitoare la necesitatea
distinctiei care trebuie facutd intre ,,principiul contradictorialitatii” si ,,principiul egalitatii
armelor”. Astfel, ea a decis ca trebuie facutd aceastd distinctie atunci cand este vorba despre
,»obligatia de comunicare a pieselor dosarului”: dacad absenta comunicarii unei piese se raporteaza
numai la una dintre ele, in timp ce cealaltd parte a cunoscut-o, Curtea examineaza situatia astfel
creatd ,,prin prisma principiului egalitatii armelor” (care impune tratarea egala a partilor in ceea ce
priveste luarea la cunostinta despre toate piesele de la dosar, de natura a conduce la solutia pe care
o va pronunta tribunalul). Daca, dimpotriva, amandoua partile au fost private, in aceeasi masura,
de posibilitatea de a lua cunostintd de continutul unei informatii utile produse judecatorului fara
ca ele sa fie Tn masura sa le discute, aceasta situatie are a fi discutatd pe terenul principiului
contradictorialitatii, cu exigentele sale proprii. Dezechilibrul in comunicarea informatiilor utile si
pertinente cauzei este sanctionat pe baza principiului egalitatii armelor, pe cand necomunicarea
unor asemenea informatii ambelor parti este privita ca o 1incdlcare a principiului
contradictorialitatii, chiar daca, in unele cauze, aceastd distinctic nu ar aparea intotdeauna cu
aceeasi claritate.>*

Se poate afirma ca contradictorialitatea, ca element al egalitarii armelor, trebuie sa existe si
atunci cand nu exista o parte adversa, in sensul propriu al termenului. Spre exemplu, s-a constatat

o incélcare a art.6 intr-o ipoteza in care o persoand a solicitat statului acordarea unor drepturi

2% DELEANU, 1. op. cit, p.648.

2% DOMBO BEHEER B.V. c¢. OLANDEI, Cererea nr.14448/88, Hotararea din 27.10.1993. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57850

30 BULUT c¢.  AUSTRIEI, Cererea  nr.17358/90, Decizia din  22.02.1996.  Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57971
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financiare rezultand din asigurarea de sanatate. Cum raspunsul administratiei Casei de asigurdri
de stat a fost negativ, reclamanta s-a adresat unei instante care a decis doar in baza a doua expertize
medicale, pe care reclamanta nu a putut sa le conteste, nefiind citatd si nefiind invitatd sa depuna
concluzii scrise.*’! Curtea a decis ci, in ciuda lipsei unei parti in cauzi, s-a violat dreptul recurentei
la o dezbatere contradictorie.>??

Deci, contradictorialitatea in procesul civil constd in ,,posibilitatea acordata partilor de a
participa in mod activ la prezentarea si argumentarea drepturilor lor si dovedirea acestora in cursul
desfasuririi judecatii”.’*® Posibilitatea datd, insd, poate fi realizatd cu o singurd conditie, fard de
care nu este posibila realizarea pe deplina nici a egalitatii si nici a contradictorialitatii si care tine
de posibilitatea prezentei partilor, personal sau prin reprezentant, la examinarea cauzei si cu
care le pune la dispozitie legislatia procesuald. Doar in acest caz judecatorul este un adevarat
arbitru ce observa detasat confruntarea dintre doi egali, iar hotararea pronuntata reflecta pe deplin
activitatea procesuald desfasurata de parti in fata instantei.

In conditiile examindrii cauzei in lipsa paratului, instanta, avand rolul unui simplu arbitru ce
asculta partile si inlatura orice contradictie aparutd, devine ,,prizonierul” partii prezente, legata pe
maini de formalismul procesual si de imperativul impartialitatii, impuse de lege. Ca urmare,
instanta este pusa in situatia de a asculta probele si argumentele reclamantului prezent, fara sa fie
in drept sa-i ia locul sau séd-i ia apararea paratului absent, care nu poate nici obiecta la cele invocate
de reclamant, nemaivorbind de prezentarea unor contraprobe sau contraargumente. in astfel de
conditii ,,colacul salvator” pentru parat il constituie garantiile procesuale, create de legiuitor in
mod special pentru a apara drepturile si interesele paratului absent, menite astfel sa compenseze

imposibilitatea exercitarii personale de catre paratul absent a drepturilor procesuale.

5.1. Garantiile drepturilor paratului la faza intentarii procesului civil

Dupa cum indica I. Druta si E. Belei, ,,dreptul la aparare corelat cu accesul liber la justitie se

exercita efectiv de catre orice justitiabil prin depunerea unei cereri de chemare in judecata. Acest

act de procedurd marcheazi inceputul fazei de intentare a procesului”.3%*

301 POALELUNGI, M., et al, op. cit., p.26.

32 FELDBRUGGE c¢. OLANDEI, Cererea nr.8562/79, Hotirarea din 29.05.1986. Disponibil:
http://hudocu.cchr.coc.int/cng?i:OO 1-57486

303 CHIRITA, R. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2007,
p-382.

304 POALELUNGI, M., et al, op. cit., p.113.
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Astfel, pentru atingerea scopului de restabilire a dreptului lezat sau a interesului contestat,
litigiul urmeazad a fi examinat intr-un proces civil si solutionat printr-o hotarare motivata si
intemeiata a instantelor judecatoresti.

In una dintre hotarérile sale explicative, Curtea Supremi de Justitie mentioneaza: ,,Intentarea
actiunii civile este o etapa de sine statatoare a procesului civil, ce reprezintd prima si o foarte
importanta verigd din sistemul de actiuni procesuale, care se inlocuiesc succesiv una pe alta si
asigurd desfisurarea procesului”.?%

Faza intentarii procesului civil constituie un exercitiu complex, format din actiuni succesive
ce implica, pe de o parte, reclamantul, care provoaca initierea procesului civil prin formularea si
depunerea cererii de chemare in judecata, iar, pe de alta parte, un rol la fel de activ revenind si
instantei de judecata, care verifica respectarea de catre reclamant a premiselor si conditiilor
necesare pentru pornirea unui proces civil, activitate care culmineaza cu emiterea de catre instanta
a uneia dintre Incheierile procesuale, care duc fie la refuzul in primire, la restituire, la refuzul in a
da curs cererii, sau, in cazul in care toate exigentele procesuale sunt intrunite, instanta emite
incheierea prin care se da curs cererii reclamantului.

Astfel, finalizarea fazei intentarii procesului civil si trecerea la urmatoarea faza procesuala
este marcata prin incheierea instantei prin care se da curs cererii reclamantului, delimitdnd aceasta
faza de faza pregitirii cauzei pentru dezbaterile judiciare.

In cele ce urmeaza vom identifica garantiile procesuale ce devin operante anume la faza
intentdrii procesului civil si servesc drept instrument de prevenire a incdlcarii drepturilor si
intereselor paratului. Totodata, la aceasta faza nu facem o distinctie dintre paratul prezent si cel
absent, dat fiind ca in cadrul acestui segment procesual imaginea si identitatea paratului doar se
contureaza, fard sd existe certitudinea cu privire la eventuala participare sau neparticipare a
paratului la examinarea cauzei. Absenta paratului se constatd la faza pregatirii cauzei pentru
dezbaterile judiciare, mai precis — la prima infatisare, cand instanta constatd ca fie paratul a
receptionat citatia, dar nu s-a prezentat la data stabilita, fie constata esuarea procedurii de citare,
ceea ce eventual poate duce inclusiv la examinarea cauzei in lipsa paratului.

Pentru a intelege mai bine momentul in care instanta constata absenta paratului si ajunge la
concluzia privind necesitatea continuarii examinarii cauzei in lipsa acestuia (precum si procedura
de examinare si efectele procesuale produse ca urmare a acestui fapt), trebuie urmarita evolutia

procesului incepand cu intocmirea cererii de chemare in judecatd de catre reclamant, precum si

305 Plenul Curtii Supreme de Justitie. Hotarare Explicativa cu privire la actele judecatorului in faza intentarii procesului
civil si pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, nr.5 din 17.11.2014.
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particularitatile intentarii procesului civil. Astfel, anume la faza intentéarii procesului civil intervin
primele garantii ce contribuie la identificarea si informarea paratului despre procesul abia pornit.

Reclamantul, in calitatea sa de subiect ce initiaza procesul civil si Tnvesteste instanta cu
examinarea cauzei pentru apararea drepturilor si intereselor sale, este primul care se confrunta cu
anumite dificultati ce tin de identificarea paratului, inclusiv de stabilirea domiciliului sau a locului
de aflare a acestuia. Modul in care aceste dificultati sunt solutionate se reflectd in cererea de
chemare in judecata, pe care reclamantul o prezinta spre examinare instantei.

In calitate de instrument procesual de sesizare a instantei, cererea de chemare in judecata
este un act extrem de riguros si formalist ca structurd si continut.’*® Legiuitorul cu strictete a
elaborat si a enuntat acele elemente, informatii, ce urmeaza a fi indicate Intr-o cerere de chemare
in judecata. Astfel, continutul riguros si o listd de date obligatorii ce urmeaza a fi incluse intr-o
cerere de chemare in judecatd constituie acele trasaturi definitorii ce delimiteazd o cerere de
chemare in judecata de orice alte cereri sau acte procesuale, constituind totodatd importante
conditii cu efect de garantare puse in apararea drepturilor si intereselor paratului.

O prima garantie la care ne vom referi in continuare constituie garantia prevazuta de art.166
CPC RM, care in alin.(2) specifici: ,,in cererea de chemare in judecati se indica: lit.c) numele sau
denumirea paratului, domiciliul ori sediul lui”.

Aparent, aceasta este o simpld norma tehnica, care nu stabileste niciun drept sau libertate
pentru niciunul dintre participantii la proces. Aceastd norma stabileste doar o obligatie pentru
reclamant — sa indice datele de identificare si domiciliul sau sediul paratului. insa care este rolul
si functia acestei obligatii? Incercand si gisim raspuns la aceastd intrebare intelegem ci rolul
acestei norme este de a garanta respectarea unui sir de drepturi si interese ale paratului, emergente
din aceasta norma.

Logica juridica este foarte simpla: pentru ca o cerere sa fie retinutd spre examinare aceasta
trebuie sa includa un sir de informatii obligatorii, inclusiv cu privire la identitatea si domiciliul sau
sediul paratului, iar o cerere in care aceste informatii sunt lipsa nu poate fi supusa examinarii. Ca
urmare, legiuitorul pune in sarcina reclamantului realizarea unui sir de acte prejudiciare, inainte
ca acesta sa se adreseze cu o actiune in instanta.

Astfel, din continutul art.166 alin.(2) lit.c) CPC RM vedem ca reclamantul are obligatia de
a indica niste informatii elementare despre parat, cum ar fi numele sau denumirea si domiciliul sau
sediul paratului. Informatiile date au menirea de a stabili cu exactitate In primul rand identitatea

paratului, céci, dupd cum afirma prof. M.JI. Bukyr, ,,dacd reclamantul nu este cert in privinta

306 ZIDARU, G.-L. Unele aspecte privind regularizarea cererii de chemare in judecati si noua reglementare a taxelor
judiciare de timbre. In: Revista Romdnd de Drept Privat. 2013, nr.3, p.8.
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persoanei paratului, instanta cu atat mai mult nu-gi va putea asuma sarcina unui organ de cercetare
care ar avea menirea sa identifice paratul”.3%” in al doilea rand, este necesari stabilirea domiciliului
sau sediului paratului, pentru a fi posibild comunicarea cétre acesta a actelor de procedura si
ingtiintarea efectiva a paratului despre pornirea si examinarea cauzei civile cu participarea sa si, in
al treilea rand, stabilirea domiciliului sau sediului paratului este cruciald pentru determinarea
instantei competente sd examineze cauza.

Ca urmare, legiuitorul a pus in sarcina reclamantului obligatia identificdrii paratului si
instiintarii instantei cu privire la identitatea paratului, precum si cu privire la sediul sau domiciliul
paratului. Astfel, prin aceastd masurd procesuald legiuitorul in primul rand responsabilizeaza
reclamantul — sa se asigure din timp cu probe si informatii necesare privind sediul sau domiciliul
paratului, totodata utilizeaza reclamantul in calitate de prim filtru de control, de identificare a
paratului.

Activitatea prejudiciard de identificare a paratului nu este singura sarcind pusa pe seama
reclamantului. Astfel, legiuitorul a stabilit o obligatie aditionald pentru reclamant, expusa in art.
166 alin.(2) lit.h) CPC RM, prin care reclamantul este obligat sa indice in cererea de chemare in
judecatd: ,date despre respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului pe cale
extrajudiciara daca pentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este prevazuta de lege sau de
contractul partilor”.

Aceasta sarcind procesuald este sustinuta si prin prevederile art.167 alin.(1) lit.d) CPC RM,
care obliga reclamantul s anexeze la cerere si ,,documentele care confirma respectarea procedurii
de solutionare prealabild a litigiului, daca respectarea acestei proceduri este prevazuta de lege sau
de contractul partilor”.

Totodata, in cazul in care ,,reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a
cauzei pe calea extrajudiciara, inclusiv prin mediere, prevazuta de lege pentru categoria respectiva
de cauze sau de contractul partilor”, instanta, in temeiul art.170 alin.(1) CPC RM, va restitui
cererea de chemare in judecatd catre reclamant.

Aceste trei norme la fel constituie importante garantii procesuale introduse de legiuitor in
scopul si pentru garantarea respectarii drepturilor si intereselor paratului, prevenind astfel cazuri
de adresare abuziva sau prematurd in instantd, atunci cand prin simpla informare prealabild a
potentialului parat despre intentia reclamantului de a-1 actiona in judecata, paratului i se ofera
posibilitatea de a recunoaste si de a accepta benevol pretentiile expuse de reclamant in cererea sa

prealabila si astfel sa evite implicarea instantei de judecata.

307 BUKY T, MLJL. I'pascoanckuii npoyecc Poccuu. Mocksa: IOpucts, 2005, p.147.
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Observam o trasatura specifica tuturor garantiilor procesuale aplicabile la faza intentarii
cauzei civile — ,,actiunea anticipatd” a garantiilor. Astfel, categoria datd de garantii actioneaza chiar
si inainte ca procesul sd fie pornit, obligdnd si fortdnd reclamantul si Intreprindd masuri de

identificare, cautare dar si de informare preventiva a paratului.

5.2. Garantiile drepturilor paritului la faza pregitirii cauzei pentru dezbaterile

judiciare

Dupa cum apreciazda M.C. LlakapsH, ,,pregdtirea cauzei pentru dezbaterile judiciare
constituie o parte autonoma a procedurilor in prima instantd, care include o totalitate de actiuni
procedurale pregatitoare ale instantei si ale participantilor la proces, indreptate spre solutionarea
justd si intr-un timp util a cauzei civile”.3%

Faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare este marcata si strict delimitata prin doua
acte procesuale: incheierea instantei privind pregdtirea cauzei pentru dezbaterile judiciare, care
desemneazd inceputul acestei faze si incheierea instantei privind finalizarea pregétirii cauzei
pentru dezbaterile judiciare si trecerea la dezbaterile judiciare, avand rolul de a constata finalizarea
tuturor actelor pregéatitoare, marcand finalizarea acestei faze.

Incheierea privind pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare marcheazi rezultatul unui
proces analitic complex realizat de instanta, in rezultatul caruia sunt identificate acele actiuni pe
care urmeaza sa le intreprinda instanta, precum si alti participanti la proces, fiind stabilite si
termene stricte in interiorul cérora actiunile date urmeaza a fi realizate.

Actele de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare pot fi dintre cele mai diverse, fiind
conditionate de specificul litigiului. Astfel, in art.185 CPC RM legiuitorul enumera acele acte
judiciare dintre care instanta urmeaza sa selecteze pe cele necesare pentru cauza concreta cu a carei
examinare a fost investita.

Dupa cum sustine prof. A.A. Bracos, ,,toate actiunile realizate la faza pregatirii cauzei pentru
dezbaterile judiciare au o importantd cruciald, determinadnd buna desfasurare de mai departe a
procesului”.3%

Dintre actele realizate de instanta la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare vom

lua in atentie sarcina pusa instantei de a expedia paratului copiile de pe cererea de chemare in

38 IITAKAPSIH, M.C. u ap. I pasicoanckoe npoyeccyanshoe npaso: Yuebnux. Mocksa: Ilpocnekrt, 2004, p.234.
39 BJIACOB, A.A. I'padxcoanckuii npoyecc Poccuiickoti @edepayuu. Mocksa: IOpaiit-Usnat, 2003, p.124.
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judecatd si de pe inscrisurile anexate la ea, precum si de a stabili termenul de judecare a cauzei si
de a cita partile si ceilalti participanti la proces.

Anume la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, dupa indeplinirea procedurii de
citare a participantilor la proces, instanta constatd absenta paratului, realizand actiunile necesare
pentru a remedia acest incident procesual, iar instrumentul principal de aparare a drepturilor si
intereselor paratului il constituie garantiile procesuale.

Constatam ca la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, in dependenta de evolutia
cauzei si constatarile facute de instanta, paratul poate beneficia de trei niveluri de garantii.

Primul nivel de garantii poartd un caracter general si este oferit oricarui parat,
materializandu-se la etapa procedurii de citare ordinard. La aceasta etapa nu putem inca constata
daca paratul poate sau nu poate fi citat, iar garantiile oferite se refera exclusiv la procedura si
modul de realizare a citarii ordinare a paratului.

In cazul in care mecanismul citirii ordinare a paratului esueazi, ducand la imposibilitatea
informarii paratului despre examinarea cauzei cu participarea sa, intervine si se activeaza cel de-
al doilea nivel de garantii, menit sa asigure identificarea si informarea paratului pe calea
mecanismului de citare extraordinard, cum ar fi: citarea publica si cautarea paratului.

In conditiile in care, din cauza necunoasterii domiciliului sau a locului de aflare a paratului,
acesta nu poate fi informat despre examinarea cauzei, instanta trebuie sa constate imposibilitatea
citarii paratului, fiind nevoitd sa treaca la examinarea cauzei in lipsa acestuia, moment in care este
activat cel de-al treilea nivel de garantii, al carui scop, spre deosebire de primele doua niveluri de
garantii, constd in compensarea lipsei paratului, simuland prezenta paratului prin intermediul unui
avocat desemnat din oficiu, la solicitarea instantei.

Cel de-al treilea nivel de garantii are un caracter interfazal, activandu-se la faza pregatirii
cauzei pentru dezbaterile judiciare, atunci cand instanta constatand imposibilitatea citarii paratului
solicitd desemnarea unui avocat din oficiu, Insd aceasta garantie se prolifereaza la faza dezbaterilor
judiciare, atunci cand avocatul desemnat din oficiu are rolul cel mai activ.

In continuare, vom cerceta primele dou niveluri de garantii, luand in considerare rolul lor
proeminent in cadrul procedurilor de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare, pe cand cel
de-al treilea nivel de garantii va fi examinat in paragraful urmator, dedicat garantiilor specifice
fazei dezbaterilor judiciare.

Dupa cum sustine M.I. IlynxoBa, ,atingerea obiectivelor si indeplinirea sarcinilor
procedurii civile cu respectarea concomitenta i strictd a dreptului conventional al fiecaruia la un

proces echitabil este posibila numai cu conditia asigurarii informationale adecvate a tuturor partilor
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interesate, prin notificarea persoanelor implicate In proces atat despre initierea disputei judiciare,
cit si despre evolutia ulterioard a cauzei”.*!”

Citarea participantilor la proces constituie o activitate procesuala minuscula, comparativ cu
intreaga activitate jurisdictionald, insd are o importantd colosala, de a cérei respectare depinde
chiar si soarta actului jurisdictional, care, chiar daca este legitim in fond, va putea fi anulat din
simplul motiv al incalcarii regulilor privind citarea participantilor la proces.

Inainte de a trece la examinarea garantiilor in cadrul procedurii de citare, trebuie mai intai
sa intelegem ce este citarea.

In opinia prof. I. Les, ,.citarea este un act procedural prin care se realizeazi incunostintarea
partilor despre: existenta procesului civil, locul si data judecitii”.?!!

Andreea Tabacu, plasand citarea in raport cu contradictorialitatea si dreptul la aparare,
mentioneaza. ,,Citarea si comunicarea actelor de procedurd reprezintd aspecte esentiale ale
contradictorialitatii si implicit ale dreptului la aparare in procesul civil, pentru parte fiind esential
sd cunoasca existenta procesului si actele de procedura intocmite, pentru a fi Tn masurd sa-si
construiasci apirarea si si-si consolideze pozitia procesuala”.!?

In viziunea noastrd, citarea este o activitate procesuald, alcatuitd din mai multe actiuni
succesive, realizata de instanti, cu concursul subiectilor investiti cu sarcina de a asigura
transmiterea si comunicarea citatiei, avind ca scop informarea participantului la proces
despre locul, data si ora examinarii cauzei cu implicarea sa.

Urmeaza sa distingem, pe de o parte, mecansimul de ,.citare ordinard” si, pe de alta parte,
mecanismul de ,,citare extraordinard”.

Astfel, mecansimul de citare ordinard constituie instrumentul primar, care stabileste modul
si conditiile generale de chemare a participantilor la proces sa se prezinte in fata instantei. La
randul sdu, citarea extraordinara constituie un mecanism ce in toate cazurile succeda citarea
ordinard si intervine in caz de esuare a acesteia, oferind mijloace si instrumente alternative de
chemare a participantilor la proces, realizdndu-se sub forma de: 1) citare publicd 2) cautarea
paratului.

Ideea delimitarii mecanismului ordinar de cel extraordinar de citare poate fi urmarita si in

lucririle unor autori rusi*'®, insi, pornind de la specificul legislatiei procesuale ruse, distingerea

S0 IVLIKOBA, M.T'. Ungopmayuonnoe obecneuenue 6 2pajicoanckom cyoonpouseoocmse: Juc... Kan. I0pu.
Hayk. Caparos, 2015, p.3

SINLES, 1, op. cit., p.253.

32 TABACU, A, op. cit., p.7.

3B IIYLIKOBA, M. T, op. cit., p.113.

134



citarii ordinare de cea extraordinard nu este atit de evidentd precum in legislatia Republicii
Moldova.

Data fiind ordinea stricta de realizare a actiunilor de citare a participantilor la proces, in cele
ce urmeaza vom delimita mecanismele de citare ordinara de cele de citare extraordinard, pentru a
intelege mai bine consecutivitatea lor si modul de realizare si de garantare a drepturilor paratului

prin intermediul acestor instrumente.

5.2.1. Garantiile drepturilor paratului in cadrul citarii ordinare

Mecanismul citarii ordinare constituie instrumentul primar pus la dispozitia instantei pentru
a asigura chemarea participantilor la proces sa se prezinte in fata instantei, in cadrul cauzei
examinate, la locul, data si ora indicate in citatie.'*

Citarea ordinara poate fi examinatd din doud perspective: pe de o parte, ca fiind o garantie
in ansamblul sau, iar, pe de alta parte, ca un drept al participantului la proces, care, la randul séau,
este asigurat si pus In aplicare printr-un intreg sir de garantii procesuale.

Necesitatea acestei delimitari este pur teoretica, insa intelegerea acestui exercitiu dialectic
va permite utilizarea eficienta in practica a instrumentului si conceptului de garantie.

Citarea participantilor este o activitate procesuald complexa, fiind alcatuitd din mai multe
norme procesuale, toate orientate spre atingerea unui scop comun, formand impreuna o institutie
suficient de distincta in cadrul procesului civil. La baza acestei institutii std un drept generic,
comun atat pentru reclamant, cat si pentru parat — de a fi informat despre locul, data si ora
examindrii cauzei, ceea ce ar insemna adresarea directd catre un subiect procesual cu un mesaj
bine conturat, precum ca acest subiect are dreptul sa fie informat despre o procedura la care
participa. Astfel, vedem o pluralitate de subiecti la care se refera acest mesaj, avand o identica
aplicare atat in cazul reclamantului, cat si in cazul paratului, ambii avand dreptul sa fie informati.

Totodata, dreptul de a fi informat este Inconjurat de un sir de norme, toate fiind orientate si
indreptate catre acest drept, explicand modul in care acest drept trebuie sa fie pus in aplicare,
asigurand 1n acelasi timp realizarea si apararea acestui drept, prin elementele sale garantoare.

Dreptul central il identificam in norma cuprinsa in art.102 alin.(1) CPC RM, care stabileste:
»Instanta instiinteaza prin citatie participantii la proces, martorii, expertii, specialistii si interpretii
privitor la locul, data si ora sedintei de judecatd sau la locul, data si ora efectudrii unor acte de

procedura”.

31 MOSCALCIUC, V. Mijloacele moderne de citare in cadrul procesului civil, starea actuali si perspective de
dezvoltare. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2017, nr.4(43), p.53.
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Dreptul subiectiv de a fi informat deriva din obligatia impusa instantei de a instiinta prin
citatie participantii la proces (...).

Toate celelalte norme din cadrul institutiei citarii au direct sau indirect atributie la acest drept
si se adreseaza catre acest drept, ele avand sarcina de a pune in functiune, de a asigura si de a
garanta dreptul vizat.

Sa ludm orice norma din cadrul Capitolului VIII al Codului de Procedura Civila al Republicii
Moldova, ce vizeazd mecanismul citarii ordinare si vedem ca toate aceste norme au doar un singur
scop si o singura sarcind — de a pune 1n aplicare si de a asigura realizarea dreptului subiectului de
a fi informat.

Ca urmare, citarea participantilor la proces implica, pe de o parte, dreptul la informare al
participantilor la proces, iar, pe de alta parte, un sir de garantii laturase.

Astfel, citarea in cadrul procedurii civile constituie un fenomen polimorf, alcatuit dintr-un
drept central, In jurul caruia satileaza un sir de garantii, asigurand punerea in functiune a acestui
drept, impreund formand o institutie distincta a procesului civil.

Incercand si raspundem la intrebarea daci citarea este un drept sau o garantie, ajungem la
concluzia ca citarea apare ca un drept al participantului la proces de a fi informat despre
examinarea cauzei, pus in functiune printr-un intreg sir de garantii. Totodatd, dreptul de a fi
informat are, la randul siu, un rol de garantare si de realizare a unui drept superior, de care
beneficiaza participantii la proces, cum ar fi dreptul la un proces echitabil. Ca urmare, dreptul de
a fi informat si, respectiv, institutia citarii in ansamblu devin o garantie, raportata la dreptul la un
proces echitabil, pe care 1l asigura.

In continuare, vom trece la examinarea dreptului central atat al partului, cat si al
reclamantului — dreptul de a fi informat, dupa care vom examina garantiile speciale menite sa
asigure functionarea si eficienta acestui drept.

,In toate timpurile ideea principali a cunoasterii cauzei ce se judeci si a actelor intocmite in
cursul acesteia a fost insotitd de o serie de formalitati, a caror masura a fost dictata de specificul
fiecarei perioade.”!® In reglementarea moderna, citarea si comunicarea actelor de proceduri a
constituit sursa unei bogate jurisprudente, atdt nationale cat si internationale, determinate de
respectarea formelor prescrise de lege pentru corecta efectuare a actului de procedura.

Subiectul instiintarii corespunzatoare a paratului despre locul, data si ora examinarii cauzei

a constituit obiectul unei cercetiri ample din partea Curtii Europene a Drepturilor Omului,

315 TABACU, A, op. cit., p.10.
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concluziile Curtii fiind reflectate Intr-un numar mare de hotaréri, in care Curtea a expus principiile
generale privind citarea participantilor la proces.

Astfel, Curtea reitereaza ca articolul 6 al Conventiei ,,nu garanteazd dreptul la prezenta
personala in fata unei instante civile, ci mai degraba un drept mai general de a-si prezenta in mod
efectiv cauza 1n fata instantei si de a se bucura de o veritabila egalitate de arme cu partea
adversd”.>!® Articolul 6 din Conventie oferd statelor contractante o largd libertate in alegerea
mijloacelor utilizate pentru garantarea acestor drepturi. Astfel, Curtea verifica daca ,,partii in
procedura civila i s-a oferit o posibilitate reald de a cunoaste despre desfasurarea procedurilor si
de a comenta observatiile sau dovezile prezentate de partea adversa si de a-si apara cauza, in
conditiile in care partea nu suferd un dezavantaj substantial fati de adversarul sau”.?!”

Curtea indica cd ,,instantele nationale trebuie sa depuna un efort rezonabil pentru a Instiinta
partile despre examinarea cauzei”.!®

In multe cazuri examinate Curtea a constatat o incilcare a articolului 6 al Conventiei, in care
instantele nationale nu au verificat dacd existd dovezi de receptionare a citatiilor, instantele
limitandu-se doar la constatarea generala ,,partea a fost notificatd In mod corespunzator”, fara sa
fie sprijinitd aceastd constatare prin dovezi confirmative.>!® Astfel, Curtea noteazi ci instantele
nationale au responsabilitatea de a examina si de a constata existenta sau inexistenta dovezilor de
receptionare a citatiilor, retindnd cele constatate in hotararile sale.

Pe langa responsabilitatea instantelor in alegerea mijloacelor de comunicare cu participantii
la proces si controlul ulterior al caracterului efectiv al acestei comunicéri, trebuie sa fie pusa in
evidenta si responsabilitatea justitiabililor n monitorizarea desfasurdrii procedurilor judiciare,
precum si in comunicarea cu instanta. Astfel, Curtea noteaza cd ,,justitiabilii trebuie, de asemenea,
sd ia masurile necesare pentru a asigura primirea efectivd a corespondentei pe care instantele
nationale le transmit”.**° Ca urmare, examinand practica Curtii constatim o dubla responsabilitate,
atat a instantelor nationale — de a asigura un proces efectiv de citare si comunicare a actelor

procesuale catre participantii la proces, cat si a participantilor la proces — de a manifesta un interes

316 GANKIN SI ALTII c. RUSIEI, Cererile nr. 2430/06, 1454/08, 11670/10, 12938/12, Hotirarea din 31/08/2016.
Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163340

317 LARIN < RUSIEI,  Cererea  nr.15034/02,  Hotirdrea  din  22.08.2010. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98550

318 KOLEGOVY  «c. RUSIEI, Cererea  nr.15226/05, Hotararea din  01.06.2012.  Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109298

3190 SAZANOV ~ c¢.  RUSIEI, Cererea  nr.1385/04, Hotirirea din  16.01.2009.  Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158944

20 BOYKO e UCRAINEI,  Cererea  nr.17382/04, Decizia din  23.10.2007.  Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83182
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si o implicare activa in procedurile aflate in derulare, nefiind imputat instantelor nationale un
comportament dolosiv si intentionat eschivator al participantilor la proces de rea-vointa.

Pornind de la principiile generale expuse de Curte in hotararile sale, putem testa si aprecia
normele legale ce stabilesc procedura de citare a participantilor la proces, la nivel national.

In cele ce urmeaza ne vom axa doar pe procedura de citare a persoanelor fizice si nu ne vom
retine la procedura citarii facute in adresa persoanelor juridice, subiect solutionat de legiuitor prin
art.102 alin.(7) CPC RM, in care a indicat: ,,Citatiile si Instiintarile judiciare trimise la sediul
persoanelor juridice si nereceptionate la expirarea termenelor de reclamare se considera inminate
la data expirarii termenului de reclamare chiar daca destinatarul nu a reclamat corespondenta de la
oficiul postal. Citatiile si Instiintarile expediate la adresa electronica inregistratd in Programul
integrat de gestionare a dosarelor se considera receptionate”.

Paratul, de rand cu ceilalti participanti la proces, este Instiintat prin citatie privitor la locul,
data si ora sedintei de judecatd conform art.102 alin.(1) CPC RM, legiuitorul lasand o larga
libertate instantei in alegerea instrumentului potrivit pentru comunicarea citatiei catre parat.

Instrumentul primar de citare este indicat in art.105 alin.(1) CPC RM, care stabileste:
,»Citatia si Instiintarea se trimit prin scrisoare recomandata cu aviz de primire sau prin persoana
imputernicita de judecata. Data Inminarii citatiei sau instiintarii se inscrie pe citatie sau Instiintare
in partea care se inmineaza destinatarului, precum §i pe cotor, care se restituie instantei”.

Drept mijloace alternative de citare pot fi si alte procedee de comunicare. Astfel, la
solicitarea persoanelor fizice, citatia sau Iinstiintarea poate fi transmisd prin mijloace de
comunicare ce asigura transmiterea §i confirmarea primirii acestor acte sau prin posta electronica
in cadrul Programului integrat de gestionare a dosarelor. (art.105 alin.(1') CPC RM)

Reprezentantii partilor si alti participanti la proces pot remite unul altuia actele de procedura
judiciara. In acest caz, comunicarea actelor va fi confirmati prin semnituri pe exemplarul ce
urmeaza a fi depus 1n instantd sau, dupa caz, prin orice mijloace care asigura confirmarea
comunicarii. (art.105 alin.(4) CPC RM)

In paralel, legiuitorul ofera posibilitatea chemirii in judecati a participantilor la proces, in
cauzele de urgentd, prin telegrama, prin telefon si la adresa electronica inregistratd in Programul
integrat de gestionare a dosarelor. (art.102 alin.(2) CPC RM)

Totodata, lista mijloacelor utilizate la citarea participantilor la proces nu este limitativ
stabilitd de legiuitor, instanta avand libertatea de a utiliza alte mijloace care sa asigure

transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii lui. (art.100 alin.(1) CPC RM)
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Constatam ca instantele nationale dispun de cadrul legal, care acopera posibilitatea utilizarii
mijloacelor moderne de comunicare a citatiilor si notificarilor, totusi, instantele prefera sa aplice
procedura clasici de citare.*?!

Reiesind din instrumentele legale de comunicare a citatiilor, constatam ca legiuitorul a urmat
practica si logica expusa de Curte in hotararile sale, indicand, in repetate randuri, in normele legale
necesitatea documentarii transmiterii citatiei catre participantii la proces, fapt ce necesitd a fi
confirmat prin semndtura destinatarului, constituind o proba indispensabila ce urmeaza a fi anexata
la dosar intru confirmarea respectarii procedurii de citare legala.

Totodata, legiuitorul a specificat in art.105 alin.(5) CPC RM modul de inmanare a citatiei:
,Citatia sau instiintarea adresatd persoanei fizice se inmineaza personal contra semnaturd pe
cotor”.

Totusi, nu in toate cazurile devine posibild inmanarea citatiei nemijlocit destinatarului,
pentru care caz legiuitorul a prevazut in art.105 alin.(6) CPC RM: ,,Daca nu il va gasi pe destinatar
la domiciliu sau la locul de munca, persoana imputernicitd sd inmineze citatia sau ingtiintarea o va
inmina unuia dintre membrii adulti ai familiei care locuieste impreuna cu destinatarul §i care si-a
dat acordul sa o primeasca, iar in lipsa acestora, o va remite organizatiei de exploatare a locuintelor,
primariei satului (comunei) ori administratiei de la locul lui de munca. Persoana care a primit
citatia sau Ingstiintarea este obligatd sa indice pe cotor numele si raporturile sale de rudenie cu
destinatarul sau functia sa. Totodata, ea este obligata sd o inmineze destinatarului ¢it mai curind
posibil”.

Astfel, apare Intrebarea privind certitudinea citarii paratului facute prin intermediul rudelor
acestuia sau tertelor persoane, in conditiile in care citatia nu i-a fost transmisa personal paratului,
iar la dosar lipseste dovada receptionarii citatiei nemijlocit de catre parat. ,,Pe langa verificarea de
catre instantd a Intrunirii cerintelor cu privire la forma, termen, continut si mijlocul ales de citare,
o responsabilitate aparte a instantei tine de monitorizarea deruldrii procedurii de citare, cu
aprecierea rezultatelor acestui exercitiu procedural.”3?2

In Recomandarea nr.54, Plenul Curtii Supreme de Justitie a specificat: ,,Persoana se va
considera legal citatd numai in cazul in care existd confirmarea transmiterii §i primirii citatiei sau

ingtiintarii”.>>* Reiesind din aceastd concluzie a Plenului CSJ, precum si ludnd in considerare

321 MOSCALCIUC, V. ,E-citare” in cadrul procesului civil. in: Rezumatul comunicarilor la Conferinfa
stiintifica nationala cu participare internationald ,Integrare prin Cercetare §i Inovare”. Chisinau: Editura CEP
USM, 2017, p.262.

32 MOSCALCIUC, G. MOSCALCIUC, V. Citarea si aducerea siliti a contravenientului in instanta de
judecati. in: Revista Institutului National al Justitiei, 2017, nr.1(40), p.39.

323 Recomandarea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea corectd a normelor procedurale despre
citarea participantilor la proces, nr.54 din 30.10.2013.
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cerinta expusa in repetate randuri de legiuitor — sa-i fie inmdnata citatia participantului la proces,
consideram ca in toate celelalte cazuri caracterul legal al citarii va fi unul pur prezumtiv si va putea
fi rasturnat de parat, chiar si printr-o simpla negare a receptionarii citatiei.

Pornind de la aceastd constatare, propunem divizarea mecanismului ordinar de citare a
participantilor la proces in ,,citare perfectd” si ,.citare imperfectd”, astfel incat citarea perfecta
presupune existenta unei certitudini indubitabile si incombatabile despre comunicarea citatiei catre
participantul la proces vizat in ea, pe cand citarea imperfecta se bazeaza intru totul pe prezumtia
comunicdrii cdtre participantul la proces a citatiei, fard insa sa existe probe directe care sa
demonstreze acest fapt.

Respectiv, cazurile de inmanare a citatiei ,,unuia dintre membrii adulti ai familiei care
locuieste impreunda cu destinatarul si care si-a dat acordul sid o primeasca, organizatiei de
exploatare a locuintelor, primariei satului (comunei) ori administratiei de la locul lui de munca”
nu constituie o citare indubitabild, caracterul legal al acesteia putdnd fi combatut si rasturnat de
catre parat.

Fiind facute aceste precizari privind natura si cerintele Tnaintate procedurii de citare, urmeaza
sd cercetam in continuare cercul de garantii menite sa puna in functiune si sa asigure buna realizare
a acestui mecanism procesual. Totodata, trebuie luat in considerare faptul ca imposibilitatea citarii
paratului poate fi determinata, pe de o parte, de niste factori obiectivi, care impiedica Instiintarea
paratului despre examinarea cauzei, dar in acelasi timp imposibilitatea citarii paratului poate avea
motive pur subiective, determinate de nedorinta paratului de a participa la examinarea cauzei,
materializatd prin actiuni intentionate de eschivare de la citare si de sabotare a actului de justitie.
Despre aceasta indica si M.I'. LlyukoBa, care mentioneaza ca circumstantele obiective pentru
administrarea justitiei nu intotdeauna ofera posibilitatea de a notifica participantul la proces intr-
un mod corespunzator, acest fapt fiind conditionat de mai multi factori, incepand cu necunoasterea
domiciliului sau locului real de aflare a participantului la proces, termindnd cu opunerea
intentionatd a participantului la proces de a receptiona corespondenta transmisa de instanti.*?* Din
acest motiv, legiuitorul a introdus, pe de o parte, garantii procesuale menite sa apere drepturile si
interesele paratului, iar, pe de altd parte, instrumente cu rol si functii inverse, avand ca scop sa
disciplineze paratul si sa asigure infaptuirea actului de justitie, garantand in egald masura si
drepturile reclamantului. Astfel, in continuare vom pune accentul pe garantiile dedicate prevenirii
examindrii cauzei in lipsa paratului, insd vom evidentia si garantiile puse in serviciul bunei realizari

a actului de justitie.

SH¥IVLIKOBA, M. T, op. cit., p.61.
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Prima garantie pe care o vom examina tine nemijlocit de textul citatiei. Astfel, art.103
alin.(1) CPC RM stabileste:

(1) In citatie si instiintare se indica:

a) instanta judecatoreasca, adresa ei;

b) locul, data si ora prezentarii;

¢) numele si adresa celui citat sau instiintat;

d) cauza pentru care se face citarea sau instiintarea;
e) calitatea 1n care este citatd sau instiintatd persoana.

Citatia constituie documentul procesual al carui rol constd in comunicarea explicita catre
participantul la proces despre cauza pentru care acesta este chemat, calitatea sa procesuala,
institutia de la care provine chemarea, precum si plasarea in timp si in spatiu a exercitiului
procedural pentru care este chemat participantul la proces.

De intrunirea in citatie a tuturor elementelor informative depinde caracterul efectiv al
acesteia, realizand astfel sarcina sa primara de informare a paratului, oferind acestuia plenitudinea
de informatii pentru a percepe caracterul oficial al actului prezentat, precum si suficienta de detalii
pentru a putea identifica efectiv locul, data si ora petrecerii sedintei de judecata la care acesta este
invitat.

Lipsa chiar si a unuia dintre elementele inerente citatiei o priveaza de caracterul oficial si
obligatoriu, suprimand efectele prevazute de lege.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat in cauza Sibgatullin impotriva Rusiei**
incélcarea dreptului conventional al reclamantului la un proces echitabil, deoarece, pe baza
continutului telegramei primite, aplicantul nu a putut sti ce sedinta, pe ce chestiune si in cadrul
cdrei proceduri va avea loc la ora si data indicate.

Astfel, includerea tuturor elementelor stabilite de lege garanteaza respectarea dreptului
paratului de a fi informat in mod efectiv si explicit despre orice cauza pentru care paratul este
chemat, oferind suficiente informatii pentru ca paratul sa-si poata realiza drepturile procesuale,
ducand totodata la aparitia obligatiilor procesuale pentru acesta. Totodata, pe langad includerea
tuturor elementelor obligatorii Intr-o citatie, instanta are si o obligatie pozitivd de a respecta
conditiile anuntate si comunicate participantilor la proces, cu privire la data, ora si locul petrecerii
sedintei de judecata.

Un exemplu elocvent 1n acest sens constituie Decizia CSJ nr.2ra-906/18, in care instanta a

constatat: ,,Din probatoriul anexat la dosar se mai atesta ca la 04 decembrie 2017 Curtea de Apel

325 SIBGATULLIN c¢. RUSIEI, Cererea nr.32165/02, Hotarirea din  14.09.2009. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92316
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Chisinau a Instiintat participantii la proces despre examinarea cauzei la 16 ianuarie 2018, ora 16.00
(f.d. 94), citatia fiind receptionatd potrivit avizului de receptie de XXXXXXX la 12 decembrie
2017 (f.d. 95). In conformitate cu art. 197 Codul de proceduri civila, in vigoare la data examinarii
cauzei, la ora judecarii pricinii, presedintele deschide sedinta si anunta procesul care se va judeca.
Din procesul-verbal al sedintei de judecata din 16 ianuarie 2018 rezultd ca sedinta de judecata a
fost deschisa la ora 10.10 (f.d. 99), iar de pe pagina web a Curtii de Apel Chisindu rezulta ca
sedinta de judecati din 16 ianuarie 2018 a fost fixatd pentru ora 10.00. in sedinta de judecati din
16 ianuarie 2018 nu s-a prezentat nici un participant la proces, fiind indicat in procesul-verbal al
sedintei de judecata ca partile nu s-au prezentat din motive necunoscute instantei, fiind citate legal,
iar dovada citdrii este anexata la materialele pricinii, motiv din care instanta de apel a considerat
posibila examinarea cauzei in lipsa partilor.

(...) Colegiul retine ca examinarea pricinii in ordine de apel s-a desfasurat intr-o singura
sedinta, apelantul fiind lipsit de posibilitatea reald de a-si sustine apelul la examinarea pricinii in
ordine de apel. Judecand pricina 1n lipsa lui XXXXXXX, care a fost citat pentru o ord mai tarzie
decét ora deschiderii sedintei de judecata, instanta de apel nu a asigurat disponibilitatea n drepturi
a participantilor la proces, ce constd in posibilitatea, in primul rand, de a dispune liber de dreptul
subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de drepturile procesuale de a
alege modalitatea si mijloacele procedurale de aparare, astfel, prin urmare fiind admisa incélcarea
prevederilor art. 27 alin. (1) Codul de proceduri civild”.3?°

O alta garantie inclusa in procedura de citare tine de asigurarea unui termen rezonabil dintre
momentul comunicdrii citatiei si data pentru care paratul este citat.

Astfel, in art.102 alin.(3) CPC RM legiuitorul a stabilit: ,,Citatiile si instiintarile se inmineaza
participantilor la proces, martorilor, expertilor, specialistilor, interpretilor astfel incit acestia sa se
poata pregati de proces si s se prezinte la timp in fata instantei”

Chiar daca aceasta norma are un caracter general, stabilind un termen rezonabil abstract,
astfel Incat sa fie suficient pentru ca paratul sa se pregateasca si sa se prezinte in fata instantei,
aceastd norma este completata prin cea de la alin.(4), care specifica: ,,Citatia se Inmineaza partii
cu cel putin 3 zile inainte de data judecarii. In cauzele urgente, acest termen poate fi mai scurt, la
discretia instantei”.

Urmarind logica legiuitorului, constatdim cd norma generala din alin.(3) este explicata si, de

fapt, suprimata prin norma speciald din alin.(4), determinand in mod expres termenul de 3 zile ca

326 CA Mocanu Serghei vs Izman Emilia, Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr.2ra-906/18 din 06.06.2018. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php

142



fiind un termen minim de preaviz al paratului despre examinarea cauzei; cu atat mai mult, pentru
cauzele urgente, determinate la discretia instantei, acest termen putand fi mai scurt.

Astfel, putem aprecia aceastd norma ca fiind o garantie stabilitd in favoarea paratului,
garantand acestuia un termen rezonabil pentru a se pregati si a se ,,face disponibil” pentru data
sedintei indicata in citatie. Totusi, determinarea expresa de catre legiuitor a termenului de 3 zile —
ca fiind un termen minim suficient pentru citarea paratului, dar si cu posibilitatea reducerii acestui
termen, la decizia instantei, face discutabild aceastd garantie, putand fi cu usurintd apreciata ca
fiind o garantie plasata in beneficiul reclamantului, contribuind la realizarea dreptului acestuia la
derularea procedurilor judiciare intr-un termen rezonabil.

Nu poate fi negatd posibilitatea paratului de a solicita acordarea de catre instantd a unui
termen suplimentar pentru pregatirea apararii, Insd nu putem ignora ca dreptul subiectiv al
paratului de a fi informat in termen rezonabil despre examinarea cauzei migreaza in zona unei
paratului in posibilitatea pregatirii unei aparari efective in termenul acordat.

In ajutor ne vine practica Curtii Europene si interpretarea dati de Curte procedurilor de citare
a participantilor la proces. Astfel, in cauza Gankin si Altii impotriva Rusiei’”’, Curtea a subliniat
ca instantele nationale in mod liber pot opta pentru orice mijloc de comunicare a citatiilor
disponibil, cu conditia obtinerii unei dovezi de receptionare. Aceste dovezi ar trebui sa permita
instantelor nationale sa verifice daca citatiile au ajuns 1n timp util, suficient pentru pregatirea partii
pentru participare la proces, in caz contrar instantele urménd sa dispund amanarea sedintei.

Bazandu-ne pe practica Curtii, putem constata ca termenul de 3 zile, precum si oricare alt
termen, fie mai lung sau mai scurt, va trece de fiecare data prin filtrul Curtii Europene, astfel incat,
pornind de la specificul cauzei, Curtea va aprecia daca dreptul la apérare al paratului a fost unul
efectiv si daca nu a fost prejudiciat printr-un termen excesiv de scurt dintre data receptionarii
citatiei si data sedintei. Ca urmare, obligatia instantei de a cita paratul si de a-i acorda timp suficient
pana la data la care a fost citat, pentru a-si pregati apararea in mod efectiv, constituie, indubitabil,
o garantie plasatd In beneficiul si interesul paratului.

Pornind de la problema gasirii paratului la domiciliu si dificultatea legata de inmanarea
citatiei acestuia, legiuitorul a prevazut mecanisme alternative de transmitere a citatiei catre parat,

garantand astfel informarea acestuia pe orice cii posibile despre examinarea cauzei.

327 GANKIN SI ALTII c. RUSIEI, Cererile nr.2430/06, 1454/08, 11670/10, 12938/12, Hotdrarea din 31/08/2016.
Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163340

143



Astfel, in art.102 alin.(6) CPC RM legiuitorul dispune: ,,Daca persoana nu locuieste la adresa
comunicata instantei, citatia sau instiintarea poate fi trimisa la locul ei de munca sau la locul unde
se afla”.

Aceastd prevedere nu leagd instanta de obligatia transmiterii citatiei doar la adresa de
domiciliu a paratului, fiind in drept sa citeze paratul la toate adresele cunoscute, inclusiv la locul
de munca, urmarind astfel scopul de a garanta informarea paratului despre examinarea cauzei, pe
toate caile disponibile.

Aditional, legiuitorul a inclus 1n art.105 alin.(6) CPC RM prevederea conform careia: ,,Daca
nu il va gasi pe destinatar la domiciliu sau la locul de munca, persoana imputernicita sa inmineze
citatia sau instiintarea o va inmina unuia dintre membrii adulti ai familiei care locuieste Tmpreuna
cu destinatarul si care si-a dat acordul sa o primeasca, iar in lipsa acestora, o va remite organizatiei
de exploatare a locuintelor, primariei satului (comunei) ori administratiei de la locul Iui de munca.
Persoana care a primit citatia sau instiintarea este obligata sa indice pe cotor numele si raporturile
sale de rudenie cu destinatarul sau functia sa. Totodati, ea este obligatd sd o inmineze
destinatarului cit mai curind posibil.”

Aceastd din urma modalitate de citare nu oferd instantei certitudinea citarii paratului, iar,
dupa cum am mentionat mai sus, citarea paratului pe aceasta cale poartd un caracter pur prezumtiv,
ce poate fi rasturnatd in orice moment. Totusi, valoarea acestui instrument rezida in oportunitatea
aditionala de a informa paratul, oferind astfel o garantie in plus pentru parat de a fi informat despre
cauza aflatd pe rolul instantei, prin intermediul rudelor acestuia, administratiei de la locul de
munca, administratiei blocului locativ sau administratiei publice locale, care au receptionat citatia
in locul paratului.

Pentru ca procedura citarii s nu se transforme intr-un instrument de tergiversare si de
manipulare din partea unui parat de rea-vointa, legiuitorul a introdus un sir de garantii menite sa
previna orice abuz.

O prima garantie, al cdrei rol constd in asigurarea deruldrii procedurilor intr-un termen
rezonabil, este expusd in art.102 alin.(4') CPC RM, care stabileste: ,Participantii la proces
ingtiintati Tn mod legal o data nu pot invoca necitarea lor pentru efectuarea actelor de procedura la
o data ulterioara”.

Aceastd garantie este aplicatd in egald masurd atat paratului, cat si reclamantului si altor
participanti la proces.

Norma data asigura in primul rand eficienta procesului si exclude necesitatea informarii
repetate a participantilor la proces despre examinarea cauzei, astfel incat participantul la proces,

odata ce a fost informat legal despre examinarea cauzei, trebuie s dea dovada de responsabilitate
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si diligentd pentru a se documenta cu privire la derularea procedurilor judiciare, iar absenta
participantului la proces nu va putea impiedica cursul justitiei.

Garantii cu scop si spirit similar pot fi gasite si in art.107 alin. (1) si (2) CPC RM, care indica:

»(1) Daca isi schimbd domiciliul sau sediul dupa pornirea procesului, partea sau
reprezentantul ei este obligat sd comunice instantei noua adresa. In lipsa unei astfel de comunicari,
citatia sau instiintarea se trimite la ultima adresa cunoscuta instantei si se considera receptionata
chiar daca destinatarul nu mai locuieste sau nu 1si are sediul acolo.

(2) Partea este obligatd sa informeze instanta, nu mai tirziu de 3 zile pina la data sedintei de
judecatd, despre angajarea unui avocat, schimbarea sau renuntarea la serviciile avocatului,
prezentind instantei datele de contact ale noului avocat, inclusiv adresa electronica a acestuia”.

Observam ca aceste norme garanteaza bunul curs al procedurilor judiciare, adresandu-se atat
reclamantului, cat si paratului, punand in sarcina participantilor la proces sa informeze instanta
despre orice modificari privind adresa de aflare sau persoana reprezentantului pe cauza. Astfel,
similar cu norma expusi in art.102 alin.(4') CPC RM, in conditiile in care instanta a indeplinit
sarcina legald initiala de a cita participantul la proces, instanta este eliberatd de orice
responsabilitate ulterioard legatd de modificarea domiciliului, sediului sau chiar si a
reprezentantului participantului la proces, acesta din urma suportand responsabilitatea deplind de
a mentine un dialog continuu cu instanta.

O.I'. IpsixonoBa apreciaza solicitarea participantului la proces adresatd instantei de a
transmite corespondenta la o anume adresd, pe o anumita cale sau prin anumit mijloc ca ,,fiind o
formi de acord intre instanta si participantul la proces”.>*® Ca urmare, participantul la proces va
trebui sa suporte toate consecintele negative legate de orice eventual esec in procedeul solicitat de
comunicare.

Posibil, una dintre cele mai drastice si categorice garantii este garantia expusd in art.106
CPC RM, care stabileste efectele refuzului de a primi citatia:

,» (1) Daca destinatarul refuza sd primeasca citatia sau instiintarea, persoana imputernicita sa
o inmineze consemneaza refuzul pe citatie sau Instiingare si o restituie instantei judecatoresti.

(2) Persoana care refuza sd primeasca citatia sau instiintarea se considera ingtiintata despre
locul, data si ora sedintei de judecata sau despre locul, data si ora efectuarii unui act procedural.
Neprezentarea ei 1n instantd nu impiedica judecarea cauzei sau efectuarea actului procedural”.

Pe cat de explicita este aceastd normad, pe atat de divergenta poate fi aplicarea ei in cadrul

instantelor de judecata.

328 NIbSIKOHOBA, O.J. MHCTHTYT Ha[IekKalllero H3BEIICHHS M IIEPCIEKTHBBl €ro pe(opMHpoBaHHA. B:
Apbumpadicnvii u epasicoanckuti npoyecc, 2012, Ne.8, p.10.
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Aplicarea fluctuanta a acestei norme este determinata de lipsa unei intelegeri clare cu privire
la actiunile participantului la proces ce pot fi apreciate ca fiind un refuz de a primi citatia. Ca
urmare, efectele juridice produse prin refuzul receptionarii citatiei pot surveni doar in conditiile
existentei unei expresii certe a vointei participantului la proces de a nu receptiona citatia adresata
acestuia. Totusi, chiar si in aceste conditii exista riscul producerii unor erori judiciare determinate
de mentiunea gresita si neintelegerea efectelor unor astfel de mentiuni aplicate de lucratorii postali,
iar n situatia in care lucratorii postali nu pot verifica identitatea persoanei ce refuzd primirea
corespondentei, devine greu de stabilit cu adevarat identitatea persoanei care a refuzat primirea
citatiei.

O garantie apropiata ca sens celei examinate mai sus o putem identifica in art.105 alin.(3)
CPC RM, care stabileste: ,,Citatia si instiintarea, actele de procedura pot fi Inminate destinatarului
si in incinta instantei. In astfel de cazuri, destinatarii prezenti in instanta sau reprezentantii lor nu
pot sa refuze citatiile si actele de procedura”.

Aceasta garantie, la fel ca si cele examinate mai sus, are menirea de a disciplina participantii
la proces si de a ordona derularea procedurilor, astfel incat participantii la proces sé nu fie tentati
sd obstructioneze actul de justitie, iar procesul sd nu poata fi blocat prin actiunile premeditate ale
unor participanti la proces de rea-vointa.

Expunerea atat de detailatd din partea legiuitorului a procedurii de expediere si receptionare
a citatiilor are menirea de a asigura instiintarea cat mai eficienta a participantilor la proces si cu o
maxima certitudine de receptionare.

Dupa cum indica autorii B. 3aBpaxkuos si JI. Tepexona, ,,normele ce stabilesc conditiile de
citare si de comunicare a actelor procedurale trebuie sa fie maximal de precise si clare, in caz
contrar Incalcarea sau interpretarea gresita a acestor norme ar putea duce la consecinte procedurale

graVe” 329

5.2.2. Garantiile drepturilor paratului in cadrul citarii extraordinare

In paragrafele precedente am introdus conceptul de citare extraordinard, care alaturi de
citarea ordinara formeaza mecanismul citarii judiciare.
Conceptul de citare extraordinard poate fi deslusit In doctrina preponderent rusa, insd nu a

constituit obiectul unei cercetari detailate. Mai putin acest concept a fost supus cercetarii in

329 3ABPAXKHOB, B., TEPEXOBA, JI. IlociecTBUSA HESABKH B CyAe0HO€ 3aceIaHye JIUI, YYacTBYIOIHX B aerne. B:
Poccuiickas ocmuyus, 2004, Ne 1, p.32.
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doctrina autohtona, motiv pentru care consideram necesara argumentarea acestei categorii, precum
si elucidarea trasaturilor sale specifice.

In cadrul unui dintre cele mai recente studii, dedicat mijloacelor de citare in cadrul procesului
civil**°, autorul M.T". Llyukopa abotdeazi tangential ideea citirii extraordinare, insi, cu regret,
acestui subiect nu i-a fost acordata suficienta atentie.

Astfel, cercetdnd instrumentul cautarii paratului in cadrul procesului civil, reglementat in
legislatia procesualda a Federatiei Ruse, M.I'. IlynkoBa se limiteaza la aprecierea datd acestui
instrument procesual ca fiind un mijloc extraordinar de citare a paratului, alternativ procedurii
ordinare de citare.*!

In viziunea noastra, citarea extraordinard, ca un sistem de instrumente utilizat la citarea
participantilor la proces, dispune de caracteristici distincte, comparativ cu mecanismul citarii
ordinare, motiv pentru care este absolut necesara evidentierea trasaturilor sale definitorii, precum
si evidentierea modului si mijloacelor de punere in functiune si de realizare a acestui instrument
procesual.

Citarea extraordinara face parte din sistemul unic de citare, furnizand instrumente de citare
a participantilor la proces sub forma citarii publice sau a cautarii paratului, ce intervin si se aplica
doar in caz de esuare a mecanismului de citare ordinara.

Cercetand citarea extraordinara, in paralel cu citarea ordinara, considerdm ca este absolut
necesar de a sublinia ca existd doar o singura procedura de citare, iar prin utilizarea termenelor
citare ordinard si citare extraordinara sunt evidentiate seturi distincte de instrumente procesuale
ce pot fi utilizate la citarea participantilor la proces. Ca urmare, citarea ordinard si citarea
extraordinara desemneaza categorii de instrumente si nu tipuri distincte de proceduri de citare.

Caracterul unic al sistemului de citare il evidentiem in primul rand prin obligativitatea
parcurgerii etapei de citare ordinard si doar in cazul si cu conditia esudrii acestui exercitiu
procesual pot fi puse in aplicare instrumentele citarii extraordinare. Astfel, calificarea citarii
extraordinare ca fiind o procedura alternativa citérii ordinare este gresitd, caci insusi termenul
»alternativ’ presupune existenta unei libertdti in alegere, pe cand specific pentru citarea
extraordinara este caracterul succesiv, ce presupune in mod obligatoriu si in toate cazurile
epuizarea citarii ordinare Tnainte s se recurga la instrumentele citarii extraordinare.

In paragraful precedent au fost examinate garantiile specifice citirii ordinare, al caror
obiectiv principal constituind informarea paratului despre examinarea cauzei, precum si prevenirea

cazurilor de abuz in cadrul procedurii de citare. In cele ce urmeaza vom cerceta instrumentele

30 IVIIKOBA, M. T. op. cit., p.61.
331 Ibidem.
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specifice citarii extraordinare (citarea publica si cautarea paratului), modul de punere in aplicare,

precum si mecanismele de garantare incluse in aceste instrumente procesuale.

a. Citarea publica a paratului

Un prim instrument din cadrul mecanismului de citare extraordinara constituie citarea
publica a paratului, reglementata de legiuitor in art.108 CPC RM.

Astfel, in alin.(1) art.108 CPC RM legiuitorul stabileste: ,,Daca locul de aflare a piritului nu
este cunoscut si reclamantul da asiguréri ca, desi a facut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul
acestuia, presedintele instantei dispune citarea acestuia prin publicitate. Publicarea in presa se
considera citare legala”.

Totodata, trebuie de notat cd masurile speciale de citare a paratului se aplica in exclusivitate
in raport cu paratul — persoand fizica, pe cand paratul — persoana juridica nu poate fi citat public,
cu atat mai mult nu pot fi aplicate masuri de cautare in raport cu acesta. Astfel, Curtea Suprema

4332 3 indicat: ,,Prevederile art. 108 CPC referitor la citarea

de Justitie, iIn Recomandarea nr.5
publicd a paratului nu sunt aplicabile persoanelor juridice, deoarece ele se refera la «domiciliu»
care Tn mod evident este un element de identificare in spatiu a unei persoane fizice si nu juridice”.

Din textul normei legale cuprinse in art.108 alin.(1) CPC RM constatam ca o prima conditie
pentru recurgerea la citarea publica constatarea facuta de instanta privind necunoasterea locului de
aflare a paratului, confirmata de reclamant, care da asigurari ,,ca, desi a facut tot posibilul, nu a
reusit sa afle domiciliul paratului”.

Observam ca legiuitorul opereaza, pe de o parte, cu conceptul de necunoastere de catre
instanta a ,,locului de aflare” a paratului, iar, pe de alta parte, cu declaratia reclamantului privind
necunoasterea ,,domiciliul” paratului.

Utilizarea termenelor ,,loc de aflare” si ,,domiciliu” devine confuza, creandu-se impresia ca
daca se cunoaste domiciliul paratului, se cunoaste si locul de aflare a acestuia, excluzandu-se astfel
posibilitatea recurgerii la instrumentul citarii publice, chiar daca locul efectiv de aflare a paratului
nu este cunoscut.

Trebuie sa constatdm ca finalitatea citdrii ordinare constd in comunicarea efectiva si
nemijlocita catre destinatar despre examinarea cauzei, iar faptul transmiterii citatiei la domiciliul
paratului nu duce automat la concluzia realizarii procedurii de citare legald. Astfel, chiar daca

domiciliul paratului este cunoscut si a fost stabilit cu certitudine de instanta, insd pe motiv de lipsa

332 Recomandarea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea corectd a normelor procedurale despre
citarea participantilor la process, nr.54 din 30.10.2013.
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a paratului de la domiciliul sau citarea acestuia pe calea ordinard nu a putut fi realizatd, nu putem
constata ca paratul a fost citat legal, iar in conditiile in care citarea paratului la alte adrese nu se
face posibild, instanta poate recurge la instrumentele de citare extraordinara.

Necunoasterea locului de aflare a paratului poate fi constatata de instantd doar in urma esuérii
citarii oridinare. Cu toate acestea, instanta trebuie sa depunad un maxim de diligenta in ce priveste
identificarea locului de aflare a paratului, astfel incat daca citarea nu a putut fi realizata la adresa
indicata de reclamant, instanta trebuie sa examineze atent probele anexate la cererea de chemare
in judecata, in incercarea de a identifica date, indicii sau referinte despre domiciliul, locul de aflare,
locul de munca sau locul amplasarii bunurilor paratului, expediind citatii la aceste adrese.

Concomitent, instanta poate dispune iInaintarea unei interpelari catre Agentia Servicii
Publice, cu solicitarea comunicarii datelor oficiale privind viza de resedinta a paratului sau privind
bunurile detinute de parat.

La receptionarea raspunsului din partea autorititilor publice instanta urmeazad sd decida
citarea paratului la adresa comunicata de autoritdti sau la adresa amplasarii bunurilor aflate in
proprietatea paratului, la care anterior nu a fost facuta citarea.

Curtea Suprema de Justitie, examinand recursul declarat impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost respinsd cererea de repunere in termenul de declarare a apelului si
restituitd cererea de apel, verificand legalitatea procedurii citarii ordinare si a citérii publice
ulterioare a recurentei, a constatat: ,,In acest sens instanta de recurs retine ca domiciliul Ludmilei
Ciobanu este situat Tn mun. Chisinau, str. XXXX, XX, ap. X, fapt indicat atat in cererea de chemare
in judecata, in informatia comunicatd de avocatul Paladii Andrian, dupa verificarea bazei de date
Acces WEB, cit si in buletinul de identitate al ultimei. In pofida acestui fapt, instanta de judecata
la notificarea Ludmilei Ciobanu, a expediat atat citatiile si cererea de chemare in judecata cu toate
documentele anexate, cat si dispozitivul hotararii, precum si hotararea integrala pe o altd adresa si
anume mun. Chisindu, str. XXXX, XX, ap. XX.

Concluzionand asupra celor expuse, instanta de recurs atesta cu certitudine ca procedeul de
citare a intervenientului accesoriu Ciobanu Ludmila a fost unul defectuos si a esuat, or, a fost
efectuat pe o adresa gresita, iar ca urmare citarea ultimei prin intermediul publicitatii nu a fost
necesara si justificata”. 333

Doar in conditiile in care dupa toate cercetarile facute de instanta si doar in baza declaratiei

reclamantului cd ,,desi a facut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul paratului”, instanta poate

333 Bolun Valeria vs Ciobanu Viorel. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr.2r-260/20 din 24.06.2020. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php
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constata epuizarea tuturor instrumentelor de citare ordinara a paratului si doar atunci poate recurge
la citarea publica.

Strictetea acestor proceduri are un rol de garantare, protejand péaratul de la orice posibile
tentative de manipulare din partea reclamantului, care, in incercarea de a-si usura sarcina
procesuala, poate induce intentionat instanta in eroare, furnizand date eronate despre domiciliul
paratului, incercand astfel sa provoace examinarea cauzei in lipsa acestuia.

Pentru a preveni astfel de situatii legiuitorul a introdus urmatoarea garantie, stabilitd de
art.108 alin.(4) CPC RM: ,,in cazul in care piritul se prezinti in judecati si dovedeste ca citarea
prin publicitate s-a facut cu rea-vointd, reclamantul suporta cheltuielile de citare prin publicitate
chiar daca este in cistig de cauza, iar toate actele de procedura posterioare incuviintarii acestei
citari se anuleaza”.

Aceastd garantie procesuald are o importantd majord, stabilind, pe langd obligatia
reclamantului de a suporta cheltuielile de publicitate, si sanctiunea de anulare a tuturor actelor
procesuale posterioare incuviintdrii citarii publice viciate. Totusi, pe seama paratului este pusa o
sarcind dificila de a convinge instanta si de a demonstra ca, de fapt, locul sau de aflare era cunoscut
sau cel putin putea fi aflat de reclamant.

Citarea publicd se dispune in exclusivitate de presedintele completului, intr-un ziar
republican sau local mai raspandit, cu cel putin 15 zile inainte de data sedintei de judecata, iar in
cazuri de urgenta presedintele instantei poate reduce acest termen la 5 zile.

Respectarea termenului de publicare a avizului Tnainte de data pentru care a fost fixata
sedinta de judecata constituie o conditie sine qua non pentru asigurarea legalitatii acestui exercitiu
procedural.

Astfel, prin Decizia nr.2ri-202/17 din 19.07.2017 CSJ a constatat: ,,La caz, se constata ca
instanta de insolvabilitate a citat public tertul poprit SC ,,Lavinales” SRL prin intermediul
Monitorului Oficial cu incalcarea art. 108 alin. (3) CPC. Or, citarea publica a avut loc la data de 2
decembrie 2016, adica doar cu 10 zile inainte de data sedintei de judecatd stabilitd pentru 12
decembrie 2016, astfel nefiind respectat termenul de 15 zile expres indicat in norma mai sus citata.

In aceasti ordine de idei este cert ci instanta de insolvabilitate a examinat cererea cu privire
la validarea popririi si a supus solutiondrii drepturile si interesele tertului poprit SC ,,Lavinales’’
SRL in lipsa acesteia, careia nu i s-a comunicat in modul corespunzator locul, data si ora sedintei

de judecatd din 12 decembrie 2016 cand a fost pronuntatd hotararea, iar acest fapt serveste drept
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temei de casare a hotararii recurate §i remitere a cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau”.3*

Instanta va putea trece la examinarea n fond a cauzei in lipsa paratului in cazul in care locul
de aflare a paratului nu a putut fi stabilit, iar ca urmare a efectudrii citarii publice, dupa expirarea
termenului de publicitate, paratul nu s-a prezentat la data si ora stabilita.

Caurmare, citarea publica apare intr-o dubla postura: pe de o parte, citarea publica constituie
o garantie a respectarii drepturilor procesuale ale paratului, fiind un instrument in plus de
comunicare catre parat despre examinarea cauzei cu participarea sa, iar, pe de alta parte, avand
rolul unui remediu procesual ce scoate procesul judiciar din impas si asigurd continuitatea
procedurilor, garantdnd dreptul reclamantului la accesul liber la justitie.

Spre deosebire de citarea ordinara, efectuatd la domiciliul sau sediul paratului, care are un
caracter nemijlocit, direct si personal, citarea publicd, ludndu-se in considerare procedura de
realizare a acesteia, are un caracter mijlocit, indirect si public, fiind comunicata prin intermediul
ziarelor sau altor publicatii periodice de o raspandire regionald sau nationala.

Daca in cazul citarii ordinare existd confirmarea receptiondrii personale de citre parat sau
cel putin o prezumtie rezonabila ca citatia i-a fost transmisa paratului, chiar daca a fost receptionata
de membrii familiei acestuia, atunci in cazul citarii publice nu exista nicio dovada confirmativa a
acestui fapt, fiind astfel operat de legiuitor un artificiu juridic.

Pentru a intelege instrumentul juridic utilizat de legiuitor in cadrul acestei institutii este
necesar sa delimitdm prezumtia de fictiune.

A

Juristii romani, prin prezumtie (lat. praesumptio - presupunere)®>® intelegeau ceea ce se
intAmpli cel mai des: ,,presumptio sumitur ex quod plerumque fit”.%

Prezumtia nu echivaleaza cu adevarul; dar fiind bazatd pe experienta anterioara multipla,
existd un mare grad de probabilitate ca faptul cercetat sa fie identic faptelor similare din trecut si
ca urmare nu necesita a fi probat, insd poate fi rasturnat prin demonstrarea contradictiei dintre
faptul nemijlocit cercetat si prezumtie.

Prezumtiile au la baza un rationament care se axeaza pe probabilitati, dar, deopotriva, se

bazeaza pe verosimilitati, generalizand ceea ce este dominant si comun pentru anumite fapte sau

imprejuridri, care urmeazi a dobandi semnificatie juridica. >’

334 SRL Agroanver vs SRL Lavinales. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr.2ri-202/17 din 19.07.2017. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php

335 MBOPELIKUI, U.X. JTamuncko-pyccxuii cnosaps. Mocksa, 1948.

336 AOAHACBEB, C.®., 3AVLIEB, A.J. I'pasxcoanckuii npoyecc. Mocksa: Hopma, 2004, p.183.

337 BARAC, L. Prezumtiile si fictiunile in Drept, arc peste timpuri si vremuri. in: Juridice.ro, 29.07.2014. Disponibil:
https://www.juridice.ro/332216/prezumtiile-si-fictiunile-in-drept-arc-peste-timpuri-si-vremuri.html
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Fictiunea (fictio), la fel ca si prezumtia, are o istorie lunga, fiind cunoscuta dreptului roman
si tuturor sistemelor de drept ulterioare fira exceptie.*®

Esenta fictiunii consta in stabilirea prin lege a unei legaturi Intre anumite consecinte legale
si circumstante evident absente. Fictiunile procesuale constituie Intotdeauna o exceptie de la
regulile procedurii civile, insa fara ele este imposibild examinarea cauzei si adoptarea unei decizii
finale.*’

In acest context, I'.®. JJopmMumoHTOB Opineazi: ,Fictiunea este o tehnica previzuta de lege,
constand in recunoasterea (declararea) unui fapt existent, al carui inexistenta este cunoscuta sau,
invers, in acceptarea unui fapt existent ca fiind inexistent”.3*

Facand o paralela intre prezumtii si fictiuni I. Deleanu pune in evidentd asemanarile dintre
cle. Astfel, se sustine ca elementul comun ambelor constructii rezida in construirea ,,realitatii” ca
reper al amandurora, pe de o parte, iar, pe de altd parte, ambele au caracter ,,artificial”’. De aici
deriva pericolul identificarii celor doud artificii de interpretare a dreptului.

In cazul fictiunilor, legiuitorul se plaseaza a priori si deliberat in afara realititii, in timp ce,
in cazul prezumtiilor, legiuitorul nu ignord realitatea, ci chiar se sprijind pe ea, dar pe
una probabila, statistica, plauzibila. Fictiunile impun propozitia ,,asa trebuie”, in timp ce, in cazul
prezumtiilor, legiuitorul zice ci ,,asa ar trebui si fie”, cici indeobste chiar asa se intAmpla. 3*!

Daca e sa ne uitam la modul expunerii de cétre legiuitor a procedurii citérii publice, vedem
ca legiuitorul indica in art.108 alin.(1) CPC RM: ,,Publicarea in presa se considera citare legala”.
Astfel, pin aceasta formula legiuitorul nu leaga citarea publicd de o presupunere, ci o intareste
printr-un act de vointa.

In cazul in care citarea publica ar fi asimilatd unei prezumtii, aceasta ar include si un
mecanism de rasturnare si combatere a prezumtiei, astfel incat paratul citat public ar avea
posibilitatea de a demonstra imposibilitatea cunoasterii despre citarea sa intr-un ziar local, pe
motiv de domiciliere Intr-o altd regiune in care ziarul dat nu circuld, sau paratul ar putea invoca
aflarea sa in afara teritoriului tarii la momentul publicarii citatiei intr-o publicatie nationald. Cu

toate acestea, legiuitorul in mod voletiv si intransigent stabileste ca faptul publicarii citatiei se

considera citare legala.

3% TAHMMOB, O.B., BAPILIOBA, O.A. IOpuauueckue (QUKUMM B APEBHUX HMCTOYMHHMKAX NpaBa (MCTOPHMKO-

TeopeTnueckuii acriekr). B: Hemopus cocyoapemesa u npasa, 2011, Ne.13, p. 25.

339 3AYIIEB, U.M. IIpaBoBbie (pMKLUK B PpaskAaHCKOM mportecce. B: Poccutickas ocmuyus, 1997, Ne.1, p.35.

340 TOPMUAOHTOB, I'.®. Kraccuguxayus aenenuii 10puou4ecko2o 6vlma, omHoCUMbIX K CAYYAAM NPUMEHEHUSs
Quxyuii. Yacms nepsas. FOpuouueckue puryuu u npesymnyuu. Kazanp: U3x. Tuno-nut. M. yu-Ta., 1895, p.217.
34 DELEANU, 1. Fictiunile juridice. Bucuresti: All Beck, 2005, p.55.
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Reiesind din cele expuse mai sus, consideram demonstrat faptul ca citarea publica este o
fictiune juridica, fiind o expresie a vointei legiuitorului, care leagd faptul publicarii citatiei de
comunicarea textului citatiei paratului, chiar daca acest fapt nu este cunoscut si nu poate fi probat,
avand astfel efectul unei citari legale.

Prin natura sa, instrumentul citarii publice este, indubitabil, o garantie procesuald, insa
aceasta garantie are o aplicabilitate dubla, pe de o parte avand rolul unui instrument aditional de
informare a paratului despre examinarea cauzei, caci pand la urma nu poate fi exclus faptul ca in
urma citarii publice paratul sa afle despre examinarea cauzei, iar, pe de alta parte, acest instrument
are rolul de deblocare a impasului procedural determinat de esuarea citdrii ordinare, garantand
astfel dreptul reclamantului la continuitatea procedurilor si la accesul liber la justitie.

Pentru a da o apreciere justa acestei garantii procesuale trebuie sa stabilim care este scopul
si interesul primar urmarit prin aceasta garantie.

Daca e sd examinam citarea publica ca un instrument de comunicare a instantei cu paratul,
constatam un sir de neajunsuri ascunse in cadrul acestui mecanism.

Primul neajuns tine de pluralitatea publicatiilor in care poate fi plasata citatia. Astfel, art.108
alin.(2) CPC RM stabileste cé citatia se publica ,,intr-un ziar republican sau local mai raspindit”.

Posibilitatea publicérii citatiilor in diverse ziare locale sau republicane impune cetdteanului
o sarcind imposibild — de a urmari toate ziarele in care pot fi plasate citatiile.

Un exemplu in acest sens este Decizia CSJ nr.2r-776/16 din 05.10.2016: ,,Sirbu Vitalie a
invocat in cererea de apel ca nu a cunoscut despre examinarea litigiului dat si despre citarea

efectuatd in ziarul «Dreptul»”.3*?

abuz, spre exemplu 1n caz de plasare a unei citatii intr-un ziar local, cand reclamantul cu certitudine
cunoaste ca paratul se afla intr-o alta regiune si nu va avea acces la publicatia periodica locala.

Aceeasi situatie survine si In cazul citdrii publice a paraului despre care se cunoaste cu
certitudine ca nu se afla pe teritoriul Republicii Moldova.

Paradoxal, insd legiuitorul sustine aplicarea mecanismului citarii publice in raport cu
persoanele despre care se cunoaste cu certitudine ca se afld in strainatate. Astfel, art.104 alin.(2)
CPC RM indica: ,,Daca domiciliul sau resedinta celor aflati in straindtate nu este cunoscutd, citarea
se face conform art.108”. Aceastd practicd denota o datd in plus cd mecanismul citérii publice

urmareste mai putin scopul instiintarii paratului despre examinarea cauzei, avand rolul primar de

392 STRBU VITALIE ¢. "TRANSELIT’SA, Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr.2r-776/16 din 05.10.2016. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=31456
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a inlatura orice carenta in cadrul procedurii ordinare de citare, deblocand desfasurarea procedurilor
judiciare.

Ca urmare, citarea publica trebuie apreciatd ca o garantie plasatad de legiuitor in primul rand
in interesul si in beneficiul reclamantului, pe cand pentru parat acest instrument procesual are mai
degraba un rol de antigarantie, facand posibila examinarea cauzei in lipsa paratului.

Astfel, constatdm ca de facto instrumentul citérii publice face posibila ignorarea obligatiei
fundamentale de instiintare a paratului despre examinarea cauzei, oferind posibilitatea examinarii
cauzei doar in prezenta reclamantului si exclusiv in baza probelor si argumentelor prezentate de
acesta, iar in conditiile impartialitétii si rolului pur diriguitor al judecatorului, aceastd combinatie
devine extrem de ,.exploziva” pentru paratul absent, care nu dispune de niciun instrument
procesual de apdrare, iar hotdrarea pronuntatd in lipsa paratului devenind opozabild acestuia.
Totodata, absenta paratului de la examinarea cauzei nu constituie un temei pentru casarea hotararii
pronuntate 1n lipsa paratului, odata ce a fost pusa in functiune procedura citarii publice, considerata
de legiuitor drept citare legala: ,,in astfel de circumstante, prima instant justificat a dispus citarea
publicd a ultimului. Or, potrivit art. 108 alin.(1) CPC, daca locul de aflare a piritului nu este
cunoscut si reclamantul da asigurari ca, desi a facut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul
acestuia, presedintele instantei dispune citarea acestuia prin publicitate. Publicarea in presa se
consideri citare legala”. 3%

Indiscutabil, pentru reclamant instrumentul citarii publice este o garantie mai mult decat
generoasd, 1nsa legiuitorul trebuie sd tind cont de balanta pe care trebuie sd o mentina intre
reclamant si parat, astfel incat dreptul la un proces echitabil sa fie cu adevarat efectiv, inclusiv
pentru paratul absent.

Un minim necesar de actiuni indreptate spre fortificarea pozitiei paratului absent trebuie sa
includa publicarea citatiilor exclusiv in Monitorul Oficial, excluzand astfel oricare alte publicatii
locale sau republicane. Cu atat mai mult, citatiile publice trebuie sa fie dublate printr-o publicatie
electronica unica si gratuitd, In care sa fie posibild cautarea rapida a citatiilor dupa numele
persoanei citate, astfel incat cetateanul sa aiba posibilitatea sa verifice periodic si in regim on-line
daci a fost citat In vreo cauza si sa poata interveni in proces pana la finalizarea acestuia.

Totodata, constatdm ca normele procesual-civile moldave sunt vulnerabile in fata unui
eventual control din partea Curtii Europene, in conditiile 1n care paratul nu beneficiaza de nici un

remediu national, in caz de examinare a cauzei 1n lipsa sa si In contextul aplicarii citarii publice.

383 STRBU VITALIE ¢. "TRANSELIT’SA, Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr.2r-776/16 din 05.10.2016. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=31456

154



In cauza Nunes Dias impotriva Portugaliei’*, Curtea a respins cererea aplicantului care a
contestat hotirarea instantei pronuntati in lipsa sa, ca urmare a citarii publice. In decizia sa Curtea
a facut referire la prevederile art.771 alin.(6) CPC al Portugaliei*®®, care stabileste in calitate de
temei de revizuire examinarea cauzei in lipsa pdratului, daca partea nu a fost citatd sau citarea
este lovita de nulitate. Astfel, Curtea a concluzionat ca aplicantul a beneficiat de remedii nationale,
avand posibilitatea de a contesta legalitatea citarii publice.

In conformitate cu legislatia procesual-civili a Republicii Moldova, termenul de declarare a
apelului, conform art.362 alin.(1) CPC RM, este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului
hotaririi, iar art.449 CPC al RM, pe langa alte temeiuri, prevede in calitate de cel mai apropiat ca
continut temei de revizuire doar cazul in care instanta a emis o hotdrire cu privire la drepturile
persoanelor care nu au fost implicate in proces. In aceste conditii, paratul care nu a luat cunostini
despre examinarea cauzei in lipsa sa si nu a atacat hotararea instantei in termen de 30 de zile nu
are absolut niciun remediu procesual.

Comparand normele procesuale cuprinse in Codul de procedura civild al Republicii Moldova
si cele din acelasi cod al Portugaliei, constatim un risc real ca Republica Moldova sa fie supusa
unei condamndri pe motiv de inexistentd a unui remediu national efectiv oferit paratului, care

incearca sa conteste legalitatea citarii publice si a examinarii ulterioare a cauzei in lipsa sa.

b. Cautarea paratului

Pentru ca procesul sd se desfdsoare in conditii de egalitate si contradictorialitate, prezenta
paratului constituie una dintre cerinte sine qua non. Totodata, nu trebuie sa uitdm ca participarea
la proces nu este o obligatie pentru parat, ci un drept al acestuia si, ca urmare, doar paratul hotaraste
sd apard sau si nu apara in fata instantei. In acelasi timp, nu trebuie si uitim nici de obligatia
instantei de a informa corespunzator paratul despre examinarea cauzei, oferindu-i astfel
posibilitatea de a decide modul in care sa-si realizeze dreptul la aparare, iar unul dintre
instrumentele de comunicare cu paratul, puse la dispozitia instantei, constituindu-1 cdutarea
paratului.

Astfel, art.109 alin.(1) CPC RM stabileste: ,,Daca, in actiunile intentate in interesul statului,

in cauzele de platd a pensiilor de intretinere, in cauzele de reparatie a prejudiciului cauzat prin

344 NUNES DIAS c. PORTUGALIEI, Cererile nr. 69829/01 si 2672/03, Decizia din 10.04.2003. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23730
345 Cod de proceduri civili al Portugaliei: DECRETO-LEI N° 1.608, DE 18 DE SETEMBRO DE 1939.
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vatamare a integritatii corporale, prin altd vatamare a sanatatii ori prin deces, nu se cunoaste locul
de aflare a piritului, instanta judecatoreasca este obligata sa dispuna cautarea lui”.

Intr-o lucrare elaborati in coautorat ne-am expus asupra acestui subiect: ”Daca cautarea
martorilor si aducerea lor silitd in procesul civil sau penal, la fel ca si cautarea inculpatului in
procesul penal este ceva logic si uzual, cautarea paratului in procesul civil pare a fi o sintagma
lipsitd de sens, cu toate acestea insa, legiuitorul reglementeaza procedura cautirii paratului in
cadrul procesului civil.”¥4¢

Dacé analizam structura Capitolului VIII al Codului de procedurd civila al Republicii
Moldova, denumit ,,Comunicarea actelor de procedura. Citatia si instiintarea judiciard”, observam
ca instrumentul procesual cautarea paratului este inclus in acest capitol de rand cu mecanismul
citarii publice, impreuna aceste doud mecanisme constituind solutia pentru cazurile in care citarea
paratului, pe céi ordinare, nu poate fi realizata. Astfel, atat citarea publica, cat si cdutarea paratului
constituie forme extraordinare de citare.

La examinarea mecanismului citdrii publice am constatat ca instrumentul dat, chiar daca
realizeazd comunicarea cu paratul intr-un mod mijlocit, indirect si public, totusi constituie o forma
de citare a participantilor la proces, pe cand cdutarea paratului include niste trasaturi intr-atat de
distincte si chiar atipice procesului civil, incat plasarea acestui mecanism in categoria formelor de
citare pare a fi nejustificata. Aceasta concluzie devine evidenta atunci cand incepem s examinam
art.109 CPC RM si constataim ca mecanismul cautarii paratului, de fapt, include doar o detaliere a
actiunilor de cautare a paratului, fard sa solutioneze problema propriu-zisa de citare a paratului.

Explicatia structurii actuale a mecanismului cautarii paratului o gasim in evolutia istorica a
acestui mecanism procesual. Astfel, incepand cu primele reglementdri incluse in Statutele
Judiciare ale lui Alexandru al II-a din 186434

al RSSFR din 1923**, precum si a Codului de proceduri civild al RSSM din 1964°*, a fost impusi

, ulterior prin adoptarea Codului de procedura civila

participarea obligatorie a paratului la examinarea cauzelor civile, iar neprezentarea paratului era
sanctionata prin amenzi judiciare si asigurata prin aducerea silitd a paratului.

Trebuie sd recunoastem ca ,legiuitorul, renuntdnd la forma sovieticd de organizare a
procesului civil si odata cu adoptarea noului Cod de procedura civild, a luat directia aprofundarii

procesului contradictoriu, dominat totalmente de principiile disponibilitatii, contradictorialitatii si

36 CRETU,V. MOSCALCIUC,V. Probleme teoretico-practice la ciutarea paratului in cadrul procesului civil.
in: Revista Institutului National al Justitiei, 2016, nr.2(37), p.28.

347 Cyne6ubie Ycranbl 20 Hos6ps 1864 rona. Cankt-IletepOypr: T'oc. xannensapus, 1866.

348 I'paxxmanckuii mponeccyanbubii komeke P.C.®.C.P. or 10.07.1923. ITocranonenne BIIUK O BBemeHMu B
IeHcTBHE TpakaaHCKoro nporneccyansHoro koxekca P.C.d.C.P” ot 10.07.1923.

3% 'paxpanckuii mpoueccyanbHelil kogexe Mongasckoit CCP ot 26.12.1964. Iaptusaar LIK KIT Monnasuu, 1965.
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egalitatii in drepturi a participantilor la proces. In spiritul noii organiziri a procesului civil a fost
exclusd posibilitatea aducerii silite a paratului, fiind péastrat, 1nsd, mecanismul cautarii
paratului”.>** In aceastd consecutivitate logica nu putem nega nici faptul ci ,,daca in forma de
legiferare sovietica exista un mecanism clar definit de cautare a paratului, cu aducerea silita a
acestuia, ce constituia prin sine o forma de citare a paratului, in care paratul, odaté cu citarea sa,
era concomitent adus 1n fata instantei, intreaga procedurd avand o finalitate si un scop clar definit
— de a gasi si de a aduce paratul in fata instantei, atunci, odata cu renuntarea la aducerea silitd a
paratului, dar cu pastrarea obligativitatii cautarii acestuia, a fost pierduta insasi finalitatea cautarii
paratului”. !

Chiar daca mecansimul cautdrii paratului in procesul sau de evolutie istoricd a suferit
preschimbdri majore, fiind substantial ciuntit, rimasitele acestui mecanism constituie o structurd
procesuala distincta, ba mai mult — obligatorie, atat pentru instantd, cat si pentru participantii la
proces, motiv pentru care ,,cautarea paratului” urmeaza a fi examinata cu atentie, pentru a putea fi
inteles modul in care acest instrument procesual opereaza in prezent.

Mecanismul cautarii paratului este pus in aplicare, pe de o parte, de instanta de judecata, care
dispune cautarea paratului, in cazurile si conditiile prevazute de art. 109 CPC RM, iar, pe de alta
parte, de organele de politie, care realizeaza actiunile nemijlocite de cautare a paratului.

Atunci cand instanta constatd existenta unuia dintre cazurile In care cautarea paratului este
obligatorie, dispunerea cautarii paratului, al carui loc de aflare nu este cunoscut, constituie o
obligatie pentru instantd, indiferent de argumentele reclamantului. Nerespectarea obligatiei
procesuale de a dispune cautarea paratului, fie chiar si prin substituirea acesteia cu aplicarea
mecanismului citarii publice sau prin desemnarea unui avocat din oficiu, pentru apararea
intereselor paratului absent, constituie o incalcare grava a dreptului la aparare al paratului, iar
hotararea pronuntatad cu incalcarea acestei obligatii procesuale va fi pasibild de casare, fiind emisa
cu incélcarea dreptului la aparare al paratului, care, in astfel de conditii, nu a putut beneficia de o
importanta garantie procesuala.

Activitatea de cautare a paratului, desfasurata de organele de politie, este detailata in Ordinul

MAI nr.265 din 12.08.2010.

350 CRETU, V. MOSCALCIUC, V., op. cit., p.30.
351 Ibidem.
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Conform acestui ordin, ,,cautarea desfasurata de organele de politie poate avea o acoperire:
locala (exclusiv pe teritoriul Republicii Moldova), interstatala (in cadrul statelor-membre ale CSI)
si internationald (prin intermediul BNC Interpol)”.3>

La identificarea locului de aflare a paratului, organele de politie Intocmesc si prezinta
instantei un raport despre domiciliul identificat al paratului.

Trebuie sa constatdm ca nici Codul de procedura civila a RM, nici Ordinul MAI nr.265 nu
indica:

- perioada in limita careia este efectuata cautarea paratului;

- periodicitatea si forma in care organele de politie trebuie sa informeze instanta despre
desfasurarea cautarii si masurile realizate;

- ce se intampla daca locul de aflare a paratului nu poate fi identificat.

Totusi, una dintre cele mai mari enigme ale mecanismului cautarii paratului este intrebarea:
Ce trebuie sa faca organele de politie dupa ce stabilesc locul de aflare a paratului?

Probabil, legiuitorul din start a luat o pozitie scepticd privind capacitatea si interesul
organelor de politie de a cauta paratul, in loc sd se concentreze pe cautarea infractorilor, motiv
pentru care intrebarea data a ramas fara raspuns.

Avand o mare incredere in organele de politie, noi vom porni de la premisa ca locul de aflare
a paratului, in urma actiunilor ample de cautare, a fost identificat si atunci apare o altd intrebare:
Ce trebuie sa faca organele de politie dupa ce au identificat locul de aflare a paratului?

La aceasta intrebare pot fi mai multe raspunsuri:

- sa aduca fortat paratul in fata instantei;

- sa transmita paratului citatia;

- sa nu facad nimic, doar sa identifice locul de aflare a paratului si ulterior sd comunice

aceste date instantei.

Analizand prima situatie, trebuie sa constatam ca organele de politie nu au nici sarcina, dar
nici imputernicirile necesare pentru a aduce cu forta paratul in fata instantei. Cu certitudine, paratul
va fi surprins de faptul ca este retinut si ridicat cu forta pentru a participa Intr-un proces civil despre
existenta caruia nu are absolut nicio idee, din moment ce nu a putut fi citat pe cai ordinare de

instanta.

352 Ordinul MAI Cu privire la aprobarea Regulamentului privind metodica si tactica activitatii de depistare si retinere
a debitorilor de stat, persoanelor care se eschiveaza de la plata pensiei alimentare, stabilirea persoanelor ce au intrerupt
relatiile de rudenie si a condamnatilor care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale non-privative de libertate;
nr.265 din 12.08.2010.
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Dupéd cum am mentionat anterior, mecanismul cautdrii paratului, In structura sa initiala,
permitea organelor de politie sd aduca paratul fortat in fata instantei; cu toate acestea, in forma
actuald de reglementare a acestui mecanism o astfel de masura procesuald ar depdsi interesele si
limitele unui proces civil echitabil si contradictoriu, ca urmare, in prezent aducerea fortata este
exclusa.

Cea de-a doua situatie, in care organele de politie, odata cu identificarea locului de aflare a
paratului cautat, ar urma sa inmaneze paratului citatia, pare sa fie mai realistd. Totusi, daca
examinam prevederile art.109 CPC RM, constatdm ca, in primul rand, o astfel de solutie nu este
prevazutd de normele procesuale, iar, 1n al doilea rand, ar fi dificil de a fixa data si ora sedintei de
judecati in conditiile in care nu se cunoaste cit timp vor dura cautarile. Intr-un final, nu trebuie sa
uitam si de art.261 lit.c) CPC RM, care stabileste dreptul instantei de a suspenda procesul pe durata
cautdrii paratului, ceea ce face ca data si ora sedintei la care va trebui citat paratul sa nu poata fi
indicate 1n citatie, pana la reluarea procesului.

Ca urmare, chiar daca organele de politie vor informa paratul despre derularea procedurilor
civile cu participarea sa, o astfel de informare nu va avea consecinte procesuale si na va putea
inlocui citarea propriu-zisa.

Astfel, devine inevitabila concluzia: cautarea paratului se face doar cu sopul stabilirii locului
de aflare a paratului, dupa care organele de politie doar informeaza instanta, iar instanta are sarcina
de a cita paratul conform locului de aflare identificat.

Aceastd din urma solutie implica anumite dificiente. Astfel, trebuie sd notam ca exista riscul
ca dupa identificarea locului de aflare a paratului acesta sa il schimbe, neavand in prezent nicio
obligatie de a pastra domiciliul curent sau de a receptiona corespondenta la acest domiciliu, iar
citatia expediat de instatd s3 rimana nereceptionata. In acest caz apare intrebarea logici: Trebuie
instanta sd dispuna cautarea repetata a paratului?

Aditional trebuie sa notdm ca cautarea paratului soldata cu imposibilitatea stabilirii locului
de aflare a acestuia nu va duce automat la examinarea cauzei in lipsa paratului, instanta avand in
continuare obligatia de a dispune citarea publica a paratului: ,,Obligatia citarii publice a paratului
rezultd din cuprinsul art.108 alin.(1) CPC RM, céci viciul citérii necorespunzatoare persista si va
putea fi inlaturat, in conformitate cu legislatia procesuala existenta, doar in urma publicarii citatiei
in presa. In caz contrar, paratul este privat de o importanti garantie procesuald, deoarece cautarea

paratului, prin sine, nu poate inlocui citarea ordinari sau citarea publici”.3>?

33 CRETU, V. MOSCALCIUG, V., op. cit., p.31.
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Mecanismul cautarii paratului constituie o garantie procesuald, Insa daca in forma sa istorica
aceasta garantie avea o orientare clar definita, aparand interesele statului si ale reclamantului, in
prezent, ca urmare a excluderii posibilitatii organelor de politie de a aduce fortat paratul in fata
instantei, aceasta garantie a migrat din zona intereselor reclamantului spre garantarea si protejarea
drepturilor si intereselor paratului absent.

Explicatia acestei metamorfoze este foarte simpla: in prezent, chiar daca organele de politie
vor identifica locul de aflare a paratului si 1l vor aduce silit in fata instantei, instanta sau ceilalti
participanti la proces nu vor putea influenta paratul sa comunice date importante si necesare, mai
ales in cauzele privind stabilirea pensiei alimentare sau privind repararea prejudiciului cauzat prin
vatdmarea integritatii corporale, prin altd vatamare a sanatatii ori prin deces, cum ar fi date privind
locul de aflare a bunurilor paratului, veniturile acestuia etc., de altfel datele care pot fi obtinute si
pe alte cai decat nemijlocit de la parat. Pe de alta parte, dispunerea cautarii paratului, desfasurarea
actiunilor de cautare, citarea ulterioara a paratului, mai ales in contextul in care examinarea cauzei
pe durata cautarii paratului poate fi suspendata conform art.261 lit.c) CPC RM, ofera paratului
modalitati si posibilitati pentru tergiversarea examinarii cauzei.

Intr-un final ajungem in situatia in care pentru categoriile de cauze enumerate la art.109 CPC
RM, in loc sa fie oferit un grad mai mare de protectie a intereselor statului sau ale reclamantilor
vulnerabili, de fapt sunt impuse bariere procesuale ce duc la tergiversarea examindrii acestor
categorii de cauze.

Pe de alta parte, existenta mecanismului cautarii paratului constituie o garantie exceptionala
pentru parat: ,,Nici citarea publica, nici desemnarea unui avocat din oficiu si nici o altd garantie
procesuala nu se poate echivala cu realizarea actiunilor operative de cautare a paratului, culminate
cu gasirea si informarea efectiva a acestuia despre examinarea cauzei, or prezenta personald a
paratului la examinarea cauzei constituind cea mai importanta si valoroasd garantie a realizdrii si
apararii drepturilor procesuale si materiale ale paratului, iar orice instrument procesual, al carui
scop este asigurarea cat mai eficientd a comunicdrii catre parat despre examinarea cauzei cu
participarea sa, reprezentand o valoroasi garantie procesuald”. >

Cautarea paratului, in calitatea sa de garantie procesuald, a devenit o structura ineficienta, in
conditiile in care orientarea initiald a acestei norme a fost catre apararea intereselor reclamantului,
prin aducerea paratului in fata instantei, insd a ajuns intr-un final sd reprezinte o forma
extraordinara de citare a paratului, devenind astfel un instrument aditional de informare a paratului

despre examinarea cauzei si o frand in derularea proceselor cu participarea reclamantilor, in

33 CRETU, V. MOSCALCIUG, V., op. cit., p.32.
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categoriile de cauze pentru care, in forma originara, norma datd constituia o importanta garantie
procesuala pentru acesti reclamanti.

Astfel, cercetarea mecanismului cautarii paratului trebuie facuta cu o intelegere foarte clara
a faptului ca, in prezent, acest instrument procesual reprezintd o garantie procesuala stabilitd pentru
parat si nicidecum pentru reclamant.

Recunoscénd acest fapt trebuie s ne intoarcem la continutul art.109 alin.(1) CPC RM si
anume — la categoriile de cauze pentru care cautarea paratului este obligatorie, acestea fiind
cauzele:

1) intentate in interesul statului;

2) de plata a pensiilor de intretinere;

3) de reparatie a prejudiciului cauzat prin vidtimare a integritdtii corporale, prin alta

vatamare a sanatatii ori prin deces.

Examinand specificul acestor cauze trebuie sd ne punem intrebarile: Care sunt sansele ca
paratul sa nu cunoascd despre obligatia de a plati pensie de intretinere, de a repara un prejudiciu
cauzat prin vatdmare a integritatii corporale, prin altd vatimare a sanatatii ori prin deces? Poate
imposibilitatea stabilirii locului de aflare a paratului si este, de fapt, intentia paratului?

Revenind la evolutia istorica a acestui instrument procesual, constatim ca in forma originara,
cautarea paratului, cu aducerea silitd a acestuia In fata instantei, constituia o garantie procesuala
stabilitd 1n interesul reclamantului si anume pentru o anumitd categorie de cauze in care sunt
afectate interesele statului sau reclamantul este n pozitie de vulnerabilitate (mama cu copii care
incearcd sd obtind pensia de intretinere, victima unei vatdmadri corporale etc.) Excluderea
elementului structural dedicat aducerii silite a paratului a transformat acest mecansim intr-o forma
extraordinard de citare a paratului, devenind astfel o garantie pentru parat, asigurand, prin
intermediul cautdrii, informarea paratului despre derularea procedurilor judiciare.

Totusi, paradoxul cel mai mare al acestei institutii procesuale este faptul cd chiar daca
cdutarea paratului, dintr-o garantie dedicatd reclamantului, a devenit o garantie procesuala dedicata
paratului, categoriile de cauze pentru care se dispune cautarea paratului au ramas neschimbate si
in continuare servesc intereselor reclamantului si nu celor ale paratului. ,,Astfel, cautarea paratului,
pentru a fi o garantie procesuala reald si efectiva, urmarind ca scop fortificarea statutului juridic al
titularului si nicidecum favorizarea abuzurilor, trebuie sa fie stabilitd pentru acele categorii de
cauze in care paratul ar avea un interes ,,de a se face gasit” si de a se implica cu adevarat in

examinarea cauzei, pentru care instanta l-a ciutat.”>>

355 CRETU, V. MOSCALCIUG, V., op. cit., p.35.
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In prezent, institutia cautirii paratului este una anacronici, devenind un atavism procesual,
necesitand o regandire si o revizuire din temelie. Cu toate acestea, renuntarea la instrumentul
cautarii paratului nu este o solutie corectd, fiind un mecanism procesual ce poate aduce foloase
procesuale neasteptate, cu conditia unei ,,reconstructii generale”.

Instrumentele de citare a participantilor la proces nu pot fi catalogate drept cele mai eficiente
si sigure, ramanand o mare marja de eroare la aplicarea lor. Cu atat mai mult, ineficienta acestor
instrumente, la citarea paratului, lasa loc pentru dubii si interpretari, nsd cea mai grava este
consecinta esudrii citarii paratului, ducand la privarea paratului de posibilitatea participarii la
proces si apararii sale.

Cautarea paratului ar putea servi drept solutia cea mai potrivita pentru prevenirea oricaror
forme de abuz si ar adauga un plus de transparenta in procesul de citare, in categoriile de cauze
care sunt cu adevarat critice pentru parat si stat, fiind realizata de organele de politie — un subiect
neimplicat in procesul civil aflat in derulare si care dispune de instrumentele necesare pentru
cdutarea si identificarea paratului.

Expunerea mecanismului cautarii paratului in art.109 CPC RM nu suporta nicio critica si
trebuie revizuitd din temelie, astfel Incét sa devina o garantie veritabila, stabilitd in beneficiul si
interesul paratului, facadnd astfel ca paratul cautat sa aiba interes sa fie gasit. Pentru aceasta
consideram ca se impun ca necesare:

1. Legiuitorul sd renunte la categoriile de cauze pentru care se dispune cautarea paratului

in prezent.

2. Sa fie identificate categoriile de cauze in care interesele paratului ar putea fi incalcate
iremediabil si pentru care efortul cautarii paratului ar fi proportional interesului aflat in
litigiu, iar paratul sa fie cu adevarat interesat de a se face gasit.

3. Sa fie revizuitd procedura propriu-zisd de cautare a paratului, cu stabilirea expresa a
sarcinilor puse in fata organelor de politie.

4. Sa fie stabilit un termen expres in interiorul caruia se vor desfasura activitatile de cautare
a paratului, cu suspendarea obligatorie a procesului pe durata termenului de cautare.

5. Sa fie simplificat procesul de recuperare a cheltuielilor de cautare a paratului, fara
necesitatea provocarii unui proces nou pentru recuperarea acestor cheltuieli.

Cu titlu de lege ferenda venim cu proiectul urmatorului text legal de expunere a art.109 CPC

RM, in spiritul modificarilor propuse:
Articolul 109. Cautarea paratului
(1) Instanta judecatoreasca este obligata sd dispuna cadutarea paratului, al carui loc de aflare

nu este cunoscut, in actiunile:
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d)

e)
f)

Privind bunurile imobile, avind ca obiect instrdinarea, grevarea, transformarea,
incetarea sau modificarea pe alte céi a drepturilor paratului asupra bunurilor imobile,
sau a unei parti din ele;

Privind valorile mobiliare, avand ca obiect instrainarea, grevarea, transformarea,
incetarea sau modificarea pe alte cai a drepturilor paratului;

Privind partile sociale ale paratului in cadrul societatilor comerciale, avand ca obiect
instrdinarea, grevarea, transformarea, incetarea sau modificarea pe alte cdi a drepturilor
paratului;

Privind drepturile de proprietate intelectuala detinute de catre parat, avand ca obiect
instrdinarea, grevarea, transformarea, incetarea sau modificarea pe alte cdi a drepturilor
paratului;

Privind divortul, partajarea averii, determinarea domiciliului copilului;

A caror valoare depaseste 50 de salarii medii pe economie, aprobate de Guvern;

(2) In cazul in care, la judecarea altor categorii de pricini decat cele de la alin.(1) locul de

aflare a paratului nu este cunoscut, judecatorul poate ordona, din oficiu sau la cererea persoanei

interesate, cautarea paratului, prin intermediul organelor abilitate.

(3) Cautarea paratului se face de organele politiei in temeiul unei incheieri judecatoresti.

(4) Pe langa elementele obligatorii, specificate in art.270, incheierea va include aditional:

a)
b)

d)

Expunerea rezumativa a obiectului actiunii si a pretentiilor inaintate de reclamant.
Date cunoscute despre parat, inclusiv ultimele informatii cunoscute privind locul
aflarii paratului, locul aflarii bunurilor paratului, locul de munca sau alte date relevante
pentru cautarea paratului;

Obligatia organelor de politie de a comunica paratului, al cérui loc de aflare a fost
identificat, sub semnaturd, copia de pe incheierea instantei. Refuzul paratului de a
receptiona incheierea instantei este documentat intr-un proces-verbal, avand efectul
refuzului prevazut la art.106;

Obligatia organelor de politie de a intocmi si remite catre instantd un raport, in caz de
identificare a locului de aflare a paratului, sau la expirarea termenului de 3 luni din
data dispunerii cautarii paratului, in caz de imposibilitate de a identifica locul aflarii
paratului, cu indicarea actiunilor de cautare realizate;

Obligatia organelor de politie de a continua cautarea paratului si dupa prezentarea
raportului;

Dreptul paratului de a se prezenta la sediul instantei, pentru a lua cunostintd de

materialele dosarului si pentru a-i fi Tnménata copia de pe actiune si citatie;
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g)  Obligatia paratului de a informa instanta despre modificarea locului sau de aflare, in
caz contrar citarea facuta la adresa stabilita a paratului considerandu-se a fi facuta
corespunzator.

(5) Ca urmare a stabilirii locului de aflare a paratului, instanta efectueaza citarea acestuia in

conformitate cu prevederile prezentului capitol.

(6) Concomitent cu prezentarea raportului, organele de politie prezinta si cheltuielile de

cautare a paratului, cu solicitarea de compensare a acestora. Cheltuielile de cautare a paratului se

incaseaza la buget potrivit regulilor expuse in art.98.

5.3. Garantiile drepturilor paratului absent la faza dezbaterilor judiciare

Faza dezbaterilor judiciare constituie arena de confruntare si de luptad legald, unde se
intalnesc oponentii procesuali, reclamantul si paratul, care, sub supravegherea judecatorului,
utilizdind arme si instrumente procesuale, se confruntd, fiecare demonstrand justetea si
indreptatirea sa, confruntare in care judecatorul are rolul unui arbitru impartial, avand totodata
sarcina de a Tnldtura orice contradictie dintre parti prin actul sau final de dispozitie.

Dezbaterea cauzei in sedinta publicd reprezintd una dintre cele mai importante etape ale
procesului civil. Calitatea actului de justitie depinzand in cea mai mare masurd de modul de
realizare a dezbaterilor publice si contradictorii.>>®

Dezbaterile judiciare, in calitate de faza distincta, se individualizeaza in raport cu celelalte
faze procesuale in primul rand prin faptul ca anume in cadrul acesteia se realizeaza scopurile si
sarcinile procesului civil.**7 In continuarea acestei idei, facem trimitere la autorii M.A. Buxyr si
W.M. 3aiines, care sustin: ,,Sarcina principald a dezbaterilor judiciare este de a elimina disputa
dintre parti si orice posibile ambiguitati in statutul juridic al justitiabilului, scopul final constituind
apdrarea si protejarea drepturilor subiective ale justitiabililor”.?>

Astfel, faza dezbaterilor judiciare devine arena principald de confruntare a partilor, toate
celelalte faze si etape procesuale avand un rol pregatitor, aranjand ,,decoratiile” pe scena teatrala,
ai carei ,actori” principali urmeazd sid-si joace rolurile ghidate de regulile si principiile
procedurale.

In cadrul capitolelor precedente am evidentiat intregul sir de garantii procesuale specifice

fazelor pregétitoare ale procesului, dedicate atat reclamantului, cét si paratului, avand menirea de

36 LES, L., op. cit., p.381.
*7 TPEVIIIHUKOB, M.K., op. cit., p.200.
38 BUKYT, M.A., 3AILIEB, .M., op. cit., p-233.
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a pastra un echilibru Intre drepturile si interesele partilor, astfel incét niciuna dintre parti sa nu fie
nici favorizata, dar nici defavorizata in raport cu oponentul sdu. Cu toate acestea, absenta paratului
de la examinarea cauzei constituie un incident procesual uneori inevitabil si, chiar cu concursul
tuturor garantiilor procesuale, devine evidentd imposibilitatea citarii si aducerii paratului in fata
instantei. In astfel de cazuri, toate aranjamentele pentru un ,,dialog procedural” se transforma in
prestatia unui singur actor, al carui ,,monolog” nu are cine sa-l critice sau sa-1 combata, iar intregul
spectru de garantii din fazele pregatitoare nu au cum sa compenseze lipsa paratului.

Principala si unica solutie oferita de legiuitor, pentru cazul in care citarea paratului nu a fost
posibila pe motiv de necunoastere a domiciliului acestuia, constituie garantia prevazuta la art.77
CPC RM, care stabileste:

»Instanta judecatoreasca solicita oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantatda de Stat desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient:

a) daca domiciliul piritului nu este cunoscut;”

Astfel, rolul principal al acestei garantii este de a simula prezenta paratului, substituindu-1
printr-un avocat desemnat din oficiu.

Pentru a intelege modul de garantare si eficienta acestei garantii trebuie, inti de toate, sa
intelegem cum aceastd garantie functioneaza.

Reprezentarea constituie o institutie complexa si deosebit de importanta in cadrul procesului
civil, indeplinind in primul rand functia unui garant al respectarii si apararii drepturilor si
intereselor legitime ale partilor si ale celorlalti participanti la proces.>

Doctrina identifica urmatoarele forme ale reprezentarii: reprezentarea legala, reprezentarea
contractuald, reprezentarea statutard, reprezentarea din oficiu.>®

In cele ce urmeazi vom supune cercetarii reprezentarea din oficiu, iar mai precis, vom
examina conditiile numirii unui avocat din oficiu, pentru apdrarea paratului al carui domiciliu nu
este cunoscut.

In ce priveste abordarea institutiei reprezentarii din oficiu, ca fiind o forma distincta a
reprezentarii, nu exista o unitate de opinii. Astfel, E.B. Camory6oBa pune semnul egalitatii intre
reprezentarea legald si reprezentarea din oficiu, motivand prin faptul ca ,,nu se cere acordul

persoanei reprezentate, temeiul survenirii reprezentirii din oficiu fiind legea”.>®! Pe de alti parte,

3% BOPTHUKOBA, H.A. IIpedcmasumenscmeéo no nazuadenuio cyod 6 2pancOanckom CyOonpousoocmee.
Mownorpadusi. Boponex: N3narensckue pemenus, 2017, p.59.

30 AJIEXUH, C.A. et al., [Ipascoanckoe npoyeccyanvnoe npago. YueGuuk. Mocksa: IIpocnekr, 2004;
AD®AHACBEB, C.®., 3AI7II_[EB, AMN. I'pasxcoanckuii npoyecc. Mocksa: Hopma, 2004; BABAEB, B.K., op. cit,;
BUKYT, MJL I pasxcoanckuii npoyecc Poccuu. Mocksa: FOpucts, 2005.

361 CAJIOT'YBOBA, E.B. IIpedcmasumenscmeo 6 cyde: Yuebnuk / ITox pen. M.K. Tpeymnukosa. Mocksa:
loponen-uzgar, 2003, p.87.
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prof. M.A. Bukyt identifica reprezentarea din oficiu ca fiind ,,0 forma obligatorie de reprezentare,
distincti de cea legald”.6?

Reprezentarea din oficiu apare mai degraba ca o exceptie si se aplicd doar in conditiile in
care partea nu poate sa-si reprezinte personal interesele din motive obiective, fie nu dispune de un
reprezentant legal sau contractual imputernicit corespunzator.

Luand in considerare conditiile speciale in care paratul nu cunoaste despre examinarea
cauzei cu participarea sa, iar reclamantul nu are niciun interes in asigurarea apararii drepturilor
paratului absent, sarcina respectarii art.77 CPC RM cade totalmente pe instanta de judecata.

Constatand ca domiciliul paratului nu este cunoscut si paratul nu poate fi instiintat pe orice
alta cale despre procesul pornit, judecatorul emite o Incheiere, prin care solicita oficiului teritorial
al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat (CNAJGS) desemnarea unui
avocat pentru apdararea paratului, iar CNAJGS este obligat sa desemneze un avocat pentru apararea
paratului absent.

Norme similare de numire a unui reprezentant din oficiu pentru paratul absent pot fi gésite
in legislatia procesual-civila a Romaniei (art.167 CPC al Romaniei) si in cea a Federatiei Ruse
(art.50 CPC al Federatiei Ruse).

Specific pentru procedura roména de desemnare a unui avocat din oficiu este sincronizarea
acestui exercitiu procedural cu actul citarii publice a paratului.

Spre deosebire de legiuitorul roman, legiuitorul moldav nu specifici momentul procedural
de desemnare a unui avocat pentru parat, al carui domiciliu nu este cunoscut, cu atat mai mult nu
este clar coraportul dintre desemnarea avocatului din oficiu si exercitarea procedurii de citare
publicd, daca aceste acte procedurale se succed sau se exclud reciproc.

Totodata, dacd in cazul citérii publice importanta are locul efectiv de aflare a pardtului si
aceastd procedurd poate fi initiatd In urma esudrii citarii ordinare a paratului, chiar si in cazul
cunoasterii domiciliului paratului, atunci in cazul desemnarii avocatului din oficiu legiuitorul pune
accentul pe faptul cunoasterii sau necunoasterii domiciliului pardtului, astfel incat, in conditiile
in care se cunoaste domiciliul paratului, insa paratul nu a putut fi citat, din cauza ca nu se cunoaste
locul de aflare a acestuia, un astfel de parat nu va beneficia de un avocat din oficiu, din simplul
motiv ca domiciliul sdu este cunoscut instantei. Doar daca domiciliul paratului nu este cunoscut
instantei paratul va beneficia de un avocat din oficiu.

Aparent, aceastd deosebire este nesemnificativa, insd din punct de vedere practic abordarea

datd a legiuitorului lasa loc de interpretare si confuzie.

32 BUKYT, M.JL., op. cit., p.211.
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Conceptul de domiciliu trebuie cercetat prin prisma Codului civil al Republicii Moldova,
care in art.38 alin.(1), (5) si (6) stabileste:

»(1)Domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi are resedinta obisnuitd. Se
considera ca persoana isi pastreaza domiciliul atit timp cit nu si-a stabilit un altul.

(5) Persoana al carei domiciliu nu poate fi stabilit cu certitudine se considera domiciliata la
locul resedintei sale temporare.

(6) In lipsa de resedinti temporard, persoana este considerati ci domiciliazi la locul
ultimului domiciliu, iar daca acesta nu se cunoaste, la locul unde acea persoana se gaseste”.

In continuare, in art.39 alin.(1) CC RM, legiuitorul stipuleazi:

,,P1na la proba contrara, domiciliul sau resedinta temporara a persoanei fizice se prezuma ca
se afld la locul mentionat ca atare in buletinul de identitate sau, dupa caz, in alt act de identitate
prevazut de lege”.

Cu atat mai mult, art.40 alin.1 Cod Civil al RM indica:

,2Domiciliul minorului in virsta de pind la 14 ani este la parintii sai sau la acel parinte la care
locuieste permanent”.

In astfel de conditii, constatarea faptului necunoasterii domiciliului unei persoane este
practic imposibild, céci, chiar dacd domiciliul paratului nu poate fi stabilit cu certitudine,
domiciliul acestuia va fi considerat locul ultimului domiciliu.

O astfel de abordare reduce substantial cercul de parati pentru care poate fi desemnat un
avocat din oficiu, delimitandu-se astfel, pe de o parte, parati al caror domiciliu este cunoscut si, pe
de alta parte, parati al caror domiciliu nu este cunoscut. Atat unii, cat si altii vor fi citati public,
astfel incat dupd expirarea termenului de dupa citarea publica instanta va avea posibilitate sa
continue examinarea cauzei in lipsa paratului, insa doar paratul al carui domiciliu nu este cunoscut
va beneficia de garantia procesuala sub forma unui aparator din oficiu, desemnat in apararea sa.

Un astfel de tratament diferentiat din partea legiuitorului este greu de inteles.

Daca ne conducem de art.39 alin.(1) CC RM, care prevede ca ,,pina la proba contrara,
domiciliul sau resedinta temporara a persoanei fizice se prezuma ca se afla la locul mentionat ca
atare 1n buletinul de identitate sau, dupd caz, in alt act de identitate prevazut de lege”, atunci va
trebui sd constatim cd majoritatea covarsitoare a persoanelor au o viza de resedintd indicatd in
buletinul de identitate, chiar daca persoana nu mai locuieste la aceastd adresd de mai multi ani.
Cate persoane cunoasteti care nu au un buletin si o viza de resedinta? Oare toti cei care isi schimba

locul permanent de trai 13i modificd imediat la Agentia Servicii Publice si viza de resedinta?
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In conditiile in care fiecare persoani, ca efect al legii civile, formal dispune de un domiciliu
si majoritatea au o viza de resedintd, ajungem la concluzia ca (aproape) niciunul dintre parati nu
va putea beneficia de garantia procesuald materializata prin desemnarea unui avocat din oficiu.

Instanta de judecatd nu are cum si cand sa constate care este domiciliul persoanei, in spiritul
art.38 al CC RM, verificand pur tehnic datele din registrul de evidenta al populatiei si stabilind ca
paratul are o viza de resedinta, caz in care instanta va fi nevoita sa constate cd domiciliul paratului
este cunoscut si nu va putea dispune desemnarea de catre CNAJGS a unui avocat din oficiu pentru
apararea paratului absent.

Astfel, garantia inclusa de legiuitor in art.77 CPC RM devine una pur formala si fara nicio
aplicabilitate practica.

Cu titlu de lege ferenda, consideram absolut necesara si urgentd modificarea art.77 lit.a)
CPC RM, dupa cum urmeaza:

»Instanta judecatoreasca solicitd oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantatda de Stat desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient:

a) daca locul de aflare a piritului nu este cunoscut;”

Astfel, aceastd modificare va permite desemnarea unui avocat din oficiu pentru paratul
absent, indiferent de cunoasterea domiciliului paratului sau nu, singurul fapt ce va avea relevanta
va fi locul de aflare a paratului, iari in cazul in care acesta nu va putea fi stabilit si, ca urmare,
paratul nu va putea fi instiintat despre examinarea cauzei, instanta va fi obligata sd solicite
desemnarea de catre CNAJGS a unui avocat din oficiu pentru apararea paratului absent. Doar prin
aceastd modificare garantia procesuald de la art.77 lit.a) CPC RM va deveni cu adevarat
functionala.

Totodata, trebuie de notat ca desemnarea avocatului din oficiu, pentru parat al carui loc de
aflare nu este cunoscut, nu exclude si nu substituie procedura citarii publice; astfel, ambele
exercitii procedurale au o existentd independentd. Ca urmare, in toate cazurile in care citarea pe
cai ordinare a paratului nu este posibila, pe motiv de necunoastere a locului de aflare a paratului,
instanta trebuie sa recurga la citarea publica, iar in paralel sa dispuna desemnarea unui avocat din
oficiu pentru apararea paratului, similar procedurii adoptate de legiuitorul roman.

Pentru a exclude ambiguitdti si pentru a facilita intelegerea aplicarii acestui mecanism in
practicd, venim cu propunerea de a fi completat art.108 alin.(5) CPC RM, dupa cum urmeaza:

»Daca locul de aflare a piritului nu este cunoscut, instanta va examina cauza dupa expirarea
termenului de publicitate, solicitind oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridicad Garantata de Stat desemnarea unui avocat din oficiu pentru apararea

paratului absent.”
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In incercarea de a da o apreciere acestei garantii procesuale, trebuie si intelegem rolul si
functiile avocatului desemnat din oficiu pentru apararea paratului absent, precum si contextul in
care avocatul desemnat trebuie sa-si indeplineasca atributiile.

Fara indoiala, avocatul din oficiu va avea o sarcina dificila, conditionata de lipsa posibilitatii
de a comunica cu clientul sau, pentru a intelege circumstantele cauzei, pozitia clientului, probele
disponibile, pentru a determina strategia de aparare.

Avocatul nu cunoaste pozitia paratului si, respectiv, poate doar obiecta la pretentiile
reclamantului, chiar dacd paratul ar fi fost de acord cu pretentiile acestuia. El nu poate nici
recunoaste pretentiile reclamantului; or, un astfel de acord tine exclusiv de persoana paratului si
poate fi facut doar cu acceptul lui.

Daca avocatului i s-ar acorda dreptul de a recunoaste actiunea naintatd de reclamant sau
dreptul la incheierea unei tranzactii, aceasta ar duce inevitabil la un abuz din partea avocatilor, in
incercarea lor de a se ,,debarasa” cat mai rapid de asa povara si ar duce la o $i mai mare inrautatire
a situatiei paratului.’s®

In astfel de conditii avocatul opereazi doar cu prevederile normelor dreptului material si
procesual, cu probele si informatiile prezentate de reclamant, cu date de acces public, iar in cadrul
procesului avocatul va putea lua doar strategia de negare a pretentiilor reclamantului, ridicand
obiectii, prezentand argumente de drept, solicitdnd asistenta instantei in colectarea probelor si la
numirea expertizelor sau la efectuarea altor acte procesuale.

Un subiect complet separat de cercetare si discutie il constituie cheltuielile necesare pentru
efectuarea experizelor, precum si alte cheltuieli procesuale necesare pe care nici avocatul numit
din oficiu nu le poate suporta din contul sau, dar nici paratul absent.

Astfel, rolul si functiile avocatului desemnat in apararea paratului absent sunt destul de
sumare. Avocatul desemnat nu beneficiaza de niciunul dintre drepturile speciale ale paratului. Ca
urmare, avocatul este legat pe maini si doar ,,oglindeste” activitatea procesuala a reclamantului,
avand mai degraba rolul unui ,,paznic”, supraveghind desfasurarea procesului in limitele
prevederilor legale.

Chiar si asa, comparativ cu situatia in care paratul ar fi lipsit totalmente de orice forma de
aparare, prezenta avocatului desemnat din oficiu are o mare importanta in incercarea de a garanta

respectarea drepturilor paratului.

363 CAJIOT'YBOBA, E.B., op. cit., p.85.
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Un alt aspect relevant in activitatea avocatului desemnat pentru apararea paratului absent
tine de exercitarea cdilor de atac. Astfel, apare intrebarea daca avocatul este sau nu in drept sa
exercite cdi de atac Impotriva hotararii instantei pronuntate in lipsa paratului.

Daca e sa ne conducem de prevederile art.81 alin.(1) CPC RM, atunci: ,,imputemicirea de
reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului
toate actele procedurale, cu exceptia dreptului (...) de a ataca hotarirea judecatoreasca (...) drept
care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberatd reprezentantului
persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului”.

In astfel de conditii, exercitarea ciilor de atac constituie un drept special cu care avocatul
desemnat din oficiu trebuie sa fie investit nemijlocit de citre paratul absent. Insi, considerind
conditia ,,delicata” a paratului, o astfel de imputernicire nu poate fi acordata avocatului.

Sub un alt unghi de vedere, reprezentarea paratului absent are loc din oficiu si in temeiul
legii, motiv pentru care imputernicirea avocatului de a exercita céi de atac impotriva hotararii
pronuntate in lipsa paratului constituie un drept intrinsec statutului avocatului, conferit acestuia in
temeiul legii.

Legislatia nationala nu ne oferd un raspuns la aceastd intrebare, motiv pentru care suntem
nevoiti sa apeldm la practica internationala.

33%4 aceastd intrebare

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Federatiei Ruse nr.2
este solutionata prin confirmarea dreptului avocatului de a exercita cai de atac impotriva hotararii
instantei adoptate 1n lipsa paratului, motivand prin faptul cd avocatul este imputernicit in temeiul
legii, iar dreptul de a contesta hotararea instantei este dictatd de necesitatea apararii drepturilor si
intereselor paratului absent.

Cu toate acestea, exercitarea cailor de atac impotriva hotararii instantei de fond constituie o
dilema pentru avocati. Exercitand apelul impotriva hotararii primei instante pronuntate in lipsa
paratului, avocatul epuizeaza calea de atac pe care o are clientul sau, caci conform art.75 alin.(4)
CPC RM: , Actele procedurale efectuate de reprezentant in limitele Tmputernicirilor sale sint
obligatorii pentru persoana reprezentatd in masura in care ele ar fi fost efectuate de ea insasi”.

Totodata, apelul exercitat de avocat se va baza intru totul pe probele cercetate de prima
instantd si pe activitatea procesuala din prima instantd desfasuratd in lipsa paratului, iar paratul,
chiar daca eventual va aparea si chiar dacd va detine probe ce nu au putut fi prezentate in prima

instantd, nu va putea cere cercetarea lor in instanta de apel din simplul motiv cé aceasta cale de

atac deja a fost epuizatd de avocat, ca urmare a exercitarii apelului pe motive pur procedurale.

364 [Tocranosnenue [nenyma Bepxosnoro Cyna P® o cyne6uom pemenun: N.23, ot 19 nexa6ps 2003 r.
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Cu toate acestea, insa, nu trebuie de uitat ca art.362 alin.(1) CPC RM fixeaza termenul de
declarare a apelului la 30 de zile de la data pronungarii dispozitivului hotaririi, iar repunerea in
termenul de apel a paratului, care a absentat de la examinarea in fond a cauzei este putin probabila,
dat fiind cd examinarea in fond a cauzei a avut loc dupa exercitarea citarii publice a paratului, care
este considerat citare legald. In aceste conditii, sanse ca paratul sa fie ulterior repus in termen
sunt foarte mici, iar alegerea dintre un apel declarat, chiar si pe Incélcari procedurale si asteptarea
aparitiei paratului, ce nu a putut fi gasit pana la acel moment, este evidenta.

Pentru a rezolva aceasta dilema procedurald, consideram necesara completarea art.360 CPC
RM, prin introducerea alin.(1!), avind urmitoarea formulare: ,Declararea apelului de citre
avocatul desemnat conform art.77 lit.a) din prezentul Cod, nu priveaza paratul de dreptul declararii
apelului, cu privire la alte circumstante sau fapte decat cele invocate in apelul avocatului.”

Ca urmare a acestei modificari avocatul va putea linistit sa-si exercite activitatea fara frica
de a dauna clientului sau, care ulterior, in caz de aparitie, va putea exercita apel, invocand acele
circumstante sau fapte care au ramas neexaminate in cadrul instantei de fond.

Intr-un final, constatim ci la faza dezbaterilor judiciare paratul absent nu beneficiazi de prea
multe garantii, iar singura garantie procesuald, ce se adreseaza direct paratului absent, in forma
actuala de expunere, nu este de mare ajutor pentru acesta, in primul rand din considerentul limitarii
acestei garantii doar la categoria paratilor absenti, al cdror domiciliu nu este cunoscut si intr-al
doilea rand prezenta avocatului desemnat din oficiu contribuind doar la respectarea ordinii
procesuale de examinare a cauzei si nu are cum sa contribuie efectiv la substanta si probatoriul
apararii paratului. Cu atat mai mult, lipsa unei claritati cu privire la imputernicirele avocatului
desemnat de a ataca hotdrarea pronuntata, precum si termenul de 30 de zile pentru exercitarea
apelului, care curge de la data pronuntérii dispozitivului hotérarii, compromit orice forma de
aparare a paratului absent, chiar si in conditiile aparitiei ulterioare a acestuia. Astfel, punand pe
cantar statutul juridic al reclamantului prezent si cel al paratului absent, constatdim un dezechilibru

evident Intre acesti doi subiecti procesuali.

5.4. Conceptul de antigarantii

In capitolele precedente, examinand instrumentele procesuale de citare publica si de cautare
a paratului, tangential am atins si subiectul de antigarantii. Astfel, am ajuns la concluzia cé citarea
publicd, din perspectiva paratului, apare mai degraba ca o antigarantie decat un instrument de

garantare a dreptului de a fi informat despre examinarea cauzei.
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Similar, la examinarea mecanismului de cautare a paratului, am identificat ca temeiurile
dispunerii cadutarii paratului nu sunt plasate nici in zona de interese ale reclamantului, nici ale
paratului, iar in cumul cu efectul de tergiversare a examinarii cauzei aceasta poate fi apreciata ca
o antigarantie ce afecteaza negativ drepturile si interesele reclamantului.

Observam astfel cd se contureaza un concept de antigarantii, aflat la polul opus de garantii.

Poate sa surprinda introducerea si cercetarea unui concept pur teoretic in cadrul capitolului
V si nu in cadrul capitolului II, dedicat garantiilor, Insa o astfel de structurd este determinatd de
dorinta autorului de a pregati cititorul, oferindu-i mai intai o expunere detailata a teoriei garantiilor,
urmatd de prezentarea practicd, in actiune, a garantiilor si doar dupd detalierea garantiilor
reclamantului, pe de o parte, si ale paratului, pe de altd parte, am considerat ca cititorul este
suficient de pregatit, iar subiectul — suficient de copt pentru a argumenta conceptul de antigarantii.

Ce sunt antigarantiile si cum sa le deosebim de alte fenomene juridice — acestea sunt
intrebarile pe care vom incerca sa le descifram in cele ce urmeaza.

Termenul antigarantie este vehiculat in doctrind, regasindu-se in lucrdrile mai multor
cercetitori.’®® Cu toate acestea, utilizarea termenului antigarantie este mai degrabi uzuald decat
stiintificd; astfel, niciunul dintre cercetatori nu dezvoltd acest concept si nu demonstreaza natura
juridica si aplicabilitatea acestuia. Ca urmare, dat fiind ca conceptul dat nu a constituit obiectul
unei cercetari fundamentale, considerdam absolut necesard identificarea naturii juridice a
fenomenului ,,antigarantii”, precum si specificarea aplicabilitatii sale practice.

Pentru a oferi o apreciere antigarantiilor, trebuie sd pornim de la constatarea initiala ca
acestea reprezintd o oglindire sau mai bine zis, o umbra (partea intunecatd) a garantiilor.

Antigarantiile, la fel ca si garantiile, sunt In esenta niste norme juridice ce prescriu o anumita
conduitd generald, impersonala si obligatorie, stabilitd sau autorizatd de stat, norme menite sa
asigure apararea si protectia drepturilor si libertatilor, precum si a altor interese juridice ale

subiectilor de drept.

365 CAVIISIK, O. I1. 3axonnocms 6 npasonpumenumenshoii desmensnocmu. JJuc... kKaua. 1opuj. Hayk. Mocksa, 2001,
p-157; XOPEB, A.B. IOpunuueckue rapaHTuu IpaBa Ha XHU3Hb. ONeKMPOHHbIU HAYuHbll dcypHuan «Hayka.
Obwecmeo. Tocyoapcmeoy, 2018, T.o, Ne2(22), p-4. http://esj.pnzgu.ru Disponibil:
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskie-garantii-prava-na-zhizn/viewer; JIYIHHUKOBA, M.B., et. al. I'enoep
6 3axone: monoepaghus. Mocksa: Ilpocmekr, 2015, p.204; JIVIHHUKOB, A.M., JIYIIHUKOBA, M.B. Kypc
mpyoogozo npasa: Yueonuk: B 2 1. T. 2. Konrexmuenoe mpyoogoe npaso. Hnousuoyanvnoe mpyoosoe npaso.
Ipoyeccyanvrnoe mpyoosoe npaso. Mocksa: Craryt, 2009, p.238; BPUTAH, B.YO. KoncmumyyuonHoe npaso Ha
arcusHb 8 Poccutickou @edepayuu: BeinmyckHas kBanupukanroHHas pabora 6akanaspa 1o HarnpaBieHUI0 HOATOTOBKH:
40.03.01 - FOpucnpynenius. bapuayn, 2019, p.40. Disponibil: http://elibrary.asu.ru/handle/asu/7546; BAJIAIIIOBA,
H.A. Mexanusm pearuzayuu npasosozo nonodicenus uHocmpauuvlx epaxcoan 6 Poccuu: Teopus, npakmuka,
nepcnexmuebl. ABToped. muc... kaua. opun. Hayk. Cankt-Iletepoypr, 2005, p.19; BUCKYJIOBA, B.B. I'apanmuu
usOUpamenbHuIX npae 2paxcoar 6 cospemennol Poccuu: eonpocvl meopuu u npaxmuxu: ABToped. auc... KaHJ. I0pu.
Hayk, Mocksa, 2013, p.14.
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Ca urmare, vedem ca antigarantiile sunt In esenta exact aceleasi garantii; atunci prin ce sau,
mai bine zis, de ce se deosebesc ele de garantii si cum pot fi identificate si delimitate de acestea?

Consideram cé elementul distinctiv Intre o garantie si o antigarantie este efectul, influenta,
impactul sau consecinta aplicarii unei garantii. Anume influenta pe care o produce garantia asupra
obiectului pe care are menirea sa-l protejeze, precum si asupra altor subiecti de drept, face ca o
garantie sa se transforme intr-o antigarantie.

Astfel, antigarantiile sunt ,,vdrcolacii” din lumea juridica, fiind la prima vedere niste garantii
puse in serviciul si apdrarea subiectului de drept vizat, pe cand in realitate ele avand un efect
distructiv asupra acestui subiect, aducand o mai mare dauna decat beneficiu. Totodata, specific
pentru antigarantii poate fi impactul excesiv asupra statutului juridic al purtatorului de garantii,
inclusiv al subiectilor din jur, astfel incat o garantie, realizand scopul de protectie a drepturilor
subiectului in beneficiul caruia a fost plasata, este atat de disproportionala si agresiva in raport cu
drepturile si interesele altor subiecti, incat dezavantajul dintre statutul purtatorului garantiei si al
celor din jur devine excesiv, fiind afectat insusi echilibrul juridic din sistem, in consecinta fiind
destabilizat intreg sistemul.

Ca urmare, consideram necesard delimitarea si clasificarea antigarantiilor in directe si
indirecte, pornind de la subiectul asupra caruia influenteaza negativ antigarantiile — fie purtatorul
(anti)garantiei, fie alti subiecti.

In viziunea noastra, antigarantiile directe formeaza categoria de antigarantii ce au efect
distructiv asupra purtatorului acestei garantii, ducand astfel la un impact diametral opus celui
scontat, atunci cand garantia a fost programatd. Un exemplu de antigarantie directd ar fi
instrumentul cautarii paratului, despre care am vorbit mai sus si care, fiind initial o garantie pentru
reclamant, asigurand cdutarea si prezenta paratului, a devenit o sursa de tergiversare, afectand
astfel dreptul reclamantului la un termen rezonabil de derulare a procedurilor judiciare si, ca
rezultat al efectelor provocate, aceastd garantie s-a transformat intr-o antigarantie pentru
reclamant.

Pe de alta parte, antigarantiile indirecte au un efect cu totul invers asupra purtatorului, oferind
o0 protectie excesiva si exageratd, avand insd un impact distructiv asupra altor subiecti de drept. Un
exemplu de antigarantie indirecta poate fi considerat instrumentul citarii publice, pe care la fel 1-
am cercetat in capitolele precedente.

Din continutul mecanismului citarii publice observdm cad scopul principal al acestei
proceduri este depasirea impasului conditionat de imposibilitatea citarii paratului pe calea ordinara
si nicidecum o incercare de a informa paratul despre procesul examinat cu implicarea sa. Astfel,

pe de o parte, vedem ca rolul de garant al acestui mecanism, in interesul reclamantului, este realizat
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cu succes, reclamantul beneficiind astfel de posibilitatea examinarii cauzei chiar si in lipsa
oponentului siu, Insa, pe de altd parte, interesele paratului sunt afectate iremediabil, instanta
renuntand la orice Incercare de a mai cauta paratul, iar toate principiile, drepturile si beneficiile
plasate 1n interesul paratului pur si simplu decad, lasand o libertate totala reclamantului.

Prin acest exemplu vedem cum o garantie favorizeaza incomparabil de mult o parte a
procesului, in detrimentul celeilalte parti, devenind pentru aceasta din urmad o veritabild
antigarantie.

Din punct de vedere practic, este important ca atunci cand legiuitorul incearcd sa
implementeze o garantie urmeaza sa fie luat in considerare inclusiv aspectul subiectiv, sub forma
interesului inerent, astfel incat scopul propus de legiuitor sa coincida cu interesul subiectului n
favoarea caruia este introdusa garantia, in caz contrar existand riscul ca garantia sa devina o povara
si o antigarantie pentru subiectul pe care aparent trebuia sa-l ,,fericeasca” sau survenind un alt risc
— de a deveni un instrument pe care subiectul dat il va utiliza pentru a-si abuza drepturile in
detrimentul altor subiecti de drept, astfel aceastd garantie devenind o antigarantie pentru cei din
jur.

Pornind de la cele constatate mai sus consideram necesard definirea, in premierd, a
antigarantiilor.

Astfel, in viziunea noastra antigarantiile sunt niste garantii menite sa realizeze functia de
aparare §i protectie a drepturilor, libertdtilor, precum si a altor interese juridice ale subiectilor
de drept, insa la aplicare si implementare exercitind un impact negativ fie asupra purtatorului,
fie asupra altor subiecti de drept, afectand statutul lor juridic, sau distabilizand balanta intre
drepturile si interesele legitime ale subiectilor, favorizand excesiv unul dintre subiecti in

detrimentul altora.

5.5. Garantiile procesual-civile ale partilor in cadrul fazelor facultative ale procesului

Facand aceste precizari conceptuale cu privire la termenul de antigarantii atat de des folosit,
consideram posibild continuarea ,,calatoriei” noastre prin fazele procesuale, in incercarea de a
identifica acele garantii de care beneficiaza in primul rand paratul absent, in lipsa caruia, dupa cum
am vazut cu totii, instanta examineaza ,,cu succes” cauza 1n prima instanta, fara sa existe obstacole
in calea reclamantului sau sa existe garantii relevante ce ar contribui cu adevarat la apararea
drepturilor si intereselor subiective ale paratului absent.

O prima faza facultativd a procesului civil, in cadrul cireia vom incerca sa identificim

garantii Tn apdrarea paratului absent, este apelul.
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Apelul este mijlocul procesual prin care persoana nemultumitd de hotararea primei instante
solicitd curtii de apel, in conditiile prevazute de lege, modificarea sau casarea (totald ori partiald)
a acesteia.>

Examinand aceasta faza procesuald, trebuie intai de toate sa subliniem cd anume ,,persoana
nemultumita de hotararea primei instante solicitd curtii de apel modificarea sau casarea acesteia”.

Astfel, luand in considerare constructia si organizarea procedurilor din prima instantd, in caz
de examinare a cauzei in lipsa paratului, putine sanse exista sa raimana ,,persoane nemultumite de
hotdrarea primei instante”, in conditiile In care instanta nu a avut altd optiune decat sa admita
pretentiile Tnaintate de reclamant, pe care acesta a avut posibilitatea sa le sustind in fata primei
instante fara prea multe contrdri sau impedimente.

Totodata, chiar daca paratul a avut norocul de a beneficia de un avocat din oficiu, desemnat
la solicitarea instantei, dupa cum ne-am expus in capitolul precedent, putin probabil ca avocatul
din oficiu sa atace hotararea pronuntatd de prima instanta.

Singurul cu adevarat ,nemultumit de hotdrarea primei instante” va fi paratul in absenta
caruia a fost examinatd cauza si impotriva carui a fost pronuntatd hotararea, paratul care prin
intermediul instantei de apel, va putea in sfarsit restabili dreptatea. Si anume 1n acest moment
culminant de ,,catharsis procedural”, cand paratul, in sfarsit aparut pe avanscena justitiei, poate
cere infaptuirea dreptatii, acumuldnd toate probele posibile si imposibile, inaripat de spiritul
echitatii...se izbeste nemilos de prevederile art.362 alin.(1) CPC RM, care fixeaza termenul de
declarare a apelului la ,,30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotaririi”.

Cu certitudine, aceasta prevedere trebuie calificatd in primul rand ca o garantie, o garantie
faurita de legiuitor atat in interesul reclamantului, cat si in cel al paratului, asigurand astfel, pe de
o parte, o consolidare in plus a securitatii raporturilor juridice, iar, pe de altd parte, prevenind
tergiversarea examinarii cauzei.

Cu toate acestea, trebuie sd constatdim ca aceastd norma a fost gandita si este eficientd doar
in conditiile participarii ambelor parti la examinarea cauzei si doar atunci cand ambele parti cunosc
despre termenul de care acestea beneficiaza pentru declararea apelului. Insi, in speta in care cauza
a fost examinata in fond, in lipsa paratului, aceastd garantie isi mentine caracterul de garantare
doar pentru reclamant, pe cand pentru paratul absent aceastd garantie devine distructiva,
transformandu-se intr-o adevarata antigarantie, efectiv lipsind paratul de orice drept la aparare si

de orice posibilitate de a ataca hotararea pronuntata in lipsa sa.

36 POALELUNGI, M., et. al., op. cit., p.344.
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Chiar daca art.362 alin.(3) CPC RM stabileste posibilitatea repunerii in termenul de apel,
repunerea in termenul de apel nu este aplicabild pentru cazul in care examinarea in instanta de fond
a avut loc ca urmare a recurgerii la citarea publica, iar argumentul privind necunoasterea de cétre
paratul absent despre examinarea cauzei in lipsa sa si despre inceputul curgerii termenului de apel
de 30 de zile, ca regula, nu este acceptat de instanta de apel.

Astfel, Curtea de Apel, sustinutd de Curtea Suprema de Justitie, nu vede temei pentru
repunerea in termenul de apel a paratului in lipsa céaruia a fost examinata cauza in fond, motivand
prin prevederile art.108 alin.(1) CPC RM, in conformitate cu care: ,,Publicarea in presa se
consideri citare legala”.>¢’

Suntem de acord cu necesitatea unui termen restrictiv in interiorul caruia urmeazd a fi
exercitatd calea de atac Tmpotriva hotdrarii instantei de fond, in caz contrar fiind grav afectata
securitatea relatiilor juridice civile aflate astfel mereu in suspans si sub riscul contestarii si eventual
al casarii hotararii instantei de fond de catre instanta de apel. Cu toate acestea, aprecierea unui apel
exercitat de catre o parte la proces drept tardiv, in conditiile in care persoana in mod obiectiv nu a
cunoscut despre examinarea cauzei, este o sanctiune mult prea aspra, afectand iremediabil
drepturile paratului.

Intr-un final, constatim ci in caz de examinare a cauzei in instanta de fond, in lipsa parétului,
sunt putine sanse ca paratul sa afle despre hotararea pronuntata si sd formuleze o cerere de apel
intr-un termen de 30 de zile de la pronuntare, iar orice eventuald cerere de apel, depusa peste
termen, va fi inevitabil declarata tardiva de catre instanta de apel. Totodata, incercand sa atace
incheierea instantei de apel privind refuzul repunerii in termen si de restituire a cererii de apel,
paratul se va ciocni de neinduplecarea instantei de recurs, fiind astfel epuizate orice cai ordinare
de atac Impotriva unei hotarari pronuntate in lipsa sa.

Incercand si faci uz de cii extraordinare de atac, paratul va constata ci nu existi temei
procesual, in lista temeiurilor de revizuire, prevazute in art.449 CPC RM, pentru a cere revizuirea
hotararii pronuntate In lipsa sa.

Astfel, ajungem la concluzia ca garantia stabilita de legiuitor in art.362 alin.(1) CPC RM,
care fixeaza termenul de declarare a apelului la ,,30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului
hotaririi”, devine o veritabild antigarantie pentru parat. Ca urmare, in caz de examinare a cauzei in
lipsa acestuia, paratul este privat de orice cale disponibila de atac impotriva hotararii pronuntate

in lipsa sa.

367 STRBU VITALIE ¢. "TRANSELIT”’SA, Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, nr.2r-776/16 din 05.10.2016. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=31456
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In cazul dat suntem in prezenta unei antigarantii indirecte, atunci cand garantia plasati in
interesul reclamantului este excesiv de protectiva pentru reclamant si extrem de distructiva pentru
parat, privandu-1 pe acesta din urma de orice remediu procesual si de orice cale de atac.

Constatand aceasta situatie, consideram necesard adoptarea, In regim de urgentd, a unor
remedii procesuale, prin care sa fie luate in considerare interesele paratului, in caz de examinare a
cauzei in lipsa acestuia, prin care sa fie oferit paratului un spectru mai larg de garantii al caror scop
sa fie echilibrarea statutului juridic al paratului, in lipsa caruia este examinata cauza, cu statutul
juridic al reclamantului, care, in prezent, beneficiaza de un avantaj procesual incomparabil, fiind
astfel incélcat orice principiu al egalitatii in drepturi a participantilor la proces si insusi principiul

echitdtii procedurilor judiciare.

5.6. Procedura de examinare in contumacie (in absentia)

Examinarea cauzelor in lipsa uneia, sau a ambelor parti la proces nu este reglementatd de o
procedura separatd conform legislatiei procesual-civile a Republicii Moldova si nici nu este
desemnata printr-o denumire speciald, cu toate cd uneori poate fi intalnitd utilizarea termenului
procedurd in contumacie sau in absentia. Chiar si asa, termenul contumacie este mai degraba

368 iar utilizarea acestui termen in cadrul procedurii civile se

utilizat in raport cu procedura penala
face doar la nivel doctrinar.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane: CONTUMACIE s. f. Absenti
nejustificata de la judecati a inculpatului. ¢ Loc. adv. In contumacie =1in lipsa, fara a fi fost prezent
la proces. — Din fr.contumace, lat. contumacia.>®

Termenul ,,contumacie” se afla de mai mult timp in vizorul savantilor autohtoni, incepand
cu proclamarea independentei si pana in prezent. Astfel, termenul ,,contumacie” la fel ca si
procedura in contumacie au fost propuse spre discutii la etapa elaborarii proiectului Codului de
procedura civild, insd pand la urmd nu si-au gasit sustinere si nu s-au regasit in actualul Cod
procesual civil. Cu toate acestea, consideram ca specificul examinarii cauzei in lipsa uneia din
parti face ca procedura data sa fie una deosebita si profund individualizata in raport cu procedura

generald de examinare a cauzelor civile si meritd o atentie sporita atat din partea savantilor, cat si

din partea legiuitorului.

368 Decizia Curtii Supreme de Justitie in Dosarul nr.1ra—40/14 din 04.02.2014. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1460

3% Dictionar Explicativ al Limbii Romdne (editia a Il-a revdzutd si addaugitd); Academia Romana, Institutul de
Lingvistica ”Torgu Iordan”. Bucuresti: Univers Enciclopedic Gold, 2009.
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Imposibilitatea sau nedorinta uneia dintre parti de a participa la examinarea cauzei face
necesara elaborarea si aplicarea unui sir de garantii procesuale menite sa asigure realizarea si
apararea drepturilor subiective ale partii lipsa, urmand totodata s fie luate in considerare interesele
partii prezente, precum si sa fie explicit determinate rolul si functiile judecatorului la desfagurarea
unei astfel de proceduri, in care instanta, indubitabil, nu mai poate sa-si rezerve un rol pasiv de
observator, ci trebuie sa preia un rol mult mai activ pentru a preveni orice posibil abuz.

Unii autori apreciazd procedura in contumacie ca fiind ,partea invizibila a dreptului
procesual civil”.3”" Cu regret, insi, constatim ci legislatia procesual-civild in mare parte ignor
situatia paratului absent, mai ales In conditiile in care instanta a esuat in Incercarile sale de a
informa paratul despre derularea procedurilor judiciare. Totodata, garantiile elaborate si
implementate de legiuitor, in incercarea de a compensa lipsa paratului, sunt haotice si ineficiente,
iar, dupa cum am stabilit in paragrafele precedente, paratul nu dispune de niciun remediu procesual
care i-ar permite sa atace hotararea pronuntata in lipsa sa.

Cat de bizar ar parea, dar legiuitorul a facut tot posibilul ca paratul, in lipsa caruia a fost
examinatd cauza, s ramana neputincios in fata hotararii instantei.

In incercarea de a identifica remedii procesuale adecvate pentru apirarea drepturilor si
intereselor paratului absent, vom cerceta solutiile identificate si implementate in legislatiile altor
state.

Astfel, legislatia procesualad a Federatiei Ruse stabileste un tip distinct de procedura pentru
cazul lipsei paratului — 3aounoe npouszsodcmso (Procedura in absentd), fiind reglementatd in
Capitolul XXII al Codului de proceduri civild al Federatiei Ruse.*”!

W.N. Yepnrix apreciaza procedura in absentd ca fiind ,,0 procedura aplicabila, in caz de
survenire a temeiurilor legale, intemeiatd pe cercetarea explicatiilor verbale si a altor probe
prezentate de reclamant, desfasurata fara participarea paratului, care dispune de dreptul de a cere
anularea hotérarii emise in absentd, in cadrul unei ordini simplificate”.”

Articolul 233 alin.(1) CPC FR stabileste in calitate de temei pentru examinarea cauzei in
cadrul procedurii in absentd, neprezentarea paratului, informat corespunzator despre data si ora
sedintei de judecata. Totodatd, reclamantul are dreptul de a se opune examindrii cauzei in cadrul
procedurii in absentd, caz in care instanta continud examinarea cauzei in cadrul procedurii

generale.

370 PRIDON, Basilia. Concept of Decision in Absentia and its Adjudication Principles. In: European Scientific
Journal December. SPECIAL edition 2016, p.231.

37! 'pakmaHcKmii IporeccyanbHbIN Kogeke Poccniickoit ®enepamun, Ne.138-®3 ot 14.11.2002, IMpunst I ®C
P® 23.10.2002.

32 YEPHBIX, U.U. 3aounoe npouzsodcmeo & epascoanckom npoyecce. Mocksa, 2000, p.23.
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Ca urmare a examindrii cauzei in cadrul procedurii in absenta, instanta emite hotararea in
absentd, 1n care este indicata ordinea de atac a hotararii pronuntate si care este expediatd partilor
la proces.

Paratul are la dispozitie un termen de 7 zile, calculat din ziua comunicarii hotararii, pentru a
depune, la instanta ce a adoptat hotirarea in absent, contestatia la hotarare. In cazul in care paratul
nu contestd hotararea pronuntatd in absenta in termenul legal, aceastd hotarare devine irevocabila
si executorie.

Receptionand contestatia paratului, instanta, in decurs de 10 zile, convoaca partile pentru
examinarea contestatiei paratului.

In urma examindrii contestatiei, instanta este in drept fie si refuze admiterea contestatiei, fie
sa admita contestatia, anuland propria hotérare, reluand examinarea in fond a cauzei, in acelasi sau
in alt complet de judecata.

Temei pentru anularea hotararii pronuntate in absenta constituie stabilirea de cétre instanta
a imposibilitatii paratului de a participa la examinarea cauzei, precum si a imposibilitatii de a
anunta instanta despre motivele absentei. Motivele absentei paratului urmand a fi probate de catre
acesta.

Analizand procedura de examinare in absentd, din start observdm ca aceastd procedura,
reglementata de legiuitorul rus, se aplica in exclusivitate in raport cu paratul al carui domiciliu este
cunoscut si despre care se stie cu certitudine ca a fost informat corespunzator despre examinarea
cauzei, Insa nu a dorit sau nu a putu participa la sedinta de judecata.

Procedura in absentd, adoptatd de legiuitorul rus, are atat sustindtori*”, cat si opozanti*’*,
multi teoreticieni si practicieni criticand aceasta institutie procesuala. Totusi, noi consideram ca
aceasta procedura constituie un prim pas spre intelegerea necesitatii unei proceduri distincte pentru
cazul imposibilitatii citarii paratului. Cu toate acestea, directia luatd de legiuitorul rus, prin
adoptarea procedurii date doar pentru cazul neprezentarii paratului, instiintat corespunzator despre
ora si data examindrii cauzei, face ca aceastad procedura sa fie un instrument inutil pentru conditia
juridica a paratului care nu a putut fi citat corespunzator de catre instantd. Ca urmare, aceasta
procedura nu are nicio tangenta cu situatia paratului al carui domiciliu sau loc de aflare nu este

cunoscut, fata de care legea procesuala rusa aplica procedura generald de examinare.

313 UICAEHKOBA, O.B., IEMWYEB, A.A. I pascoanckoe npoyeccyanvhoe npago Poccuu: Yuebuux. Mocksa: U3,
Hopwma, 2009; CMYIIKUH, A.b., CYPKOBA, T.B., Uepnukosa O.C. I pascoanckuii npoyecc: yuyebnoenocoobue.
Mocksa: U3a. Omera — JI., 2007.

374 TAPACEHKOBA, A.H. Kax ebiuzpams deno 6 cyde: yuebno-npakmuueckoe nocobue. Mocksa: Uzn. TIpocmexr,
2011; TPEYIHHUKOB, M. K. I'pasicoanckuii npoyecc.: meopus u npaxmuxa. Mocksa: 13n. ['oponer, 2008.
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In cadrul procedurii generale de examinare a cauzei in lipsa paratului, acesta beneficiaza de
unele garantii procesuale, cum ar fi desemnarea unui avocat din oficiu conform art.50 CPC FR,
insd doar pentru cazul in care domiciliul paratului nu este cunoscut, existand si o procedura de
cautare a paratului, similara practicii stabilite de legislatia procesuald din tara noastra.

Cu toate acestea, dupd cum am examinat anterior, legislatia procesuald rusd nu
reglementeaza citarea publicd a participantilor la proces si, ca urmare, erorile sau neajunsurile
procedurii ordinare de citare nu pot fi acoperite prin procedura citarii publice.

Examinand conditiile exercitdrii cailor de atac impotriva hotararii instantei de fond,
constatdm ca legislatia procesuala rusa stabileste termenul de apel de o luna, ce incepe sa curga de
la data pronuntarii hotararii si nu reglementeaza in calitate de temei de revizuire a hotararilor
ramase irevocabile cazurile legate de Incalcarea procedurii de citare a participantilor la proces.

Astfel, consideram ca legiuitorul rus, la fel ca si legiuitorul moldav, a lasat fara atentie
conditia juridica a péaratului, in lipsa caruia a fost examinatd cauza. Totusi, ludnd in considerare
inexistenta instrumentului citarii publice, instantele de control nu se pot ascunde dupa formula
legald care musamalizeaza orice erori in cadrul procedurii de citare a paratului. Cu regret, insa,
practica legiuitorului rus de a calcula termenul de apel incepand cu data pronuntarii hotararii de
catre instanta de fond face ca orice Incercare din partea paratului de a se apara de hotararea
pronuntata in lipsa sa, dupa expirarea termenului de apel, sa fie zadarnica.

Totodata, nici legislatia procesual-civild romana nu reglementeazd o procedura distincta
pentru cazul deruldrii procedurilor judiciare in lipsa paratului: Cu toate acestea, legiuitorul roman
a inclus un sir de garantii procesuale in interesul si in beneficiul paratului absent, contribuind la
prevenirea unor abuzuri in adresa paratului.

Astfel, legiuitorul roman, la incuviintarea citarii prin publicitate, stabileste obligatia instantei
de a desemna un curator dintre avocatii baroului, care va fi citat la dezbateri pentru reprezentarea
intereselor paratului.

Un mare avantaj procesual pentru paratul absent este modul de calculare a termenului de
apel, stabilit conform art.468 alin.(1) CPC al Romaniei®’>, care prevede: ,, Termenul de apel este
de 30 de zile de la comunicarea hotararii, daca legea nu dispune altfel”.

Ca urmare, chiar dacé paratul nu participa la examinarea cauzei in instanta de fond, acesta
cel putin dispune de o cale de atac Impotriva hotararii pronuntate, iar termenul de apel incepand

sad curgd de la data la care paratul a aflat despre hotararea adoptata.

375 Cod de proceduri civild al Romaniei; nr. 134/2010, din 01.07.2010. In: Monitorul Oficial al Romdéniei, 2015, nr.
247.
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O garantie extrem de valoroasad pentru paratul absent, prevazutd de legiuitorul roman, este
procedura contestatiei in anulare, reglementata in art.503 alin.(1) CPC al Romaniei: ,,Hotararile
definitive pot fi atacate cu contestatie in anulare atunci cand contestatorul nu a fost legal citat si
nici nu a fost prezent la termenul cand a avut loc judecata”.

Suplimentar, legiuitorul roman a inclus si un important temei de revizuire a hotérarilor
judecétoresti irevocabile, indicand 1n art.509 alin.(9) CPC al Roméniei drept temei de revizuire
cazul cand ,partea a fost impiedicata sa se infatiseze la judecata si sa instiinteze instanta despre
aceasta, dintr-o Tmprejurare mai presus de vointa sa”.

Astfel, observdm ca legiuitorul roman a luat In considerare conditia paratului care nu a
participat la examinarea in fond a cauzei, oferind acestuia cele mai diverse si variate instrumente,
de care paratul se poate prevala pentru apararea drepturilor si intereselor sale, ca urmare a
examindrii cauzei in lipsa sa.

Revenind la situatia din Republica Moldova, constatam ca legiuitorul moldav a preluat mai
degraba practica legiuitorului rus, acordand toata atentia cazului cdnd ambele parti participa la
examinarea cauzei, pe cand situatia juridica a paratului in lipsa céruia a avut loc examinarea cauzei
a fost ignoratd. Totodata, aceastd omisiune, alaturi de limitarea termenului de apel la 30 de zile,
calculat din data pronuntarii dispozitivului hotararii si in lipsa oricarui alt remediu procesual, fac
ca hotararea pronuntat in lipsa paratului sa fie ireversibila.

Aditional, trebuie luat in considerare ca garantiile procesuale puse la dispozitia paratului
absent, 1n cadrul examindrii in fond a cauzei, nu sunt nici pe departe suficiente sd compenseze
lipsa paratului, iar formula legala cuprinsa in art.108 alin.(1) CPC RM, potrivit careia ,,publicarea
in presa se considera citare legala”, face ca orice eroare in cadrul procedurii ordinare de citare sa
fie compensata prin instrumentul citarii publice, pe care paratul absent nu il poate combate prin
niciun fel de instrumente procesuale alternative.

In aceste conditii, considerim necesari intelegerea de citre legiuitor a riscului si
vulnerabilitatii la care este expus orice justitiabil care ajunge in postura procesuala de parat.

Astfel, este necesara intelegea si conceperea unei proceduri in contumacie sau in absentia
clare, previzibile si consolidare printr-un set de garantii efective.

Prin procedura in contumacie nu se are in vedere neapdarat introducerea unei proceduri
distincte de examinare a cauzei in lipsa paratului, conform unui set special de reguli, ci in primul
rand constientizarea riscurilor la care este expus paratul, identificarea remediilor si garantiilor
procesuale menite sd compenseze catusi de putin lipsa paratului de la examinarea in fond a cauzei,
dar totodata sa duca la implementarea unor remedii procesuale care ar permite contestarea efectiva

de catre parat a hotararii pronuntate in lipsa sa, oferind acestuia si posibilitatea de a furniza probe
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in apdrarea sa, pe care paratul nu a putut sd le prezinte in instanta de fond. lar toate aceste
instrumente si remedii procesuale, chiar si dispersate prin intreg textul codului, urmeaza sa
conlucreze si sa interactioneze, astfel incat sa formeze o procedura distinctd de examinare a cauzei
in lipsa paratului, pe care sd o putem desemna si printr-un termen conventional de procedura in
contumacie sau procedura in absentia.

In prezent, problema cea mai stringenti tine de lipsa vreunui remediu procesual oferit
paratului, in lipsa caruia a fost examinata cauza in fond, cu exceptia posibilitatii de a declara apel,
intr-un termen de 30 de zile din data pronuntarii hotararii.

Dat fiind ca paratului nu i-a fost comunicat efectiv despre examinarea cauzei cu participarea
sa, iar paratul a lipsit pe tot parcursul examinarii cauzei, ne intrebam: Care ar fi sansele ca paratul
sa afle despre hotdrarea pronuntatd si intr-un termen de 30 de zile din data pronuntarii
dispozitivului hotararii sa declare apel impotriva acesteia? Sa recunoastem ca astfel de sanse sunt
infim de mici.

Pentru a favoriza, catusi de putin, conditia juridicd a paratului absent, considerdm ca
legiuitorul poate sd recurga la cateva solutii alternative, prin care sa fie lichidat, sau cel putin
diminuat, dezavantajul procesual in care se afld in prezent paratul absent.

Astfel, prima solutie pe care legiuitorul poate sa o ia in considerare ar consta in modificarea
art.362 alin.(1) CPC RM, prin care este stabilit inceputul curgerii termenului de apel de la data
pronuntarii dispozitivului hotararii, urmand sa se revina la practica existenta pana la modificarile
facute prin Legea nr.155/2012%7®. Ca urmare a modificarii propuse, ar deveni posibila revenirea la
formula initiald, in care termenul de apel incepea sa curga ,,de la data comunicarii hotararii”.

O astfel de abordare ar duce la solutionarea problemei legate de inceputul curgerii termenului
de apel pentru paratul care nu a putut participa la examinarea in fond a cauzei.

Astfel, chiar dacd paratul nu a cunoscut despre examinarea in fond a cauzei, prin aceasta
modificare paratul va dispune de remedii procesuale si va putea formula un apel in termenul legal
stabilit impotriva hotararii instantei de fond, pronuntate in lipsa acestuia, termen care ar incepe sa
curgd din momentul in care paratului i-ar fi comunicata hotararea primei instante.

Totodata, aceasta solutie procesuald implica si un alt amendament necesar, ce urmeaza a fi
introdus 1n art.372 alin.(1) CPC RM si care ar stabili in mod expres dreptul paratului de a prezenta
probe in apdrarea sa in cadrul instantei de apel.

Aceastd modificare este imperativa, In conditiile in care oferirea posibilitatii paratului de a

formula apel impotriva hotararii adoptate in lipsa sa, insa fara garantarea posibilitatii de a prezenta

376 Legea pentru modificarea si completarea Codului de procedurd civild al Republicii Moldova; nr.155 din
05.07.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.185/622.
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probe in apdrarea sa, care nu au putut fi prezentate la examinarea cauzei in instanta de fond, ar lasa
fard de substanta acest drept, facandu-1 pur formal.

Totodata, aceasta solutie procedurald implica unele neajunsuri, precum:

- Extinderea termenului de exercitare a apelului pentru toti participantii la proces si nu doar
pentru paratul in lipsa caruia a fost examinata cauza in instanta de fond.

- Afectarea securitdtii raporturilor juridice civile, ca urmare a planarii permanente a riscului
de contestare a hotararii.

- Riscul incélcarii termenului rezonabil de derulare a procedurilor judiciare.

- Dificultatea legatd de motivarea hotararii de catre prima instantd, in conditiile in care
niciunul dintre participantii la proces, care a participat la examinarea cauzei, nu a formulat
apel, pe cand dupa o perioada indelungata de timp, exercitarea apelului ar crea deficiente
pentru prima instantd la motivarea integrala a hotararii pronuntate.

- Riscul sé fie casate hotararile primei instante, ca urmare a prezentarii unor probe noi in cadrul
instantei de apel, pe care prima instanta nu le-a cunoscut si nu le-a cercetat.

O solutie alternativa, pe care legiuitorul ar putea sa o adopte, ar consta in completarea art.362
alin.(1) CPC RM cu o norma care ar admite exercitarea apelului intr-un termen ce ar incepe sa
curga de la data comunicarii hotararii doar de cétre paratul in lipsa céruia a fost examinata cauza.

Totodati, trebuie luate in considerare prevederile art.16 alin.(1) Cod de executare al RM3"7,
care stabileste: ,,Titlul executoriu poate fi prezentat spre executare in decursul a 3 ani de la
raminerea definitivd a hotaririi judecétoresti in al cérei temei a fost emis, daca legea nu prevede
altfel.” Referitor la termene, A. Banarescu opineaza: ,Intrucat drepturile subiective consemnate
printr-o hotéarare judecatoreasca definitiva sunt prezumate de a fi valorificate in viitor, este evident
cd pentru a ridica eficienta garantiilor fundamentale in apararea drepturilor si libertatilor civile
legiuitorul a gasit de cuviintd sd stabileascd anumite termene ce au ca scop de a disciplina
participantii la proces, iar in unele cazuri de a preveni chiar si abuzurile in drepturile
procesuale”.’”8

Astfel, pentru a exclude incélcarea securitatii raporturilor juridice, conisderam necesara
limitarea la un termen de cel mult 5 ani a posibilitatii paratului, in lipsa carui a fost examinata
cauza in prima instantd, de a exercita apel. Ca urmare, dat fiind dreptul reclamantului de a cere

executarea hotararii pronuntate, chiar si in lipsa paratului, intr-un termen maxim de 3 ani de la

377 Cod de Executare al Republicii Moldova: nr.443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.214-220.

38 BANARESCU, A. Reflectii analitice asupra unor incidente ce apar la executarea silitd a hotdrdrilor judecdtoresti
in materie civila: Studiu monografic. Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p.176.
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ramanerea definitiva a hotararii, stabilirea unui termen de decadere de 5 ani pentru parat ar asigura
in suficientd masura posibilitatea paratului de a exercita apel, chiar si In conditiile in care paratul
va afla despre hotararea pronuntata in lipsa sa in cadrul procedurii de executare.

O astfel de solutie are o aplicabilitate limitatd la subiectul paratului, in lipsa caruia a fost
examinatd cauza in fond, reducand astfel riscul legat de securitatea raporturilor juridice civile si
din riscul legat de termenul rezonabil de derulare a procedurilor judiciare. Totodatd, raméne
problema legata de dificultatea motivarii hotararii ca urmare a scurgerii unei perioade indelungate
de timp de la data pronuntdrii dispozitivului hotararii.

Pentru a depasi aceasta deficientd consideram necesara suplinirea temeiurilor de motivare
integrala a hotararii, prevazute in art.236 alin.(5) CPC RM, prin introducerea lit.d) — hotdardrea a
fost adoptatd ca urmare a examindrii cauzei in lipsa pardtului.

Astfel, instanta va avea obligatia sd-si motiveze hotararea in toate cazurile in care
examinarea cauzei a avut loc in lipsa paratului, aceasta fiind, pe de o parte, o garantie in plus pentru
paratul absent, iar, pe de alta parte, va fi exclusa problema legata de o eventuald necesitate de a
motiva o hotdrare dupa scurgerea unei perioade excesive de timp.

Totusi, atdt In primul, cat si In al doilea model constatdim ca subzistd riscul legat de
securitatea raporturilor juridice civile, chiar si dacd se impune o limita de 5 ani. Totodata, raméne
deschisa si problema legata de o eventuala casare a hotararii instantei de fond ca urmare a cercetarii
unor probe noi ce au fost prezentate de parat in cadrul instantei de apel. Dar cel mai important,
constatdm ca prin primirea spre examinare a apelului declarat de paratul care nu a putut participa
la examinarea cauzei In prima instantd, ca rezultat al esudrii procedurii ordinare de citare, acesta
este privat de un grad de jurisdictie, caci prima instantd asa si nu a avut posibilitatea sd asculte
paratul absent si sa cerceteze probele furnizate de acesta.

Aceste riscuri si deficiente nu vor putea fi depasite in cadrul instantei de apel si, ca urmare,
se impune o solutie alternativa.

O astfel de solutie ar putea constitui modelul Codului de procedura civila al Romaniei, care
in art.509 alin.9 stabileste in calitate de temei de revizuire - partea a fost impiedicata sa se
infatiseze la judecata si sd instiinteze instanta despre aceasta, dintr-o imprejurare mai presus de
vointa sa.

Totusi formula datd nu este suficient de explicita in privinta cazului in care paratul nu a putut
participa la examinarea cauzei, ca urmare a necitarii acestuia pe motiv de necunoastere a
domiciliului sau a locului de aflare. Pe de o parte, acest caz ar cadea sub incidenta formulei ,,partea

a fost Impiedicata ...dintr-o Tmprejurare mai presus de vointa sa”, caci esuarea procedurii de citare
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in mod obiectiv se afld in afara controlului partii, insa, pe de altd parte, exista riscul ca esuarea
citarii paratului sa nu fie recunoacuta ca nimerind sub formula ,partea a fost impiedicata”.

Ca urmare, propunem introducerea in art.449 CPC RM a literei d), stabilind in calitate de
temei de revizuire solutia oferitd de legiuitorul roman, insd mai excplicitd: cauza a fost judecata
de instanta in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data §i ora
sedintei de judecatd sau care a fost impiedicat sa se infatiseze la judecatd §i sa instiinteze instanta
despre aceasta, dintr-o imprejurare mai presus de vointa sa.

Temeiul propus de revizuire ar constitui un instrument efectiv de control, ce ar exclude orice
forma de abuz in privinta paratului si ar acorda paratului sansa de a demonstra imposibilitatea
participdrii la examinarea cauzei, ca urmare a unei imprejurari mai presus de vointa sa.

Cu toate acestea, instrumentul dat va fi cu adevarat efectiv doar dupa o eventuala modificare
a art.108 alin.(1) CPC RM, prin excluderea din cadrul acestui aliniat a formulei care stabileste:
»publicarea in presa se considera citare legala”.

Aceastd norma legald este cea mai mare antigarantie pentru parat, constituind acel temei
legal ce permite instantei sa Inchida ochii la absolut orice erori sau neajunsuri in cadrul procedurii
ordinare de citare, instantele motivand de fiecare data examinarea in absenta prin caracterul legal
al citarii publice.

Excluderea frazei ,,publicarea in presa se considera citare legala” din art.108 alin.(1) CPC
RM ar duce la lipsirea mecanismului de citare publica de forta si importanta pe care o are in
prezent, transformand-o dintr-o garantie plasata in interesul exclusiv al reclamantului intr-un
instrument aditional de citare a paratului, devenind astfel o garantie in plus pentru parat.

Completarea temeiurilor de revizuire si excluderea caracterului legal al citérii publice nu ar
afecta drepturile reclamantului, deoarece instanta in continuare ar putea examina cauza in lipsa
paratului, insa aceastd modificare ar permite paratului sd ceara exercitarea unui control asupra
procedurii de citare realizate de instanta.

Totodata, trebuie de notat ca ,,decapitarea” mecanismului de citare publica ar face mai putin
atractiv acest instrument procesual, iar legiuitorul in general ar putea renunta la aceastd forma
extraordinara de citare a participantilor la proces, care pand la urma nu oferd nicio certitudine
privind comunicarea cétre parat despre examinarea cauzei, constituind o frand in derularea
procedurilor judiciare.

Astfel, evaluand rolul disproportional pe care il joaca citarea publica in sistemul procedural,
avand calitatea unei antigarantii procesuale, afectdnd grav drepturile procesuale ale paratului,

pleddm pentru excluderea citdrii publice din sistemul procesual national, inlocuind aceast
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mecanism prin instrumente alternative de garantare a drepturilor procesuale, atat ale reclamantului,
cat si ale paratului.

Revenind la temeiul propus de revizuire, consideram ca acesta trebuie suplinit si printr-un
termen legal n care sa poata fi depusa cererea de revizuire. Astfel, este necesara includerea in
art.450 CPC RM a literei ¢') cu urmitorul continut: ,,in termen de 3 luni din ziua in care paratului
i-a fost comunicatad hotdrarea instantei, dar nu mai tirziu de 5 ani de la data raminerii irevocabile a
hotaririi — in cazul prevazut la art.449 lit.d);”.

Prin limitarea termenului in care poate fi solicitatd revizuirea, la un termen de 5 ani, este
asigurata in primul rand securitatea raporturilor juridice civile, totodata fiind garantata respectarea
drepturilor paratului, care in decurs de cel mult 5 ani de la rdmanerea irevocabild a hotararii
instantei va afla despre procedura de executare silitd initiatd Tmpotriva sa sau va putea invoca
expirarea termenului legal in cadrul caruia poate fi ceruta intentarea procedurii de executare silita,
conform art.16 alin.(1) Cod de executare al Republicii Moldova.

Dintre cele trei modele propuse spre examinare, consideram ca fiind cel mai viabil si eficient
modelul ajustarii procedurii de revizuire, insa doar cu conditia implementarii paralele si a celorlalte
amendamente propuse mai sus.

Cu siguranta, poate fi pus in discutie un pachet de modificari legislative mult mai amplu,
prin care sa fie implementata o veritabild procedura in contumacie, similar procedurii in absenta,
tratate de legislatia procesuald rusa, insa care ar fi aplicabila in mod special conditiei examinarii
cauzei in lipsa paratului. Totusi, o astfel de procedura distincta implica cercetari teoretice, evaluari,
expertize si consultatii publice indelungate, pe cand masurile propuse mai sus pot fi implementate

fara eforturi exagerate, intr-un termen redus.

5.7. Concluzii la capitolul 5

In cadrul acestui capitol am continuat cercetarea aspectelor pur practice legate de garantarea
drepturilor procesuale ale paratului, in conditiile examinarii cauzei in lipsa acestuia. Astfel, am
evidentiat In primul rand drepturile procesuale ale paratului expuse riscului de incalcare, precum
si garantiile concrete de care beneficiaza paratul, in caz de examinare a cauzei in lipsa acestuia.

In rezultatul cercetirilor efectuate in acest capitol, putem formula urmitoarele concluzii:

1. Comparand drepturile afectate ale reclamantului, pe de o parte, si ale paratului, pe de
alta parte, in conditiile examindrii cauzei in lipsa paratului, am ajuns la concluzia ca in
cazul paratului cel mai afectat este dreptul la un proces echitabil derulat in conditii de

contradictorialitate si egalitate.
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In cazul paratului absent, am considerat cel mai eficient sa identificim si si raportam
garantiile de care beneficiaza paratul la fiecare faza procesuala in parte, pentru a facilita
cercetarea si intelegerea modului in care intervin si actioneaza aceste garantii.

La faza intentirii procesului paratul beneficiaza, in mod particular, de urmatoarele
garantii:

garantii procesuale sub forma unor sarcini preliminare plasate In responsabilitatea
reclamantului, cum ar fi identificarea si includerea in cererea de chemare in judecata a
datelor privind numele sau denumirea pardtului, domiciliul ori sediul lui;

garantiile prevazute in art. 166 alin.(2) lit.h) CPC RM, prin care reclamantul este impus
sd indice in cererea de chemare in judecata - date despre respectarea procedurii de
solutionare prealabild a litigiului pe cale extrajudiciard dacd pentru un astfel de litigiu
indeplinirea procedurii este prevazutd de lege sau de contractul partilor,

garantiile specificate in art. 167 alin.(1) lit.d) CPC RM care obligd reclamantul sa
anexeze la cererea de chemare in judecatd inclusiv documentele care confirma
respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului, daca respectarea acestei
proceduri este prevazutd de lege sau de contractul partilor,

in cazul in care reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a cauzei
pe calea extrajudiciara, inclusiv prin mediere, prevazutd de lege pentru categoria
respectivd de cauze sau de contractul partilor, instanta, in temeiul art.170 alin.(1) CPC
RM, va restitui cererea de chemare in judecata catre reclamant.

La faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare paratul poate beneficia de trei
niveluri de garantii:

Primul nivel de garantii poartd un caracter general si este oferit oricarui parat,
materializandu-se la etapa citarii ordinare.

In cazul in care citarea ordinari a paratului esueazi, ducand la imposibilitatea informarii
paratului despre examinarea cauzei cu participarea sa, intervine si se activeaza cel de-al
doilea nivel de garantii, menit sa asigure identificarea si informarea paratului pe calea
mecanismelor de citare extraordinara, cum ar fi citarea publica si cautarea paratului.
Cel de-al treilea nivel de garantii are un caracter interfazal, activandu-se la faza
pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, atunci cand instanta, constatind
imposibilitatea citarii paratului, solicitd desemnarea unui avocat din oficiu, insa aceasta
garantie se prolifereaza la faza dezbaterilor judiciare, atunci cand avocatul desemnat din

oficiu are rolul cel mai activ.
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La faza dezbaterilor judiciare am constatat ca principala si unica garantie de care
beneficiaza paratul absent constituie desemnarea unui avocat din oficiu, facutd conform
art.77 CPC RM. Totusi, luadnd In considerare cad legiuitorul a prevazut posibilitatea
desemnarii unui avocat din oficiu doar pentru cazul necunoasterii domiciliului paratului,
suntem nevoiti s constatim caracterul limitat al acestei garantii. Ca urmare, venim cu
propunerea Inlocuirii in textul art.77 CPC al RM a formulei de necunoastere a
domiciliului pardtului cu formula de necunoastere a locului de aflare a pardtului, pentru
a face cu adevarat functional acest mecanism, constituind un amendament urgent, pe
care legiuitorul trebuie sa il faca.

Trecand la cercetarea garantiilor procesuale ale paratului in cadrul fazelor facultative
ale procesului, am considerat in primul rand necesarda introducerea si cercetarea
conceptului de antigarantie, pentru a putea continua cu cercetarea garantiilor aplicabile
la exercitarea cdilor de atac.

In viziunea noastra, antigarantiile sunt niste garantii menite sa realizeze functia de
aparare §i protectie a drepturilor, libertdtilor, precum si a altor interese juridice ale
subiectilor de drept, insa la aplicare si implementare exercitand un impact negativ fie
asupra purtatorului, fie asupra altor subiecti de drept, afectdnd statutul lor juridic sau
distabilizand balanta intre drepturile si interesele legitime ale subiectilor, favorizand
excesiv unul dintre subiecti in detrimentul altora.

Pornind de la subiectul asupra caruia influenteaza antigarantiile — fie asupra purtatorului
(anti)garantiei, fie asupra altor subiecti, am considerat necesara delimitarea si
clasificarea antigarantiilor in directe si indirecte.

Examinand posibilitatea contestarii de catre paratul absent a hotararii pronuntate in lipsa
sa, am ajuns la urmatoarele concluzii:

Paratul, in lipsa céruia a avut loc examinarea cauzei in prima instanta, este practic privat
de orice posibilitate de a contesta hotararea primei instante, dat fiind ca art.362 alin.(1)
CPC RM fixeaza termenul de declarare a apelului la 30 de zile de la data pronungarii
dispozitivului hotaririi.

Chiar daca art.362 alin.(3) CPC RM stabileste posibilitatea repunerii in termenul de
apel, repunerea in termenul de apel nu este aplicabila pentru cazul in care examinarea
cauzei In instanta de fond a avut loc ca urmare a recurgerii la citarea publica.

Dupa respingerea cererii de repunere in termenul de apel, instanta de recurs, ca regula,
sustine pozitia instantei de apel, fiind astfel epuizate orice cdi ordinare de atac Impotriva

unei hotdrari pronuntate in lipsa paratului.
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11.

Paratul nu poate face uz de calea extraordinara de atac revizuirea, dat fiind ca art.449
CPC RM nu stabileste un temei de revizuire pentru cazul erorilor in cadrul procedurii
de citare sau 1n cazul imposibilitatii citarii paratului.

Evaluand intreg spectrul de garantii oferite de legiuitor paratului, in lipsa caruia se
examineaza cauza, am ajuns la concluzia ca:

Legislatia procesual-civild in mare parte ignora situatia paratului absent. Totodata,
garantiile elaborate si implementate de legiuitor, in incercarea de a compensa lipsa
paratului, sunt haotice si ineficiente.

Formula legala cuprinsa de art.108 alin.(1) CPC RM, conform careia ,,publicarea in
presa se considerd citare legala”, face ca orice eroare in cadrul mecanismului de citare
ordinara sa fie compensata prin instrumentul citarii publice, pe care paratul absent nu il
poate combate prin niciun fel de instrumente procesuale alternative.

Ca urmare, constatam ca paratul nu dispune de niciun remediu procesual eficient care i-
ar permite sa atace hotararea pronuntata in lipsa sa.

Pentru a consolida statutul juridic procesual al paratului absent, am venit cu propuneri
de lege ferenda constand in:

Completarea temeiurilor de revizuire, prevazute la art.449 CPC RM, introducand litera
d) — cauza a fost judecatd de instantd in absenta unui participant la proces caruia nu i
s-a comunicat locul, data si ora sedingei de judecatd sau care a fost impiedicat sd se
infatiseze la judecata si sa instiinteze instanta despre aceasta, dintr-o imprejurare mai
presus de vointa sa.

Introducerea unui termen legal in care sa poatd fi depusa cererea de revizuire, prin
includerea literei ¢!) in art.450 CPC RM, care ar stabili: in termen de 3 luni din ziua in
care pdrdtului i-a fost comunicatd hotardrea instantei, dar nu mai tirziu de 5 ani de la
data raminerii irevocabile a hotaririi — in cazul prevazut la art.449 lit.d),.
Instrumentul dat va fi cu adevarat efectiv doar ca urmare a modificarii art.108 alin.(1)
CPC RM, prin excluderea din cadrul acestui alineat a formulei care stabileste:
»publicarea in presa se considerd citare legald”. Totodata, lipsind procedura citarii
publice de statutul sdu de ,,panacee” procedurald, aceasta ar face instrumentul citarii
publice mai putin atractiv. Ca urmare, legiuitorul in general ar putea renunta la aceasta
forma extraordinara de citare a participantilor la proces, care pana la urma nu ofera nicio
certitudine privind informarea paratului despre examinarea cauzei, constituind o frana

in derularea procedurilor judiciare.
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6. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Examinarea cauzei in lipsa paratului constituie un subiect deosebit de actual pentru realitatea
Republicii Moldova, in conditiile in care fiecare al 4-lea cetatean fie este plecat peste hotarele tarii,
fie este pe cale si ia o astfel de decizie.

Aceasta stare a lucrurilor este cunoscutd si abordatd atat de stat, cat si de comunitatea
internationala, Tnsd fenomenul migratiei este privit si examinat sub aspect social, demografic,
politic si economic, pe cand substratul juridic al acestei probleme nu se ia in considerare.

Prin aceasta lucrare am incercat sa evidentiem componenta juridica, afectatd in egald masura
ca urmare a exodului masiv al populatiei, atentionand societatea si legiuitorul asupra consecintelor
si impactului pe care 1l poate avea migratia asupra statutului juridic al cetateanului, demonstrand
pe cat de neprotejat este cetiteanul in fata procedurilor judiciare induse si conduse in lipsa
paratului.

Chiar daca problema privind derularea procedurilor in absentia este actuald ca niciodata
pentru tara noastrd, trebuie sa constatdm cu regret, cd nici legiuitorul si nici societatea nu
congtientizeaza amploarea problemei si riscurile juridice eminente, motiv pentru care chiar de la
inceputul acestei lucrdri ne-am propus, drept unul dintre scopurile principale, de a pune in vizor
problemele legate de examinarea cauzelor in lipsa paratului si de a trezi interesul legiuitorului si
al societatii fata de aceste probleme.

In incercarea de a stabili rolul pe care il joaca garantiile in consolidarea statutului procesual
al partilor la proces si de a determina nivelul de garantare a drepturilor partilor la proces, in
conditiile speciale de examinare a cauzei civile 1n lipsa paratului, printr-un exercitiu dialectic de
cercetare si totodatd de contrapunere a drepturilor si garantiilor procesuale ale reclamantului, pe
de o parte, si ale paratului, pe de alta parte, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1.  Garantiile, mai ales garantiile procesual-civile, aplicabile la examinarea cauzei in lipsa
paratului, ca subiect de cercetare, nu a constituit obiectul vreunui studiu fundamental in
cadrul doctrinei autohtone, dar si pentru doctrina internationald abordarea problematicii
examinarii cauzei in lipsa paratului, prin prisma garantiilor procesual-civile, este inedita si
novatorie.

2. Subiectul garantiilor este in continuare tratat de cercetatori sub o puternica influentd a
dogmatismului sovietic, elaborat si fundamentat cu aproape un secol in urma, fara insa sa
suporte preschimbari esentiale in abordare si gandire, necesitind o revizuire si o

reconceptualizare ce ar merge in pas cu noile realitati.

190



Cercetand garantiile materiale (generale) sub forma de organizare politicd, social-economica
si ideologica, am constatat cd, de fapt, acestea nu garanteazad realizarea drepturilor si
libertatilor subiective, ci constituie doar un mediu in care aceste drepturi si libertati exista.
O forma de organizare politica a societatii, 0 baza economica sau sociald sunt inevitabile si
exista independent de vointa individuald, fiind niste factori la fel de obiectivi ca si aerul sau
apa. Astfel, constatim necesard renuntarea la mostenirea ideologiei sovietice in tratarea
garantiilor materiale, precum si la plasarea acestora pe piedistalul teoriei garantiilor, si ca
urmare, renuntarea la atribuirea conditiilor social-politice, economice si ideologice la
categoria de garantii generale.

Totusi, consideram cd cercetarea garantiilor generale nu este deplasatd si necesitd in
continuare o deosebitd atentie din partea cercetdtorilor, impunandu-se ca niciodata
identificarea acelor fenomene ce formeaza categoria garantiilor generale.

In viziunea noastra, garantia generala internd, ce realizeaza rolul de gardian al dreptului in
societate si de supraveghetor al sistemului administrativ si al masinariei de stat, este Tnsasi
societatea sau, mai bine zis, partea cea mai activa din cadrul societitii, pe care o numim in
prezent ,societatea civila”, iar instrumentul cel mai important pentru realizarea acestei
misiuni este ,,lupta” — lupta internd pe care o duce dreptul, lupta continud dintre interesele
pe care le au asupritorii si cei asupriti, clasele dominante si cele dominate, cei aflati la putere
si cei din opozitie, lupta dusd de indivizi pentru apararea drepturilor lor subiective, lupta
dusa de societate pentru drepturile si interesele sale generale. Toata aceasta lupta si intreaga
rezistentd opusa de individ si de societate statului constituie cea mai importantd garantie
generala, pe care am denumit-o ,,Vox Populi” (Vocea Poporului).

Alaturi de garantia generala internd am identificat si rolul deosebit pe care il joaca
comunitatea internationald, rezultatd din fenomenul globalizérii, hegemonia mondiald a
SUA, de rand cu intarirea Uniunii Europene si politica de vecinatate dusa de UE, toate
ducand la conturarea unei garantii generale externe, pe care am denumit-o ,,Vox Mundi”
(Vocea Lumii).

Astfel, ca urmare a detronarii conceptului sovietic de ,,garantii materiale” am identificat
doua garantii generale: ,,Vox Populi” si ,,Vox Mundi”, care impreuna reprezinta acea forta
motrice si acel gardian al dreptului si dreptatii, transformand dreptul dintr-un conglomerat
de norme declarative, intr-un organism viu si functional.

Redefinind garantiile generale, consideram ca acestea reprezintd un sistem de activitati si
actiuni ale societatii civile (vox populi) si ale comunitdtii internationale (vox mundi),

indreptate spre apdrarea §i protectia drepturilor si libertdtilor, atdt individuale, cat si
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10.

colective, menite sa asigure o supraveghere a activitatii statului si o ripostda la orice
tentative de abuz de drepturi si libertdti, credand astfel conditii egale pentru orice subiect de
realizare a drepturilor §i intereselor sale legitime.

Cercetand garantiile speciale, la fel denumite si garantii juridice, am constatat ca in
incercarea de a determina natura juridica a acestora, precum si la definirea lor, cercetatorii
adesea merg pe calea identificarii si enumerarii elementelor structurale din care se compun
garantiile juridice, incluzand in acest concept cele mai diverse fenomene juridice. Nu putem
sustine aceasta tendinta. Consideram ca garantiile juridice nu reprezinta un fenomen juridic
distinct, nu constituie o anumitd formatiune juridicd (cum ar fi drepturile si libertitile,
principiile, prezumtiile, fictiunile etc.), ci reprezintd o stare a materiei juridice. Aceasta
inseamnd cd in zadar incercaim sa gdsim o anumitd forma de materializare a normelor
juridice, pe care sd o numim garantii juridice, ci trebuie sa vorbim despre o stare a formelor
juridice existente, doar cd aceste forme aflandu-se intr-o conditie deviatd de starea lor
normala, fiind orientate 1n altd directie decat cea ordinara si realizand alte sarcini decat cele
pe care le realizeaza de obicei.

Pentru a putea delimita garantiile juridice de oricare alte fenomene juridice am ajuns la
concluzia ca este necesara stabilirea unui sistem de repere sau trasaturi definitorii care sa le
individualizeze. Astfel, in viziunea noastra, absolut orice garantie juridica se identifica prin
trei criterii ce deosebesc garantiile juridice de alte fenomene juridice, precum si le
diferentiaza de alte tipuri de garantii, si anume: functia, forma si obiectul.

Functia este criteriul universal, avand rolul definitoriu in delimitarea garantiilor de alte
categorii de fenomene juridice si sociale. Astfel, ori de cate ori un fenomen juridic sau social
indeplineste functia de protectie sau de aparare a drepturilor si libertdtilor subiective, va
trebui sd constatdm cd suntem in prezenta unei garantii.

Forma de exprimare a garantiilor constituie criteriul ce permite distingerea garantiilor
exprimate sub o formd normativa, adica imbracand forma unei norme juridice, si
nenormativa.

Obiectul garantiilor juridice constituie acel criteriu ce faciliteazd delimitarea garantiilor
juridice de oricare alte tipuri de garantii normative, precum si permite de a trasa o linie de
demarcatie clara intre garantii, pe de o parte si, drepturi si libertdti subiective, pe de alta
parte. Obiectul drepturilor si libertatilor este subiectul, pe cand obiectul garantiilor sunt
drepturile si libertatile. Astfel, drepturile si libertatile sunt mereu orientate n exterior, catre
subiect, prescriind acestuia o anumitd conduita, pe cand garantiile juridice au o orientare in

interior, catre acel drept sau cétre acea libertate subiectivé, asigurand realizarea acestora.
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In baza cercetarilor efectuate, propunem o noua definitie a garantiilor juridice. Astfel, in
viziunea noastrd, garantiile juridice reprezintd norme juridice cu functii de aparare si
protectie ce asigurad realizarea drepturilor, libertdtilor, precum si a altor interese juridice
ale subiectilor de drept.

Cercetand garantiile procesual-civile, am constatat ca acestea, indisputabil, fac parte din
categoria mai generald a garantiilor juridice, avand o deosebitd importantd in realizarea
deplina si eficienta a drepturilor si libertatilor subiective ale participantilor la proces, precum
si la apararea acestora in caz de Incalcare sau contestare, iar o conditie distinctiva a acestei
categorii de garantii fiind realizarea lor strict in cadrul unei forme procesuale. Astfel,
garantiile procesual-civile reprezintd norme procesual-civile cu functii de apdrare §i
protectie ce asigurd realizarea drepturilor, libertdtilor, precum si a altor interese juridice
ale participantilor la proces, strict in cadrul unei forme procesuale.

Luand in considerare impactul pe care il pot avea garantiile la aplicarea acestora, am ajuns
la concluzia ca garantiile nu au mereu rolul unui ,,bine absolut”, uneori migrand din zona
,beneficd”, in zona ,;maleficd” a dreptului, conturandu-se astfel ideea si conceptul de
antigarantii.

Chiar daca antigarantiile sunt vehiculate la nivel uzual, totusi din punct de vedere stiintific
acest concept nu a fost introdus si cercetat pana acum.

Antigarantiile, la fel ca si garantiile, sunt in esenta niste norme juridice, ce au rolul si functia
de a asigura apararea si protectia drepturilor si libertatilor, precum si a altor interese juridice
ale subiectilor de drept, insa antigarantiile reprezintd o oglindire sau, mai bine zis, partea
intunecata a garantiilor. Elementul distinctiv Intre o garantie si o antigarantie este efectul,
influenta, impactul sau consecinta aplicarii unei garantii. Impactul negativ pe care il are o
garantie asupra subiectului, pe care ar trebui sa 1l protejeze, precum si asupra altor subiecti
de drept, face ca o garantie sa se transforme intr-o antigarantie.

Pornind de la subiectul asupra cdruia influenteaza antigarantia, consideram necesara
divizarea antigarantiilor in directe si indirecte. Ca urmare, antigarantiile directe formeaza
categoria de antigarantii ce au un efect distructiv asupra purtitorului de garantii, ducand
astfel la un impact diametral opus asupra purtatorului de garantii, decat cel scontat, atunci
cand garantia a fost programata. Pe de alta parte, antigarantiile indirecte au un efect cu totul
invers asupra purtitorului, oferind o protectie excesiva si exageratd, exercitind Insa un
impact distructiv asupra celor din jur.

Ca urmare, propunem spre apdrare conceptul de antigarantii, reprezentand niste garantii

menite sa realizeze functia de aparare §i protectie a drepturilor, libertdtilor, precum §i a
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altor interese juridice ale subiectilor de drept, insd la aplicare §i implementare exercitind
un impact negativ fie asupra purtatorului, fie asupra altor subiecti de drept, afectdind
statutul lor juridic sau distabilizind balanta intre drepturile si interesele legitime ale
subiectilor, favorizand excesiv unul dintre subiecti in detrimentul altora.

Cercetarea garantiilor procesual-civile ale partilor, ce intervin in caz de examinare a cauzei
in lipsa paratului, este imposibila fara stabilirea motivelor si consecintelor ,,absenteismului
procesual”. Luand in considerare criteriul interesului subiectiv al participantului la proces,
am stabilit caracterul exceptional al lipsei reclamantului de la examinarea cauzei, ca regula,
reclamantul fiind un subiect interesat in rezultatul procesului. Pe de alta parte, adesea paratul
preia un rol de opozant fatd de derularea procedurilor judiciare, indeosebi in conditiile in
care rezultatul procesului este previzibil negativ, motiv pentru care lipsa paratului de la
examinarea cauzei nu poate prevala intereselor reclamantului, dar si ale statului, in realizarea
sarcinii de infaptuire a actului de justitie.

Participarea la examinarea cauzei civile este un drept sau o obligatie? Incercand si gasim un
raspuns la aceasta Intrebare, am ajuns la concluzia ca, pornind de la ideea inexistentei unei
sanctiuni directe in structura normelor procesuale ce reglementeaza participarea partilor la
examinarea cauzei, precum si dat fiind aspectul subiectiv al imposibilitatii de a forta partea
la dosar de a se implica activ si de a contribui la examinarea cauzei, chiar si In conditiile
aducerii sale silite, se demonstreaza libertatea partilor, in mod special libertatea paratului,
de a decide privind participarea sau neparticiparea la examinarea cauzei.

Efectudnd o coliziune intre principiul contradictorialitatii, pe de o parte, si principiul
disponibilitatii, pe de altd parte, am ajuns la concluzia cd realizarea principiului
contradictorialitdtii nu tine neapdrat de prezenta partilor la examinarea cauzei. Astfel,
relevanta avand asigurarea posibilitatii partii lipsa de a-si realiza drepturile procesuale intr-
un mod contradictoriu, prin citarea corespunzatoare a acesteia, pe cand decizia de a participa
sau nu la examinarea cauzei este luata doar de partea vizatd, uneori refuzul de a participa la
examinarea cauzei fiind o pozitie procesuald in sine a partii lipsa. Astfel, participarea la
examinarea cauzei este, indubitabil, un drept subiectiv al reclamantului si al paratului.
Cercetand garantiile procesual-civile de care beneficiaza, pe de o parte, reclamantul, iar pe
de alta parte, paratul, in caz de examinare a cauzei in lipsa ultimului, am constatat ca nu
poate fi identificat intr-un mod exhaustiv intregul lant de garantii de care ar beneficia acesti
subiecti, n conditiile in care insesi garantiile sunt sustinute prin alte garantii, formand un
lant nesfarsit, astfel incat orice fenomen juridic poate imbraca forma unei garantii juridice

in conditii speciale. Cu toate acestea, identificarea garantiilor poate fi facuta doar in urma
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determindrii initiale a drepturilor, libertatilor si intereselor subiective ale partii, afectate ca

urmare a examindrii cauzei in lipsa paratului.

Garantiile de care beneficiaza reclamantul sunt indreptate in primul rand spre prevenirea

blocajului deruldrii procedurilor, astfel fiind asiguratd reclamantului examinarea cauzei

chiar si in lipsa paratului. Celelalte drepturi procesuale de care beneficiaza reclamantul pe

parcursul examinarii cauzei, in conditiile lipsei paratului, sunt suficiente prin sine, fara a

exista necesitatea unor garantii aditionale, dat fiind ca reclamantul beneficiaza de privilegiul

prezentei si ,,solitudinii procesuale”, iar instanta este constransd prin lege sa pastreze
impartialitatea si sa se conduca de rolul sau diriguitor. Astfel, drepturile reclamantului aflate
sub risc de incalcare, ca urmare a lipsei paratului de la examinarea cauzei, sunt dreptul la
accesul liber la justitie si dreptul la un termen rezonabil de derulare a procedurilor

Jjudiciare.

Dreptul reclamantului la accesul liber la justitie este asigurat printr-un important numar de

garantii ce asigura examinarea cauzei chiar si in lipsa paratului, precum:

- garantii orientate spre asigurarea examindrii cauzei chiar si in conditii de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare,
intervenind mecanismul compensator al analogiei legii si analogiei dreptului,
acoperind astfel orice posibil vid normativ;

- garantia expusd de legiuitor in art.5 alin.(3) CPC RM, care exclude posibilitatea
renuntarii de catre oricare dintre parti la dreptul sau de a se adresa in judecatd, prin
incheierea in prealabil a unei conventii, cu exceptia unei conventii arbitrale;

- caracterul imperativ al competentei instantelor de judecata la examinarea cauzelor, cu
atat mai mult, repartizarea in mod aleatoriu a cererilor de chemare in judecata,
constituind instrumentul crucial in asigurarea drepturilor atat ale reclamantului, cat si
ale paratului, dar si a interesului general al justitiei;

- garantii cuprinse in art.85 si art.86 CPC RM, care stabilesc cazurile si temeiurile pentru
Scutirile de taxa de stat si pentru Amdnarea §i esalonarea platii taxei de stat, asigurand
accesul la justitie fiecarui justitiabil, indiferent de starea sa materiald;

- garantii incluse in art.206 alin.(3) CPC RM, care stabilesc posibilitatea examinarii
cauzei In lipsa paratului care a fost citat legal, insa care nu s-a prezentat la data stabilita
pentru examinarea cauzei;

- garantii prevazute in art.108 CPC RM, materializate in mecansimul citérii publice ce
permite deblocarea impasului procedural determinat de imposibilitatea citarii paratului

pe cdi ordinare.
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Buna realizare a dreptului reclamantului la derularea procedurilor judiciare intr-un termen

rezonabil este asigurata prin:

garantia prevazuta in art.113 CPC RM, stabilind efectul decédderii din dreptul de a
efectua actul de procedurd, in caz de nerespectare a termenului procedural. Totodata,
aplicabilitatea corectd si echitabild a acestui mecanism procedural este asigurata prin
instrumentul repunerii in termen, transpus de legiuitor in art.116 alin.(1) CPC RM;
garantia cuprinsa in art.192 CPC RM, care stabileste sarcina si obiectivul examinarii
cauzelor civile intr-un termen rezonabil, stabilind totodatad criteriile determinarii
termenului rezonabil de judecare a cauzelor;

garantia expusi in art.192 CPC RM alin.(1") si (2'), oferind justitiabililor un instrument
de accelerare a procedurilor judiciare, sub forma unui remediu accelerator;
instrumentul remediului compensator, expus de legiuitor in Legea nr.87/2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin Incélcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi

judecatoresti.

Comparand drepturile afectate ale reclamantului, pe de o parte, si ale paratului, pe de alta

parte, in conditiile examinarii cauzei in lipsa ultimului, am ajuns la concluzia ca in cazul

paratului cel mai afectat este dreptul la un proces echitabil derulat in conditii de

contradictorialitate si egalitate. Totodatd, luand in considerare specificul drepturilor afectate

ale paratului, am considerat cel mai eficient sa identificdm si sa raportdm garantiile de care

beneficiaza acesta la fiecare faza procesuald in parte, pentru a facilita cercetarea si

intelegerea modului in care intervin si actioneaza garantiile.

La faza intentérii procesului paratul beneficiaza, in mod particular, de urmatoarele garantii:

garantii procesuale sub forma unor sarcini preliminare plasate in responsabilitatea
reclamantului, cum ar fi identificarea si includerea in cererea de chemare in judecatd a
datelor privind numele sau denumirea pardtului, domiciliul ori sediul lui,

garantiile prevazute in art.166 alin.(2) lit.h) CPC RM, prin care reclamantul este impus
sd indice 1n cererea de chemare in judecatd date despre respectarea procedurii de
solutionare prealabild a litigiului pe cale extrajudiciara daca pentru un astfel de litigiu
indeplinirea procedurii este prevazuta de lege sau de contractul partilor;

garantiile incluse in art.167 alin.(1) lit.d) CPC RM, care obliga reclamantul sa anexeze
la cererea de chemare in judecata inclusiv si documentele care confirma respectarea
procedurii de solutionare prealabila a litigiului, daca respectarea acestei proceduri

este prevazutd de lege sau de contractul partilor,
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- in cazul in care reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a
cauzei pe calea extrajudiciard, inclusiv prin mediere, prevazutd de lege pentru
categoria respectivd de cauze sau de contractul partilor, instanta, in temeiul art.170
alin.(1) CPC RM, va restitui cererea de chemare in judecata catre reclamant.

La faza pregitirii cauzei pentru dezbaterile judiciare paratul poate beneficia de trei

niveluri de garantii:

- Primul nivel de garantii poartd un caracter general si este oferit oricdrui parat,
materializandu-se la etapa citarii ordinare;

- 1In cazul in care citarea ordinard a paratului esueazi, ducand la imposibilitatea
informarii paratului despre examinarea cauzei cu participarea sa, intervine si se
activeaza cel de-al doilea nivel de garantii, menit sd asigure identificarea si informarea
paratului pe calea mecanismelor de citare extraordinara, cum ar fi citarea publica si
cautarea paratului;

- Cel de-al treilea nivel de garantii are un caracter interfazal, activindu-se la faza
pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, atunci cand instanta, constatind
imposibilitatea citarii paratului, solicitd desemnarea unui avocat din oficiu, insa aceasta
garantie se prolifereaza la faza dezbaterilor judiciare, atunci cand avocatul desemnat
din oficiu are rolul cel mai activ.

Caurmare a reevaluarii institutiei citarii in cadrul procesului civil, din perspectiva garantiilor

juridice, am ajuns la constatarea unei structuri complexe a acestei institutii, fiind alcatuita

din doua componente: citare ordinara si citare extraordinard. Astfel, mecanismul citérii
ordinare constituie instrumentul primar, care stabileste modul si conditiile generale de
chemare a participantilor la proces sa se prezinte la examinarea cauzei. La randul sau, citarea
extraordinara constituie un mecanism ce in toate cazurile succeda citarii ordinare si intervine

in caz de esuare a acesteia, oferind mijloace si instrumente succesive de chemare a

participantilor la proces, realizandu-se sub forma de citare publica si de cdutare a paratului.

Totodata, propunem spre aparare ideea divizarii mecanismelor de citare in citare perfecta si

citare imperfectd. Astfel, tindnd cont de faptul ca nu in toate cazurile citatia poate fi inmanata

direct destinatarului, consideram necesara delimitarea citiarii perfecte de citarea
imperfecta. Suntem In prezenta unei citiri perfecte atunci cand existd o certitudine
indubitabila si incombatabild despre comunicarea citatiei catre participantul la proces vizat
in ea, iar in cazul in care nu avem dovada comunicérii nemijlocite si personale a citatiei catre

destinatar, constatam o citarea imperfecta, aceasta fiind bazatd intru totul pe prezumtia
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comunicdrii catre participantul la proces a citatiei, fard Tnsa sa existe probe directe care sa
demonstreze acest fapt, fiind astfel posibila rasturnarea acestei prezumtii.

Cercetand mecanismul citérii publice, am ajuns la concluzia cé citarea publica nu este o
garantie prevazuta pentru parat, ci este o garantie in plus pentru reclamant. Citarea publica,
in calitatea sa de mecanism de citare extraordinard, nu isi propune ca scop sa instiinteze
paratul despre examinarea cauzei, ci are menirea de a simula citarea legald a paratului,
inlaturand astfel orice viciu al citdrii ordinare, permitand examinarea cauzei in lipsa
paratului.

Incercand sa stabilim natura juridici a citarii publice, am ajuns la concluzia ci citarea publica
este o fictiune juridica si nu o prezumtie, fiind o expresie a vointei legiuitorului, care leaga
faptul publicarii citatiei de comunicarea textului citatiei catre parat, chiar daca acest fapt nu
este cunoscut si nu poate fi probat, avand astfel efectul unei citari legale.

Cercetand mecanismul procesual cautarea paratului, am ajuns la concluzia ca cautarea
paratului a fost initial o garantie programatd pentru reclamant, insa dupa excluderea
posibilitatii aducerii silite a paratului aceasta a devenit o garantie in plus pentru informarea
paratului despre examinarea cauzei. Cu toate acestea, ludnd in considerare cazurile in care
este dispusd cautarea paratului, precum si procedura de realizare a acestui mecanism
procesual, constatdm ca in forma actuald de reglementare cautarea paratului este practic
inutila. Totusi, credem cd mecanismul cautdrii paratului prezintd interes, fiind posibila
utilizarea eficientd a cautarii paratului, cu conditia regandirii cazurilor pentru care este
dispusa, precum si a procedurii propriu-zise de cautare a paratului.

La faza dezbaterilor judiciare am constatat cd principala si unica garantie de care
beneficiaza paratul absent o constituie desemnarea unui avocat din oficiu, facutd conform
art.77 CPC RM. Rolul principal al acestei garantii este de a simula prezenta paratului,
substituindu-1 printr-un avocat desemnat din oficiu. Totusi, aceastd garantie are mai multe
deficiente ce reduc semnificativ din importanta si functionalitatea sa. Astfel, legiuitorul
prevede posibilitatea desemndrii unui avocat din oficiu doar pentru paratul absent al carui
domiciliu nu este cunoscut, ceea ce in conditiile stipulate in Codului civil al RM practic este
imposibil. Totodata, declararea apelului, de catre avocatul desemnat, impotriva hotararii
adoptate in lipsa paratului priveaza ulterior paratul de dreptul de a ataca in instanta de apel
hotararea adoptata in lipsa sa.

Trecand la cercetarea garantiilor procesuale ale paratului in cadrul fazelor facultative ale
procesului, am examinat posibilitatea contestirii de catre pardtul absent a hotararii

pronuntate in lipsa sa, ajungand la urmatoarele concluzii:
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- Paratul, in lipsa caruia a avut loc examinarea cauzei in prima instantd, este practic privat
de orice posibilitate de a contesta hotararea primei instante, dat fiind ca art.362 alin.(1)
CPC RM fixeaza termenul de declarare a apelului la 30 de zile de la data pronuntarii
dispozitivului hotaririi. Ca urmare, exista putine sanse ca paratul, care nu a cunoscut
despre examinarea cauzei in prima instanta, sa afle despre hotararea pronuntata si intr-
un termen de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii sa formuleze si
sa depuna cererea de apel.

- Chiar daca art.362 alin.(3) CPC RM stabileste posibilitatea repunerii in termenul de
apel, repunerea in termenul de apel nu este aplicabild pentru cazul an care examinarea
cauzei in instanta de fond a avut loc ca urmare a recurgerii la citarea publica.

- Dupa respingerea cererii de repunere in termenul de apel, instanta de recurs, ca regula,
sustine pozitia instantei de apel, fiind astfel epuizate orice cai ordinare de atac
impotriva unei hotarari pronuntate in lipsa paratului.

- Paratul nu poate face uz de calea extraordinara de atac revizuirea, dat fiind ca art.449
CPC RM nu stabileste un temei de revizuire pentru cazul erorilor in cadrul procedurii
de citare sau 1n cazul imposibilitatii citarii paratului, ceea ce a dus la examinarea cauzei

in lipsa acestuia.

La inceputul studiului a fost determinatd problema stiintifica majord cu care se confrunta
atat stiinta, cat si practica, constand in: identificarea si asigurarea echilibrului intre drepturile si
garantiile oferite partilor, in caz de examinare a cauzei in lipsa pardtului, astfel incdt nici
reclamantul sd nu fie afectat in dreptul sau la accesul liber la justitie, dar nici absenta pardtului
sa nu afecteze egalitatea in drepturi a partilor si caracterul contradictoriu al procesului.

Conceptualizand garantiile, intelegdnd modul in care acestea isi realizeaza functiile,
identificand si evidentiind garantiile aplicabile, pe de o parte, reclamantului, iar, pe de alta parte,
paratului am putut, in cele din urma, sa dam o apreciere modului in care legislatia Republicii
Moldova asigura echilibrul intre drepturile si interesele procesuale ale reclamantului, dar si ale
paratului, in caz de examinare a cauzei in lipsa ultimului.

Cu regret, trebuie sa constatam ca legislatia procesual-civild a tarii noastre in mare parte
ignora situatia paratului absent, in caz de examinare a cauzei in lipsa acestuia, iar paratul absent
devine ,,ostaticul” procesual, din moment ce reclamantul culege toate beneficiile lipsei oponentului
sau. Totodata, garantiile elaborate si implementate de legiuitor, in incercarea de a compensa lipsa
paratului, sunt haotice si ineficiente, iar formula legald cuprinsa de art.108 alin.(1) CPC RM,

conform céreia ,,publicarea in presa se considerd citare legalda”, face ca orice eroare in cadrul
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instrumentului de citare ordinara sa fie compensata prin mecanismul citérii publice, pe care paratul
absent nu o poate combate prin niciun fel de instrumente procesuale. Ca urmare, constataim ca
paratul nu dispune de niciun remediu procesual care i-ar permite sa atace hotararea pronuntata in
lipsa sa, fiind extrem de vulnerabil in fata reclamantului, care este prezent si participd activ la
examinarea cauzei. Cu atat mai mult, ludnd in considerare principiile disponibilitatii si
contradictorialitatii pe care este construit procesul civil, precum si dat fiind rolul diriguitor al
judecatorului in proces, avand calitatea de arbitru si observator al confruntarii dintre reclamant si
parat, in lipsa paratului, instanta este pusa in situatia de a accepta argumentele si pretentiile expuse
de reclamant si in lipsa obiectiilor paratului absent, cu ,,acordul tacit” al avocatului desemnat,
instanta de cele mai dese ori este nevoita sa admita aceste pretentii, pe care paratul nici nu le va
putea ulterior contesta intr-un mod eficient.

Astfel, revenind la problema majora privind identificarea si asigurarea echilibrului procesual
intre reclamantul prezent si paratul absent, problema cu care se confrunta toate sistemele moderne
de drept, trebuie sa constatam ca legsilatia Republicii Moldova nu a solutionat aceastd problema
si nu a asigurat balanta necesard intre parti. Cu atdt mai mult, pentru a trece la asigurarea
echilibrului, acesta mai intii trebuie sa fie inteles si identificat, insa aceasta poate fi facut doar dupa
0 acceptare si recunoastere a existentei problemei in sine.

Rémaéne deschisa intrebarea: Accepta si recunoaste legiuitorul existenta problemei legate de
statutul procesual al paratului absent? In baza cercetirii efectuate putem constata ci problema
privind statutul procesual al paratului absent a fost si este ignoratd, iar interesele a peste 1 milion
de concetateni aflati peste hotarele tarii pur si simplu constinua sa fie neglijate.

Solutionarea problemei enuntate poate fi asigurata prin restabilirea echilibrului procesual
intre parti, ce poate fi realizat printr-un sir de amendamente legislative.

Ajungand la aceste concluzii, am venit cu un sir de recomandari si propuneri de lege ferenda
menite si schimbe regulile jocului si sa echilibreze conditia juridica a paratului absent. In mod
particular trebuie sa evidentiem urmatoarele propuneri si recomandari:

1. Pentru a asigura realizarea procedurii citarii corespunzatoare, precum si pentru a eficientiza
acest exercitiu procesual, cu titlu de lege ferenda, propunem introducerea unei noi sarcini
pentru instanta, la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare, prin includerea in textul
art.183 alin.(2) CPC RM a literii ¢! — verificarea datelor despre domiciliul sau sediul
participantilor la proces. Totodata, aceastd modificare legislativa implica si dotari tehnice
aditionale ale instantelor de judecata, care ar permite accesul instantelor la bazele de date

privind evidenta populatiei, asemeni notarilor si executorilor judecatoresti.
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Luand in consideratie cd legiuitorul a prevazut posibilitatea desemnarii unui avocat din
oficiu doar pentru cazul necunoasterii domiciliului paratului, suntem nevoiti sa constatdim
caracterul limitat al acestei garantii. Pentru a face mecanismul desemnarii avocatului din
oficiu accesibil pentru orice parat absent de la examinarea cauzei, care nu poate fi citat din
cauza necunoasterii locului de aflare a acestuia, se propune inlocuirea in art.77 CPC RM a
termenului domiciliu cu loc de aflare dupa cum urmeaza:
Instanta judecatoreasca solicitd oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd
Juridica Garantatd de Stat desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient:
a) dacad locul de aflare a piritului nu este cunoscut;
Totodata, pentru a exclude ambiguitati si pentru a facilita intelegerea aplicarii in practica a
mecanismului desemnarii avocatului din oficiu, venim cu propunerea de a fi completat
art.108 alin.(5) CPC RM dupa cum urmeaza: Dacd locul de aflare a piritului nu este
cunoscut, instanfa va examina cauza dupd expirarea termenului de publicitate, solicitdnd
oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantati de Stat
desemnarea unui avocat din oficiu pentru apdrarea pérdtului absent.
Pentru a rezolva problema legatd de eventuala exercitare de cétre avocatul desemnat a
apelului, privand drept consecintd paratul, ce ar putea eventual sd apard, de posibilitatea
exercitarii acestei cdi de atac, consideram necesara completarea art.360 CPC RM, prin
introducerea alin.(1'), avAnd urmatoarea formulare: Declararea apelului de cdtre avocatul
desemnat conform art.77 lit.a) din prezentul Cod nu priveazd pdardtul de dreptul declararii
apelului cu privire la alte circumstante sau fapte decdt cele invocate in apelul avocatului.
Pentru a face cu adevdrat functional mecanismul cautdrii paratului si pentru ca acest
mecanism sd devina o garantie veritabila pentru parat, propunem o reformare din temelie a
procedurii cautdrii paratului, expuse in art.109 CPC RM, dupa cum urmeaza:
Articolul 109. Cautarea pardtului

(1) Instanta judecdtoreascd este obligatd sa dispund cautarea pdardtului, al carui loc de

aflare nu este cunoscut, in actiunile:

a) Privind bunurile imobile, avind ca obiect instrdinarea, grevarea, transformarea,
Incetarea, sau modificarea pe alte cdi a drepturilor pardtului asupra bunurilor imobile
sau a unei parti din ele;

b) Privind valorile mobiliare, avind ca obiect instrdinarea, grevarea, transformarea,

incetarea sau modificarea pe alte cdi a drepturilor pardtului;
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d)

e
Y

Privind partile sociale ale paratului in cadrul societatilor comerciale, avand ca obiect
instrdinarea, grevarea, transformarea, incetarea sau modificarea pe alte cdi a
drepturilor paratului;

Privind drepturile de proprietate intelectuald detinute de catre pdrdt, avand ca obiect
Instrdinarea, grevarea, transformarea, Incetarea sau modificarea pe alte cdi a
drepturilor paratului;

Privind divortul, partajarea averii, determinarea domiciliului copilului;

Al caror valoare depaseste 50 de salarii medii pe economie, aprobate de Guvern.

(2) In cazul in care, la judecarea altor categorii de pricini decdt cele de la alin.(1), locul de

aflare a paratului nu este cunoscut, judecdtorul poate ordona, din oficiu sau la cererea

persoanei interesate, cautarea piritului, prin intermediul organelor abilitate.

(3) Cautarea pdardtului se face de organele politiei in temeiul unei incheieri judecdatoresti.

(4) Pe langa elementele obligatorii, specificate la art.270, incheierea va include aditional:

a)
b)

d)

g

Expunerea rezumativa a obiectului actiunii si a pretentiilor inaintate de reclamant.
Date cunoscute despre pdrdt, inclusiv ultimele informatii cunoscute privind locul
aflarii paratului, locul aflarii bunurilor pdrdtului, locul de munca sau alte date
relevante pentru cautarea pardatului;

Obligatia organelor de politie de a comunica paratului, al carui loc de aflare a fost
identificat, sub semndturd, copia de pe incheierea instantei. Refuzul piritului de a
receptiona incheierea instantei este documentat intr-un proces-verbal, avand efectul
refuzului prevazut la art.106;

Obligatia organelor de politie de a intocmi si remite cdtre instantd un raport, in caz
de identificare a locului de aflare a pdratului, sau la expirarea termenului de 3 luni
din data dispunerii cautarii pardtului, in caz de imposibilitate de a identifica locul
aflarii pardtului, cu indicarea actiunilor de cautare realizate;

Obligatia organelor de politie de a continua cdautarea pdrdtului inclusiv dupad
prezentarea raportului;

Dreptul pardtului de a se prezenta la sediul instantei, pentru a lua cunostinta de
materialele dosarului si pentru a-i fi inmdnatad copia de pe actiune si citatie;
Obligatia pardtului de a informa instanta despre modificarea locului sau de aflare, in
caz contrar citarea fdacutd la adresa stabilita a pardtului considerdndu-se a fi facuta

corespunzdtor.

(5) Ca urmare a stabilirii locului de aflare a paratului, instanta efectueaza citarea acestuia

in conformitate cu prevederile prezentului capitol.
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(6) Concomitent cu prezentarea raportului, organele de politie prezinta si cheltuielile de
cautare a pardtului, cu solicitarea de compensare a acestora. Cheltuielile de cautare a
pardtului se incaseaza la buget potrivit regulilor expuse in art.98.

6.  Pentru a depasi problema legata de dificultatea motivarii hotararii, ca urmare a scurgerii unei
perioade indelungate de timp de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, in cazul in care
examinarea cauzei in instanta de fond a avut loc in lipsa paratului, consideram necesara
suplinirea temeiurilor de motivare integrala a hotararii, prevazute la art.236 alin.(5) CPC
RM, prin introducerea lit.d) — hotdrdrea a fost adoptata ca urmare a examindarii cauzei in
lipsa paratului.

7. Pentru a oferi paratului, in lipsa caruia a avut loc examinarea cauzei, posibilitatea de a
contesta insdsi procedura de citare, legalitatea si corectitudinea acesteia, propunem
introducerea unui temei nou de revizuire ce ar institui un mecanism de control si un remediu
procesual eficient. Astfel, propunem completarea temeiurilor de revizuire, prevazute la
art.449 CPC RM, prin introducerea literei d) — cauza a fost judecatd de instantd in absenta
unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data §i ora sedintei de judecata
sau care a fost impiedicat sa se infdtiseze la judecatd si sa instiinteze instanta despre
aceasta, dintr-o imprejurare mai presus de vointa sa.

8. Totodata, trebuie introdus si un termen legal in limita céruia sa poata fi depusa cererea de
revizuire. Astfel este necesara includerea in art.450 CPC RM a literei ¢') avAnd urmatorul
text: in termen de 3 luni din ziua in care pdrdtului i-a fost comunicata hotdrarea instantei,
dar nu mai tirziu de 5 ani de la data ramanerii irevocabile a hotdrdrii — in cazul prevazut la
art.449 lit.d);.

9.  Totusi, toate modificarile propuse mai sus vor fi cu adevérat eficiente doar ca urmare a
modificarii art.108 alin.(1) CPC RM, prin excluderea din cadrul acestui alineat a formulei
care stabileste: ,,Publicarea in presa se considera citare legala.” Totodatd, luand in
considerare ,,decapitarea” procedurii citarii publice, consideram ca legiuitorul in general ar
putea renunta la aceastd forma extraordinara de citare a participantilor la proces, care pana
la urma nu ofera nicio certitudine privind informarea paratului despre examinarea cauzei,
constituind o frana in derularea procedurilor judiciare si doar un instrument de abuz in

privinta paratului absent.

Garantiile procesual-civile ale partilor la examinarea cauzei in lipsa pdrdtului constituie
un subiect exceptional de important pentru doctrina si practica nationald, in prezenta lucrare fiind

abordate nu doar cele mai acute probleme sociale, dar si probleme juridice corelative. Prezenta
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cercetare este prima lucrare de acest gen, realizatd pe marginea subiectului propus si consideram
ca prin aceastd lucrare au fost Tnaintate solutii pentru mai multe probleme teoretico-practice in
domeniul garantiilor, precum si In domeniul procedurii de examinare a cauzelor civile In absenta
paratului. Totodata, consideram ca prin aceasta cercetare au fost deschise si ridicate spre discutie
mai multe subiecte si probleme de a caror solutionare se va preocupa in continuare autorul. La fel,
consideram ca subiectele abordate vor starni interesul si altor cercetatori, care vor gasi solutii si

vor oferi viziuni noi si abordari originale.
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