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ADNOTARE
Bejan Anastasia: ,,Perfectionarea cadrului de supraveghere in scopul mentinerii stabilitatii
sistemului bancar din Republica Moldova”, teza de doctor in stiinte economice, specialitatea:
522.01 — Finante, Chisindu, 2021

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 180 titluri,
21 anexe, 132 de pagini text de baza, 27 tabele, 16 figuri, 12 formule. Rezultatele obtinute sunt publicate in 14
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: banci, sistem bancar, intermediere financiara, stabilitate, supraveghere bancara, criza
financiard, risc sistemic, banca de importanta sistemica, supraveghere macroprudentiala.

Scopul lucrarii: evaluarea calitatii cadrului actual de supraveghere bancara din Republica Moldova si
identificarea directiilor de perfectionare a acestuia in vederea consolidarii stabilitatii sistemului bancar autohton.

Obiectivele cercetarii: investigarea fundamentelor teoretice ale sistemului bancar, stabilitatii
sistemului bancar si ale metodelor de evaluare a acesteia; abordarea conceptuald a cadrului de supraveghere
bancarda si argumentarea rolului acestuia in asigurarea stabilitatii sistemului bancar; generalizarea
reglementarilor nationale si internationale in domeniul supravegherii bancare; identificarea particularitatilor
cadrului actual de supraveghere bancara din Republica Moldova si evaluarea calitatii acestuia; determinarea
constrangerilor si oportunitatilor in mentinerea stabilitatii sistemului bancar; evaluarea stabilitatii sistemului
bancar autohton si prognozarea evolutiei acesteia; identificarea directiilor de dezvoltare a cadrului de
supraveghere bancara din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifici: sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la stabilitatea
sistemului bancar si dezvoltarea conceptului de stabilitate bancara sub aspect cantitativ si calitativ; dezvoltarea
conceptuald a cadrului de supraveghere bancara prin ajustarea definitiei acestuia; dezvoltarea relatiei cauzale
dintre cadrul eficient de supraveghere bancara si stabilitatea sistemului bancar; elaborarea metodologiei de
evaluare a calitatii cadrului de supraveghere bancara si aplicarea acesteia pentru aprecierea cadrului autohton de
supraveghere; elaborarea si validarea modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii financiare a
bancilor si sistemului bancar; recomandarea masurilor de perfectionare a cadrului de supraveghere bancara din
Republica Moldova in vederea asigurarii stabilitatii sistemului bancar.

Problema stiintificd importanta solutionati in domeniul cercetat constd in fundamentarea din punct
de vedere stiintific si metodologic a rolului supravegherii bancare in asigurarea stabilitatii sistemului bancar,
fapt care a confirmat necesitatea elaborarii metodologiei de evaluare a calitatii cadrului de supraveghere si a
unui model dinamic destinat evaludrii si prognozarii stabilitatii bancilor si sistemului bancar, in vederea aplicarii
acestora pentru perfectionarea cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova.

Semnificatia teoretici a lucrarii rezida In dezvoltarea aspectelor teoretice privind stabilitatea sistemului
bancar si cadrul de supraveghere bancara, sistematizarea factorilor de influentd asupra stabilitatii bancare,
metodelor de evaluare a acesteia, precum si a reglementarilor in domeniu, elaborarea metodologiei de evaluare
a calitatii cadrului de supraveghere bancara si a modelului de evaluare si prognozare a stabilitatii financiare a
bancilor si sistemului bancar.

Valoarea aplicativi a tezei este determinatd de utilizarea rezultatelor cercetérii in procesul de
perfectionare a cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova, si anume: abordarea stabilitatii
sistemului bancar sub aspect cantitativ si calitativ; abordarea micro si macroprudentiald in cadrul analizei
sistemului bancar autohton; aplicarea metodologiei de evaluare a calitatii cadrului de supraveghere bancara;
aplicarea modelului dinamic de evaluare si prognozare de citre autoritatea de supraveghere a stabilitatii
financiare a bancilor si sistemului bancar din Republica Moldova; elaborarea de recomandari privind
perfectionarea cadrului national de supraveghere bancara.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii au fost acceptate
spre implementare de catre Banca Nationala a Moldovei, Comitetul National de Stabilitate Financiara si
Academia de Studii Economice a Moldovei, fiind confirmate prin certificate de implementare.



AHHOTANIUA
bexan Anacracus: ,,CoBeplieHCTBOBAHHE CHCTEMbI HAI30Pa B LEJSAX MOIEPKAHUS
CTAa0OWJILHOCTH 0AHKOBCKOM cucTeMbl B Pecnny0imnke MoJiioBa”, TIOKTOPCKAas IUCCEPTAIUS 11O
IKOHOMUKE, CTIENHATBbHOCTh: 522.01 — ®unancwl, Kumnnes, 2021

CTpyKTypa QMccepTalMu: BBEJCHHUE, TPU IIaBbI, OOIINE BBIBOJBI U PEKOMEHIAINU, Onbmrorpadus,
cocrosimas u3 180 HammeHoBaHuH, 21 npuoxkeHwid, 132 cTpaHUIl OCHOBHOTO TeKCTa, 27 Tabnul, 16 prucyHKOB
u 12 dopmyn. Pe3ynbpTatel uccaegoBaHus OMyOIUKOBaHbL B 14 Hay4HBIX paboTax.

KawueBbie cioBa: 0aHk, OaHKOBCKas cuUcTeMa, (PHHAHCOBOE MOCPEIHUYECTBO, CTAOHIBHOCTS,
0aHKOBCKHMI  Han30p, (UHAHCOBBIA KpPU3UC, CHCTEMHBIM pPUCK, OaHK CHCTEMHOI'O 3HAYCHUS,
MaKpONPYACHIIHATIBHBIA HaA30pP.

Lesan uccaeqoBaHus: OIEHKA KauyecTBa CHCTEMBI OAaHKOBCKOTo Haazopa B PecmybOnnke Momgosa u
BBISIBJICHUE HAIIPaBJICHUH €€ COBEPIICHCTBOBAHMUS IS YKPEIUICHHUS CTAOMIBHOCTH OTEUYECTBEHHOH OaHKOBCKOM
CHCTEMEI.

3agauym Hccaeq0BAHUA: UCCICOBAHUE TCOPETHICCKUX OCHOB OAHKOBCKOW CHCTEMBI, CTAOMIBHOCTH
0aHKOBCKOH CHUCTEMBI M METOJIOB €€ OIICHKH; HCCICIOBAHHE C KOHICNTYAIbHOW TOYKU 3PEHHS CHCTEMBI
0aHKOBCKOTO Haja3opa W OOOCHOBAHHE €€ PONM B OOCCIICYCHHH CTAOMIBHOCTH OaHKOBCKOH CHCTEMEI,
00001IeHHEe TIOJIOKEHHI HAITMOHAIBHBIX U MEKYHAPOIHBIX PETJIAMEHTOB B 00J1aCTH OaHKOBCKOTO HA/I30Da;
BBISIBJICHHE OCOOCHHOCTEH JIEHCTBYIOIICH CUCTEMbI OaHKOBCKOTO Haa30pa B PecnyOnuke MoiijioBa U OlieHKa ee
Ka4eCTBa; BBUIBICHUE OTPAaHUYECHHH M BO3ZMOXKHOCTEH B MOIICP)KAHUN CTaOMIBHOCTH OAaHKOBCKOW CHCTEMEI,
OIICHKA CTaOMIEHOCTH OTEYECTBCHHON OAHKOBCKOI CHCTEMBI ¥ IPOTHO3HPOBAHKE €€ YBOJIONUHN; 00OCHOBAHHUE
HAIPaBIICHUN Pa3BUTHsS CHCTEMbI OaHKOBCKOTO Hai30pa B PecryOmuke Mosmosa.

Hay4ynasi HOBHU3HA W OPHTHHAJIBHOCTH: CUCTEMATU3AIHS TEOPETHUECKHUX TTOJIOKCHUH OTHOCUTENHHO
CTaOMIBHOCTH OaHKOBCKOM CHCTEMBI, U Pa3BUTHE KOHIICTIIIUH OaHKOBCKOHN CTAaOMIIEHOCTH C KOJTHYECTBCHHOW
Ka4eCTBCHHOW TOYEK 3PCHHS, Pa3BUTHE KOHIICIIIMHM CHCTEMBI OAHKOBCKOTO HAa30pa M NEpECMOTp ee
OTIPENICNICHNS; PA3BUTHE NPUYNHHO-CICACTBEHHON CBsBH MEXAy 3(PQEeKTUBHOH CHCTEMOH OaHKOBCKOTO
Ha/30pa M CTaOWIBHOCTHIO OAHKOBCKOM CHCTEMBI; pa3paboTKa W MPUMEHEHHE METOOIOTHH OIICHKH KauecTBa
CHCTEMbI 0AaHKOBCKOTO Ha/130pa; pa3paboTKa U anpoOarus JMHAMAYECKOW MOJIEIN OIICHKU U MPOTHO3UPOBAHHUS
CTa0MIBHOCTH OAaHKOB M OAHKOBCKOW CHUCTEMBI; MPEIIOKEHHE MEp I0 COBEPIICHCTBOBAHUIO CHCTEMBI
0aHKOBCKOTO Haa30pa B PecyOmike MosoBa B Heisix 00ecredeHus: CTabMIbHOCTH OAaHKOBCKOM CUCTEMEI.

Baxxnas mayunas mpo0sema, pemiacMasi B 00JACTH HCCIICAOBAHMUS, 3aKIIIOYAETCS B 00OCHOBAHUH C
HAYYHOH W METOJOJOTUYECKOW TOUEK 3peHHs poiH OAaHKOBCKOTO Han30pa B OO0ECIICYEHHH CTAOMIBHOCTH
0aHKOBCKOH CHCTEMBI, YTO HOATBEPIIIO HEOOXOTUMOCTD Pa3pabOoTKK METOLOIOTHH OIIEHKH Ka4eCTBA CHCTEMBI
0aHKOBCKOTO HaI30pa M IWHAMHUYECKOW MOJENH OLECHKH W IIPOTHO3MPOBAHMS (DUHAHCOBOH CTAOMIBHOCTH
0aHKOB 1 OaHKOBCKOW CUCTEMEI B IIEJITX COBEPIICHCTBOBAHUS 0aHKOBCKOTO Haa3opa B PecmyOnnke Moinaosa.

TeopeTruueckasi 3HAYMMOCTH PAGOTHI 3aKIIIOYACTCS B PA3BUTUH TCOPETHICCKAX OCHOB CTAOMIIEHOCTH
0aHKOBCKOH CHCTEMBI W CHCTEMbI OaHKOBCKOTO HAI30pa, CHCTeMaTH3aluu (AaKTOpOB OaHKOBCKOWM
CTaOMIBHOCTH, METOZOB €€ OICHKH, a TaKKe IMOJOXKCHUI JEHCTBYIOIIMX PErVIAaMEHTOB B JAHHOW 00NaCTH,
pa3paboTKe METOMOJIOTHH OIEHKM KadecTBA CHCTEMBI OAaHKOBCKOTO HaJ30pa M MOJACTH OLEHKH U
MPOTHO3UPOBaHUS (PHMHAHCOBOH CTAOMILHOCTH OAaHKOB U OAHKOBCKOM CHCTEMBI.

IpukaagHas HeHHOCTH AUCCEPTALMM IPEIOIpEIeieHa IPUMEHEHHEM PE3yIbTaTOB HCCIICAOBAHNUS B
MpPOIIECCE COBEPILICHCTBOBAHMS CHCTEMBI OaHKOBCKOrO Haja3opa B pecrmyOimke MonaoBa, a HMEHHO:
paccMOTpeHHEe CTa0MIBHOCTH 0AHKOBCKOW CUCTEMBI C KOJMYSCTBEHHOM U KaUECTBEHHOH TOUEK 3PEHHST, MUKPO
Y MaKpOIPYACHIMATBHOTO MOJXO0I0B K aHAIN3Y OTCYECTBEHHOW 0AaHKOBCKOW CUCTEMBI; METOIOJIOTUU OLCHKH
KadyecTBa CHUCTEMBI OaHKOBCKOI'O HAI30pa; AWHAMHYECKOW MOJAETH OLCHKH M IIPOTHO3MPOBAHHS OPTraHOM
Haa30pa PUHAHCOBOW CTAOMIILHOCTH OAHKOB M OaHKOBCKOU cucTeMbl B PecniyOnnke MomioBa; peKoMeHIaIui
10 COBEPIICHCTBOBAHMIO HAIMOHAIBHOM CHCTEMBI 0AaHKOBCKOTO Haa30pa.

BHeapenune HayyHbIX pe3yJbTaToB. Hanbosee BaXHBIC pe3ynbTaThl HCCIICAOBAHMUS OBLIH IPUHSTHI K
BHepenuto Hanmonansaem 6ankoM Monnoser, HanmonaneasiM Komuterom mo @unancoBort CTaOMIIEHOCTH
1 MoniaBckoit DKOHOMUYECKOH AKaleMHEeH, 9TO MOATBEPKIACHO aKTaMU BHEIPCHHUS.



ANNOTATION
Bejan Anastasia: ,,Improvement of the supervisory framework in order to maintain the stability of
the banking system in the Republic of Moldova”, PhD thesis in economics,
specialty: 522.01 — Finance, Chisinau, 2021

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography
consisting of 180 titles, 21 annexes, 132 basic text pages, 27 tables, 16 figures and 12 formulas. The research
results are published in 14 scientific papers.

Keywords: bank, banking system, financial intermediation, stability, banking supervision, financial
crisis, systemic risk, systemically important bank, macroprudential supervision.

The purpose of the research: the assessment of the quality of the current banking supervisory
framework in the Republic of Moldova and identification of the directions of its improvement in order to
strengthen the stability of the domestic banking system.

The objectives of the research: investigation of the theoretical foundations of the banking system,
banking system stability and the methods of its assessment; the conceptual approach of the banking supervision
framework; generalization of national and international regulations in the field; identification of the
particularities of the current banking supervision framework in the Republic of Moldova and assessment of its
quality; determination of the constraints and opportunities in maintaining the stability of the banking system;
assessment of the stability of the domestic banking system and forecasting its evolution; identification of
directions for improvement of the banking supervision framework in the Republic of Moldova.

Scientific novelty and originality: systematization of the theoretical approaches regarding the stability
of the banking system and development of the concept of the banking system stability in terms of quantity and
quality; conceptual development of the banking supervision framework by adjusting its definition; development
of the causal relationship between an efficient banking supervision framework and the banking system stability;
elaboration of the methodology for assessment the quality of the banking supervision framework and its
application for the appreciation of the national banking supervision framework; elaboration and validation of the
dynamic model for assessment and forecasting the stability of banks and banking system; recommendation of
the measures for improvement of the banking supervision framework in the Republic of Moldova in order to
ensure the stability of the banking system.

The important scientific problem solved in the researched field consists in the scientific and
methodological substantiation of the banking supervision role in ensuring the stability of the banking system,
which confirmed the need to develop the methodology for assessment the quality of the banking supervision
framework and a dynamic model for assessment and forecasting the stability of banks and the banking system,
in order to apply them for improvement of the banking supervision framework in the Republic of Moldova.

The theoretical significance of the paper lies in the development of theoretical aspects regarding the
banking system stability and the banking supervision framework, the systematization of the factors influencing
the banking stability, of its evaluation methods, as well as of the relevant regulations in this field, the elaboration
of the methodology for assessment the quality of the banking supervision framework and of the model for
assessment and forecasting the stability of banks and the banking system.

The applicative value of the paper is determined by the use of research results for improvement of the
banking supervision framework in the Republic of Moldova, namely: the approach to the banking system’s
stability in terms of quantity and quality; micro and macro prudential approach in the analysis of the domestic
banking system; application of the methodology for assessment the quality of the banking supervision
framework; application of the model for assessment and forecasting the stability of banks and the banking
system; elaboration of recommendations regarding the improvement of the national banking supervision
framework.

Implementation of the scientific results. The most important results of the research, were accepted for
implementation by the National Bank of Moldova, the National Committee for Financial Stability and the
Academy of Economic Studies of Moldova, being confirmed by implementation certificates.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Sistemul bancar ocupd un loc-cheie in
economia oricarei tari, avand rolul primordial in emisia si circulatia de moneda, functionarea
sistemului de plati si decontari, precum si in finantarea activitdtilor economice si a necesitatilor
populatiei. Functia de intermediere financiara pe care o Indeplinesc bancile atestd importanta si
imposibilitatea substituirii lor, acestea avand dreptul sd atraga mijloacele banesti temporar
disponibile de la persoane fizice si juridice si sd le redirectioneze spre creditarea economiel,
plasamente interbancare, investitii in valori mobiliare etc.

Activitatea bancara este supusa mai multor riscuri care pot provoca atat dezechilibre locale,
la nivel de banca, cat si globale, la nivelul sistemului bancar. Faptul ca béncile opereaza, in cea
mai mare parte, cu un volum considerabil de resurse atrase trebuie sa responsabilizeze
managementul acestora in vederea desfasurarii activitatilor intr-un mod cat mai prudent si asumarii
riscurilor 1n limita posibilitatilor de acoperire a acestora.

Premisa de baza a continuitétii in desfasurarea activitatii si a increderii clientelei in sistemul
bancar este stabilitatea acestuia, care presupune depdasirea riscurilor, indeplinirea integrald si la
timp a obligatiilor, realizarea intereselor tuturor participantilor la relatiile financiare, dezvoltarea
proprie in conformitate cu tendintele pietei. Mentinerea stabilitatii sistemului bancar trebuie tratata
nu doar ca o responsabilitate a conducerii bancilor, ci si ca o prioritate a autoritdtii de supraveghere
bancard, care dispune de diverse instrumente aferente supravegherii. Pentru a fi intotdeauna
eficiente, instrumentele respective necesitd periodic revizuire si adaptare la specificul situatiei
existente in sistemul bancar si la riscurile cu care acesta se confrunta.

Astfel, actualitatea prezentei teme de cercetare derivd din importanta mentinerii in
Republica Moldova a unui sistem bancar stabil in scopul asigurdrii continuitatii in intermedierea
financiard, protejdrii intereselor clientelei si pastrarii increderii acesteia in institutiile bancare.
Totodatd, este de mentionat si necesitatea perfectiondrii continue a procesului de supraveghere
bancara prudentiala in vederea atingerii obiectivului de stabilitate a sistemului bancar.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare

Aspectele ce tin de stabilitatea sistemului bancar si rolul supravegherii bancare au prezentat
in permanentd un interes sporit pentru cercetatori. Cu toate acestea, pand la criza financiara
internationala din anii 2007 — 2008, aspectele mentionate erau examinate, in mare parte, separat,
fara a tine cont de caracterul sistemic al stabilitatii sistemului bancar si fard o abordare

macroprudentiala a procesului de supraveghere bancara.
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Ulterior, a fost constientizatd importanta cercetdrii relatiei cauzale dintre supravegherea
bancari si stabilitatea sistemului bancar. In aceasta ordine de idei, accentul a fost pus pe necesitatea
supravegherii riscului sistemic ca sursd declansatoare a crizelor financiare, precum si pe
contributia cadrului eficient de supraveghere bancard la asigurarea stabilitatii sistemului bancar.
Mentionam ca, pe parcursul ultimului deceniu, perioada in care a avut loc si cea mai mare frauda
bancara din Republica Moldova, in sistemul bancar autohton au fost identificate mai multe riscuri
asociate guvernantei corporative, activitdtii de creditare, transparentei actionariatului, spalarii
banilor etc. Desi, incepand cu anul 2015, intru evitarea riscurilor excesive 1n activitatea bancilor,
Banca Nationald a Moldovei (BNM) a depus eforturi considerabile orientate spre consolidarea
cadrului national de supraveghere, specificul activitatii bancare conduce inevitabil la implicarea
bancilor in activitati purtatoare de riscuri. Vulnerabilititile cu care se confruntd actualmente
sistemul bancar autohton sunt legate si de incertitudinile aferente efectelor ulterioare ale crizei
pandemice, de riscul de credit si riscul operational. Astfel, avand in vedere faptul ca sistemul
bancar este in continud dezvoltare, iar riscurile care apar in functionarea lui pot varia de la o
perioada la alta, in vederea mentinerii stabilitdtii sistemului bancar este necesarda o abordare
flexibila in procesul de supraveghere pentru ca acesta sa fie intotdeauna eficient, oportun si corelat
cu riscurile pe care urmeaza sa le diminueze.

Aspectele teoretice si aplicative ale supravegherii bancare si stabilitatii sistemului bancar
au fost investigate in lucrdrile cercetatorilor de peste hotare: C. Borio, G. Schinasi, W. Allen,
G. Wood, P. Monnin, T. Jokipii, O. Lebid, G. Tasky, C. Goodhart, M. Arnone, S. Darbar,
S. Gambini, A. Crockett, M. Blejer, J. Chant, E. Davis, G. Galati, E. Baltensperger, C. Basno,
N. Dardac, S. Cerna, V. Dedu, B. Chiriacescu, M. Isarescu, C. Kiritescu, N. Macarchin,
I. Larionova, S. Saksonova, I. Solovjova, E. Krivolevici s.a.

La fel de importante pentru domeniul de cercetare abordat in tezd sunt si publicatiile
cercetatorilor autohtoni: L. Cobzari, A. Secrieru, G. Ulian, R. Perciun, N. Botnari, N. Bancila,
A. Rotaru, E. Fuior, V. Cociug, A. Timus, M. Girlea, A. Belobrov, S. Ciobu, O. Timofei,
D. Clichici, M. Cucu, A. Margineanu, E. Margarint, E. Raietchi s.a.

Apreciind inalt rezultatele investigatiilor realizate de catre cercetatorii mentionati, precum
st eforturile BNM din ultimii ani, consideram cd corelatia dintre calitatea cadrului de supraveghere
bancard si stabilitatea sistemului bancar din Republica Moldova necesitd o investigare
suplimentara din punct de vedere teoretic, metodologic si aplicativ.

Diversitatea continutului conceptelor de stabilitate si supraveghere bancara, lipsa unei
abordari unanim acceptate a modului de evaluare a calitatii cadrului de supraveghere bancara

pentru asigurarea stabilitatii sistemului bancar, precum si necesitatea dezvoltdrii continue a
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instrumentelor de evaluare a stabilitatii sistemului bancar au determinat scopul si obiectivele
cercetarii.

Scopul cercetarii constd in evaluarea calitétii cadrului actual de supraveghere bancara din
Republica Moldova si identificarea directiilor de perfectionare a acestuia in vederea consolidarii
stabilitdtii sistemului bancar autohton.

Intru realizarea scopului propus, au fost trasate urmatoarele obiective:

- investigarea fundamentelor teoretice ale sistemului bancar, stabilitatii sistemului bancar
si ale metodelor de evaluare a acesteia;

- abordarea conceptuald a cadrului de supraveghere bancara si argumentarea rolului
acestuia 1n asigurarea stabilitatii sistemului bancar;

- generalizarea reglementdrilor nationale si internationale in domeniul supravegherii
bancare;

- identificarea particularitatilor cadrului actual de supraveghere bancara din Republica
Moldova si evaluarea calitétii acestuia;

- determinarea constrangerilor si oportunititilor in mentinerea stabilitatii sistemului
bancar autohton la etapa actuala;

- evaluarea stabilitatii sistemului bancar autohton si prognozarea evolutiei acesteia;

- identificarea directiilor de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara din Republica
Moldova 1n vederea asigurarii stabilitdtii sistemului bancar.

Obiectul de cercetare cuprinde sistemul bancar din Republica Moldova, inclusiv BNM,
ca autoritate de supraveghere bancara, si bancile monitorizate de cétre aceasta.

Ipoteza de cercetare. Evaluarea -calitatii cadrului de supraveghere bancard si
implementarea recomandarilor in vederea perfectiondrii acestuia reduce riscurile excesive in
sistemul bancar, contribuind la consolidarea stabilitatii bancilor si a sistemului bancar Tn ansamblu.

Metodologia cercetarii stiintifice. Drept suport metodologic si teoretico-stiintific al tezei
au fost utilizate rezultatele fundamentale ale cercetarilor realizate in tara si peste hotare cu privire
la sistemul bancar, stabilitatea sistemului bancar si factorii de influentd asupra acesteia,
reglementarea si supravegherea activitatii bancare etc.

Atingerea obiectivelor propuse in cadrul cercetarii a fost posibila prin aplicarea metodelor
generale de cercetare empirice, precum ar fi: metoda analitica, in baza careia a fost identificata
esenta problemei cercetate; metoda analizei sistemice, prin intermediul careia a fost cercetata
situatia financiara a sistemului bancar din Republica Moldova; metoda sintezei, utilizata pentru

stabilirea corelatiei dintre fenomenele cercetate; metoda analizei cantitative si calitative, aplicata
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la evaluarea si interpretarea indicatorilor financiari care reflectd stabilitatea sistemului bancar;
metoda modeldrii, care a permis prognozarea stabilitdtii financiare a sistemului bancar autohton.

Suportul informational al cercetarii il constituie rapoartele si publicatiile institutiilor
financiare internationale (Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara, Banca Reglementelor
Internationale, Autoritatea Bancard Europeand, Banca Mondiald, Fondul Monetar International),
actele legislative si normative autohtone, publicatiile si datele statistice disponibile pe paginile
web oficiale ale BNM, Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova si ale bancilor
licentiate din Republica Moldova, publicatiile la tema de cercetare ale bancilor centrale din tarile
europene etc.

Problema stiintificA importanta solutionati 1n domeniul cercetat consta
in fundamentarea din punct de vedere stiintific si metodologic a rolului supravegherii bancare in
asigurarea stabilitatii sistemului bancar, fapt care a confirmat necesitatea elaborarii metodologiei
de evaluare a calitatii cadrului de supraveghere si a unui model dinamic destinat evaluarii si
prognozarii stabilitatii bancilor si sistemului bancar, In vederea aplicdrii acestora pentru
perfectionarea cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute constau in:

- sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la stabilitatea sistemului bancar si
dezvoltarea conceptului de stabilitate bancara sub aspect cantitativ si calitativ;

- dezvoltarea conceptuala a cadrului de supraveghere bancard prin ajustarea definitiei
acestuia;

- dezvoltarea relatiei cauzale dintre cadrul eficient de supraveghere bancara si stabilitatea
sistemului bancar;

- elaborarea metodologiei de evaluare a calitdtii cadrului de supraveghere bancara si
aplicarea acesteia pentru aprecierea cadrului autohton de supraveghere;

- elaborarea si validarea modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii
financiare a bancilor si sistemului bancar in ansamblu;

- recomandarea masurilor de perfectionare a cadrului de supraveghere bancara din
Republica Moldova in vederea asigurarii stabilitatii sistemului bancar.

Semnificatia teoreticd a lucrdrii rezidd in dezvoltarea aspectelor teoretice privind
stabilitatea sistemului bancar si cadrul de supraveghere bancard, sistematizarea factorilor de
influenta asupra stabilitatii bancare, a metodelor de evaluare a acesteia, precum si a reglementarilor
nationale si internationale in domeniu, elaborarea metodologiei de evaluare a calitatii cadrului de
supraveghere bancara si a modelului de evaluare si prognozare a stabilitatii financiare a bancilor

si sistemului bancar. Elementele metodologice propuse 1n lucrare pot servi drept punct de pornire
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pentru realizarea cercetdrilor noi in domeniu, dar, totodata, sunt relevante si pentru completarea
continutului cursurilor universitare si postuniversitare la disciplinele de specialitate predate in
institutiile de invatdmant superior cu profil economic.

Valoarea aplicativa a tezei este determinata de utilizarea rezultatelor cercetarii in procesul
de perfectionare a cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova, si anume:

- abordarea stabilitatii sistemului bancar sub aspect cantitativ si calitativ;

- abordarea micro si macroprudentiald in cadrul analizei sistemului bancar autohton;

- aplicarea metodologiei de evaluare a calitatii cadrului de supraveghere bancara de cétre
autoritatea de supraveghere;

- aplicarea modelului dinamic de evaluare si prognozare de catre autoritatea de
supraveghere a stabilitatii financiare a bancilor si sistemului bancar din Republica Moldova;

- elaborarea de recomandari privind perfectionarea cadrului national de supraveghere
bancara.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
prezentate in teza, au fost acceptate spre implementare de catre BNM, ca autoritate de
supraveghere si reglementare a sistemului bancar autohton, Comitetul National de Stabilitate
Financiara (CNSF), in calitate de autoritate nationala macroprudentiald, si Academia de Studii
Economice a Moldovei, ca institutie de invatdamant superior cu profil economic, fiind confirmate
prin certificate de implementare.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Ideile fundamentale, concluziile si principalele
recomandari, formulate in teza, au fost prezentate de catre autor in cadrul mai multor conferinte si
simpozioane stiintifice internationale si nationale. Continutul de baza al tezei este expus in 14
lucrari stiintifice, publicate in revistele de specialitate din tard si de peste hotare, precum si in
culegerile manifestarilor stiintifice, cu un volum total de 5,9 c.a.:

- The model of evaluation and forecasting the financial stability of commercial banks and
the banking sector in the Republic of Moldova. In: Studia Universitatis Moldaviae, seria Stiinte
Exacte si Economice, Revista stiintifica, nr. 7(127), 2019, USM, Chisinau, p. 47-53, 0,56 c.a.,
ISSN 1857-2073, categoria B;

- Mentinerea stabilitatii sectorului bancar din Republica Moldova in conditiile pandemiei
COVID-19. In: Economica, ASEM, Chisinau, nr. 2 (112), iunie 2020, 0,38 c.a., p. 73-83,
ISSN 1810-9136, categoria B;

- Systemically important financial institutions — a challenge in the financial crisis
prevention. In: Conferinta Stiintifica Internationald: Monetary, Banking and Financial Issues in

Central and Eastern EU Member Countries: How can Central and Eastern EU Members overcome
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the current economic crisis?, Vol. 1, April 10-12, 2014, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, lasi,
2014, p. 30-36, 0,39 c.a.;

- Rolul supravegherii diferentiate in diminuarea riscului de sistem. In: Conferinta Stiintifica
Internationala ,,Republica Moldova: 20 de ani de reforme economice” din 23-24 septembrie 2011,
Vol. II, p. 174-178, 0,36 c.a., ISBN 978- 9975-75-588-7,

- Unele aspecte ale procesului de supraveghere bancard bazati pe risc. In: Conferinta
Stiintifica Internationald, 25 de ani de reforma economica in Republica Moldova: prin inovare si
competitivitate spre progres economic din 23-24 septembrie 2016, Vol. V, p. 52-56, 0,49 c.a.,
ISBN 978-9975-75-839-0;

- Assessment of the Internal Governance as an Element of the Supervisory Review and
Evaluation Process (SREP). In: Centre for Studies in European Integration, Working Papers
Series, Issue 14, December 2019, p. 15-26, 0,69 c.a., ISSN 2537- 6187;

- Supravegherea macroprudentiald — element cheie in asigurarea stabilitatii sistemului
bancar. In: Simpozionul Stiintifico-Practic International, Bincile in economia concurentei,
incertitudinii, inovarii si integrarii din 19 aprilie 2013, Vol. II, p. 149-152, 0,33 c.a,,
ISBN 978-9975-75-673-0;

- Evaluarea conformitatii cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova cu
principiile Basel in vederea supravegherii bancare efective. In: Conferinta Stiintifici
Internationald, 60 de ani de invatamant economie superior in Republica Moldova: Prin inovare si
competitivitate spre progres economic din 27-28 septembrie 2013, Vol. 1, p. 140-144, 0,50 c.a.,
ISBN 978-9975-75-674-7,

- Analiza indicatorilor financiari in cadrul procesului de supraveghere bancari. In:
Conferinta Stiintifica Internationald, Contabilitatea, auditul si analiza economica Iintre
conformitate, schimbare si performanta din 2 aprilie 2015, p. 287-290, 0,33 c.a.,
ISBN 978-9975-75-750-8;

- The banking supervision process in the Republic of Moldova in the context of
implementation of Basel III requirements. In: Simpozionul Stiintific International al Tinerilor
Cercetatori  din 27-28 aprilie, 2018. edifia a XVI-a, p. 206-211, 045 c.a.,
ISBN 978-9975-75-926-7,;

- The banks business model analysis as an element of the Supervisory Review and
Evaluation Process (SREP). In: Conferinta Stiintifici Internationald, Perspectivele si problemele
integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei, Cahul, USC, 2019, Vol. VI, Partea 1,

p. 272-277, 0,42 c.a., ISSN 2587-3563.
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- Rolul supravegherii prudentiale in atenuarea riscului de sistem. In: Simpozionul Stiintific
al Tinerilor Cercetatori din 28-29 aprilie 2012, ed. a X-a, p. 325-327, 0,20 c.a.,
ISBN 978-9975-75-618-1;

- Unele aspecte ale procesului de supraveghere bancard in Republica Moldova. In:
Simpozionul Stiintific al Tinerilor Cercetatori din 25-26 aprilie 2013, ed. a XI-a, Vol. 1, p. 38-43,
0,44 c.a., ISBN 978-9975-75-659-4;

- Ensuring the banking system stability - a core objective of banking supervision. in:
Scientific symposium of young researchers, Chisindu, ASEM, 23-24 Aprilie 2015, Vol. 1, p. 8-11,
0,36 c.a., ISBN 978-997575-753-9.

Structura tezei. Teza are o structurd care a permis realizarea logicd a scopului
propus. Astfel, aceasta constd din adnotare, lista tabelelor, lista figurilor, lista abrevierilor,
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 180 titluri, 21 anexe,
132 de pagini text de baza, 27 tabele, 16 figuri, 12 formule.

In Introducere este argumentati actualitatea, importanta si gradul de studiere a temei de
cercetare, sunt formulate scopul si obiectivele investigatiilor, este evidentiata noutatea stiintificd a
rezultatelor obtinute si valoarea aplicativd a lucrarii si precizata problema stiintificd importanta
solutionata.

Capitolul 1 ,,Repere teoretico-metodologice privind stabilitatea sistemului bancar si
supravegherea bancara” contine abordari teoretice referitoare la sistemul bancar, stabilitatea
sistemului bancar si cadrul de supraveghere bancara. In acest context, este realizati o analiza a
factorilor de influentd si a metodelor de evaluare a stabilitatii sistemului bancar, a conceptelor
privind riscul sistemic si institutiile financiare de importanta sistemica. Totodata, autorul dezvolta
conceptual cadrul de supraveghere bancard, studiaza rolul acestuia 1n asigurarea stabilitatii
sistemului bancar, generalizeazd abordarile micro si macro prudentiale ale supravegherii bancare
si prevederile reglementarilor internationale in domeniul supravegherii bancare emise de
Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara.

Capitolul 2 ,,Cadrul de supraveghere bancara din Republica Moldova si evaluarea
calitatii acestuia” descrie arhitectura institutionala de supraveghere a sistemului bancar autohton
prin prisma asigurarii stabilitatii acestuia. Un loc aparte 1i revine examindrii rolului si functiilor
BNM, ca autoritate de supraveghere a sistemului bancar, si ale CNSF, in calitate de autoritate
responsabild in prevenirea crizelor sistemice, precum si instrumentelor de supraveghere bancara
si reglementarilor bancare prudentiale aplicate pentru monitorizarea sistemului bancar. Totodata,

este propusa si aplicatd metodologia de evaluare a calitdtii cadrului de supraveghere bancara in
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conditiile sistemului bancar autohton, fiind realizatd o analizd a acestuia din perspectivele
microprudentiald si macroprudentiala.

Capitolul 3 ,,Perfectionarea cadrului de supraveghere bancara in vederea asigurarii
stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova dezvaluie constrangerile si oportunitatile
in mentinerea stabilitatii sistemului bancar autohton la etapa actuala, propune aplicarea in procesul
de supraveghere bancara a modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitétii financiare,
evidentiaza principalele directii de dezvoltare a cadrului national de supraveghere bancara.

In compartimentul ,,Concluzii generale si recomandiri” sunt expuse concluziile
formulate in rezultatul cercetarii si prezentate recomandarile cu privire la perfectionarea cadrului
de supraveghere bancara din Republica Moldova in contextul asigurarii stabilitatii sistemului
bancar autohton.

Cuvinte-cheie: banca, sistem bancar, intermediere financiara, stabilitate, supraveghere
bancarda, crizd financiard, risc sistemic, bancd de importantd sistemicd, supraveghere

macroprudentiala.
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1. REPERE TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND STABILITATEA
SISTEMULUI BANCAR SI SUPRAVEGHEREA BANCARA

1.1. Dimensiuni teoretice cu privire la sistemul bancar si stabilitatea acestuia

Importanta sistemului bancar este determinatd de rolul indiscutabil al bancilor in
dezvoltarea economiei contemporane, acestea constituind veriga de legatura dintre detinatorii si
utilizatorii de capitaluri. Specificul activitdtii bancare determind formarea legaturilor si
interdependentelor atat in cadrul sistemului bancar, cat si la nivelul intregii economii, bancile fiind
implicate in activitatea de atragere a depozitelor si de creditare, in administrarea conturilor curente
ale clientilor, functionarea sistemului de plati etc.

Activitatea bancara implicad in permanenta riscuri care, dacd nu sunt atenuate la timp, pot
produce efecte negative nu doar asupra sistemului bancar, ci si asupra sectorului real al economiei.
Dat fiind acest fapt, stabilitatea béancilor trebuie privitd ca pilonul de baza care garanteaza
continuitatea in exercitarea functiilor ce le revin [106, p. 8].

In vederea dezvaluirii subtilitatilor aferente stabilititii bancare si argumentirii importantei
mentinerii acesteia, este necesara cercetarea abordarilor conceptuale cu privire la banci si la
sistemul bancar. Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, ,.banca este o institutie
financiara care are ca activitate principald atragerea de depozite si imprumutarea unor sume in
scopul acordarii de credite si efectudrii de plasamente” [41]. In legislatia nationald banca este
definita ca o ,,persoana juridica a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu” [62, p. 8]. Cercetatorul
V. Dedu trateazd bancile ca institutii specializate care se ocupa de organizarea si realizarea
imprumuturilor, obiectul lor de activitate fiind, in principal, gestionarea acestora, iar scopul final
— obtinerea profitului bancar [40].

Diversitatea activitatilor realizate in cadrul unei institutii bancare este mentionatd de catre
cercetitoarea G. Beloglazova. In viziunea ei, banca reprezinti o organizatie de credit care dispune
de dreptul exclusiv de a efectua urmatoarele operatiuni: atragerea mijloacelor banesti de la
persoane fizice si juridice sub forma de depozite bancare; plasarea acestor mijloace in numele si
din cont propriu cu conditia rambursarii acestora in termenul stabilit; deschiderea si efectuarea
operatiunilor in conturile bancare ale persoanelor fizice si juridice [166].

Operatiunile nominalizate, dar si altele, se regasesc in abordarea destul de exhaustiva
propusa de cercetatorul C. Kiritescu. Acesta trateazd banca ca o institutie financiard/de credit, de

stat sau particulara, ale carei functii principale sunt urmatoarele: atragerea mijloacelor banesti
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temporar disponibile ale clientilor la conturile deschise acestora; acordarea de credite pe diferite
termene; efectuarea de viramente intre conturile clientilor si de transferuri in conturile deschise la
alte banci; emiterea de instrumente de credit si efectuarea de tranzactii cu asemenea instrumente;
vanzarea-cumpararea de valuta si alte operatiuni valutare [55].

Generalizand abordarile conceptului de banca, constatdm cd unele dintre ele pun accentul
doar pe functia fundamentald a bancilor — intermedierea financiara, in timp ce altele reflecta
intregul spectru de activitdti desfasurate de catre o institutie bancard. Activitatea unei banci
moderne este deosebit de complexa si depadseste administrarea clasica a creditelor si depozitelor.

Este de mentionat faptul ca bancile nu pot fi privite doar sub aspect individual, deoarece
acestea fac parte dintr-o structurd mai complexa, care presupune diverse interactiuni si dependente,
activitatea bancilor conformandu-se unor reguli comune stabilite de autoritatea responsabild de
supravegherea acestora, care, de regula, este banca centrald. Astfel, bancile impreuna cu banca
centrald formeaza un ansamblu integru care poartd denumirea de sistem bancar.

In literatura de specialitate abordarile conceptului de sistem bancar sunt la fel de diverse,
ca si cele ale conceptului de banca. Cercetdtorii C. Basno si N. Dardac, de exemplu, se limiteaza
la componenta institutionald, mentionand ca sistemul bancar este format din totalitatea bancilor
care functioneazi intr-o economie. In structura acestuia se disting banca centrali, bancile
comerciale sau de depozit, societatile financiare, bancile si institutiile de credit specializate [2].
Cercetatorii C. Kiritescu si E. Dobrescu trateaza sistemul bancar ca un ansamblu al operatiunilor
si tranzactiilor active si pasive efectuate de aparatul bancar. Acesta din urma, la randul sau, include
ansamblul diverselor categorii de banci cu capital autohton sau strdin, precum si combinatii mixte
ale acestora, care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul unei tari [56].

Sustinem abordarea cercetdtoarei C. Grigoritd care mentioneaza legaturile si
interdependentele dintre banci, precum si rolul acestora in economie. Dumneaei defineste sistemul
bancar ca un ansamblu coerent de institutii bancare, care functioneazd intr-o tard, raspunzand
necesitatilor unei etape de dezvoltare social-economica. La nivel structural, sistemul bancar
cuprinde cadrul institutional, format din banca centrald (cu rol de coordonare si supraveghere),
banci si alte institutii financiare, precum si cadrul juridic, format din ansamblul reglementarilor
care guverneaza activitatea bancara [47].

Cercetatorul A. Berea, prin analiza conceptului de sistem bancar, subliniaza importanta
stabilitatii acestuia, argumentdnd cd gradul in care un sistem bancar sprijind dezvoltarea
economica a unei tari depinde, in mare masura, de starea ,,de sanatate” a acestuia. ,,Slabiciunile”

sistemului bancar pot compromite functia fundamentalda de intermediar financiar, pot afecta
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eficacitatea politicii monetare stabilite de banca centrala si pot genera importante costuri legate de
salvarea bancilor [15].

Serviciile prestate de sistemul bancar sunt deosebit de importante pentru functionarea
eficientd a economiei. Bancile, ca participanti la sistemele de plati, atrag de la populatie si entitati
mijloacele banesti temporar libere (sub forma de depozite) si, ulterior, le plaseaza (sub forma de
credite) in diferite sectoare ale economiei nationale. O eventuala crizd a sistemului bancar ar
produce multiple efecte negative att de ordin social, cat si de ordin economic. Intrarea in
incapacitate de platd a bancilor ar face problematica returnarea mijloacelor atrase catre deponenti,
iar indisponibilitatea mijloacelor necesare pentru acordarea creditelor investitionale ar determina
stagnarea economiei.

Pornind de la cele expuse mai sus, se contureaza necesitatea stringentd de mentinere in
orice tara a unui sistem bancar stabil, fapt care va asigura capacitatea de platd a bancilor, accesul
deponentilor la mijloacele incredintate acestora, disponibilitatea resurselor bancare in vederea
creditarii economiei reale si a populatiei. In aceasta ordine de idei, cercetitoarele A. Timus si
A. Bordian considerd cd beneficiari, in ultimd instanta, ai stabilitatii sectorului bancar sunt
persoanele fizice si juridice ale unei tari, precum si economia ei [89, p. 89].

Consecintele negative ale crizei financiare internationale din anii 2007 — 2008 au favorizat
constientizarea profunda de catre autoritatile de supraveghere bancara a efectelor pe care socurile
financiare le pot avea asupra cresterii economice. Au aparut si noi abordari privind modul in care
sectoarele financiare neviabile pot propaga socurile in economia reala, viteza cu care socurile din
sistemul bancar se pot raspandi in alte sectoare, precum si legaturile dintre sistemele financiare ale
diferitor tari. Este de mentionat ca efectele unei crize manifestate in sistemul bancar asupra
economiei pot fi cu mult mai pronuntate comparativ cu consecintele unei crize similare din alte
sectoare. O astfel de constatare are la baza specificul functionarii sistemului bancar, legéturile
acestuia cu alte sectoare ale economiei si, mai ales, rolul de intermediere financiara.

In vederea concretizarii continutului economic al stabilitatii sistemului bancar, autorul a
cercetat abordarile conceptului de stabilitate financiard. Astfel, s-a constatat ca in literatura de
specialitate nu exista o unitate de opinii si 0 abordare metodologica unanim acceptata, mai frecvent
stabilitatea financiara fiind tratatd dupa urmatoarele criterii: in functie de factorii care determina
stabilitatea financiard (M. Foot [153, p. 15]); prin contrapunere cu instabilitatea financiara
(S. Cerna [27, p. 13], E. Davis [122, p. 92], J. Chant [115, p. 21] si F. Mishkin [146, p. 4]); din
punctul de vedere al efectelor asupra economiei (N. Botnari, N. Bancila, A. Margineanu

[25, p. 31], L. Cobzari, A. Margineanu [31, p. 138], R. Perciun [70, p. 59], A. Secrieru [86, p. 36]
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si M. Isarescu [95, p. 31]); prin prisma componentelor stabilitatii financiare (A. Crockett
[120, p. 9]). Definitiile formulate de cétre cercetdtorii nominalizati sunt sistematizate in Anexa 1.

Indiferent de criteriul aplicat pentru dezvaluirea stabilitatii financiare, aceasta este tratata
ca un fenomen complex care presupune stabilitatea macroeconomica a institutiilor financiare si a
pietelor financiare, capacitatea de a depasi dezechilibrele financiare, desfasurarea activitatilor fara
intrerupere etc. In aceasti ordine de idei, cercetitorul G. Schinasi evidentiazi caracteristicile
determinante ale stabilitatii financiare:

- cuprinde diferite componente ale sistemului financiar: infrastructura, institutiile si
pietele, iar perturbarile/dezechilibrele in cadrul oricdrei componente pot afecta stabilitatea
sistemului financiar datorita legaturii stranse dintre acestea;

- 1implica atat indeplinirea de catre sistemul financiar, Tn mod adecvat, a rolului sau in
alocarea resurselor, gestiunea riscurilor, mobilizarea economiilor si cresterea economica, cat si
buna functionare a sistemelor de plati;

- presupune capacitatea sistemului financiar de a limita si a gestiona riscurile si
dezechilibrele financiare inainte ca acestea sd prezinte un pericol pentru sistem sau pentru
procesele economice;

- perturbarile de pe pietele financiare sau deficientele cu care se confruntd unele institutii
financiare trebuie privite ca riscuri pentru stabilitatea financiara doar daca acestea vor dezechilibra
intregul sistem financiar [153, p. 6, 7].

Cele expuse mai sus caracterizeaza si stabilitatea sistemului bancar ca componentd a
sistemului financiar. Dupa cum mentioneaza cercetatorii N. Botnari, A. Margineanu si N. Bancila,
in lumea contemporana sistemul financiar cuprinde: pietele financiare, precum pietele monetare si
pietele de capital; intermediarii financiari, precum bancile si societatile de asigurari; infrastructura
financiard, care permite transferul platilor, precum si tranzactionarea, compensarea i decontarea
titlurilor de valoare [25, p. 30]. In majoritatea tarilor sistemul bancar este cea mai semnificativa
componentd a sistemului financiar atat prin ponderea sa 1n totalul activelor si volumul serviciilor
prestate, cat si prin varietatea si importanta functiilor indeplinite. Datoritd multiplelor legéturi
reciproce dintre cele doud sisteme, riscurile unuia dintre ele pot fi absorbite de celalalt. Astfel,
riscurile sistemului financiar pot fi transmise sistemului bancar prin activitatile de creditare,
intermediere in sistemele de plati, de investitii. Respectiv, stabilitatea sistemului financiar
presupune, in primul rand, existenta unui sistem bancar stabil.

Conceptul de stabilitate a sistemului bancar a fost analizat si cercetat aprofundat pe plan

international si national. Generalizarea rezultatelor cercetarilor expuse in literatura de specialitate
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i-au permis autorului sa evidentieze doud abordari principale in cercetarea conceptului: in functie

de existenta sau lipsa stabilitatii si prin prisma arealului de acoperire (figura 1.1).

Criterii de abordare

existenta/lipsa stabilitatii arealul de acoperire
stabilitatea instabilitatea stabilitatea la stabilitatea la
sistemului bancar sistemului bancar : nivel ) nivel '
microeconomic macroeconomic

Fig. 1.1. Abordari ale stabilitatii sistemului bancar
Sursa: elaborat de autor 1n baza [152, p. 537; 153, p. 4]

Astfel, prima abordare examineaza stabilitatea versus instabilitatea, iar cea de-a doua -
stabilitatea la nivel micro si macroeconomic.

In ceea ce priveste stabilitatea sistemului bancar, este de mentionat ci majoritatea
abordarilor includ si aspectul depasirii crizelor financiare. Astfel, cercetdtorul N. Macarchin
defineste stabilitatea sistemului bancar ca fiind capacitatea acestuia de a indeplini functiile inerente
rolului pe care il are in economie la un anumit nivel de dezvoltare socio-economica, cu potentialul
de a-si restabili starea initiald in caz de criza [175].

Cercetatoarea I. Larionova abordeaza stabilitatea ca un concept multilateral ce
caracterizeaza starea calitativa a sistemului bancar in dinamica si o defineste drept capacitatea de
a rezista influentelor externe si interne, de a mentine un echilibru stabil si fiabilitate in timp. In
opinia ei, echilibrul durabil este una dintre componentele stabilitatii sistemului bancar [174].

Din punctul de vedere al cercetatorului G. Schinasi, sistemul bancar poate fi considerat
stabil dacd faciliteaza distribuirea eficientd a resurselor financiare in spatiu si timp, permite
evaluarea, distribuirea si gestionarea riscurilor financiare, isi pastreaza capacitatea de a indeplini
aceste functii critice chiar si cu socuri externe sau dezechilibre crescute [153, p. 9].

Relevantd se prezintd si abordarea cercetdtoarei M. Cucu care sustine ca stabilitatea
sistemului bancar presupune asigurarea efectudrii neintrerupte a tranzactiilor de intermediere
financiara, mentinerea unui nivel inalt de credibilitate a participantilor in sistem, precum si
monitorizarea adecvata a riscurilor bancare pentru a evita vulnerabilitatile si efectele adverse in
activitatea desfasuratad de institutiile financiare, ce se pot transforma in crize bancare [37, p. 26].

In opinia cercetitorului E. Krivolevici, stabilitatea sistemului bancar presupune atingerea

echilibrului la un moment dat de timp, pe seama autoreglarii propriei activititi, adaptarii la
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conditiile de functionare externe si interne, precum si datoritd organizdrii si managementului
eficient al sectorului bancar al tarii, Indreptat spre obtinerea unui efect pozitiv pentru economia
intregului stat [173]. In aceastd ordine de idei, sunt evidentiate trei componente ale stabilititii
sistemului bancar: stabilitatea functionarii, stabilitatea structurii si stabilitatea dezvoltarii

sistemului, parametrii aplicati la evaluarea acestora fiind prezentati in figura 1.2.

* pasive cu un volum mare si de o calitate Tnalta;
* extinderea operatiunilor bancare active;

Stabilitatea functionarii . .
’ * calitatea managementului bancar;

sistemului bancar
* perfectionarea cadrului de reglementare si
supaveghere bancara.
* concentrarea si consolidarea sistemului bancar;
Stabilitatea structurii » dezvoltarea institutiilor specializate de creditare;
sistemului bancar * protectia impotriva participarii excesive cu

capital strdin 1n sistemul bancar.

» dinamica pozitiva a indicatorilor sectorului
bancar si a economiei tarii Tn ansamblu;

* dezvoltarea tehnologiilor informationale bancare;

* implementarea serviciilor si produselor bancare
noi.

Stabilitatea dezvoltarii
sistemului bancar

Fig. 1.2. Componentele stabilitatii sistemului bancar si parametrii acestora

Sursa: elaborat de autor in baza [173]

Astfel, stabilitatea sistemului bancar presupune continuitatea functiilor pe care acesta le are,
o dinamicd pozitiva a indicatorilor sistemului bancar, dezvoltarea serviciilor si tehnologiilor
bancare, precum si angajamentul bancilor fatd de un anumit model de functionare cu pastrarea
acestuia in timp.

Referitor la instabilitatea sistemului bancar, ca o antiteza a stabilitatii, este de mentionat ca
cercetatorii P. Monnin si T. Jokipii o trateaza drept probabilitatea ca sistemul bancar sd devina
insolvabil 1n trimestrul urmator [137, p. 6]. Examinand cauzele instabilitatii bancare, cercetatorul
M. Blejer afirma ca pentru a depista sursele instabilitatii sistemului bancar este necesar de
investigat sursele insolvabilitatii unei banci [112, p. 110]. Meritd atentie opinia cercetatorilor
L. Cobzari si A. Margineanu care mentioneaza cd ,,instabilitatea inerenta sistemului bancar impune
controlul sdu de catre banca centrald, care trebuie sa indeplineasca o functie de reglementare si de
refinantare a bancilor de rangul doi, aflate in situatia de a nu putea face fatd unor cereri de retragere
a depozitelor” [31, p. 140].

Functia de intermediere care ii revine sistemului bancar este evidentiatd in abordarea
instabilitatii de catre cercetatorul F. Mishkin. Potrivit acestuia, instabilitatea financiara apare

atunci cand socurile asupra sistemului financiar interfereaza cu fluxul de informatii, astfel incat
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sistemul financiar nu isi mai poate indeplini functia de directionare a fondurilor catre oportunitatile
de investitii productive [ 146, p. 6].

O prezentare aparte merita opinia cercetatorilor F. Allen si D. Gale care considera ca
instabilitatea sistemului bancar variaza in functie de nivelul interconexiunilor dintre banci, iar
astfel de interconexiuni pot fi de trei tipuri: ,,depline” — fiecare banca este intr-o dependenta totala
de alte banci din sistem; ,,partiale” — bancile sunt in interconexiune doar cu bancile implicate in
activitati comune; ,,incomplete” — bancile functioneaza independent de alte banci din sistem si nu
sunt afectate de instabilitdtile inregistrate in alte banci [92, p. 5, 6].

Astfel, pe o piatd bancara cu interconexiuni depline dezechilibrele la nivelul unei banci se
pot rasfrange asupra tuturor bancilor din sistem, un astfel de sistem bancar fiind cel mai vulnerabil
la instabilitatea bancara. In conditiile interconexiunilor partiale, instabilitatea bancari va fi mai
putin pronuntata, pe cand in cazul interconexiunilor incomplete contagiunea se va raspandi doar
asupra catorva banci si nu va afecta Intregul sistem bancar.

Pornind de la cele expuse mai sus, autorul propune propriul tratament al conceptului
stabilitatii bancare. Astfel, stabilitatea sistemului bancar in sens extins reprezinta o stare in care
toate componentele si procesele functioneaza fara risc de intrerupere, fiind asigurata viabilitatea si
dezvoltarea acestuia, iar stabilitatea sistemului bancar in sens restrdns exprimd capacitatea
acestuia de a face fata riscurilor care 1i pot afecta continuitatea functiondrii.

In functie de arealul de acoperire a stabilitdtii sistemului bancar, se delimiteaza nivelurile
microeconomic $i macroeconomic ale stabilitatii.

Nivelul microeconomic vizeaza stabilitatea unei banci (nivel individual), fiind vorba
despre caracteristica cantitativa si calitativa a bancii de a fi capabila sa reziste riscurilor la care se
expune, mentinandu-si viabilitatea pe termen lung. Stabilitatea individuald a bancilor si capacitatea
acestora de a depasi riscurile asigura functionarea durabila a sistemului bancar in ansamblu.

In literatura de specialitate nivelul microeconomic al stabilitatii sistemului bancar cel mai
frecvent este abordat din perspectiva stabilitatii financiare a bancilor. Astfel, cercetatoarele
V. Cociug si A. Andronic examineaza stabilitatea financiard a unei banci ca fiind capacitatea
acesteia de a-si exercita corespunzator functiile pe o perioada nedeterminata, prin corectarea
dezechilibrelor care intervin frecvent in mecanismele sale de functionare si asimilarea riscurilor
din contul capitalurilor proprii disponibile [33, p. 12]. Totodata, cercetitoarele A. Timug si
A. Bordian sustin ca pentru asigurarea stabilitatii sectorului bancar este necesara, in primul rand,
analiza situatiei fiecarei banci in parte din cadrul acestui sector. Analiza respectiva va include

evaluarea punctelor forte si a instabilitatilor, cum ar fi expunerea bancii la eventualele riscuri,
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determinarea cauzelor acestor riscuri, veniturile bancii, gradul de pregatire al bancii pentru a face
fata pierderilor posibile etc. [89, p. 89].

In contextul stabilitatii bancare la nivel microeconomic, cercetitorul O. Lebid evidentiaza
componenta financiard a stabilitatii si afirma cd banca stabila din punct de vedere financiar este o
banca care 131 mentine starea financiara stabild, aflindu-se sub influenta factorilor externi si interni,
si ai carei indicatori de lichiditate, capital, profitabilitate etc. corespund valorilor standard. Ca
urmare, banca care nu corespunde acestor cerinte este considerata instabild sub aspect financiar
[141, p. 10]. Meritd atentie si constatdrile de sinteza ale lui O. Lebid:

a) situatia financiara a unei banci este un concept mai larg decét stabilitatea financiara;

b) stabilitatea financiara a bancii depinde de situatia financiara a acesteia;

c) stabilitatea financiard a bancii are un caracter dinamic, cantitativ si calitativ;

d) din punctul de vedere al stabilitatii financiare, banca poate fi stabila sau instabilad
financiar.

Pe marginea enunturilor prezentate mai sus, autorul tezei mentioneaza urmatoarele:

- intr-adevar, situatia financiara a unei banci reflectd atat aspectul stabilitatii, cat si cel al
instabilitatii, constatandu-se predominanta situatiei financiare in raport cu stabilitatea financiara.
In masura in care situatia financiara caracterizeaza performantele la moment sau in dinamica banca
poate fi stabila sau instabila;

- consideram relevante opiniile privind legatura directa dintre cele doua concepte (cu cat
situatia financiard este mai favorabild, cu atat banca este mai stabild, si invers) si caracterul
dinamic, cantitativ si calitativ al stabilitdtii financiare a bancii. Stabilitatea financiara este o stare
de moment, care In timp poate inregistra tendinte fie favorabile, fie nefavorabile, determinand
necesitatea evaludrii/analizei periodice a acesteia prin aplicarea unor indicatori cantitativi
(suficienta capitalului, lichiditatea, profitabilitatea etc.). Interpretarea acestora permite o apreciere
calitativa a gradului de stabilitate a bancii;

- ultimul enunt prezintd ,,polii opusi” ai stabilitatii. Evident, bancile cu o situatie
financiard favorabild, care sunt capabile sa reziste la riscuri, vor fi calificate ca fiind financiar
stabile, spre deosebire de cele cu o situatie financiara precara si vulnerabile la riscuri.

Daca ne vom referi la principiile care 1i permit unei banci sa atinga un nivel relativ stabil
de functionare, cercetatoarele V. Cociug si V. Postolache, pe langa aspectul stabilitatii financiare,
prezintd si alte aspecte, oferind o abordare mai larga a conceptului de stabilitate a unei banci:
responsabilitatea si transparenta activitatilor investitionale ale bancii; indeplinirea neconditionata

a obligatiilor; actualizarea formelor si tehnologiilor de functionare; utilizarea eficienta a fondurilor
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in strictd conformitate cu interesele legitime ale fiecarui client; crearea de soft-uri si dezvoltarea
unor legaturi eficiente [34, p. 25].

La nivel macroeconomic, stabilitatea sistemului bancar presupune stabilitatea Intregului
sistem si reflecta capacitatea acestuia de a gestiona riscurile si a-si mentine echilibrul, inclusiv in
cazul survenirii unor socuri severe. Astfel, cercetitoarea D. Clichici sustine cd un sistem bancar
puternic si stabil este considerat a fi un stimulent important al cresterii viitoare a PIB-ului, care
contribuie la performanta economiei si la reglarea dezechilibrelor financiare care apar endogen
sau ca rezultat al unor efecte adverse semnificative si evenimente neprevazute [116, p. 53].

In viziunea cercetitorilor C. Basno si N. Dardac, stabilitatea sistemului bancar este un
obiectiv integrat al politicii de stabilizare macroeconomica si, datorita acestui fapt, sistemul bancar
este unul dintre cele mai reglementate domenii, avand un anumit specific, si necesita o apreciere
aparte fatd de alte sectoare ale economiei [2].

Sub aspect teoretic, Intre stabilitatea la nivel microeconomic si stabilitatea la nivel
macroeconomic exista o legatura stransa. Stabilitatea la nivel macroeconomic este conditionata de
stabilitatea la nivelul individual al bancilor, dat fiind faptul ca fiecare banca, in dependentd de
volumul activitdtii sale, serviciile pe care le presteaza etc., influenteaza stabilitatea sistemului
bancar a carui componenta este. Totodata, avand in vedere evolutia in timp a sistemelor bancare
din diferite tari, precum si efectele negative ale crizelor financiare internationale, s-a constatat ca
masurile intreprinse in vederea asigurdrii stabilitdtii unor institutii bancare nu sunt suficiente
pentru a mentine stabilitatea Intregului sistem bancar si a preveni riscul dezechilibrarii acestuia.

Generalizand abordarile existente cu privire la stabilitatea sistemului bancar, autorul tezei
este de parere ca aceasta include stabilitatea financiara a componentelor sale, stabilitatea relatiilor
dintre componente, rezistenta la socurile externe, conformarea la normele care reglementeaza
activitatea sistemului bancar, un model de afaceri viabil si sustenabil, precum si un actionariat
transparent. Astfel, stabilitatea sistemului bancar trebuie examinatd sub aspect cantitativ si
calitativ. Din punct de vedere cantitativ, stabilitatea sistemului bancar exprima stabilitatea
financiara a acestuia, adicd lipsa dezechilibrelor care i-ar putea afecta continuitatea functionarii.
Stabilitatea financiara se va evalua prin intermediul indicatorilor financiari in vederea determinarii
daca capitalul din sistemul bancar este suficient pentru acoperirea riscurilor interne si externe, care
pun in pericol stabilitatea acestuia, si mentinerea in sistem a echilibrului financiar. Cat priveste
aspectul calitativ al stabilitatii, sistemul bancar se va considera stabil in cazul in care dispune de
un actionariat transparent, management eficient, model de afaceri viabil si sustenabil, precum si
de un sistem de control intern adecvat. Aspectele calitative ale stabilitatii sistemului bancar pot fi

evaluate in urma analizei calitdtii actionariatului, activitatii organelor de conducere si a functiilor
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de control intern, plauzibilitatii planurilor de afaceri elaborate de bénci, precum si a eficientei

politicilor interne ale acestora.

1.2. Factorii de influenta si metodele de evaluare a stabilitatii sistemului bancar

Identificarea factorilor de influentd si evaluarea stabilitatii bancare necesitd monitorizarea
in permanenta a riscurilor i vulnerabilitatilor potentiale ale sistemului bancar, indiferent de faptul
daca acestea provin din interiorul sistemului sau din afara acestuia. Altfel spus, unele riscuri si
vulnerabilitdti sunt endogene in raport cu activitatea bancara, pe cand altele — exogene. Acestea
din urma apar si se dezvolta In economia reald, fiind doar preluate, transmise i amplificate de
sistemul bancar.

In opinia cercetitorului 1. Zaiat, pot fi identificati mai multi factori ai stabilitatii sistemului
bancar care, In esentd, influenteaza stabilitatea bancilor, cum ar fi marimea acestora, gradul de
influenta a autoritatilor de supraveghere, aparitia bancilor cu capital strdin, sanctiunile aplicate,
cresterea marimii bancii si a portofoliului de credite, aporturile actionarilor in capitalul bancii,
concurenta intre banci [170, p. 136]. Suntem de parere ca o astfel de abordare nu este una
exhaustiva, intrucat se axeaza preponderent pe nivelul microeconomic al stabilitatii, neglijand
aspectele aferente riscului sistemic.

Spre deosebire de abordarea factorilor stabilitatii prezentatd mai sus, cercetdtoarea
O. Timofei evidentiazd in componenta acestora diversi factori care influenteaza stabilitatea
sistemului bancar la nivel macroeconomic, si anume: politicile macroeconomice, reformele
promovate in sectorul real, nivelul de dezvoltare a infrastructurii pietei financiare, strategiile de
dezvoltare a sectorului bancar si a bancilor, cadrul legal ce reglementeaza activitatea sistemului
bancar, politicile de management al riscurilor, guvernanta corporativa [159, p. 130]. Cercetatorii
S. Viphindrartin, M. Ardhanari s.a., de asemenea, pun accentul pe factorii macroeconomici de
influenta asupra sistemului financiar: fluxurile de capital, cursul de schimb valutar, rata dobanzii,
inflatia, creditele neperformante etc. [160, p. 648].

Generalizand influentele factorilor determinanti ai stabilitdtii sistemului bancar, autorul
tezei 11 grupeaza in factori macroprudentiali i factori microprudentiali, dar evidentiaza ca un
factor distinct cadrul de supraveghere bancara (figura 1.3).

Cat priveste factorii microprudentiali, acestia influenteaza stabilitatea la nivelul institutiilor
bancare. Dintre ei pot fi mentionati: calitatea managementului bancar si a reglementarilor interne,

strategia de afaceri, profitabilitatea, lichiditatea, calitatea activelor, suficienta capitalului etc.
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Factorii stabilitatii sistemului bancar

Factori macroprudentiali Factori microprudentiali
Situatia economica Managementul
a tarii . bancii
1. Factori

1. Stabilitatea Nivelul inflatiei organizatorici Strategia bancii

macroeconomica Reglementarile
Rata dobanzii interne
Politicile privind Suficienta
cursul valutar capitalufui
Creditarea excesiva Calitatea activelor

A 2. Factori economici ..

Legislatia 1n vigoare Profitabilitatea

2. Infrastructura

pietei Evolutia pietei Lichiditatea

Cadrul de supraveghere bancara

Fig. 1.3. Factorii de influenta asupra stabilitatii sistemului bancar
Sursa: elaborat de autor in baza [152]

Este de mentionat cd la nivel microprudential managementul bancii constituie factorul-
cheie care asigurd stabilitatea in cadrul unei banci. Deciziile adoptate de catre organele de
conducere ale bancilor pot contribui la functionarea acestora intr-un mediu ,,sdnatos” sau, din
contra, pot afecta guvernarea corporativa in banci si crea un mediu riscant de activitate. Astfel, in
vederea mentinerii stabilitatii bancii, managementul acesteia trebuie s isi consolideze continuu
eforturile Intru minimizarea riscurilor aferente activitdtilor bancare, respectarea legislatiei in
vigoare, asigurarea transparentei structurii de proprietate si de control asupra bancii, solutionarea
conflictelor de interese, asigurarea unui nivel de securitate care ar corespunde pe deplin naturii,
caracterului si volumului tranzactiilor efectuate.

Totodata, in contextul asigurdrii stabilitdtii bancilor, nu trebuie sa fie neglijati nici factorii
economici la nivel de banca. Avand in vedere specificul activitatii bancare, bancile sunt expuse n
permanentd diverselor riscuri: de credit, de lichiditate, de capital, valutar, de ratd a dobanzii, care
le afecteaza stabilitatea. Altfel spus, cu cat riscurile in care este incadratd banca sunt mai mari, cu
atat aceasta este mai putin stabila, si invers.

Factorii macroprudentiali influenteaza stabilitatea la nivelul sistemului bancar in

ansamblu. In acest context, tinem sa mentiondm situatia economicd a tarii (evolutia PIB-ului,
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situatia balantei de plati externe, nivelul inflatiei), starea pietei financiare (stabilitatea monedei
nationale, fluctuatiile cursului de schimb valutar, climatul investitional) etc.

Instabilitatea macroeconomica creste riscul de credit si reduce cererea de investitii pentru
resursele creditare. In plus, un impact semnificativ asupra functiei de intermediere a sistemului
bancar 1l are inflatia: cresterea preturilor reduce disponibilitatea clientilor de a plasa economiile n
banci, din cauza faptului ca ratele reale ale dobanzilor la depozite (cu luarea in calcul a inflatiei)
se reduc. De asemenea, instabilitatea economica generala reduce atractivitatea investitionala a
economiel, inclusiv atractivitatea investitiilor in sectorul bancar [173, p. 30].

Consecintele nefavorabile ale crizei financiare internationale, la care am facut referinta
anterior, au determinat necesitatea abordarii stabilitatii sistemului bancar preponderent din
perspectiva macroprudentiala. Mai mult decat atat, dezechilibrele financiare la nivel global au scos
in evidentd neglijarea de catre autoritatile de supraveghere a aspectului sistemic al unor astfel de
dezechilibre, precum si a legaturilor reciproce dintre sistemele bancare ale diferitor tari. Relevanta
acestei constatari este determinatd de faptul cd instabilitatea unei institutii bancare poate
dezechilibra intregul sistem bancar national si implicit alte sisteme bancare daca sistemul bancar
al tarii interactioneaza cu bancile din alte state [7, p. 325].

In prezent, la nivel international, eforturile autoritatilor de supraveghere sunt orientate cu
preponderenta, in directia asigurdrii stabilitdtii sistemelor bancare. Dat fiind acest fapt, autorul
tezei mentioneazd cd principalul factor de influentd asupra stabilitatii sistemului bancar il
constituie riscul sistemic, iar aspectul de bazd pe care trebuie axate masurile de mentinere a
stabilitdtii presupune evitarea acestuia.

Potrivit cercetdrilor Fondului Monetar International (FMI), Bancii Reglementelor
Internationale (BRI) si Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF), riscul sistemic este riscul
intreruperii serviciilor financiare, cauzat de disfunctionalitatea sistemului financiar sau a unor parti
componente ale acestuia, si poate provoca consecinte nefavorabile grave pentru economia reala.
In cadrul legislativ national (Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017), riscul sistemic este
definit ca riscul de perturbare a sistemului financiar, care poate avea consecinte negative foarte
grave pentru sistemul financiar si economia reald [62, p. 11]. Desi prevederea datd face referinta
la sistemul financiar, ea este perfect valabila si pentru sistemul bancar, care in Republica Moldova
are o pondere majoritara in sistemul financiar (la data de 31.12.2020, activele sistemului bancar
constituiau 87,5% din activele sistemului financiar). Astfel, riscul sistemic din sistemul financiar

poate fi generat de manifestarea acestuia in cadrul sistemului bancar.
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In viziunea autorului, riscul sistemic exprima probabilitatea ca falimentul unei banci va
genera dificultati celorlalti participanti ai sistemului bancar si, ca urmare, va afecta economia tarii
in ansamblu. Scenariul general al unui astfel de risc ar presupune raspandirea falimentului unei
institutii bancare la nivelul intregului sistem bancar prin intermediul mecanismelor de contagiune.
In acest context, este relevantd opinia cercetitorului S. Cerna potrivit ciruia propagarea si
amplificarea riscului sistemic se datoreaza:

- fenomenului prociclicitatii — institutiile financiare au tendinta de a subestima riscurile
si de a se expune unor riscuri mai mari in faza ascendentd a ciclului economic si, invers, de a
supraestima riscurile si de a dovedi o aversiune excesiva fatd de risc in faza descendents;

- existentei externalitafilor — bancile sunt incapabile sa tind cont de efectele
comportamentelor proprii asupra restului sistemului bancar [27, p. 24].

Este de mentionat Tnsa ca capacitatea sistemului bancar de a genera riscuri sistemice nu
rezulta doar din simpla existentd a externalitatilor. Si in alte sectoare ale economiei se manifesta
externalitati, dar sistemele bancare prezinta unele particularitati care amplifica si generalizeaza
efectele negative amintite [6, p. 175]. In primul rand, reteaua complexa de expuneri di amploare
procesului de transmitere a problemelor unei bénci catre alte banci. Astfel, lipsa de lichiditati,
neconcordanta dintre scadentele activelor si pasivelor, efectul de levier etc. se repercuteaza rapid
de la o banci la alta si se generalizeazi la nivelul intregului sistem bancar. In al doilea rand, in
perioadele de crizd, existenta unor datorii care depasesc considerabil capitalurile proprii si
imprumuturile pe termen scurt care pot fi contractate in sectorul bancar poate conduce la blocarea
completa a activitatii de creditare.

Manifestarea riscului sistemic poate conduce la o criza financiara sistemica. Aceasta din
urma, potrivit Memorandumului national de intelegere privind mentinerea stabilitatii financiare
din 28.02.2011, este un fenomen care apare atunci cand una sau mai multe institutii financiare au
probleme destul de serioase cu un impact negativ semnificativ asupra economiei reale [17, p. 2].
O alta abordare in acest sens se regaseste in Legea privind redresarea si rezolutia bancilor
nr. 232/2016. Astfel, criza sistemica reprezintd o perturbare a sistemului financiar care poate sa
conduca la consecinte negative grave pentru piata interna si economia reala si care poate fi generata
de oricare dintre tipurile de intermediari financiari, piete si infrastructuri, intrucat oricare dintre
acestia poate fi de importantd sistemica intr-o anumita masura [61, p. 3].

Cercetatoarele S. Saksonova si 1. Solovjova in categoria factorilor macroprudentiali
pozitioneaza cadrul de supraveghere bancara, ca fiind unul dintre factorii de influentd asupra
stabilitatii sistemului bancar [152, p. 538]. Suntem de parere cd acesta trebuie tratat ca un factor

separat, avand puncte de tangenta si cu factorii macroprudentiali, si cu cei microprudentiali. Astfel,
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autoritatea de supraveghere dispune de diverse instrumente de monitorizare si impune diferite
norme cu impact att asupra stabilitétii bancilor la nivel individual, cat si asupra sistemului bancar
in ansamblu.

In vederea evitarii crizelor sistemice este necesara mentinerea in permanenta a unui sistem
bancar stabil si rezistent la riscuri. Dat fiind acest fapt, devine importanta evaluarea stabilitatii
sistemului bancar prin aplicarea analizei micro si macroprudentiale, care ofera o apreciere
exhaustiva a sistemului bancar, cu axarea pe cercetarea mai multor riscuri si vulnerabilitati.
Cercetatoarele R. Perciun si S. Dodon, considera ca ,,evaluarea stabilitatii financiare nu trebuie sa
se limiteze la identificarea dezechilibrelor, ci si la identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor care
ar putea destabiliza sistemul financiar in viitor” [ 148, p. 125]. De aceiasi parere este si cercetatorul
D. Popescu, care in evaluarea stabilitatii sistemului bancar evidentiaza doua etape: (a) identificarea
s1 monitorizarea riscurilor care pot pune in pericol stabilitatea; (b) evaluarea capacitatii sistemului
bancar de a absorbi socurile potentiale in cazul materializarii riscurilor identificate, fara a pune in
pericol realizarea functiilor sale [71, p. 15].

Instrumentele de analizd microprudentiald permit studierea situatiei financiare a bancilor
si efectuarea testarilor la stres a acestora, iar cele de analizd macroprudentiald presupun analiza
situatiei financiare a sistemului bancar, efectuarea testarilor la stres macroprudentiale, aplicarea
sistemelor de avertizare timpurie asupra situatiilor de crizd, construirea indicelui agregat de
stabilitate financiara, identificarea bancilor de importanta sistemica.

Intrucat la unele instrumente de analizd microprudentiali vom recurge in procesul de
evaluare a stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova (capitolul 2 al tezei), in continuare
vom examina aspectele de ordin metodologic ale principalelor instrumente analitice:

e [ndicatorii Soliditatii Financiare (ISF) au fost propusi de FMI si permit monitorizarea
vulnerabilitétilor sectorului financiar si a capacitatii acestuia de a suporta pierderi. Acestia vizeaza
atat institutiile, pietele si infrastructura financiara, cat si sectorul real si sectorul guvernamental, in
calitate de debitori principali ai institutiilor financiare (Anexa 2). Calculul si aprecierea dinamicii
indicatorilor au o importantd majord nu doar pentru autoritdtile de supraveghere care utilizeaza
ISF 1n scopul monitorizarii activitatii bancilor si a sistemului bancar in ansamblu, ci si pentru
organele de conducere ale bancilor in luarea diferitor decizii financiare.

Indicatorii de baza din setul ISF permit analiza activitatii bancilor (institutiilor financiare
care accepta depozite) si cuprind principalele aspecte luate in considerare in astfel de cazuri (cadrul
CAMELS, de exemplu, evalueazd adecvarea capitalului, calitatea activelor, siguranta

managementului, veniturile §i profitabilitatea, lichiditatea, sensibilitatea la riscul de piatd)
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[11, p.287]. Cat priveste indicatorii suplimentari, acestia ofera informatii aditionale cu privire la

activitatea si riscurile nu doar ale bancilor, ci si ale institutiilor financiare non-bancare.

La fel prin prisma aplicabilitatii ulterioare a ISF principali, am considerat necesara

dezvaluirea sensului economic al acestora (tabelul 1.1).

Tabelul 1.1. Indicatorii principali ai soliditatii financiare

Aspectul cps s a Y ; 7
P . ISF specifici Rolul in monitorizarea sistemului bancar
analizat
Adecvarea CR/APR Evalueaza solvabilitatea sistemului bancar, inclusiv capacitatea
capitalului capitalului de a acoperi riscurile si pierderile neasteptate
ROA Exprimd eficienta utilizarii activelor béancii In scopul
maximizarii profiturilor
Veniturile ROE Indica eficienta utilizarii capitalului investit in banca
si VND/VB Evalueaza capacitatea veniturilor din activitatea de creditare de
profitabilitatea a acoperi cheltuielile aferente atragerii depozitelor
Determind ponderea cheltuielilor neaferente dobanzilor in
CND/VB . P
venitul brut
Exprima ponderea creditelor neperformante in totalul creditelor
Calitatea CN/TC prima poncere P
. acordate de banci
activelor — - = : —
DSC/TC Indica expunerile concentrate in anumite sectoare ale economiei
AL/TA Evalueaza capacitatea bancilor de a-si onora datoriile curente si
L. vulnerabilitatea sistemului bancar la pierderile rezultate din
Lichiditatea . . . s .
AL/DTS lipsa accesului la sursele fondurilor pe piatd sau din retragerea
depozitelor

Sursa: elaborat de autor in baza [133, p. 12]

Generalizand informatiile prezentate in tabelul de mai sus, constatdm ca ISF de baza ofera
posibilitatea identificarii punctelor forte si a vulnerabilitatilor sistemului bancar la nivel agregat,
cat si la nivelul fiecarei institutii bancare ca parte componenta a sistemului. Aplicarea indicatorilor
respectivi in evaluarea stabilitatii sistemului bancar permite realizarea unei analize complexe a
aspectelor primordiale ale activitatii bancare, si anume: suficienta capitalului in vederea absorbtiei
pierderilor din activitatea riscantd a bancii, calitatea activelor bancii in ceea ce priveste generarea
veniturilor, eficienta utilizarii activelor si a capitalului investit in banca, lichiditatile disponibile in
cadrul bancii, expunerea bancii la riscul valutar etc.

o [Indicele agregat de stabilitate financiara (IASF) caracterizeaza stabilitatea financiara
a sistemului bancar, oferind posibilitatea efectudrii comparatiilor intre diferite perioade si sisteme.
Pentru construirea unui astfel de indice existd mai multe tehnici: ierarhizarea valorilor indicatorilor
individuali (componentele indicelui agregat), calcularea mediei ponderate a indicatorilor
individuali, calcularea riscului de faliment etc. Algoritmul de evaluare a stabilitatii sistemului
bancar prin utilizarea IASF prevede normarea indicilor, evaluarea expert a coeficientilor indicilor

ponderati, calcularea indicelui agregat al stabilitafii financiare. Practic, IASF reprezinta suma
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indicilor normalizati, ponderile carora sunt stabilite de catre sistemul expert. Principalele
impedimente in calcularea IASF tin de alegerea indicatorilor individuali, metoda de normalizare
si sistemul de ponderare [1, p. 68].

In vederea construirii IASF, studiul efectuat de catre cercetitorii A. Gersl si J. Hermanek
pentru sistemul bancar ceh recomanda indicatorii prezentati in tabelul 1.2.

Tabelul 1.2. Indicatorii IASF pentru sistemul bancar ceh

Indicator Pondere Impact
Adecvarea capitalului 0,05 +
Calitatea activelor 0,25 -
Profitabilitatea 0,25 +
Lichiditatea 0,25 +
Riscul ratei dobanzii 0,1 +
Riscul valutar 0,1 -

Sursa: [131, p. 137].

Spre deosebire de TASF pentru sistemul bancar ceh, care contine doar indicatorii de
soliditate financiard, cercetatorul C. Albulescu a construit un indice agregat mai complex pentru
sistemul financiar romanesc. Acesta, in afard de ISF, include si indicatori macroeconomici.
Indicatorii utilizati sunt impartiti in trei grupe care reflecta dezvoltarea financiara, vulnerabilitatea
financiara si soliditatea financiard, dupd cum rezultd din tabelul 1.3 [1, p. 71].

Tabelul 1.3. Indicatorii IASF pentru sistemul financiar roméanesc

Domeniul de acoperire Indicatori

Credite totale / PIB

Marja bancara

Capitalizarea bursiera / PIB

Reforma bancard si interesul pentru liberalizare
Credite neguvernamentale / Credite totale
(Rezerve/Depozite) / (Numerar/M?2)
Vulnerabilitatea financiard | Rata inflatiei

Deficit bugetar / PIB

Credite / Depozite

Variatia depozitelor bancare / Variatia M2
Credite neperformante / Credite totale
Capital propriu / Active totale

Soliditatea financiara Capital reglementar / Active ponderate risc
Active lichide / Active totale

ROA

Dezvoltarea financiara

Sursa: [1, p. 72]

o Sistemele de avertizare timpurie (SAT) propun diverse metode de colectare, prelucrare
si analiza a informatiei despre evolutia situatiei in domeniul financiar-bancar si asigura avertizarea
timpurie despre aparitia factorilor destabilizatori. Acestea sintetizeaza datele necesare pentru

identificarea riscurilor cu care se confruntd institutiile bancare si sistemul bancar in ansamblu,
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permit anticiparea cazurilor de aparitie a crizelor financiare intr-o anumita perioada viitoare. Astfel
se asigurd depistarea rapida a problemelor in baza indicatorilor care emit semnale, facilitindu-se
luarea prompta a masurilor de prevenire a situatiilor de criza.

Cercetarile privind cauzele crizelor financiare evidentiazd anumite caracteristici comune
pentru perioadele de instabilitate financiard, in care tendintele mai multor indicatori
macroeconomici permit prognozarea crizelor. In aceasti ordine de idei este de mentionat analiza
indicatorilor de alerta realizatd de catre cercetatorii A. Demirguc-Kunt si E. Detragiache (tabelul
1.4). Astfel, cercetatorii mentionati au constatat c ritmul redus de crestere a PIB-ului, nivelul inalt
al inflatiei si cresterea ratelor reale ale dobanzilor indica cu o probabilitate destul de inalta
apropierea unei eventuale crize bancare.

Tabelul 1.4. Indicatorii utilizati de A. Demirguc-Kunt si E. Detragiache
in cadrul SAT
Tipuri de variabile Indicatori
. Cresterea PIB-lui real (%)
. Modificarea conditiilor comerciale (%)
. Deprecierea nominald a monedei (%)
. Rata reala a dobanzii (%)
. Inflatia (%)
. Soldul bugetar / PIB (%)
. M2 / rezerve valutare (%)
. Creditul neguvernamental / PIB (%)
. Active bancare lichide / total active (%)
. Cresterea reala a creditului domestic (%)
. PIB real / locuitor
. Garantarea depozitelor

Variabile macroeconomice

Variabile financiare

Variabile institutionale

N =B W~ A W —

Sursa: [123, p.26]

Nu poate fi trecutd cu vederea nici abordarea mai extinsa a indicatorilor de prognozare a
crizelor, propusa de catre cercetatoarele M. Bélan, Iu. Perciun si R. Perciun, inclusiv gruparea
acestora 1n sase categorii: politica macroeconomicd internd, contextul extern, indicatorii
fundamentali, indicatorii de sanitate a sistemului financiar, socurile ce influenteaza sectorul
financiar si presiunea asupra pietei valutare (Anexa 3) [3, p. 47]. In viziunea cercetitoarelor citate,
drept indicii ale unei eventuale crize financiare poate servi reducerea ritmului de crestere a
PIB-lui in preturi constante, soldului contului curent al balantei de plati, exportului, depozitelor,
rezervelor de aur si valuta, la fel ca si cresterea deficitului bugetar raportat la PIB, somajului,
importului, datoriei externe, deficitului bugetului public, inflatiei.

Este de mentionat cd, in urma aplicérii SAT, pot fi intreprinse actiuni pentru solutionarea
situatiilor de crizd, drept punct de pornire in acest proces servind identificarea bancilor

problematice, asa cum este ilustrat in figura 1.4:
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Sporirea Aplicarea

. . S Controlul
eficientei masurilor asupra
supravegherii anticriza in riscul;ilor
bancilor bancile . .

. 5 sistemice
problematice problematice

Fig. 1.4. Masuri pentru solutionarea situatiilor de criza
Sursa: elaborat de autor 1n baza [34, p. 27]

e Un alt instrument de analiza a riscurilor 1n sistemul bancar il constituie festarea la stres.
Potrivit cercetdtoarelor M. Balan, Iu. Perciun si R. Perciun, festul de rezistenta la socuri este o
tehnica de analiza a evolutiei stabilitatii sistemului bancar, avand drept scop evaluarea impactului
socurilor asupra economiei, in general, si asupra sistemului bancar/bancilor, in particular. Acesta
permite evaluarea situatiei financiare a unei banci sau a sistemului bancar in cazul producerii unor
evenimente de risc severe (dar plauzibile), care pot afecta performanta financiara, nivelul
capitalului si chiar continuitatea activitdtii bancilor [3, p. 48].

Aceeasi semnificatie a testarii la stres este sustinutd si de catre cercetitoarele V. Cociug si
V. Postolache, potrivit carora ,,testarea de stres poate fi definita ca o evaluare a impactului potential
asupra situatiei financiare a bancii a unui numar de modificari specifice ale factorilor de risc, care
corespund unor evenimente exceptionale, dar plauzibile in economie” [34, p. 26].

Prin intermediul testarilor la stres, ca urmare a simularii evolutiei nefavorabile a diferitor
factori, se identifica riscurile care pot sd aparad in cadrul sistemului bancar. Informatia necesara
efectudrii unui stres-test asupra stabilitdtii sistemului bancar/bancilor este prezentatd in tabelul 1.5.

Tabelul 1.5. Informatii necesare pentru simularile de criza

Riscul de | Riscul de Riscul Riscul de Riscul ratei
credit lichiditate | valutar | solvabilitate dobanzii
Total credite X

Credite

neperformante
Active lichide X
Total active X
Pozitia valutara X

Informatia necesara

X

Fonduri proprii X

Cuantumul total al
expunerii la risc

Active sensibile la
rata dobanzii

Pasive sensibile la
rata dobanzii

Sursa: elaborat de autor in baza [3, p. 49]
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Realizarea periodicd a simuldrilor de crizd este deosebit de importantd in procesul de
management al riscurilor in cadrul unei banci. Astfel banca este avertizatd despre efectele
neasteptate in cazul aparitiei diferitor riscuri si isi poate evalua capitalul necesar pentru acoperirea
pierderilor posibile. Totodata, testarile la stres pot fi aplicate si de catre autoritdtile de supraveghere
in scopul identificarii riscurilor si atenudrii impactului nefavorabil al unei eventuale situatii de
crizd asupra sistemului bancar. Relevanta lor este mai accentuata in perioadele de stabilitate si
crestere economica atunci cdnd bancile pot sa nu constientizeze impactul major al unei eventuale
crize asupra stabilitatii si 1s1 pot asuma mai usor expunerile la risc.

e Un instrument eficient al analizei macroprudentiale este identificarea bancilor de
importanta sistemica. Aceste banci sunt principalul generator al riscului sistemic, iar falimentul
lor ar avea un impact semnificativ asupra stabilitatii sistemului bancar [105, p. 30]. Conform
abordarii propuse In Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017, societate de importanta
sistemica este consideratda banca-mama/socictatea de investitii-mama, societatea financiara
holding-mama, societatea financiara holding mixtd-mama sau banca/societatea de investitii al
carei faliment sau a carei functionare defectuoasa ar putea declansa un risc sistemic [62].

Cercetarea conceptului de banca de importantd sistemicd a inceput dupa criza financiara
internationald in urma careia, in iulie 2011, Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara a propus
un set de indicatori cantitativi si calitativi pentru evidentierea unor astfel de banci. In general,
criteriile de baza pentru identificarea béncilor respective sunt marimea (volumul serviciilor
prestate), arealul deservit (gradul de transnationalizare in cazul bancilor de importanta sistemica
la nivel international), substituibilitatea (masura in care alte componente ale sistemului pot presta
aceleasi servicii n cazul falimentului institutiei), interconexiunile (legaturile cu celelalte banci din
sistemul bancar) si complexitatea activitatii bancilor [102, p. 9].

Identificarea factorilor de influentd asupra stabilitdtii sistemului bancar este o premisa
importantd pentru realizarea masurilor de mentinere a acesteia. Indiferent de originea interna sau
externd a factorilor de impact, se va acorda atentie atat bancilor, cét si sistemului bancar in
ansamblu. Prin aplicarea diferitor tehnici de analiza cantitativa a stabilitatii bancare se va reusi

evaluarea sistemului bancar sub aspect atat microprudential, cat si macroprudential.

1.3. Aspecte conceptuale privind supravegherea bancara si rolul acesteia in

asigurarea stabilitatii sistemului bancar

Mentinerea stabilitdtii sistemului bancar reprezintd principala modalitate de asigurare a
continuitdtii Tn activitatea acestuia si implicit a bunei functiondri a economiei tarii. Importanta

stabilitatii sistemului bancar se accentueazd in conditiile instabilitatii financiare, iar eventualele
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dezechilibre la nivel de sistem si posibilele crize bancare sunt principalii factori care determina
necesitatea elaborarii si realizdrii masurilor de asigurare a stabilitatii bancare.

Pornind de la factorii de influentd asupra stabilitatii sistemului bancar, autorul tezei
evidentiaza doua conditii importante pentru mentinerea acesteia:

- existenta unui cadru eficient de supraveghere bancara, care este menit sd monitorizeze
functionarea sistemului bancar si sa prevind asumarea riscurilor excesive de cétre banci;

- conformarea sistemului bancar cu reglementdrile In vigoare, desfasurarea activitatii
bancilor intr-un mediu prudent, expunerea minima la riscuri, promovarea unei guvernari
corporative adecvate si a unui sistem de control intern eficient.

Sub aspect conceptual, supravegherea bancard reprezintd procesul de monitorizare a
activitatii bancilor/sistemului bancar. Astfel, potrivit Dictionarului Stiintific ,,Your Dictionary”,
supravegherea bancard reprezintd un proces de monitorizare a performantelor financiare si a
operatiunilor bancilor in vederea asigurarii ca acestea activeaza intr-un mediu sigur si prudent, cu
respectarea regulilor si reglementarilor [154].

In viziunea cercetitorului G. Tasky, supravegherea bancara presupune formarea unei opinii
sigure si clare referitor la situatia si performanta bancii si intreprinderea unor masuri adecvate in
situatia in care performantele nu sunt suficiente. In vederea formarii opiniei cu privire la situatia
bancii, cercetatorul evidentiazd aspectele care trebuie luate In consideratie [157, p. 4]:

- conformarea cu cadrul de reglementare;

- respectarea celor mai bune practici bancare;

- analiza datelor financiare din prezent si din trecut;

- structura organizatoricd a bancii, politicile si procedurile interne;

- practicile bancii de luare a deciziilor in trecut;

- comparatia bancii cu situatia si performantele altor banci similare.

Definitia supravegherii bancare, propusd de G. Tasky, se axeazd pe abordarea
supravegherii din perspectiva microprudentiald (supravegherea fiecarei banci in parte), fard a lua
in considerare aspectul sistemic si latura macroprudentiald a acesteia. Cele doud abordari ale
supravegherii bancare vor fi elucidate mai jos.

Generalizarea tratamentelor propuse in literatura de specialitate permite evidentierea a
doud abordari principale ale supravegherii bancare. Prima abordare trateaza supravegherea ca
forma organizatoricd de activitate a diferitor agentii guvernamentale care vizeazd asigurarea
legalitatii activitatilor bancare. Astfel, pornind de la faptul ca supravegherea presupune o
monitorizare permanentd de catre organele de stat a activitatii institutiilor sau persoanelor

subordonate, cercetatorii R. Porter, N. Brovchina si S. Golubev trateaza supravegherea bancara

38



drept un sistem folosit de stat pentru a asigura stabilitatea si securitatea sistemului financiar
[167, p. 64]. Merita atentie si viziunea cercetatoarei A. Belobrov, conform careia ,,supravegherea
bancarad cuprinde sistemul de parghii si modele decizionale, pe care statul le utilizeaza pentru a
garanta stabilitatea sistemului financiar (bancile fiind intermediarii principali pe piata financiard)”
[14, p. 4].

Cea de-a doua abordare se axeaza pe functiile supravegherii bancare si componentele sale
de fond. In acest context, vom prezenta opiniile cercetitorilor din Rusia. Dupi pirerea
cercetdtorului A. Simanovschii, supravegherea bancara este un ansamblu de actiuni desfasurate de
autoritatea de supraveghere bancard in limitele competentelor stabilite si in conformitate cu
normele procedurale in scopul asigurdrii stabilitatii sistemului bancar si protejarii intereselor
creditorilor si clientilor sdi [167, p. 64]. Cercetatoarea G. Ciubarova considerad cd supravegherea
bancara reprezinta monitorizarea exercitarii de catre banci a functiilor inerente, urmarirea calitatii
managementului riscului in activitatea bancard si crearea conditiilor pentru prevenirea acestor
riscuri, in scopul asigurarii stabilitatii sistemului bancar [167, p. 64]. In acelasi timp, in opinia
cercetdtoarei N. Brovchina, ,,supravegherea bancard este un proces continuu de mentinere a
stabilitatii sistemului bancar, bazat pe standardele de supraveghere bancard acceptate in
conformitate cu practica internationald si recomandarile Comitetului de la Basel si realizat
printr-un studiu analitic al institutiilor de credit la toate etapele functionarii acestora, cu aplicarea
masurilor de supraveghere” [167, p. 64].

Constatand ca cel mai frecvent supravegherea bancara este abordata fie ca un proces, fie
ca un sistem, autorul tezei concretizeaza elementele de baza ale supravegherii prin definirea
cadrului de supraveghere bancard. Acesta reprezintd o fotalitate a principiilor, normelor
prudentiale si instrumentelor aplicate de autoritatea de supraveghere desemnata prin lege, care,
fiind integrate functional, fundamenteaza procesul de monitorizare a sistemului bancar la general
si a bancilor in particular, in vederea asigurarii controlului activitatii bancare si prevenirii
riscurilor bancare. Altfel spus, cadrul de supraveghere bancara include institutiile responsabile de
supravegherea bancara; reglementdrile nationale si internationale in domeniul bancar;
instrumentele de supraveghere bancara cu aplicabilitate de monitorizare a bancilor si a sistemului
bancar si de verificare a conformarii cu reglementdrile bancare, in scopul asigurarii stabilitatii si
rezilientei sistemului bancar.

In ceea ce priveste necesitatea supravegherii bancare, autorul tezei a identificat, in afara de
scopul principal de mentinere a stabilitatii sistemului bancar, si alte obiective conexe acestuia,

propuse de cétre cercetdtorii G. Tasky, M. Girlea si A. Belobrov (tabelul 1.6).
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Tabelul 1.6. Obiectivele supravegherii bancare

Obiective G. Tasky M. Girlea | A. Belobrov

Mentinerea stabilitatii sistemului bancar + + +
Mentinerea increderii publicului in sistemul N . .
bancar

Protejarea fondurilor clientilor s + +
Promovarea bunei functionari a sistemului N i i

de plati

Prevenirea riscului de spalare a banilor + - -
Respectarea reglementarilor privind i N )
activitatea bancara

Sursa: elaborat de autor in baza [14, 46, 157]

Astfel, potrivit cercetdtorilor mentionati mai sus, obiectivele principale ale supravegherii
bancare sunt mentinerea stabilitatii sistemului bancar, mentinerea increderii publicului in sistemul
bancar si protejarea fondurilor clientilor.

In contextul investigatiei realizate in teza, meritd atentie opinia cercetitoarei A. Secrieru
referitoare la elementele-cheie care asigurd realizarea obiectivelor supravegherii bancare, si
anume: identificarea vulnerabilitdtilor specifice bancilor si sistemului bancar prin activititi de
analizd si verificare, formularea constatarilor si concluziilor autoritdtii de supraveghere bancara,
aplicarea cadrului de reglementare, a actiunilor preventive si corective in timp util [87, p. 7].
Astfel, cercetitoarea mentioneazd si importanta reglementarii bancare ca un proces
interdependent cu supravegherea bancard, avand cu aceasta din urmd scopuri comune,
indispensabile pentru mentinerea stabilitatii sistemului bancar.

Reglementarea bancard cuprinde un ansamblu de legi si norme emise de autoritatea de
supraveghere si aplicabile bancilor in activitatea lor. Pe de o parte, procesul de supraveghere
bancara nu poate fi realizat fara existenta unor reguli pe care bancile trebuie sa le respecte, iar, pe
de alta parte, reglementarile bancare adoptate de autoritatea de supraveghere nu au valoare daca
nu este monitorizatd respectarea lor. Necesitatea reglementarii prudentiale a bancilor este
determinatd de specificul activitatii lor, dar si de functiile pe care acestea le exercitd in economie.
In contextul dat, cercetatorul M. Girlea evidentiaza aspectele principale din care rezulti importanta
reglementdrii activitatii bancare. Dintre acestea pot fi mentionate urmdtoarele: protectia
deponentilor sistemului bancar; exercitarea controlului asupra cantitatii de moneda din economie
pentru a evita cresterea necontrolatd a preturilor, dezechilibrele pe pietele financiare, declansarea
crizelor bancare; asigurarea accesului transparent al clientilor la produsele si serviciile oferite de
banci; evitarea cresterii gradului de concentrare a activelor financiare prin limitarea participarii

institutiilor de credit la capitalul altor organizatii financiare si nonfinanciare etc. [45, p. 159].
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Referitor la esenta procesului de reglementare, cercetdtorul F. Mishkin mentioneaza trei
componente interdependente ale acestuia: politica microprudentiala, politica macroprudentiala si
functia de Tmprumutétor de ultima instanta, exercitatd de banca centrala [45, p. 160].

Dupa cum rezultd din cele mentionate mai sus, procesul de supraveghere si reglementare a
activitatii bancilor/sistemului bancar este asigurat de catre autoritatea de supraveghere (in
majoritatea tarilor lumii — banca centrala).

Cercetatorii M. Arnone, S. Dabar si S. Gambini evidentiaza caracteristicile importante ale
oricarei autoritai de reglementare si supraveghere, si anume: independentd, responsabilitate si
transparentd. Astfel, independenta este un element-cheie in mentinerea stabilitatii financiare si
presupune capacitatea de a rezista unor influente externe in procesul de luare a deciziilor.
Responsabilitatea stabileste masura in care autoritatea de supraveghere poarta raspundere pentru
actiunile, deciziile i performantele sale, le poate explica si justifica. Transparenta prevede nivelul
in care informatia cu privire la activitatea autoritatii poate fi verificatd si comunicatd partilor
interesate [94, p. 8, 9].

Este de mentionat cd, de-a lungul timpului, in literatura de specialitate a fost abordat
subiectul privind autoritatea de supraveghere bancard, si anume dilema supravegherii bancilor de
catre banca centrala sau o altd autoritate independenta. In acest sens, s-au conturat doua puncte de
vedere: unii cercetdtori considerd cd functia de supraveghere trebuie sa fie de competenta bancii
centrale, iar altii sustin c@ aceastd atributie trebuie sa ii revind unui supraveghetor independent,
pentru a evita conflictul de interese intre functia de asigurare a stabilitatii monetare/preturilor si
cea de asigurare a stabilitatii financiare.

Desi ambele opinii presupun atat beneficii, cét si riscuri, consolidarea competentelor de
supraveghere Intr-un organism separat ar putea conduce la concentrarea excesiva a puterii in
mainile unei singure autoritdti si, ca urmare, la birocratizarea excesiva a sistemului financiar.
Totodata, coordonarea permanenta si schimbul de informatii Intre autoritatile monetare si cele de
supraveghere sunt extrem de necesare, mai cu seama 1n perioadele vulnerabilitdtilor financiare,
fiind mai eficiente In cazul in care banca centrald indeplineste ambele functii. Un avantaj
suplimentar al supravegherii institutiilor de credit de cétre banca centrala 1l constituie autoritatea,
credibilitatea si independenta acesteia, indeosebi 1n tarile in tranzitie [37, p. 71].

Cercetatorii C. Goodhart si D. Tsomocs au analizat informatiile disponibile din 104 tari ale
lumii pentru a stabili care din regimurile de supraveghere este mai putin expus falimentelor
bancare, precum si care dintre ele este mai eficient In prevenirea consecintelor sistemice in cazul

unor vulnerabilitati bancare. Ca urmare, a fost demonstrat ca sistemele financiare cu banca centrala
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in calitate de supraveghetor bancar Inregistreaza mai putine falimente (33 din 104) fata de tarile
cu o autoritate de supraveghere independenta (71 din 104) [132].

In ceea ce priveste sistemul bancar european, este de mentionat ci supravegherea acestuia
este efectuata sub egida mecanismului unic de supraveghere (MUS), format din Banca Centrala
Europeana (BCE) si autoritatile nationale de supraveghere din térile participante. Toate tarile din
zona euro participd Tn mod automat la MUS. Principalele obiective ale MUS sunt asigurarea
sigurantei si soliditatii sistemului bancar european, sporirea gradului de integrare si de stabilitate
financiara, asigurarea unui proces de supraveghere consecvent.

In calitate de institutie independentd a Uniunii Europene (UE), BCE efectueazi
supravegherea bancara dintr-o perspectiva europeand prin instituirea unei abordari comune cu
privire la supravegherea zilnica, adoptarea masurilor de supraveghere si corective armonizate,
asigurarea aplicarii consecvente a reglementarilor si politicilor de supraveghere. Aceasta are
competente de efectuare a controalelor de supraveghere, inspectiilor la fata locului si anchetelor,
de acordare sau retragere a licentelor bancilor, de evaluare a achizitiilor si vanzarilor cotelor de
participare ale bancilor, de asigurare a respectarii normelor prudentiale ale UE si de stabilire a
cerintelor mai stricte privind capitalul pentru a preveni eventualele riscuri financiare.

BCE supravegheaza in mod direct cele 117 banci semnificative din térile participante, care
detin circa 82,0% din activele bancare din zona euro. Bancile care nu sunt considerate
semnificative se monitorizeaza de autoritatile nationale de supraveghere in stransa colaborare cu
BCE. Este important faptul cd BCE poate decide in orice moment sa supravegheze direct oricare
dintre aceste banci, pentru a asigura aplicarea consecventa a unor standarde inalte de supraveghere.

Avand 1n vedere consecintele de lungd durata ale crizei financiare internationale, inclusiv
faptul cd falimentul numeroaselor institutii bancare a compromis Increderea in sistemul bancar,
considerdm ca cercetarea problematicii aferente reglementarii si supravegherii bancare ramane a
fi deosebit de actuala. O astfel de constatare este justificata si prin aceea cd pentru constientizarea
importantei disciplinei de piatd, protectiei deponentilor, limitarii riscurilor sistemice si prevenirii
cazurilor de implicare a bancilor in activitdti suspecte au fost necesari zeci de ani, iar panica in
randurile deponentilor si falimentele bancare au provocat pierderi considerabile economiei
mondiale destul de rapid.

In evolutia lor, abordirile reglementarii bancare au variat de la o tari la alta, in unele cazuri
fiind destul de rigide, iar in altele — poate prea liberale. Actualmente, bancile pot fi considerate ca
cel mai reglementat segment al sectorului financiar, o atare situatie fiind explicatd de cele mai
multe ori prin scopul mentinerii increderii deponentilor. Un alt motiv pentru reglementarea

activitatii bancare este si riscul efectului de domino la care sunt expuse bancile, intrucat
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deficientele in activitatea unei banci pot cauza vulnerabilitati pentru sistemul bancar si, ca urmare,
pot provoca pierderi in economia tarii.

Cu toate ca nu exista un model perfect al cadrului de reglementare bancara, scopul
reglementarii presupune promovarea in sistemul bancar a unui mediu competitiv, asigurandu-se
astfel stabilitatea fiecdrei banci in parte si evitdndu-se consecintele aferente instabilitatii financiare.
In acest scop, cadrul de reglementare limiteaza accesul pe piata bancari si spectrul activitatilor
permise bancilor, stabileste cerintele fata de capitalul si lichiditatea acestora, impune diversificarea
activelor si garantarea depozitelor etc.

La nivel international, reglementarile in domeniul supravegherii bancare au evoluat odata
cu aparitia Acordurilor Basel I, Basel II si Basel III, elaborate de Comitetul Basel pentru
Supraveghere Bancard. Comitetul Basel este un comitet al autoritatilor de supraveghere bancara,
rolul acestuia fiind de a Tmbunatati calitatea supravegherii bancare in toate térile, prin elaborarea
unor metodologii si standarde de supraveghere in ariile de interes major.

Acordul Basel I, elaborat in iulie 1988 si sintetizat in documentul cu denumirea
,International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards”, a stabilit pentru
prima data cerinte minime fatd de capitalul bancilor, reglementarile fiind axate integral pe riscul
de credit [96]. Ulterior, in acesta au fost introduse si cerinte pentru acoperirea riscului de piata.
Astfel, au fost reglementate cerintele fata de rata fondurilor proprii de nivel I (normativul —4,0%)
si rata fondurilor proprii totale (norma Cooke — 8,0%).

Dezvoltarea accentuatd a sistemelor bancare din diferite tiri in ultimele decenii,
volatilitatea indicatorilor macroeconomici, precum si aparitia noilor instrumente financiare
tranzactionabile pe piata monetara au facut ca riscurile cu care se confruntau bancile sa impuna
necesitatea promovarii unor noi reglementiri privind adecvarea capitalului. In acest context,
Acordul Basel I a suportat diverse critici, deoarece cuprindea doar perspectiva limitata a riscului
de credit si de piatd, ignorand si alte riscuri de importantd majora pentru activitatea bancilor.
Practic, ponderdrile la risc ale activelor erau considerate rigide, simpliste si in unele cazuri
inadecvate, nu cuprindeau riscurile de lichiditate si operational care, la fel ca si riscul de credit,
puteau fi cauza insolvabilitétii bancilor.

In opinia cercetitorilor J. Carmassi si S. Micossi, Acordul Basel I a fost elaborat in baza
viziunii traditionale asupra béncilor, conform céreia cresterea volumului creditelor este finantata
de o baza stabila a depozitelor, neglijindu-se faptul ca bancile din Intreaga lume au dezvoltat
modele de afaceri bazate nu doar pe gestiunea activelor, dar si pe cea a pasivelor. Cercetatorii

considerda ca aceste modele de afaceri au implicat noi riscuri de lichiditate, amplificand
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interconexiunile intre banci, ceea ce putea face sistemul bancar mai vulnerabil la socurile de
lichiditate globala [114].

Ca urmare, autoritdtile internationale In domeniul supravegherii au Tnaintat propuneri de
imbunatatire a reglementarilor Acordului Basel 1. Noile prevederi acordau o atentie sporita
necesitdtii de determinare a gradului adecvat de capitalizare a institutiilor financiare ca o functie
agregata a riscurilor la care acestea se expun In desfasurarea activitatilor, managementului
bancilor, sistemelor de control intern ale bancilor, precum si procedurilor de supraveghere si
disciplinei de piata.

Acordul Basel I, intrat in vigoare in iunie 2004, a acoperit mult mai bine riscurile cu care
se confruntau bancile, cuprinzand si alte riscuri decat cele de credit si de piata [97]. In acest acord
atentia era indreptata spre riscul operational, iar principalele elemente noi introduse au fost
urmatoarele:

- structura complexa, bazata pe trei piloni (cerintele minime de capital, procesul de
supraveghere si evaluare a capitalului, disciplina de piata);

- n afard de cerintele fatd de rata fondurilor proprii de nivelul I si rata fondurilor proprii
totale, Acordul Basel II reglementa si cerinta fatd de rata fondurilor proprii de nivel I de baza
(normativul — 2,0%);

- imbunatatirea managementului riscului (alinierea mai buna a reglementarilor de capital
la riscurile fundamentale);

- asigurarea unor reguli flexibile si avansate de determinare a cerintelor de capital, adecvate
profilului de risc al bancilor;

- posibilitatea dimensionarii capitalului propriu proportional cu riscul asumat, evaluat pe
baza unor ratinguri stabilite.

Insa, cu timpul, Acordul Basel II a fost supus diverselor critici, in special in urma crizei
financiare internationale din perioada 2007 — 2008. Acordul a fost criticat pentru caracterul sau
prociclic: in perioadele de crestere economicd, atunci cand activitatea bancilor este in dezvoltare
si piata financiard este pregatita pentru investitii, Acordul Basel II nu impunea bancilor cerinte
suplimentare de capital. Pe de alta parte, in perioadele de recesiune, atunci cand bancile aveau
nevoie de capital suplimentar, iar pietele financiare nu erau disponibile pentru a oferi acest capital,
de a majora fondurile proprii cele mai mari banci internationale a fost prinse intr-un cerc vicios de
dezintermediere, accelerand astfel recesiunea mondiala.

Este de mentionat si faptul ca Acordul Basel II nu a avut o abordare fatd de efectul de

levier. Se presupunea ca exigentele de capital contra riscurilor, impuse de acord, trebuie implicit
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sa atenueze efectul de levier. Cu toate acestea, indatorarea excesiva a bancilor a fost una dintre
principalele cauze ale crizei financiare internationale, care a demonstrat ca nu exista o echivalenta
intre reglementarea explicitd si implicita a efectului de levier.

Cele expuse mai sus ne permit sd concluzionam ca Acordul Basel II se axa pe abordarea
microprudentiala a supravegherii, impunandu-se trecerea la o altd abordare a supravegherii, si
anume la cea macroprudentiala.

Acordul Basel III a fost consolidat in doud documente emise de Comitetul Basel in
decembrie 2010: ,,A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems”
si ,,International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring” [98, 99].
Deosebirea majora a acestuia de precedentele acorduri este determinata de sfera de acoperire mult
mai extinsa. Noile reglementari propun setul de masuri care prevad consolidarea cerintelor globale
fatd de capital si lichiditate, a transparentei bancare, a managementului riscurilor si a guvernarii
corporative in sistemul bancar. Scopurile Acordului Basel III sunt orientate spre promovarea unui
sistem bancar mai rezistent la absorbtia socurilor financiare, indiferent de sursa de aparitie a
acestora, precum si spre reducerea riscului de contagiune a sectorul financiar cu economia reala.
Desi pastreaza structura formata din cei trei piloni, similar Acordului Basel 11, principalele aspecte
inovative reglementate de Acordul Basel III sunt urmatoarele:

- combaterea riscului sistemic prin implementarea unor elemente esentiale, cum ar fi rata
de levier, masurile pentru evitarea prociclicitatii, cerintele aditionale fatd de capital pentru bancile
de importanta sistemica;

- consolidarea cerintelor de capitalizare a bancilor (cerinta fatd de rata fondurilor proprii
de nivelul I de bazd — 4,5% (comparativ cu 2,0% in cazul Acordului Basel II) si fatad de rata
fondurilor proprii de nivelul I — 6,0% (comparativ cu 4,0% in cazul Acordului Basel I1);

- implementarea amortizoarelor de capital: amortizorul de conservare a capitalului cu rolul
de a acoperi pierderile in cazul in care bancile se confrunta cu probleme de ordin financiar (2,5%
peste cerintele minime de capital) si amortizorul de capital anticiclic pentru protejarea sistemului
financiar de riscurile sistemice asociate cresterii nesustenabile a creditului (variaza in intervalul
0% — 2,5% peste cerintele minime de capital, in functie de faza ciclului economic);

- prevederile cu privire la lichiditate: rata de acoperire a necesarului de lichiditate — LCR
(normativul —>100%) care sa asigure pe termen scurt (30 de zile) rezistenta la socuri/crize de
lichiditate si rata de finantare neta stabild — NSFR (normativul — >100%) care descurajeaza
dependenta excesiva de finantarea pe termen scurt, promovand finantarea pe termen lung;

- rata efectului de levier (normativul — > 3%) care asigurd limitarea gradului de indatorare;
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- In cadrul pilonului II (Procesul de supraveghere si evaluare) au fost incluse doua elemente
importante: procesul de evaluare a adecvarii capitalului intern (ICAAP) si procesul de
supraveghere si evaluare (SREP), in scopul verificarii masurii in care cadrul de administrare a
activitatii, strategiile, procesele si capitalul bancilor asigura acoperirea riscurilor din activitate.

Analiza comparativa a reglementarilor Comitetului Basel este prezentata in tabelul 1.7.

Tabelul 1.7. Analiza comparativa a reglementarilor acordurilor Basel I, II, si 111

Cerinta Basel I Basel 11 Basel 111
Rata fondurilor proprii de nivelul 1

- 2% din APR 4,5% din APR

de baza

Rata fondurilor proprii de nivelul 1 4% din APR 4% din APR 6% din APR
Rata fondurilor proprii totale 8% din APR 8% din APR 8% din APR
Structura din trei piloni - + +

Am.ortlzmjul de conservare a i i +2.5% din APR
capitalului

+0 —2,5% di
Amortizorul de capital anticiclic - - 0=2,5% din

APR
Rata de levier - - >39,
Indl'cat'or.ul de acoperire a necesarului i ] ~100%
de lichiditate (LCR)
Rata de finantare neta stabila (NSFR) - - >100%

Sursa: elaborat de autor in baza [96, 97, 98, 99]

Astfel, constatam ca reglementarile Comitetului Basel au evoluat de la simple la complexe,
dezvoltarile respective avand drept scop consolidarea capitalului bancilor, care are rolul primordial
in asigurarea continuitdtii activitatii, fiind principala sursa de acoperire a pierderilor cauzate de
implicarea bancilor 1n activitati riscante. Prevederile Acordului Basel I1I contribuie la crearea celei
mai solide baze de capital a bancilor atét prin stabilirea cerintelor mai stricte fatd de nivelurile ratei
fondurilor proprii, cat si prin introducerea cerintelor fata de amortizoarele de capital.

Analizand evolutia reglementarilor emise de Comitetul Basel prin prisma arealului de
acoperire a acestora (bancile si/sau sistemul bancar), se concluzioneaza ca supravegherea bancara
a cunoscut doud abordari: microprudentiala si macroprudentiala.
financiare la nivel individual, monitorizand riscurile la care acestea se expun (idiosincratice).
Aceasta reduce, dar nu elimind probabilitatea de faliment a sistemului bancar. Prin urmare, scopul
principal al supravegherii bancare microprudentiale il constituie protejarea intereselor
deponentilor prin limitarea frecventei si a costurilor falimentelor individuale ale bancilor.

,Punctul” de trecere de la abordarea microprudentiala la cea macroprudentiald a fost criza

financiara internationald din anii 2007 — 2008, consecintele careia au conditionat tranzitia de la
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supravegherea traditionala, adicad microprudentiald, la o altd abordare a supravegherii. Perspectiva
supravegherii microprudentiale s-a dovedit a fi destul de limitata, deoarece in perioada de crizd nu
a asigurat consolidarea si mentinerea stabilitdtii sistemului bancar. Altfel spus, s-a constatat ca
aplicarea supravegherii microprudentiale nu este suficienta pentru prevenirea riscurilor sistemice.

Supravegherea macroprudentiala pune accentul pe asigurarea stabilitdtii de ansamblu a
sistemului bancar, urmarind obiectivul de prevenire a riscului sistemic. In acest context, reamintim
opinia reprezentantilor Fondului Monetar International, conform careia unul dintre pilonii pe care
se construieste un sector financiar stabil si sigur este supravegherea macroprudentiala si analiza
stabilitatii financiare, care monitorizeazd impactul macroeconomic asupra riscurilor,
vulnerabilitatilor si stabilitatii sistemului financiar [134, p. 31].

Cercetatorul C. Borio a fost printre primii care au tratat detaliat problematica
macroprudentialitatii, sus{indnd nevoia de intdrire a acestei orientari a supravegherii si
reglementarii pentru combaterea instabilitatii financiare, pe fonul experientei crizelor financiare
din anii 90 1n tarile scandinave si asiatice. Acesta defineste si compara abordarea macroprudentiala
si microprudentiala a cadrului de reglementare si supraveghere financiara [113, p. 6].

Problematica macroprudentialitatii a fost abordata si de cétre cercetdtorii autohtoni. Astfel,
cercetatorul M. Girlea sustine ca activitatea de supraveghere are misiunea de a preveni
manifestarea riscului sistemic printr-o eficientd monitorizare a institutiilor de credit, in masura sa
asigure stabilitatea si viabilitatea sectorului bancar in ansamblul sau [46, p. 178]. Caracterul
preventiv al supravegherii macroprudentiale este mentionat de cercetatoarele V. Cociug si
V. Postolache care sunt de parere ca politica macroprudentiald este o politica preventiva, care
trebuie atat sd prevind un posibil dezechilibru al sistemului bancar, cat si sd absoarba socurile
[35, p. 586].

In ceea ce priveste supravegherea macroprudentialid este de mentionat ci obiectivul
acesteia presupune limitarea riscurilor la nivelul sistemului bancar, in vederea evitarii
dezechilibrelor macroeconomice asociate instabilitdtii bancare. Riscurile respective sunt de natura
endogena, fiind determinate de comportamentul colectiv al institutiilor bancare. Ca urmare,
legdturile dintre institutii sunt foarte importante la nivelul sistemului bancar [8, p. 110].

O analiza comparativa a celor doud abordari ale supravegherii bancare prin prisma scopului,
caracteristicii riscului, interconexiunilor etc. este prezentata in tabelul 1.8.

Dupa cum rezultd din informatiile prezentate in tabel, obiectivul supravegherii
microprudentiale il constituie limitarea riscurilor la nivelul institutiilor bancare in vederea

protejarii intereselor deponentilor si a investitorilor. Astfel de riscuri sunt considerate
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independente de comportamentul individual al bancilor, interconexiunile intre banci fiind
irelevante.

Tabelul 1.8. Perspectivele macro si microprudentiala ale supravegherii bancare

Supravegherea Supravegherea
Caracteristici . : . e . P & VT
macroprudentiala microprudentiala
Limitarea  riscului  sistemic: | Limitarea riscului idiosincratic la
Obiect; evitarea falimentelor unor | nivel de  Dbanci:  protejarea
iective . : . . .
componente ale sistemului bancar | intereselor deponentilor si a
investitorilor
Controale Top-down: supravegherea riscului | Bottom-up: supravegherea riscului
prudentiale sistemic idiosincratic
Endogend: risc dependent de | Exogena: risc independent de
Sursa riscului comportamentul ~ colectiv  si | comportamentul individual al
interactiunea dintre banci bancilor
Corelarea si expunerea . .
. . . Importanta Irelevanta
bancilor la socuri comune
. Bancile sistemice, institutiile | Protectia individuala a bancilor
Accentul in procesul de o
bancare complexe, monitorizarea
supraveghere ..
pietei bancare

Sursa: [113, p.11]

Consideram ca, pentru supravegherea eficientd si asigurarea stabilitatii sistemului bancar,
ambele abordari ale supravegherii bancare — microprudentiald si macroprudentiald urmeaza a fi
aplicate 1n paralel. Stabilitatea sistemului bancar in ansamblu nu poate fi asiguratd fara ca
institutiile bancare sa fie stabile si, viceversa, probabilitatea distorsionarii stabilitatii fiecarei banci
in parte este redusa In cazul 1n care existd un echilibru intre toate bancile din sistem. De aceeasi
parere este si cercetatorul E. Raietchi care subliniazd ca activitatea de supraveghere
microprudentiald nu poate asigura stabilitatea financiard a bancii fara a analiza evolutiile
macroprudentiale, iar existenta unui cadru eficient de supraveghere macroprudentiald necesita o
completare microprudentiala atat la nivel national, cét si la nivel international [72].

Avand in vedere evolutia in timp a procesului de supraveghere si extinderea scopului
supravegherii bancare (de la supravegherea bancilor la supravegherea sistemului bancar), in
literatura de specialitate a fost abordata problematica legatd de mandatul autoritatii de
supraveghere, competentele si instrumentele, responsabilitatea §i transparenta mecanismelor,
componenta organului decizional si mecanismele de coordonare a politicilor interne [44, p. 139].
Este de mentionat si faptul cd in practica internationald s-au conturat mai multe modele de
supraveghere bancara (figura 1.5).

Fiecare model reprezintd o anumitd situatie, in functie de componenta autoritatilor

implicate in procesul de supraveghere si imputernicirile acestora. Astfel, modelul supravegherii
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integrate prevede existenta unei singure autoritdti responsabile de supravegherea sectorului
financiar, in timp ce modelul sectorial presupune existenta pentru fiecare segment al sectorului
financiar a unei autoritati de supraveghere. Pentru modelul supravegherii bazate pe obiective este
specificd exercitarea de catre autoritatea de supraveghere a atributiilor in functie de un anumit
obiectiv, indiferent de tipul institutiei financiare care se monitorizeaza. Modelul supravegherii
combinate reprezintd o Tmbinare a modelului sectorial si a celui al supravegherii integrate (de
exemplu, aceeasi autoritate supravegheaza sectorul bancar si cel al asigurarilor, fie sectorul bancar
si pietele de capital, fie pietele de capital si sectorul asigurarilor). In cazul modelului supravegherii
functionale autoritatea de supraveghere monitorizeaza doar o singura activitate, indiferent de tipul
institutiei financiare [44].

Modelul herii
Modelul sectorial odelu supravegaent

integrate
Modele ale supravegherii
bancare
Modelul
supravegoheeril; Darnic Modelul supravegherii Modelul supravegherii
functionale combnate

pe obiective

Fig. 1.5. Modelele supravegherii bancare
Sursa: [44, p. 140]

Cu referinta la aplicarea modelelor supravegherii de cétre tarile membre ale UE, este de
mentionat cd 14 dintre ele aplicd modelul supravegherii integrate, 10 tari — modelul sectorial si 3
tari — modelul supravegherii bazat pe obiective. In Republica Moldova constatim o imbinare a
modelului sectorial si a modelului supravegherii integrate, sistemul bancar fiind supravegheat de
catre BNM, iar celelalte componente ale sistemului financiar (sistemul financiar nebancar, pietele
de capital si sectorul asigurarilor) — de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF).

Consideram ca nu existd un model de supraveghere optim, deoarece fiecare are specificul
sau, iar aplicarea unui anumit model in cadrul supravegherii bancare dintr-o tard trebuie sd se
bazeze pe structura sistemului financiar si amploarea activitatilor desfasurate in cadrul fiecarui
segment al sistemului.

Finalizand examinarea aspectelor conceptuale privind supravegherea bancard, mentiondm

ca, pe langa cerintele fata de banci reglementate in cele trei acorduri, Comitetul Basel a stabilit si
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cerinte referitoare la procesul de supraveghere. Astfel, pentru consolidarea supravegherii bancare
pe plan international au fost elaborate Principiile de Baza pentru o Supraveghere Bancara Eficienta
[100]. Emise initial in anul 1997 (25 de principii) si revizuite ulterior In anul 2006, acestea au
devenit un standard important pentru reglementarea si supravegherea prudenta a bancilor, avand
drept scop estimarea calitatii sistemelor de supraveghere si favorizarea reformadrii acestora.
Evaluarea corespunderii cadrului de supraveghere din diferite tari cu principiile Basel poate fi
consideratd un instrument util pentru implementarea sistemului eficient de supraveghere bancara.
O astfel de evaluare permite identificarea deficientelor in sistemul existent de reglementare si
supraveghere, precum si identificarea masurilor care urmeaza a fi intreprinse pentru inlaturarea
acestora [10, p. 144].

In decembrie 2011, Comitetul Basel a emis un nou document consultativ, potrivit caruia
au fost puse in aplicare 29 de principii. Noile principii (revizuite), precum si cele precedente sunt
expuse in Anexa 4. In acest context, mentionam structurarea mai logica a principiilor in versiunea
din 2011: pentru inceput acestea prezinta responsabilitatile si functiile autoritatii de supraveghere,
urmand reglementarea si cerintele prudentiale. Accentul este pus pe importanta dezvoltarii unei
bune guvernari corporative, a managementului riscurilor si a conformdrii cu standardele de
supraveghere. In urma studierii principiilor in vigoare in prezent, am concluzionat ci acestea
promoveaza supravegherea bancilor de importanta sistemica, aplicarea perspectivei
macroprudentiale a supravegherii pentru identificarea riscului sistemic si realizarea masurilor de
monitorizare a acestuia, acordarea unei atentii sporite managementului crizelor si masurilor de
reducere a consecintelor pe care le poate provoca falimentul unor bénci. Noile principii
consolideazd cerintele si abordarile privind supravegherea datoritd concentrdrii asupra
supravegherii bazate pe risc, interventiei si aplicarii la timp a masurilor preventive.

Ca urmare a analizei abordarii conceptuale a cadrului de supraveghere bancara,
argumentarii rolului acestuia in asigurarea stabilitatii sistemului bancar, precum si a studierii celor
mai bune practici regulatorii care stau la baza procesului de supraveghere la nivel international,
apare Intrebarea: Cum trebuie sa fie supravegherea pentru a fi eficientd, adicd sa contribuie in mod
practic la stabilitatea sistemului bancar?. In acest context, cercetitoarea A. Secrieru este de parere
ca indicatorii de performanta utilizati de autoritatile de supraveghere, pentru a evalua impactul
actiunilor de supraveghere, trebuie sa se bazeze pe resursele alocate activitatilor de supraveghere;
activitatile de supraveghere propriu-zise; produsele/realizarile aferente activitatilor de
supraveghere; rezultatele bazate pe obiectivele finale ale supravegherii [87, p. 8].

In prezent, majoritatea cercetarilor in domeniu sunt consacrate rolului supravegherii si

reglementarii sistemului bancar in economie, analizei riscurilor la care acesta este expus, precum
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si stabilitatii financiare a sistemului. Insa, sunt putine cercetiri care abordeazi eficienta procesului
de supraveghere si reglementare prin prisma stabilitatii sistemului bancar. Altfel spus, investigarea
impactului cadrului de supraveghere asupra sistemului bancar din punctul de vedere al asigurarii
stabilitatii acestuia ramane a fi deosebit de actuald, avand si o vadita importantd practicd. Printre
altele, se impune evaluarea calitatii cadrului de supraveghere si identificarea posibilittilor de
perfectionare a acestuia.

Merita atentie investigatiile cercetdtoarei E. Margarint in domeniul evaludrii eficientei
supravegherii bancare in contextul sistemelor financiare prociclice, care propune aplicarea a doua
metode. Prin aplicarea metodei calitative se evalueazd conformitatea supravegherii sistemului
bancar din Republica Moldova cu Principiile de Baza pentru o Supraveghere Bancara Eficienta,
iar metoda cantitativa permite identificarea sistemului de indicatori exprimati numeric, ce permit
analiza impactului supravegherii bancare asupra anumitor variabile economice si financiare de
importantd criticd pentru viabilitatea si rezilienta sistemului bancar [164, p.87]. Desi metoda
cantitativd propusa este complexa si oferd posibilitatea unei evaludri multilaterale a impactului
supravegherii bancare asupra sistemului bancar, aceasta poate prezenta anumite impedimente in
aplicare, deoarece necesita realizarea unor proceduri destul de laborioase.

Cercetatorii N. Dardac si E. Georgescu au elaborat modelul de evaluare a eficacitatii si
eficientei activitatii desfasurate de autoritatea de supraveghere bancara din Romania, bazat pe
evaluarea riscurilor, constituit din trei piloni: sistemul de evaluare a institutiilor de credit —
CAAMPL, matricea riscurilor si sistemul de avertizare timpurie, modelul macroeconomic de
testare la stres. Suplimentar, modelul este completat cu matricea decizionald pentru actiuni
progresive de remediere ale autoritdtii de supraveghere [39, p. 3-5]. Acest model se axeaza
preponderent pe evaluarea cantitativa a situatiei bancilor din perspectivd microprudentiala.
Aspectele privind evaluarea macroprudentiald a sistemului bancar, aspectele calitative ale
evaluarii eficientei supravegherii bancare, precum evaluarea cadrului de reglementare micro si
macroprudentiald nu sunt luate in considerare.

Cercetatoarea 1. Soldatenkova abordeaza eficienta supravegherii pietei financiare luand in
considerare trei aspecte: eficienta functionala, eficienta operationala si eficienta sociald. Dumneaei
propune evaluarea eficientei in baza criteriilor si indicatorilor ce caracterizeaza rezilienta,
bonitatea, dezvoltarea macroeconomica, nivelul de dezvoltare a concurentei, calitatea controalelor
efectuate, transparenta activitatii entitdtilor supravegheate, accesibilitatea serviciilor financiare
etc. [178, p. 110]. Desi au o acoperire extinsa, criteriile si indicatorii de evaluare vizeaza sectorul
financiar, in care supravegherea fiecdrui segment contribuie la rezultatul agregat ce tine de

eficienta supravegherii. Consideram, cd acest model de evaluare este aplicabil, preponderent, in
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tarile cu o piatad financiara dezvoltatd. Cat priveste tarile in care sectorul bancar este predominant
in cadrul sectorului financiar, asa cum este Republica Moldova, pentru aprecierea eficientei
supravegherii este mai relevant un model elaborat doar pentru sectorul bancar.

De-a lungul timpului, cercetdtorii autohtoni au abordat diverse aspecte ce tin atat de
stabilitatea sistemului bancar, cat si de procesul de supraveghere bancara. Tangentiale subiectului
cercetarii sunt tezele de doctor/doctor habilitat elaborate de catre M. Cucu, R. Perciun,
E. Margarint, E. Raietchi. Investigatiile si analizele efectuate de catre cercetatorii nominalizati au,
o valoare teoretica si aplicativa incontestabila.

Totodata, actualitatea aspectelor aplicative elucidate in studiile respective se limiteaza la
perioada in care au fost efectuate cercetdrile, precum si la abordarea predominanta a uneia dintre
cele doud componente ale relatiei ,,supraveghere bancard — stabilitate a sistemului bancar”. In
prezenta cercetare sunt dezvoltate aspectele metodologico-aplicative ce tin de contributia
supravegherii bancare eficiente la asigurarea stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova

prin prisma prevenirii i limitarii riscurilor specifice activitatii bancare.
1.4. Concluzii la capitolul 1

In acest capitol autorul si-a propus realizarea urmitoarelor obiective:

- studierea abordarilor conceptuale privind bancile si sistemul bancar, stabilitatea
financiard, stabilitatea si instabilitatea sistemului bancar;

- identificarea factorilor de influentd asupra stabilitatii sistemului bancar, analiza
instrumentelor de evaluare a acesteia;

- dezviluirea continutului si rolului supravegherii bancare in asigurarea stabilitatii
sistemului bancar.

In urma realizarii obiectivelor propuse, au fost formulate urmatoarele concluzii:

1. Activitatea bancilor moderne este deosebit de complexa si implicd in permanenta
diverse riscuri care pot produce efecte negative nu doar asupra sistemului bancar, ci si asupra
economiei nationale in ansamblu. Mai mult decat atat, consecintele crizelor bancare pot fi cu mult
mai pronuntate, comparativ cu cele ale unor crize similare manifestate in sectorul real. Dat fiind
acest fapt, concluzionam ca stabilitatea sistemului bancar trebuie privita ca o conditie esentiala
pentru asigurarea bunei functionari a economiei, iar problematica functionarii si dezvoltarii
durabile a acestuia va fi intotdeauna relevanta si actuala.

2. In literatura de specialitate sunt conturate doua abordari principale care vizeaza existenta
sau lipsa stabilitatii (stabilitate versus instabilitate) si arealul de acoperire (stabilitatea la nivel

microeconomic si la nivel macroeconomic). Sintetizdnd fundamentele teoretice cu privire la
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stabilitatea sistemului bancar, autorul tezei propune propriul tratament al conceptului respectiv.
Astfel, stabilitatea sistemului bancar in sens extins este interpretatd ca o stare in care toate
componentele si procesele functioneaza fara intrerupere, fiind asigurata viabilitatea si dezvoltarea
lui, iar in sens restrans — ca o capacitate a acestuia de a face fatd riscurilor care 1i pot afecta
continuitatea functionarii.

3. Din punctul de vedere al aspectelor care definesc stabilitatea sistemului bancar, autorul
evidentiaza stabilitatea financiard a bancilor, stabilitatea relatiilor dintre banci, rezistenta la
socurile externe, conformarea cu actele normative care reglementeazd activitatea bancara, un
model de afaceri viabil si sustenabil, precum si un actionariat transparent. Totodatd, sunt
evidentiate aspectele cantitative si calitative ale evaludrii stabilitatii sistemului bancar cu detalierea
caracteristicilor: analiza indicatorilor financiari pentru a stabili daca capitalul din sistemul bancar
este suficient pentru a acoperi riscurile care pun in pericol stabilitatea acestuia si a mentine in
sistem echilibrul financiar, analiza calitatii actionariatului, activitatii organelor de conducere si a
functiilor de control intern, acceptabilitatea planurilor de afaceri ale bancilor, precum si a eficientei
politicilor interne ale acestora.

4. Generalizdnd factorii determinanti ai stabilitdtii sistemului bancar, autorul tezei ii
grupeaza in factori macroprudentiali si factori microprudentiali, evidentiind ca factor distinct
cadrul de supraveghere bancara. Pornind de la factorii de influenta asupra stabilitatii sistemului
bancar, autorul a identificat douda conditii importante pentru mentinerea acesteia:

- existenta unui cadru eficient de supraveghere bancard, care este menit sd monitorizeze

functionarea sistemului bancar si sa prevind asumarea riscurilor excesive de cétre banci;

- conformarea bancilor/sistemului bancar cu reglementdrile In vigoare, desfisurarea
activitatii intr-un mediu prudent, expunerea minima la riscuri, promovarea unei guvernari
corporative adecvate si a unui sistem de control intern eficient.

5. Autorul a concretizat continutul supravegherii prin definirea cadrului de supraveghere
bancara ca o totalitate a principiilor, normelor prudentiale si instrumentelor aplicate de catre
autoritatea de supraveghere desemnata prin lege, care, fiind integrate functional, fundamenteaza
procesul de monitorizare a sistemului bancar in general si a bancilor in particular, in vederea
asigurarii controlului asupra activitatii bancare si prevenirii riscurilor aferente acesteia.

Astfel, in abordarea acceptata in lucrare cadrul de supraveghere bancara include institutiile
responsabile de supraveghere, reglementarile nationale si internationale Tn domeniul bancar,
instrumentele de supraveghere a bancilor si a sistemului bancar si de verificare a conformarii cu

reglementdrile bancare, in vederea asigurarii stabilitatii sistemului bancar.
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6. In urma cercetarii procesului de supraveghere bancari prin prisma obiectivelor si
continutului, s-a constatat ca in evolutia sa supravegherea bancara a cunoscut doud perspective:
microprudentiald care pune accentul pe limitarea riscurilor la care se expun bancile si
macroprudentiala care este orientatd spre atenuarea riscului sistemic si asigurarea stabilitatii
intregului sistem bancar. Autorul dezvoltd ideea ca mentinerea stabilitdtii sistemului bancar poate
fi asiguratd prin intermediul unei supravegheri prudentiale eficiente, care imbina elemente de
supraveghere atat microprudentiald, cat si macroprudentiala. Reiesind din repercusiunile crizei
financiare internationale, la etapa actuald aspectul sistemic al stabilitdtii sistemului bancar este
extrem de important.

7. Generalizarea reglementdrilor internationale in domeniul supravegherii bancare i-au
permis autorului sa concluzioneze ca cerintele prudentiale au cunoscut o evolutie succesiva, in
functie de complexitatea riscurilor cu care se confruntd bancile. Dat fiind faptul ca deficientele
cadrului de supraveghere, care au existat inainte de criza financiard internationald (bazat pe
standardele Basel I si Basel II) proveneau, in principal, din abordarea microprudentiald a
supravegherii bancare, noile reglementari emise (standardele Basel I1I) se bazeaza pe perspectiva
macroprudentiala a supravegherii si limitarea riscului sistemic.

8. Cercetarea aspectelor privind stabilitatea sistemului bancar si supravegherea bancard a
permis concluzionarea faptului ca legatura dintre aceste doud concepte este una directd — o
supraveghere bancard eficientd influenteaza favorabil asupra stabilitatii sistemului bancar.
Totodatd, se impune evaluarea calitétii cadrului de supraveghere si identificarea posibilitatilor de

perfectionare a acestuia.
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2. CADRUL DE SUPRAVEGHERE BANCARA DIN REPUBLICA
MOLDOVA SI EVALUAREA CALITATII ACESTUIA

2.1. Configurarea cadrului national de supraveghere bancara

Asigurarea stabilitatii sistemului bancar este unul dintre obiectivele fundamentale ale
oricdrei autorititi de supraveghere, In conditiile in care perturbarile la nivelul acestuia ar putea
afecta intreaga economie, existand si probabilitatea declansarii unor crize financiare. Nu constituie
o exceptie in acest sens nici BNM care, in temeiul prevederilor art. 44 din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nr. 548/1995, este unica institutie din tard cu atributii de supraveghere
bancara [58].

Dintre Tmputernicirile BNM in domeniul care constituie subiectul de cercetare in prezenta
teza mentiondm urmatoarele:

- elaborarea standardelor de supraveghere a bancilor;

- efectuarea controalelor asupra bancilor, inclusiv in ceea ce priveste respectarea de cétre
acestea a legislatiei;

- solicitarea de la banci a documentelor, informatiilor si datelor necesare pentru
exercitarea atributiei de supraveghere;

- dispunerea masurilor de supraveghere oricarei banci sau aplicarea sanctiunilor si/sau
masurilor sanctionatoare conform Legii privind activitatea bancilor nr. 202/2017 [58].

Procesul de supraveghere in sistemul bancar autohton a demarat la data de 01.01.1996,
odatd cu intrarea 1n vigoare a Legii institutiilor financiare nr. 550/1995, in care au fost stabilite
cerintele referitoare la toate etapele crearii si functionarii unei banci — de la licentiere, organizare
si administrare pana la aplicarea masurilor de remediere, sanctiunilor si retragerea licentei.
Ulterior, legea mentionata a suportat multiple modificari si la data de 02.05.2020 a fost redenumita
in Legea cu privire la lichidarea bancilor, avand un continut corespunzator denumirii [59].

Studiind evolutia cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova, am evidentiat
doua etape care presupuneau abordari absolut diferite ale supravegherii:

- supravegherea de conformitate, bazata pe standardele internationale Basel I;

- supravegherea bazata pe risc, conform standardelor internationale Basel III.

Cadrul de supraveghere bancara conform standardelor Basel I a limitat procesul de
supraveghere doar la verificarea corespunderii activitatii bancilor legislatiei in vigoare, fapt care
s-a dovedit a fi inadecvat dupa esentd si scop. Altfel spus, abordarea traditionald a supravegherii

bancare prezenta deficiente majore, intrucét prevedea:
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- analiza situatiei financiare a bancilor si a sistemului bancar n baza informatiei istorice,
fara axarea pe potentialele riscuri si performantele viitoare ale bancilor/sistemului bancar;

- analiza riscurilor doar sub aspect cantitativ;

- aplicarea unor proceduri de supraveghere identice pentru toate institutiile bancare,
indiferent de marimea si complexitatea activitatii acestora etc.

Extinderea activitatii bancilor din Republica Moldova in acea perioada, precum si cadrul
de supraveghere imperfect au favorizat implicarea unor institutii bancare in riscuri excesiv de mari,
fapt care, in cele din urma, a condus la falimentul a trei banci. Astfel, in luna octombrie 2015,
BNM a retras licentele de desfasurare a activitatilor financiare ale bancilor BC ,,Banca de
Economii” S.A., BC ,,Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank” S.A. Este de mentionat, de asemenea,
ca, din cauza problemelor legate de actionariatul bancilor si angajarea acestora in operatiuni de
creditare cu risc sporit, anterior (in luna iunie a aceluiasi an), BNM a instituit un regim de
supraveghere speciald in alte banci mari: BC ,Moldova-Agroindbank” S.A., BC
»Moldindconbank™ S.A. si BC ,,Victoriabank™ S.A.

Cele mentionate mai sus ne permit sd concluzionam ca cadrul de supraveghere bancara
existent in perioada respectivd a fost inadecvat pentru mentinerea stabilitatii bancilor si a
sistemului bancar, precum si prevenirea falimentelor bancare. In acest sens, a devenit absolut
necesard o noud abordare a procesului de supraveghere bancard, orientatd spre identificarea
timpurie a riscurilor, extinderea spectrului de riscuri urmarite de catre BNM ca autoritate de
supraveghere, precum si spre eficientizarea procesului de monitorizare a riscurilor.

Pentru a ameliora situatia in sistemul bancar, pe parcursul anilor 2015 — 2017, BNM, cu
suportul Bancii Nationale a Romaniei si a Bancii Olandei, a implementat proiectul twinning
,»Consolidarea capacitdtii Bancii Nationale a Moldovei in domeniul reglementarii si supravegherii
bancare in contextul cerintelor Uniunii Europene”. Proiectul a avut drept scop sustinerea BNM in
procesul de consolidare a cadrului de supraveghere prudentiald prin armonizarea cu standardele
bancilor centrale din UE (trecerea la standardele internationale Basel III), precum si prin
perfectionarea legislatiei bancare, orientdnd-o spre afirmarea unui sistem bancar solid si
competitiv.

Reformarea propriu-zisd a cadrului autohton de supraveghere si reglementare bancard a
demarat la data de 01.01.2018, odatd cu punerea in aplicare a Legii nr. 202/2017. Prin aceasta a
fost revizuit fundamental cadrul de supraveghere bancara, fiind imbunatatit sistemul de guvernanta
corporativd 1n banci, implementate elementele supravegherii bazate pe risc si procesul de
supraveghere si evaluare (SREP). Astfel, capacititile BNM in domeniul reglementérii si

supravegherii bancare au fost fortificate substantial, in conformitate cu cele mai bune standarde
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internationale aplicate in UE. Este de mentionat, in special, faptul cd BNM a initiat implementarea
unui nou proces de supraveghere bancara bazata pe risc, care se axeaza pe anticiparea riscurilor.
In acest context, constatim urmitoarele aspecte inovative ale cadrului de supraveghere reformat:

- aplicarea in procesul de supraveghere bancara a abordarii in ansamblu, care permite
depistarea timpurie a riscurilor in activitatea bancilor, favorizeaza consolidarea viabilitatii si a
stabilittii sistemului bancar;

- aplicarea de catre BNM fatd de banci a unor sanctiuni mai dure si mai diversificate pentru
nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare;

- stabilirea pentru banci a cerintelor fatd de adecvarea capitalului nu doar in raport cu riscul
de credit, ci si cu alte riscuri la care se expun (operational, de piata etc.);

- examinarea in procesul de supraveghere bancara a diverselor aspecte calitative, cum ar
fi, de exemplu, evaluarea procedurilor de control si administrare a riscurilor, monitorizarea
guvernantei corporative in banci si a structurii actionariatului bancilor etc.

Ca urmare a cercetarii noului cadru de supraveghere bancard, inclusiv a analizei
comparative a prioritatilor si abordarilor de supraveghere existente pana la/dupd data intrarii in

vigoare a Legii nr. 202/2017, autorul a evidentiat elementele principale ale acestuia (figura 2.1).

BASEL III [ _> Legea privind activitatea bancilor 4_ o, Legislatia UE
SUPRAVEGHEREA BAZATA PE RISC
Licentierea ' For}durile propr.ii Acoperir@a ﬁnanlc{i?;;r(t;;;aREP) Supravegherea pe
bincilor si cerlpgele de .capltal, necesarului de bazi consolidati
inclusiv amortizoarele lichiditate (LCR)
de capital
Guvernanta interna
si administrarea Efectul de levier Standé'lrde
riscurilor, Abordarea riscului Internationale SREP
inclusiv ICAAP Tranzactiile cu de Raportare (procesul de
(procesul de evaluare a  w Riscul de credit persoanele afiliate Financiara (IFRS) supraveghere si
adecvé‘rii capitalului = Riscul operational evaluare)
intern) = Riscul de piatd Externalizarea
R activitatilor bancilor COREP
(cadrul de raportare
Cerinte fatd de —_— comuna) Controalele
managen’lenttil bancii i i D ezvalu'l.rea pe teren
Expunerile mari informatiilor vl edisin

Fig. 2.1. Consolidarea cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei disponibile pe www.bnm.md
In continuare, vom analiza elementele definitorii ale cadrului de supraveghere bancara,

principalele dintre acestea fiind supravegherea bazata pe risc, cerintele fata de guvernanta internd
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si cadrul de administrare a riscurilor, cerintele fata de procesul de evaluare a adecvarii capitalului
intern, aplicarea cadrului de raportare COREP, efectuarea procesului de supraveghere si evaluare
(SREP).

o Supravegherea bazata pe risc, orientata spre viitor, si utilizarea rationamentului
profesional

Actualmente, supravegherea bancara se axeaza pe bancile si activitdtile cu risc sporit pentru
stabilitatea atat a sistemului bancar autohton, cat si nemijlocit a bancilor. Astfel, BNM poate sa
modifice intensitatea supravegherii In functie de riscurile la care se expun bancile si sistemul
bancar. Aceasta abordare are scopul ca resursele supravegherii sa fie indreptate spre problemele
cu cel mai mare impact, astfel creand o valoare addugatd mai mare si contribuind la stabilitatea
sistemului bancar [12, p. 52].

Orientarea spre viitor presupune o supraveghere preventiva din partea BNM, bancile fiind
evaluate nu doar in raport cu riscurile curente, ci si cu riscurile care pot aparea in viitor. Riscurile
urmeaza a fi identificate la etapa incipienta si, dupa caz, pot fi aplicate masuri de supraveghere in
timp util, care sunt proportionale cu nivelul acestor riscuri.

Supravegherea bazatd pe rationamentul profesional identificd cazurile in care bancile
creeaza o imagine de conformitate, dar in realitate sunt expuse la riscuri. Prin procesul de
supraveghere se stabileste dacd bancile sunt sigure si prudente, dacd acestea respectd si sunt
capabile sa respecte in viitor cerintele prudentiale. Astfel, bazandu-se pe rationamentul
profesional, supraveghetorul evalueaza riscurile si posibilitatile de evitare/diminuare a acestora.

Masurile de supraveghere urmeaza a fi aplicate in vederea reducerii potentialelor pierderi
pentru creditorii bancilor, inclusiv deponentii acestora. BNM aplica toate mecanismele de
supraveghere de care dispune conform legislatiei in vigoare, pentru a evita efectele negative
semnificative asupra sistemului bancar.

o Cadrul de administrare a activitatii bancilor si guvernanta corporativa

In procesul de supraveghere bancari este monitorizat cadrul de administrare si guvernanta
interna a bancilor, pornind de la premisa cd un management eficient si adecvat constituie o conditie
primara in asigurarea stabilitdtii bancii si a sistemului bancar [110, p. 17]. Ca concept, guvernanta
internd reprezinta modul de organizare si de gestiune a activitatii unei banci, in vederea atingerii
obiectivelor scontate. In aceasta sunt implicati actionarii, organul de conducere al bancii (consiliul
si comitetul de conducere), precum si responsabilii de controlul intern (functiile: auditul intern,
riscuri si conformitate). In acest context, monitorizarea se realizeaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind cadrul de administrare a activitatii bancilor nr. 322/2018, acesta stabilind

cerintele care se impun in vederea asigurarii unei gestiuni eficiente si prudente a riscurilor [81].
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Totodata, in regulamentul mentionat se contin prevederi referitoare la identificarea si
monitorizarea mai ampla a riscurilor rezultate din activitatea bancilor, mentinerea nivelului
capitalului intern adecvat profilului de risc al acestora, aplicarea si dezvoltarea continua a unor
sisteme corespunzatoare de administrare a riscurilor etc.

Astfel, In acest context, supravegherea activitatii bancilor permite stabilirea masurii in care:

- banca are o structurad organizatorica transparentd si adecvata activitatilor desfasurate;

- sunt delimitate clar atributiile si responsabilitatile organelor de conducere;

- politica bdncii In privinta numirii administratorilor corespunde cu cerintele
reglementarilor in domeniu si este adaptata la natura, dimensiunile si complexitatea activitatii,

- politica de remunerare contribuie la gestionarea prudenta a riscurilor si nu favorizeaza
asumarea unor riscuri excesive;

- cadrul de administrare a riscurilor include cerinte aferente politicilor de gestionare a
riscurilor si stabilirii limitelor pentru aceste riscuri in functie de apetitul si profilul de risc al bancii;

- cadrul de control intern cuprinde mecanismul controlului intern si organizarea functiilor
independente de control;

- metodologia testdrilor la stres acopera toate domeniile de activitate si riscurile aferente
acestora si include un spectru larg de scenarii etc.

e Cadrul comun de raportare (COREP)

Incepand cu data de 30.07.2018 au intrat in vigoare Regulamentul cu privire la fondurile
proprii ale bancilor si cerintele de capital [78], Regulamentul cu privire la amortizoarele de capital
ale bancilor [79] si Instructiunea cu privire la prezentarea de catre banci a rapoartelor COREP in
scopuri de supraveghere [52].

Reglementarile mentionate stabilesc cerintele privind formatul si modul de raportare a
informatiei aferente fondurilor proprii ale bancilor, ratelor de capital, precum si a celei aferente
riscului de piatd, de credit, operational, de decontare/livrare, necesara pentru determinarea
cuantumului total al expunerii la risc in vederea calculdrii ratelor capitalului (suficientei
capitalului) [79]. Totodata, in vederea prevenirii riscului sistemic, au fost instituite cerinte
referitoare la fondurile proprii pe care bancile trebuie sa le detind in vederea constituirii
amortizoarelor de capital:

- amortizorului de conservare a capitalului care are drept scop formarea unei rezerve de
capital 1n perioadele de recesiune, fiind aplicat tuturor bancilor din Republica Moldova;

- amortizorului anticiclic de capital care are ca scop sporirea rezilientei sectorului bancar
la pierderile potentiale induse de o crestere excesiva a creditdrii si se constituie In perioadele de

crestere excesivd a creditdrii, ca supliment la amortizorul de conservare a capitalului. Rata
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amortizorului anticiclic de capital specific bancii se stabileste pentru Republica Moldova in
vederea aplicarii acesteia de catre banci;

- amortizorului O-SII care este specific fiecarei societdti de importantd sistemicd din
Republica Moldova. Daca acesta se aplica concomitent cu amortizorul de risc sistemic, se aplica
doar cel care este mai mare;

- amortizorului de risc sistemic care se aplica pentru a preveni si a diminua riscul sistemic
nonciclic manifestat pe termen lung, fiind aplicat tuturor bancilor din Republica Moldova.

e Procesul intern de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri

Procesul intern de evaluare a adecvdrii capitalului intern (ICAAP) reprezintd evaluarea de
catre banci, in mod continuu, a propriului profil de risc si a gradului de adecvare a capitalului
intern in raport cu acesta. Obiectivul principal al ICAAP este de a asigura respectarea de catre
bancd a cerintelor fatd de capital in orice moment, intr-o manierd prospectiva, inclusiv in cazul
unei eventuale deteriordri a mediului economic.

Cerintele privind procesul ICAAP sunt stipulate in Regulamentul nr. 322/2018. Astfel, in
cadrul acestui proces, bancile trebuie sa realizeze:

1) identificarea, masurarea, diminuarea §i raportarea riscurilor la care sunt sau pot fi
expuse, pentru calcularea si evaluarea continud a necesitatilor de capital intern;

2) planificarea si mentinerea surselor de capital intern necesare realizarii adecvarii
capitalului la profilul de risc al bancii [81].

Incepand cu anul 2019, in termen de patru luni de la incheierea exercitiului financiar,
bancile Intocmesc si prezintd anual Raportul privind procesul de evaluare a adecvarii capitalului
intern, acesta fiind examinat de catre BNM in cadrul procesului de supraveghere si evaluare.
Scopul analizei procesului ICAAP este verificarea identificarii corecte a riscurilor semnificative
la care sunt expuse bancile, precum si a modului de calculare a necesitatilor de capital intern pentru
acoperirea acestor riscuri.

e Procesul de supraveghere si evaluare

Pentru fiecare banca, incepand cu anul 2019, BNM realizeaza anual procesul SREP. Astfel,
se determind in ce masura cadrul de administrare a activitdtii, strategiile si procesele implementate
de banca, fondurile proprii si lichiditatea acesteia asigurda o administrare prudentd si o acoperire
adecvata a riscurilor in raport cu profilul de risc al bancii. Totodatd, BNM realizeaza propria
evaluare a urmatoarelor riscuri: (a) riscurilor la care bancile sunt sau pot fi expuse; (b) riscurilor
la care bancile expun sistemul bancar, ludnd in considerare riscul sistemic identificat si cuantificat
de catre BNM; (c) riscurilor identificate prin simulari de criza, cu luarea in considerare a naturii,

extinderii §i complexitatii activitatilor bancilor.
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Procesul SREP se realizeaza in conformitate cu Metodologia de supraveghere si evaluare
a activitatii bancilor [18], care stabileste procedurile si principiile de functionare a procesului de
supraveghere si evaluare a bancilor din Republica Moldova si a sucursalelor bancilor strdine
stabilite in Republica Moldova. Este de mentionat cd aceastda metodologie transpune, in mare parte,
prevederile Ghidului privind procedurile si metodologiile comune pentru procesul de supraveghere
si evaluare, elaborat de catre Autoritatea Bancard Europeana (EBA) in anul 2014 [126].

Punctul de pornire in procesul SREP il constituie clasificarea bancilor. In functie de
marimea, structura, organizarea internd, natura si complexitatea activitatilor desfasurate, bancile
se clasifica in patru categorii:

- banci de importanta sistemica (categoria 1);

- banci mijlocii si mari (categoria 2);

- banci mici si mijlocii (categoria 3);

- celelalte banci mici si necomplexe (categoria 4).

O astfel de clasificare a bancilor permite aplicarea principiului proportionalitatii in procesul
de supraveghere si evaluare, precum si introducerea nivelului minim de angajament care urmeaza
a fi aplicat fatd de fiecare banca in parte.

Evaluarea SREP cuprinde patru componente: analiza modelului de afaceri, evaluarea
guvernantei interne si a procedurilor de control intern, evaluarea riscurilor pentru capital, evaluarea
riscurilor pentru lichiditate si finantare (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1. Componentele procesului de supraveghere si evaluare (SREP)

Clasificarea bancilor

Monitorizarea indicatorilor-cheie

. . Evaluarea guvernantei Evaluarea Evaluarea riscurilor
Analiza modelului | . . ) . g .
interne si a procedurilor | riscurilor pentru | pentru lichiditate si

de afaceri . .
de control intern capital finantare

Evaluarea generala SREP

Masuri de supraveghere
Masuri de interventie timpurie
Sursa: elaborat de autor in baza [18].

BNM evalueaza fiecare componenta a evaludrii SREP si stabileste un scor in functie de
nivelul riscului, utilizdnd o scard de la 1 (risc nesesizabil) la 4 (risc 1nalt). Constatarile emise 1n
urma evaluarii celor patru componente individuale al SREP se integreaza in scorul general al SREP

la stabilirea caruia BNM tine cont, in special, de urmatoarele aspecte:
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- riscurile la care sunt expuse bancile;

- probabilitatea ca deficientele existente In guvernanta internd, cadrul de control intern
sau modelul de afaceri sa amplifice/sa diminueze riscurile existente sau sa expuna bancile la surse
noi de risc;

- suficienta fondurilor proprii si a resurselor de lichiditate ale bancilor pentru acoperirea
riscurilor etc.

Ca si in cazul componentelor individuale SREP, scorul general SREP presupune aplicarea
aceleasi gradatii, cel mai nalt scor fiind atribuit atunci cand:

- modelul de afaceri, strategia bancii, mecanismele de control intern si administrare sunt
adecvate si nu prezintd riscuri semnificative;

- riscurile de capital si de lichiditate prezintd un risc imperceptibil de impact prudential
semnificativ;

- nivelurile fondurilor proprii si lichiditatii sunt adecvate pentru acoperirea riscurilor
prezente si viitoare.

Totodata, atribuirea scorului ,,F”” denota faptul ca banca este ,,pe cale de a intra in dificultate
majora” sau este ,,susceptibila de a intra in dificultate majora”, existand un risc imediat pentru
viabilitatea bancii.

Rezultatele evaludrii anuale SREP sunt consemnate intr-un raport, in baza céruia bancilor
le pot fi inaintate masuri de supraveghere, inclusiv cerinte suplimentare privind fondurile proprii
st lichiditate, interdictii de a distribui profitul, restrictii cu privire la scadenta activelor/pasivelor
(masuri cantitative), precum si ajustarea planului financiar, perfectionarea aspectelor privind
guvernanta internd, a mecanismelor de administrare si control (masuri calitative).

Alinierea legislatiei Republicii Moldova in domeniul bancar la standardele internationale
a contribuit la perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de gestionare a bancilor,
consolidarea sistemului bancar autohton, cresterea increderii publicului larg, ceea ce in rezultat a
sporit atractivitatea sistemului bancar autohton pentru investitorii straini, creand premise pentru

formarea unor banci sigure si puternice, cu rol important in intermedierea financiara.

2.2. Structura institutionala, reglementarile instrumentele  aferente

N
=0

supravegherii bancare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 548/1995 si ale Legii nr. 202/2017, BNM este
autoritatea care reglementeaza, licentiaza si supravegheaza prudential activitatea bancilor din

Republica Moldova [58, 62]. Totodatd, potrivit Legii privind redresarea si rezolutia bancilor
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nr. 232/2016, BNM are si imputerniciri care 1i permit sa aplice instrumente de rezolutie si sd
exercite competente de rezolutie [61].

Obiectivele de baza ale supravegherii institutiilor financiare de catre BNM sunt:

- stabilirea si mentinerea unui sistem bancar stabil si viabil, puternic si competitiv care ar
ajuta la accelerarea cresterii economice in Republica Moldova;

- prevenirea riscului excesiv 1n sistemul bancar, prin promovarea unei gestionari eficiente
a riscului in interesele unui sistem financiar stabil si eficient;

- protejarea intereselor deponentilor etc.

In cadrul activitatii de supraveghere bancard BNM isi indreapta eforturile spre sporirea
sigurantei sistemului bancar §i mentinerea stabilitdtii acestuia. Pentru a asigura stabilitatea
sistemului bancar, BNM analizeaza in permanenta eventualele riscuri care pot sa apara 1n sistemul
bancar, urmarind sad-si consolideze capacitatile de management al crizelor si abilitatea de a
reactiona rapid si eficient la schimbdrile neasteptate de pe piata bancara.

Subdiviziunile BNM responsabile direct sau indirect de mentinerea stabilitétii sistemului

bancar sunt prezentate in figura 2.2.

Departamentul
Departamentul reglementare si
supraveghere bancara autorizare
Banca Nationala a
Moldovei
Directia prevenirea si Directia stabilitat Directi luti
combaterea spilirii Irectia stabilitate irectia rezo utie

financiara bancara

banilor

Fig. 2.2. Subdiviziunile BNM responsabile de stabilitatea sistemului bancar

Sursa: elaborat de autor.

Departamentul supraveghere bancara este nemijlocit responsabil de procesul de
supraveghere bancara. Prin activitatile pe care le desfasoard acesta asigura supravegherea
prudentiald a bancilor, urmdrirea respectarii de cétre banci a indicatorilor de prudenta bancara si a
altor cerinte prevazute de legislatie, in vederea limitarii riscurilor specifice activitatii bancare,
precum si aplicarea In timp util a masurilor de remediere si a sanctiunilor. Acesta este organizat in

doua directii: Directia supraveghere pe teren si Directia supraveghere din oficiu si transparenta
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actionarilor care, la randul sau, este divizata in doud sectii: Sectia supraveghere din oficiu si Sectia
monitorizarea transparentei actionarilor.

Directia supraveghere din oficiu si transparenta actionarilor are atributii de evaluare de la
distanta a situatiei financiare a bancilor si a sistemului bancar, monitorizare a riscurilor existente
in activitatea acestora, de verificare a conformadrii activitatii bancare cu prevederile legislatiei in
vigoare, de examinare a achizitorilor potentiali ai actiunilor bancilor, de monitorizare a actionarilor
bancilor in vederea corespunderii cerintelor privind calitatea etc.

Directia supraveghere pe teren efectueaza controale la sediile bancilor in scopul evaluarii
corespunderii activitdtii cu cerintele legislative, nivelului si caracteristicilor riscurilor la care este
sau poate fi expusa banca sau la care aceasta expune sistemul financiar, adecvarii capitalului si a
calitatii activelor bancii, a calititii cadrului de administrare a activitdtii bancii, inclusiv a
guvernantei corporative, a sistemelor de control si a procesului de gestionare a riscurilor etc.
[80, p. 2].

O altd subdiviziune importantd in mentinerea stabilitatii sistemului bancar este Directia
stabilitate financiard care promoveaza politica macroprudentiala a BNM, fiind responsabila de
realizarea diferitor studii, analize, testari la stres, in vederea identificarii riscurilor si
vulnerabilitatilor sistemului bancar. Printre activitatile de baza ale directiei se regasesc elaborarea
Raportului de stabilitate financiara, analiza indicatorilor de soliditate financiard, evaluarea
rezistentei componentelor sistemului bancar la socuri, identificarea bancilor sistemic importante,
depistarea vulnerabilitatilor sistemului bancar etc.

Desi celelalte subdiviziuni ale BNM, prezentate in figura de mai sus, nu sunt implicate
direct 1n activitatea de supraveghere prin exercitarea atributiilor care le revin acestea favorizeaza
consolidarea stabilitatii sistemului bancar. Astfel, Departamentul reglementare si autorizare emite
reglementdri in domeniile prudentd bancard si valutar, autorizeaza infiintarea institutiilor
financiare si filialelor bancilor strdine, confirmad administratorii bancilor, decide reorganizarea
bancilor sau vanzarea unor cote substantiale din activele bancilor etc. Directia prevenirea si
combaterea spaldrii banilor verifica corectitudinea identificarii clientilor de catre banci, raportarii
activitatilor sau tranzactiilor suspecte, identificarii tranzactiilor cu risc sporit etc. De asemenea,
BNM are dreptul sd aplice instrumente de rezolutie (vanzarea afacerii, banca-punte, separarea
activelor si recapitalizarea internd), aceste activitati fiind puse in sarcina Directiei rezolutie
bancara.

In afarda de BNM, in mentinerea stabilititii sistemului bancar sunt implicate si alte

autoritati, cum ar fi Comitetul National de Stabilitate Financiara (CNSF) si Fondul de Garantare a
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Depozitelor in Sistemul Bancar (FGDSB), acestea nsa nu au parghii pentru a actiona direct asupra
bancilor autohtone.

Comitetul National de Stabilitate Financiara a fost creat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 449/2010, urmarindu-se scopul asigurarii unei coordonadri adecvate intre autoritatile publice,
delimitarii clare a responsabilitatilor acestora, realizdrii unor actiuni prompte in caz de socuri
financiare extraordinare. Hotdrarea mentionata a fost abrogata ca urmare a intrarii in vigoare, la
data de 16.12.2018, a Legii cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiara nr. 209/2018
care reglementeazd modul de organizare si functionare a CNSF ca autoritate nationalad
macroprudentiala [63].

In vederea coordonirii procesului de realizare a politicii macroprudentiale, prevenirii,
reducerii sau elimindrii riscurilor care ameninta stabilitatea financiara la nivel de sistem, precum
si a gestiondrii situatiilor de criza financiara sistemica, CNSF i-au revenit urmatoarele atributii:
coordonarea gestiunii crizelor financiare sistemice, elaborarea actiunilor de pregétire pentru
situatiile de criza si planificarea actiunilor in situatiile de urgenta, propunerea actiunilor prompte
in conditiile unei crize financiare sistemice etc. [63, p. 3].

Specificul activitatii bancilor in calitate de intermediari financiari conditioneaza
necesitatea implementarii unui mecanism de garantare a depozitelor, acesta fiind o modalitate
unanim acceptatd in mentinerea stabilitdtii i viabilitatii sistemului bancar. Astfel, scopul prioritar
al FGDSB este prevenirea ,,panicii” in randurile deponentilor si, ca rezultat, evitarea retragerii
masive a depozitelor din banci. Participarea tuturor bancilor din Republica Moldova la sistemul
de garantare a depozitelor este obligatorie, mecanismele garantdrii cuprinzand majoritatea
depozitelor In moneda nationala si valuta straind, perfectate de catre persoanele fizice rezidente si
nerezidente in banci. Totusi, contributiile bancilor la acumularea mijloacelor financiare ale
fondului sunt nesemnificative, in comparatie cu consecintele eventualelor retrageri masive de
depozite cu care se poate confrunta sistemul bancar.

Importanta sistemului de garantare a depozitelor pentru asigurarea stabilitatii sistemului
bancar este determinatd de faptul ca functionarea eficientd a acestuia contribuie la solutionarea
mai multor probleme, si anume: mentinerea credibilitatii in sistemul bancar; stimularea depunerii
mijloacelor banesti in banci pe termen lung si consolidarea posibilitatilor investitionale ale
bancilor; evitarea crizelor de lichiditate ale sistemului bancar in ansamblu sau ale unor banci in
parte; reducerea cheltuielilor bancilor si a celor publice pentru ,,reanimarea” sistemului bancar in
perioadele de criza etc.

Generalizand cele expuse mai sus, constatim ca cadrul institutional de mentinere a

stabilitdtii sistemului bancar autohton este unul complex, orientat atat spre evitarea riscurilor la
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nivelul bancilor, cat si a riscului sistemic. Totodata, stabilitatea sistemului bancar nu poate fi
asiguratd fara existenta unor reguli impuse de autoritatea de supraveghere, cu care bancile trebuie
si se conformeze. In vederea limitirii riscurilor la care sunt expuse bancile si sistemul bancar,
BNM stabileste si actualizeaza, dupd caz, cerintele prudentiale fatd de mai multi indicatori
relevanti pentru activitatea bancara.

Reglementarile prudentiale aferente activelor au drept scop prevenirea riscului de
concentrare si clasificarea adecvata a activelor in functie de riscul pierderilor. Principalele norme
in acest sens, impuse in prezent bancilor licentiate de catre BNM, sunt prezentate in tabelul 2.2.

Tabelul 2.2. Cerinte prudentiale privind activele, impuse de BNM

Domeniul Indicatorul prudential Normativul
Valoarea expunerii fatd de un client sau fatd de un grup de | < 15% din capitalul
clienti aflati in legatura eligibil

Suma valorii agregate a expunerilor din credite fata de clienti
sau grup de clienti aflati in legatura, care constituie dupa
marime primele zece expuneri din credite

Valoarea expunerii fatd de o persoana afiliata bancii si/sauun | < 10% din capitalul

<30% din suma
portofoliului de credite

grup de clienti aflati in legatura cu persoana afiliatd bancii eligibil
Sun'la Valc.)rii agregate ?1 expuneri.10r jbéncii .fa%’;l de pe;soaznele < 20% din capitalul
afiliate si/sau grupurile de clienti aflati in legatura cu eligibil

persoanele afiliate bancii

Active .. et s ce e <50% din fondurile
Valoarea totala a investitiilor in imobilizari corporale ..
proprii

Valoarea totald a investitiilor in imobilizari corporale si a | < 100% din fondurile

cotelor de participare in capitalul unitatilor economice proprii
,,standard” — 2%,

,.supravegheat” — 5%,
Clasificarea activelor conform nivelului de risc ,,substandard” — 30%,

,,dubios” — 60%,
,compromis” — 100%

Sursa: elaborat de autor in baza [75, 76, 77, 82]

Cerintele fata de capital asigura detinerea de catre banci a unui nivel adecvat al fondurilor
proprii In vederea acoperirii riscurilor la care se expun.

Cadrul de supraveghere bancard, conform Acordului Basel I impunea bancilor din
Republica Moldova cerinte prudentiale cu privire la capitalul minim necesar (in valoare absoluta)
si la suficienta capitalului ponderat la risc (in valoare relativa, ca raportul dintre capitalul normativ
incepand cu data de 30.09.2002 in marime de 32 milioane lei, la 31.12.2012 aceasta constituind
200 milioane lei. Coeficientul minim al suficientei capitalului stabilit initial la aceeasi data a fost

de 12,0%, iar incepand cu 30.06.2012 — 16,0%.
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Odata cu implementarea cerintelor Acordului Basel III, normele sus-mentionate fatd de
capitalul bancilor au fost anulate, fiind introdusa cerinta fatd de capitalul initial si fatd de diferite
nivele ale fondurilor proprii [62, 78]. Totodata, suplimentar la cerintele de fonduri proprii, au fost
stabilite cerinte privind amortizoarele de capital, acestea avand ca scop conservarea capitalului
pentru a constitui rezerve care pot fi utilizate in conditii de stres.

Principalele reglementdri prudentiale cu privire la capital, impuse In prezent bancilor
licentiate de catre BNM, sunt prezentate in tabelul 2.3.

Tabelul 2.3. Cerinte prudentiale privind capitalul, impuse de BNM

Domeniul Indicatorul prudential Normativul
Capitalul initial 100 mil. lei
Rata fondurilor proprii de nivelul 1 de baza >5,5%
Rata fondurilor proprii de nivelul 1 >7,5%

Riscul de Rata fondurilor proprii totale >10,0%

insolvabilitate | Amortizorul de conservare a capitalului 2,5%

Amortizorul anticiclic 0%
Amortizorul de risc sistemic 1%/3%
Amortizorul aferent societatii de importanta sistemica 0%-2%

Sursa: elaborat de autor in baza [62, 78, 79]

Din punctul de vedere al lichiditatii bancilor, detinerea de active lichide suficiente este
necesard pentru onorarea atat a datoriilor curente, cat si a celor pe termen lung. Deosebit de
importantd se prezintd corelarea scadentei activelor si pasivelor, in vederea evitarii finantarii
depozitelor pe termen scurt din creditele acordate pe termen lung. Astfel, cerintele fatd de
lichiditate trebuie sa asigure mentinerea unui volum minim al activelor lichide (pentru onorarea
datoriilor curente), limitarea decalajului dintre activele si pasivele pe termen lung (pentru evitarea
riscului de lichiditate pe termen lung), precum si existenta lichiditétilor suficiente pentru a acoperi
iesirile de lichiditate in diferite perioade de timp.

Principalele reglementari prudentiale cu privire la lichiditatea bancilor, impuse in prezent
bancilor licentiate de catre BNM, sunt prezentate in tabelul 2.4.

Tabelul 2.4. Cerinte prudentiale privind lichiditatea, impuse de BNM

Domeniul Indicatorul prudential Normativul
Principiul I al lichiditatii <1

Riscul de Principiul II al lichiditatii >20%

lichiditate Principiul III al lichiditatii >1
Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate > 100%

Sursa: elaborat de autor in baza [73, 83]

In ceea ce priveste riscul valutar, pentru diminuarea riscului valutar §i exercitarea

controlului asupra acestuia, BNM reglementeazd activele si datoriile in valuta strdind, prin
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limitarea pozitiei valutare deschise a bancii. Principalele reglementéri prudentiale in acest sens,
impuse in prezent de catre BNM bancilor licentiate, sunt prezentate in tabelul 2.5.

Tabelul 2.5. Cerinte prudentiale privind riscul valutar, impuse de BNM

Domeniul Indicatorul prudential Normativul
Raportul pozitiei valutare deschise lungi/scurte la
fiecare valuta straina

Suma raporturilor pozitiilor valutare deschise
Riscul valutar | lungi/scurte la toate valutele

<+10%/ >-10%

<+20%/ >-20%

Raportul dintre suma activelor si suma
obligatiunilor valutare bilantiere
Sursa: elaborat de autor in baza [74]

<+25%/ >-25%

Respectarea tuturor reglementarilor prudentiale mentionate este verificatd in cadrul
procesului de supraveghere bancara. Procesul de supraveghere bancara propriu-zis incepe cu
supravegherea microprudentiald, prin planificarea activitatilor ordinare de supraveghere si
includerea acestora in programul de supraveghere prudentiala (SEP), elaborat anual pentru fiecare
banca, potrivit prevederilor art. 106 din Legea nr. 202/2017. Programul SEP defineste masurile de
supraveghere cu referinta la o bancd si frecventa lor. Acesta acopera activitatile care cad sub
incidenta supravegherii curente, precum si controalele pe teren, asigurand realizarea obiectivelor
de supraveghere si organizarea eficienta a resurselor si activitatilor de supraveghere.

Ulterior, procesul de supraveghere continua prevede o serie de activitati efectuate cu o
anumita regularitate la distantd sau pe teren. Astfel de activitdti au ca scop verificarea respectarii
normelor prudentiale in vigoare, evaluarea profilului de risc al bancilor, analiza indicatorilor
financiari-cheie, a raportului privind procesul ICAAP si a rezultatelor testirilor la stres. In final,
in urma analizei celor enumerate mai sus, se elaboreaza raportul anual SREP (pe fiecare banca),
in baza caruia se determind adecvarea nivelului de capital si de lichiditate, precum si se aplica, in
caz de necesitate, prin decizia BNM, unele masuri in vederea remedierii problemelor identificate
in banci.

o Supravegherea la distanta (din oficiu)

Procesul de supraveghere bancara la distantd presupune diverse activitati efectuate in mod
regulat sau ad-hoc, inclusiv elaborarea si implementarea programului SEP si perfectarea raportului
SREP. In cadrul acestui proces are loc in permanenti acumularea si analiza informatiilor despre
banci in vederea evaluarii riscurilor la care sunt expuse bancile.

Principalele activitati desfasurate in cadrul supravegherii la distanta sunt prezentate in

tabelul 2.6.
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Tabelul 2.6. Activititile desfasurate in cadrul supravegherii la distanta

z‘i Denumirea activitatii Periodicitatea
1 | Monitorizarea principalilor indicatori financiari cel putin lunar
2 | Revizuirea rapoartelor prudentiale si a situatiilor financiare cel putin trimestrial

Examinarea rapoartelor subdiviziunilor de audit intern, . .
3 . . . trimestrial
riscuri, conformitate
4 | Examinarea agendelor sedintelor organelor de conducere dupa caz
5 | Intrevederi cu banca si cu auditorii externi dupa caz
6 | Analiza riscurilor 1n baza testarilor la stres trimestrial
7 | Examinarea planurilor de redresare anual
8 | Monitorizarea implementarii actiunilor de remediere trimestrial
9 | Elaborarea raportului SREP anual

Sursa: elaborat de autor in baza reglementarilor in vigoare

In cadrul supravegherii la distanta, bancile notifici BNM, intr-un termen cat mai restrans,
despre orice schimbari esentiale in activitate, structurd si situatia financiard sau imediat dupa
inregistrarea unor evolutii semnificative, inclusiv incélcarea cerintelor prudentiale [9, p. 40].

O astfel de supraveghere presupune, de asemenea, mentinerea unui dialog permanent intre
BNM si bancile in vederea examinarii aspectelor legate de strategia de business, structura
organizatoricd, guvernanta internd, adecvarea capitalului, lichiditatea, calitatea activelor,
managementul riscului. Dialogul continuu cu bancile este decisiv pentru identificarea timpurie a
riscurilor si aplicarea masurilor corective de supraveghere.

Totodata, in cadrul supravegherii la distantd sunt efectuate si activitati de supraveghere
macroprudentiala a sistemului bancar in ansamblu in vederea monitorizarii si mentinerii stabilitatii
acestuia. Dintre acestea mentiondm urmatoarele: (a) identificarea bancilor de importanta
sistemica; (b) stres testul lunar; (c) stres testul macroprudential privind riscul de credit; (d) stres
testul riscului de lichiditate; (e) studiul de identificare a vulnerabilitatilor sistemului bancar.

Necesitatea identificarii bancilor de importanta sistemica (BIS) deriva din prevederile
Legii nr. 202/2017 [62, p. 50], care stipuleaza ca BNM, in calitate de autoritate competenta,
identifica bancile de importanta sistemica, si ale Memorandumului national de intelegere privind
mentinerea stabilitatii financiare [17, p. 4], care prevede cd BNM este responsabilda pentru
informarea continud a creditorilor straini ai bancilor sistemic importante despre evolutiile ce tin
de managementul crizelor sistemice. Identificarea BIS de catre BNM se efectuecaza in baza
metodologiei aprobate de Comitetul executiv al BNM la data de 31.07.2018 [16], in baza
urmatoarelor criterii: marimea, anvergura activitatilor transfrontaliere, importanta si

interconexiunea, urmarind neadmiterea riscului sistemic in sistemul bancar.

69



In vederea identificarii riscurilor si atenudrii impactului negativ al unei eventuale situatii
de criza asupra sistemului bancar, lunar se efectueaza testarea la stres a bancilor, grupelor de banci
si a sistemului bancar. In cadrul testarii se simuleaza scenarii de stres aferente riscurilor bancare
clasice, precum si riscurilor combinate. Dintre riscurile testate la stres mentionam riscul de credit
direct, riscul de credit indirect indus de riscul ratei de schimb valutar, riscul de credit cu privire la
creditele acordate in diferite sectoare ale economiei, riscul ratei dobanzii, riscul ratei de schimb
valutar etc.

Stres testul macroprudential al riscului de credit presupune identificarea bancilor care
dispun de o capacitate limitata de absorbtie a pierderilor si, ca urmare, este evidenta necesitatea de
capitalizare a acestora. Acesta presupune doud scenarii: scenariul de stres specific Republicii
Moldova (scenariul I de stres) si scenariul de stres international (scenariul II de stres). Parametrii
celor doua scenarii sunt PIB-ul, inflatia, rata dobanzii la credite, ponderea creditelor neperformante
in total credite.

Stres testul riscului de lichiditate trebuie sa fie tratat drept un instrument de supraveghere
utilizat pentru evaluarea punctelor forte ale fiecarei banci, precum si a rezistentei generale a
sistemului bancar la socurile de lichiditate. Acest instrument testeazd modul in care bancile
reactioneaza la evolutiile nefavorabile in sistemul bancar aferente lichiditatii. Are loc testarea la
stres a lichiditatii totale si a lichiditatii in valuta strdind, socul fiind aplicat atat pasivelor, cu
simularea retragerilor de obligatiuni, cat si activelor, utilizindu-se coeficientii de descrestere a
activelor lichide care se acumuleaza timp de o luna.

In cadrul studiului de identificare a vulnerabilititilor sistemului bancar se determin
nivelul general al vulnerabilitatii pornind de la evolutiile principalilor indicatori financiari ai
bancilor. Astfel, indicele de vulnerabilitate se evalueazd pe fiecare banca in parte, luand in
considerare rata fondurilor proprii totale, calitatea activelor, profitabilitatea, lichiditatea si
sensibilitatea la riscul de piatd. In baza indicelui de vulnerabilitate al bancilor la nivel individual,
se determina indicele general de vulnerabilitate pe sistemul bancar.

o Supravegherea pe teren

Supravegherea pe teren este o altd componenta a cadrului national de supraveghere
bancard. Aceasta presupune efectuarea verificarilor nemijlocit la sediile bancilor si oferd
posibilitatea cunoasterii In detaliu a situatiei bancilor. Informatiile suplimentare despre activitatea
bancilor pot fi obtinute prin interactiunea cu organele de conducere a acestora, persoanele
responsabile de gestionarea domeniilor de afaceri si managementul riscurilor la care sunt expuse

bancile, precum si cu alti angajati ai bancilor [9].
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In functie de domeniul de aplicare, controalele pe teren pot fi complexe sau tematice.
Controalele complexe cuprind un spectru de riscuri sau domenii de activitate ale unei banci, pentru
0 anumita perioadd a activitatii si oferd o imagine generald despre bancad la un moment dat. Cat
priveste controalele tematice, acestea vizeaza anumite domenii de activitate ale bancilor, anumite
riscuri sau o anumitd problema care necesita evaluare intr-un termen mai scurt.

Procesul de control pe teren cuprinde trei etape: (a) etapa premergatoare controlului care
presupune o analiza preliminara a informatiilor si documentelor disponibile, precum si solicitarea
de informatii suplimentare pana la initierea controlului; (b) desfasurarea controlului pe teren care
prevede activitatea nemijlocita a echipei de control la sediul bancii (analiza informatiilor primite
de la banci, discutii cu conducerea si angajatii bancilor pe marginea subiectelor analizate);
(c) etapa post control care include intocmirea raportului privind rezultatele controlului si
transmiterea acestuia bancii pentru familiarizare, pregatirea proiectului de hotarare pentru luarea
deciziei pe marginea rezultatelor controlului si urmarirea Indeplinirii masurilor corective prescrise
bancii ca urmare a controlului.

Rezultatele controalelor pe teren, efectuate la banci, se reflectd in raportul de control in
urma analizei datelor primite si verificate in baza unui esantion selectat, utilizand supravegherea
bazatd pe risc, precum si a faptelor care decurg din documentele si informatiile obtinute de la
banci.

o Aplicarea masurilor de remediere/sanctiunilor/instrumentelor de rezolutie

Intru exercitarea functiilor sale, BNM poate sa dispuni fati de o banci, actionarii acesteia,
membrii organului de conducere al bancii, persoanele care detin functii-cheie in cadrul bancii, care
incalca prevederile actelor normative in vigoare, masuri de supraveghere si/sau sa aplice sanctiuni
s masuri sanctionatoare potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, si anume [62]:

a) sd oblige o banca sa dispuna de fonduri proprii la un nivel mai mare decét cel al
cerintelor de fonduri proprii prevazute de legislatie, pentru acoperirea riscurilor;

b) sa solicite unei banci perfectionarea cadrului de administrare a activitatii, a strategiilor,
proceselor si mecanismelor implementate in vederea respectarii legislatiei in vigoare;

c) sa restrictioneze sau sa limiteze activitatea, operatiunile ori reteaua teritoriala sau sa
solicite Incetarea activitatilor care implica riscuri excesive soliditatii bancii;

d) sa impuna bancii sa utilizeze profiturile nete pentru intarirea fondurilor proprii;

e) sd impund bancii ajustarea de valoare prudentiald a activelor/angajamentelor
conditionale;

f) sd impuna bancii prezentarea unui plan de restabilire a conformitatii cu cerintele de

supraveghere prevazute de legislatie etc.
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Totodata, in procesul de supraveghere pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni: avertisment;
amenda; retragerea aprobarii organelor de conducere; retragerea licentei bancilor. In cazurile
prevazute de Legea nr. 232/2016, BNM aplica masuri de interventie timpurie, masuri de rezolutie

si exercitd alte competente de redresare a bancilor [62].

2.3. Evaluarea calitatii cadrului de supraveghere prin prisma asigurarii stabilitatii

sistemului bancar

Cadrul de supraveghere bancara se apreciazd ca fiind calitativ daca cerintele de
reglementare impuse bancilor si mdsurile intreprinse de cdtre autoritatea de supraveghere
contribuie la consolidarea stabilitatii sistemului bancar.

In vederea evaluarii calitatii cadrului national de supraveghere bancara autorul a elaborat
o metodologie care se bazeaza pe reglementdrile internationale Tn domeniul supravegherii bancare,
emise de comitetul Basel si EBA. Prin aplicarea acesteia poate fi determinata masura in care cadrul
de supraveghere este adecvat pentru mentinerea stabilitatii sistemului bancar.

Metodologia propusa prevede patru conditii, in baza carora, din diferite puncte de vedere,
urmeaza a fi evaluat cadrul de supraveghere bancara. Corelarea dintre conditiile propuse de autor
si reglementdrile internationale este prezentata in tabelul 2.7.

Tabelul 2.7. Corelarea dintre conditiile de evaluare si reglementarile internationale

Conditiile aplicate pentru
evaluarea cadrului de
supraveghere bancara

Referintele la reglementarile internationale

1) Principiile de baza pentru o supraveghere bancara eficienta

Conditia I (CI) — calitatea
cadrului institutional, de
supraveghere si de reglementare
microprudentiala

2) Basel III: Cadru international pentru masurarea riscului de
lichiditate, standarde si monitorizare

3) Orientari ale EBA privind procedurile si metodologiile
comune pentru procesul de supraveghere si evaluare (SREP) si
testarile la stres In scop de supraveghere

Conditia II (CII) — calitatea
cadrului institutional, de
supraveghere si de reglementare
macroprudentiala

1) Basel III: Un cadru de reglementare global pentru banci si
sisteme bancare mai rezistente

2) Bancile de importanta sistemicd globala: metodologia de
evaluare actualizata si cerinte mai mari de absorbtie a pierderilor
3) Orientari ale EBA privind procedurile si metodologiile
comune pentru procesul de supraveghere si evaluare (SREP) si
testarile la stres In scop de supraveghere

Conditia III (CIII) — stabilitatea
sistemului bancar

1) Basel III: Un cadru de reglementare global pentru banci si
sisteme bancare mai rezistente

2) Basel III: Cadrul international pentru masurarea riscului de
lichiditate, standarde si monitorizare

Conditia IV (CIV) —disciplina de
piata, transparenta in activitatea
organului de supraveghere si a
bancilor supravegheate

Cerintele de dezviluire revizuite pentru Pilonul 3

Sursa: elaborat de autor in baza [98, 99, 100, 102, 104, 126]
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In continuare sunt prezentate explicatii pe marginea conditiilor propuse pentru evaluarea
cadrului de supraveghere bancara:

o conditia I (CI) — calitatea cadrului institutional, de supraveghere si de reglementare
microprudentiala

Prin aplicarea acestei conditii vor fi analizate urmatoarele aspecte: existenta cadrului
institutional de supraveghere microprudentiald; lista activitdtilor financiare permise bancilor
conform licentei eliberate de autoritatea de supraveghere; atributiile autoritatii de supraveghere
bancara; cerintele prudentiale cantitative privind principalele riscuri la care sunt expuse bancile in
activitatea desfasuratd, inclusiv implementarea cerintelor Acordul Basel III cu privire la capital si
lichiditate; cerintele calitative privind managementul riscurilor, guvernanta si sistemul de control
intern, calitatea si transparenta actionariatului; tehnicile de supraveghere bancard; atributiile
corective si de remediere ale autoritatii de supraveghere;

o conditia Il (CIl) — calitatea cadrului institutional, de supraveghere si de reglementare
macroprudentiala

Evaluarea 1n baza conditiei date presupune studierea aspectelor ce tin de: existenta cadrului
institutional de supraveghere macroprudentiala; atributiile autoritdtii de supraveghere in
mentinerea stabilitatii sistemului bancar; tratamentul notiunilor de risc sistemic si bancad de
importantd sistemica, existenta metodologiei de identificare a acesteia din urma; instrumentele
macroprudentiale menite sd previnad riscul sistemic si sa atenueze efectele negative ale acestuia;
desfasurarea procesului de supraveghere in baza principiului proportionalititii; cerintele
prudentiale specifice fatd de bancile de importanta sistemica;

e conditia Ill (CIIl) — stabilitatea sistemului bancar

Dupa cum am mentionat anterior, cadrul de supraveghere este eficient doar daca asigura
stabilitatea sistemului bancar. Astfel, in cazul aplicarii acestei conditii, se va analiza reactia
sistemului bancar la instrumentele de supraveghere utilizate de catre autoritatea de supraveghere
si cerintele prudentiale impuse de aceasta. Stabilitatea sistemului bancar urmeaza a fi apreciata
prin prisma mai multor indicatori financiari la nivel de sistem (analiza microprudentiald), precum
si in urma evaludrii situatiei financiare a bancilor de importantd sistemica si a interpretarii
rezultatelor testarii la stres (analiza macroprudentiala);

e conditia IV (CIV) — disciplina de piata, transparenta in activitatea organului de
supraveghere si a bancilor supravegheate.

Conditia data presupune o analiza a accesibilitatii partilor interesate la informatiile despre

situatia economico-financiara a fiecarei banci, in vederea formarii unei imagini complete asupra
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profilului de risc al bancilor. Atat autoritatea de supraveghere, cat si bancile trebuie sa publice
periodic informatia despre starea financiard a acestora, in scopul familiarizarii publicului cu
situatia din sistemul bancar. La aplicarea acestei conditii, se vor lua in considerare urmatoarele
aspecte: existenta paginii web oficiale a autoritatii de supraveghere micro si macroprudentiald;
publicarea de cdtre autoritatea de supraveghere a informatiei despre controalele desfasurate,
precum si despre sanctiunile aplicate bancilor; publicarea de catre autoritatea de supraveghere a
actelor normative In domeniul supravegherii bancare, a informatiilor financiare agregate despre
sectorul bancar, a informatiilor despre banci si conducerea acestora; publicarea de catre banci a
informatiilor in conformitate cu Regulamentul cu privire la cerintele de publicare a informatiilor
de catre banci nr.158/2020.

Conditiile nominalizate au fost integrate intr-un model liniar, cu ponderi egale (25%) in
indicatorul rezultativ (Q), acesta din urma exprimand calitatea cadrului de supraveghere bancara.
Astfel, a fost obtinuta urmatoarea ecuatie liniara:

0 =0,25*CI + 0,25*CII + 0,25*CIII + 0,25*CIV.. (2.1

Pentru fiecare aspect analizat in cadrul celor patru conditii ale modelului, autorul propune
urmatorul barem de apreciere:

a) [ — corespundere totald cerintelor;

b) 0,8 — corespundere cerintelor, cu unele exceptii nesemnificative;

c) 0,5 — corespundere partiald cerintelor;

d) 0 — cerintele nu se respecta.

Punctajul total pentru o conditie se stabileste ca media aritmeticd a punctajelor acordate
aspectelor analizate in cadrul conditiei respective. Ulterior, indicatorul rezultativ (Q) se determina
ca media ponderatd a punctajelor totale pentru fiecare din cele patru conditii si se interpreteaza
astfel:

a) 0,9 <Q <1 — cadrul de supraveghere bancara este de calitate inalta;

b) 0,6 <Q < 0,9 — cadrul de supraveghere bancara este de calitate medie;

¢) 0 <Q <£0,6 — cadrul de supraveghere bancara este de calitate joasa.

In continuare vom evalua calitatea cadrului de supraveghere bancari din Republica
Moldova, aplicand metodologia propusa.

o Calitatea cadrului institutional, de supraveghere si de reglementare microprudentiala

Cadrul institutional, de supraveghere si reglementare microprudentiala este definit in Legea
nr. 548-XI11I/1995, Legea nr. 202/2017 si actele normative secundare emise in aplicarea legilor
respective. BNM are atributia de supraveghere a bancilor din Republica Moldova, efectuand

licentierea, reglementarea si supravegherea prudentiald a acestor institutii.
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Notiunea de banca si activitatile permise bancilor sunt reglementate in Legea nr. 202/2017.
Bancile pot desfasura, in limita licentei acordate, mai multe activititi: atragerea de depozite,
acordarea de credite, leasing financiar, prestarea serviciilor de plata etc.

BNM are imputernicirea de a elibera licente bancilor sau de a respinge cererile de licentiere
in cazul in care documentele prezentate de banci nu sunt intocmite in conformitate cu dispozitiile
legale in vigoare ori sunt incomplete si/sau informatiile furnizate sunt insuficiente pentru evaluarea
respectarii conditiilor prevdzute pentru acordarea licentei; banca nu dispune de fonduri proprii sau
capitalul initial se situeaza sub nivelul minim stabilit; calitatea membrilor organului de conducere
si calitatea actionarilor nu sunt satisfacatoare etc.

Legislatia in vigoare prevede cerinte prudentiale fatd de fondurile proprii (fonduri proprii
de nivelul I de baza, fonduri proprii de nivelul I si fonduri proprii totale), lichiditate (lichiditatea
curentd, lichiditatea pe termen lung, lichiditatea pe benzi de scadentd, acoperirea necesarului de
lichiditate (se raporteazd incepand cu data de 01.10.2020), concentrarea activelor (expunerile mari
si expunerile fatd de persoanele afiliate), clasificarea activelor potrivit riscului pierderilor (in
categoriile de clasificare ,,standard”, ,,supravegheat”, ,,substandard”, ,,dubios”, ,,compromis”),
cerinte fata de riscul de piatd (indicatorii pozitiei valutare) etc. Totodatd, contrar cerintelor stabilite
de Comitetul Basel si EBA, 1n cadrul actual de reglementare nu sunt stabilite cerinte fatd de
indicatorul rata de finantare neta stabild si procesul intern de evaluare a adecvarii lichiditatii
(ILAAP).

In conformitate cu prevederile Regulamentului nr. 322/2018, bancile dispun de propriul
mecanism de control intern, care trebuie sa asigure desfasurarea activitatilor financiare intr-un mod
sigur si prudent, conformarea cu prevederile legislatiei, precum si protejarea intereselor
deponentilor si a altor creditori. Bancile dispun de trei functii de control intern: administrarea
riscurilor, conformitatea si auditul intern.

Referitor la actionariatul bancilor, Legea nr. 202/2017 reglementeaza diferite aspecte ce tin
de evaluarea calitatii si transparentei actionarilor din sistemul bancar, si anume: obligatia privind
obtinerea unei aprobari prealabile in cazul achizitionarii detinerilor calificate n banci, procesul de
solicitare a aprobarii prealabile, evaluarea achizitorului potential, nerespectarea cerintelor privind
calitatea actionariatului, procedura de anulare, emitere, vanzare, rascumparare si convertire a
cotelor de participare detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului.

In cadrul procesului de supraveghere, BNM utilizeazi tehnica combinati a supravegherii
pe teren si a supravegherii la distanta. In cazul in care BNM, ca autoritate de supraveghere, constati

anumite deficiente in activitatea bancilor sau Incalcari ale legislatiei in vigoare, aceasta are
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competenta de a impune bancilor diferite masuri de supraveghere si sanctiuni. Masurile se aplica
proportional cu problemele existente, iar sanctiunile — in functie de gravitatea incalcarilor.

In urma evaludrii efectuate de cdtre autor, calitatea cadrului institutional, de supraveghere
si de reglementare microprudentiala a fost apreciata cu 0,98 puncte. Detalierile necesare in acest
sens sunt prezentate in Anexa 5.

o Calitatea cadrului institutional, de supraveghere si de reglementare macroprudentiala

Actualmente, in Republica Moldova cadrul institutional de supraveghere macroprudentiald
include CNSF si BNM. Legea nr. 548/1995 stipuleaza ca obiectiv al BNM asigurarea stabilitatii
si viabilitatii sistemului bancar.

Reglementarile BNM definesc notiunile de risc sistemic, bancd de importanta sistemica si
contin prevederi aferente determinarii acestor banci. Evaluarea riscului sistemic este necesara in
contextul determindrii nivelului adecvat al fondurilor proprii si impunerii, dupa caz, a unei cerinte
suplimentare de fonduri proprii pentru acoperirea riscurilor la care banca este sau ar putea fi
expusd. Cu toate acestea, in prezent Banca Nationala nu aplicd o abordare diferitd in monitorizarea
bancilor de importantd sistemica, acestea fiind supravegheate la fel ca bancile non sistemice. De
asemenea, legislatia Tn vigoare nu prevede cerinte prudentiale diferentiate fatd de bancile de
importanta sistemica.

Instrumentele de supraveghere macroprudentiald care previn riscul sistemic si contribuie
la atenuarea efectelor negative ale acestuia, implementate pana in prezent in Republica Moldova,
sunt: identificarea BIS, cerintele fatd de amortizoarele de capital (amortizorul de conservare a
capitalului, amortizorul anticiclic de capital, amortizorul de risc sistemic, amortizorul aferent
societatii de importantd sistemicd), monitorizarea indicatorului LTV (loan to value) si a
indicatorului DSTI (debt service to income).

In urma evaludrii efectuate de cdtre autor, calitatea cadrului institutional, de supraveghere
si de reglementare macroprudentiala a fost apreciata cu 0,66 puncte. Detalierile necesare 1n acest
sens sunt prezentate in Anexa 6.

o Stabilitatea sistemului bancar

Dupa cum am mentionat in capitolul 1, corelatia dintre calitatea cadrului de supraveghere
bancara si stabilitatea sistemului bancar este directa, sistemul bancar stabil fiind ,,meritul” cadrului
de supraveghere eficient. In vederea evalurii stabilitatii sistemului bancar autohton, vom efectua
analiza acestuia din perspectiva microprudentiald si perspectiva macroprudentiala.

Analiza din perspectiva microprudentiald a cuprins situatia financiara a sistemului bancar
st diversele riscuri la care acesta a fost expus in perioada 2002 — 2020. Datele aplicate in cercetare

au fost preluate din rapoartele anuale si datele statistice publicate pe pagina web oficiald a BNM.
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Mai jos sunt prezentate rezultatele investigatiilor realizate cu referinta la evolutiile structurale ale
sistemului bancar, analiza capitalului si riscului de insolvabilitate, activelor si riscului de credit,
datoriilor si riscului de supraindatorare, lichiditatii si riscului aferent acesteia, profitabilitatii.

Evolutii structurale ale sistemului bancar

La data de 31.12.2020, in Republica Moldova functionau 11 banci licentiate, inclusiv 5
filiale ale bancilor si grupurilor financiare strdine. Una dintre bénci (BC ,,Energbank™ S.A.) se
afla sub regimul de interventie timpurie, ca urmare a constatarii activitatii concertate a unui grup
de persoane care au achizitionat o detinere calificatad in capitalul social al bancii fara permisiunea
BNM. Evolutia numarului bancilor si a subdiviziunilor acestora, precum si a cotei investitiilor
strdine in capitalul bancilor pe piata bancard autohtona este prezentata in tabelul 2.8.

Tabelul 2.8. Structura de proprietate si numarul de subdiviziuni ale bancilor
in perioada 2002 — 2020

Indicatorul/anul 2002 - 2005 | 2006 -2011 2012 -2014 2015 - 2020
Numadrul de banci 16 15 14 11
Cota investitiilor straine
in capitalul 59,8 - 50,6 62,7—-74,0 71,7-1717,6 82,9 - 86,6
bancilor (%)

Numadrul de subdiviziuni 703 — 928 966 -1256 | 1270-1338 814 - 661

Sursa: elaborat de autor in baza [20]

In perioada analizatd numarul total al institutiilor bancare s-a redus de la 16 pani la 11, ca
urmare a retragerii licentelor de desfasurare a activitdtilor financiare la 5 banci (BC
LInvestprivatbank” S.A., BC ,,Universalbank” S.A., BC ,,Banca de Economii” S.A., BC ,,Banca
Sociala” S.A. si BC ,,Unibank” S.A.). Drept motiv pentru retragerea licentelor a servit
insolvabilitatea bancilor mentionate.

Cota investitiilor straine in capitalul bancilor a crescut de la 59,8% pana la 86,6%. La data
de 31.12.2020 existau 4 banci cu cota in marime de 100% a investitiilor strdine in capital. Printre
investitorii strdini—participanti la formarea capitalului bancilor din Republica Moldova se regasesc
Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare (BERD), banci din Italia, Ungaria si Romania,
precum si investitori din Germania, Olanda, Austria, Marea Britanie, Grecia etc.

Este de mentionat ca in perioada supusa analizei sistemul bancar autohton s-a confruntat
cu diverse probleme legate de transparenta structurii si calitatea actionariatului bancilor.
Respectiv, in procesul de exercitare a atributiei de supraveghere, BNM a aplicat sanctiuni si masuri
sanctionatoare In privinta actionarilor neconformi. Principalele incalcari depistate au fost

desfasurarea activitatilor concertate si dobandirea detinerilor calificate fara aprobarea prealabila
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de catre BNM, necorespunderea cerintelor de calitate (soliditate financiara, reputatie etc.), precum
si neprezentarea informatiilor la solicitarea BNM [23].

Referitor la numarul de subdiviziuni ale bancilor, observam ca in perioada 2002 — 2014
acesta a inregistrat o crestere considerabila (aproape dubld), de la 703 unitati pand la 1 338 unitati.
In anul 2015, ca urmare a sistarii activitatii BC ,,Banca de Economii” S.A., BC ,,Banca Sociala”
S.A. si BC ,,Unibank” S.A., numarul subdiviziunilor pe sistem s-a redus pana la 814 unitati. La
data de 31.12.2020, numarul total de subdiviziuni a constituit 661 de unitéti, fiind in descrestere
cu 153 unitati comparativ cu finele anului 2015, in urma optimizarii de catre banci a structurii si
cheltuielilor acestora, inclusiv a efectelor negative ale pandemiei COVID-19.

Analiza capitalului si a riscului de insolvabilitate

Pentru evaluarea adecvarii capitalului bancilor licentiate din Republica Moldova, am
analizat rata fondurilor proprii totale (pdna in anul 2018 cunoscuta ca ,suficienta capitalului
ponderat la risc”), aceasta fiind un indicator prudential impus bancilor (normativul > 10%).

Dupa cum rezultd din figura 2.3, pe parcursul anilor 2002 — 2020, rata fondurilor proprii
totale nu a avut o evolutie stabila. Aceasta a inregistrat o diminuare semnificativa in anii 2011 —
2014 (de la 30,0% pana la 13,9%), in anul 2014 fiind sub limita reglementatd Tn marime de
16,0% (in vigoare pana la 30.06.2018).
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Fig. 2.3. Evolutia ratei fondurilor proprii totale in perioada 2002 — 2020 (%)
Sursa: elaborat de autor in baza [20]

Diminuarea mentionatd a fost cauzata de situatia financiara precara a bancilor aflate sub
administrare speciald (BC ,,Banca de Economii” S.A., BC ,,Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank”
S.A.). Astfel, la 31.12.2014, media suficientei capitalului ponderat la risc in 11 banci cu o situatie
financiara favorabild si care nu au avut restrictii In activitate a fost de 21,7%. Totodata, la cele trei
banci nominalizate mai sus aceasta a constituit minus 3,7%, avand o influentd negativa asupra

indicatorului respectiv pe sistemul bancar in ansamblu.
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Ulterior, 1n anii 2014 — 2017, suficienta capitalului ponderat la risc a crescut pana la 31,3%,
exprimand un nivel de consolidare relativ 1nalt al bancilor. Aceasta a facut posibild acoperirea
eventualelor pierderi fard prejudicierea sigurantei financiare.

La 30.07.2018, au intrat in vigoare noile cerinte cu privire la capitalul bancilor, care au
determinat micsorarea, la finele anului in cauz, a ratei fondurilor proprii totale pani la 26,5%. in
acest context, este necesar de mentionat modificarile in structura fondurilor proprii ale bancilor,
precum si in metodologia de calculare a expunerilor la risc.

Conform situatiei din 31.12.2020, rata fondurilor proprii totale pe sistemul bancar a
inregistrat 27,3% si a depdsit cu mult limita minima reglementatd (10,0%). Normativul respectiv
(luand in considerare si amortizoarele de capital) a fost respectat de catre toate bancile, rata
efectiva variind intre 19,54% si 53,96%. Astfel, concluziondm cd bancile autohtone sunt bine
capitalizate si, pe seama fondurilor proprii pe care le detin, pot sd acopere o mare parte din
expunerile totale la risc.

Nu trebuie de trecut cu vederea nici faptul cd, in conditiile crizei generate de pandemia
COVID-19, BNM a luat decizia privind relaxarea cerintelor amortizorului de conservare a
capitalului si le-a recomandat bancilor sa se abtina de la distribuirea capitalului sub forma de
dividende sau sub alte forme [23].

Analiza activelor si a riscului de credit

Pe parcursul anilor 2002 — 2014, activele sistemului bancar din Republica Moldova au

inregistrat o crestere de 12,3 ori: de la 7 943,9 milioane lei pana la 97 584,4 milioane lei (figura
2.4), confirmand extinderea (dezvoltarea si diversificarea) continud a activitatii bancilor.
Aceleasi constatari sunt valabile si pentru perioada 2016 — 2020, cand activele sistemului bancar

au crescut cu 50,3% (pana la 103 900,0 milioane lei).
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Fig. 2.4. Evolutia activelor in perioada 2002 — 2020 (mil. lei)

Sursa: elaborat de autor in baza [20, 22]
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In anul 2015, activele sistemului bancar s-au redus cu 41,2% (pana la 69 095,6 milioane
lei), ca urmare a retragerii licentelor de desfasurare a activitdtilor financiare la cele 3 banci
mentionate mai sus si aflate in proces de lichidare. Suntem de parere cd in acest caz diminuarea
activelor reflecta si Inlaturarea activelor ,,artificiale” ale bancilor respective.

Cu referintd la evolutia portofoliului de credite pe sistem, este de mentionat ca, 1n anii
2002 — 2013, acesta a inregistrat o crestere de 9,9 ori (de la 4 265,6 milioane lei pana la 42 177,3
milioane lei), iar in anii 2014 — 2017 a avut un trend descrescator si s-a redus pana la 33 473,3
milioane lei. Diminuarea se explica prin lipsa cererii la credite, precum si prin abordarea mai
prudenta aplicata de banci fata de potentialii debitori. Ulterior, in perioada 2018 — 2020, se atesta
tendinta de crestere a portofoliului de credite, comparativ cu anul 2017, inregistrandu-se o
majorare cu 36,4% (pana la 45 643,2 milioane lei).

In cele ce urmeaza prezentim unele constatari privind evolutia ponderii portofoliului de
credite in totalul activelor pe sistemul bancar. Astfel, in anii 2002 — 2020, aceasta s-a redus de la
53,7% pana la 43,9%, osciland in intervalul 41,9% — 64,9%. in perioada de pana la criza bancara
activele bancilor erau formate, In mare parte, din credite (de exemplu, 55,4% in anul 2013),
demonstrand o implicare mai mare a bancilor in economia reala comparativ cu perioada post-criza.
Cea mai redusa pondere a creditelor in active a fost Inregistrata in anul 2014 (41,9%), pe parcursul
caruia activele sistemului bancar s-au majorat substantial (de la 76 184,0 milioane lei pana la
97 584,4 milioane lei). Aceasta, s-a datorat In principal, cresterii activelor BC ,,Banca Sociala”
S.A. (majorarii articolului ,,alte active” ca urmare a acordarii si cesiunii unor credite catre o
persoana juridica din afara Republicii Moldova, aceasta tranzactie fiind considerata suspecta).

Referitor la calitatea activelor din sistemul bancar, este de mentionat cd, in perioada
2002 — 2020, ponderea creditelor neperformante in totalul creditelor acordate a inregistrat o

evolutie nestabila (figura 2.5).
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Fig. 2.5. Evolutia ponderii creditelor neperformante in total credite
in perioada 2002 — 2020 (%)

Sursa: elaborat de autor in baza [20]
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Astfel, daca intre anii 2002 — 2007 calitatea portofoliului de credite a inregistrat tendinte
pozitive (ponderea creditelor neperformante s-a redus de la 7,6% pana la 3,7%), atunci in perioada
2008 — 2009 constatam o deteriorare a acesteia. Ponderea creditelor neperformante a crescut cu
12,7 p.p. (pana la de 16,4%) ca urmare a crizei financiare si a dificultatilor debitorilor in achitarea
datoriilor aferente creditelor.

Datoritd consolidarii de catre banci a sistemelor de control intern a procesului de creditare,
in anii 2010 — 2015 se atesta o reducere a ponderii creditelor neperformante pana la 9,9%. Ins, pe
parcursul urmatorilor doi ani, ponderea respectiva a crescut pana la 18,4%. Cele mai semnificative
cresteri au fost inregistrate la bancile aflate sub supraveghere intensiva, ca urmare a cerintelor
privind reclasificarea creditelor acordate pana la instituirea supravegherii intensive.

In perioada 2018 — 2020, ponderea creditelor neperformante s-a redus cu 11,0 p.p (pani la
7,4%), datoritd implementarii de catre banci, la solicitarca BNM, a strategiilor de diminuare a
creditelor neperformante. Meritd a fi mentionat si faptul ca, in scopul asigurarii stabilitdtii si
viabilitatii sistemului bancar in conditiile pandemiei COVID-19, in luna martie 2020, BNM a
aprobat masurile de sustinere a persoanelor fizice si a agentilor economici care beneficiaza de
credite bancare. Acestea au prevazut mentinerea categoriei de clasificare si a nivelului reducerilor
pentru pierderi la creditele acordate debitorilor-persoane fizice $i  au permis
prelungirea/renegocierea termenelor la creditele acordate persoanelor juridice, fara clasificarea
automata a acestora intr-o categorie de risc mai durd. Masurile propuse de BNM au influentat
pozitiv calitatea portofoliului de credite, dar in perioada crizelor impactul asupra creditelor
neperformante ar putea fi intarziat, acesta urmand a se manifesta mai tarziu [23].

Analiza datoriilor si a riscului de supraindatorare

Pe parcursul anilor 2002 — 2014, datoriile sistemului bancar au inregistrat o crestere de 11,3

ori (de la 6 108,6 milioane lei pana la 85 153,0 milioane lei) (figura 2.6).
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Fig. 2.6. Evolutia datoriilor in perioada 2002 — 2020 (mil. lei)

Sursa: elaborat de autor in baza [22]
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In anul 2015, acestea s-au redus cu 32,7% (pana la 57 330,0 milioane lei), ca urmare a
retragerii licentelor la BC ,,Banca de Economii” S.A., BC ,,Banca Sociala” S.A. si BC ,,Unibank”
S.A. Ulterior, in perioada 2016 — 2020, datoriile au inregistrat o crestere cu 49,8% (pana la
85 896,6 milioane lei), confirmand restabilirea sistemului bancar autohton dupa socul provocat in
anul 2015 de retragerea licentelor celor trei banci.

In structura datoriilor ponderea majoritari a revenit depozitelor care au inregistrat o
evolutie identica cu cea a datoriilor. La situatia din 31.12.2020 raportul dintre totalul datoriilor si
totalul capitalului pe sistemul bancar a constituit 4,8, iar gradul de indatorare pe sistem a fost
mediu, variind la banci intre 3,1 si 7,2.

Analiza lichiditatii si a riscului de lichiditate

Indicatorul lichiditatii pe termen lung in sistemul bancar (principiul I al lichiditatii, limita
<1) a fost determinat ca raportul dintre suma activelor cu termenul de rambursare mai mare de 2
ani si suma resurselor financiare cu termenul potential de retragere mai mare de 2 ani. In perioada

analizatd marimea acestuia a fost relativ stabila, osciland intre 0,5 — 0,7 (figura 2.7).
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Fig. 2.7. Evolutia principiului I al lichiditatii in perioada 2002 — 2020
Sursa: elaborat de autor in baza [20]

Anul 2014 a constituit o exceptie 1n acest sens, indicatorul respectiv fiind egal cu 1,5, adica
peste limita maxima admisibild (limita a fost depasita considerabil de cétre o banca care se afla
sub regimul de administrare speciald). La data de 31.12.2020, principiul I al lichiditatii pe sistemul
bancar a inregistrat o marime egald cu 0,7, fiind respectat de catre toate bancile.

Cat priveste indicatorul lichiditétii curente pe sistem (principiul II al lichiditatii, limita >
20%), determinat prin raportarea activelor lichide la activele totale, in anii 2002 — 2013 acesta a
oscilat nesemnificativ, situdndu-se 1n diapazonul 29,0% — 38,3%. Cel mai redus nivel al
indicatorului a fost Inregistrat in anul 2014 (22,5%), fiind vorba despre o consecinta a reducerii
lichiditatii curente la cele trei banci aflate sub administrare speciald (figura 2.8).

Incepand cu anul 2015 situatia privind lichiditatea curent in sistemul bancar s-a ameliorat,

fiind in continua crestere pe parcursul urmatorilor trei ani si atingand 55,5% in anul 2017. Desi in
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perioada 2018 — 2020 lichiditatea curentd pe sistem s-a redus cu 4,9 p.p. (pana la 50,6%), nivelul
normativ al indicatorului a fost respectat de catre toate bancile din sistem.

Ladatade31.12.2020, toate bancile au respectat si principiul III al lichiditatii, care exprima
raportul dintre lichiditatea efectiva ajustata si lichiditatea necesara pe fiecare banda de scadentd

(limita >1).
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Fig. 2.8. Evolutia principiului II al lichiditatii in perioada 2002 — 2020 (%)
Sursa: elaborat de autor in baza [20]

Generalizand rezultatele analizei indicatorilor lichiditatii, vom constata existenta in
sistemul bancar din Republica Moldova a surselor adecvate de finantare pentru acoperirea
necesitdtilor potentiale atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Analiza profitabilitatii

In perioada analizata profitul net a inregistrat o evolutie neuniforma (figura 2.9). Astfel, in
anii 2002 — 2008, acesta a fost In continud crestere, majorandu-se de 4,2 ori (de la 302,1 milioane
lei pana la 1 270,0 milioane lei). In anul 2009, se atestd o reducere semnificativa a profitului net,
fiind nregistrate pierderi in marime de 172,5 milioane lei. O atare situatie este rezultatul
pierderilor unor banci din cauza defalcarilor pentru pierderi la activele aferente dobanzilor si

reflectarii la pierderi a activelor materiale achizitionate In schimbul rambursdrii creditelor.
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Fig. 2.9. Evolutia profitului net in perioada 2002 — 2020 (mil. lei)

Sursa: elaborat de autor in baza [22]
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Ulterior, in perioada 2010 — 2019, profitul net a inregistrat o dinamica pozitiva. Despre
unele exceptii putem vorbi cu referinta la anii 2012 si 2014, cand au fost inregistrate reduceri ale
profitului net din cauza cresterii cheltuielilor cu dobanzile si a cheltuielilor neaferente dobanzilor,
precum si a micsorarii veniturilor neaferente dobanzilor.

Conform situatiei din 31.12.2020, profitul aferent exercitiului pe sistemul bancar a
constituit 1 501,2 milioane lei, fiind in descrestere cu 33,5% fata de finele anului precedent. Se
explicd aceasta, Tn mare parte, prin majorarea deprecierii activelor financiare in conditiile crizei
generate de pandemia COVID-19.

Dinamica rentabilitatii activelor, rentabilitdtii capitalului actionar si a marjei nete a
dobanzii este ilustrata in figura 2.10.

In perioada analizati (2002 — 2020) rentabilitatea activelor a inregistrat o descrestere de la
4,5 % panala 1,5 % (in anul 2009 aceasta a avut valoare negativa ca urmare a pierderilor suportate)
in rezultatul cresterii activelor intr-un ritm mai rapid comparativ cu cel al profitului net.
Rentabilitatea capitalului, de asemenea, a fost in descrestere de la 17,5% pana la 8,9% (in anul
2009 indicatorul a inregistrat o valoare negativd) din cauza cresterii capitalului actionar in

proportie mai mare decat profitul net.
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Fig. 2.10. Evolutia profitabilititii in perioada 2002 — 2020 (%)
Sursa: elaborat de autor in baza [20]

Marja neta din dobénzi pe sistemul bancar s-a redus de la 9,4% pana la 3,8%, ca urmare a
faptului ca ritmului de crestere a activelor generatoare de dobanda a depasit ritmul de crestere a
venitului net din dobanzi.

Generalizand rezultatele evaluarii stabilitatii sistemului bancar autohton din perspectiva
microprudentiald, autorul a constatat urmatoarele. Actualmente, pentru sistemul bancar autohton
este caracteristic un nivel destul de inalt de capitalizare si de lichiditate. In ultimii ani activele,
portofoliul de credite si depozitele sistemului bancar sunt in crestere, iar ponderea creditelor

neperformante in totalul creditelor a Inregistrat o tendintd de descrestere. Cu toate acestea, anumite
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banci au o pondere relativ 1nalta a creditelor neperformante in totalul creditelor, iar una dintre ele
se afla sub regimul de interventie timpurie. Totodatd, pe parcursul anului 2020 profitul aferent
exercitiului este in descrestere din cauza majordrii deprecierii activelor financiare in conditiile
crizei generate de pandemia COVID-19.

In ceea ce priveste analiza sistemului bancar autohton din perspectivi macroprudentiald,
este de mentionat cd elementele supravegherii macroprudentiale care se regdsesc in cadrul de
supraveghere sunt urmatoarele: identificarea bancilor de importanta sistemica, efectuarea testarilor
la stres (simuldri de crizd), existenta amortizoarelor de capital (de conservare a capitalului,
anticiclic de capital, de risc sistemic si aferent societatii de importanta sistemica).

In continuare autorul, in baza propriilor rationamente, evaluari si calcule, va identifica
bancile de importanta sistemica in sistemul bancar autohton, va analiza situatia financiara a acestor
banci si va efectua unele simuldri In vederea testdrii capacitatii sistemului bancar de a absorbi
pierderile care pot fi provocate de situatiile de criza.

Identificarea bancilor de importanta sistemica

In acest context, autorul s-a bazat pe Metodologia de identificare a institutiilor financiare
de importantd sistemicd propusda de Comitetul de la Basel [102] si Metodologia BNM de
identificare a societatilor de tip O-SII din Republica Moldova [16]. Totodata, luand in considerare
particularitatile sistemului bancar autohton si informatiile financiare disponibile publicului, se
propune ajustarea indicatorilor prevazuti in metodologiile mentionate si se contureaza un nou set
de indicatori relevanti pentru determinarea bancilor de importanta sistemica in sistemul bancar din
Republica Moldova (tabelul 2.9).

Elementele principale care stau la baza evaludrii bancilor de importanta sistemica iau in
considerare impactul potential de rasfrangere a situatiei financiare nesatisfacdtoare/falimentului
acestor banci atat asupra sistemului bancar, cat si asupra economiei reale. Pentru identificarea
importantei sistemice a bancilor autohtone, autorul a selectat trei criterii: marimea — volumul
activitatii unei banci; non-substituibilitatea — masura in care o banca poate oferi aceleasi servicii
in cazul falimentului unei alte banci; interconexiunea — legaturile existente intre banci.

Dupa cum rezulta din informatia prezentata in tabelul 2.9, criteriului ,,Marimea” autorul
i-a atribuit o pondere de 45,0% in punctajul final pentru determinarea béancii de importanta
sistemica, criteriului ,,Interconexiunea” — 30,0%, iar criteriului ,,Non-substituibilitatea” — 25,0%.

Marimea bancii are o importantd semnificativa n constatarea nivelului de importanta
sistemicd a acesteia, impactul fiind direct proportional cu consecintele falimentarii acesteia.
Marimea activelor, depozitelor si fondurilor proprii ale unei institutii bancare indicd masura in

care clientii bancii sau alte banci vor fi afectate in urma pierderii disponibilitatii fondurilor. Astfel,
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falimentul unei banci mari va submina increderea in sistemul bancar mai mult decat falimentul
unei banci mai mici.

Tabelul 2.9. Indicatori de identificare a bancilor de importanta sistemica

1] ] Ponderea
Criteriul si ponderea . .. . 1. .
e e . Indicatorul propriu-zis (%) indicatorului
indicatorului (%) %)
(1]
Total active ale bancii/Total active pe sistemul 15
bancar °
Marimea (45%) Total depozite ale bancii/Total depozite pe sistemul 15%
bancar °
Fonduri proprii ale bancii/Fonduri proprii pe sistemul 15%
bancar °
Mijloace banesti datorate de banca/Mijloace banesti 15
. datorate de sistemul bancar °
Interconexiunea (30%) = — —— —
Mijloace banesti datorate bancii/Mijloace banesti 15%
datorate sistemului bancar °
Credite acordate agriculturii/Credite pe sistemul 2,5%
bancar
Credite acordate industriei alimentare/Credite pe 5 59
sistemul bancar e
Credite de consum/Credite pe sistemul bancar 2,5%
Non-substituibilitatea | Credite acordate industriei productive/Credite pe .
25%) : 2,5%
(25% sistemul bancar
Credite acordate comertului/Credite pe sistemul 5 50,
bancar =0
Credite acordate pentru procurarea/constructia
. . . . 2,5%
imobilelor/Credite pe sistemul bancar
Credite acordate in domeniul transportului,
telecomunicatiilor si dezvoltarii retelei/Credite pe 2,5%
sistemul bancar
Credite acordate in domeniul prestarii o
. : : 2,5%
serviciilor/Credite pe sistemul bancar
Credite acordate mediului financiar nebancar/ 0
. . 2,5%
Credite pe sistemul bancar
Credite acordate persoanelor fizice care practica ) 59
activitate/Credite pe sistemul bancar e

Sursa: elaborat de autor in baza [19, 20, 22]

In vederea determinarii bancilor de importanta sistemica dupa criteriul ,,Marimea”, au fost
selectati urmatorii indicatori: total active ale bancii/total active pe sistemul bancar, total depozite
ale bancii/total depozite pe sistemul bancar, fonduri proprii ale bancii/total fonduri proprii pe
sistemul bancar, fiecarui indicator fiindu-i atribuitd o pondere de 15,0%. Motivul alegerii anume

a acestor indicatori deriva din urmatoarele considerente:
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- marimea activelor unei banci influenteazd nemijlocit marimea pierderilor pe care
falimentul acesteia le poate aduce sistemului bancar;

- depozitele atrase de banca reprezinta principala sursa de finantare a resurselor destinate
acordarii de credite (investirii ulterioare in active). Dat fiind acest fapt, protejarea intereselor
deponentilor este implicit un obiectiv important al supravegherii bancare;

- fondurile proprii sunt garantul de absorbtie a pierderilor 1n sistemul bancar si influenteaza
direct echilibrul sistemului. In cazul in care o banca de importanta sistemica nu are capital suficient
pentru acoperirea riscurilor, probabilitatea de cddere a sistemului bancar este direct proportionala
cu probabilitatea de cadere a acestei banci.

Interconexiunea vizeaza relatiile ,,financiare” dintre banci. In cazul in care o banca
sistemicda se confruntd cu anumite dificultiti de ordin financiar, probabilitatea aparitiei
dificultatilor similare la alte banci cu care banca respectiva are legéturi creste. Ca rezultat, creste
si probabilitatea de transformare a riscului la nivel de banca in risc la nivel de sistem. Altfel spus,
dificultatile financiare ale unei singure banci pot majora semnificativ riscul de ,,contaminare” in
sistem. Gradul de interconexiune poate fi determinat in baza volumului operatiunilor efectuate de
o banca pe piata interbancara.

In scopul estimdrii interconexiunii la nivelul sistemului bancar, in functie de informatia
disponibild, se vor analiza urmatorii indicatori: mijloace banesti datorate bancii/total mijloace
banesti datorate sistemului bancar si mijloace banesti datorate de bancé/total mijloace datorate de
sistemul bancar, fiecarui indicator atribuindu-se o pondere de 15,0%. Falimentarea bancilor care
concentreaza mijloace bdnesti interbancare ar putea provoca dezechilibre atat la nivel local
(national), cat si la nivel international.

Non-substituibilitatea este importanta pentru identificarea bancilor cu un rol deosebit in
prestarea serviciilor bancare. Astfel, unele servicii prestate de o banca nu pot fi inlocuite, in termen
restrans, prin serviciile altor banci, mai ales dacad clientii mizeaza pe continuitatea acordarii
serviciilor specializate de cétre banca in care deja au incredere. Poate fi vorba, de exemplu, despre
bancile implicate in prestarea serviciilor importante n sistemul bancar, cum ar fi acordarea
creditelor, efectuarea tranzactiilor prin intermediul cardurilor bancare etc.

In scopul determindrii bancilor non-substituibile in sistemul bancar autohton au fost
selectati 10 indicatori care reflectd sectoarele economiei ce apeleazd mai frecvent la serviciile de
creditate, fiecarui indicator atribuindu-se o pondere de 2,5%.

Algoritmul propus de autor pentru identificarea BIS are ca scop Intocmirea unui clasament
cat mai obiectiv al bancilor, in functie de impactul acestora asupra sistemului bancar, si presupune

parcurgerea urmatoarelor etape:
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1) identificarea criteriilor de detectare a BIS, a indicatorilor financiari in cadrul fiecarui
criteriu si atribuirea ponderilor In functie de importanta acestora in indicatorul final — importanta
sistemica;

2) selectarea indicatorilor financiari la nivel de banca si de sistem bancar, necesari de a fi
utilizati ulterior in calculul indicatorilor mentionati la fiecare din criteriile de detectare a BIS;

3) calculul indicatorilor financiari selectati pentru fiecare criteriu de detectare a BIS;

4) inmultirea indicatorilor financiari cu ponderile atribuite in cadrul fiecdrui criteriu (de
exemplu, fiecare indicator din criteriul ,,Marimea” bancii se Inmulteste cu 0,15, dat fiind faptul ca
fiecare indicator are o pondere de 15% 1n indicatorul final);

5) insumarea la nivel de fiecare criteriu a rezultatelor obtinute la etapa 4, rezultatul
inmultindu-se cu ponderea criteriului in clasamentul final ( ,,Marimea” — 45%, ,,Interconexiunea”
— 30%, ,,Non-substituibilitatea” — 25%) si obtinand scorul aferent fiecarui criteriu;

6) adunarea scorurilor obtinute la nivel de fiecare criteriu, obtinand punctajul final de
importanta sistemica al fiecarei banci;

7) aranjarea bancilor in ordine descrescdtoare a punctajului, obtinand astfel lista bancilor
in ordine descrescatoare a importantei sistemice (de la cele mai importante pana la cele ce nu au o
semnificatie esentiala asupra destabilizarii sistemului bancar);

8) calcularea mediei aritmice a importantei sistemice pe sistemul bancar (béncile cu un scor
mai mare decat media pe sistem sunt considerate banci de importanta sistemica).

In urma parcurgerii tuturor etapelor de identificare a BIS, autorul a intocmit clasamentul
bancilor in ordinea descrescatoare a importantei pentru sistemul bancar autohton (tabelul 2.10).

Tabelul 2.10. Clasamentul bancilor de importanta sistemica la data de 31.12.2020

Nr. Inter- Non- Punctajul
crt. Denumirea bancii Marimea . substiui-

conexiunea bilitatea final
1 | BC ,,Moldova-Agroindbank” S.A. 5,74 1,23 2,02 8,99
2 | BC ,,Moldindconbank” S.A. 4,19 0,85 1,12 6,17
3 | BC ,Victoriabank” S.A. 3,00 1,20 0,58 4,77
4 | BC ,,ProCreditBank” S.A. 0,89 3,29 0,53 4,71
5 | OTP Bank S.A. 2,77 0,56 1,09 4,42
6 | BC,Eximbank™” S.A. 1,05 1,06 0,17 2,28
7 | BCR Chisinau S.A. 0,61 0,53 0,11 1,24
8 | BC, FinComBank” S.A. 0,73 0,13 0,28 1,14
9 | BC ,,Energbank” S.A. 0,63 0,07 0,26 0,96
10 | BC ,,Comertbank” S.A. 0,36 0,04 0,17 0,56
11 | BC,EuroCreditBank” S.A. 0,30 0,04 0,08 0,42
Media pe sistem a punctajului final 3,24

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate
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Astfel, 1a 31.12.2020, conform estimarilor autorului, cinci banci sunt considerate a fi de
importantd sistemicd: BC ,Moldova-Agroindbank” S.A., BC ,Moldindconbank” S.A.,
BC ,Victoriabank” S.A., BC ,ProCreditBank” S.A. si OTP Bank S.A. (anterior
BC ,,Mobiasbanca” S.A.). Criteriul care a conditionat cel mai mult plasarea acestor banci pe
primele pozitii din clasamentul bancilor sistemice a fost marimea bancii. Cel mai mare punctaj in
clasament il are BC ,,Moldova-Agroindbank™ S.A. care ocupa locul I pe sistemul bancar dupa
volumul depozitelor atrase, activelor si al fondurilor proprii. Locul II in clasament i revine BC
»Moldindconbank™ S.A., datoritd acelorasi indicatori: volumul depozitelor atrase, volumul
activelor si volumul fondurilor proprii.

Avand in vedere importanta BIS pentru sistemul bancar, este necesara evaluarea situatiei
financiare a bancilor respective, in vederea determinarii daca acestea prezintd un pericol pentru
stabilitatea sistemului bancar. Principalii indicatori financiari ai BIS la data de 31.12.2020 sunt
prezentati in Anexa 7. Astfel, studiind datele respective am constatat cd toate bancile se
conformeaza cerintelor prudentiale fatd de active, capital, lichiditate, riscul de piatd. Totodata, unii
indicatori financiari ai BIS au inregistrat abateri de la valorile medii pe sistemul bancar, cele mai
reprezentative cazuri fiind urmatoarele:

- la BC ,,Moldova-Agroindbank™ S.A. rata fondurilor proprii a constituit 19,54% (media
pe sistemul bancar — 27,25%), iar raportul dintre suma valorii agregate a expunerilor fata de
persoanele afiliate si/sau grupurile de clienti aflati in legaturd cu persoanele afiliate si capitalul
eligibil a fost de 17,22% (media pe sistem — 5,74%);

-la BC ,,Victoriabank” S.A. ponderea creditelor neperformante in totalul creditelor
(14,95%) a depasit de douad ori media pe sistem (7,38%);

- la BC ,,ProCreditBank” S.A. rentabilitatea capitalului (6,81%) a fost sub nivelul mediei
pe sistem (8,89%);

- la OTP Bank S.A. lichiditatea pe termen lung a constituit 0,90, media pe sistem fiind
egald cu 0,71.

Desi din datele analizate la 31.12.2020 rezultd cé situatia financiard a BIS din cadrul
sistemului bancar autohton este relativ stabila, este necesard monitorizarea minutioasd la aceste
banci a evolutiei indicatorilor financiari a caror situatie este mai nefavorabild, comparativ cu media
pe sistemul bancar.

Simularile de criza a principalelor riscuri in sistemul bancar din Republica Moldova

In procesul de simulare a unei eventuale situatii de crizd in sistemul bancar, autorul a
efectuat testarea la stres a principalelor riscuri care afecteaza stabilitatea sistemului: riscul de

lichiditate si riscul de credit. In acest scop, a fost utilizata analiza bazati pe scenarii (modelul
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multifactorial), pentru fiecare risc fiind simulate doud scenarii: scenariul de baza si scenariul
advers.
Scenariile propuse pentru riscul de lichiditate sunt urmatoarele:
1) retragerea depozitelor persoanelor fizice In marime de 25,0%, retragerea depozitelor
persoanelor juridice In marime de 15,0% si retragerea depozitelor bancilor in marime de 60,0%;
2) retragerea depozitelor persoanelor fizice in marime de 40,0%, retragerea depozitelor
persoanelor juridice in marime de 20,0% si retragerea depozitelor bancilor in marime de 100%.
Rezultatele scenariului I sunt prezentate in tabelul 2.11.

Tabelul 2.11. Rezultatele simulirilor de criza a riscului de lichiditate (scenariul I)

la data de 31.12.2020
. . Supus
Indicatori Real . Impactul
stresului

Depozitele persoanelor fizice (mil. lei) 50 769,5 38077,1 -12 692,4
Depozitele persoanelor juridice (mil. lei) 28 7274 24 418,3 -4 309,1
Depozitele bancilor (mil. lei) 1479 59,2 -88.7
Active lichide (mil. lei) 52 530,2 35 440,0 -17 090,2
Total active (mil. lei) 103 773,6 | 86 6834 -17 090,2
Lichiditatea curenta (%) 50,6 40,9 -9,7 p.p-

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate

Retragerile de depozite conform scenariului I vor conditiona o reducere a activelor lichide
pe sistem cu 17 090,2 milioane lei, respectiv, o reducere a activelor totale pe sistem cu aceeasi
suma. In rezultat, principiul II al lichiditatii (lichiditatea curenti) se va diminua cu 9,7 p.p., pana

la 40,9% (normativul > 20,0%).
Rezultatele scenariului II (mai sever) sunt prezentate in tabelul 2.12.

Tabelul 2.12. Rezultatele simularilor de criza a riscului de lichiditate (scenariul II)

la data de 31.12.2020
. . Supus
Indicatori Real ) Impactul
stresului

Depozitele persoanelor fizice (mil. lei) 50 769,5 30 461,7 -20307,8
Depozitele persoanelor juridice (mil. lei) 28 727,4 22 981,9 -5 745,5
Depozitele bancilor (mil. lei) 147,9 0 -147,9
Active lichide (mil. lei) 52 530,2 26329,0 | -26201,2
Total active (mil. lei) 103 773,6 | 775724 | -26201,2
Lichiditatea curenta (%) 50,6 33,9 -16,7 p.p.

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate
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Astfel, retragerile de depozite conform scenariului II vor conditiona o reducere a activelor
lichide pe sistem cu 26 201,2 milioane lei, respectiv, o reducere a activelor totale pe sistem cu
aceeasi suma. Ca urmare, constatdim diminuarea principiului II al lichiditatii (lichiditatea curentd)
cu 16,7 p.p., pana la 33,9% (normativul > 20,0%).

Pentru riscul de credit au fost propuse, de asemenea, doua scenarii:

1) majorarea creditelor neperformante cu 25,0% (dintre care 40,0% vor fi clasificate in
categoria de risc ,substandard”, 30,0% — in categoria ,,dubios” si 30,0% — in categoria
~compromis”), reclasificarea creditelor performante in proportie 50,0% din categoria ,,standard”
in categoria ,,supravegheat”, majorarea portofoliului de credite cu 15,0% (toate creditele vor fi
clasificate 1n categoria ,,standard”);

2) majorarea creditelor neperformante cu 50,0%, cu pastrarea celorlalte conditii similare
scenariului 1.

Rezultatele primului scenariu sunt prezentate in tabelul 2.13.

Tabelul 2.13. Rezultatele simularilor de criza a riscului de credit (scenariul I)

la data de 31.12.2020
. . Supus
Indicatori Real ) Impact
stresului
Credite neperformante (mil. lei) 3369,7 4212,1 +842,4
Fonduri proprii (mil. lei) 13 618,1 12 341,6 -1 276,5
Cuantumul expunerii la risc (mil. lei) 49 982,5 48 706,0 -1276,5
Rata fondurilor proprii totale (%) 27,3 25,3 -2,0 p.p.

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate

Astfel, aplicarea scenariului I va determina formarea reducerilor suplimentare pentru
pierderi la credite Tn suma totala de 1 276,5 milioane lei. Aceasta suma va afecta (reduce) in egala
masurd atat fondurile proprii ale sistemului bancar, cét si cuantumul expunerii la risc. Ca rezultat,
rata fondurilor proprii totale (normativul > 10,0%) se va diminua cu 2,0 p.p., pana la 25,3%.

Rezultatele scenariului al doilea (mai sever) sunt prezentate in tabelul 2.14.

Tabelul 2.14. Rezultatele simularilor de criza a riscului de credit (scenariul II)

la data de 31.12.2020
Indicatori Real Supus stresului Impact
Credite neperformante (mil. lei) 3369,7 5054,6 +1 684,9
Fonduri proprii (mil. lei) 13 618,1 11 836,2 -1781,9
Cuantumul expunerii la risc (mil. lei) 49 982,5 48 200,6 -1781,9
Rata fondurilor proprii totale (%) 27,3 24,6 -2,7 p.p.

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate
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Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus, aplicarea scenariului II va conduce la formarea
reducerilor suplimentare pentru pierderi la credite in suma totald de 1 781.9 milioane lei, fiind
afectate (diminuate) in egala masura atat fondurile proprii ale sistemului bancar, cat si cuantumul
expunerii la risc. Ca rezultat, rata fondurilor proprii totale (normativul > 10,0%) se va diminua cu
2,7 p.p., pana la 24,6%.

Calculele detaliate aferente simuldrilor de criza efectuate de cétre autor sunt prezentate in
Anexa 8.

Parametrii utilizati Tn scenariile de criza reprezinta simuldri empirice ale autorului, fiind
limitate la informatia economico-financiara de ordin general, disponibila pe pagina web oficiala a
BNM, fard a lua in considerare alte evenimente care pot surveni in paralel.

In urma evaludrii efectuate de cdtre autor, stabilitatea sistemului bancar a fost apreciatd
cu 0,77 puncte. Analiza detaliata a situatiei este prezentata in Anexa 9.

e Disciplina de piata, transparenta in activitatea organului de supraveghere si a bancilor
supravegheate

In procesul evaluirii aspectelor relevante care permit aprecierea indeplinirii conditiei date,
a fost identificata, in primul rand, existenta paginii web a autoritatilor implicate in supravegherea
micro si macroprudentiald. S-a constatat cd in prezent de pagina web dispune doar BNM, in timp
ce la CNSF aceasta lipseste.

Referitor la publicarea de catre autoritatea de supraveghere a informatiei privind
controalele desfasurate, precum si a informatiei privind sanctiunile aplicate bancilor am constatat
ca in raportul anual al BNM este inclusa informatia cu privire la controalele pe teren si din oficiu
efectuate la banci pe parcursul anului, iar sanctiunile aplicate bancilor sunt prezentate pe pagina
web.

Totodatd, atat BNM, ca autoritate de supraveghere, cat si bancile licentiate publica periodic
(lunar) informatia privind activitatea economico-financiara, precum si alte informatii accesibile
publicului cu privire la diferite domenii ale activitatii bancilor. Astfel, BNM publica informatiile
despre banci si conducerea acestora, legile si actele normative interne iIn domeniul supravegherii
bancare, informatia privind activitatea economico-financiard a bancilor, structura depozitelor
bancilor, structura pe ramurile economiei a portofoliului de credite acordate de banci etc.

Bancile dezvaluie pe paginile web oficiale informatia economico-financiara si alte informatii
de interes public (conditiile de deschidere, modificare si inchidere a conturilor, de acordare a
creditelor, de acceptare a depozitelor, de emitere si deservire a cardurilor de plati etc.). In acest

context, am constatat conformarea bancilor la prevederile Regulamentului cu privire la dezvaluirea
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de catre bancile din Republica Moldova a informatiei aferente activitatilor lor (in vigoare pana la
23.09.2020).

Incepand cu data de 24.09.2020 a intrat in vigoare Regulamentul cu privire la cerintele de
publicare a informatiilor de cétre banci nr. 158/2020 [84], care impune cerinte suplimentare
referitoare la prezentarea informatiilor de catre banci, si anume ce tin de fondurile proprii, cerintele
de capital, expunerile la risc, amortizoarele de capital, politicile interne, inclusiv politica de
remunerare etc.

In urma evaludrii efectuate de cdtre autor, disciplina de piatd, transparenta in activitatea
organului de supraveghere si a bancilor supravegheate a fost apreciata cu 0,90 puncte. Analiza
detaliata a situatiei este prezentata in Anexa 10.

Rezultatele evaluarii calitatii cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova in
conformitate cu conditiile propuse de autor sunt prezentate in tabelul 2.15.

Tabelul 2.15. Punctajul acumulat in baza conditiilor de evaluare

Conditiile de evaluare Punctajul
’ acumulat

Conditia I (CI) — calitatea cadrului institutional, de 0.98
supraveghere si de reglementare microprudentiala ’
Conditia II (CII) — calitatea cadrului institutional, de 0.66
supraveghere si de reglementare macroprudentiala ’
Conditia III (CIII) — stabilitatea sistemului bancar 0,77
Conditia IV (CIV) — disciplina de piata, transparenta in
activitatea organului de supraveghere si a bancilor 0,90
supravegheate

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor
Indicatorul rezultativ (Q) care, exprimand calitatea cadrului de supraveghere bancara, a
fost determinat astfel:
0=10,25%0,98 + 0,25%0,66 + 0,25%0,77 + 0,25%0,90 = 0,83. (2.2)
Rezultatul obtinut in baza metodologiei elaborate se incadreazd in intervalul
(0,6 <Q <0,9) ceea ce ne permite sa concluzionam ca cadrul autohton de supraveghere bancara
este de calitate medie. Calificativul respectiv denota necesitatea consolidarii atat a cadrului de
supraveghere si reglementare macroprudentiala, cat si a situatiei financiare a sistemului bancar
autohton. Directiile de perfectionare a cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova

in vederea cresterii calitdtii acestuia urmeaza a fi dezvaluite in capitolul 3 al tezei.
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2.4. Concluzii la capitolul 2

In prezentul capitol autorul si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

- dezvaluirea fundamentelor conceptuale si metodologice ale cadrului national de
supraveghere bancara;

- analiza structurii institutionale, reglementarilor si instrumentelor aferente supravegherii
bancare;

- evaluarea calitatii cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova prin prisma
asigurarii stabilitatii sistemului bancar.

In urma realizarii obiectivelor propuse, au fost formulate urmatoarele concluzii:

1. Studierea evolutiei In timp a cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova
a permis evidentierea a doud perioade, cu abordari absolut diferite ale supravegherii:
supravegherea de conformitate (traditionald) si supravegherea bazata pe risc.

Cadrul de supraveghere bancara din prima perioadd limita actiunile BNM doar la
verificarea corespunderii activitdtii bancilor legislatiei in vigoare, fapt care, in cele din urma, s-a
dovedit a fi inadecvat dupa esent si scop. In opinia autorului deficientele majore ale acestui cadru
sunt urmatoarele: analiza situatiei financiare a bancilor in baza informatiei istorice, fara a tine cont
de potentialele riscuri si performantele viitoare; abordarea riscurilor doar sub aspect cantitativ;
aplicarea unor proceduri de supraveghere identice pentru toate bancile, indiferent de marimea si
complexitatea activitatii acestora, etc. Mai mult decat atat, din cauza cadrului de supraveghere
imperfect nu a putut fi prevenita implicarea unor institutii bancare In tranzactii cu riscuri excesiv
de mari.

2. Odata cu implementarea in sistemul bancar din Republica Moldova, incepand cu
01.01.2018, a Acordului Basel III, supravegherea de conformitate a fost inlocuitd cu abordarea
bazata pe risc. In acest context, rationamentul profesional al supraveghetorului este utilizat in
vederea anticiparii riscurilor care pot aparea in sistemul bancar. Cele mai importante masuri
realizate de BNM pentru reformarea cadrului national de supraveghere bancarda au fost
urmatoarele: perfectionarea cadrului de administrare a activititii bancilor si a guvernantei
corporative; implementarea cadrului de raportare COREP, a procesului de supraveghere si
evaluare (SREP) si a procesului intern de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri (ICAAP) etc.

3. In urma identificarii si studierii particularititilor cadrului actual de supraveghere
bancarad din Republica Moldova autorul ajunge la concluzia cé acesta favorizeaza, in linii mari,
dezvoltarea unui sistem bancar autohton robust si transparent. In scopul protejarii intereselor

clientelei si asigurarea stabilitdtii sistemului bancar, BNM supravegheaza activitatea si
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performanta financiard a bancilor si a sistemului bancar in ansamblu prin stabilirea cerintelor
prudentiale si monitorizarea respectarii acestora.

4. In vederea evaluirii calitatii cadrului national de supraveghere bancari autorul a
elaborat o noud metodologie, care se bazeazd pe reglementdrile internationale in domeniul
supravegherii bancare emise de catre Comitetul Basel si EBA. Prin aplicarea acesteia, poate fi
determinatd masura in care cadrul de supraveghere este adecvat pentru mentinerea stabilitatii
sistemului bancar.

Metodologia propusd prevede patru conditii in baza cédrora este efectuatd o evaluare
multidimensionald a cadrului de supraveghere bancard: calitatea cadrului institutional, de
supraveghere si de reglementare microprudentiala; calitatea cadrului institutional, de supraveghere
si de reglementare macroprudentiald; stabilitatea sistemului bancar; disciplina de piata,
transparenta in activitatea organului de supraveghere si a bancilor supravegheate. Corelarea dintre
conditiile mentionate si reglementarile internationale In domeniu, precum si aspectele care
urmeaza a fi analizate la aplicarea fiecarei conditii sunt dezvaluite in lucrare.

5. Autorul a evaluat stabilitatea sistemului bancar din Republica Moldova din perspectiva
microprudentiala si perspectiva macroprudentiala.

Analiza microprudentiala a cuprins evolutia situatiei financiare a sistemului bancar si a
diverselor riscuri la care acesta a fost expus in perioada 2002 — 2020, fiind abordate aspectele
legate de structura, capitalul, activele, datoriile, lichiditatea si profitabilitatea sistemului bancar.
Ca urmare, autorul a constatat ca pentru sistemul bancar autohton este caracteristic un nivel destul
de inalt de capitalizare si de lichiditate.

In ultimii ani, activele, portofoliul de credite si depozitele sistemului bancar sunt in
crestere, iar ponderea creditelor neperformante in totalul creditelor a inregistrat o tendintd de
descrestere. Cu toate acestea, s-a constatat ca anumite banci au o pondere relativ inalta a creditelor
neperformante in totalul creditelor, iar una dintre ele se afla sub regimul de interventie timpurie.
Totodata, pe parcursul anului 2020 profitul aferent exercitiului a fost in descrestere, din cauza
majorarii deprecierii activelor financiare in conditiile crizei pandemice.

6. In cadrul analizei macroprudentiale a stabilitatii sistemului bancar, autorul, in baza
propriilor rationamente, evaluari si calcule, a identificat bancile de importantd sistemicd in
sistemul bancar autohton, bazandu-se pe criteriile si indicatorii considerati ca fiind cei mai
relevanti: marimea, interconexiunea si non-substituibilitatea bancilor. In acest context, luand in
considerare particularitatile sistemului bancar autohton si informatiile financiare disponibile
publicului, se propune un set de indicatori pentru determinarea bancilor de importanta sistemica

in sistemul bancar din Republica Moldova.
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Avand in vedere insemndtatea bancilor de importanta sistemicd pentru sistemul bancar,
autorul a analizat situatia financiara a acestora in vederea determinarii faptului daca ele prezinta
sau nu un pericol pentru stabilitatea sistemului bancar. Astfel, s-a constatat ca toate bancile
respective se conformeaza cerintelor prudentiale fata de active, capital, lichiditate si riscul de piata,
desi in unele cazuri unii indicatori financiari au inregistrat abateri de la valorile medii pe sistemul
bancar.

7. In procesul de cercetare a fost efectuati testarea la stres a riscului de credit si de
lichiditate in sistemul bancar, in ambele cazuri fiind utilizate cite doud scenarii cu severitate
diferita. In cazul riscului de credit, ambele scenarii demonstreaza ci cresterea ponderii creditelor
neperformante nu va influenta semnificativ rata fondurilor proprii totale, intrucat nivelul de
capitalizare de care dispun bancile este unul suficient. Cat priveste riscul de lichiditate, in cazul
scenariului mai sever, retragerile de depozite vor diminua semnificativ lichiditatea curenta a
bancilor.

8. In urma aplicarii propriei metodologii pentru evaluarea calititii cadrului de
supraveghere in sistemul bancar din Republica Moldova, autorul a concluzionat ca acesta este de
calitate medie. Calificativul respectiv denotd necesitatea consolidarii atat a cadrului de
supraveghere si reglementare macroprudentiala, cat si a situatiei financiare a sistemului bancar
autohton. Directiile de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancard din Republica Moldova in

vederea cresterii calitatii acestuia urmeaza a fi examinate in capitolul 3 al tezei.
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3. PERFECTIONAREA CADRULUI DE SUPRAVEGHERE BANCARA
iN VEDEREA ASIGURARII STABILITATII SISTEMULUI BANCAR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Constrangeri si oportunititi in mentinerea stabilitatii sistemului bancar autohton

Stabilitatea bancilor si a sistemului bancar este deseori constransa de anumite circumstante,
activitatea bancard fiind expusa in permanenta la diverse riscuri, care pot sa afecteze nu doar
performantele bancilor, ci si stabilitatea sistemului in ansamblu. Totodata, tinand cont de functia
importantd si complexa pe care bancile o au in economie, constatdm ca intermedierea financiara
le oferd bancilor diverse oportunitati de dezvoltare a activitatii atat in domeniul atragerii resurselor,
cat si in sfera investitiilor. Astfel, acestea au posibilitatea de selectare a unor debitori cu
credibilitate si capacitate inaltd de rambursare a creditelor, precum si a unor creditori care ofera
finantare in conditii avantajoase.

Ca autoritate de supraveghere bancard, BNM dispune de suficiente parghii pentru
evaluarea, monitorizarea si interventia, in caz de necesitate, in activitatea bancilor in vederea
remedierii problemelor existente. In urma estimarii eventualelor riscuri cu care se pot confrunta
bancile, incepand cu anul 2017, BNM stabileste anual prioritatile supravegherii bancare
(tabelul 3.1).

Tabelul 3.1. Priorititile BNM in supravegherea bancara pentru perioada 2017 — 2021

Prioritatea seind
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Calitatea si transparenta actionarilor 4 A4 + - -
Riscul de credit 1 1 + + +
Guvernanta interna I A4 I + +
Cadrul de management al riscului - 4 1 + +
Riscul operational 1 - - + -
Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului = A4 I + +
Procesul intern de evaluare a adecvarii capitalului la - - + + +
riscuri (ICAAP)

Riscul asociat tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor - 4 I + +
(TIC)

Riscurile asociate utilizarii sistemelor de plati - - - A4 +

Sursa: elaborat de autor in baza [21]

Fiecare prioritate corespunde unui domeniu de interes major pentru activitatea autoritatii
de supraveghere datoritd faptului cd acesta este o sursa reald de risc pentru sistemul bancar.
Intensitatea riscului pe care il prezintd domeniul respectiv poate fi evaluata reiesind din

regularitatea cu care prioritatea aferentd acestuia este inclusa in lista de prioritati ale BNM. Dupa
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cum rezultd din informatiile prezentate in tabelul de mai sus, in ultimii cinci ani prioritatile
supravegherii bancare ale BNM au fost urmatoarele: riscul de credit, guvernanta interna, riscul
spalarii banilor si finantérii terorismului. Urmeaza, riscul asociat tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor si cadrul de management al riscului, acestea fiind prioritati ale supravegherii
bancare in ultimii patru ani, precum si procesul ICAAP care este supravegheat incepand cu anul
2019.

In vederea identificarii directiilor de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara din
Republica Moldova si a actiunilor pe care urmeaza si le intreprindda BNM ca autoritate de
supraveghere, se impune identificarea constrangerilor in mentinerea stabilitatii sistemului bancar
autohton, precum si a oportunitatilor existente in acest sens. Pornind de la rezultatele evaluarii
calitatii cadrului national de supraveghere bancard si a stabilitdtii sistemului bancar din
perspectivele microprudentiala si macroprudentiald in perioada 2002 — 2020, autorul a evidentiat
principalii factori cu influenta favorabila si nefavorabild asupra stabilititii bancare, care sunt
examinati In continuare.

o Constrdngeri in mentinerea stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova

Prioritatile supravegherii sistemului bancar si rezultatele cercetarilor i-au permis autorului
sa identifice urmatoarele constrangeri in mentinerea stabilitatii sistemului bancar autohton:

- tendintele in evolutia economiei nationale. Evolutia economiei nationale 1n anii 2020 si
2021 a fost afectatd semnificativ de criza pandemica, care a creat impedimente in dezvoltarea
majoritatii sectoarelor de activitate. Potrivit Raportului privind evolutia social-economica a
Republicii Moldova in anul 2020, elaborat de MEI, PIB-ul s-a redus cu 7,0% comparativ cu anul
precedent, in special ca urmare a Inrautatirii situatiei in sectorul agricol, comertul intern de bunuri
cu ridicata si servicii, industria de turism, activitdtile investitionale etc. Din lipsa de resurse
financiare ale Intreprinderilor, inclusiv din cauza sistdrii temporare a activitatii, s-au redus
investitiile in active necorporale (-39,9%), cladiri nerezidentiale (-13,5%), masini, utilaje si
instalatii (-11,4%). Desi in perioada 2019 — 2020 rata somajului a inregistrat o reducere de la 5,1%
pana la 3,8%, in aceeasi perioadd numarul somerilor a crescut de aproximativ 1,6 ori [67, 66].

Restrictiile impuse in activitatea agentilor economici in vederea limitarii raspandirii
pandemiei, evolutiile nefavorabile in majoritatea sectoarelor economiei, cresterea numarului de
someri au conditionat scaderea veniturilor populatiei si a intreprinderilor, ceea ce afecteaza
calitatea de debitori ai acestora, adica capacitatea de rambursare a creditelor contractate de la
banci.

Conform Notei cu privire la prognoza preliminarda a principalilor indicatori

macroeconomici pentru anii 2022 — 2024, eclaborate de MEI, prognoza indicatorilor
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macroeconomici este foarte optimista, fiind asteptata o dinamica pozitiva a PIB-ului, exportului si
importului, a productiei industriale si agricole etc. Realizarea acesteia este limitatd de
incertitudinile cu privire la evolutia ulterioard a pandemiei, precum si de efectele acesteia asupra
agentilor economici si a populatiei;

- riscul de credit. Riscul de credit exprimd probabilitatea afectarii profiturilor si a
capitalului bancii ca urmare a nerambursarii sumei creditului si neincasarii dobanzilor aferente,
care este determinat de incapacitatea de plata a debitorului in termenele si conditiile prevazute de
contractul incheiat cu banca. Intruct activitatea de creditare este activitatea de baza a bancilor din
Republica Moldova (la data de 31.12.2020 ponderea creditelor in totalul activelor a constituit
43,9%), un astfel de risc a fost intotdeauna o preocupare a BNM, fiind o amenintare semnificativa
a stabilitatii sistemului bancar.

Actualmente, in sistemul bancar autohton riscul de credit este amplificat prin efectele
negative ale crizei pandemice, care a fost declansata la inceputul anului 2020 si continud cu grade
diferite de intensitate. In contextul restrictiilor impuse in activitatea agentilor economici, acestia
nu au activat o perioada de timp, iar mai multe persoane fizice si-au pierdut locurile de munca sau
au fost in somaj tehnic. Astfel, debitorii sectorului bancar s-au confruntat cu reducerea veniturilor,
ceea ce a influentat negativ capacitatea de rambursare a creditelor, conditionand inrautatirea
calitatii portofoliilor de credite ale bancilor. O astfel de situatie poate continua si in viitor, avand
in vedere incertitudinile la nivel national si international privind evolutia pandemiei.

Este de mentionat, de exemplu, ca in perioada 29.02.2020 — 31.12.2020 soldul datoriei la
creditele neperformante pe sistemul bancar autohton s-a majorat cu 53,7 milioane lei sau 1,6%.
Cresterea nesemnificativd a creditelor neperformante s-a datorat, Tn mare parte, masurilor
intreprinse de BNM in ceea ce priveste gestiunea flexibila a obligatiilor de plata la creditele
acordate persoanelor fizice si juridice, care au avut drept scop atenuarea impactului pandemiei
asupra sectorului bancar, populatiei si mediului de afaceri. In schimb, pe parcursul anului 2021 (in
perioada 31.12.2020 — 30.09.2021), cresterea creditelor neperformante a fost mai pronuntata — cu
272,9 milioane lei sau 8,1% [20]. Nu trebuie de neglijat nici faptul cd in perioadele de criza
impactul creditelor neperformante asupra sistemului bancar ar putea fi unul intarziat, urmand a se
manifesta mai tarziu.

Amplificarea riscurilor aferente activitatii de creditare a cauzat si reducerea profitului net
pe sistemul bancar. In perioada 31.12.2019 — 31.12.2020 (avand in vedere ci profitul net nu este
cumulativ, acesta poate fi analizat doar comparativ cu perioada similara a anului precedent), acesta
s-a redus cu 758,7 milioane lei sau 33,6%, cu preponderenta, ca urmare a majorarii cheltuielilor

privind deprecierea creditelor in contextul pandemiei.
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Astfel, consecintele riscului de credit afecteaza direct calitatea portofoliului de credite n
sistemului bancar, care, la randul sau, influenteaza negativ profitabilitatea acestuia, in rezultat
perturband si stabilitatea sistemului.

- netransparenta actionariatului. Transparenta actionariatului este unul din elementele de
bazd 1n asigurarea unei guverndri corporative solide la nivelul sistemului bancar si atragerea
investitorilor care corespund cerintelor Tnalte de calitate. Datorita acestui fapt, evaluarea calitatii
si transparentei actionariatului reprezinta o prioritate in exercitarea supravegherii bancare de catre
BNM. In vederea asigurarii unui sistem bancar transparent, BNM aplica in permanenti sanctiuni
si alte masuri sanctionatoare acelor actionari care incalcd legislatia in vigoare, nu corespund
criteriilor de calitate potrivit si adecvat stabilite de legislatie si nu prezintd informatiile necesare
evaludrii acestora.

Totusi, cu referintd la sectorul bancar din Republica Moldova Armine Khachatryan, expert
al FMI, afirmd cd netransparenta actionariatului bancilor, precum si deficientele cadrului de
control intern, conditioneaza bancile sa actioneze intr-un mod impropriu, cu consecinte adverse
ceea ce priveste asigurarea unui actionariat si management adecvat [43].

Principalele deficiente identificate in sistemul bancar autohton in domeniul transparentei
actionariatului vizeaza imposibilitatea stabilirii beneficiarului efectiv, indicarea in calitate de
beneficiar efectiv a altei persoane decat cea care detine controlul asupra persoanei juridice, lipsa
informatiilor cu privire la sursele mijloacelor banesti detinute de actionari. Este de mentionat ca
in perioada octombrie 2016 — august 2018 si, respectiv, octombrie 2016 — aprilie 2019, doua banci
(BC ,,Victoriabank” S.A. si BC ,Moldova-Agroindbank” S.A.) s-au aflat sub regimul de
supraveghere intensiva, inclusiv din cauza problemelor existente in domeniul actionariatului.
Totodatd, in perioada octombrie 2016 — februarie 2020, BNM a aplicat regimul de interventie
timpurie asupra BC ,,Moldindconbank™ S.A. ca urmare a constatarii activitatii concertate a unor
actionari (fard permisiunea prealabild scrisa a BNM) si suspenddrii unor drepturi ale acestora.

Desi in ultimii doi ani (2020 si 2021) transparenta actionarilor nu se regdseste printre
prioritatile BNM aferente supravegherii bancare, precum a fost in perioada 2017 — 2019, cand
autoritatea de supraveghere a depus primele eforturi in vederea transparentizarii sectorului bancar,
problema respectiva se mentine 1n sistemul bancar autohton. Astfel, incepand cu luna ianuarie
2019 si pana in prezent, BC ,,Energbank” S.A. se afld sub regimul interventiei timpurii din aceleasi

motive ca si BC ,,Moldindconbank™ S.A.
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Lipsa unui actionariat transparent, potrivit si adecvat poate afecta semnificativ calitatea
guvernantei corporative si inrdutdti situatia financiara a bancilor, expunandu-le la un risc
reputational care afecteaza relatiile cu bancile corespondente si diminueaza increderea clientilor.

- spalarea banilor si finantare a terorismului. Un astfel de risc este deosebit de important
in activitatea bancilor, fiind o prioritate a supravegherii bancare. Potrivit Raportului de asistenta
tehnicd al FMI ,,Evaluarea guvernantei Republicii Moldova” nr. 21/167, controalele inadecvate in
domeniul prevenirii $si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (PCSBFT) pot submina
stabilitatea macroeconomica, precum si stabilitatea sistemului financiar al unei tari, prin expunerea
acestuia la venituri ilicite, afectandu-i astfel reputatia internationala [136, p. 48].

Drept tipuri principale de risc in sistemul bancar autohton sunt considerate:

a) riscul activitatii in care pot fi incadrate urmatoarele categorii de risc: clientii, produsele
si serviciile, tarile in care este desfasurata activitatea etc.;

b) riscul de reglementare, asociat cu nerespectarea cerintelor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Cele mai frecvente riscuri in domeniul PCSBFT, identificate de BNM, sunt cele legate de
identificarea clientilor si a beneficiarilor efectivi, monitorizarea tranzactiilor, verificarea sursei
mijloacelor banesti, identificarea si evaluarea riscurilor specifice spalarii banilor si finantarii
terorismului, aplicarea masurilor de studiere a clientilor cu risc sporit, identificarea si raportarea
tranzactiilor suspecte.

Conform Raportului intocmit de catre Comitetul Moneyval al Consiliului Europei dupa
a V-a runda de evaluare a sistemului national de prevenire si combatere a spdldrii banilor si
finantarii terorismului, au fost identificate unele deficiente in supravegherea domeniului
mentionat, si anume: nu este clar daca atributiile BNM sunt suficiente pentru acoperirea aspectelor
cu privire la PCSBFT sau se limiteaza doar la scopul supravegherii prudentiale; exista dificultati
in identificarea beneficiarului efectiv intrucat informatiile exacte si actuale privind beneficiarul nu
sunt intotdeauna disponibile; riscurile de finantare a terorismului sunt insuficient luate in
considerare de catre autoritatea de supraveghere si, adesea, sunt asociate conceptului general
privind combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului, fard identificarea tipologiilor si
indicatorilor specifici legati de aceste riscuri; instruirile interne ale angajatilor bancilor in domeniul
PCSBFT se concentreaza mai mult pe cerintele legislatiei si actualizarile relevante si mai putin pe
identificarea tranzactiilor suspecte [119].

Ca urmare a evaluarii Moneyval, BNM este in proces de ajustare a propriei metodologii de
evaluare a riscurilor bancare in domeniul PCSBFT. Astfel, in evaluarea riscului unei banci se

analizeaza riscul de spalare a banilor, riscul sectorial, relatiile transfrontaliere, complexitatea
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produselor, riscul inerent al entitétii si riscul geografic. De asemenea, este examinat cadrul de
control al entitdtii, inclusiv procedurile si controalele interne, monitorizarea tranzactiilor si
guvernanta corporativd. Totodatd, BNM urmeaza sd efectueze controale tematice la bancile
supravegheate;

- guvernanta interna (corporativa). Acest aspect al activitatii bancilor este in vizorul
autoritatii de supraveghere in ultimii ani, avand in vedere ca cauza majora a falimentului, in anul
2014, a celor trei banci a fost guvernanta interna deficientd, care nu a asigurat o gestionare prudenta
a activitatilor.

Calitatea guvernantei interne are un impact semnificativ asupra stabilitdtii sistemului
bancar, reprezentand un risc de ordin calitativ. Aceasta nu poate fi cuantificata in mod direct, prin
careva indicatori cantitativi, intrucat este rezultatul agregat al activitatii managementului bancii,
deciziilor luate de acesta, activitatii de control intern etc. Guvernanta interna, de fapt, influenteaza
toate riscurile la care sunt expuse bancile (riscul de credit, de lichiditate, de piata, operational etc.),
deoarece expunerea bancii la un anumit risc depinde de deciziile luate de conducerea acesteia. Cat
priveste functiile de control intern, acestea sunt importante pentru ca bancile sa isi gestioneze
eficient activitatea, in baza unui model prudent de gestionare a riscurilor, cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

Deficientele identificate de catre BNM in ultimii ani in organizarea guvernantei interne a
bancilor din Republica Moldova constau in urmatoarele: structura organizatorica inadecvati;
ineficienta cadrului de identificare, administrare, monitorizare si raportare a riscurilor, precum si
a cadrului de control intern; supravegherea inadecvata a functiilor de control intern; implicarea in
tranzactii de creditare cu risc sporit; Intocmirea cu erori a rapoartelor prezentate la BNM;
neactualizarea reglementarilor interne primare si secundare etc. In acest context, este de mentionat
ca in perioada 2018 — 2020 BNM a sanctionat cu avertisment mai multe banci banci, inclusiv din
cauza neajunsurilor constatate in cadrul de administrare a activitatii bancilor.

In afari de impactul pe care carentele in guvernanta interni il au asupra continuitatii
activitatii bancilor, nu trebuie ignorate nici consecintele guvernarii defectuoase pentru atragerea
investitorilor striini de calitate. In ultimii ani, mai multe grupuri bancare si financiare cu reputatie
internationald au investit in Republica Moldova, dar problemele existente in guvernanta interna
pot reduce considerabil credibilitatea sectorului bancar, cauzand retragerea investitorilor strdini de
pe piata bancard autohtona;

- riscul operational. Un astfel de risc este o consecintd a proceselor sau sistemelor interne
defectuoase si/sau a actiunilor unor persoane sau evenimente din afara bancii. Printre cele mai

frecvente evenimente generatoare de risc operational, care necesitd o atentie sporitd din partea
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bancilor, se regisesc fraudele externe, factorul uman (inclusiv escrocheriile), securitatea
sistemelor TI, organizarea incorecta a proceselor interne, mediul extern al bancilor etc.

In privinta activitatii de administrare a riscului operational la bancile din Republica
Moldova, este necesar de mentionat urmatoarele neajunsuri:

a) proceduri inadecvate de identificare §i evaluare a expunerii la riscul operational;

b) sisteme informationale ineficiente pentru monitorizarea riscului operational;

c¢) proceduri inadecvate privind securitatea activelor bancii fatd de furt, abuz, utilizare
incorecta si fatd de orice forma de distrugere;

d) politici neactualizate privind administrarea riscului operational de fiecare datd cand se
observa o schimbare considerabila a profilului de risc operational al bancilor, dar si in alte cazuri
in care se atestd necesitatea unor asemenea revizuiri etc.;

e) fluctuatia mare de personal;

f) neraportarea In timp util citre conducerea bancilor a aspectelor legate de riscul
operational.

Este de mentionat ca cadrul de supraveghere bancara existent in Republica Moldova pana
in anul 2018 (Acordul Basel I) reglementa doar riscul de credit in cadrul expunerilor la risc a
bancilor, riscului operational nefiindu-i acordatd o atentie aparte in procesul de supraveghere a
bancilor. Cadrul nou de supraveghere bancard (Acordul Basel III) ia in considerare si riscul
operational in contextul cerintelor fatd de fondurile proprii ale bancilor in vederea acoperirii
riscurilor la care acestea sunt expuse. Astfel, cuantumul expunerii la riscul operational este inclus
in calculul cuantumului total al expunerii la risc a bancilor, fapt care impune acestora sd detina un
nivel mai mare al fondurilor proprii pentru acoperirea si acestui risc.

De asemenea, este important de mentionat cd evaluarea riscului operational este o
componentd a procesului de supraveghere si evaluare SREP, realizat de BNM. Astfel, in cadrul
SREP BNM analizeazd natura si importanta expunerilor bancilor la riscul operational,
subcategoriile de risc operational, precum si procedurile de administrare, cuantificare si control al
riscului operational, Tn scopul determinarii nivelului riscului de impact prudential semnificativ
asupra bancilor, in baza evaludrii nivelului de risc inerent si a procedurilor interne de administrare
si control al riscului operational;

- riscul reputational in contextul relatiei cu clientii. Increderea clientelei este esentiald
pentru asigurarea continuitatii in activitatea bancilor si, ca urmare, a stabilitatii sistemului bancar.
Lipsa de informatii si cunostinte in domeniul bancar poate fi unul dintre factorii declansatori ai
panicii printre deponentii bancilor, amplificadnd expunerea bancii la riscul reputational si poate

conduce la retrageri masive de depozite si, in final, la falimentul bancilor. Increderea clientilor in
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sistemul bancar este foarte vulnerabild in conditiile in care acestia depoziteaza la banci propriile
economii si doresc ca mijloacele banesti depuse sa fie in sigurantd permanentd. Faptul cd pana in
prezent in Republica Moldova au falimentat 20 de banci, a diminuat considerabil increderea
deponentilor 1n sistemul bancar autohton.

Perceperea publicului a slabiciunilor, chiar si a unei singure banci din sistem, poate
determina reactii disproportionale, panica, retragerea anticipatd a depozitelor, evenimente, care
pot afecta stabilitatea intregului sistem bancar. Deponentii, in special persoanele fizice, care nu
activeazd in domeniul financiar-bancar, nu dispun de cunostinte aferente analizei situatiei
financiare a bancilor si nu pot interpreta de sine statator sensul indicatorilor financiari care ar
dezvalui problemele si riscurile la care sunt expuse bancile in care au depus banii. Acestia, in mare
parte, se informeaza prin intermediul mijloacelor mass-media, care nu intotdeauna ofera informatii
suficient de detaliate si veridice, deponentii interpretandu-le uneori gresit.

Pe parcursul ultimilor ani, in procesul de supraveghere bancard BNM a utilizat activ
instrumentele de supraveghere, precum supravegherea speciald, supravegherea intensiva si
interventia timpurie. Din cauza lipsei de cunostinte aferente specificului acestor instrumente,
deponentii initial reactioneaza sceptic la masurile aplicate de BNM. Dat fiind faptul ca regimurile
aplicate de autoritatea de supraveghere presupun o supraveghere mai minutioasa a bancilor,
acestea se asociazd automat cu ideea ca bancile au probleme, ceea ce diminueazd Increderea
deponentilor, creeaza panica in societate si conduc la riscul de retragere masiva a depozitelor.

In acest context, este beneficd informarea permanenti a clientilor despre esenta tuturor
instrumentelor de supraveghere bancara aplicate de BNM, in scopul cresterii nivelului de educatie
financiara a acestora si familiarizarii cu masurile care pot fi intreprinse in vederea prevenirii
riscului excesiv in sistemul bancar si mentinerea stabilitdtii acestuia;

- concurenta pasiva intre banci. Lipsa concurentei intre banci limiteaza progresul si
evolutia activitatii bancare. In sistemul bancar din Republica Moldova concurenta pasiva se
manifestd prin faptul ca bancile tind sa ademeneascd un numar limitat de clienti de la o banca la
alta, de obicei, negociind cu ei in baza pretului (ratei dobanzii la credite si depozite). Exista putine
elemente de noutate in activitatea bancilor, lipsind dorinta de a dezvolta noi nise de produse sau
linii de afaceri.

Astfel, este importantd intensificarea concurentei sdnatoase intre banci ca o conditie 1n
cadrul careia va avea loc o confruntare libera, ampla si veridica Intre banci atat la nivelul ofertei,
cat si la nivelul cererii de produse si servicii. Fiecare bancd urmeaza sa isi promoveze liber

propriile interese de piata.
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Concurenta bancara joaca un rol activ si indeplineste functii importante in economie:

a) stimuleaza initiativa si inovatia in cadrul bancilor, conducand la promovarea
tehnologiilor produselor si serviciilor bancare noi;

b) favorizeaza stabilirea sau reducerea preturilor sub presiunea concurentei;

c) acorda bancilor posibilitatea sa 1si desfigoare activitatea In conditiile cele mai
avantajoase pentru acestea, dar tinand cont ca de faptul ca in urma acestor conditii si operatiuni,
cel mai avantajat va fi clientul, care alege banca cu cele mai avantajoase si sigure produse si
servicii;

d) contribuie la satisfacerea mai buna a cerintelor clientilor, oferindu-le posibilitati mai
largi de alegere.

Concurenta interbancara orienteaza activitatea bancilor mai aproape de cerintele clientului,
prin dezvoltarea ofertelor de produse si servicii bancare in vederea atragerii $i mentinerii clientilor.

e Oportunitati in mentinerea stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova

Avand in vedere functia de intermediere financiara, pe care bancile o ocupa in economie,
aceasta oferd diverse oportunitati de dezvoltare a activitatii atat in domeniul atragerii resurselor,
cat si in sfera investitiilor. Astfel, acestea au posibilitatea de selectare a unor debitori cu
credibilitate si capacitate inaltd de rambursare a creditelor, precum si a unor creditori care ofera
finantare n conditii avantajoase. Totodata, si BNM, ca autoritate de supraveghere a bancilor,
dispune de suficiente parghii pentru evaluarea, monitorizarea si interventia, dupa caz, in activitatea
acestora, in scopul remedierii problemelor existente;

- noul cadru de supraveghere si reglementare. Actualmente, legislatia bancara nationala
contribuie la restabilirea credibilitatii bancilor din Republica Moldova (care a fost afectata in urma
crizei bancare la nivel national din perioada 2014 — 2015), prin modernizarea standardelor de
reglementare si supraveghere in sistemul bancar, armonizind legislatia bancara nationald cu
standardele si principiile internationale.

Scopul alinierii legislatiei bancare a Republicii Moldova la standardele internationale,
prin perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de supraveghere a bancilor
(responsabilitatea BNM), precum si de administrare a activititii acestora (responsabilitatea
organelor de conducere) consta in: consolidarea stabilitatii sistemului bancar autohton; cresterea
transparentei, increderii si atractivitatii sistemului bancar pentru potentialii investitori si creditori,
precum si pentru deponenti si clienti; dezvoltarea noilor produse si servicii financiare.

In vederea mentinerii stabilititii sistemului bancar prin reformarea cadrului national de

supraveghere au fost realizate urmatoarele:
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- trecerea de la o evaluare formald a parametrilor cantitativi ai activitatii bancilor
(supravegherea de conformitate) la un diagnostic profesional profund si in timp util (supravegherea
bazata pe risc);

- restructurarea procedurilor de interactiune a BNM cu bancile supravegheate;

- modificarea procedurilor de supraveghere, rationalizarea si optimizarea acestora.

Principalele elemente ale noului cadru de supraveghere si reglementare a activitatii
bancilor din Republica Moldova, care contribuie la promovarea unui sistem bancar stabil, sunt:

a) extinderea categoriilor de risc pe care fondurile proprii ale bancilor trebuie sa le acopere

Riscul 1n activitatea bancilor este in prezent mai bine gestionat, in calculul cuantumului
expunerii la risc fiind luat in considerare, pe langd riscul de credit, riscul de piata si riscul
operational. Majorarea nivelului total al expunerii la risc prin includerea cuantumului expunerii la
riscul de piata si riscul operational conditioneaza bancile sa dispund de un volum mai mare al
fondurilor proprii, pentru acoperirea celor trei tipuri de risc.

Totodata, avand 1n vedere importanta riscului de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului, conform Hotararii Comitetului Executiv al BNM nr. 118/2018, incepand cu anul
2018, in banci se efectueaza auditul extern anual in vederea evaluarii activitatii aferente PCSBFT.
Totodata, a fost adoptata Legea privind procedura de constatare a incélcarilor in domeniul
prevenirii spalarii banilor si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor nr. 75/2020,
care reglementeaza modalitatea de detectare a incdlcarilor In domeniul PCSBFT, savarsite de catre
entitatile raportoare si conducerea acestora, si de aplicare a sanctiunilor [64];

b) modificarea metodei de calculare a activelor ponderate la risc, prin extinderea
ponderarilor la risc, precum si a claselor de expuneri

In cadrul procesului de supraveghere bancari conform Acordului Basel I, activele bancilor
au fost ponderate dupd o metodd mai simpla (in functie de ponderile la risc, de la 0% la 100%),
fara a fi divizate 1n clase de expuneri.

In prezent, metoda de determinare a cuantumului expunerilor la riscul de credit este mai
complexd, ceea ce permite o abordare mai prudenti a riscului de credit. In scopul asigurarii unei
solvabilitati adecvate a bancilor, au fost stabilite elementele de calcul al ponderilor expunerilor
(active si elemente extrabilantiere) in functie de gradul riscului de credit asumat de banci. In acest
sens, existd 16 clase de expuneri ale caror ponderi incorporeaza niveluri diferite de sensibilitate la
risc, de la 0% pana la 150%, inclusiv tindnd cont de ratingurile externe atribuite de agentiile de

rating de credit la nivelul tarilor si entitatilor.
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Modificarile respective au ca scop consolidarea instrumentelor de determinare a cerintelor
de fonduri proprii pentru acoperirea expunerilor la riscul de credit, fapt ce va promova asigurarea
unei administrari prudente si mai sensibile a riscului de credit aferent expunerilor bancilor;

c) consolidarea soliditdtii capitalului bancilor prin introducerea cerintelor fatd de
amortizoarele de capital, ceea ce sporeste stabilitatea sistemului bancar

Amortizoarele de capital (amortizorul de conservare a capitalului; amortizorul anticiclic de
capital specific bancii; amortizorul O-SII; amortizorul de risc sistemic) contribuie la conservarea
capitalului pentru a constitui rezerve in cadrul bancilor, dar si a sistemului bancar, ce pot fi utilizate
in conditii de stres, si, respectiv, la atingerea obiectivului macroprudential de a proteja sistemul
bancar de perioadele de crestere 1n exces a creditarii.

Bancile trebuie sa detina un nivel suficient al fondurilor proprii care sd permita
conformarea cu cerintele de acoperire a amortizoarelor de capital.

Pentru bancile care nu respecta aceste cerinte, in vederea neadmiterii distribuirilor excesive
de capital, BNM poate impune un sir de restrictii privind distribuirile (de exemplu, plati de
dividende si rascumpardri de actiuni, plati discretionare de alte instrumente de capital, plata unor
prime discretionare catre personal), sau poate solicita prezentarea planului de conservare a
capitalului in cazul in care banca nu respectd cerinta privind amortizorul combinat. Aceste cerinte
au ca scop neadmiterea reducerii capitalului din cadrul sistemului bancar intr-un moment in care
acest capital ar fi necesar pentru a absorbi pierderile aflate in crestere;

d) introducerea 1n spectrul procesului de supraveghere bancara a elementelor calitative care
au impact asupra stabilitatii bancilor

In prezent, in procesul de supraveghere si evaluare SREP, BNM evalueazi diverse aspecte,
precum: modelul de afaceri, cadrul de administrare a activitdtii bancilor, activitatea organelor de
conducere, mecanismele de control intern. Aceste elemente influenteaza stabilitatea bancilor,
intrucat stabilitatea nu este doar o caracteristica a situatiei financiare a bancilor, fiind o trasatura
mai complexa, care inglobeaza, pe langa aspectele financiare, calitatea cadrului intern de activitate
a bancilor.

In cadrul SREP BNM evalueazi viabilitatea si sustenabilitatea modelului de afaceri al
bancilor, plauzibilitatea planurilor de afaceri, vulnerabilitatile-cheie la care sunt expuse bancile
prin modelul de afaceri, soliditatea si transparenta structurii organizatorice, adecvarea
componentei si functiondrii organelor de conducere, a cadrului de control intern, proceselor de

administrare a riscurilor etc [108].
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e) identificarea bancilor de importanta sistemica

BNM monitorizeazd stabilitatea sistemului bancar in baza identificarii riscurilor si
vulnerabilitatilor atat la nivel individual, cat si la nivel de sistem, prin determinarea impactului
sistemic al institutiilor aflate sub supravegherea BNM.

Avand in vedere faptul ca bancile de importanta sistemica influenteaza stabilitatea
sistemului bancar prin specificul ce 1l prezinta, identificarea si supravegherea activitatii acestor
institutii ofera BNM oportunitatea de a monitoriza riscul sistemic pe care il pot cauza bancile
sistemice, ceea ce reduce riscul distorsiunilor semnificative in functionarea sistemului bancar;

f) introducerea cadrului privind redresarea bancilor

Legea privind redresarea si rezolutia bancilor stabileste cerinte privind planurile de
redresare ale bancilor. Acestea reprezintd un instrument eficient de management al situatiilor de
criza si includ actiunile ce trebuie intreprinse de banci pentru restabilirea in timp restrans a situatiei
financiare si a stabilitatii in perioadele de crizd financiara. Planurile de redresare trebuie sa fie
aliniate cadrului de gestionare a riscurilor bancilor, s detecteze rapid situatiile de criza si sa
prevadd masurile de recuperare credibile si fezabile a viabilitatii;

g) procesul intern de evaluare a capitalului la riscuri (ICAAP)

Procesul ICAAP este o componenta a procesului de conducere a bancilor in cadrul caruia
au loc: identificarea, masurarea, diminuarea si raportarea riscurilor la care bancile sunt sau pot fi
expuse, pentru calcularea si evaluarea continud a necesitatilor de capital intern, planificarea si
mentinerea surselor de capital intern necesare realizarii adecvarii capitalului la profilul de risc al
bancii.

BNM evalueazd calitatea procesului ICAAP al bancilor in cadrul procesului de
supraveghere si evaluare SREP, analizind soliditatea, eficacitatea caracterului cuprinzator, precum
si planificarea acestuia si identificarea corectd a riscurilor semnificative la care sunt expuse
bancile. Planificarea anticipata a capitalului va fi benefica pentru asigurarea stabilitatii bancilor la
eventualele pierderi suportate si recuperarea intr-un context post pandemic;

- nivelul inalt de lichiditate al bancilor. Acesta le ofera bancilor capacitatea de a-si onora
obligatiile fatd de deponenti atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, contribuind in mod pozitiv
si la asigurarea stabilitdtii sistemului bancar. Totodatd, constatim o oportunitate de investire a
excedentului de resurse in dezvoltarea economiei, prin creditarea agentilor economici. La
31.12.2020, sistemul bancar detinea suficiente lichiditati pentru a finanta economia reald. Peste
50,0% din activele sistemului bancar sunt lichide, iar la unele banci aceastd pondere depaseste

60,0%.
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Investitiile bancilor in active financiare (credite, valori mobiliare de stat) contribuie si la
cresterea profitabilitdtii bancilor. Béncile dispun atat de strategii investitionale bine determinate,
in vederea diminudrii nivelului de lichiditate, cat si de strategii de marketing moderne, pentru
crearea si promovarea de servicii si produse atractive;

- piata bancara cu un numar mic de banci. Datorita acestui fapt bancile au oportunitatea
de a cunoaste foarte bine clientul si a-i studia afacerile, precum si posibilitatea de a-i oferi un
produs mai potrivit, de a efectua o evaluare fiabila a profilului sau de risc, a fluxurilor sale de
numerar reale, modelului sau de afaceri si a disciplinei de piatd. Nu toate bancile, nsa, folosesc
aceastd oportunitate, de multe ori analiza unui client fiind formala, iar atentia principala este
orientatd cdtre garantii. Totodata, datoritd dimensiunii reduse a pietei bancare, anumite modificari
si implementarea unor inovatii pot fi facute mai rapid, intr-un timp mai scurt, decat pe o piata
mare;

- posibilitatile de dezvoltare a produselor si serviciilor noi. Valorificarea acestora
favorizeaza extinderea activitatii bancilor, in vederea atragerii clientilor noi si mentinerii celor
existenti. Dupa cum este cunoscut, o conditie esentiald a crearii $i mentinerii unui sistem bancar
activ, eficient si sanatos intr-o economie de piatd, este existenta unei nevoi sociale reale pentru
produsele si serviciile oferite pe piatd. Atat modernizarea, cat si diversificarea serviciilor si
produselor bancare sunt elementele de baza in cadrul sistemului bancar modern. Castigarea unei
pozitii in cadrul sistemului bancar poate fi obtinutd atit prin intermediul mijloacelor mass-media
sau a prezentarii pe diverse panouri publicitare a serviciilor bancare pe care bancile le ofera, cat si
prin angajarea unor specialisti in comunicare care sd asigure transmiterea de informatii de la
conducerea bancilor cétre angajati si de la angajati catre clienti.

Diversificarea produselor si serviciilor bancare noi are o importantd majora pentru banci,
intrucat acestea ajutd bdncile sa atragd clienti cat mai fideli, ceea ce contribuie pozitiv la

consolidarea stabilitatii bancilor si a sistemului bancar in ansamblu.

3.2. Elaborarea si aplicarea modelului dinamic de evaluare si prognozare a

stabilitatii financiare a sistemului bancar in procesul de supraveghere bancara

Un aspect important In asigurarea stabilitatii sistemului bancar vizeaza stabilitatea
financiara a acestuia. Evaluarea stabilitatii financiare a unei bédnci sau a sistemului bancar in
ansamblu nu se va limita doar la studierea starii actuale si a indicatorilor de performanta, fiind
necesard si prognozarea probabilitatii mentinerii sau deteriorarii stabilittii in viitor.

Desi cadrul actual de supraveghere bancara 1i ofera BNM o multitudine de parghii pentru

monitorizarea stabilitatii financiare a bancilor si a sistemului bancar, instrumentele de analiza
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cantitativd, precum evaluarea situatiei financiare, identificarea vulnerabilitatilor si testarile la stres
nu oferd posibilitatea de a prognoza stabilitatea financiara si evolutia acesteia in viitor.

Atat cercetatorii, cat si practicienii sunt in cdutarea unui model de optimizare pentru
evaluarea si prognozarea situatiei financiare a bancilor, deoarece monitorizarea pasiva a dinamicii
indicatorilor financiari, sub influenta factorilor externi si interni, pana la inregistrarea valorilor
critice, ar putea conduce la situatia in care va fi inutila intreprinderea masurilor de restabilire a
bancilor si sistemului bancar. Prin urmare, este necesard previzionarea evenimentelor probabile
pentru interventii preventive din partea autorititii de supraveghere in procesul de evolutie a lor. In
lipsa unor prognoze reale In conditii de incertitudine constatdim un management ineficient al
bancilor, fapt ce favorizeaza amplificarea riscurilor bancare.

In continuare, vom prezenta principalele caracteristici ale unei prognoze, care vor servi
ulterior drept un fundament conceptual al modelului propriu de evaluare si previziune a stabilitatii
financiare a bancilor. In acest context, pornind de la faptul ci orice prognoza:

- este rezultatul concluziilor, datelor empirice, propunerilor rezonabile si reprezinta o
concluzie motivata asupra directiilor viitoare de dezvoltare, reflectdnd conditiile reale care
determind modificarea fenomenului prognozat;

- trebuie sd includa o estimare a probabilitatii aparitiei evenimentelor, desi o astfel de
estimare bazatd pe evenimentele reale presupune o anumita incertitudine;

- este influentatd de diversi factori externi si interni;

- necesita aplicarea informatiilor cantitative si calitative despre fenomenul analizat;

- permite anticiparea consecintelor viitoarelor evenimente si interventia in evolutia
fenomenului, oferind posibilitatea planificérii activitatilor de interventie;

- poate fi verificata in timp.

Ca urmare a celor expuse mai sus, se prezintd metodologia prognozarii stabilitatii
financiare a bancilor/sistemului bancar, elaborati de autor. In metodologia respectiva vor fi luate
in considerare urmatoarele aspecte:

1. Stabilitatea financiara a bancilor/sistemului bancar este considerata o caracteristica
calitativa a activitatii bancilor/sistemului bancar in viitor.

2. Metodologia propusa de autor poate fi utilizata la una din etapele planificérii strategice
ale procesului de supraveghere, care determina perspectivele activitatii bancilor/sistemului bancar.

3. Pentru elaborarea prognozei se utilizeaza rapoartele financiare ale bancilor.

4. Prognoza se bazeaza pe datele din ultimii cinci ani a stdrii financiare a

bancilor/sistemului bancar.
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5. Evaluarea stabilitatii financiare a unei banci permite compararea acesteia cu cea a altor
banci din Republica Moldova.

6. Calculul indicatorilor si al factorilor de influenta se realizeaza cu ajutorul programelor
informatice necesare.

O schemad orientativd de actiuni, conform metodologiei propuse, se prezintd in felul
urmator:

e 1n urma studierii sub aspect teoretico-metodologic a metodelor de analiza a stabilitatii
sistemului bancar, examinate In capitolul 1, se stabileste setul de indicatori financiari care vor fi
utilizati la evaluarea stabilitatii financiare;

e se analizeaza dinamica indicatorilor stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar
pe ultimii cinci ani;

e se calculeazd valoarea prognozatd a indicatorilor stabilitatii financiare a
bancilor/sistemului bancar;

e avand in vedere indicatorii (factorii) selectati si ponderea lor, a fost elaborat modelul
dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar in conditiile
Republicii Moldova;

e aplicidnd modelul propus in practica pentru analiza rezultatelor evaludrii si prognozarii
stabilitdtii financiare a bancilor din sistemul bancar autohton, se efectueaza analiza comparativa a
bancilor.

Principalele cerinte fata de indicatorii utilizati in procesul de evaluarea si prognozare a
stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar sunt urmatoarele:

1) comparabilitatea din punctul de vedere al dimensiunii si unidirectionalitatea acestora
(este benefica o valoare mai mare a indicatorului);

2) lipsa contradictiilor in cazul in care se analizeaza valorile indicatorilor care evolueaza
in directii opuse (la cresterea sau reducerea semnificativd a indicatorilor, valoarea finalad
prognozata ramane neschimbatd);

3) posibilitatea calcularii indicatorilor in baza datelor care se contin 1n rapoartele financiare
ale bancilor.

In urma cercetarilor teoretice realizate in capitolul 1 al tezei, se constatd cd stabilitatea
financiard a bancilor/sistemului bancar este influentata de urmatorii factori: suficienta capitalului
bancii, calitatea activelor, lichiditatea, profitabilitatea.

Pentru ca modelul propus de autor sd fie reprezentativ si sa acopere toti factorii care

influenteaza stabilitatea financiara a bancilor/sistemului bancar, dar, in acelasi timp, sa fie cat mai
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clar si simplu pentru intelegere si efectuarea calculelor, este necesar ca acesta sa includa cei mai
semnificativi indicatori aferenti fiecaruia dintre factorii mentionati mai sus. Altfel spus, Intrucat in
practica pentru evaluarea factorilor de influenta asupra stabilitétii financiare a bancilor/sistemului
bancar se aplicd un numar suficient de mare de indicatori, se impune selectarea doar a celor cu un
impact mai pronuntat.

In acest context, vom prezenta un algoritm pentru elaborarea modelului dinamic de
evaluare si prognozare a stabilitdtii financiare a unei banci/sistemului bancar in conditiile
Republicii Moldova:

Pasul 1. Alegerea indicatorilor pentru prognozarea stabilititii financiare a

bancilor/sistemului bancar

—

. Principiul I — Lichiditatea pe termen lung (< 1);

2. Principiul II — Lichiditatea curenta (= 20%);

3. Principiul III - Lichiditatea pe benzi de scadenta (>1) — banda peste 12 luni;

4. Valoarea medie lunard a activelor generatoare de dobanda/Valoarea medie lunara a

activelor;

5. Fonduri proprii/Total active;

6. Total datorii/Total capital,

7. Soldul datoriei la credite neperformante/Soldul datoriei la credite;

8. Soldul activelor neperformante nete/Fonduri proprii;

9. Rentabilitatea capitalului (ROE);

10. Rentabilitatea activelor (ROA);

11. Soldul datoriei la credite/Soldul depozitelor;

12. Total active/Total capital.

Pasul 2. Analiza preventiva a indicatorilor pentru prognozarea stabilitatii financiare
a bancilor/sistemului bancar

1. Analiza preventiva a stabilitatii financiare;

2. Stabilirea ponderii fiecarui indicator in modelul final de evaluare si prognozare a
stabilitatii financiare:

a) alegerea ,,bancii etalon” si determinarea structurii activelor si pasivelor acestei banci;

b) determinarea valorii coeficientilor in functie de structura activelor si pasivelor si
influenta indicatorilor macroeconomici.

Pasul 3. Prognozarea stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar

1. Aplicarea modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii financiare a

bancilor/sistemului bancar, elaborat de autor;
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2. Compararea rezultatelor obtinute la evaluarea si prognozarea stabilitatii financiare a
unei banci cu rezultatele aferente altor banci si sistemului bancar din Republica Moldova.

Setul de indicatori selectati pentru prognozarea stabilitatii financiare a bancilor/sistemului
bancar (pasul 1) este prezentat in Anexa 11, fiind indicat impactul acestora asupra stabilitatii.
Astfel, au fost selectati indicatorii care determind lichiditatea, calitatea activelor, echilibrul
financiar, rentabilitatea, cross-coeficientul de suficienta a capitalului. Acestia sunt interdependenti
st depind de volumul activelor generatoare de venit, reflecta gradul de performantd financiard a
bancilor, capacitatea acestora de a functiona eficient si de a concura cu alte banci din sistemul
bancar al Republicii Moldova.

Indicatorii calculati ai activitatii bancilor reprezintd o serie de timp. De reguld, prognozele
presupun elaborarea regresiilor, ceea ce 1n acest caz va crea urmatoarele dezavantaje:

- daca pe parcursul a trei ani banca a inregistrat indicatori financiari nesatisfacatori, iar in
al patrulea an situatia financiard a acesteia s-a ameliorat, regresia va prezice o crestere
suplimentara;

- regresia ia in considerare toate perioadele la fel de semnificative, in timp ce perioadele
mai indepartate de momentul actual ar trebui sd aiba un impact mai mic asupra prognozei.

Astfel, autorul propune efectuarea prognozei stabilitatii financiare a bancilor/sistemului
bancar in felul urmator.

Pentru fiecare perioada se calculeaza urmatorul indicator:

Regt = (z’;;f)):l,
3.1)
unde: ¢ — perioada analizata, t =1, 2, n;
Reg; — regresia in perioada t;
p — valoarea indicatorului (coeficientului);
r — rata de actualizare care, in acest caz, determind gradul de reducere a importantei

indicatorilor in timp.
Valoarea prognozata a fiecarui indicator este calculatd ca medie. Asadar, putem concluziona

ca nu are loc calculul valorii care tine cont de valorile sale istorice:

n 3.2
Pn+1 =Pnt Zt:lRegt‘; (3.2)

n
unde: p, — valoarea indicatorului (coeficientului) in perioada #;
Pn+1 — valoarea indicatorului (coeficientului) in perioada n+1.
Pentru determinarea si previziunea mai clara a stabilitatii financiare a bancilor/sistemului

bancar, precum si pentru compararea acesteia cu cea a altor banci, este necesard integrarea

valorilor indicatorilor obtinuti intr-o formuld, care va reprezenta o interpretare matematica a
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modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii financiare, elaborat de autor.

Valorile coeficientilor de ponderare sunt calculate in baza modelului ,,bancii etalon”.
Pentru prima datd, modelul a fost propus de catre savantul F. Edgeworth ca parte a teoriei
matematice a activitatii bancare, in care autorul a abordat corelatia cantitativa dintre valoarea
datoriilor bancii si volumul necesar al rezervelor de lichiditate. Modelul se referd la modelele de
matematicd analiticd. Este de mentionat, Insd, ca prima teorie nu acoperea intregul spectru de
activitati bancare [125].

Ulterior, au fost utilizate doud abordari diferite ale teoriei activitatii bancare. Sustindtorii
primei abordari (E. Kane, V. Melkayl si D. Pyle) s-au bazat pe procesul de selectie a activelor sau
pe procesul de gestiune a pasivelor. Gestiunea activelor a fost consideratd ca principala functie
indeplinitd prin alegerea structurii optime a portofoliului de credite si a rezervelor béncilor.
Principala atentie a fost indreptatd asupra problemelor de lichiditate. Avantajul acestei abordari de
portofoliu este cd modelul tine cont de incertitudinea asociata factorilor de risc aleatorii care
afecteaza alegerea activelor. Cu toate acestea, modelul nu tine cont de costurile resurselor reale si
de impactul modificarilor ratelor dobanzii [138, 149].

Cea de-a doua abordare (M. Klein) are in vedere impactul imperfectiunilor pietei si a
costurilor de resurse pentru deservirea depozitelor asupra performantei bancilor. Acest fapt insa
exclude influenta factorilor de risc aleatorii asociati cu procesul de selectie a activelor [139].

Modelele lui C. Sealey [155] si E. Baltensperger [95] imbina ambele directii. In modelul
lui C. Sealey, de exemplu, se utilizeazd abordarea de portofoliu in ceea ce priveste alegerea
oportunitatilor riscante, ludnd in considerare costurile resurselor reale si pasii pentru stabilirea
ratelor dobanzii la depozite. Functia-obiectiv in acest model este profitul, care trebuie sa respecte
constrangerile bilantului, precum si sa tind cont de oferta de depozite. Adaptand aceastd functie la
conditiile Republicii Moldova, se obtine urmatoarea ecuatie:

P=V-D-Ch, 3.3)
unde: P — profitul;

D — cheltuielile cu dobanzile;

V — veniturile;

Ch — alte cheltuieli.

Totodata, se va respecta restrictia:

C=Dep + X, (34
unde: C — creditele;

Dep — depozitele;

X — variabila compusa, definita ca diferenta dintre primirea si furnizarea de fonduri pe
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piata capitalului pe termen scurt (Imprumuturi interbancare).

Solutia in modelul lui C. Sealey presupune formarea unui portofoliu de imprumut optim,
ratelor dobanzii la depozite si a pozitiei de lichiditate bancard. Aceasta este determinata simultan
in dependenta de costuri, lichiditate si risc. Dezavantajul acestui model constd in faptul ca se
analizeazd doar o parte a comportamentului bancii si nu se determina simultan structura optima a
pasivelor si a activelor.

Cel mai complet model poate fi considerat modelul lui E. Baltensperger, in care functia-
obiectiv este profitul preconizat (P1), tindndu-se cont de costurile reale de resurse, lichiditate si
solvabilitate. Acest model este dezvoltat pentru a obtine structura optima a activelor si pasivelor
in cadrul sistemului bancar autohton:

Pl1;=DA;*AP; + VOS; + ROV; — DD;*MA; — CAUC;*K; — CRR; — CL; — CS,, 3.5)
unde: P, — profitul preconizat al bancii;

i —banca;

DA, — venitul estimat din dobanzi la active;

AP; — activele generatoare de venit;

VOS; — veniturile speculative;

ROV; — pierderile (reflectate cu ,,—) sau veniturile (reflectate cu ,,+) din diferentele de
curs valutar;

DD; — cheltuielile cu dobanzile la depozite (costul resurselor atrase de depozite);

M A; —mijloacele atrase;

K; — capitalul bancii;,

CAUC; — cheltuielile (pierderi) din utilizarea alternativa a capitalului;

CRR; — costurile reale de atragere a resurselor;

CL; — cheltuielile de lichiditate sau cheltuielile pentru atragerea fondurilor pentru
deservirea datoriilor curente;

CS; — cheltuielile de solvabilitate, capacitatea de plata a datoriilor fara a afecta capitalul
propriu.

Valoarea acestei functii-obiectiv se maximizeaza prin alegerea structurii optime a activelor
si pasivelor bancii. In acest caz restrictia modelului este urmitoarea:

R+AP+AA= MA+K+X, 3.6)
unde: R —rezerve;
AP — active generatoare de venit;
AA — alte active;

M A — mijloace atrase;
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K — capitalul bancii;
X — variabila compusa, definita ca diferenta dintre primirea si furnizarea de fonduri pe piata
capitalului pe termen scurt (imprumuturi interbancare).

Astfel, relatiile (3.5) si (3.6) descriu modelul de optimizare a indicatorilor activitatii
bancare. Pentru acest model, solutia de optimizare poate fi obtinuta respectand anumite restrictii,
ceea ce va Insemna raportul optim dintre structura activelor si pasivelor, a costurilor de resurse si
marimea bancii si sa livreze utilitatea maxima preconizatd sau profitul, in functie de restrictii.

Pentru a construi un model complet si a determina componentele din ecuatiile (3.5) si1 (3.6),
este necesard definirea detaliatd a structurii activelor, datoriilor si capitalului, pornind de la
formatul bilantului (situatiei pozitiei financiare) bancilor din Republica Moldova.

In Anexa 12 este prezentati clasificarea componentelor pasivelor (P1 — P8) si activelor
(A1 — Al11) bancilor, fiecare dintre acestea avand un pret (prl — pr8), un venit corespunzator
(d1 —d11), norma rezervelor obligatorii (nl — n8) si coeficientul de risc corespunzator (r1 —rl1).

In acest caz, valoarea capitalului propriu (K) este definita ca o caracteristica cantitativa a
resurselor proprii ale bancii a caror utilizare presupune cheltuielile corespunzatoare (Ch).

Avand 1n vedere structura activelor si pasivelor bancilor in conformitate cu Anexa 13,
ecuatia initiala a modelului ,,béncii etalon” (3.5) va avea urmatoarea forma:

Poptim = Aldl + A2d2 + A3d3 + A4d4 + A5d5 + A6d6 +A7d7 + A8d8 + A9d9 + A10d10 +
+A11d11- (Plprl + P2pr + P3pr3 + P4pr4d + P5pr5 + P6pr6 + P7pr7 + P8pr§). 3.7

Restrictia modelului, tindnd cont de indicatorii din Anexa 13, poate fi prezentata in felul
urmator:

Al +A2+ A3+ A4+ A5+ A6+ A7+ A8 + A9+ A10 + All=
=Pl1+P2+P3+P4+P5+P6+P7+P8 3.8)

Structura optima a activelor si pasivelor bancii, precum si profitul maximal pe care il poate
inregistra o banca depinde nu numai de gestionarea prudentd a bancii, ci si de factorii externi si,
in primul rand, de starea pietei financiare. Alegerea ,,bancii etalon” a fost, de asemenea, bazata pe
clasamentul bancilor de importantd sistemica prezentat in capitolul 2 al tezei.

Astfel, pentru elaborarea modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii
financiare a bancilor/sistemului bancar trebuie sd se tind cont de anumiti indicatori
macroeconomici care afecteaza stabilitatea financiara a sistemului bancar din Republica Moldova
in ansamblu si stabilitatea financiard a bancilor la nivel individual.

Starea pietei financiare din Republica Moldova poate fi caracterizatd de urmétorii
parametri macroeconomici principali: rata rezervelor obligatorii stabilitd de BNM, rata inflatiei,

ratele dobanzilor la diverse instrumente financiare (imprumuturi interbancare, depozite,
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imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung), ratele dobanzilor la tranzactiile interbancare, ratele
dobanzilor la obligatiunile de stat, precum si rentabilitatea investitiilor de portofoliu. Indicatorii
enumerati vor fi folositi pentru a genera ponderile elementelor modelului dinamic de evaluare si
de prognozare a stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar.

Este de mentionat ca starea pietei financiare este caracterizatd printr-o mare variabilitate.
Dat fiind acest fapt, in metodologia propusd autorul foloseste cele mai recente date oficiale
referitoare la perioadele precedente perioadei de prognoza.

Rezultatele rezolvarii problemei de optimizare pentru fiecare an sunt prezentate In Anexa
14 in care este indicata structura (in %) activelor si pasivelor, tinand cont de indicatorii pietei
financiare.

La urmédtoarea etapa de prognozare a stabilitatii financiare se determind valorile numerice
ale coeficientilor de ponderare (Anexa 15).

Calculele efectuate au permis integrarea valorilor indicatorilor obtinuti intr-o singura
formuld pentru evaluarea si prognozarea stabilitdtii financiare a bancilor/sistemului bancar [109].

Varianta finald a modelului dinamic de evaluare si de prognozare a stabilitatii financiare a
bancilor/sistemului bancar, tindnd cont de valorile coeficientilor de ponderare, se contureaza
astfel:

1. Evaluarea stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar din Republica Moldova
in anul n:

MDESF =(PIn+ K, + P2n* K, + P3n* K3 + P4nx K, + P5n *x K5 + P6n *
(1/Kg) + P7n x (1/K;) + P8n * (1/Kg) + P9n* K9 + P10n * K o + P11n x (1/K4,) +
+ P12n+* (1/K4,))/12, 3.9
unde: P1n, P2n, P3n, P4n, P5n, Pén, P7n, P8n, P9n, P10n, P11n, P12n — valorile coeficientilor
de ponderare in anul n;

K1 K> K3 Ka, K5 Ko, K7, K3, Ko, K10, K11, K12 — indicatorii financiari ai modelului

II. Prognozarea stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar din Republica
Moldova in anul 2021:

MDPSF=(0,86+K;+0,51+xK,+091+«K;+ 0,82+K,+0,14 K5+ 0,48 *
(1/K¢) +0,46 x (1/K7) + 0,14 x (1/Kg) + 1,00 x K9 + 1.02 * K1o + 0,45 *x (1/K4,) +
+ 0,14« (1/K43))/12. (3.10)

Limita inferioara a stabilitatii financiare (a coeficientului MDESF/MDPSF) va fi media
ponderata care reflectd stabilitatea bancilor.

Bancile cu marimea coeficientului MDESF/MDPSF peste limita inferioard a stabilitatii
financiare pot fi apreciate ca banci stabile din punct de vedere financiar, iar cele a caror stabilitate
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financiara este la nivelul limitei sau aproape de acesta — ca banci cu risc mediu. Totodata, bancile
cu marimea coeficientului MDESF/MDPSF sub limita inferioara sunt cu risc sporit din punctul de
vedere al stabilitatii financiare.

Indicatorii stabilitatii financiare a unor banci si media pe sistemul bancar autohton, obtinuti
in urma calculelor efectuate de autor, sunt prezentati in tabelul 3.2.

Tabelul 3.2. Aplicarea modelului MDESF/MDPSF pentru evaluarea si prognozarea
stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar din Republica Moldova

Bincile I

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

BC ,,Moldindconbank” S.A. 8,9 9,6 10,9 11,3 11,1 | 11,3 | 11,7 | 11,9
BC ,,Victoriabank™ S.A. 8,2 8,6 9,1 11,2 11,0 | 11,5 | 12,2 | 13,0
OTP Bank S.A. 11,9 9,9 10,2 9,2 9,0 8,1 7,6 7,0
BC ,,Energbank” S.A. 9,3 8,9 9,4 10,2 11,0 | 11,2 | 11,6 | 122
Media pe sistemul bancar 9,2 9,0 9,6 10,1 9,7 9,7 9,8 9,8
Limita 1nferloarf:1 a stabilitatii 9,5 9,2 9,9 104 | 102 | 10,6 | 108 | 109

financiare

Sursa: elaborat de autor in baza Anexelor 16 — 20

Potrivit datelor din tabel, atat in perioada analizatd, cat si in cea de prognoza marimea
indicatorului MDPSF pe sistemul bancar a fost/va fi sub limita inferioard a stabilitatii financiare,
fiind la un nivel de risc mediu. Pentru bancile analizate constatam o stabilitate financiara diferita,
fard a fi identificatd o bancd-lider al clasamentului. Cel mai inalt nivel al stabilitatii financiare a
fost inregistrat: in anii 2016 — 2017 la OTP Bank S.A., in anii 2018 — 2020 la BC
,Moldindconbank™” S.A., iar in perioada de prognoza va fi inregistrat la BC ,,Victoriabank™ S.A.
Aceste banci au inregistrat marimi ale coeficientulut MDESF/MDPSF peste limita inferioara, fapt
care denota stabilitatea lor din punct de vedere financiar.

Analizand dinamica indicatorului MDPSF 1in perioada de prognoza (anii 2021-2023),
constatam ca dintre bancile analizate trei vor fi stabile din punct de vedere financiar, iar OTP Bank
S.A. va fi cu risc sporit (marimea indicatorului MDPSF este cu mult sub limita inferioara a
stabilitatii financiare), in special din cauza evolutiei negative a rentabilitatii capitalului.

Astfel, modelul MDESF/MDPSF propus de autor ofera posibilitatea evaluarii stabilitatii
financiare curente a bancilor/sistemului bancar din Republica Moldova, precum si a prognozarii,
in baza datelor istorice, a stabilitatii financiare pentru perioadele viitoare. Prin aplicarea modelului,
BNM va dispune de oportunitati noi, cum ar fi: evaluarea situatiei financiare si identificarea ariilor
prioritare in procesul de supraveghere a bancilor; identificarea riscurilor/deficientelor care nu sunt
importante in prezent, dar pot deveni critice in viitor; realizarea, In caz de necesitate, a masurilor
de supraveghere aditionale etc.

Modelul este destinat utilizarii, mai intai de toate, in procesul de supraveghere bancara.

118



Acesta Tnsa poate fi aplicat cu succes de catre managementul si actionarii bancilor care, la fel ca

si BNM, sunt interesati in asigurarea stabilitatii bancilor pe care le administreaza.

3.3. Directii de dezvoltare a cadrului national de supraveghere bancara

Cadrul de supraveghere bancard necesitd In permanentd perfectionare, actualizare si
adaptare la situatia curenta din sistemul bancar si riscurile la care sunt expuse bancile, in vederea
imbunatatirii procesului de monitorizare a acestora.

Criza bancard la nivel national din perioada 2014 — 2015 si-a ldsat amprenta asupra
stabilitétii sistemului bancar din Republica Moldova, inclusiv din cauza lacunelor existente in acea
perioada in cadrul de supraveghere si legislatia bancard (bazate pe standardele internationale
Basel I). Acest fapt a impulsionat BNM, ca autoritate de supraveghere bancara, sa intreprinda
masuri in vederea perfectionarii cadrului national de supraveghere bancara.

In perioada 2015 — 2017 de citre BNM au fost depuse eforturi considerabile in vederea
reformarii cadrului de supraveghere bancara, prin trecerea de la standardele Basel I la standardele
Basel 111, acesta fiind imbunatatit radical in toate ariile de supraveghere, fapt care a contribuit si
la consolidarea stabilitatii sistemului bancar. Cu toate acestea, in urma analizei cadrului actual de
supraveghere bancard, a situatiei financiare a sistemului bancar, precum si a oportunitatilor si
constrangerilor, care influenteaza stabilitatea sistemului bancar autohton, se contureaza directiile
suplimentare de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara, in scopul mentinerii stabilitétii si

viabilitatii sistemului bancar (figura 3.1).

Consolidarea cadrului
institutional
Extinderea cadrului de Modificarea abordarii
reglementare riscurilor
Consolidarea relatiei Transparentizarea
,,banca — autoritate de e T RN
supraveghere” ’
N\

Abordarea diferita a
bancilor sistemice

Fig. 3.1. Directii de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara

din Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor
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Mai jos vom analiza detaliat directiile de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara.

o In ceea ce priveste consolidarea cadrului institutional al supravegherii bancare autorul
propune urmatoarele directii de actiune:

- extinderea functionalitatii CNSF ca autoritate de supraveghere;

- efectuarea modificarilor structurale in subdiviziunea BNM responsabild de activitatea
de supraveghere;

- dezvoltarea profesionald continud a personalului implicat in activitatea de supraveghere
bancara.

Potrivit prevederilor legale, printre obiectivele CNSF se regdsesc promovarea atingerii
obiectivului politicii macroprudentiale, propunerea actiunilor de pregatire pentru situatiile de criza
si planificarea actiunilor in situatiile de urgenta, propunerea actiunilor in conditiile unei eventuale
crize financiare sistemice. Obiectivul politicii macroprudentiale este de a contribui la mentinerea
stabilitatii sistemului financiar, inclusiv prin consolidarea rezilientei sistemului si limitarea
efectului de contagiune, diminuarea acumularii de riscuri sistemice, asigurand pe aceasta cale o
contributie sustenabild a sectorului financiar la cresterea economica [63, p. 2, 3].

O autoritate similard functioneaza in Romania, si anume Comitetul National pentru
Supravegherea Macroprudentiala. In urma studierii activitatii celor doua institutii, am constatat ca
autoritatea din Roménia este mai transparentd si mai implicatd in promovarea politicii
macroprudentiale. Astfel, In vederea cresterii gradului de implicare a CNSF in mentinerea
stabilitdtii sistemului bancar autohton, precum si a transparentei acestei autoritati, autorul
recomanda urmatoarele:

- crearea paginii web oficiale a CNSF;

- publicarea pe pagina web mentionata a strategiei privind politica macroprudentiala;

- plasarea pe pagina web a rapoartelor periodice despre activitatea comitetului si a
comunicatelor de presa privind sedintele desfasurate pe parcursul anului;

- emiterea recomandarilor privind revizuirea periodicda a setului de instrumente
macroprudentiale (de exemplu, modificarea ratelor amortizoarelor de capital) si publicarea
acestora pe pagina web oficiald a institutiei.

In ceea ce priveste efectuarea modificarilor structurale in subdiviziunea BNM responsabila
de activitatea de supraveghere, se propune comasarea directiilor supraveghere pe teren si
supraveghere din oficiu, precum si specializarea personalului in domeniul riscurilor concrete,
conform divizarii acestuia in cadrul procesului SREP, o astfel de propunere fiind argumentata prin

urmatoarele.
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Incepand cu anul 2019, Departamentul Supraveghere Bancari din cadrul BNM efectueazi
anual procesul SREP. Acesta este realizat, Tn mare parte, prin intermediul supravegherii din oficiu.
Cu toate acestea, in vederea unei evaludri complexe a situatiei bancilor, personalul implicat are
nevoie pentru analizd de un volum considerabil de informatii care pot fi obtinute atat in cadrul
supravegherii din oficiu (din rapoartele financiare prezentate de banci la BNM, rapoartele de
activitate ale subdiviziunilor-cheie ale bancilor etc.), cat si in cadrul supravegherii pe teren.
Totodata, procesul SREP presupune evaluarea unor categorii de risc specifice.

In conditiile structurii actuale a Departamentului Supraveghere Bancari, la elaborarea
rapoartelor SREP personalul se confruntd cu anumite dificultati, intrucat supraveghetorii sunt
divizati din punct de vedere functional, iar pentru evaluarea unui anumit risc este necesara
cunoasterea exhaustiva a informatiei aferente acelui risc. Totodata, supravegherea pe teren
presupune efectuarea controalelor perioadele carora nu intotdeauna coincid cu perioada efectuarii
evaluarii SREP.

Astfel, in vederea eficientizarii procesului de supraveghere bancara autorul recomanda
specializarea supraveghetorilor pe categoriile de risc specifice (modelul de afaceri, guvernanta si
cadrul de control intern, riscul de credit, riscul de piata, riscul operational, riscul de lichiditate si
finantare, riscul de rata a dobanzii din afara portofoliului de tranzactionare). Ca urmare, acelasi
supraveghetor va avea posibilitatea s monitorizeze banca atat din oficiu, cat si pe teren, efectuand
o evaluare complexa a riscului.

Referitor la desfasurarea controalelor pe teren, se propune focusarea pe controalele
tematice, care urmeaza sa acopere domeniile cu risc sporit si sd corespundd necesitatilor de
verificare la fata locului, care rezultd din evaluarea SREP. Ca urmare, vor fi utilizate mai eficient
resursele autoritatii de supraveghere, acestea fiind reorientate spre activitdtile care trebuie
eficientizate.

Prin perfectionarea profesionald continud a personalului din Departamentul Supraveghere
Bancara se va asigura consolidarea cunostintelor teoretice ale specialistilor implicati in
monitorizarea activitatii bancilor, dezvoltarea aptitudinilor si modelarea
atitudinilor/comportamentului acestora, favorizandu-se astfel realizarea eficienta a obiectivelor ce
tin de activitatea profesionald. Deosebit de relevante in acest sens sunt seminarele organizate peste
hotarele tarii cu participarea personalului BNM, 1n cadrul carora este studiatd experienta
internationala In domeniul supravegherii bancare, dat fiind faptul ca multe tari au implementat
standardele internationale pana la aplicarea acestora in Republica Moldova.

e Propunand extinderea cadrului national de reglementare a activitatii bancare,

concluzionam ca, desi incepand cu 01.01.2018 acesta a fost reformat odatd cu trecerea la
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standardele internationale Basel III, unele modificéri ar consolida legislatia bancara a Republicii
Moldova:

- completarea Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548/1995 [58] cu
prevederi aferente atributiilor BNM legate de prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

- completarea Regulamentului privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor nr.
322/2018 [81] cu prevederi referitoare la Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne
(ILAAP) care, la fel ca si ICAAP, este un domeniu-cheie pentru asigurarea stabilitatii bancilor si
a sistemului bancar. Acesta este fundamental pentru continuitatea activitatii bancare prin
asigurarea adecvarii lichiditatii bancilor din diferite perspective;

- stabilirea in Regulamentul privind cerintele de acoperire a necesarului de lichiditate
pentru banci nr. 44/2020 [83] a normelor fatd de rata de finantare neta stabild (NSFR), in scopul
limitarii utilizarii excesive a surselor volatile de finantare, cu mentinerea unei structuri de finantare
stabile pe baza continud. Astfel, se va asigura finantarea activitatii bancilor din surse de finantare
suficient de stabile In vederea diminudrii riscului de finantare, reducerii neconcordantelor de
scadente intre sursele de finantare si active, imbunatatirii profilului de lichiditate pe termen mediu
si lung;

- modificarea abordarii in calcularea amortizorului de risc sistemic in scopul calibrarii
acesteia, astfel fiind realizata o monitorizare in timp real a progresului in ceea ce priveste rezolutia
creditelor neperformante. Ca urmare, va fi eficientizat procesul de administrare adecvata a riscului
de credit si de crestere a rezilientei sistemului bancar Tmpotriva unor socuri imprevizibile, pe
fondul unor circumstante structurale nefavorabile. Aceastd masurd a fost implementatd in
Romania. incepand cu data de 30.06.2018, institutiile de credit din Romania sunt obligate sa detina
un amortizor pentru riscul sistemic de 0%, 1% sau 2%, in functie de valorile medii anuale aferente
indicatorilor: rata creditelor neperformante si gradul de acoperire cu provizioane (tabelul 3.3).

Tabelul 3.3. Abordarea amortizorului de risc sistemic

Nivelul ti lui
Ponderea creditelor Gradul acoperire cu tvelu . amortizoruful
. . (% din expunerea
neperformante provizioane -
totala)
<5% >55% 0%
> 5% >55% 1%
<5% <55% 1%
> 5% <55% 2%

Sursa: [36]
Luand 1n considerare cele mentionate mai sus, recomandam aplicarea aceleiasi abordari si

in sistemul bancar din Republica Moldova, avand in vedere situatia creditelor neperformante a
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bancilor (ponderea creditelor neperformante 1n totalul creditelor pe sistem, la data de 31.12.2020,
a constituit 7,4%, variind la banci intre 3,6% si 16,6%).

e Propunerea privind modificarea abordarii riscurilor in procesul de supraveghere si
evaluare SREP este determinatd de imprevizibilitatea efectelor negative ale crizei pandemice
asupra sistemului bancar din Republica Moldova, pe de o parte, si necesitatea realizarii in
permanentd de catre BNM a masurilor de consolidare a stabilitétii sistemului bancar, pe de alta
parte. Astfel, in cadrul procesului SREP, BNM urmeaza sa aplice o abordare pragmatica, bazata
pe analiza riscurilor materiale si a vulnerabilitatilor care pot sd apard la declansarea unei crize,
precum si pe capacitatea bancilor de a face fatd acestor provocari, inclusiv de a asigura
continuitatea operationald a activitatii [13].

Procesul SREP ar putea sa nu prevada o analizd exhaustiva a tuturor elementelor analizate
intr-o evaluare anuala ordinara, dar ar trebui sd se axeze pe componentele (riscurile) care pot fi
afectate de o eventuald criza — viabilitatea bancilor si capacitatea acestora de a se conforma
cerintelor de capital si lichiditate. In special, supraveghetorii vor atrage o atentie sporita practicilor
de creditare aplicate de banci, in vederea stabilirii daca acestea sunt conforme reglementarilor in
vigoare si profilului de risc al bancilor.

Totodata, propunem modificarea abordarii privind calculul scorului general SREP care se
calculeaza ca media aritmetica a scorurilor atribuite urmare analizei componentelor individuale
(modelul de afaceri, cadrul de administrare a activitatii bancii si a mecanismelor de control intern,
riscurile de capital si lichiditate, adecvarea fondurilor proprii). Acordarea in scorul final a unei
importante egale tuturor elementelor SREP poate denatura aprecierea obiectiva a activitatii
desfasurate de banci, deoarece dintre toate aspectele analizate unele pot prezenta un risc mai mare
pentru banci, fiind necesara acordarea acestora unei ponderi mai mari in rezultatul final. In acest
context, la calcularea scorului general SREP se propune aplicarea diferitor ponderi pentru
componentele individuale, in functie de importanta riscurilor pentru stabilitatea bancilor.

e In viziunea autorului, aplicarea unei aborddri diferite in procesul de supraveghere a
bancilor de importanta sistemica este necesara, intrucat actualmente toate bancile sunt
supravegheate dupd aceeasi metodologie, aplicandu-se aceleasi activitati de supraveghere si
aceeasi frecventa.

Avand in vedere rolul bancilor sistemice in asigurarea stabilitatii intregului sector bancar,
BNM urmeaza sa aplice fatd de acestea o supraveghere diferentiata. Astfel, in cadrul programelor
anuale de supraveghere elaborate pentru astfel de banci, in afara de riscurile traditionale existente
in activitatea bancard, va fi prevazutd si monitorizarea riscului sistemic la care aceste banci pot

expune sistemul bancar. Totodatd, anumite activitati de supraveghere vizavi de aceste banci se pot
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realiza cu o frecventd mai mare decat cea preconizata pentru bancile fard importanta sistemica si
nu in ultimul rAnd, BNM trebuie sd impuna cerinte mai dure fata de fondurile proprii ale bancilor
de importantd sistemica, pentru a compensa riscul inalt pe care acestea il prezinta pentru sistemul
bancar si deponenti.

La moment evaluarea SREP se realizeaza anual pentru toate categoriile de banci.
Actualmente, in sistemul bancar din Republica Moldova béncile mari sunt incluse in categoria
celor de importanta sistemica (categoria 1), iar celelalte banci sunt de dimensiuni mici si fara un
nivel semnificativ al cotelor de piatd pe liniile de activitate (categoriile 3 si 4). Astfel, in vederea
acordarii unei atentii sporite procesului de supraveghere a bancilor de importanta sistemica, se
propune modificarea periodicitatii evaluarii SREP (tabelul 3.4). Periodicitatea evaluarii bancilor
non-sistemice nu va fi anuala, ci cel putin o datad la doi ani. Aceasta 1i va acorda autoritatii de
supraveghere flexibilitate in procesul de monitorizare a activitatii bancilor si posibilitatea de
concentrare a resurselor pe supravegherea celor mai importante banci si celor mai riscante aspecte
pentru stabilitatea sistemului bancar.

Tabelul 3.4. Abordarea periodicitatii evaluarii SREP

Periodicitatea | Periodicitatea

Categoria Caracteristicile bancii Bancile evaluarii evaludrii
bancii SREP SREP
(prezent) (propusa)
BC ,,Moldova-
Agroindbank” S.A
Bancile de importanta BC ,,Moldindconbank”
1 . - ’ anual anual
sistemica S.A
BC ,,Victoriabank™ S.A.
OTP Bank S.A.

Bancile mijlocii si mari,
altele decat cele incluse in
2 categoria 1, cu un nivel nu sunt - -
semnificativ al cotelor de
piata pe liniile de activitate

BC ,,Eximbank™ S.A.
Bancile mici si mijlocii cu | BC ,,ProCreditBank”

3 operatiuni nesemnificative | S.A. anual cel putin o
si cu un numar redus de BC ,,FinComBank” S.A. 4 data la doi ani
linii de activitate BC ,,Energbank” S.A.
BCR Chisinau S.A
Toate celelalte banci mici BC ,,Comertbank™ S.A. .
. . ’ cel putin o
4 si necomplexe care nu se BC ,,EuroCreditBank anual ’

data la doi ani

regasesc in categoriile 1-3 | S.A.
Sursa: elaborat de autor in baza [18, 126]
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o Consolidarea relatiei banca-autoritate de supraveghere trebuie sa asigure intretinerea
unui dialog continuu, liber si constructiv intre BNM si banci, fard sa existe bariere de comunicare.
In conditiile noii abordari a supravegherii bancare la etapa actuald, si anume a supravegherii bazate
pe risc, deosebit de importanta se prezinta organizarea periodicd (anual) a sedintelor de lucru cu
participarea conducerii BNM, administratiei bancilor si reprezentantilor subdiviziunilor-cheie ale
acestora, in vederea examindrii principalelor performante Inregistrate de banci, riscurilor survenite
in activitatea bancara si a prognozelor pe viitor.

Pornind de la prevederile Metodologiei de supraveghere si evaluare a activitatii bancilor
[18], BNM se va ghida de principiul proportionalitatii in ceea ce priveste domeniul, frecventa si
intensitatea angajamentului de supraveghere si a dialogului cu o banca. Astfel, in ceea ce priveste
bancile din categoria 1, BNM urmeaza sd mentina un dialog permanent cu organele de conducere
ale acestora pentru a evalua fiecare element SREP, pentru bancile din categoria 3 BNM trebuie sa
mentina cu organele de conducere ale bancilor un dialog specific pentru a evalua elementele de
risc semnificativ, iar pentru bancile din categoria 4 dialogul cu organele de conducere ale bancilor
trebuie sa se mentina mai rar (cel putin anual).

o In vederea transparentizarii activitatii autoritdtii de supraveghere, consideraim
necesard dezvaluirea pe pagina web oficiala a BNM a unor informatii suplimentare despre
activitatea bancilor, fapt care ar familiariza publicul cu actiunile In derulare/realizate de BNM.
Astfel, recomandam, in primul rand, publicarea cu o periodicitate trimestriala a listei bancilor de
importanta sistemica nationala.

Avand in vedere prevederile Metodologiei de identificare a bancilor de importanta
sistemicd din Republica Moldova [16], care prezinta cadrul de determinare a acestora si
modalitatea de calculare a scorurilor pentru criteriile Tn baza carora se stabilesc institutiile
respective, publicarea listei bancilor de importanta sistemica ar contribui la constientizarea de catre
acele banci a rolului determinant al acestora pentru stabilitatea Intregului sistem bancar si cresterea
responsabilitatii managementului bancilor in vederea gestiunii cat mai prudente a acestor banci.

Totodatd, BNM va continua sa depuna eforturi in vederea consolidarii stabilitatii sistemului
bancar prin axarea pe cele mai reprezentative riscuri existente in prezent (riscul de credit, spalarea
banilor si finantarea terorismului, riscul operational, transparenta actionariatului), precum si sa
identifice aspectele ce pot periclita stabilitatea sistemului bancar in viitor.

Implementarea masurilor propuse cu privire la perfectionarea cadrului de supraveghere
este importantd pentru consolidarea stabilitdtii sistemului bancar. Acest fapt va contribui si la

mentinerea increderii deponentilor in sistemul bancar si evitarea dezechilibrelor financiare.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

In prezentul capitol autorul si-a propus realizarea urmatoarelor obiective:

- identificarea constrangerilor si oportunitatilor Tn mentinerea stabilitatii sistemului
bancar autohton;

- elaborarea si aplicarea modelului dinamic de evaluare si prognozare a stabilitatii
financiare a bancilor/sistemului bancar;

- propunerea directiilor de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara din Republica
Moldova.

In urma realizarii obiectivelor propuse, au fost formulate urmatoarele concluzii:

1. Activitatea bancard este expusa in permanentd diverselor riscuri producerea cérora ar
afecta posibilitatile atingerii de catre banci a rezultatelor maxime. Dat fiind acest fapt, dezvoltarea
bancilor si a sistemului bancar autohton este constransa adesea de anumite conditii si circumstante.
Totodata, avand functii deosebit de importante si complexe In economie, bancile dispun de diverse
oportunitati de dezvoltare a activitatii atdt in domeniul atragerii resurselor, cat si in sfera
investitiilor.

2. In urma estimarii eventualelor riscuri cu care se pot confrunta bancile, BNM stabileste
anual prioritatile supravegherii bancare. Fiecare dintre acestea corespunde unui domeniu de interes
major pentru supraveghere, Intrucat este o sursd reala de risc in sistemul bancar. Considerand ca
intensitatea riscului poate fi evaluata prin regularitatea cu care prioritatea aferenta este inclusa in
lista de prioritati ale BNM, autorul constata ca In ultimii cinci ani obiecte ale supravegherii au fost
riscul de credit, guvernanta interna, riscul spalarii banilor si finantarii terorismului. Urmeaza, dupa
importantd, riscul asociat tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor si cadrul de management al
riscului, acestea fiind prioritati ale supravegherii bancare in ultimii patru ani, precum si procesul
ICAAP care este supravegheat incepand cu anul 2019.

3. Pornind de la rezultatele obtinute in procesul de evaluare a calitatii cadrului national de
supraveghere bancard si a stabilitatii sistemului bancar in perioada 2002 — 2020, autorul a
evidentiat principalii factori cu influentd favorabild si nefavorabila asupra stabilitatii bancare.
Astfel, principalele dintre constrangerile care pot crea impedimente Tn mentinerea stabilitatii
sistemului bancar includ tendintele in evolutia economiei nationale urmare efectelor negative ale
crizei pandemice COVID-19, riscul de credit, netransparenta actionariatului, riscul spélarii banilor
si finantarii terorismului, guvernanta interna, riscul operational, concurenta pasiva intre banci,
riscul reputational n contextul relatiei cu clientii. Acestea trebuie luate in considerare atat de cétre
BNM la planificarea actiunilor de supraveghere, cat si de catre managementul bancilor care poate

influenta activitatea din interior.
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4. Autorul a identificat urmatoarele oportunitati In mentinerea stabilitatii sistemului bancar
autohton: noul cadru de supraveghere si reglementare, nivelul inalt de lichiditate al bancilor, piata
bancara cu un numar mic de banci, posibilitdtile de dezvoltare a produselor si serviciilor noi.
Oportunitatile respective ofera atait BNM, cat si organelor de conducere ale bancilor posibilitatea
de a intreprinde masuri eficiente si in timp util pentru mentinerea stabilitatii bancilor si a sistemului
bancar si protejarea intereselor deponentilor, a caror incredere este foarte importantd in
functionarea continud a bancilor.

5. Desi cadrul actual de supraveghere bancara ii ofera BNM suficiente parghii pentru
monitorizarea stabilitatii financiare a bancilor si a sistemului bancar, instrumentele de analiza
propuse nu permit realizarea de prognoze privind stabilitatea financiara si evolutia ei. Dat fiind
acest fapt, a fost elaborat modelul dinamic care permite determinarea stabilitatii financiare a
bancilor/sistemului bancar la o anumitd data, precum si prognozarea In viitor a stabilitatii
financiare. Este oportund implementarea modelului dinamic de evaluare si de prognozare a
stabilitatii financiare a bancilor/sistemului bancar atdit de BNM in procesul de supraveghere
bancara, cat si de managementul si actionarii bancilor in cadrul activitatii curente a bancilor.

6. Rezultatele cercetarii efectuate de autor au contribuit la identificarea urmatoarelor directii
de dezvoltare a cadrului de supraveghere bancara din Republica Moldova: consolidarea cadrului
institutional, extinderea cadrului national de reglementare a activititii bancare, transparentizarea
activitatii BNM, consolidarea relatiei ,,banca — autoritate de supraveghere”, modificarea abordarii
riscurilor in procesul de supraveghere si evaluare SREP, aplicarea unei abordari diferite in procesul

de supraveghere a bancilor de importanta sistemica.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma cercetirii aspectelor de ordin teoretic, metodologic si aplicativ referitoare la
supravegherea bancara si stabilitatea sistemului bancar din Republica Moldova, pornind de la
obiectivele setate, in lucrare sunt formulate urmatoarele concluzii:

1. Stabilitatea sistemului bancar intotdeauna a constituit un subiect actual atat in cadrul
cercetdrilor stiintifice, cat si in sfera practica. Conditiile de baza privind asigurarea stabilitatii
sistemului bancar: exercitarea eficientd a functiilor care ii revin acestuia in economia tarii;
onorarea integrald si la timp a obligatiilor fata de clienteld, cu respectarea prevederilor actelor
legislative si normative, a cerintelor bancii centrale si a bunelor practici bancare internationale;
satisfacerea in cadrul activitatii bancare a intereselor tuturor participantilor la relatiile financiare;
dezvoltarea sistemului bancar in conformitate cu tendintele pietei si asumarea de riscuri minime.

2. In urma sintetizarii fundamentelor teoretice cu privire la stabilitatea sistemului bancar,
autorul tezei a constatat necesitatea unui nou tratament al conceptului respectiv. Astfel, stabilitatea
sistemului bancar in sens extins este interpretata ca o stare in care toate componentele si procesele
functioneaza fard intrerupere, fiind asiguratd viabilitatea si dezvoltarea lui, iar In sens restrans —
ca o capacitate a acestuia de a face fata riscurilor care ii pot afecta continuitatea functionarii.
Totodata, autorul considerd ca este necesard o abordare suplimentard (mixtd) in aprecierea
stabilitatii sistemului bancar: sub aspect cantitativ, prin intermediul indicatorilor financiari, si sub
aspect calitativ, care se bazeazd pe analiza calitatii actionariatului, activitatii organelor de
conducere si a functiilor de control intern, eficientei politicilor interne ale bancilor.

3. Ca rezultat al cercetarii din punct de vedere conceptual, s-a constatat cd in evolutia sa
supravegherea bancard a cunoscut doud perspective: microprudentiald, accentul fiind pus pe
limitarea riscurilor la care bancile se expun la nivel individual, si macroprudentiald, axata pe
atenuarea riscului sistemic si asigurarea stabilititii intregului sistem bancar. In opinia autorului,
mentinerea stabilitdtii sistemului bancar este posibila prin intermediul unei supravegheri
prudentiale eficiente, care imbind elemente de supraveghere atdt microprudentiala, cat si
macroprudentiala.

4. La dezvoltarea cadrului de supraveghere in vederea mentinerii stabilitatii sistemelor
bancare au contribuit semnificativ reglementarile emise de Comitetul Basel pentru Supraveghere
Bancara (acordurile Basel 1, Basel II si Basel III, Principiile Basel pentru o supraveghere bancara
eficientd) si recomandarile Autoritatii Bancare Europene (EBA) (Ghidul privind procedurile si

metodologiile comune pentru procesul de supraveghere si evaluare (SREP)). Acestea au evoluat
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progresiv, de la traditionala supraveghere de conformitate (Acordul Basel I) la supravegherea
bazata pe risc (Acordul Basel III), favorizdnd consolidarea capitalului si a lichiditatii bancilor.

5. Cadrul de reglementare si supraveghere bancara din Republica Moldova a fost supus
unui sir de reforme care au conditionat revizuirea conceptuala a abordarii de supraveghere,
reconfigurarea procesului de supraveghere a sistemului bancar autohton, extinderea drepturilor si
atributiilor BNM aferente evaluarii si supravegherii bancilor. Prin implementarea Acordului Basel
IIT abordarea traditionald a supravegherii a fost Tnlocuita cu abordarea bazata pe risc, iar cele mai
importante masuri realizate de BNM au prevdzut perfectionarea cadrului de administrare a
activitatii bancilor si a guvernantei corporative, implementarea cadrului de raportare COREP,
procesului de supraveghere si evaluare (SREP) si a procesului intern de evaluare a adecvarii
capitalului la riscuri (ICAAP).

6. Actualul cadru de supraveghere bancara din Republica Moldova favorizeaza in linii
mari dezvoltarea unui sistem bancar autohton robust si transparent. Intru protejarea intereselor
clientelei si asigurarea stabilitatii sistemului bancar, BNM supravegheaza activitatea si
performanta financiard a bancilor si a sistemului bancar 1n ansamblu prin stabilirea si
monitorizarea respectarii cerintelor prudentiale privind activele, capitalul, lichiditatea, riscul
valutar.

7. Cadrul de supraveghere bancard se apreciazd ca fiind calitativ dacd cerintele de
reglementare impuse bancilor si masurile intreprinse de cdtre autoritatea de supraveghere
contribuie la consolidarea stabilitdtii sistemului bancar. Calitatea supravegherii bancare se va
aprecia ca raportul dintre efectele obtinute in rezultatul procesului de supraveghere bancara
(masura in care supravegherea bancara reuseste sa asigure stabilitatea sistemului bancar) si
eforturile depuse (actiunile de supraveghere). In vederea evaluarii calittii cadrului national de
supraveghere bancard a fost elaboratd o metodologie care se bazeaza pe reglementarile
internationale Tn domeniul supravegherii bancare emise de comitetul Basel si EBA.

8. Stabilitatea sistemului bancar din Republica Moldova este cercetata de catre autor din
perspectiva microprudentiald si perspectiva macroprudentiala. Analiza microprudentiala a cuprins
evolutia situatiei financiare a sistemului bancar si a riscurilor la care acesta a fost expus 1n perioada
2002 — 2020, fiind abordate aspecte legate de structura, capitalul, activele, datoriile, lichiditatea si
profitabilitatea sistemului bancar. In urma analizei macroprudentiale, autorul a identificat bancile
de importanta sistemica, bazandu-se pe criteriile si indicatorii considerati ca fiind cei mai relevanti
in acest context: marimea, interconexiunea si non-substituibilitatea bancilor. Totodata a fost
efectuata testarea la stres a riscului de credit si de lichiditate in sistemul bancar, in ambele cazuri

fiind utilizate cate doua scenarii cu severitate diferita. In cazul riscului de credit, ambele scenarii
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demonstreaza cad cresterea ponderii creditelor neperformante nu va influenta semnificativ rata
fondurilor proprii totale, Intrucat nivelul de capitalizare de care dispun bancile este suficient. Cat
priveste riscul de lichiditate, in cazul scenariului mai sever, retragerile de depozite vor diminua
semnificativ lichiditatea curenta a bancilor.

9. Activitatea bancara este expusa in permanentd diverselor riscuri a caror manifestare ar
putea afecta posibilitatile atingerii de catre banci a rezultatelor maxime. Dat fiind acest fapt,
dezvoltarea bancilor si a sistemului bancar autohton adesea este constransa de anumite conditii si
circumstante. Principalele dintre acestea includ efectele negative ale crizei cauzate de pandemia
COVID-19, netransparenta actionariatului, riscul spalarii banilor si finantarii terorismului, riscul
operational, concurenta pasiva intre banci, lipsa de informare si cunostinte in domeniul bancar a
clientelei. Astfel de circumstante trebuie luate in considerare nu doar de BNM la planificarea
actiunilor de supraveghere, ci si de managementul bancilor care poate influenta activitatea acestora
din interior.

10. Desi cadrul actual de supraveghere bancara ii ofera BNM suficiente parghii pentru
monitorizarea stabilitdtii financiare a bancilor si a sistemului bancar, instrumentele de analiza
existente nu permit realizarea de prognoze privind stabilitatea financiard si evolutia ei. Dat fiind
acest fapt, autorul considerd cd este imperios necesar sd se elaboreze un model dinamic care
permite determinarea stabilitétii financiare a bancilor/sistemului bancar la o anumita data, precum
si prognozarea dinamicii acesteia in viitor.

Sugestii privind directiile viitoare de cercetare legate de tema abordata.

Consideram ca pe viitor cercetdtorii ar putea sa studieze mai aprofundat aspectele calitative
(precum modelul de afaceri, cadrul de control intern si guvernanta) a stabilitatii bancilor si a
sistemului bancar, avand in vedere ca aceste elemente au fost introduse in aria supravegherii
bancare recent (odatd cu implementarea standardelor Basel III). In prezenta teza, din cauza
restrictiei privind volumul lucrdrii, autorul s-a axat doar pe aspectul cantitativ (stabilitatea
financiard). Totodatd, in vederea continudrii cercetarilor pe tema supravegherii bancare, relatia
,supraveghere bancara — stabilitate a sistemului bancar” poate fi extinsa prin studierea impactului
supravegherii bancare asupra cresterii economice. Legatura dintre supravegherea bancara si
cresterea economica este realizatd de sistemul bancar, stabilitatea acestuia fiind o conditie de baza
pentru asigurarea cresterii economice. Astfel, este propusa pentru cercetare relatia ,,supraveghere
bancara — stabilitate a sistemului bancar — crestere economica”.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante consta In dezvoltarea abordarilor conceptuale privind stabilitatea sistemului bancar si

cadrul de supraveghere bancard, fundamentarea metodologiei care permite evaluarea
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multidimensionala a calitétii cadrului de supraveghere, elaborarea si validarea modelului dinamic
de evaluare si prognozare a stabilitétii financiare a bancilor si sistemului bancar.

Cercetarile efectuate permit formularea urmatoarelor recomandari referitoare la
perfectionarea cadrului de supraveghere bancara:

1. Abordarea cadrului de supraveghere bancara ca o fotalitate a politicilor, proceselor si
instrumentelor aplicate de catre autoritatea de supraveghere, care, fiind integrate functional,
asigurda monitorizarea sistemului bancar, in general, si a bancilor, in particular, in vederea
exercitarii controlului asupra activitatii bancare si prevenirii riscurilor bancare.

2. Aplicarea de catre BNM a metodologiei propuse pentru evaluarea cadrului de
supraveghere bancard in vederea aprecierii calitatii acestuia si a efectelor imbunatatirii calitatii lui
asupra stabilitatii sistemului bancar. In functie de nivelul atins de stabilitate a sistemului bancar,
pot fi operate modificari/completari in cadrul de supraveghere in scopul perfectiondrii acestuia.

3. Implementarea de catre BNM in procesul de supraveghere a modelului dinamic elaborat
de autor pentru evaluarea si prognozarea stabilitatii financiare a bancilor si a sistemului bancar.
Astfel, vor fi adoptate, la timpul potrivit, masurile de supraveghere necesare pentru prevenirea
riscurilor care pot afecta continuitatea activitatii bancilor si stabilitatea sistemului bancar.

4. Completarea cadrului national de reglementare in domeniu cu prevederi noi care vor
consolida stabilitatea sistemului bancar: includerea in reglementarile aprobate de BNM a
prevederilor referitoare la atributiile legate de monitorizarea riscului spalarii banilor si finantarii
terorismului, Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne (ILAAP), cerintele fatd de rata de
finantare neta stabila, revizuirea abordarii privind aplicarea amortizorului de risc sistemic.

5. Aplicarea de catre BNM a abordarii pragmatice in procesul de evaluare SREP, si anume
axarea pe analiza posibilelor riscuri materiale si vulnerabilitdti cauzate de impactul negativ al crizei
cauzate de pandemia COVID-19 asupra sistemului bancar. Astfel, o atentie primordiala se va
acorda aspectelor care pot fi afectate cel mai mult de o eventuala criza: stabilitatea bancilor si
capacitatea acestora de a se conforma cerintelor privind capitalul si lichiditatea.

6. Aplicarea unui scenariu specific in procesul de supraveghere a bancilor de importanta
sistemicad, avand in vedere importanta lor pentru stabilitatea Intregului sistem bancar. Pentru astfel
de banci BNM urmeaza sa aplice o supraveghere diferentiata, accentul fiind pus pe monitorizarea
riscului sistemic la care ele pot expune sistemul bancar. Totodata, BNM poate sa stabileasca, dupa
caz, cerinte mai dure fatd de fondurile proprii ale acestor bénci, pentru a compensa riscul inalt pe
care institutiile respective il prezinta pentru sistemul bancar si clientela.

7. Desfasurarea procesului de perfectionare a cadrului institutional de supraveghere a

sistemului bancar autohton in urmatoarele directii:
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e consolidarea functionalitatii CNSF si a transparentei acestei autoritdti prin crearea
paginii web oficiale, publicarea rapoartelor anuale si a comunicatelor de presa privind activitatea
desfasurata, plasarea pe pagina web a strategiei privind supravegherea macroprudentiald,
revizuirea periodica a setului de instrumente macroprudentiale;

e operarea de modificari structurale in subdiviziunea BNM, care este responsabild de
supravegherea bancara prin comasarea directiilor supraveghere pe teren si supraveghere din oficiu,
specializarea personalului in functie de riscurile concrete pe care le monitorizeaza.

8. Plasarea pe pagina web oficiala a BNM, cu o periodicitate trimestriala, a listei bancilor
de importantd sistemicd nationald, care ar transparentiza activitatea BNM si ar responsabiliza
managementul bancilor respective in vederea desfasurarii activitatii intr-un mod cat mai prudent.

9. Eficientizarea conlucrarii autoritdtii de supraveghere cu bancile dupa principiul
proportionalitdtii in ceea ce priveste domeniul, frecventa si intensitatea angajamentului de
supraveghere, in vederea consolidarii relatiei bancd-autoritate de supraveghere, eliminarii
barierelor de comunicare si promovarii unui dialog liber si constructiv.

10. Perfectionarea profesionald continud a personalului implicat nemijlocit in procesul de
supraveghere bancara in vederea consolidarii cunostintelor teoretice si a abilitdtilor specialistilor
responsabili de monitorizarea activitatii bancilor.

Implementarea recomandarilor autorului va eficientiza cadrul de supraveghere bancara din
Republica Moldova si va avea efecte pozitive asupra stabilitdtii sistemului bancar autohton,
facandu-1 mai atractiv pentru potentialii investitori si creditori, dar si pentru clientela. Ca urmare,
vor fi create premisele necesare pentru dezvoltarea durabild a sistemului bancar si a economiei

nationale Tn ansamblu.
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Anexa 1

Criteriile de abordare a stabilitatii financiare

Cercetatorul |

Abordarea conceptuald

Factorii care determina stabilitatea financiara

M. Foot

Stabilitatea financiard existd atunci cand: existd stabilitate monetard; nivelul
somajului este aproape de rata sa naturald; existd incredere in functionarea
institutiilor financiare cheie si a pietelor In economie; nu exista oscilatii in
preturile activelor reale sau financiare, care vor afecta stabilitatea monetara sau
nivelul somajului” [153, p. 15]

Prin contrapunere cu instabilitatea financiara

S. Cerna

,.Este mai util si, poate, mai firesc, ca notiunea de ,,stabilitatea financiara” sa

se defineasca a contrario ca stare a sistemului financiar in care nu apar
perturbatii sistemice: formarea unor bule financiare sau explozia unor asemenea
bule; volatilitatea excesiva a preturilor titlurilor; reducerea anormala a
lichiditatii pe anumite segmente de piatd; intreruperi in functionarea sistemelor
de plati; cresterea sau limitarea excesiva a creditului; falimente ale institutiilor
financiare; etc.” [27, p. 13]

E. Davis

,Instabilitatea financiarad este un risc major al crizei financiare” [122, p. 92]

J. Chant

»Instabilitatea financiard drept reprezinta conditiile pe pietele financiare, care
dduneaza sau amenintd performanta unei economii prin impactul lor asupra
functionarii sistemului financiar” [115, p. 21]

F. Mishkin

»Instabilitatea financiara apare atunci cand socurile din sistemul financiar opresc
canalele de transmitere a fondurilor catre oportunitatile de investitii productive”

[146, p. 4]

Efectele stabilitatii financiara asupra economiei

»Stabilitatea financiard prezinta o stare dinamica a sistemului financiar, care
consta in capacitatea acestuia de a anihila dezechilibrele financiare, care apar in
urma actiunii unor factori, atat endogeni, cat si exogeni si care are drept scop
obtinerea progresului economic si social” [25, p. 31]

L. Cobzari
A. Margineanu

,Un sistem financiar stabil este o preconditie pentru asigurarea unei transmisii
eficiente si lipsite de tensiuni a politicii monetare, contribuind, in ultima instanta,
la realizarea obiectivului stabilitatii preturilor pe termen lung” [31, p. 138]

R. Perciun

,Stabilitatea financiard este starea in care se afld sistemul financiar, atunci cand
este capabil s indeplineasca simultan functiile sale specifice, si anume sa aloce n
mod eficient resursele si sd absoarba socurile, evitdnd ca acestea sa aiba un efect
distructiv asupra economiei reale sau al altor sisteme” [70, p. 59]

A. Secrieru

,Instabilitatea ar putea afecta in mod indirect cresterea, pentru cd un sistem
financiar instabil, care este unul foarte predispus la falimente, sau care nu
functioneaza eficient in intermedierea de fonduri, se va dezvolta lent si astfel prin
dezvoltarea lui va intarzia cresterea economica” [86, p. 36]

M. Isarescu

»Stabilitatea financiard poate fi considerata situatia in care sistemul financiar este
capabil sa atraga si sa plaseze fonduri banesti in mod eficient si sa reziste la socuri
fara a aduce prejudicii economiei reale” [25, p. 31]

Componentele stabilitatii financiare

A. Crockett

»Stabilitatea financiard reprezinta: stabilitatea institutiilor-cheie ale sistemului
financiar si existenta unui nivel inalt al sigurantei ca acestea vor continua sa isi
onoreze obligatiunile contractuale fara intreruperi sau asistentd din exterior;
stabilitatea pietelor financiare, prin intermediul cdrora participantii pot
tranzactiona cu incredere, la preturile formate de conjunctura pietei si care nu
variaza substantial in perioade scurte de timp” [120, p. 9]

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 2

Indicatorii soliditatii financiare (de baza si suplimentari)

Categoria

Indicatorul

Indicatorii de baza (pentru institutiile bancare)

Adecvarea
capitalului

Capital reglementat/Activele ponderate la risc

Fonduri proprii de nivel 1/Activele ponderate la risc

Credite neperformante nete/Capital

Fonduri proprii de nivel 1 de bazi/Activele ponderate la risc

Fonduri proprii de nivel 1/Active

Calitatea
activelor

Credite neperformante/Total credite

Concentrarea creditelor dupa activitatea economica

Reduceri calculate la credite/Credite neperformante

Profitabilitate

Rentabilitatea activelor

Rentabilitatea capitalului

Marja netd a dobanzii/Venit brut

Venituri neaferente dobanzii/Venit brut

Lichiditate

Active lichide/Total active

Active lichide/Datorii pe termen scurt

Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate

Rata de finantare neta stabild

Indicatorii suplimentari

Institutii
bancare

Efectul de levier

Expunerile mari

Distributia geografica a imprumuturilor

Pozitia brutd a activelor asociata derivatelor financiare

Pozitia brutd a pasivelor asociata derivatelor financiare

Ponderea veniturilor din tranzactionare 1n totalul veniturilor

Evolutia costurilor administrative si fixe in raport cu veniturile

Evolutia marjelor de dobanda la imprumuturi si depozite

Evolutia indicatorului credite/depozite

Ponderea imprumuturilor denominate in moneda straina in totalul
imprumuturilor

Ponderea pasivelor denominate in moneda strdina in totalul pasivelor

Alte institutii

Activele raportate la totalul activelor sistemului financiar

financiare Activele raportate la PIB

Evolutia datoriei raportata la capitalul propriu

Companiile | ROE

nefinanciare | Profitul operational raportat la cheltuielile cu dobanzile
Disciplina la plata si evolutia insolventelor

Gospodarii Datoir i? raportgté la PIB - ; —
Serviciul datoriei raportat la venitul disponibil

Lichiditatea lt?:volu‘gia marjelor bid-ask la nivelul diferitelor segmente ale pietei

. inanciare
pietei

Volumul tranzactiilor la nivelul diferitelor segmente ale pietei financiare

Sursa:

elaborat de autor in baza [121, p. 117; 133, p.8 |
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Anexa 3

Indicatorii de prognoza a instabilitatii financiare

Grupa de indicatori Indicatorul CarAa ctf,rul de te'n(!inj:ﬁ
Inainte de criza
Ritmul de crestere a PIB in preturi
constante S P Scade
Politica macroeconomica | Ritmul de crestere a iesirilor in preturi Scade
interna constante
Deficitul bugetar raportat la PIB Creste
Somajul Creste
Soldul contului curent a balantei de plati Scade
Exportul Scade
Importul Creste
. Soldul balantei de plati Scade
Contextul extern (conditiile . <
economice externe) Rezervele de'aur si .Valuta Scade
Refluxul capitalului Creste
Datoria externa Creste
Refluxul net al capitalului Creste
Deficitul bugetului public Creste
Oferta banilor Creste
Suficienta de rezerve Creste
Indicatorii fundamentali M2 raportat la rezervele de aur si valuta Creste
Multiplicatorul Creste
Monetizarea economiei Creste
Indicatorii de sanatate Creditul intern Creste
a sistemului financiar Depozitele Scad
Inflatia Creste
Rata de schimb efectiv reala Creste
Rata dobanzii de credit reald interna pe Creste
Socurile ce influenteazd | piata interbancara
sectorul Raportul dintre rata creditelor si rata Creste
financiar depozitelor (marja)
Spread-ul dintre rata creditelor interne si Creste
rata LIBOR
Conditiile comertului Scad
Presiunea asupra pietei Indexul de presiune asupra pietei Creste
valutare valutare

Sursa: [3, p. 47]
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Anexa 4

Principiile de Baza pentru o Supraveghere Bancara Eficienta
(versiunile anilor 2006 si 2011)

Versiunea 2011 (revizuita)

‘ Versiunea 2006

Autoritatile de supraveghere, responsabilitati si functii

PB 1: Responsabilitati, obiective si imputerniciri

PB 2: Independenta, responsabilitate, resurse si
protectia legala a supraveghetorilor

PB 1: Obiective, independenta, imputerniciri,
transparenta si cooperare

PB 3: Cooperare si colaborare

PB 4: Activitati permise

PB 2: Activitati permise

PB 5: Criterii de licentiere PB 3: Criterii de licentiere
PB 6: Transferul proprietatii semnificative PB 4: Transferul proprietatii semnificative
PB 7: Achizitii majore PB 5: Achizitii majore

PB 8: Metoda de supraveghere

PB 19: Metoda de supraveghere

PB 9: Tehnici si instrumente de supraveghere

PB 20: Tehnicile de supraveghere

PB 10: Raportarea supravegherii

PB 21: Raportarea supravegherii

PB 11: Puterile corective si de sanctionare ale
supraveghetorilor

PB 23: Puterile corective si de sanctionare ale
supraveghetorilor

PB 12: Supravegherea consolidata

PB 24: Supravegherea consolidata

PB 13: Relatiile tara de origine - tara gazda

PB 25: Relatiile tara de origine - tara gazda

Reglementarea si cerinte prudentiale

PB 14: Guvernarea corporativa

PB 15: Procesul de management al riscului

PB 7: Procesul de management al riscului

PB 16: Suficienta capitalului

PB 6: Suficienta capitalului

PB 17: Riscul de credit

PB 8: Riscul de credit

PB 18: Active problematice, provizioane si
rezerve

PB 9: Active problematice, provizioane si rezerve

PB 19: Riscul de concentrare si limitele
expunerilor mari

PB 10: Limitele expunerilor mari

PB 20: Tranzactiile cu pértile asociate

PB 11: Expunerile fatad de partile asociate

PB 21: Riscul de tara si de transfer

PB 12: Riscul de tara si de transfer

PB 22: Riscul de piata

PB 13: Riscul de piata

PB 23: Riscul ratei dobanzii asociat registrului
bancar

PB 16: Riscul ratei dobanzii asociat registrului
bancar

PB 24: Riscul de lichiditate

PB 14: Riscul de lichiditate

PB 25: Riscul operational

PB 15: Riscul operational

PB 26: Auditul si controlul intern

PB 17: Auditul si controlul intern

PB 27: Raportarea financiara si auditul extern

PB 22: Contabilitatea si dezvaluirea informatiei

PB 28: Transparenta si dezvaluirea

PB 29: Abuz in serviciile financiare

PB 18: Abuz in serviciile financiare

Sursa: [100, p. 68-69]
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Anexa 5

Evaluarea conditiei I (CI)

Calitatea cadrului institutional, de supraveghere si de reglementare microprudentiala

2}; Aspecte analizate Referinte Punctaj
Existenta Legea nr. 548/1995 (artifzolul 44)
’ Legea nr. 202/2017 (articolul 5)
cadrului - = — — —
© e . BNM realizeazd supravegherea prudentiald a bancilor care isi
1. | institutional de < . o y L 1
supraveghere devsfés.oara. act1v1tat§a pe :cerltorlul RM _prin 1nstmmentgle,
microprudentiali rna'surl}e si procedurlle prevazute de lege si de actele normative
’ emise 1n aplicarea acesteia.
Legea nr. 202/2017 (articolul 3)
) Definitia notiunii | Banca — persoana juridica a carei activitate consta in atragerea de 1
* | de ,,banca” depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in
acordarea de credite in cont propriu.
Descrierea Legea nr. 202/2017 (articolul 14)
activitatilor Bincile pot desfasura, in limita licentei acordate, urmitoarele
financiare activitati: atragerea de depozite si de alte fonduri rambursabile;
3 permise bancilor | acordarea de credite; leasing financiar; prestarea serviciilor de 1
" | conform licentei | plati; emiterea si administrarea cecurilor de cilitorie, cambiilor si
eliberate de altor instrumente de platd; emiterea de garantii si asumarea de
autoritatea de angajamente; tranzactii in cont propriu sau in contul clientilor, etc.
supraveghere
Legea nr. 548/1995 (articolul 44)
Legea nr. 202/2017 (articolul 5)
Banca Nationala este unica institutie care efectueaza licentierea,
reglementarea §i supravegherea, pe baza individuala si, dupa caz,
pe bazd consolidatd, a bancilor persoane juridice din Republica
Moldova si a sucursalelor bancilor din alte state, fiind
imputernicita:
- sa emita actele normative necesare si sd ia masurile cuvenite
Atributiile pentru a-si exercita imputernicirile si atributiile, prin acordarea de
4 autoritatii de licente bancilor din RM si sucursalelor béncilor din alte state si
| supraveghere elaborarea de standarde de supraveghere a acestora si sa 1
bancara stabileasca modul de aplicare a actelor normative si a masurilor;
- sa efectueze controale asupra bancilor din RM si sucursalelor
bancilor din alte state, precum si sid examineze registrele,
documentele si conturile acestora, conditiile la care isi desfasoara
activitatea, si respectarea de catre aceste institutii a legislatiei;
- sa dispuna oricarei banci din RM si oricarei sucursale a bancii
din alt stat masuri de supraveghere sau sa aplice sanctiuni si/sau
masuri sanctionatoare conform prevederilor Legii nr. 202/2017
etc.
Cerintele Regulamentul  nr.28/1997  (capitolul III), Regulamentul
prudentiale nr.126/1997 (capitolul V), Regulamentul nr.231/2011 (capitolul
cantitative IV), Regulamentul nr.240/2013 (capitolul III), Legea nr.202/2017
privind (articolul 9), Regulamentul nr.109/2018 (pct. 130), Regulamentul 0,8
5 principalele nr.109/2019 (capitolul IV), Regulamentul nr.44/2020 (capitolul

riscuri la care
sunt expuse
bancile, inclusiv
implementarea
cerintelor Basel

V), Basel III: A global regulatory framework for more resilient
banks and banking systems

- valoarea expunerii fatd de un client sau fatd de un grup de clienti
aflati in legdturd - < 15% din capitalul eligibil; suma valorii
agregate a expunerilor din credite fata de clienti sau grup de clienti
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III cu privire la
capital si
lichiditate

aflati in legatura, care constituie dupd marime primele zece
expuneri din credite - < 30% din suma portofoliului de credite;

- valoarea expunerii fatd de o persoana afiliatd bancii si/sau un
grup de clienti aflati in legatura cu persoana afiliata bancii - < 10%
din capitalul eligibil; suma valorii agregate a expunerilor bancii
fatd de persoanele afiliate si/sau grupurile de clienti aflati in
legatura cu persoanele afiliate bancii - <20% din capitalul eligibil;
- clasificarea activelor conform nivelului de risc: ,,standard” — 2%,
,supravegheat” — 5%, ,,substandard” — 30%, ,,dubios” — 60%,
»compromis” — 100%; capitalul initial - 100 mil. lei; rata
fondurilor proprii de nivel 1 de baza - > 5.5%; rata fondurilor
proprii de nivel 1 -> 7.5%; rata fondurilor proprii totale - > 10.0%;
- principiul I al lichiditatii - <1; principiul II al lichiditatii - > 20%;
principiul III al lichiditatii - > 1; indicatorul de acoperire a
necesarului de lichiditate - > 100%; raportul pozitiei valutare
deschise lungi/scurte la fiecare valuta straina - <+10%/ >-10%;

- suma raporturilor pozitiilor valutare deschise lungi/scurte la
toate valutele - <+20%/ >-20%; raportul dintre suma activelor si
suma obligatiunilor valutare bilantiere - <+25%/ >-25%;

- indicatorul rata de finantare netd stabila — nu au fost stabilite
cerinte; procesul intern de evaluare a adecvarii lichiditatii
(ILAAP) — nu au fost stabilite cerinte.

Cerintele
calitative privind
guvernanta

Regulamentul nr.322/2018 (titlul II)

Banca va stabili marimea si componenta organului siau de
conducere si mecanismul sdu de guvernanta, considerand natura,
amploarea si complexitatea riscurilor inerente, conform modelului
de afaceri gi activitatilor desfasurate de bancd. Atributiile si
responsabilitatile organului de conducere trebuie sa fie explicit
determinate, precum si repartizate intr-un mod explicit si eficient
intre consiliul bancii si organul executiv. Rolul, structura,
componenta numerica, termenul pentru care se aleg/numesc
membrii organului de conducere, modul de functionare si
atributiile organului de conducere se stabilesc in statutul bancii si
in reglementarile interne primare ale bancii.

Cerintele
calitative privind
sistemul de
control intern

Regulamentul nr.322/2018 (titlul IV)

Banca trebuie sa dispund de propriul mecanism de control intern,
care trebuie sa asigure gestionarea eficienta a bancii, desfagurarea
activitatilor financiare intr-un mod sigur si prudent, conformarea
cu prevederile legislatici, precum si protejarea intereselor
deponentilor si a altor creditori ai bancii. Obiectivele controlului
intern sunt: identificarea, monitorizarea adecvata si minimizarea
riscurilor aferente activitatilor financiare desfasurate, exercitarea
controlului asupra respectarii de catre bancd a legislatiei,
asigurarea securitdtii informatiei, transparentei structurii de
proprietate si de control asupra bancii, solutionarii conflictelor de
interese, asigurarea unui nivel necesar de securitate care ar
corespunde naturii, caracterului si volumului tranzactiilor
efectuate. Functiile de control intern trebuie sa includa o functie
de administrare a riscurilor, o functie de conformitate si o functie
de audit intern.

Regulamentul nr.322/2018 (titlul V)

Banca trebuie s dispuna de un cadru cuprinzitor de administrare
a riscurilor care sd acopere toate subdiviziunile, inclusiv functiile
de suport si control, care sa identifice substanta economica a
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Cerintele
calitative privind
managementul
riscurilor

expunerilor la risc §i care sd acopere toate riscurile relevante
pentru banca.

Aria de cuprindere a administrarii riscurilor trebuie sa se refere,
cel putin, la riscul de credit si al contrapartii, riscul rezidual, riscul
de concentrare, riscul de securitizare, riscul de piata, riscul de rata
a dobanzii din activitati n afara portofoliului de tranzactionare,
riscul operational, care include si riscul denaturarii securitatii si
integritatii sistemelor informationale, riscul de lichiditate si riscul
efectului de levier excesiv, precum si, dupa caz, subcategorii ale
acestor riscuri. Banca va asigura corespunderea politicilor privind
administrarea riscurilor modelului de afaceri al bancii, corelarea
cu capitalul acesteia i cu experienta in administrarea riscurilor,
va asigura realizarea adecvatd a atributiilor organului de
conducere si pastrarea capacitatii de executare a obligatiilor bancii
fata de deponenti si creditori, va determina nivelul de risc pe care
este dispusa si si-1 asume si va prevedea administrarea tuturor
riscurilor aferente activitatii desfasurate.

Cerintele
calitative privind
transparenta
actionariatului

Legea nr. 202/2017 (capitolul 2)

O persoana este obligata, pana la achizitionarea actiunilor unei
banci, sd obtind de la BNM aprobarea prealabila, daca in calitate
de achizitor potential, intentioneaza sa achizitioneze, prin orice
modalitate, direct sau indirect, inclusiv in calitate de beneficiar
efectiv, o detinere calificata intr-o banca ori sa 1si majoreze, direct
sau indirect, inclusiv in calitate de beneficiar efectiv, detinerea
calificatd astfel incat proportia drepturilor sale de vot sau a
detinerii sa atinga ori sa depdseasca nivelul de 5%, 10%, 20%,
33% sau 50% ori astfel incat banca sa devina o filiala a sa.

In vederea asiguririi administrarii prudente si sinitoase a bancii
vizate de achizitie si luand in considerare posibila influenta a
achizitorului potential asupra bancii respective, BNM evalueaza
adecvarea achizitorului potential, precum si soliditatea financiara
in raport cu achizitia propusa.

10.

Tehnicile de
supraveghere

Legea nr. 202/2017 (articolul 106)

Verificarile si evaludrile in cadrul controalelor pe teren si/sau din
oficiu se efectueaza de catre personalul BNM, imputernicit in
acest sens, sau de catre societdtile de audit, sau de experti numiti
de BNM. Tehnicile de supraveghere bancara sunt descrise detaliat
in procedurile interne ale BNM.

11.

Atributiile
corective si de
remediere ale
autoritatii de
supraveghere

Legea nr. 202/2017 (capitolul 5)

In exercitarea functiilor sale, BNM detine competenta si dispuna,
fatd de o banca, fatd de actionarii acesteia, fatd de membrii
organului de conducere al bancii, fatd de persoanele care detin
functii-cheie in cadrul bancii, care incalca dispozitiile prezentei
legi, ale actelor normative sau ale altor acte emise in aplicarea
acesteia, referitoare

la supraveghere sau la conditiile de desfasurare a activitatii,
masuri potrivit si/sau sa aplice sanctiuni §i masuri sanctionatoare.

Media aritmetica a punctajului acordat aspectelor evaluate

0,98

Sursa:

elaborat de autor 1n baza reglementarilor In vigoare
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Anexa 6

Evaluarea conditiei IT (CII)

Calitatea cadrului institutional, de supraveghere si de reglementare macroprudentiala

chl; Aspecte analizate Referinte Punctaj
Legea nr. 202/2017 (articolul 5), Legea nr. 209/2018 (articolul 1)
Existenta cadrului BNM realizeaza supravegherea prudentiala a bancilor si a sistemului
institutional de bancar.
1. | supraveghere CNSF este o autoritatea nationald macroprudentiala desemnata, 1
macroprudentiala responsabild de coordonarea realizarii politicii macroprudentiale si a
activitatilor In vederea prevenirii i remedierii situatiilor de criza
financiara sistemicd in conformitate cu prevederile legii.
Atributia autoritatii Legea nr. 548/1995 (articolul 4)
2 de supraveghere in Fara prejudicierea obiectivului sdu fundamental, Banca Nationala
" | mentinerea urmareste asigurarea stabilitdtii si viabilitatii sistemului bancar si 1
stabilititii bancare sprijind politica economica generald a statului.
Legea nr. 202/2017 (articolul 3), Metodologia de identificare a
societatilor de importanta sistemicd din RM
Definirea notiunii de | https://www.bnm.md/files/Metodologia%200-SII vl RO.pdf
risc sistemic, banca Risc sistemic — riscul de perturbare a sistemului financiar, care poate
de importanta avea consecinte negative foarte grave pentru sistemul financiar si
3 sistemica si existenta | economia reald. Socictate de importantd sistemicd — banca- 1
* | metodologiei de mamad/societate de investitii-mama, societate financiard holding-
identificare a mamad, societate financiara holding mixtd-mama sau bancéa/societate
acesteia de investitii al carei faliment sau a carei functionare defectuoasa ar
putea declansa un risc sistemic.
Metodologia de identificare a bancilor de importanta sistemica a fost
aprobatd prin HCE al BNM nr. 192/2018.
Metodologia de identificare a societatilor de importanta sistemica din
Instrumentele RM. Raportul asupra stabilitdtii financiare 2020
macroprudentiale https://www.bnm.md/ro/content/raportul-de-stabilitate-financiara-
care previn riscul 2020 1
4. | sistemic Instrumentele macroprudentiale aplicate in prezent in RM:
identificarea bancilor de importantd sistemicd, amortizorul de
conservare a capitalului, amortizorul anticiclic de capital,
amortizorul de risc sistemic, amortizorul aferent societdtii de
importanta sistemicad, indicatorul LTV, indicatorul DSTI.
Desfasurarea Legea nr. 202/2017 (articolul 100, alineatul 4)
procesului de Metodologia de supraveghere si evaluare a activitatii bancilor din
5 supraveghere in baza 28.02.2019 (capitolul IV)
* | principiului In procesul de supraveghere a bancilor nu se tine cont de marimea, 0
proportionalitatii importanta  sistemicd, natura §i complexitatea activitatilor
desfasurate, toate bancile fiind supravegheate similar.
Cerinte prudentiale | Legea nr. 202/2017, Regulamentul nr.28/1997, Regulamentul
diferentiate fata de nr.126/1997, Regulamentul nr.231/2011, Regulamentul nr.240/2013,
béncile de Regulamentul nr.109/2018, Regulamentul nr.109/2019, 0
6. importanta sistemicid | Regulamentul nr.44/2020
In legislatia in vigoare nu sunt previzute cerinte prudentiale
diferentiate fatd de bancile de importanta sistemica.
Media aritmetica a punctajului acordat aspectelor evaluate 0,66
Sursa: elaborat de autor in baza reglementarilor in vigoare
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Anexa 7

Principalii indicatori financiari ai bancilor de importanta sistemica la data de 31.12.2020

Media OTP
Indicatori P¢ | MAIB | Bank | MICB | PCB | VICB
sectorul
S.A.
bancar
Rata fondurilor proprii totale (> 10%) 27,25 19,54 | 21,40 | 31,69 | 25,04 | 40,82
Credite neperformante/Total credite (%) 7,38 5,01 7,04 8,38 5,62 14,95
Suma primelor zece expuneri din credite/Total
credite (< 30%) 20,35 19,26 | 17,69 | 21,37 | 13,25 | 24,15
Valoarea expunerii maxime fata de un client sau
fata de un grup de clienti aflati in legatura X 0,00 12,10 0,00 0,00 10,02
/Capital eligibil (<15%)
Valoarea expunerii maxime fata de o persoana
afiliata si/sau un grup de clienti aflati in legatura X 8,01 0,36 0,03 5,71 3,07
cu persoana afiliatd/Capital eligibil (<10%)
Suma valorii agregate a expunerilor fata de
persoanele afiliate si/sau grupurile de clienti
aflati in legatura cu persoanele afiliate/Capital 5,74 17,22 0,44 0,08 9,04 3,11
eligibil (<20%)
Rentabilitatea activelor (ROA) (%) 1,53 1,84 1,04 2,15 0,90 1,65
Rentabilitatea capitalului (ROE) (%) 8,89 11,05 7,41 12,43 6,81 9,28
Marja neta a dobanzii (MJDnet) (%) 3,76 3,99 3,84 3,61 3,27 3,57
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (< 1) 0,71 0,72 0,90 0,64 0,76 0,81
Principiul II - Lichiditatea curenta (> 20%) 50,62 4373 | 44,44 | 60,48 | 35,54 | 50,81
f>r11n)01p1ul III - Lichiditatea pe benzi de scadenta X X X X X X
- pana la o luna inclusiv 2,28 2,31 7,91 1,83 1,79 2,00
- intre o lund si 3 luni inclusiv 19,86 22,34 17,23 10,00 | 44,61 41,32
- intre 3 si 6 luni inclusiv 14,74 17,52 | 13,72 7,56 8,49 43,81
- intre 6 si 12 luni inclusiv 9,97 15,54 7,89 5,36 4,33 22,44
- peste 12 luni 7,97 14,50 3,47 12,29 2,81 35,26
Raportul pozitiei valutare deschise la fiecare
valuta (lunga) (< +10%) 1,03 0,77 2,89 0,03 0,26 1,55
Raportul pozitiei valutare deschise la fiecare
valuta (scurtd) (> -10%) -0,90 -0,89 | -0,38 | -1,05 -1,70 | -1,01
Raportul pozitiei valutare deschise la toate
valutele (lunga) (< +20%) 1,34 0,89 3,34 0,06 0,55 1,57
Raportul pozitiei valutare deschise la toate
valutele (scurtd) (> -20%) -1,24 -1,14 | -0,38 | -1,06 | -1,70 | -1,10
Raportul dintre suma activelor bilantiere in
valuta si suma obligatiunilor bilantiere in valuta 0,01 -0,07 0,04 -0,19 -0,64 0,10

(£+25%, <-25%)

Sursa: elaborat de autor in baza [20]
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Anexa 8

Rezultatele simularilor de criza a principalelor riscuri care afecteaza stabilitatea
sistemului bancar la data de 31.12.2020

1) Riscul de lichiditate

1.1. Scenariul I: Retragerea depozitelor persoanelor fizice in marime de 25,0%, a depozitelor

persoanelor juridice in marime de 15,0% si a depozitelor bancilor in marime de 60,0%.
Tabelul A 8.1. Rezultatele simularilor de criza a riscului de lichiditate (scenariul I)

la data de 31.12.2020
. . Supus

Indicatori Real s tres15ui «s | Impact*
Depozitele persoanelor fizice (mil. lei) 50 769,5 38 077,1 -12 692,4
Depozitele persoanelor juridice (mil. lei) 28 7274 24 418,3 -4 309,1
Depozitele bancilor (mil. lei) 147.9 59,2 -88,7
Active lichide (mil. lei) 52 530,2 35 440,0 -17 090,2
Total active (mil. lei) 103 773,6 86 6834 -17.090,2
Lichiditatea curenta (%) 50,6 40,9 -9,7 p.p.

Sursa: elaborat de autor 1n baza calculelor efectuate

*

Retragerea depozitelor persoanelor fizice: 50 769,5 x 25,0% = 12 692,4 mil. lei;
Retragerea depozitelor persoanelor juridice: 28 727,4 x 15,0% =4 309,1 mil. lei;
Retragerea depozitelor bancilor: 147,9 x 60,0% = 88,7 mil. lei;

Impact total retragere depozite: 12 692,4 + 4 309,1 + 88,7 = 17 090,2 mil. lei.

sk

Depozitele persoanelor fizice dupa retragere: 50 769,5 — (50 769,5 x 25,0%) =38 077,1 mil. lei;
Depozitele persoanelor juridice dupa retragere: 28 727,4 — (28 727,4 x 15,0%) = 24 418,3 mil. lei;
Depozitele bancilor dupa retragere: 147,9 — (1479 x 60,0%) = 59,2 mil. lei;

Active lichide dupa retragere: 52 530,2 — (12 692,4 + 4 309,1 + 88,7) = 35 440,0 mil. lei;

Total active dupa retragere: 103 773,6 — (12 692,4 + 4 309,1 + 88,7) = 86 683,4 mil. lei;
Lichiditatea curentd (Active lichide/Total active x 100%) dupa retragere:

35 440,0/ 86 683,4 x 100% =40,9%; 50,6% —40,9% =9,7 p.p.

1.2. Scenariul II: Retragerea depozitelor persoanelor fizice in marime de 40,0%, a depozitelor

persoanelor juridice in marime de 20,0% si a depozitelor bancilor in marime de 100%.
Tabelul A 8.2. Rezultatele simularilor de criza a riscului de lichiditate (scenariul IT)

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate

la data de 31.12.2020
; ] Supus

Indicatori Real s tresuﬁui «+ | Impact*
Depozitele persoanelor fizice (mil. lei) 50 769,5 30 461,7 -20 307,8
Depozitele persoanelor juridice (mil. lei) 287274 22 981,9 -5 745,5
Depozitele bancilor (mil. lei) 147,9 0 -147.9
Active lichide (mil. lei) 52 530,2 26 329,0 -26 201,2
Total active (mil. lei) 103 773,6 775724 -26 201,2
Lichiditatea curenta (%) 50,6 33,9 -16,7 p.p.
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*

Retragerea depozitelor persoanelor fizice: 45 598,9 x 40,0% = 18 239,6 mil. lei;
Retragerea depozitelor persoanelor juridice: 22 661,9 x 20,0% = 4 532,4 mil. lei;
Retragerea depozitelor bancilor: 96,8 x 100,0% = 96,8 mil. lei;

Impact total retragere depozite: 18 239,6 + 4 532,4 + 96,8 =22 868,7 mil. lei.

kK

Depozitele persoanelor fizice dupa retragere: 45 598,9 — (45 598,9 x 40,0%) =27 359,3 mil. lei;
Depozitele persoanelor juridice dupa retragere: 22 661,9 — (22 661,9 x 20,0%) = 18 129,5 mil. lei;
Depozitele bancilor dupa retragere: 96,8 — (96,8 x 100,0%) = 0 mil. lei;

Active lichide dupa retragere: 45 875,1 — (18 239,6 + 4 532,4 + 96,8) = 23 006,4 mil. lei,

Total active dupa retragere: 90 528,3 — (18 239,6 +4 532,4 + 96,8) = 67 659,6 mil. lei;
Lichiditatea curentd (Active lichide/Total active x 100%) dupa retragere:

23 006,4 / 67 659,6 x 100% = 34,0%; 50,7% — 34,0% = 16,7 p.p.

2) Riscul de credit

2.1. Scenariul I: Majorarea creditelor neperformante cu 25,0% (dintre care 40,0% vor fi
clasificate in categoria de risc ,,substandard”, 30,0% - categoria ,,dubios” si 30,0% - categoria

,,compromis”), reclasificarea 50,0% din creditele performante din categoria ,,standard” in
categoria ,,supravegheat”, majorarea portofoliului de credite cu 15,0% (toate creditele vor fi
clasificate in categoria ,,standard”).

Tabelul A 8.3. Rezultatele simulérilor de criza a riscului de credit (scenariul I)

la data de 31.12.2020
. . Supus
Indicatori Real s tresuﬁui oz Impact *
Credite neperformante (mil. lei) 34283 4285,4 +857,1
Fonduri proprii (mil. lei) 11 500,5 10310,9 -1189,6
Cuantumul expunerii la risc (mil. lei) 455428 44 3532 -1 189,6
Rata fondurilor proprii totale (%) 25,3 23,3 -2,0 p.p.

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate
*

Majorarea creditelor neperformante: 3 428,3 x 25,0% = 857,1 mil. lei;

Fondul de risc suplimentar:

a) majorarea creditelor neperformante cu 25,0% dintre care 40,0% clasificate in categoria de risc
,,substandard”, 30,0% — categoria ,,dubios” si 30,0% — categoria ,,compromis”:

(857,1 x 40%) x 30% + (857,1 x 30%) x 60% + (857,1 x 30%) x 100 = 514,2 mil. lei;

b) reclasificarea 50,0% din creditele performante din categoria ,,standard” in categoria
,,supravegheat”: (40 375,5 — 3 428,3) x 50% x 3% = 554,2 mil. lei;

¢) majorarea portofoliului de credite cu 15,0% (toate creditele vor fi clasificate in categoria
,,standard”): (40 375,5 x 15%) x 2% = 121,1 mil. lei;

Total fond de risc suplimentar: 514,2 + 554,2 + 121,2 =1 189,6 mil. lei.

sk

Total credite neperformante dupa majorare: 3 428,3 + 857,1 =4 285,4 mil. lei;

Fondurile proprii dupa crearea fondului de risc suplimentar: 11 500,5 — 1 189,6 =10 310,9 mil.
lei;

Cuantumul expunerii la risc dupa crearea fondului de risc suplimentar: 45 542,8 — 1 189,6 =
44 353,2 mil. lei;
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Rata fondurilor proprii totale (Fondurile proprii/Cuantumul expunerii la risc x 100%) dupa
crearea fondului de risc suplimentar:

10 310,9 /44 353,2 x 100% = 23,3%;

25,3% —23,3% =2,0 p.p.

2.2. Scenariul II: Majorarea creditelor neperformante cu 50,0% (dintre care 40,0% vor fi
clasificate in categoria de risc ,,substandard”, 30,0% — categoria ,,dubios” si 30,0% — categoria
,,compromis”), reclasificarea 50,0% din creditele performante din categoria ,,standard” in
categoria ,,supravegheat”, majorarea portofoliului de credite cu 15,0% (toate creditele vor fi
clasificate in categoria ,,standard”)

Tabelul A 8.4. Rezultatele simularilor de criza a riscului de credit (scenariul II)

la data de 31.12.2020
q . Supus
Indicatori Real s tresnﬂui «s | Impact*
Credite neperformante (mil. lei) 3369,7 5054,6 +1 684,9
Fonduri proprii (mil. lei) 13618,1 11 836,2 -1781,9
Cuantumul expunerii la risc (mil. lei) 49 982,5 48 200,6 -1781,9
Rata fondurilor proprii totale (%) 27,3 24,6 -2,7 p.p-

Sursa: elaborat de autor in baza calculelor efectuate.

%

Majorarea creditelor neperformante: 3 369,7 x 50,0% = 1 684,9 mil, lei;

Fondul de risc suplimentar:

a) majorarea creditelor neperformante cu 50,0% dintre care 40,0% clasificate in categoria de risc
,,substandard”, 30,0% - categoria ,,dubios” si 30,0% - categoria ,,compromis’:

(1 684,9 x 40%) x 30% + (1 684,9 x 30%) x 60% + (1 684,9 x 30%) x 100 =1 010,9 mil, lei,

b) reclasificarea 50,0% din creditele performante din categoria ,,standard” in categoria
,,supravegheat”: (45 643,2 - 3 369,7) x 50% x 3% = 634,1 mil, lei;

¢) majorarea portofoliului de credite cu 15,0% (toate creditele vor fi clasificate in categoria
,,standard”): (45 643,2 x 15%) x 2% = 136,9 mil, lei;

Total fond de risc suplimentar: 1 010,9 + 634,1 + 136,9 = 1 781,9 mil. lei.

sk

Total credite neperformante dupa majorare: 3 369,7 + 1 684,9 =5 054,6 mil. lei;

Fondurile proprii dupa crearea fondului de risc suplimentar: 13 618,1— 1 781,9 =11 836,2 mil. lei;
Cuantumul expunerii la risc dupa crearea fondului de risc suplimentar: 49 982,5 -1 781,9 =

48 200,6 mil. lei;

Rata fondurilor proprii totale (Fondurile proprii/Cuantumul expunerii la risc x 100%) dupa crearea
fondului de risc suplimentar:

11 836,2 /48 200,6 x 100% = 24,6%;

27,3% —24,6% = 2,7 p.p.
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Evaluarea conditiei I1I (CIII)
Stabilitatea sistemului bancar

Anexa 9

Nr.
crt.

Aspecte analizate

Concluzii

Punctaj

Situatia
financiara a
sectorului bancar

Actualmente, pentru sistemul bancar autohton este caracteristic
un nivel destul de inalt de capitalizare si de lichiditate. In ultimii
ani activele, portofoliul de credite si depozitele sistemului bancar
sunt 1n crestere, iar ponderea creditelor neperformante in totalul
creditelor a inregistrat o tendinta de descrestere. Cu toate acestea,
anumite banci au o pondere relativ inaltd a creditelor
neperformante in totalul creditelor, iar una din ele se afld sub
regimul de interventie timpurie. Totodatd, pe parcursul anului
2020 profitul aferent exercitiului este in descrestere, din cauza
majorarii deprecierii activelor financiare in conditiile crizei
generate de pandemia COVID-19.

0,5

Situatia
financiara a
bancilor de
importanta

sistemica

La situatia din 31.12.2020 au fost identificate urmatoarele banci
de importantd sistemicd pentru sistemul bancar autohton: BC
»Moldova-Agroindbank” S.A., BC ,,Moldindconbank™ S.A., BC
,,Victoriabank™ S.A., BC ,,ProCreditBank™ S.A., OTP Bank S.A.
In rezultatul analizei situatiei financiare a acestor banci la
31.12.2020, s-a constatat ca toate bancile se conformeaza
cerintelor prudentiale privind activele, capitalul, lichiditatea,
riscul de piatd. Totodatd, este de mentionat ca unii indicatori
financiari ai BIS inregistreaza valori mai inferioare decat media
pe sistemul bancar, cei mai relevanti fiind: rata fondurilor proprii
totale la BC ,,Moldova-Agroindbank™ S.A., rata creditelor
neperformante la BC ,,Victoriabank” S.A., expunerile fata de
persoanele afiliate la BC ,Moldova-Agroindbank” S.A.,
rentabilitatea capitalului la BC ,,ProCreditBank” S.A., lichiditatea
pe termen lung la OTP Bank S.A.

0,8

Simularile de
criza a
principalelor
riscuri in
sistemul bancar
din RM

A fost efectuatd testarea la stres a riscului de credit si de
lichiditate, in ambele cazuri fiind utilizate cate doua scenarii cu
severitate diferitd. In cazul riscului de credit, ambele scenarii
demonstreaza ci cresterea ponderii creditelor neperformante nu
va influenta semnificativ rata fondurilor proprii totale, Intrucat
nivelul de capitalizare de care dispun bancile este unul suficient.
Cat priveste riscul de lichiditate, In cazul scenariului mai sever
retragerile de depozite vor diminua semnificativ lichiditatea
curentd a bancilor. Totusi, aceasta se va incadra in cerinta
prudentiala de 20%.

1,0

Media aritmetica a punctajului acordat aspectelor evaluate

0,77

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 10

Evaluarea conditiei IV (CIV)

Disciplina de piata, transparenta in activitatea organului de supraveghere si a bancilor

supravegheate
chrt Aspecte analizate Referinte Punctaj
Existenta paginii web | Pagina web a BNM: www.bnm.md
Ll autoritatii de Pagina web a CNSF: nu exista 0,5
" | supraveghere micro si
macroprudentiale
Publicarea de citre Raportul anual al BNM
autoritatea de https://www.bnm.md/files/Raport Anual 2020%20(1).pdf
) supraveghere a In raportul anual al BNM este inclusa informatia cu privire 1
* | informatiei privind la controalele pe teren si din oficiu efectuate la banci pe
controalele parcursul anului.
desfasurate
Publicarea de catre Legea nr. 202/2017 (articolul 146)
autoritatea de Pe pagina web a BNM sunt publicate sanctiunile aplicate in
supraveghere a temeiul Legii privind activitatea bancilor. 1
3. informatiei privind https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-
sanctiunile aplicate banca-nationala-moldovei-temeiul-legii-privind-activitatea-
bancilor bancilor
Legea nr. 202/2017 (articolul 136)
Informatia se gaseste pe pagina web a BNM.
https://www.bnm.md/ro/content/bancile-licentiate-din-
republica-moldova
Publicarea de citre (Informatiile despre banci si conducerea acestora)
autoritatea de https://www.bnm.md/ro/content/lista-regulamentelor
supraveghere a legilor | (Legile si actele normative in domeniul supravegherii
si actelor normative bancare)
in domeniul https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB1.xhtml
supravegherii (Informatie privind activitatea economico-financiard a
bancare, a bancilor din RM)
informatiilor https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB10.xhtml
4. | financiare agregate (Structura depozitelor pe sectorul bancar) 1
privind sectorul https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSBS5.xhtml
bancar, a (Bilantul contabil)
informatiilor despre https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB6.xhtml
banci si conducerea (Contul de profit sau pierdere)
acestora https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB12.xhtml
(Clasificarea portofoliului de credite pe ramuri)
https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB7.xhtml
(Structura portofoliului de credite (pe ramuri))
https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB8.xhtml
(Structura portofoliului de credite (pe tipuri de debitori))
https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB9.xhtml
(Structura portofoliului de credite (pe monede)
5 Publicarea de catre Regulamentul cu privire la cerintele de publicare a 1

banci a informatiilor

informatiilor de catre banci nr.158/2020
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crt.

Aspecte analizate

Referinte

Punctaj

in conformitate cu
Regulamentul cu
privire la cerintele de
publicare a
informatiilor de catre
banci nr.158/2020

Bancile publica pe paginile web, cu periodicitatea stabilitd de
regulament, informatiile cu privire la guvernanta, activitatea
economico-financiard, produsele si serviciile bancare, cadrul
de administrare, fondurile proprii si cerintele de capital,
amortizoarele de capital, politica de remunerare.
https://www.a.maib.md/ro/publicarea-informatiei/
https://www.victoriabank.md/ro/list-information-
disclosure#information-disclosure-economic-financial-
activity-all

http://energbank.com/ro/info
https://www.mobiasbanca.md/disclosure
https://www.micb.md/activitatea-financiara-ro/
https://www.fincombank.com/ro/dezvaluirea-informatiei/
https://comertbank.md/information_disclosure/activity.php
https://www.bcr.md/ro/dezvaluire-informatii/activitate-
economico-financiara

https://www.ecb.md/ro/rapoarte/
https://eximbank.md/ro/informatie-privind-activitatea-
economico-financiara
https://www.procreditbank.md/ro/Dezvaluirea informatiei

Media aritmetica a punctajului acordat aspectelor evaluate

0,9

Sursa: elaborat de autor in baza informatiilor disponibile
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Anexa 11

Interpretarea indicatorilor care caracterizeaza stabilitatea financiara a unei
banci/sistemului bancar utilizati pentru dezvoltarea modelului MDESF/MDPSF

Criterii Indicatori Valoarea indicatorului Tipul de risc
Principiul I - Permite evaluarea vulnerabilitatii  [Riscul de plata a unei
Lichiditatea pe termen [sistemului la pierderile rezultate de anumite parti a datoriilor, la
lung (< 1) lipsa accesului la sursele fondurilor|cererea clientilor

de piatd sau de retragere a
Principiul 11 - Caracterizeaza gradul de acoperire |Riscul incapacitatii de a
Lichiditatea curentd  [a datoriilor cu mijloace lichide returna datoriile
Lichiditatea  |(= 20%)

Principiul II -
Lichiditatea pe benzi
de scadentd (>1)

- peste 12 luni

Prezinta rezervele potentiale de
lichiditate

Riscul incapacitatii de
colectare a lichiditatilor
pentru o anumita perioada de
timp pentru a acoperi
datoriile scadente 1n perioada
respectiva

Calitatea activelor

'Valoarea medie lunara
a activelor generatoare
de dobanda/Valoarea
medie lunari a

Reprezinta gradul activitatii
investitionale si aratd dimensiunea
riscurilor asumate de banca

Riscul privind utilizarea
necorespunzatoare a
fondurilor imprumutate

Echilibrul financiar

Fonduri proprii/Total
active

Reflecta valoarea fondurilor proprii
in total active

Total datorii /Total
capital

Reflecta raportul dintre datorii si
capitalul propriu

Soldul datoriei la
credite neperformante/
Soldul datoriei la

Indica ponderea creditelor
neperformante In totalul creditelor
acordate

Riscul deteriorarii stabilitatii
financiare

Soldul activelor
neperformante nete/

Indicad ponderea activelor
neperformante nete in Fondurile

Fonduri proprii Proprii

Rentabilitatea Reflecta eficienta utilizarii Riscul scaderii eficientei

capitalului (ROE) capitalului activitatii bancii
Rentabilitatea — - - _ - - — . .

Rentabilitatea activelor|Caracterizeaza eficienta Riscul scaderii eficientei

(ROA) operatiunilor bancare activitatii bancii

Soldul datoriei la Arata cat de mult preferd banca sa [Riscul de utilizare
Profitabilitatea lcredite/Soldul investeascd in detrimentul necorespunzatoare a

depozitelor indicatorilor de lichiditate fondurilor imprumutate

Cross-coeficientul
de suficientd a
capitalului

Total active/Fonduri
proprii

Caracterizeaza amploarea
operatiunilor efectuate de banca

Riscul neacoperirii datoriilor
in cazul pierderii activelor

Sursa: elaborat de

autor in baza [133]
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Anexa 12

Componentele activelor si pasivelor bancilor necesare determinarii ponderii fiecarui
indicator in modelul MDESF/MDPSF

1;. lt. Elementele activului Clasi.ﬁcar-ea Dobéinda Riscul
activului

1. | Numerar Al dl1 rl

2. | Depozite la vedere si echivalente de numerar A2 d2 2

3. | Instrumente de capitaluri proprii A3 d3 r3

4. | Titluri de datorie la valoarea justa A4 d4 r4

5. | Titluri de datorie la cost amortizat AS ds 5

6. | Credite si avansuri Ab doé 6

7 Rezer\ia minima obligatorie aferentd mijloacelor A7 47 7
atrase in VLC

8. | Imobilizari corporale A8 d8 r8

9. | Imobilizari necorporale A9 do 9

10. | Creante privind impozitele Al10 d1o r10

11. | Alte active All dil rll
TOTAL ACTIVE X X X

Pretul Norma
Elementele pasivului Clasificarea | fondurilor | stabiliti a
pasivului atrase rezervelor

1. | Depozite P1 prl nl

2. | Alte datorii financiare P2 pr2 n2

3. | Provizioane P3 pr3 n3

4. | Datorii privind impozitele P4 pré n4

5. | Alte datorii P5 prs ns

6. | Capital social P6 pro n6

7. | Prime de emisiune P7 pr7 n7

8. | Rezerve P8 pr8 ng
TOTAL CAPITALURI PROPRII SI TOTAL X X X

DATORII

Sursa: elaborat de autor in baza modelului lui E. Baltensperger [95]
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Anexa 13

Valorile activelor si pasivelor bancilor necesare determinirii ponderii fiecarui indicator in modelul MDESF/MDPSF

Valoarea (mil. lei)

Parametrii macroeconomici

ert. Actiy 2016 2017 2018 2019 2020 d1 d2 d3 d4 ds R1 R2 R3 R4 R5
1. | Numerar 465,3 613,1 1103,7 940,1 971,8 0 0 0 0 0 2,4 7,3 0,9 7,5 0,4
2. gfrfl‘::f la vedere si echivalente de | (56 o | 76792 | 59373 | 63839 | 53546 | 0 0 oo | o | 24 ] 73] 09 |75]| 04
3. | Instrumente de capitaluri proprii 2222 275,5 151,6 184,5 117,5 | 26,44 6,26 6,59 6 5,8 0 0 0 0 0
4. | Titluri de datorie la valoarea justa 12,2 1220,0 | 1496,1 1085,8 | 2464,2 | 26,44 | 6,26 | 6,59 6 5,8 0 0 0 0 0
5. | Titluri de datorie la cost amortizat 0,0 0,0 895.4 755,0 1599,0 X X X X X X X X X X
6. | Credite si avansuri 9880,5 | 9948,0 | 11691,5 | 13466,6 | 15300,8 | 11,21 9,72 87 | 81 |7,66| 1641 | 1838 | 12,54 | 12,3 12
7, | Rezerva minimd obligatorie 941,1 | 1069,0 | 10712 | 1357,7 | 27578 | 027 | 03 |037 001 |0,01| 14 14 14 | 18 | 30
aferentd mijloacelor atrase in VLC

8. | Imobilizari corporale 816,7 856,1 1008,8 | 1258,2 | 12934 | 1,83 1,91 1,9 | 1,9 | 1,9 9 9,53 6,75 6 6
9. | Imobilizdri necorporale 63,7 59,0 58,4 63,2 102,2 1,83 1,91 1,9 | 1,9 | 1,9 9 9,53 6,75 6 6
10. | Creante privind impozitele 15,9 0,0 0,1 0,0 0 X X X X X X X X X X
11. | Alte active 117,4 186,7 89,0 193,0 190,3 1,83 1,91 1,9 | 1,9 | 1,9 9 9,53 6,75 6 6
12. | TOTAL ACTIVE 19746,4 | 22203,4 | 23643,7 | 25828,7 | 30292,2 X X X X X X X X X X
Nr. Pasiv Valoarea (mil. lei) Parametrii macroeconomici

crt. 2016 2017 2018 2019 2020 prl pr2 pr3 | pr4 | pr5 N1 N2 N3 N4 NS
1. | Depozite 15435,2 | 17603,0 | 18675,2 | 20340,3 | 23890,6 9 9,53 | 6,75 6 6 35 40 42,5 42 32
2. | Alte datorii financiare 846,6 683,0 568.9 763,1 10452 9 6,5 6,5 6 6 35 40 42,5 42 32
3. | Provizioane 0,0 0,0 9,7 9,5 96,2 X X X X X X X X X X
4. | Datorii privind impozitele 39,2 65,7 46,5 71,0 25,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. | Alte datorii 188,9 203,3 4572 251,2 266,9 9 6,5 6,5 | 57 | 57 0 0 0 0 0
6. | Capital social 207,5 207,5 207,5 207,5 207,5 | 11,12 | 1142 [ 11,6 | 11,2 | 11,2 0 0 0 0 0
7. | Prime de emisiune 104,5 104,5 104,5 104,5 104,5 | 11,12 | 11,42 | 11,6 | 11,2 | 11,2 0 0 0 0 0
8. | Rezerve 26243 | 3028,6 | 3326,1 | 4081,5 | 46555 | 11,12 | 11,42 | 11,6 | 11,2 | 11,2 0 0 0 0 0
9, | TOTAL CAPITALURI PROPRIL | o706 4 | 232034 | 23643,7 | 25828,7 | 302022 | X x | x| x| x x x | x| x

SITOTAL DATORII

Sursa: elaborat de autor in baza [22]
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Calcularea valorilor ajustate (ponderilor) optime ale parametrilor bilantului unei banci (%)

Anexa

14

Valoarea

ert. Activ 2016 2017 2018 2019 2020 Media Indicatori din modelul MDESF/MDPSF
1. | Numerar 2,30 2,56 4,63 3,37 3,20 3,21
5 Depozite la vedere si echivalente de 32.44 32,06 24.89 22.86 17.61 25.97
numerar
3. | Instrumente de capitaluri proprii 1,42 1,32 0,68 0,76 0,41 0,92
4. | Titluri de datorie la valoarea justa 0,08 5,84 6,74 4,46 8,61 5,14
5. | Titluri de datorie la cost amortizat X X X X X X
6. | Credite si avansuri 46,51 40,12 47,01 49,43 47,85 46,19 K11
Rezerva minima obligatorie aferentd
7. mijloacelor atrase in VLC 4,11 4,13 391 4,31 6,37 4,57 K4 Kl
8. | Imobilizari corporale 3,83 3,56 4,05 4,67 4,09 4,04
9. | Imobilizari necorporale 0,30 0,24 0,23 0,23 0,32 0,27
10. | Creante privind impozitele X X X X X X
11. | Alte active 0,55 0,78 0,36 0,72 0,60 0,60 K3
12. [ TOTAL ACTIVE 100 100 100 100 100 x K10 ]
cljtr Pasiv So16 o1 V;(l)‘;’;rea 2019 S070 | Media Indicatori din modelul MDESF/MDPSF
1. | Depozite 46,24 43,04 4235 42,93 50,41 44,99 K11
2. | Alte datorii financiare 2,54 1,73 1,29 1,61 2,21 1,87
3. | Provizioane X X X X X X K6
4. | Datorii privind impozitele 0,20 0,30 0,20 0,27 0,08 0,21
5. | Alte datorii 0,87 0,86 1,81 0,92 0,83 1,06
6. | Capital social 0,93 0,83 0,78 0,71 0,61 0,77 K9=1
7. | Prime de emisiune 0,47 0,42 0,39 0,36 0,31 0,39
8. | Rezerve 11,81 12,08 12,44 14,03 13,65 12,80 K12, K5, K8
TOTAL CAPITALURI PROPRII SI
9. TOTAL DATORII 100 100 100 100 100 X

Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 13
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Calcularea valorilor coeficientilor de ponderare

Anexa 15

Criterii

capitalului

Indicatori Coeficient 2016 2017 2018 2019 2020 Media
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (< 1) K1 0,87 0,86 0,88 0,85 0,84 0,86
o Principiul IT - Lichiditatea curenta (> 20%) K2 0,47 0,46 0,54 0,54 0,56 0,51
Lichiditatea Principiul IIT - Lichiditatea pe benzi de scadenta (>1)
. ’ K3 0,92 0,91 0,93 0,91 0,89 0,91
peste 12 luni
Calitatea activelor | | 2.03r¢a medic lunard a activelor generatoare de K4 0,85 0,82 0,83 0.82 0.81 0.82
dobanda / Valoarea medie lunara a activelor
Fonduri proprii/Total active K5 0,13 0,13 0,14 0,15 0,15 0,14
Total datorii / Total capital K6 0,50 0,46 0,46 0,46 0,54 0,48
Echilibru financiar | Soldul datoriei la credite neperformante (suma de
bazd) / Soldul datoriei la credite (suma de baza) K7 0.47 0,40 0.47 0,49 0,48 0,46
Soldul activelor neperformante nete/ Fonduri proprii K8 0,13 0,13 0,14 0,15 0,15 0,14
Rentabilitatea Rentabilitatea capitalului (ROE) K9 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Rentabilitatea activelor (ROA) K10 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Profitabilitatea Soldull datoriei la credite Ssuma de baza) / Soldul K11 0.46 0.43 0.42 0.43 0.50 0.45
depozitelor (suma de bazd)
Cross coeficientul de
suficienta a Total active/Fonduri proprii K12 0,13 0,13 0,14 0,15 0,15 0,14

Sursa: elaborat de autor in baza Anexei 14

168




Calcularea indicatorilor modelului MDESF/MDPSF pentru evaluarea si prognozarea stabilitatii

BC ,,Moldindconbank” S.A.

Anexa 16

Criterii Indicatori 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Pn+l | Pn+2 Pn+3
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (< 1) 0,73 | 0,54 | 0,78 | 0,70 | 0,64 | 0,62 | 0,64 | 0,60 | -0,0225 | 0,019375 | -0,03578
. Principiul 11 - Lichiditatea curenta (> 20%) 44,77 | 59,24 | 59,40 | 53,65 | 60,48 | 64,41 | 65,70 | 67,27 | 3.9275 | 1,291875 | 1,574844
Lichiditatea Princioiul 111 - Lichiditat bonzi d dont
rneipiut 2 - Lichiditatea pe benzt de scadeia | s 78 | 5,80 | 9,23 | 9,58 | 12,29 | 14,04 | 16,10 | 17,82 | 1,7525 | 2,060625 | 1,718281
(>1) peste 12 luni
Calitatea | Valoarea medic lunard a activelor generatoare de | o) o4 | 73 00 | 7574 | 82,23 | 84.96 | 85,72 | 88,89 | 92,18 | 0,755 | 3,17875 | 3288438
activelor dobanda / Valoarea medie lunara a activelor
Fonduri proprii/Total active 1140 | 11,12 | 11,11 | 11,08 | 13,35 | 13,84 | 14,52 | 1537 | 0,4875 | 0,679375 | 0,851719
Total datorii / Total capital 645 | 621 | 538 | 4.65 | 4,75 | 433 | 3.85 | 3,47 | 0425 | 047125 | -0,38156
Echilibru Soldul datoriei la credite neperformante (suma
P de bazi) / Soldul datoriei la credite (suma de 15,97 | 29,42 [ 21,05 | 11,74 | 8,38 | 6,48 | 0,75 | -433 | -1,8975 | -5,73438 | -5,07547
manciar bazé)
Sf;iﬂiacnvelor neperformante nete/ Fonduri 53,28 | 60,73 | 39,05 | 28,65 | 15,81 | 6,44 | -7,13 | -18,67 | -9,3675 | -13,5719 | -11,5448
Rentabilitatea | Rentabilitatca capitalului (ROE) 8,06 | 17,83 | 20,81 | 23,12 | 12,43 | 13,52 | 12,45 | 10,35 | 1,0925 | -1,07688 | -2,09109
cntapTTaTe® | Rentabilitatea activelor (ROA) 1,00 | 2.26 | 2.96 | 3,67 | 2.15 | 2.44 | 248 | 2,36 | 0.2875 | 0,044375 | -0.11953
Profitabilitatea | S0.dul datorici la credite (suma de baza) / Soldul | b6 | 53| 052 | 054 | 0,50 | 045 | 043 | 041 |-0,0475|-0,01938 | -0,02172
depozitelor (suma de bazd)
Cross
R Total active/Fonduri proprii 745 | 721 | 638 | 565 | 749 | 7,50 | 757 | 7,87 | 001 | 0,0725 |0,298125
suficienta a
capitalului

Sursa: elaborat de autor in baza aplicérii modelului MDESF/MDPSF
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Calcularea indicatorilor modelului MDESF/MDPSF pentru evaluarea si prognozarea stabilitatii
BC ,,Victoriabank” S.A.

Anexa 17

Criterii Indicatori 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 | Pntl | Pn+2 Pn+3
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (< 1) | 0,62 | 0,53 | 0,51 | 0,65 | 0,81 | 0,86 | 0,94 | 1,05 | 0,0475 | 0,081875 | 0,107344
- Principiul 11 - Lichiditatea curentd (> 20%) 54,69 | 68,00 | 71,35 | 64,77 | 50,81 | 49,84 | 4528 | 38,76 | -0,97 | -4,5625 | -6,51813
Lichiditatea Princioiul 111 - Lichiditat bonzi d dont
rneipiul 147 - Lichicitatea pe benzi de scademia 991 | 8,42 | 11,66 | 32,96 | 35,26 | 42,27 | 50,74 | 60,50 | 7,0125 | 8,463125 | 9,768906
(>1) peste 12 luni
Calitatea | Valoarea medic lunard a activelor generatoare | ¢, o1 | 56 96 | 5856 | 6433 | 70,55 | 72,99 | 76,49 | 80,97 | 2.435 | 3,50625 | 4.482813
activelor de dobanda / Valoarea medie lunara a activelor
Fonduri proprii/Total active 8,04 943 | 10,11 | 11,27 | 12,85 | 14,05 | 15,21 | 16,48 | 1,2025 | 1,155625 | 1,274531
Total datorii / Total capital 452 | 488 | 494 | 445 | 418 | 4,10 | 3,90 | 3,64 | -0,085 | -0,19625 | -0,26031
Echilibru Soldul datoriei la credite neperformante (suma
fnanct de bazd) / Soldul datoriei la credite (suma de | 33,81 | 33,03 | 31,19 | 17,94 | 14,95 | 10,24 | 4,54 | 2,13 | -4,715 | -5,69875 | -6,66344
manciar bazé)
Sf;i?ili activelor neperformante netefFondurl |65 37 | 5531 | 20,81 | 13,60 | 10,89 | 223 | 9,12 | -1660 | -13,12 | -6.885 | -7.48125
Rentabilitatea | RE0t0Ilitatca capitalului (ROE) 993 | 1145 ] 6,77 | 11,76 | 928 | 9,12 | 8,53 | 8,98 | -0,1625 | -0,58313 | 0,441094
Rentabilitatea activelor (ROA) 171 | 197 | 1,05 | 1,94 | 1,65 | 1,64 | 1,55 | 168 | -0,015 | -0,08375 | 0,125313
Profitabilitatea | S0Ldul datorici la credite (suma de bazd) /1 50 | 034 | 031 | 035 | 039 | 036 | 037 | 038 |-0.0275 | 0,005625 | 0,014531
Soldul depozitelor (suma de baza)
Cross
el Total active/Fonduri proprii 552 | 588 | 594 | 545 | 7,78 | 835 | 896 | 9,72 | 0565 | 0,61625 | 0,755313
suficienta a
capitalului

Sursa: elaborat de autor in baza aplicérii modelului MDESF/MDPSF
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Calcularea indicatorilor modelului MDESF/MDPSF pentru evaluarea si prognozarea stabilitatii

Anexa 18

OTP Bank S.A.
Criterii Indicatori 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Pntl | Pnt2 Pn+3
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (< 1) | 049 | 0,60 | 0,73 | 0,80 | 0,90 | 1,00 | 1,10 | 1,20 | 0,1025 | 0,100625 | 0,093281
. Principiul 11 - Lichiditatea curenta (> 20%) 55,02 | 4991 | 48,71 | 46,57 | 44,44 | 41,80 | 39,77 | 37.53 | 2,645 | -2,02875 | -2,23594
Lichiditatea Princioiul 1T - Lichiditat benzi d
rneiptty 1T enitated pe bzl €e 13,97 | 3,98 | 1,51 | 3,76 | 347 | 085 | 006 | -030 | 2,625 | -0,78375 | -0,36219
scadenta (>1) peste 12 luni
Calitatea | Valoarea medie lunard a activelor generatoare | g5 5, | g5 11 | 8418 | 76,57 | 83,88 | 83,55 | 83,90 | 83,83 | 0,335 | 0,35875 | -0,06906
activelor de dobanda / Valoarea medie lunara a activelor
Fonduri proprii/Total active 13,71 | 12,95 | 11,17 | 12,10 | 11,74 | 11,25 | 10,82 | 10,73 | -0,4925 | -0,42563 | -0,08703
Total datorii / Total capital 542 | 566 | 5,71 | 544 | 607 | 623 | 638 | 6,54 | 0,1625 | 0,143125 | 0,166406
Echilibru Soldul datoriei la credite neperformante (suma
PR de bazi) / Soldul datoriei la credite (suma de 7,40 | 9,63 | 991 | 8,18 | 7,04 | 695 | 628 | 537 | 0,00 | -0,67 | -0,9075
manciar bazé)
ngs‘rlilia“welor neperformante nete/ Fonduri 110 5 | 1925 | 26,50 | 20,35 | 15,22 | 1631 | 15,58 | 12,85 | 1,0925 | -0,73438 | -2,73047
Rentabilitatea | RE0t0Ilitatca capitalului (ROE) 2560 | 18,97 | 1933 | 1431 | 741 | 2,86 | -1,16 | -6,29 | -4,5475 | -4,02688 | -5,12359
Rentabilitatea activelor (ROA) 3,60 | 2,73 | 2,70 | 2,03 | 1,04 | 038 | 021 | 0,94 | -0,6625 | -0,58813 | -0,72766
Profitabilitatea | S°\dul datorici la credite (suma de bazd) / 0,558 | 0,65 | 0,65 | 0,67 | 0,65 | 0,67 | 0,67 | 0,68 | 0,0175 | 0,004375 | 0,005469
Soldul depozitelor (suma de baza)
Cross
R Total active/Fonduri proprii 642 | 6,66 | 6,71 | 6,44 | 852 | 9,05 | 9,64 | 1037 | 0,525 | 0,59625 | 0,732813
suficienta a
capitalului

Sursa: elaborat de autor in baza aplicarii modelului MDESF/MDPSF
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Calcularea indicatorilor modelului MDESF/MDPSF pentru evaluarea si prognozarea stabilitatii
BC ,,Energbank” S.A.

Anexa 19

Criterii Indicatori 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 | Pn+1 | Pn+2 Pn+3
Principiul I - Lichiditatea pe termen lung (S 1) | 0,66 068 | 0,72 ] 077 [ 053 [ 0,50 [ 0,45 | 0,38 [-0,0325[-0,04563 | -0,06703
o Principiul 11 - Lichiditatea curentd (> 20%) 56,69 | 60,47 | 60,03 | 58,23 | 70,03 | 73,37 | 76,59 | 80,73 | 3,335 | 3,22375 | 4,139688
Lichiditatea Princioiul 111 - Lichiditat bonzi d
rineipiul B2 - Lichictiatea pe benzt de 2,43 3,15 | 4,96 | 1551 | 19,65 | 23,96 | 29,16 | 35,21 | 4,305 | 5,20125 | 6,049063
scadenta (>1) peste 12 luni
Cal}tatea Valoari:a rrvledle lunaraaactilvelor gvenerat'oare 74.20 7446 7336 | 76.42 | 77.00 | 77.70 | 78.51 | 79.80 0.7 0.81 12875
activelor de dobanda / Valoarea medie lunara a activelor
Fonduri proprii/Total active 16,00 | 16,19 | 16,60 | 18,99 [ 18,00 | 18,50 [ 19,08 [ 19,70 0.5 0,5775 | 0,619375
Total datorii/Total capital 3,46 349 | 329 | 2,73 | 3,13 [ 3,05 | 2,94 | 2,85 [ -0,0825 | -0,11063 | -0,08828
Echilibru Soldul datoriei la credite neperformante (suma
fi . de bazd) / Soldul datoriei la credite (suma de 18,55 19,23 17,31 | 14,00 | 16,63 | 16,15 | 15,38 | 14,90 | -0,48 -0,77 -0,4825
manciar bazé)
Sroézﬁliamvelor neperformante nete/ Fonduri 11955 | 1573 | 1144 513 | 406 | 0,19 | 3,69 [ 747 | -3.865 | -3.88375 | -3,78219
Rentabilitat Rentabilitatea capitalului (ROE) 13,28 9,48 8,74 | 7,60 | 6,40 | 4,68 | 3,48 | 2,17 -1,72 -1,2 -1,315
entabritatea g cntabilitatea activelor (ROA) 2,92 204 | 191 | 1,89 | 1,57 | 1,23 | 1,03 | 0,81 | -0,3375 | -0,20188 | -0,21984
Profitabilitatea | SO L0l datorici la credite (suma de bazd) / 0,53 | 047 | 048 | 053 [ 037 [ 033 | 030 | 025 | -0,04 | -0,035 | -0,04625
Soldul depozitelor (suma de baza)
Cross
el Total active/Fonduri proprii 4,46 449 | 429 | 3,73 | 556 | 5,84 | 6,17 | 6,64 | 0,275 | 0,33625 | 0,470313
suficienta a
capitalului

Sursa: elaborat de autor in baza aplicérii modelului MDESF/MDPSF
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Calcularea indicatorilor modelului MDESF/MDPSF pentru evaluarea si prognozarea

stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova

Anexa 20

Criterii Indicatori 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Pn+l | Pn+2 Pn+3
2‘?)“‘”“1 I- Lichiditatea pe termen lung | ¢4 | o6y | 072 [ 072 | 071 | 073 | 076 | 077 | 00175 | 0,029375 | 0009219
Lichiditatea g(r)‘;c)lp‘m 11 - Lichiditatea curentd (> 49,30 | 5546 | 54,64 | 50,65 | 50,62 | 50,95 | 49.82 | 48,62 | 033 | -1,1275 | -1,20438
o
Principiul III - Lichiditatea pe benzi de 532 | 474 | 434 | 874 | 797 | 863 | 961 | 1092 | 0.6625 | 0,973125 | 1316406
scadenta (>1) peste 12 luni
Calitat Valoarea medie lunara a activelor
at.l alea generatoare de dobanda / Valoarea medie 78,20 | 75,83 | 77,84 | 79,38 | 83,12 | 84,35 | 86,48 88,64 1,23 2,13 2,16
activelor lunara a activelor
Fonduri proprii/Total active 13,25 | 13,32 | 13,02 | 12,69 | 13,12 | 13,00 | 13,03 | 13,03 | -0,0325 | -0,05813 | 0,002344
Total datorii / Total capital 478 | 482 | 482 | 452 | 480 | 481 | 480 | 480 | 0,005 | -0,00375 | -0,00469
Echilibru Soldul datoriei la credite neperformante
P (suma de bazd) / Soldul datoriei la credite | 16,41 | 18,38 | 12,54 | 8,49 | 738 | 5,12 | 1,81 | -0.87 |-2,2575 | -3,31438 | -2,68297
(suma de baza)
Soldul activelor neperformante nete/ 28,02 | 2434 | 17,12 [ 13,74 | 1039 | 598 | 1,39 | 2,54 |-4.4075 | -4,58938 | -3,93172
Fonduri proprii
Rentabilitatea | Rentabilitatea capitalului (ROE) 11,12 | 11,42 | 11,60 | 14,63 | 8,89 | 8,33 | 7.56 | 6,55 | -0,5575 | -0,77188 | -1,00984
entabritatea g entabilitatea activelor (ROA) 183 | 191 | 1,90 | 2,47 | 1,53 | 146 | 134 | 1,20 | -0,075 | -0,11375 | -0,13969
Profitabilitatea | 010Ul datorici la credite (suma debazd) /| 63 | 56 | 056 | 059 | 057 | 056 | 055 | 055 | -0015 | -0,00125 | -0,00156
Soldul depozitelor (suma de bazad)
Cross
R T 101 active/Fonduri proprii 578 | 5,82 | 582 | 552 | 7.62 | 808 | 865 | 935 | 046 | 0565 | 070625
suficienta a
capitalului

Sursa: elaborat de autor in baza aplicérii modelului MDESF/MDPSF
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Anexa 21

Certificate de implementare a rezultatelor cercetarii

A 21.1. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de
Banca Nationala a Moldovei

@ | Banca Nationala a Moldovei

nr._ 09 _QMABIBM{J‘/ “S»_ (onie 2020
CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor investigatiilor stiintifice in cadrul
tezei de doctor la specialitatea 522.01 ,,Finante” cu tema ,,Perfectionarea cadrului de
supraveghere in scopul mentinerii stabilititii sistemului bancar din Republica Moldova”,
elaborati de Bejan Anastasia

Rezultatele cercetarilor stiintifice reflectate in teza de doctor cu tema ,,Perfectionarea
cadrului de supraveghere in scopul mentinerii stabilitifii sistemului bancar din Republica
Moldova”, autor Bejan Anastasia, prezinta un interes deosebit din perspectiva valorii teoretice §i
aplicative, continand recomandiri importante pentru Banca Nationala a Moldovei, autoritatea de
supraveghere bancard din Republica Moldova. Lucrarea nominalizata reprezintd rezultatul unor
investigatii stiintifice complexe cu un caracter de originalitate si inovatie.

Relevanta cercetarii este conditionati atit de importanta mentinerii unui sistern bancar stabil,
in scopul asigurdrii functiei de intermediere financiard pe care o are acesta in cadrul unei economii,
protejarii intereselor deponentilor §i mentinerii increderii acestora in sistemul bancar, cit si de
necesitatea perfectiondrii continue a cadrului de supraveghere bancard, in vederea asigurdrii
stabilitdfii sistemului bancar.

Contributia semnificativi a tezei in perfectionarea cadrului de supraveghere a sistemului
bancar autohton s-a concretizat in:

e cvaluarea eficientei cadrului de supraveghere a sistemului bancar in baza metodologiei
claborate de autor;

* claborarea modelului de evaluare §i prognozare a stabilititii financiare a sistemului
bancar gi aplicarea in practici a acestuia;

e identificarea oportunitatilor si constrangerilor in dezvoltarea sistemului bancar la etapa
actuali;

¢ identificarea directiilor de perfectionare a cadrului de supraveghere bancari.

Apreciem inalt contributia autorului tezei la perfectionarea cadrului de supraveghere bancara
din Republica Moldova, in special prezentarea recomandirilor ce tin de: efectuarea modificirilor
structurale in cadrul subdiviziunii Bincii Nationale responsabile pentru procesul de supraveghere
bancard, imbunititirea dialogului cu bancile dupa principiul proportionalitatii in ceea ce priveste
sfera, frecventa §i intensitatea angajamentului de supraveghere, introducerea in reglementirile
BNM a prevederilor aferente efectului de levier, Procesului de evaluare a adecvarii lichiditatii
interne (ILAAP), modificarea aborddrii privind calcularea amortizorului de risc sistemic, etc.

Reiesind din cele expuse, apreciem pozitiv teza de doctor la specialitatea 522.01 ,,Finante”
cu tema ,,Perfectionarea lui* de <sgpraveghere in scopul mentinerii stabilitafii sistemului
bancar din Republica N rezultatele cercetirii de o importanta stiintifica si
practica semnificativa.

Ion STURZU
Viceguvernator

Adresa: Bulevardul Grigore im». Republica Moldova
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A 21.2. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de
Academia de Studii Economice din Moldova

MINISTERUL EDUCATIEI,
CULTURII $I CERCETARII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF EEDUCATION,
CULTURE AND RESEARCH OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

ACADEMIA DE STUDII

ACADEMY OF ECONOMIC
ECONOMICE DIN MOLDOVA

STUDIES OF MOLDOVA

Str. Mitropolit G. Biinulescu-Bodoni, 61
MD - 2005, Chiginiiu
Tel. (022) 22-41-28, fax 22-19-68

75 062020 nr. 0"?'/.3/7
Lanr, din

61, Mitropolit G. Ba nulescu-Bodoni Street
Chisinau, MD - 2005,
Tel. (022) 22-41-2 8; fax (022) 22-19-68

CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor investigatiilor gtiintifice realizate in procesul de elaborare a
tezei de doctor cu tema ,,Perfectionarea cadrului de supraveghere in scopul mentinerii
stabilititii sistemului bancar din Republica Moldova”,
specialitatea 522.01 ,,Finante”, autor Bejan Anastasia

Rezultatele cercetirilor stiintifice obtinute in procesul elaboririi tezei de doctor cu tema
,,Perfectionarea cadrului de supraveghere in scopul mentinerii stabilititii sistemului bancar din
Republica Moldova”, elaboratii de ciitre Bejan Anastasia, in cadrul departamentului ,Finante gi
Asiguriri” al Academiei de Studii Economice a Moldovei, prezinti un interes teoretic si aplicativ
si pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor §i masteranzilor la ciclu I si ciclul IT de studii
universitare:

- ciclul I, licentd, facultatea ,,Finante”, la disciplinele: ,,Activitate bancard”, ,,Management

bancar”;
ciclul 1I, masterat, programul de masterat ,, Administrare bancard” §i ,,Administrare
financiar-bancar”, la disciplinele: , Gestiunea performantelor si riscurilor bancare”,

SnAnCA-AaAncEi= cnel syedESlL

,,Reglementarea bancari si supravegherea prudentiald”, ,,Stabilitatea financiara”.

Totodats, teza de doctor constituie un suport bibliografic important la elaborarea lucririlor
de licents, tezelor de master i tezelor de doctorat cu tematica conectatd la domeniul supravegherii
bancare §i cel al stabilititii financiare.

S
$ CEACe) s
o o~
A ECONO %,

@

Prim-prorector

“ _s g¢  AlaCOTELNIC
didacticii, ASE 7

profesor universitar, doctor habilitat
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A 21.3. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de
Comitetul National de Stabilitate Financiara

@ ‘ Banca Nationala a Moldovei

Ne 28- 013 (20 [ “Qu = _docortiniy 201 O

CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor cercetdrilor stiingifice fn cadrul
tezei de doctor la specialitatea 522.01 sFinante” co tema Perfectionarea cadrului de
supraveghere in scopul mentinerii stabilititii sistemuluf bancar din Republica Moldova®™,
elaborati de Bejan Anastasia

Rezultatele investigatiilor stiintifice reflectate in teza de doctor cu tema <Perfecfionarea
cadrului de supraveghere in scopul menginerii stabilitdfii sistemulyi bancar din Republica
Maoldova™, aulor Bejan Anastasia, prezintd un interes deosebit din perspectiva valorii teoretice 5i
aplicative, confindnd recomandiiri pentru Comitetul Mational de Stahilitate Financiard, autoritates
macroprudeniiald din Republica Moldova., Lucrarea nominalizatd reprezinti rezultatul unor
investigatii stiiajifice complexe cu un caracter de originalitate i inovafie.

Bemnificafla cercetiirin derivi atit din importanta mentinerii unui sistem bancar stabil, in
scopul asigurdrii functiei de intermediere financiard pe care o are acesta in cadrul umel economii,
protejdni interesclor deponentilor si menjinerii increderii acestora in sistemul bancar, cit si din
necesitatea perfectiondrii continue a cadrului de supraveghere bancard, in vederea asiguririi
stahilitalii sistemului bancar.

Contributia semnificativ a tezei, corelatd cu concluziile §i recomandirile relevante pe care
le contine, constd in: elsbhorares modelului de evaluase gi prognozare a stebilithgii financiare a
sectorului bancar din Republica Moldova 3i aplicarea practicd a acestia; identificarea
oporunitatilor g1 constringerilor in dezvoltares sistemului bancar din Republica Maldova la etapa
actuald; idenfificarea directiilor de perfectionare a cadrului de supraveghere bancard din Republica
Maoldova

Apreciem inalt contributia sutorului tezei la perfectionarea cadrului de supfaveghere bancard
din Republica Moldova si prezentarca recomandarilor ce fin de activitaten Comitetului National
de Swbilitate Financiard, in special: publicares rapoartelor anuale privind activitatea comitetului
§i & strafegiei privind politica macroprodentiali, emiterca recomandarilor privind revizuirea
periodich a setului de instrumente macroprudentiale.

Reiegind din cele expuse, apreciem pozitiv teza de doctor la specialitaten 522.01 | Finange"
cu tema , Perfecfionarea cadrului de supraveghere in scopul menfinerii stabdlitdtii sistemmului
bancar din Republica Moldova™ si consideram rezultatels cercetien-fheae unportantd stiingifica si
practica semnificativi. ot =l S

Octavian ARMASU i-f W
Pregedintele Comitetalui Maflonal de Stabilitate Finan Jﬁ

Adresa: Bulevardul Grigors Viery nr. |,MD- 3005, Chiginka, Republica Moldova
Tek (+3F3) 22 832 906, Fa: (370 X3 130 590, eonail: ificialdbmemn. perd, web: woars b, md
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, BEJAN Anastasia, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

BEJAN Anastasia

5o
Semnatura

Data 17 decembrie 2021
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CURRICULUM VITAE

Anastasia BEJAN

Cetatenie: Republica Moldova
e (+373) 69579352

Data nasterii: 01/01/1988

Gen: Feminin
= E-mail: anastasia.bejan@yahoo.com

Q Adresa: str. Ginta Latind 21, ap. 189, mun. Chisindu, Republica Moldova
EXPERIENTA PROFESIONALA

Sef adjunct al sectiei
[02/2017 — prezent]
Banca Nationala a Moldovei, Departamentul Supraveghere Bancara, Sectia supraveghere din
oficiu
Localitatea: Chisindu
Tara: Republica Moldova

e Verificarea si analiza rapoartelor prezentate de banci in scop de supraveghere, precum si
altor informatii disponibile
Monitorizarea conformarii bancilor cu cerintele prudentiale
Efectuarea activitatilor prevazute in Programul Anual de Supraveghere
Elaborarea rapoartelor aferente Procesului de Supraveghere si Evaluare (SREP)
Monitorizarea profilului de risc al bancilor, analiza rezultatelor testarilor la stres
Analiza rapoartelor privind controalele pe teren, monitorizarea creditelor acordate de
banci
e Aplicarea masurilor de supraveghere fatd de banci.

Expert principal
[11/2015-01/2017]
Banca Nationala a Moldovei, Departamentul Supraveghere Bancara, Sectia rezolutie bancara
Localitatea: Chisindu
Tara: Republica Moldova
e Supravegherea la distantd a bancilor problematice (bancilor aflate sub supraveghere
speciald, bancilor aflate sub administrare speciald)
e Participarea la controalele pe teren (complexe si tematice)
e Analiza situatiei financiare a bancilor problematice si evaluarea riscurilor la care sunt
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expuse acestea: analiza activelor, pasivelor, capitalului, veniturilor, lichiditatii, analiza
tendintelor negative in dinamica situatiei financiare a bancilor problematice

Analiza testarilor la stres efectuate asupra activitatii bancilor

Aplicarea instrumentelor de rezolutie asupra bancilor (elaborarea actelor de remediere
hotariri, acordurilor de remediere, instituirea regimului de supraveghere speciald si
administrare speciald)

Studierea aprofundatd a legislatiei autohtone cu privire la activitatea bancara
Efectuarea altor activitati in domeniul supravegherii bancare la distanta si pe teren a
activitatii bancilor.

[09/2011 — 10/2015]

Banca Nationald a Moldovei, Departamentul Reglementare si Supraveghere Bancara, Sectia
supraveghere speciala

Localitatea: Chisindu

Tara: Republica Moldova

Supravegherea la distantd a bancilor problematice (bancilor aflate sub supraveghere
speciald, bancilor aflate sub administrare speciald) — sef al comisiei de supraveghere
speciald, sel al grupului de acordare a asistentei administratorului special

Participarea la controalele on-site (pe teren) complexe si tematice

Analiza financiara CAELS a bancilor problematice (analiza capitalului, activelor,

.....

dinamica indicatorilor care caracterizeaza activitatea bancilor bancilor problematice
Monitorizarea respectarii de catre banci a cadrului legal si a masurilor de remediere
impuse de BNM

Elaborarea actelor de remediere a situatiei financiare a bancilor (hotariri, acorduri de
remediere)

[08/2010 — 09/2011]

Banca Nationald a Moldovei, Departamentul Reglementare si Supraveghere Bancard, Sectia
supraveghere speciala

Localitatea: Chisindu

Tara: Republica Moldova

Supravegherea la distantd a bancilor problematice (bancilor aflate sub supraveghere
speciald, bancilor aflate sub administrare speciald)

Participarea la controalele pe teren (complexe si tematice)

Analiza rapoartelor FinRep si rapoartelor prudentiale prezentate de banci la BNM
Analiza financiarda CAELS a bancilor problematice (analiza capitalului, activelor,

dinamica indicatorilor care caracterizeaza activitatea bancilor bancilor problematice

Studierea aprofundata a legislatiei autohtone cu privire la activitatea bancara

[10/2016 — 10/2017]
Insam German School
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Adresa: Chisindu, Republica Moldova
Domeniul de studiu: Studierea limbii germane
Media finald/ Rezultatul final: nivel incepator

[10/2012 — 10/2016]

Academia de Studii Economice din Moldova

Adresa: Chisindu, Republica Moldova

Domeniul (domeniile) de studiu: Finante

Tema tezei de doctor: Perfectionarea cadrului de supraveghere in scopul mentinerii stabilitatii
sistemului bancar din RM

[05/2013 — 05/2014]

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova
Adresa: Chisindu, Republica Moldova

Media finala/ Rezultatul final : Certificat

o Contabilitatea financiara

o Contabilitatea manageriala

° Dreptul in RM

° Impozitarea in RM

[09/2010 — 06/2012]

Academia de Studii Economice din Moldova, facultatea: Finante
Adresa: Chisindu, Republica Moldova

Domeniul (domeniile) de studiu: Administrare bancara

Media finald/ Rezultatul final: Diploma

[09/2007 — 06/2010]

Academia de Studii Economice din Moldova, facultatea Finante

Adresa: Chisindu, Republica Moldova

Domeniul (domeniile) de studiu: specialitatea Finante si banci (grupa rom. — engl.)
Media finald/ Rezultatul final: Diploma

Limba(i) materna(e): ROMANA
Alti limba (Alte limbi):

Ascultare Citire Discurs oral Scriere
ENGLEZA Cl Cl Cl Cl
FRANCEZA B2 B2 B2 B2
GERMANA Al Al Al Al

Buna stapanire a pachetului Microsoft Office (Word, Excel, Powerpoint, Outlook)

Risk based focused supervision
[Austria, Vienna, 05/2019]
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Macrofinancial systemic risk analysis

[Austria, Vienna, 04/2018]

Stress test analysis

[Germania, Frankfurt, 01/2017]

Macroprudential policies

[Austria, Vienna, 09/2016]

Financial stability, systemic risk and macroprudential policy
[Germania, Frankfurt, 01/2016]

Executive IFRS workshop for regulators

[Austria, Vienna, 09/2015]

Basel I1I — International capital and liquidity framework
[Olanda, Amsterdam, 11/2014]

Banking restructuring and resolution

[Austria, Vienna, 07/2014]

Diploma CAP (Certified Accounting Practitioner)

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova [ 12/2015 ]
Diploma de onoare a Bancii Nationale a Moldovei

Bancii Nationale a Moldovei [ 06/2014 ]

Gandire analitica
Abilitati organizatorice, de lucru in echipa
Rezistenta la stres

14 lucrari stiintifice, publicate in reviste de specialitate din tara si de peste hotare, precum
si in culegeri ale manifestarilor stiintifice, cu un volum total de 5,9 c.a.
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