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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Desavarsirea procesului de globalizare,
prin care se caracterizeaza tot mai pronuntat civilizatia contemporand, conditioneaza aparitia
diverselor forme de criminalitate organizata, activitatea carora accede pe plan global sub forma
infractiunilor transnationale, internationale si intercontinentale.

Tn contextul aparitiei noilor directii de activitate a organizatiilor criminale, precum si in
conditiile raspandirii la nivel global a actelor teroriste, devine tot mai clard si mai pronuntata
necesitatea implementarii de citre Republica Moldova a unor masuri eficiente de prevenire si
combatere a acestui flagel social odios.

In conditiile existentei unui stat de drept, este de neconceput tolerarea faptelor care atenteazi
la securitatea publicd, iar pe acest fundal incriminarea corespunzatoare a lor capatd o relevantd
deosebita.

Datele statisticii oficiale ne demonstreazd o dinamica in crestere pentru anul 2020 a
infractiunilor comise de grupuri organizate, fapt ce necesita o interventie prompta, inclusiv pe
terenul cercetarilor stiintifice, care trebuie sa fundamenteze eficacitatea masurilor de prevenire
aplicate de catre organele de resort. Necesitatea studierii din punct de vedere al stiintei penale a
acestui tip de criminalitate este conditionatd in mare parte si de tendintele de ,,metamorfozare” ale
acesteia, care actualmente tinde in mod constant spre politizare, disimulare, cibernetizare si
internationalizare. Fara doar si poate ca aceste schimbdri ale fenomenului influenteaza inclusiv
tabloul statistic, fapt ce atrage o reflectare eronata a situatiei reale si a tendintelor actuale de
manifestare a criminalitdtii organizate. Aceastd stare a lucrurilor tergiverseaza esential
dezvoltarea economico-sociala a Republicii Moldova si prelungeste ,,pana la infinit” dificila
perioada de tranzitie pe care o parcurgem.

Pe langd nihilismul juridic, lupta fictivd cu criminalitatea organizata, dificultatea
investigarii infractiunilor comise in grupuri, un alt factor care justifica odata in plus necesitatea
studierii juridico-penale a subiectului ce face obiect de preocupare al prezentei lucrari rezida in
anumite deficiente pe care le prezintd insasi cadrul normativ-penal national. Mai mult ca atét,
infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale nu a fost detaliat si apropriat
cercetata nici din perspectiva stiintei dreptului penal, spre deosebire de alte stiinte (criminalistica,
criminologie, victimologie etc.). Asadar, In doctrina penald autohtond sunt intilnite doar unele
studii particulare, de regula fragmentate si limitate la anumite aspecte, care tin nemijlocit de
preceptul incriminator de la art. 284 C. pen.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
O contributie remarcabild la studierea fenomenului criminalitdtii organizate sub diferite aspecte,
implicit sub aspect penal, a fost adusa de catre autorii din tara si cei din strdinatate: A. Borodac, V.
Bujor, Gh. Gladchi, S. Brinza, M. Gheorghita, X. Ulianovschi, V. Stati, A. Barbaneagra, M.
Birgau, V. Ursu, Ig. Ciobanu, O. Balan, R. Cojocaru, D. Postovan, O. Bejan, A. Punga, Al
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Pareniuc, F. Sterschi, M. Bralostitianu, A. Coristin, P.Z. Nenov, I. Hurdubaie, A. Tighineanu, M.
Bencheci, V. Sili, V. Armasu, R. Plesca, V. Untila, G. Cristea; C.L. Stancila, C.G. Girleanu, N.
Mappes-Niediek, L. Kovesi, I. Tucmuruz, D. Miclea, A. Andreescu, N. Radu, M. Atanasiu, L.
Stancila, I. Coman, C. Stan, F. Calderoni; A.V. Brilliantov, V. Scolinii, N. Igorova, K.V.
Putuliko, 1.V. Godunov, 1.V. Kostiukovschii, D.M. Valeev, V.A. Jbankov, A.V. Tabakov, V.V.
Romaniuc, A.V. Butirscaia, A.V. Skaciko, D.A. Koretchii, A.S. Ovcinskii, V.N. Petrasev, M.1.
Kovalev, V.V. Palii, E.N. Fedik, A. Vozniuc, M.V. Kornienco, O.Y. Sostco, V.L. Groholiskii,
V.V. Ucrainet, O.0. Kvasa, V.P. Kovaliciuc, V.V. Mercusin, M. Semukov, N. Kaziuc, N. Scrit.

Investigarea stiintifici a criminalitatii organizate de cdtre autorii mentionati supra a
capatat un caracter multilateral, domeniul prioritar al preocuparilor acestora constituidu-I
aspectul criminologic, criminalistic, istoric, comparativ etc. Prin urmare, consideram utila si
necesara aprofundarea stiintificd a problematicii raspunderii penale pentru crearea sau
conducerea unei organizatii criminale (art. 284 C. pen.), prin care s-ar reevalua, pe de o parte,
elementele si semnele componente ale infractiunii vizate, iar pe de alta parte, a pedepsei
aplicabile pentru comiterea acesteia.

Este de notat ca necesitatea unui asemenea studiu este resimtita si din punct de vedere al
practicii judiciare, mai ales pentru ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii, procurori,
judecatori, avocati etc. carora le vor fi utile reperele stiintifico-practice de incadrare juridica a
infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale. In special, un asemenea studiu
ar constitui un sprijin pentru activitatea structurilor specializate, precum este P.C.C.O.C.S.-ul,
care, dupad cum ne aratd elementele de practicd judiciard, intdmpind anumite dificultati la
calificarea activitatilor criminale realizate Tn grup. Prin urmare, intru evitarea arbitrariului,
mediatizat inclusiv de catre specialisti din domeniu [45], si respectarea strictda a principiului
legalitdtii incrimindrii, este absolut necesar studiul stiintifico-penal al infractiunii de creare Sau
conducere a unei organizatii criminale, inclusiv sub aspect practic.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrdrii consta in examinarea teoretico-practica
multiaspectuald a infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale, in vederea
rezolvarii problemelor si dificultdtilor care apar la aplicarea art. 284 C. pen., precum §i Tnaintarea
unor recomandari de ordin stiintifico-practic de perfectare a cadrului normativ national la rigorile
internationale.

Pentru atingerea finalitatii scontate au fost trasate urmatoarele obiective: 1) cercetarea si
aprecierea gradului de evolutie a doctrinei penale nationale si a celei strdine, cu privire la
infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale; 2) analiza multilaterala a
evolutiei cadrului normativ incriminator al infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii
criminale 1n legislatia penala a R.M.; 3) elucidarea conceptului si a corelatiei dintre ,,grupul
criminal organizat” §i a ,organizatiei criminale” prin prisma standardelor definitorii
internationale s§i aprecierea mdsurii in care aceste standarde au fost implementate pe plan
national; 4) realizarea unui studiu de drept penal comparat a legislatiilor penale ale altor state,
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inclusiv a celor ce fac parte din familii de drept diferite, in raport cu infractiunile similare sau
quasi-similare celei prevazute de art. 284 C. pen. al R.M.; 5) elucidarea si examinarea teoretico-
practica a semnelor obiective si subiective aferente infractiunii stipulate la art. 284 C. pen.; 6)
evaluarea cerintelor de calitate a normei stipulate la art. 284 C. pen. si determinarea masurii in
care norma incriminatoare internd corespunde acestor cerinte; 7) rezolvarea practicd a
problemelor cu care se confruntd organele de drept la stabilirea raspunderii pentru crearea sau
conducerea unei organizatii criminale; 8) stabilirea semnelor delimitative dintre fapta de creare
sau conducere a unei organizatii criminale de alte infractiuni omogene; 9) evaluarea regimului
sanctionator aplicabil s1 a gradului de congruentd cu principiile moderne care stau la baza
implementarii politicilor punitive; 10) formularea si inaintarea unor propuneri de lege ferenda
privind perfectionarea normei incriminatorii de la art. 284 Cod penal etc.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea realizarii scopului si obiectivelor trasate,
n prezenta lucrare a fost utilizat materialul normativ (conventii, acorduri internationale, directive
U.E., coduri, legi, hotarari, decrete etc.) si doctrinar (tratate, manuale, monografii, teze de
doctorat, ghiduri, materialele conferintelor stiintifico-practice, reviste, articole stiintifice, baze de
date electronice etc.) vizand infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale.
Totodatd, aspectul teoretic al lucrarii a fost completat cu spete din practica judiciara.

De asemenea, in lucrare au fost aplicate un sir de metode generale si speciale, printre care
se numdra: metoda istorico-juridica, logica, comparativa, sistemica, interpretarii literare,
statistica, prospectiva, teleologica, sondajul.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Acest studiu reprezintd o cercetare complexa a
problemelor teoretice si practice, de moment si de perspectiva, privind infracfiunea de creare sau
conducere a unei organizatii criminale.

Elementele inovative ale studiului se desprind din tezele fundamentale ale lucrarii si
preiau urmatoarea forma: 1) a fost constatatd in mod elocvent discrepanta dintre notiunile de
,»grup criminal organizat™ si de ,,organizatie criminala”, prevazute de legislatia penald nationala,
cu cea de ,grup infractional organizat”, statuatd in textul Conventiei de la Palermo din
15.11.2000, si de ,,organizatie criminala”, prevazuta in Decizia-cadru a Consiliului U.E. privind
lupta Tmpotriva crimei organizate si Actiunea comuna privind incriminarea participarii la o
organizatie criminala in statele membre ale Uniunii Europene; 2) drept urmare a analizei
comparative efectuate asupra legislatiilor penale ale altor state, s-a justificat inoportunitatea
reunirii In cadrul aceluiasi articol (art. 284 C. pen.) a doua infractiuni distinctive, precum si
deficientele normativ-aplicative ce rezulta din aceastd Intrunire improprie; 3) au fost supuse
evaludrii semnele obiective §i subiective ale credrii sau conducerii unei organizatii criminale in
concordantd cu principiul legalitatii incrimindrii si cu standardele desprinse din jurisprudenta
CtEDQ; 4) s-a argumentat oportunitatea modificarii si transpunerii prevederii de la art. 284, alin.
(2) C. pen. la un nou articol, cu ajustarile strict necesare 1n acest sens, cu racordarea prevederilor
Codului penal la cele ale legilor speciale si cu preluarea celor mai bune practici din legislatiile

6



penale ale altor state; 5) au fost scoase in evidenta lacunele normei penale de creare sau
conducere a unei organizatii criminale (art. 284 C. pen.) si punctele vulnerabile a acestei norme
penale in aplicarea practicd; 6) s-a concretizat oportunitatea unificarii terminologiei utilizate,
inclusiv in cadrul art. 284 C. pen., prin substituirea lexemelor ,,creare”, ,,organizare”, ,,infiintare”
cu cel de ,constituire”; 7) s-a demonstrat atribuirea componentei de infractiune a credrii sau
conducerii unei organizatii criminale la categoria celor formal-reduse; 8) s-a aratat prezenta
scopului special ca semn obligatoriu al laturii subiective a infractiunii de la art. 284, alin. (2) C.
pen. si, In conditiile absentei unui scop explicit pentru fapta prejudiciabild de la art. 284, alin. (1)
C. pen., includerea unui scop implicit pentru forma de participatie penalda — organizatia
criminald; 9) au fost relevate semnele care permit delimitarea infractiunii de creare sau
conducere a unei organizatii criminale de alte infractiuni inrudite si au fost prezentate diferentele
dintre notiunile de ,,grup de doud sau mai multe persoane”, ,,grup criminal”, ,,grup criminal
organizat”, ,.grup terorist”, ,,organizatie criminald”, ,organizatie teroristd”, ,.bandd armata”,
»~formatiune paramilitard ilegala”; 10) s-a propus implementarea in Hotarérile Plenului C.S.J. al
R.M. a unor reguli practice de calificare a savarsirii infractiunilor in componenta grupurilor
criminale organizate si a organizatiilor criminale etc.

De asemenea, noutatea stiintifica a studiului realizat constd in elaborarea argumentata a
unui set de recomandari, sub forma de lege ferenda, si anume:

1. Modificarea art. 46 C. pen. si reconceptualizarea art. 47 C. pen.;

2. Perfectarea si completarea textului preceptului incriminator de la art. 284 C. pen.;

3. Modificarea si transpunerea prevederii de la art. 284, alin. (2) C. pen. la un articol nou
—art. 284! C. pen.

Semnificatia teoreticd a lucrarii. Importanta teoretica a studiului constd in faptul ca
lucrarea prezintd un studiu bine sistematizat si documentat, oferind solutii teoretico-practice de
calificare juridica a infractiunii de creare sau conducere a unei organizagii criminale. Totodata,
teza scoate 1n evidentd unele probleme curente si de perspectiva care pot aparea in practica de
aplicare a legii penale, dar si a cdilor de solutionare adecvata ale acestora.

In acest punct de analizi, in afard de sursele doctrinare notorii, au fost studiate meticulos
si prevederile legislatiei nationale, a actelor juridice internationale, ale legislatiilor penale ale
statelor din toate sistemele (familiile) de drept cunoscute.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in oferirea unei compilatii a materialului doctrinar,
util intelegerii normei penale cercetate, precum si formularea recomandarilor practice de
solutionare a unor situatii incerte, intdlnite in jurisprudenta nationald. Totodata, a fost prezentata
o interpretare elocventd a elementelor si semnelor componentei infractiunii de creare sau
conducere a unei organizatii criminale, fapt ce va facilita activitatea organelor de ocrotire a
normelor de drept la aplicarea normei penale de referintd. Concluziile, solutiile Inaintate si

propunerile prezentului studiu pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor, audientilor



cursurilor de formare initiald i continud, precum si a practicienilor implicati nemijlocit in
procesul de prevenire si combatere a infractionalitdtii organizate etc.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in: 1) formularea
definitiilor de ,,grup criminal organizat” si ,,organizatic criminald” in lumina standardelor
internationale; 2) evaluarea semnelor obiective si subiective ale credrii sau conducerii unei
organizatii criminale In unison cu principiul legalitatii si cu standardele desprinse din
jurisprudenta CtEDO; 3) argumentarea necesitatii instituirii unui model incriminator nou al
infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale, cu identificarea carentelor
existente in norma penala actuald prevazuta la art. 284 C. pen.; 4) relevarea regulilor de
incadrare juridicd a infractiunii cercetate si a delimitarilor cu alte componente de infractiuni
omogene.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Compilatia materialului teoretico-practic 1isi
gaseste aplicabilitate directa la exercitarea activitatii profesionale a organelor de resort,
responsabile de combaterea criminalitatii organizate, in special la aplicarea legii penale,
calificarea infractiunilor, interpretarea practicii judiciare. Rezultatele stiintifice pot fi utilizate Tn
procesul de instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul institutiilor de
invatamant superior cu profil juridic, dar pot servi si la efectuarea unor noi investigatii stiintifice.
Totodata, recomandarile si propunerile de lege ferenda, formulate de catre autor, pot fi luate n
consideratie la perfectionarea cadrului normativ ce vizeaza art. 284 Cod penal in conformitate cu
cerintele de calitate ale normelor incriminatorii care rezulta din jurisprudenta CtEDO, precum si
standardele internationale existente in materia prevenirii si eradicdrii criminalitatii organizate,
desprinse din Conventia de la Palermo, deciziile-cadru si actiunile comune ale Consiliului U.E.
etc.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele investigatiei au fost puse in discutie in cadrul
multiplelor foruri stiintifice nationale si internationale. De asemenea, ideile de baza ale lucrarii
au fost publicate in diverse reviste stiintifice de profil: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan
cel Mare” a M.A.L; Revista Institutului National al Justitiei; Revista Procuraturii Republicii
Moldova; Revista ,,Legea si viata”; Revista Nationala de Drept; Collection of scientific articles
of international scientifical and practical conference ,,European research: innovation in science,
education and technology”; COOpHHK HaydHbIX TPYJOB , AKTyaJlbHbleé BOIPOCHl IIpaBa,
oOpasoBaHus U ricuxojorun” si altele.

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 19 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: infractiune, raspundere penald, pedeapsa penala, liberare de raspundere
penala, organizatie criminald, grup criminal, grup criminal organizat, grup infractional organizat,
organizatie terorista, grup terorist, criminalitate organizata, aderare, creare, conducere,
participare, constituire.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea tezei, reprezentand exordiul fundamentarii si justificarii temei alese pentru
cercetare, cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei abordate,
scopul si obiectivele tezei, ipoteza cercetarii, metodologia cercetarii stiintifice, baza empirica a
studiului, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiingifica solutionatd, importanta
teoretica i valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor
tezei.

Capitolul I, intitulat ,,Analiza situatiei in domeniul investigirii fenomenului
criminalitatii organizate”, structural alcatuit din 3 subcapitole, este consacrat cercetarii celor
mai relevante materiale stiinfifice (manuale, monografii, teze de doctor, articole stiintifice,
ghiduri, studii, reviste si chiar conferinte stiinfifice consacrate integral fenomenului criminalitdgii
organizate) publicate la tema tezei de doctor in Republica Moldova si in strainatate.

Antrenarea stiintei juridice in tratarea tuturor formelor de manifestare a fenomenului
criminalitatii organizate se observa pe fonul unor studii din tara si din afara acesteia, care in final
fundamenteaza conceptele teoretico-practice si permit prognozarea evolutiei viitoare a
criminalitatii organizate §i a instrumentarului de prevenire si combatere a acesteia.

In randul celor dintidi monografii pe tema criminalititii organizate face parte lucrarea
,,Opeanuzosannas npecmynHocms: npobiemvl meopuu u npakmuxu pacciedosanus” [53] de M.
Gheorghita. In cadrul cercetirii efectuate se evidentiazi problemele teoretico-practice a
conceptului de criminalitate organizatd si se descrie modelul criminalistic al infractiunilor
comise de grupurile criminale organizate.

Analiza generald a institutiei participatiei penale, inclusiv a formelor organizate de
participatie ,,grup criminal organizat” si ,,organizatie criminald”, a fost efectuatd cu lux de
amanunte de catre autorul X. Ulianovschi in lucrarea intitulata ,,Participatia penald” [47] si de
catre autorul M. Grama 1in cadrul tezei de doctorat cu titlul ,,Participantii la infractiune si
particularitatile raspunderii lor” [27].

In cadrul tezei de doctor ,Aspecte juridico-penale si criminologice a criminalitdtii
organizate” [48], precum si in alte studii [6, 49], dl. Veaceslav Ursu analizeaza fenomenul
criminalitatii organizate prin prisma politicii penale a Republicii Moldova, intervenind si cu o
cercetare ampla sub aspect criminologic a acestui fenomen social negativ.

In teza de doctor ,,Criminalitatea transnationald: normativul penal de sanctionare si
politici de prevenire i combatere” [43], autorul F.E. Sterschi traseaza drept obiectiv central:
determinarea dimensiunilor conceptuale ale criminalitatii organizate transnationale si a
trasaturilor definitorii ale acesteia.

Activitatea dificila de definire a conceptelor de crima organizata si organizatie criminald
se atestd in studiul criminologului V. Bujor, care in publicatia ,,Referinte vizdnd esenta
criminalitatii organizate” [13] evidentiaza trasaturile esentiale ale crimei organizate: ,,realizarea
activitatii de un grup criminal (organizatie, asociatie) stabil; specializarea si distribuirea rolurilor
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intre membrii organizatiei si intre grupurile criminale din care se compune asociatia criminalad
respective; ierarhia strictd in interiorul grupului criminal; normele de comportament strict
definite si existenta unor valori criminale; orientarea activitatii grupelor si asociatiilor criminale
spre obtinerea de profit; producerea sau oferirea unor produse ori servicii ilicite; obtinerea
puterii; implicatiile in afacerile legale; coruperea functionarilor publici”.

In articolul ,,Hexomopuvie eonpocer omeemcmeennocmu 3a co30anue npecmyntoll
opeanuzayuu unu pykosoocmeo eio” [51], autorii V. Bujor si C. Telipiz, efectuand o analiza
juridico-penala a normei penale de creare sau conducere a unei organizatii criminale, prezinta
vulnerabilitatea normei statuate la art. 284 Cod penal din punct de vedere al probatoriului ce
urmeaza a fi acumulat pentru demonstrarea faptei infractionale, dar si propun o notiune noua
pentru organizatia (asociatia) criminala.

Intercalarea infractiunii de spalare a banilor cu fenomenul crimei organizate se retine ca
idee de baza si intr-o serie de articole stiintifice publicate de M. Bralostitianu [11, p. 42], A.
Coristin [59, p. 34], C.L. Stancila si C.G. Girleanu [42], precum si altii.

Conexiuni stranse intre organizatiile criminale si alte categorii de infractiuni (terorismul,
coruptia, traficul de fiinte umane) au fost sesizate de catre o serie de autori autohtoni, concluziile
carora sunt expuse in mai multe articole stiintifice, printre acestea mentiondm urmatoarele:
,,Conexiunile terorismului islamic cu crima organizata” [10, p. 21] de M. Bralostitianu;
SImplicatiile coruptiei §i criminalitatii organizate asupra securitatii nationale §i internationale”
[44, p. 24] de F.E. Sterschi; ,,Comertul cu oameni - una dintre cele mai rdspdndite forme de
activitate ilegald practicata de gruparile criminale organizate” [7, p. 52] de M. Bodean.

Interactiunile stranse dintre organizatiile teroriste si structurile criminalitatii organizate au
fost sesizate si descrise de catre Gh. Gladchi in articolul stiintific ,,Terorismul, criminalitatea
organizata si corputia” [26, p. 56].

Din alt punct de vedere, dupa introducerea in anul 2008 a alineatului (2) la art. 284 C.
pen. si atribuirea acestei infracfiuni a caracterului terorist, a aparut necesitatea analizarii
materialelor ce exploreaza domeniul infractiunilor teroriste si a gruparilor organizate de tip
terorist.

O lucrare relativ recenta in acest domeniu a constituit-0 teza de doctorat a lui Bencheci
M., intitulata ,,Combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului de securitate
internationald” [5]. Tn cadrul acesteia, autorul efectueazi o analiza istoriografica a terorismului
contemporan, a masurilor de combatere a acestuia si evolutia sistemului de asigurare a securitdtii
internationale. Cercetarea stiintifica se bucurad de un capitol aparte dedicat contributiei Republicii
Moldova la combaterea terorismului i consolidarea sistemului de securitate internationala.

Un alt manual elaborat de colectivul de autori S. Brinza, X, Ulianovschi, V. Stati, 1.
Turcanu, V1. Grosu, intitulat ,,Drept penal. Partea speciald. Volumul II” [12], n capitolul XIV-

lea (Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice), sectiunea a II-a (Infractiuni contra

10



securitatii publice), contine un paragraf separat consacrat studiului juridico-penal asupra
infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale.

Un comentariu semnificativ pentru intelegerea corespunzatoare a componentei
infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale este desprins din manualul
,»Codul penal comentat si adnotat” [4]. La caz, deslusirea continutului art. 284 C. pen. se
efectueaza prin explicarea particularititilor acestei componente de infractiune, cu definirea
actiunilor principale ce formeaza latura obiectiva a infractiunii.

Interpretarea dispozitiilor art. 284 C. pen. continud cu un comentariu actualizat, denumit
,,Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu” [19], care, in esentd, reprezintd o explicare
concisd a semnelor infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale in
corespundere cu elementele componentei de infractiune.

Pe plan extranational, unele aspecte privind crima organizata si gruparile mafiote a fost
atins de N. Mappes-Niediek in studiul ,,Mafia din Balcani. Statele aflate Tn puterea crimei — 0
primejdie pentru Europa” [33]. Lucrarea este axata pe o serie de probleme conexe criminalitagii
organizate si stringente pentru situatia creatd in unele tari din Europa (Serbia, Albania,
Muntenegru), dar nu contine careva referinte la aspectele de drept.

Autorul Laura Kovesi, in lucrarea sa ,,Combaterea crimei organizate prin dispozitii de
drept penal” [31], a reusit sa reflecte din punct de vedere stiintifico-practic toate aspectele ale
criminalitatii organizate in Romania. In acest sens in lucrare se descrie nu doar evolutia
grupurilor criminale de tip organizat si formele de infractiuni pe care le practica, ci si
posibilitétile legislative si masurile institutionale privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, precum si strategiile nationale si internationale de cooperare In domeniul de referinta.

In lucrarea ,,Crima organizatd transfrontalierd. Factor de insecuritate pentru natiuni”
[46], autorul I. Tucmuruz descrie criminalitatea organizata din perspectiva riscurilor pe care le
comportd asupra securitatii natiunilor. Astfel, pe langa abordarea meticuloasa a amenintatorilor
la adresa comunitdtii internationale prin proliferarea fenomenului crimei organizate, in lucrare se
invocd unele componente de bazd a strategiilor de securitate a natiunilor si se prezintd sub
diverse forme cooperarea internationald indreptata spre combaterea acestui flagel contemporan.

Studiul ,,Combaterea crimei organizate — evolutie, tipologii, legislatie, particularitati”
[35] se evidentiaza printr-o analizd aprofundata a legislatiilor penale si ale aspectelor de
procedura penala ale unor state ale lumii in ceea ce vizeaza materia crimei organizate. Totodata,
in aceasta lucrare se aduce o descriere a realitatilor legislative si a perspectivelor de incriminare a
infractiunilor ce se refera la criminalitatea organizata.

Tn lucrarile ,,Opeanusosannas npecmynnocms” [61] si ,,Opeanuzosannas npecmynnocmo.
3akonooamenvuvie,  yeon06HO-npoyeccyaivbhvie,  KpumuHanucmuyeckue — acnekmoi”  [62]
colectivul de autori In frunte cu K.V. Putuliko au pus in lumina aspectele tactice folosite la

examinarea cauzelor atat la faza de urmarire penald, cat si in fata instantei de judecatd, in partea
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ce tine de prevederile legale si baza organizationala a activitatii de combatere a crimei
organizate.

Monografia ,,Opeanuzosannas npecmynnocms. Om  pacyéema 0o szaxama” [54],
publicatd de 1.V. Godunov, este dedicata analizei esentei, specificului si evolutiei criminalitatii
organizate. In cadrul cercetirii realizate se trateazia drept unul primordial rolul cooperarii
internationale in combaterea infractionalitatii organizate.

In monografia ,,Cneyianvni 6uou 3sinbrenns 6i0 KpuminanbHoi GiONOBIOAILHOCI
VUACHUKI6 opeanizosanux 3no4unHux o6'eonan” [52], A. Vozniuc examineaza modalitatile
speciale de liberare de raspundere penald a membrilor asociatiilor (organizatiilor) criminale,
justificand necesitatea acestora din perspectiva teoretico-metodologica, socio-normativa si
istorico-juridica.

In lucrarea lui F. Calderoni intitulata ,,Organised Crime Legislation in the European
Union” [14] este analizata legislatia a unui numar de 27 de state-membre ale Uniunii Europene,
cu evidentierea trasaturilor comune si a celor specifice pentru fiecare stat in parte cu referinta la
legislatia penala privind criminalitatea organizata.

Un grup de autori din R. Belarus — M. Semukov, N. Kaziuc. N. Scrit, s-au intrunit la
realizarea unui studiu asupra cazurilor din practica judiciara de calificare gresita la faza de
urmarire penald a faptei de creare a unei organizatii criminale §i participarea la aceasta, cu
ulterioara recalificare de catre instantele de judecatd. Studiul acestora a fost denumit ,,¥2o0106H0-
npaeosasi OYeHKa NpecmyniieHull, cosepuieHnvlx npecmynuvimu opeanuzayusmu” [63], fiind
publicat Tn anul 2002.

Manualul ,,Organized Crime and the Challenge to Democracy” [3] de F. Allum si R.
Siebert, care ulterior evolueaza intr-un studiu si mai aprofundat: ,,Handbook of Organised Crime
and Politics” [2], propune o analiza internationald si intercontinentald a fenomenului crimei
organizate. Astfel, daca primul studiu realizeaza o ampla cercetare a definirii de concepte si
enuntarea problematicii infractionalitatii organizate transnationale, atunci cel de-al doilea studiu
este remarcabil prin aceea ca Situatia criminogena din fiecare stat din cele 5 continente cercetate
este descris de catre un autor in particular (e.g. Rusia este analizata de A.V. Orlova, iar Ucraina —
de I. Zabyelina si A. Markovska), 1n functie de specificul cultural si politica penala existenta.

Analiza materialelor stiintifice publicate la tema tezei pune in lumind contributia
considerabila sub forma de manuale, monografii, teze de doctor, articole stiintifice, ghiduri,
studii, reviste si chiar conferinte consacrate integral fenomenului criminalitatii organizate
elaborate si publicate de academicieni, profesori, experti, doctori in drept, cercetatori, practicient,
conducdtori ai subdiviziunilor implicate In prevenirea si combaterea criminalitd{ii organizate.

Cu toate cd activitatea de investigare a criminalitdfii organizate a cdpatat un caracter
multilateral si multiaspectual, totusi se observa un vid in cercetarea aprofundata a raspunderii
penale pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale, de cele mai dese ori studiul
limitdndu-se la caracterizarea generald a preceptului incriminator de la art. 284 C. pen.
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Capitolul 11, denumit ,,Consideratiuni generale privind infractiunea de creare sau
conducere a unei organizatii criminale”, se dedica, pe de o parte, studiului diacronic al cadrului
normativ incriminator al infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale, iar, pe
de alta parte, sunt supuse unei analize detaliate notiunile de grup criminal organizat si organizatie
criminala.

Astfel, Tn opinia majoritatii cercetatorilor, crima organizata, ca fenomen, este o creatie a
ultimelor secole ale acestui mileniu si a aparut in diverse puncte pe glob [35, p. 9].

Cu toate acestea, problema criminalitdtii organizate nu este o problema noud in istoria
omenirii [18, p. 22]. Consideram ca fenomenul crimei organizate a aparut cu mult inaintea
acestei perioade, 1nsd din varii considerente nu a preluat denumirea cunoscuta astazi. Este cazul
traficului ilegal cu sclavi, jafurilor si talhariilor, pirateriei — infractiuni cunoscute din cele mai
vechi timpuri.

La momentul intrarii in vigoare a Codului penal, art. 284 avea un alineat unic, respectiv
nu se incrimina infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale sau a unui grup
criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist. Din
aceasta perspectiva, denumirea art. 284 C. pen. — creareca sau conducerea unei organizatii
criminale, era una justificatd completamente de continutul dispozitiei normei incriminatoare.

La adoptarea Codului penal din 1961 [20] nu era prevazuta nici notiunea de organizatie
criminald, nici o componentd de infractiune separatd care ar incrimina fapta de creare sau
conducere a unei organizatii criminale. Pana la mijlocul anilor ’80, in U.R.S.S. nu se practica
referirea la conceptul de crima organizata, desi fiecare a cincea infractiune era comisd in
componenta unei grupe si, respectiv, dacd ar exista o bazd normativa corespunzatoare, ar putea fi
atribuita la criminalitatea organizata [64, p. 62].

Abia in anul 1994, prin Legea nr. 316-XIII din 9 decembrie 1994 a fost introdusa
infractiunea de Infiintare sau conducere a unei organizatii criminale si apartenenta la ea, fiind
previzuti la art. 742 C. pen.

In cursul evolutiei incrimindrii faptei de creare sau conducere a unei organizatii
criminale, valoarea sociala protejatd prin norma penald corespondenta tinea fie de linistea
publica, fie de securitatea sociald, ori de integritatea statului. Conceptul de securitate publica,
desi nu este nou (e.g. se intalneste in Codul penal din 1903), nu se bucura de protectia contra
constituirii sau conducerii asociatiilor criminale indiferent de forma si/ sau denumirea acestora.

Pana 1n anul 1994 nu exista un concept legiferat distinctiv de ,,organizatie criminald” si,
prin urmare, nici nu se incrimina raspunderea separatd pentru crearea sau conducerea acesteia.
Totusi forme asemdnatoare unei organizatii criminale au fost identificate In mai multe legi
penale aplicabile in teritoriul actualei Republici Moldova.

Actualmente insd, se atesta ca definirea conceptului de grup criminal organizat conform
legislatiei penale a Republicii Moldova constituie o reminiscentd perimata pe fundalul
prevederilor Conventiei impotriva criminalititii transnationale organizate [23]. Tn acest caz,
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actualul cadru legal poate fi neputincios in a preveni, a curma sau a combate activitatea
infractionald a unor grupari sau organizatii criminale concrete [37, p. 53].

Terminologia utilizata de Conventia indicata supra cu referinta la formele de manifestare
a criminalitatii organizate diferd de cea folositd in cadrul tehnicii legislative de incriminare
autohtona, fapt ce conditioneaza si o exegeza distincta [36, p. 24].

In data de 17.05.2005 Republica Moldova a ratificat Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, iar in acord cu art. 5 al legii de ratificare [32]
si-a asumat angajamentul de aducere a legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege si cu
prevederile conventionale. In acelasi context, procesul de armonizare legislativd a fost demarat
incd din anul 2006, odata cu aparitia Hotararii de Guvern nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii europene [28].

In conformitate cu art. 43 al Codului penal sunt generalizate 4 forme de participatie
penald: participatie simpla, participatiec complexa, grup criminal organizat, organizatie (asociatie)
criminala.

Totusi, legea penala opereaza si cu alte forme ale participatiei penale, printre care se
inscriu, cu dislocarea in partea speciald a Codului penal, urmatoarele: banda armata (art. 283 C.
pen. — Banditismul), grupurile sau organizatiile constituite in scopul de a contribui la comiterea
unei sau mai multor infractiuni cu caracter terorist (art. 279/1 C. pen.), grupuri criminale (art.
286 C. pen.), formatiunile paramilitare ilegale (art. 282 C. pen.), precum si alte forme de
organizare a activitatii criminale: un grup de administratori i/ sau de actionari (art. 252, alin. (4),
lit. a) C. pen.), grup de propovaduire a credintelor religioase si de indeplinire a riturilor religioase
(art. 185 C. pen.). Totodata, unele legi speciale, precum sunt Legea cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului, Legea privind contracararea activitatii extremiste, prevad si alte forme
de organizare criminald, spre exemplu grup terorist, organizatie terorista, organizagie extremista.

Notiunea de ,,grup criminal organizat” este definita in art. 46 Cod penal, in conformitate
cu care ,,Grupul criminal organizat este o reuniune stabild de persoane care s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni”.

Trasaturile obligatorii ale unui grup criminal organizat sunt: reuniunea de persoane,
organizarea lor prealabild, stabilitatea grupului, scopul de comiterea uneia sau mai multor
infractiuni.

Cu toate acestea, trasaturile mentionate, dupa cum arata practica, nu sunt destule pentru
delimitarea acesteia de alte forme ale participatiei [34, p. 354].

Conventia Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate opereaza cu urmatoarele
notiuni:

1) grup infractional organizat — un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane,
care existd de o anumita perioada si actioneaza in intelegere, In scopul sdvarsirii uneia ori

mai multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de prezenta conventie, pentru a

obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material;
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2) grup structurat — desemneaza un grup care nu s-a constituit la intdmplare pentru a comite
neapdrat o infractiune §i care nu detine neapdrat un anumit rol de continuitate sau de
structura elaboratd pentru membrii sai.

Dacéa grupul criminal organizat, conform definitiei in legea penald nationala, contine trei
trasaturi de baza: 1) stabilitatea (statornicia) grupului; 2) organizarea in prealabil a membrilor
grupului; 3) scopul de a comite una sau mai multe infractiuni, atunci grupul infractional
organizat, conform notiunii conventionale, contine o paleta mai vasta de trasaturi, printre care: a)
grup structurat; b) componenta minima din 3 persoane; C) dainuirea in timp, d) operarea cu
intelegere; €) scopul primordial de comitere a unor infractiuni grave sau altor infractiuni
prevazute de Conventie; f) scopul subsidiar de obtinere a unui avantaj financiar sau a altui
avantaj material.

Suprapunerea notiunilor de ,.grup criminal organizat”, definitd de legislatia penala
nationala, si ,.grup infractional organizat”, notiunea careia este statuata in textul Conventiei de la
Palermo, denota o sfera mai restransa de aplicabilitate a ultimului concept, insa, per se, aceasta
concretizare oferd o protectie mai reusitd, atribuind legii un caracter de previzibilitate
corespunzator standardelor CEDO.

Uniunea Europeana, fiind la fel amenintatd si ingrijoratd de pericolul organizatiilor
criminale, a adoptat, la 21.12.1998, Actiunea comuna 98/733/JAI referitor la incriminarea
participarii la o organizatie criminald in statele membre ale Uniunii Europene [1], precum si
Decizia-cadru a Consiliului U.E. din 24.10.2008 privind lupta impotriva crimei organizate [25].

Deosebirea notiunii organizatiei criminale din Decizia-cadru nr. 2008/841/JAl din 24
octombrie 2008 fata de notiunea cu denumirea similara din Actiunea comuna nr. 98/733/JAI din
21 decembrie 1998 consistd in prevederea scopului constituirii grupului structurat: in decizia-
cadru scopul ce trebuie sd existe pentru ca grupul structurat sa fie organizatie criminald este
savarsirea unor infractiuni de o anumita gravitate pentru obtinerea, direct sau indirect, a unui
beneficiu financiar sau de altd naturd materiala; In cazul Actiunii comune, scopul este, de
asemenea, savargirea unor infractiuni de o anumitd gravitate, nefiind insa absolut necesar ca
acestea sa constituie un mijloc de obtinere a unor avantaje materiale [17, p. 195].

Capitolul 111, cu titlul ,,Elemente de drept penal comparat privind infractiunea de
creare sau conducere a unei organizatii criminale”, prezintd o analizd asupra formelor
infractionale sanctionate penal, similare dupd esenta infractiunii statuate la art. 284 C. pen. al
Republicii Moldova, din perspectiva marilor sisteme de drept: romano-germanic (continental),
anglo-saxon (Common-Law) si altor sisteme de drept, precum sunt cele religioase si traditionale.

In tarile sistemului de drept romano-germanic, raspunderea penald pentru crearea sau
conducerea unei organizatii criminale este cuprinsd de textul dispozitiilor Legii, ca izvor
principal al dreptului.

Conform art. 210 Cod penal al Federatiei Ruse (C. pen. al F.R.) se prevede raspunderea
penald pentru organizarea comunitatii criminale (organizatiei criminale) sau participarea la ea.
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Distinctiile dintre norma corespondenta ale legislatiei penale ale Republicii Moldova si

cea a Federatiei Ruse sunt urmatoarele:

1)

2)

3)

4)

5)

Tn cadrul art. 210, alin. (1) C. pen. al F.R. este bine evidentiat scopul credrii comunitatii
criminale (organizatiei criminale), id est scopul comiterii uneia sau a mai multor
infractiuni grave sau deosebit de grave.

Art. 284, alin. (1) C. pen. al R.M. se caracterizeaza printr-un numar mai mare de
modalitati normative de comitere a infractiunii in comparatie cu art. 210 C. pen. al F.R.,
fapt conditionat de descrierea modalitatilor de creare a unei organizatii criminale sau
conducere a acesteia.

Spre deosebire de C. pen. al RM., art. 210 C. pen. al F.R. prevede circumstante
agravante: ,,savdrsite de persoana cu folosirea situatiei de serviciu” si, de asemenea,
,comise de persoana care ocupad locul de frunte in ierarhia criminalad”. Acest moment
delimiteaza si dozeaza in mod rational raspunderea penald pentru comiterea faptei de
catre persoane cu anumite calitati ce faciliteazd comiterea infractiunii.

La art. 210, alin. (2) C. pen. al F.R. este prevazuta o componentd de infractiune
distinctiva — participarea la comunitatea criminald (organizatia criminald) [65, p. 689].
Nota de la art. 210 C. pen. al F.R. permite liberarea de rdspundere penald a membrilor
comunitatii (organizatiei) criminale intr-o conjunctura mai restrictiva decat dispozitia cu
orientare similara din legislatia moldoveneasca.

Réaspunderea penald pentru constituirea unui grup infractional organizat, conform art. 367

Cod penal al Romaniei (C. pen. al Ro.), prezinta o serie de discrepante in raport cu art. 284 C.

pen. al R.M., dintre care ies Tn vizor urmatoarele constatari de ordin juridico-penal:

1.

Legislatia penala a Romaniei instituie raspundere penala, inter alia, pentru aderarea sau
sprijinirea, sub orice forma, a grupului infractional organizat.

Forma participatiei penale, preluand conotatiile conventionale, retine denumirea de grup
infractional organizat, deplasandu-se de la formele tipice statelor din spatiul ex-sovietic
de grup criminal organizat §i organizatie criminala.

Clauza de impunitate inserata la art. 367, alin. (4) C. pen. al Ro. opereaza doar daca
grupul infractional organizat nu a fost descoperit anterior denuntului si nu a fost inceputa
savarsirea vreuneia dintre infractiunile care intra in scopurile grupului.

Norma de incriminare a constituirii unui grup infractional organizat prevede, drept
inovatie, circumstante atenuante a raspunderii penale in cazul inlesnirii desfasurdrii
anchetei penale, aflarii adevarului, tragere la raspundere penald a membrilor grupului.
Codul penal al Romaniei nu instituie raspundere penala pentru constituirea, asocierea sau
conducerea unei entitati teroriste.

In tarile familiei juridice anglo-saxone izvor de bazi al dreptului este norma formulata de

judecatori si exprimatd in precedente judiciare. Dreptul anglo-saxon are o tripla structura,

formata din dreptul comun bazat pe precedent, in calitate de izvor de baza — common-law;
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dreptul de echitate, care completeaza si corecteaza izvorul de baza — equity; dreptul statutar, care
este dreptul scris de sorginte parlamentara — statutary-law.

Actualmente, aproximativ o treime din populatia mondiald locuieste in cadrul
jurisdictiilor common-law-ului or in sisteme cu implicatii ale acestuia [30].

Tarile avansate, cu o stabilitate economico-sociald si posibilitati de studiu criminologic
pe termen lung, din randul carora face parte si Anglia, au adoptat destul de tarziu mijloacele
penale pentru combaterea crimei organizate [35, p. 134].

In Anglia si Wales, sectia 1 al Actului justitiei penale din 1977 (Criminal Justice Act)
prevede infractiunea de conspiratie in urmatorii termeni: ,,(1) Sub rezerva urmatoarelor dispozitii
din prezenta parte a prezentului act, daca o persoana se intelege cu alta persoana sau persoane
sa urmareasca un comportament care, daca acordul este in conformitate cu intentiile lor, fie —

(@) va reprezenta in mod necesar sau va implica comiterea oricarei infractiuni de catre

una sau mai multe parti ale acordului, ori

(b) ar face acest lucru, cu exceptia existentei circumstantelor care fac imposibild

comiterea infractiunii,

este vinovata de conspiratie la savdrsirea infractiunii sau infractiunilor in cauza” [39].

Totusi legea de baza care reglementeazd prevenirea si combaterea prin mijloace legale a
criminalitatii organizate este Serious Crime Act 2015 (Actul Criminalitatii Grave), care a
succedat legea Serious Organised Crime and Police Act 2005 (Actul Crimei Organizate Grave si
Politiei din 2005). Ultimul, in Partea a 4-a, intitulatd ,,Ordinea publica si comportamentul in
locuri publice”, enumera un sir de infractiuni, printre care: art. 125-127 — hartuirea; art. 128-131
— infractiuni privind incdlcarea zonelor cu acces limitat; art. 132-138 — demonstratii in
vecinatatea Parlamentului; art. 139-143 — comportamentul antisocial [40], insa nici conceptul de
organizatie criminald si nici rdspunderea distinctivda pentru crearea, conducerea, inlesnirea
activitdtii sau participarea la activitatea unei organizatii criminale nu erau regasite.

In sistemul de justitie al S.U.A., ficand parte din traditia anglo-saxoni a dreptului comun,
legislatia codificatd predomind in raport cu aceea generatd de judecatori.

Sistemul penal american incrimineaza infractiunile din sfera crimei organizate la nivel de
stat, cat si federal, fard a fi definitd denumirea juridicd a acesteia. Pentru a lupta impotriva
fenomenului prin mijloace de drept penal, legiuitorul pune la dispozitie precizdri, privind
institutia ,,conspiratiei” si conditiile R.I.C.O. (The Racketeer Influenced and Corrupt
Organizations [38] — Statutul organizatiilor influentate si corupte de gangsteri).

Existenta sistemelor religioase si traditionale incurcd toate clasificdrile, ele scapand
oricaror criterii ce sunt puse la baza acestora [50, p. 13].

Sistemele religioase si traditionale se caracterizeaza prin faptul ca nu se aplicd tuturor
persoanelor rezidente ntr-un anumit stat sau teritoriu, ci tuturor celor care, avind o anumita
religie, sunt supuse unui statut personal care isi gaseste temeiul in preceptele acelei religii. Un
exemplu, 1n acest sens, il reprezinta dreptul islamic care intr-0 unitate de norme practic
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inseparabild cu religia si cu morala mahomedana, se adreseaza tuturor adeptilor islamului,
indiferent unde s-ar afla ei in lume [50, p. 8]. Alaturi de el, trebuie mentionate si alte constructii
juridice interesante cum sunt dreptul ebraic, cel hindus, dreptul chinez traditional, cel japonez
etc. [50, p. 13].

Viteza impresionanta de schimbare a conjuncturii sociale si a dreptului penal in China, au
dus la necesitatea adoptarii unui nou Cod penal in 1997, data pana la care au fost adoptate 107
legi dedicate altor probleme de reglementare a relatiilor sociale, dar contindnd norme de drept
penal (130 de norme) [60, p. 59].

La art. 26 Cod penal al Republicii Populare Chineze (C. pen. al R.P.C.) se ofera notiunea
de organizator si sindicat criminal. Astfel, conform alin. (1) al articolului pre-citat: ,,Principalul
infractor este acela care organizeaza si conduce un grup criminal in desfasurarea activitatilor
criminale sau joaca un rol principal intr-0 infractiune comund”, iar potrivit alin. (2): ,,Sindicatul
criminal este o organizatie criminala relativ permanentd, compusd din trei sau mai multe
persoane in scopul comiterii infractiunilor comune” [24].

Réspunderea penald nemijlocitd pentru activitatile tangentiale unei organizatii criminale
se prevede la art. 294 C. pen. al R.P.C.

Potrivit Constitutiei Republicii Islamice Iran (R.I.I.): ,Judecatorul este obligat sa
gaseasca o hotarare in fiecare caz in legile codificate, iar daca nu o poate face, urmeaza sa
pronunte hotararea in baza izvoarelor islamice autoritare sau fetve-lor (<s#) recunoscute” (art.
167 al Constitutiei), principiul guverndrii in stat fiind ,,velayat-e-faqih”, in traducere —
conducerea de catre teologul islamic (Preambulul Constitutiei) [58].

Articolul 130 al Partii a II-a (Infractiuni) a Capitolului 4 (Conducerea unui grup de
infractori organizati) a C. pen. al R.1.1., contine urmatorul text legislativ: ,,Oricine detine pozitia
de conducator a unei grupari criminale urmeaza sa fie condamnat la pedeapsa maxima
prevazuta de cea mai grava infractiune savarsita de membrii gruparii, in conformitate cu
scopurile gruparii date; cu exceptia cazului in care infractiunea savdrsita este pasibila de
pedepsele had, gisas sau diya, caz in care el ori ea urmeaza sa fie condamnat la pedeapsa
maximd previzutd pentru instigarea/ complicitatea la respectiva infractiune. In caz de
moharebeh sau efsad-e-fel-arz, daca conducatorul grupului poate fi considerat drept moharebeh
sau mufsed-e-fel-arz, el sau ea urmeaza sa fie condamnati la pedeapsa prevdzuta, respectiv,
pentru mohareb sau efsad-e-fel-arz.

Nota 1 — O grupare criminala reprezinta un grup relativ organizat, constituit din mai
mult de 3 persoane, care a fost format pentru savdrsirea unei infractiuni, sau in cazul in care
scopul este indreptat spre comiterea unei infractiuni imediat dupd formarea sa [...]” [8, p. 31].

Privirea generalizata asupra aspectelor semnificative ale legislatiilor penale, vizand
raspunderea penald pentru formele complexe de organizare criminald, ale statelor din toate
sistemele de drept existente, de pe toate continentele populate ale lumii, permite constatarea unor
legitati si trasarea unor concluzii semnificative.
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Astfel, In majoritatea tarilor supuse cercetdrii (73,91 %), legislatia penald prevede
raspundere pentru activitati aferente grupului sau organizatiei teroriste, aceasta din urma
reprezentand o forma a participatiei penale de sine statatoare. Cu mici exceptii (Franta si Sudan),
are loc o divizare a raspunderii penale pentru grupul/ organizatia criminald de cea a grupului/
organizatiei teroriste, fie prin norme juridice diferite 1n acelasi Cod penal, fie prin incriminarea si
sanctionarea faptelor ce vizeaza o grupare/ organizatie teroristd in cadrul legilor penale speciale
(Romania, Brazilia, Marea Britanie, S.U.A., Iran, E.A.U.).

Cu atat mai mare (86,95 %) este tendinta de criminalizare a activitatii de participare la un
grup/ organizatie criminald, unele state ficind diferenta dintre participarea la grupul/ organizatia
criminald (Ucraina, Canada) sau teroristd (Rusia) de participarea la activitatile sau infractiunile
comise de aceste asociatii de persoane. La randul sau, un singur stat (China) admite raspundere
penald pentru activitatea de participare la un grup/ organizatie criminald doar in conditiile in care
aceasta se caracterizeaza printr-o implicare ,,activa”.

Capitolul 1V, cu denumirea marginala ,,Analiza juridico-penala a infractiunii de creare
sau conducere a unei organizatii criminale”, cuprinde o investigare complexa a elementelor si
semnelor constitutive a infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale.

Contrar opiniei exprimate in literatura de specialitate, precum ca alin. (2) al art. 284 C.
pen. este o agravantda a componentei de infractiune de la alin. (1) al art. 284 C. pen. [41, p. 627],
tinem sa remarcam natura distinctiva a dispozitiilor normei penale de la alin. (1) si (2) al art. 284
Cod penal, care releva fara echivoc prezenta a doud componente de infractiuni de sine statatoare.

Obiectul juridic general al infractiunilor statuate la art. 284 C. pen. 1l constituie totalitatea
valorilor sociale si a relatiilor sociale create in jurul lor, apdrate de legea penald Tmpotriva
infractiunilor.

Obiectul juridic generic al infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii
criminale si al infractiunii de creare sau conducerea unei organizatii criminale sau a unui grup
criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infract{iuni cu caracter terorist este
format din ansamblul relatiilor sociale a caror existenta si normald desfasurare este conditionata
de protectia securitdtii publice si a ordinii publice.

Asadar, atat timp cat obiectul juridic special al infractiunii se desprinde, per se, din
denumirea capitolului care grupeaza valorile si relatiile sociale omogene, consideram ca obiectul
juridic special al infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale (art. 284, alin.
(1) C. pen.) il constituie relatiile sociale cu privire la securitatea publica, care este grav pusa in
pericol de actele de creare sau conducere a unor organizatii criminale.

Obiectul juridic special al infractiunii de creare sau conducerea unei organizatii criminale
sau a unui grup criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu
caracter terorist (art. 284, alin. (2) C. pen.) il formeaza totalitatea relatiilor sociale privitoare la
securitatea publicd, pusa in pericol prin actele de creare sau conducere a grupdrilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale cu tendinte teroriste.
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Infractiunile prevazute la art. 284 C. pen. nu dispun de obiect material si victima.

Fapta prejudiciabilda prevazutd la alin. (1) al art. 284 C. pen. constd In crearea sau
conducerea unei organizatii criminale. Ambele fapte sunt forme active de manifestare a
comportamentului infractional, prin urmare sunt actiuni.

Tn cazul de fata, legiuitorul a previzut doud actiuni alternative care formeaza actul de
conduitd interzis. Respectiv, latura obiectivd se considera realizatd suficient chiar prin
indeplinirea unei singure actiuni incriminate, cumularea ambelor actiuni infractionale nefiind de
naturd sa atragd incidenta concursului de infractiuni, insd influenteaza individualizarea
raspunderii si pedepsei penale in rand cu criteriile generale expuse la art. 75 C. pen.

Este remarcabil faptul ca in dispozitia normei de la art. 284, alin. (1) C. pen. este oferita o
explicatie concisa a celor doua actiuni prin care se realizeaza fapta prejudiciabila a infractiunii.
Astfel, drept modalitati normative prin care se materializeaza actiunile de creare sau conducere a
organizatiei criminale sunt: intemeierea unei astfel de organizatii; organizarea activitatii ei;
cautarea si angajarea de membri in organizatia criminald; tinerea de adunari ale membrilor ei;
crearea de fonduri banesti si de altd naturd pentru sustinerea lor financiara si a activitatii
criminale a organizatiei; inzestrarea organizatiei criminale cu arme si instrumente pentru
savarsirea de infractiuni; organizarea culegerii de informatii despre potentialele victime si despre
activitatea organelor de drept; coordonarea planurilor si actiunilor criminale cu alte organizatii si
grupuri criminale sau infractori aparte din tara si din strainatate.

Componenta infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale este una
formal-redusa.

Astfel, infractiunea prevazuta la art. 284, alin. (1) C. pen. se considerd consumata din
momentul creadrii sau conducerii unei organizatii criminale [51, p. 26], adicd la realizarea
actiunilor prejudiciabile in oricare din cele opt modalitati normative.

Merita de atras atentia asupra faptului ca modalitatile normative de creare sau conducere
a unei organizatii criminale indica la savarsirea, In esentd, a unei pregatiri de infractiune/
infractiuni, care in acest caz preia forma de infractiune consumata [55, p. 26].

Fapta prejudiciabila prevazuta la alin. (2) al art. 284 Cod penal se realizeaza prin
urmatoarele modalitati alternative:

e Crearea unei organizatii criminale sau a unui grup criminal organizat (cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist);

o Conducerea unei organizatii criminale sau a unui grup criminal organizat (cu scopul
de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist).

Componenta de infractiune in cazul infractiunii prevazute la art. 284, alin. (2) C. pen. este
una formal-redusa, aceasta consuméndu-se din momentul crearii sau conducerii unei organizatii
criminale sau a unui grup criminal organizat a cdrei scop este comiterea uneia sau a mai multor
infractiuni cu caracter terorist.
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Subiectul infractiunilor prevazute la art. 284 C. pen. este persoana fizica, responsabila,
care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 14 ani.

In cazul infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale (art. 284, alin.
(1) C. pen.), latura subiectiva se exprima prin Vinovatie, care preia forma intentiei directe.

In cazul art. 284, alin. (1) C. pen., deducem ci intentia directd a fiptuitorului presupune
urmatoarele: persoana care a savarsit infractiunea isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al
faptei de creare sau conducere a unei organizatii criminale, a prevazut pericolul determinat de
crearea sau conducerea unei organizatii criminale proiectat asupra relatiilor sociale de protejare a
securitatii publice, a voit realizarea unei asemenea fapte prejudiciabile.

In contextul in care infractiunea previzuti la art. 284, alin. (1) C. pen. are o componenti
formal-redusa, pentru calificarea faptei nu comportd careva importantd existenta si natura
urmarilor prejudiciabile. Cu toate acestea, ne alaturdm opiniei expuse de autorul Al. Borodac,
precum ca fiecare infractiune este materiald, iar descrierea legislativa a componentelor formale
nu exclude survenirea urmarilor sau a pericolului real de survenire a acestora [9, p. 72].

Privitd 1n aceastd opticd, infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale
este 0 infractiune de pericol si nu una de rezultat.

Dispozitia normei penale de la art. 284, alin. (1) C. pen. nu indica Tn mod special la un
anumit motiv sau un scop general obligatoriu.

Scopul infractiunii prevazute la art. 284, alin. (1) Cod penal este expres prevazut doar la
modalitatile normative a ,,crearii de fonduri banesti si de altd naturd” si ,,inzestrarii organizatiei
criminale cu arme si instrumente” §i consta in: sustinerea financiard a membrilor organizatiei
criminale si a activitatii criminale a organizatiei, respectiv, savarsirea de infractiuni.

In cazul celorlalte modalititi normative de comitere a infractiunii prevazute la art. 284,
alin. (1) Cod penal, scopul se deduce din definitia organizatiei criminale, stipulate la art. 47, alin.
(1) Cod penal. Prin urmare, scopul infractiunii de la art. 284, alin. (1) Cod penal este unul
implicit.

In cazul infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale sau a unui grup
criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist (art.
284, alin. (2) C. pen.), latura subiectiva se exprima prin vinovatie, care preia forma intentiei
directe, iar scopul devine o parte obligatorie pentru intregirea componentei de infractiune.

Capitolul V, cu denumirea ,,Aspecte delimitative §i regimul sanctionator al infractiunii
de creare sau conducere a unei organizatii criminale”, se dedica unui studiu delimitativ dintre
norma penald stipulata la art. 284 C. pen. de alte infractiuni asemanatoare, prevazute la articolele
141, 282, 283, 285, 286, 340 C. pen. De asemenea, in acest capitol se analizeazd regimul punitiv
al infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale, privit prin prisma practicilor
altor state ale lumii si standardelor internationale.

In literatura de specialitate persisti disensiuni privind criteriile concrete de delimitare a
organizatiei criminale de grupurile criminale organizate, bandele armate, de formatiunile
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paramilitare ilegale, de grupurile sau organizatiile teroriste, de activitatea in participatic a
mercenarilor, la care se adaugd si deosebirile dintre activitatea de creare sau conducere a
organizatiei criminale cu actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, rebeliunea
armata, dezordinile in masa etc.

Aplicarea corecta a normei juridico-penale ce reglementeaza infractiunea de creare sau
conducere a unei organizatii criminale specificatd in art. 284 C. pen. implica si realizarea unui
studiu comparat al altor tipuri de infractiuni ale ciror componente se aseamana.

Delimitarea infractiunilor prevazute la art. 284 C. pen. de alte infractiuni inrudite se
efectueaza atat prin prisma semnelor (obiective si subiective) ale componentelor de infractiuni,
dar si prin prisma trasaturilor distinctive ale formelor de participatie penald: bandd armata,
formatiune paramilitara ilegald, grup criminal, grup criminal organizat, organizatie criminala.

Discrepanta dintre componentele calificate de infractiuni care contin circumstanta
agravanta ,,de o organizatie criminald” si infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii
criminale se desprinde din:

a) Forma participatiei penale. Astfel, la art. 284 C. pen. la rdspundere se atrage strict
organizatorul sau conducdtorul organizatiei criminale, situatie in care la infractiunile ce
stipuleaza circumstanta agravantd ,de un grup criminal organizat sau o organizatie
criminala” se prevede o agravare a raspunderii penale pentru oricare participant al
organizatiei criminale. Respectiv, organizatorul si/ sau conducatorul organizatiei
criminale sunt pasibili de raspundere atat potrivit infractiunii savarsite, cat si pentru art.
284 Cod penal.

b) Periculozitatea faptei. Asadar, crearea sau conducerea unei organizatii criminale este o
infractiune de pericol §i nu presupune, in calitate de premisd sau conditie, comiterea
vreunei infractiuni propriu-zise.

C) Forma de realizare a fapte prejudiciabile. Or, art. 284 C. pen. incrimineaza crearea sau
conducerea unei entitati criminale organizate, iar infractiunile care retin in calitate de
circumstantd de agravare a raspunderii penale savarsirea faptei de ,,0 organizatie
criminald” instituie o spectru larg de actiuni/ inactiuni prejudiciabile care implica
organizatia criminald, dar excepteaza crearea sau conducerea acesteia.

Un grup criminal organizat sau 0 organizatie criminald a caror scop vizeaza comiterea
uneia sau a mai multor infractiuni cu caracter terorist (crearea sau conducerea carora este
sanctionatd prin art. 284, alin. (2) C. pen.) nu pot fi echivalate cu formele de organizare criminala
— grup sau organizatie terorista (definite de Legea cu privire la prevenirea s§i combaterea
terorismului), ultimele concepte fiind mai specifice si mai complexe.

In partea pedepselor penale, se observa neechivoc ci politica penald a Republicii
Moldova tinde spre aplicarea proportionald a principiului umanismului.

Conform pct. 17, alin. (2) din Hotararea Plenului C.S.J.: ,Instantele trebuie sa asigure
aplicarea masurilor aspre de pedeapsa fata de persoanele adulte care au savarsit infractiuni grave,
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deosebit de grave si exceptional de grave, in special in ipoteza pluralitatii de faptuitori, precum
grupul criminal organizat si organizatia criminala” [29].

Tn urma analizei comparative a legislatiei penale ale altor state, ajungem la 2 concluzii
importante: 1) marimea pedepsei penale sub forma de inchisoare de la 8 la 15 ani pentru
infractiunea prevazuta la art. 284, alin. (1) C. pen. al R.M. este una corespunzatoare marimii
pedepselor penale practicate in alte state; 2) un singur tip de pedeapsa pentru art. 284, alin. (1) C.
pen. al R.M. este suficient in conditiile Tn care exista separat institutia confiscarii averii.

Tn art. 3 al Deciziei-cadru a Consiliului Uniunii Europene privind lupta Tmpotriva crimei
organizate se divizeaza pedeapsa pentru ,,participarea la activitatea organizatiei criminale” de
,»activitatea de incheiere a unui acord cu privire la activitatea organizatiei criminale” [25].

In primul caz, se prevede o pedeapsia maxima privativa de libertate de cel putin 2 pani la
5 ani. Tn cel de-al doilea caz — pedeapsa privativa de libertate ca infractiunea in vederea cireia
este incheiat acordul, sau de un termen maxim de pedeapsa de cel putin doi pand la cinci ani.

Tinand cont de pericolul social creat de orice infractiune cu caracter terorist, de
inclinatiile acestui flagel social cu adevdrat odios si de tendintele de sanctionare penalda a
activitatii de organizare a grupurilor si organizatiilor teroriste la nivel mondial, consideram
pedeapsa actuald prevazuta la art. 284, alin. (2) C. pen. drept una echitabild si corespunzatoare
scopului unei sanctiuni penale.

Ceea ce este firesc 1l constituie faptul ca constituirea sau conducerea grupurilor criminale
organizate urmeaza a fi sanctionatd mai bland decat in raport cu aceleasi actiuni pentru
organizatia criminala. La randul sau, activitatea de participare la activitatea unui grup criminal
organizat trebuie pedepsitd mai bland decat constituirea sau conducerea unei asemenea entitati.

Statele care delimiteaza clar incriminarea comportamentului ilegal in raport cu grupul
terorist sau organizatia teroristd, instituie un regim sanctionator mai redus in ceea ce priveste
grupul terorist si unul mai aspru pentru organizatiile (asociatiile) teroriste.

In opinia noastra, aderarea la un grup/ organizatie terorist/a ori participarea la activitatea
unui astfel de grup/ organizatie nu poate fi sanctionatd la fel de drastic ca si activitatea de

constituire sau conducere a unor asemenea entitati teroriste.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute n urma elaborarii prezentului studiu constau in: 1)
evaluarea impactului pe care l-au avut reglementarile comunitare si internationale asupra
modelului incriminator prevazut la art. 284 C. pen.; 2) constatarea premiselor istorico-evolutive
care au stat la baza incriminarii faptei de creare sau conducere a unei organizatii criminale; 3)
analiza comparativa a credrii sau conducerii unei organizatii criminale prin prisma legislatiei
penale a altor state; 4) evaluarea semnelor obiective si subiective ale credrii sau conducerii unei
organizatii criminale In unison cu principiul legalitatii incrimindrii, inclusiv a standardelor care
rezultd din jurisprudenta CtEDO; 5) fundamentarea tezei potrivit cdreia infractiunea de la art.
284 C. pen. este descrisa din punct de vedere obiectiv printr-o componenta formal-redusa, iar din
punct de vedere subiectiv se caracterizeaza prin intentie directa si Scop specializat; 6)
identificarea carentelor existente in norma penald prevazuta la art. 284 C. pen. si fundamentarea
cailor de excludere a acestora, inclusiv prin reformularea definitiilor de ,,grup criminal
organizat” si ,,organizatie criminald” in lumina standardelor internationale; 7) argumentarea unor
solutii practice care ar optimiza legalitatea in domeniul aplicarii normei de la art. 284 C. pen.; 8)
formularea propunerilor de lege ferenda la perfectarea cadrului normativ incriminator in materia
cercetata.

Dintre cele mai relevante concluzii cu caracter general mentiondm urmatoarele:

1. Cercetarea materialelor publicate la tema tezei de doctorat atesta lipsa unor preocupari
constante si predilecte in investigarea problemelor raspunderii penale pentru infractiunea de
crearea sau conducerea unei organizatii criminale, precum si a altor formatiuni criminale de tip
organizat [22, p. 48], temei care ne serveste in expectativa contribuirii la rezolvarea unor
probleme cu caracter stiintific in domeniul mentionat.

2. Retrospectiva istoricd denotd ca formele de organizare complexa ale participatiei
penale (grup criminal organizat, organizatie criminald) reprezintd creatii relativ recente, primii
pasi pe acest tardm fiind facuti abia in secolul XIX-lea, iar pand in aceastd perioadd, simpla
asociere dintre persoane in scopuri criminale, nu era o activitate condamnabila distincta, ci era
calificata ca o forma agravata a infractiunii concrete savarsite de membrii entitatii criminale [16,
p. 178].

3. In rezultatul cercetirii conceptului de ,,grup criminal organizat” prevazut de C. pen. al
R.M. si a celui de ,,grup infractional organizat” prevazut de Conventia onusiand, s-a constatat ca
cea de-a doua notiune are o sferd mai restransa de aplicare decat prima notiune. Optam pentru cel
de-al doilea concept, cu pastrarea denumirii actuale a art. 46 C. pen. al R.M. deoarece, per se,
notiunea prevazutd de Conventia O.N.U. din 15.11.2000 atribuie legii penale un caracter de
previzibilitate corespunzator standardelor CEDO, iar organelor de drept specializate — criterii
suplimentare, fixe de delimitare a ,,grupului criminal organizat™ de alte entitati criminale [36, p.
30].
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4. In 73,91 % dintre legislatiile penale studiate este previzuti raspunderea penald
distincta pentru infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale propriu-zise
fatd de infractiunea de creare sau conducere a grupului terorist sau organizatiei teroriste. In
acelasi timp, tendinta de criminalizare a activitatii de participare sau asociere la un grup/
organizatie criminald este de 86,95 % [56, p. 243; 57, p. 144].

5. Clauzele de impunitate pentru faptele conexe grupurilor/ organizatiilor criminale
(teroriste), sub formda de modalitati speciale de liberare de raspundere/ pedeapsa penald, sunt
retinute aproape in toate state ale Europei si Peninsulei Arabe [21, p. 70].

6. Obiectul juridic special al infractiunilor stipulate la art. 284 C. pen. 1l formeaza
totalitatea relatiilor sociale a caror existentd si normald desfasurare sunt conditionate de
protejarea securitatii publice [15, p. 46], care este pusd in pericol de actele de creare sau
conducere a unor organizatii criminale, precum si de insdsi existenta acestora, periculozitatea
fiind mai pronuntatd in cazul gruparilor sau organizatiilor teroriste.

7. Componenta de infractiune descrisa la art. 284 C. pen. este formal-redusa (trunchiata),
intrucat modalitatile normative constau, in esentd, in savarsirea unei pregatiri de infractiune/
infractiuni, care in acest caz preia forma de infractiune consumata [21, p. 70].

8. Infractiunea incriminata la art. 284, alin. (2) C. pen. nu indica modalitatile normative
de creare sau conducere a unei organizatii criminale sau a unui grup criminal organizat, fapt ce
conditioneazd o interpretare confuza a prevederilor acestuia in raport cu alin. (1) al aceluiasi
articol [21, p. 67]. Nici denumirea art. 284 C. pen. nu reflectd corespunzator esenta normei
penale de la alin. (2), fiind omisa referirea la forma de participatie — grupul criminal organizat.

9. Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 284 C. pen. se exprimd prin
vinovdtie sub forma intentiei directe, iar scopul este un semn obligatoriu, cu prevedere implicita
in cazul art. 284, alin. (1) C. pen. si cu prevedere explicitd in cazul art. 284, alin. (2) C. pen.

10. In pofida art. 5 al Conventiei de la Palermo, activitatea de creare sau conducere a
unui grup infractional organizat nu este incriminata ca infractiune distincta in legislatia nationala,
decat daca acesta este constituit in scopul comiterii uneia sau a mai multor infractiuni cu caracter
terorist. In acelasi timp se atesti omiterea incrimindrii activitatii de aderare si contribuire la
activitatea unei ,,organizatii criminale” sau ,,grup criminal” [21, p. 67, 73].

11. Delimitarea infractiunilor prevazute la art. 284 C. pen. de infractiunile omogene (art.
282, 283, 286 C. pen. etc.) poate fi efectuatd atat prin prisma semnelor constitutive ale
componentelor de infractiuni, dar si prin prisma trasdturilor distinctive ale formelor de
participatie penald: bandd armata, formatiune paramilitara ilegald, grup criminal, grup criminal
organizat, organizatie criminala.

Problema stiintificd actuald, de importantd majora, care a fost solutionata constd in
urmatoarele: elaborarea unui cadru conceptual original ce va permite interpretarea uniforma de
catre interpretii oficiali a semnelor obiective si subiective ale infractiunii incriminate la art. 284
C. pen. in stricta consonanta cu principiul legalitatii; racordarea modelului de incriminare a
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infractiunii de creare sau conducere a organizatiei criminale la standardele internationale si
regionale existente in materie; identificarea imperfectiunilor admise la formularea art. 284 C.
pen. si oferirea unor propuneri de lege ferenda de remaniere ale acestora.

In baza concluziilor si constatirilor sus-mentionate, pot fi conturate urmitoarele
propuneri de lege ferenda:

1. Modificarea art. 46 C. pen. si a art. 47 C. pen., 1n acord cu prevederile instrumentelor
juridice internationale, cu adaptarea la contextul national, dupa cum urmeaza:

Articolul 46. Grupul criminal organizat

Grupul criminal organizat este un grup structurat, alcatuit din trei sau mai multe persoane, care
existd de o anumitd perioada de timp si actioneaza in mod coordonat, in scopul sdvarsirii uneia ori mai
multor infractiuni.

Articolul 47. Organizatia (asociatia) criminala

(1) Se considera organizatie (asociatie) criminald o reuniune de grupuri criminale organizate Intr-
o comunitate stabild, a cdrei activitate se Intemeiazd pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile
ei, a functiilor de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei, in scopul
obtinerii, directe ori indirecte, de avantaje financiare sau de alte avantaje materiale §i realizdrii de interese
economice, financiare sau politice.

(2) Infractiunea se considera savarsita de o organizatie (asociatie) criminala daca a fost comisa de
un membru al acesteia in interesul ei sau de o persoand care nu este membru al organizatiei respective, la
insarcinarea acesteia.

(3) Organizatorul si conducatorul organizatiei criminale poartd raspundere pentru toate
infractiunile savarsite de aceastd organizatie. Membrul organizatiei criminale poartd raspundere penald
numai pentru infractiunile la a caror pregatire sau savarsire a participat.

2. Reformularea denumirii art. 284 C. pen. al R.M. din ,,Crearea sau conducerea unei
organizatii criminale” in ,,Constituirea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
criminale”.

3. Modificarea si suplinirea dispozitiei textului normativ al art. 284 C. pen. prin
urmatoarea formulare:

Articolul 284. Constituirea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale

(1) Constituirea sau conducerea unei organizatii criminale, adica intemeierea unei astfel de
organizatii i organizarea activitatii ei, fie cautarea si angajarea de membri In organizatia criminala, fie
tinerea de adunari ale membrilor ei, fie crearea de fonduri banesti si de altd naturd pentru sustinerea lor
financiard si a activitatii criminale a organizatiei, fie Inzestrarea organizatiei criminale cu arme si
instrumente pentru savarsirea de infractiuni, fie organizarea culegerii de informatii despre potentialele
victime si despre activitatea organelor de drept, fie coordonarea planurilor si actiunilor criminale cu alte
organizatii si grupuri criminale sau infractori aparte din tara si din strdinatate, fie asigurarea logistica sau
acordarea serviciilor de orice naturd, se pedepseste cu Inchisoare de la 8 la 15 ani.

(1Y) Constituirea sau conducerea unui grup criminal organizat prin modalititile stipulate la art.
284, alin. (1), se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

(1%) Aderarea la o organizatie criminalid sau grup criminal organizat, precum si participarea, sub
orice forma, la activitatea acestora, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

(3) Membrul organizatiei criminale sau a grupului criminal organizat poate fi liberat de
raspundere penald in cazul in care a Incetat benevol participarea la activitatea organizatiei criminale sau a
grupului infractional organizat, a declarat benevol despre existenta acestora si a ajutat la descoperirea
infractiunilor savéarsite de ele ori a contribuit la demascarea organizatorilor, a conducitorilor sau a
membrilor organizatiei sau grupului respectiv, daca actiunile sale nu contin semnele altei infractiuni”.
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4. Luand act de propunerea TInaintatd anterior, privind incriminarea activitatii de
constituire sau conducere a unui grup criminal organizat, aderare la o organizatie criminala sau
grup criminal organizat, precum §i participarea, sub orice formd, la activitatea acestora,
consideram oportuna abrogarea art. 283 C. pen. (Banditismul).

5. Propunem incriminarea distinctad a infractiunii de ,,Constituire a unui grup terorist sau
a unei organizatii teroriste”, dupa cum urmeaza:

LArticolul 284 Constituirea unui grup terorist sau a unei organizatii teroriste

(1) Constituirea sau conducerea unui grup terorist sau a unei organizatii teroriste prin modalitétile
stipulate la art. 284, alin. (1), se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la o organizatie teroristd ori participarea la activitatea unui
astfel de grup sau organizatie, se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau organizatiei teroriste poate fi liberat de raspundere penald n
cazul 1n care a incetat benevol participarea la activitatea grupului terorist sau a organizatiei teroriste, a
declarat benevol despre existenta acestora si a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite de ele ori a
contribuit la demascarea organizatorilor, a conducétorilor sau a membrilor grupului sau organizatiei
respective, dacd actiunile sale nu contin semnele altei infractiuni”.

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordata: 1)
studierea necesitatii §i perspectivei de incriminare a unor forme calificate a infractiunii statuate la
art. 284 C. pen., precum §i a sanctiondrii persoanei juridice pentru comiterea acestei fapte
infractionale; 2) analiza aspectelor criminologice ale infractiunii de creare sau conducere a unei
organizatii criminale; 3) investigarea stiintifica a infractiunii prevazute la art. 284 C. pen. sub
aspectul metodicii cercetarii criminalistice.
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ADNOTARE

Andrei Cazacicov. Raspunderea penala pentru crearea sau conducerea unei organizatii
criminale. Teza de doctor in drept. Chisiniu, 2021

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 407 titluri, 208 pagini de text de bazd, 6 anexe. Rezultatele obtinute sunt
publicate Tn 19 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: organizatie criminald, grup criminal, grup criminal organizat, organizatie
terorista, grup terorist, criminalitate organizata, creare, conducere, participare.

Scopul lucrarii consta in examinarea teoretico-practicd a infractiunii de creare sau
conducere a unei organizatii criminale, in vederea rezolvarii problemelor si dificultatilor care
apar la aplicarea acesteia, precum si inaintarea unor recomandari de ordin stiintifico-practic de
perfectare a cadrului normativ national.

Obiectivele cercetarii: aprecierea gradului de evolutie a doctrinei penale nationale si a
celei straine, cu privire la infractiunea de creare sau conducere a unei organizafii criminale;
analiza evolutiei cadrului normativ incriminator al infractiunii; elucidarea conceptului de ,,grup
criminal organizat” si a celui de ,,organizatie criminald” prin prisma standardelor definitorii
internationale; realizarea unui studiu de drept penal comparat a legislatiilor penale ale altor state
in raport cu infractiunile similare celei prevazute de art. 284 C. pen. al R.M.; examinarea
semnelor obiective si subiective aferente infractiunii cercetate i evaluarea cerintelor de calitate a
normei; rezolvarea practica a problemelor cu care se confruntd organele de drept la stabilirea
raspunderii pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale; stabilirea delimitarilor cu
alte componente de infractiuni asemanatoare; inaintarea unor propuneri de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Studiul reprezintd o cercetare complexd a
problemelor teoretico-practice privind infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii
criminale. Cercetarea evolutivd, comparativa si juridico-penala permite inaintarea unor
recomandari de ameliorare a cadrului normativ national, i.e.. modificarea conceptului de grup
criminal organizat (art. 46 C. pen.) si organizatie criminald (art. 47 C. pen.); perfectarea si
completarea textului preceptului incriminator de la art. 284 C. pen. (Constituirea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale); modificarea si transpunerea prevederii de la
art. 284, alin. (2) C. pen. la un articol nou — art. 284* C. pen. (Constituirea unui grup terorist sau
a unei organizatii teroriste).

Problema stiintificA solutionata constd in elaborarea unui cadru conceptual ce va
permite interpretarea uniforma a semnelor obiective si subiective ale infractiunii incriminate la
art. 284 C. pen., cu racordarea modelului de incriminare la standardele internationale;
identificarea imperfectiunilor admise la formularea art. 284 C. pen. si oferirea unor propuneri de
lege ferenda de remaniere ale acestora.

Semnificatia teoretica. Prin faptul ca studiul este bine sistematizat si documentat, se
ofera solutii teoretico-practice de calificare juridica a infractiunii de creare sau conducere a unei
organizatii criminale. Teza scoate in evidenta unele probleme curente si de perspectiva care pot
aparea in practica de aplicare a legii penale, dar si a cdilor de solutionare adecvata ale acestora.

Valoarea aplicativi constd in oferirea unei compilatii a materialului doctrinar,
formularea recomandarilor practice de solutionare a unor situatii incerte, prezentarea interpretarii
elocvente a elementelor si semnelor componentei infractiunii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Constatarile si concluziile studiului pot fi
utilizate in procesul de instruire a studentilor institutiilor de invatamant si in activitatea
practicienilor implicati nemijlocit in procesul de prevenire si combatere a infractionalitatii
organizate. Propunerile si recomandarile vor fi utile perfectionarii de perspectiva a cadrului
normativ national.
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AHHOTAIMS

Anapei KazaukoB. Yroji0BHasi 0OTBETCTBEHHOCTD 32 CO3/1aHUE UM PYKOBO/JCTBO
npectynHoi oprannzanuu. lokropckas nucceprauus. Kumunes, 2021

CTpykTypa auccepTalMu: BBEICHHUS, 5 TJIaB, OCHOBHBIX BBIBOJIOB M PEKOMEHJAIINM,
oubmmorpaduu, Brmovaromeii 407 nammenoBanwit, 208 cTpaHHMIl OCHOBHOTO TeKCTa, 6
MPWIOKCHUH. Pe3ynbpTaThl nccienqoBanus ObuM omy0rKoBaHbl B 19 HaydHBIX paboTax.

KuiroueBble cj10Ba: TpecTylHAas OpraHu3alus, NpecTylHas Tpylna, OpraHu30BaHHAs
MpPECTyNHAasi  TPyIa, TEPPOPUCTUYECKAs  OpraHu3alMs, TEPPOPUCTUYECKAs  TpYIIIa,
OpraHU30BaHHAas MPECTYMHOCTh, CO3/IaHKHE, PYKOBOJICTBO, y4acTHE.

[eab cTaTbM COCTOUT B TEOPETHUYECKO-TIPAKTHUECKOM HCCIIEIOBAHUM TMPECTYILICHUS
«CO3/IaHM€ TIPECTYIMHOW OpraHU3allMd WIM PYKOBOJICTBO €H0» C IIENBI0 PEIICHHsS MpoOieM H
TPYIHOCTEH, BO3HUKAIOUIMX TPU €€ NPUMEHEHUH, a TaKkkKe TMPEeJOCTaBICHHN HAyYHO-
MPAKTUYECKUX PEKOMEH AU TT0 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO HAITMOHAIIBHOTO 3aKOHOIaTEIhCTBA.

3agaum padoOThHI: OLIEHKA CTENEHU Pa3BUTHUS HALMOHAIBLHOW U 3apyOexHOUl yrojJoBHOU
JTOKTPUHBI B OTHOIICHUH MPECTYIUICHUS; aHAJIN3 3BOJIIOIMH HHKPUMUHHUPYIOIIEH HOPMAaTUBHON
0a3bl MPECTYIUICHUS; pa3bsICHEHUE TOHATUH «OPraHU30BaHHAs TMPECTyIHas Tpynma» u
«IPEeCTymHasi OpraHu3alus» C TOYKH 3PEHHS MEKIYHAPOIHBIX CTaHAAPTOB; TMPOBEICHUE
CPaBHUTEIBHOTO aHaJIM3a YroJOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA JPYTrUX CTPaH B OTHOIICHUU
MPECTYIUICHNU N, aHATIOTHYHBIX MpeaycMoTpeHHomy cT. 284 YK P.M.; uzydyeHne oObeKTUBHBIX U
CyOBEKTHBHBIX TPU3HAKOB, CBA3AHHBIX C PACCIEAyeMBIM MPECTYIUICHUEM; MPaKTUYECKOe
pereHue mpooIeM ¢ KOTOPHIMHU CTAIKUBAIOTCS TTPABOOXPAHUTEIIbHBIC OPTaHbl B CBS3H C IAHHBIM
MPECTYIUIEHUEM; pasTpaHWYEHUE C aAHAJIOTHYHBIMH TPECTYIJICHUSAMH; TIPEIOCTaBIICHUE
MPeI0KEHUH O 3aKOHOIaTeIbHBIX U3MEHEHHUSIX.

Hayuynass HOBM3HA W OpPHMIMHAJIBHOCTH HccieoBaHusl. JlaHHOE uCClIeIOBaHNE
MpeiCcTaBiIsieT Cco0Ol  KOMIUIEKCHOE U XOpOIIO  CTPYKTYpUPOBAHHOE  HCCIEIOBaHUE
TEOPETUYECKUX M TMPaKTUUYECKHX MpoOjeM, Kacalouuxcs CO3JaHMs WIH PYKOBOJCTBA
MPECTYMHOW  OpraHu3alud.  OBOJIOIHOHHOE, CPaBHUTEIBHOE M  YTOJOBHO-TIPAaBOBOE
HCCIIEIOBAaHUE TI03BOJISIET BbIPaOOTAaTh PEKOMEHIAIMU TI0 COBEPILIEHCTBOBAHUIO HAI[MOHATHHOU
HOPMAaTUBHOI 0a3bl, @ UMEHHO: U3MEHEHHE KOHLICMIUU OPraHU30BaHHOW MPECTYIMHOM TPYIIIIbI
(ctatbst 46 YK) wm mnpecrynHoit opranmzanmuu (ctathss 47 VYK); nmomonHeHwe U
YCOBEPIUICHCTBOBAHUE TEKCTa YrOJOBHOW HOPMBI IpeaycMOTpeHHO# cT. 284 VK; m3meHeHue
nojoxenus cr. 284, 4. 2) YK u co3gaHue HOBOW CTaTbu — CT. 2841 VK (Coznmanue
TEPPOPUCTUYECKON I'PYIIIBI WIH TEPPOPUCTUUECKON OpraHU3AIIH).

PemiénHasi HayyHasi mpodjeMa 3aKJII04aeTcs B pa3pabOTKe KOHIENTYalbHOW OCHOBHI,
KOTOpasi MO3BOJHUT €AMHOOOPA3HO MHTEPIIPETUPOBATH OOBEKTUBHBIE H CYObEKTHUBHBIC TPU3HAKU
MPECTYIUICHUS, CBSI3aB MOJIEIb WHKPUMUHUPOBAHUS C MEXKIYHAPOJHBIMH CTaHAAPTaMU;
BBIIBJIICHHE HEIOCTAaTKOB CT. 284 YK u BHeceHue MpeasioxKeHn 1o UX UCKIIFOUEHHUIO.

TeopeTnueckass 3HAYUMOCTh PadoThl. VccrnenoBaHue XOpoIIO CUCTEMATHU3UPOBAHO U
3aJIOKyMEHTUPOBAHO, OHO TMpeIIaraeT TEOPETUYECKUE U MPAKTHUYECKUE PEIICHUs II0
KBaIM(UKAIIMK ~ UCCIEAYyeMOTO TMpecTymieHus. B auccepTanuu OCBEUIEHBbl HBIHEIIHUE
npoOieMbl, HO W NpPOOIEMBI B TMEPCIEKTHBE, KOTOPHIE MOTYT BO3HHKHYTh B TIPaKTHUKE
MIPUMEHEHHSI YTOJIOBHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA, a TAK)KE CIIOCOOBI MX PEILICHUSI.

IIpakTHyeckoe 3HAYeHHE HCCAEAOBAHUN 3aKII0YaeTca B O0OOIIEHUHM HAYYHOTO
Matepuana, GopMyIUPOBAHUN MPAKTHUECKUX PEKOMEH AN 10 pa3pelieHnuI0 HeopeeIeHHBIX
CUTYaIIN, BCECTOPOHHEN MHTEPIPETALUH FIIEMEHTOB U IPU3HAKOB COCTABA MPECTYIIICHUS.

BHenpenue Hay4yHBIX pe3yJbTaToB. BbpiBOABI  HCCleIOBaHHS  MOTYT  OBITh
MCIOJIb30BaHbI B Mpoliecce 00yueHusl CTYJCHTOB IOPUIMYECKUX BY30B, B pabOTe COTPYIHHKOB,
HEMOCPEJCTBEHHO BOBJICUEHHBIX B IMpolecc OOphOBI C OPraHM30BAHHOW MPECTYIMHOCTHIO.
[IpennoxxeHuss U peKOMEHIAMN OYAYT IMOJE3HBI B MEPCHEKTHUBE YIYYIICHUS HAIIMOHAIBHOMN
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOM 0a3kbl.
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ANNOTATION

Andrei Cazacicov. Criminal liability for creating or directing a criminal organization. PhD
thesis in law. Chisinau, 2021

Thesis structure: introduction, 5 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 407 titles, 208 pages of basic text, 6 annexes. The results are published in 19
scientific papers.

Key words: criminal organization, criminal group, organized criminal group, terrorist
organization, terrorist group, organized crime, creation, direction, participation.

Goal of dissertation. The purpose of the paper consists in the theoretical and practical
analysis of the crime of creating or leading a criminal organization, in order to solve the
problems and difficulties that arise in its application, as well as submitting scientifical and
practical recommendations to improve the national normative framework.

Objectives of dissertation: estimation the degree of evolution of the national and foreign
criminal doctrine, regarding to the crime of creating or leading a criminal organization; analysis
the evolution of the incriminating normative framework of the crime; explanation the concept of
»organized criminal group” and ,.criminal organization” in terms of international standards;
performing a comparative study of criminal laws of the other states in relation to similar crimes
to those provided by art. 284 Penal code of R.M.; examining the objective and subjective signs
related to the investigated crime and evaluating the quality of requirements for this norm;
practical solving of the problems faced by law enforcement agencies in establishing
responsibility for the creation or leading of a criminal organization; establishing delimitations
with other components of similar crimes; submission of legislative proposals to perfect the
legislative framework.

Scientific novelty and originality. This PhD thesis is a complex and well-structured
research of the theoretical and practical problems considering the crime of creating or directing a
criminal organization. Historical, comparative and legal research offers an opportunity to
advance some recommendations of improving the national regulatory framework, i.e.: changing
the concept of organized criminal group (art. 46 of the Penal Code) and criminal organization
(art. 47 Penal Code); improving the text of the art. 284 Penal Code (constitution of an organized
criminal group or a criminal organization), modifying art. 284, par. (2) Penal Code and removing
it to a new article — art. 284! Penal Code (constitution of a terrorist group or a terrorist
organization).

The important scientific problem solved consists in elaboration of a conceptual
framework that will allow the uniform interpretation of the objective and subjective signs of the
crime provided in art. 284 of the Penal code and relates the incrimination model to the
international standards; identification of imperfections admitted in art. 284 Penal code, with
offering of proposals for their exclusion.

Theoretical significance. Due to the fact that the study is well systematized and
documented, it offers theoretical and practical solutions for the qualification of the crime of
creating or leading a criminal organization. The thesis highlights some current and forward-
looking problems that may arise in the practice of applying the criminal law, and their solution.

The applicative value consists in offering a compilation of the doctrinal material, the
formulation of practical recommendations for solving uncertain situations, the presentation of the
eloquent interpretation of the elements and signs of the composition of the crime.

Implementations of scientific results. The judgments and conclusions of this study can
be used in the education process of students of higher education institutions and in the activity of
practitioners directly involved in the process of preventing and combating organized crime. The
proposals and recommendations will be useful for the perspective improving of the national
regulatory framework.
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