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ADNOTARE

la teza de doctorat in drept a dnei Margineanu Elena ,,Protectia juridica a ecosistemelor la
nivel international si national: tendinte contemporane”, Universitatea Libera Internationala
din Moldova, Chisinau, 2022

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 324 titluri, 12 anexe, 160 pagini text baza. Rezultatele obtinute sunt publicate n
8 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: ecosistem natural, drept international public, drept international al
mediului, evaluarea impactului asupra mediului, dinamica ecosistemului, politici de mediu.

Domeniul de studiu: 552.08 - Drept International si European public.

Scopul lucririi. Lucrarea analizeazd interconectivitatea elementelor din ecosistem si
protectia juridicd a mediului, avand ca scop elaborarea de recomandari privind perfectionarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii care vizeaza modificarea mediului, Imbunétatirea
cadrului strategic de ancorare a politicilor nationale de mediu, si de a propune solutii practice de
implementare a novatiilor stiintifice in domeniul protectiei ecosistemelor naturale.

Obiectivele lucrarii. Obiectivele propuse sunt analiza corepondentei nivelelor de cercetare
cu cele de reglementare normativa, de identificare a legaturilor interdisciplinare intre dreptul
international al mediului, alte ramuri de drept, precum si compatibilitatea normelor de protectie a
mediului per componente separate si analiza acestora prin prisma unui ecosistemu integru.

Noutatea si originalitatea temei. Noutatea deriva din caracterul interdisciplinar al
analizei si a recomandarilor practice propuse care nu se regasesc ca obiect de cercetare in
literatura nationala de specialitate. Originalitatea cercetarii constd in combinarea metodei
metaeuristice si cea transdisciplinara per elemente separate de resurse naturale si racordarea
constantd a acestora la obiectul de cercetare — reglementarea juridicd a ecosistemului natural.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice. Rezultatele
obtinute au schitat complexitatea interdisciplinara a managementului ecosistemelor naturale prin
prisma normelor juridice la nivel international si national. Astfel, problema incadrarii juridice a
protectiei ecosistemelor, in cercetdrile ulterioare, va fi tratatd simultan intradisciplinar si prin
suprapunerea nivelelor de aplicare.

Semnificatia teoretici. Cercetarea curentd, prin expunerea identificarii unor legaturi
interdisciplinare si de fenomene sistemice cu origine anterioard elaborarii cadrului normativ
curent, solicitd o reevaluare strategica a recomandarilor de protectie a mediului prin prisma
securitatii nationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Adoptarea recomandarilor normative propuse in sectiunea
finala a cercetdrii, si mai ales, implementarea acestora in practicd, poate avea un impact pozitiv
de reechilibrare a ecosistemelor naturale in sectoarele prelucrate agricol din Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice au fost publicate n
Republica Moldova, Ucraina, precum si prezentate la conferinta ,,Cicluri Inchise” in Elventia, iar
solutiile de redresare ecologica identificate pe parcusul cercetarii curente au dat nastere celui mai
mare proiect de permaculturd din tard - ceea ce reprezintd un precedent unic si necesar pentru
Republica Moldova.



AHHOTANUA

K JIOKTOPCKOM AuccepTanuy r->xu Mopmxkunsany Enens , IIpaBoBas 3amura 3kocucTem Ha
MEKIYHAPOJHOM M HAIIMOHAJTbHOM YPOBHE: COBPEeMEHHbIe TeHAeHIUH , MexX1yHapOaHbII
CBoOoaubii YHUBepcuteT Momnaossl, Kumunes, 2022 .

CTpyKTypa AuccepTalMM: BBEJCHHUE, YETHIPE IJIaBbl, OOIIME BBHIBOJABI U PEKOMEHJIAINH,
oubmuorpadus u3 324 naumeHoBanuil, 12 npunoxenui, 160 cTpaHHI] OCHOBHOTO TEKCTa.
[TonmyyeHHbIe pe3ybTaThl OIyOJIMKOBAHBI B § HAYYHBIX CTaThSIX.

KintoueBble cnoBa: TpUpOAHAs HKOCHUCTEMa, MEXIAyHapoaHOE MyONIMYHOE TpaBo,
MEKIYHAPOAHOE 3KOJIOTMYECKOE IIPAaBO, OLIEHKA BO3JEHUCTBUS Ha OKPYXalOLIyl Cpexy,
JUHAMUKa 3KOCUCTEMBI, IKOJIOTUYECKAsI IIOJIUTUKA.

O6aacTb ucciaenoBanus: 552.08 MexayHapoiHOe MyOJIUIHOE U €BPOIIEHCKOE MPaBo.

Heas nuccepranuu. B craThe aHAIU3MPYETCS B3aUMOCBA3b 3JIEMEHTOB JKOCHUCTEMBI U
IIPAaBOBOM  3alIUTBl OKPYXaloIleW cpenpl C LEIpl0  pa3pabOTKM  pEeKOMEHJAalMi 1o
COBEPILICHCTBOBAHMIO HOPMATHUBHO-NIPABOBOW 0a3bl Ui WM3MEHEHHs] OKpY’Karolled Cpensl,
COBEPILICHCTBOBAHUS CTPATErMYECKOM OCHOBBI JJIs 3aKPEIUICHUs HAllMOHAIBHOU YKOJIOIrHYECKON
MOJIUTUKH U TIPEIJIOKECHUS MPAKTHYECKUX PEIICHUH HAayYHBIX MHHOBAIMHA. B 0OJACTH 3alUTHI
IIPUPOJHBIX IKOCUCTEM.

3agaunm auccepramum. Ilpennmaraemple nenum - aHalW3 COOTBETCTBHSI  YPOBHEM
HCCIIEIOBAaHUM YpPOBHSIM HOPMATHMBHOTO DETYJIMPOBAHUS, BBISBICHUE MEXIUCLUIUIMHAPHBIX
CBA3EH MEXIY MEXKIyHAapPOIHBIM YKOJIOTHYECKUM IIPABOM U IPYTMMHU OTPACIIAMHU IIPaBa, a TAKKE
COBMECTUMOCTb HOPM OXpaHbl OKPY>KarOLIEH CPebl 110 OTAEIbHBIM KOMIIOHEHTAM U UX aHAJIU3
4epe3 UHTETPUPOBAHHYIO DKOCUCTEMY.

HoBu3Ha u opuruHajbHOCTh TeMbl. HoBHM3Ha 00yclioBlIeHa MEXAMCUUIUIMHAPHBIM
XapakTepoOM aHajau3a U IMPEIJIOKCHHBIMH IIPAKTUYECKMMH PEKOMEHIALMAMH, KOTOpBIE HE
BCTPEYAIOTCd B  KayecTBe OOBEKTa HCCIENOBaHMS B  OTEUECTBEHHOW  JUTEpaType.
OpUrMHaJIBHOCTh MCCIEAOBAHUS 3aK/IIOYAeTCs B COBMEIIECHMH METa’BPUCTUYECKOTO MU
TPAHCOUCUUIUIMHAPHOIO METOAOB OTIEIbHBIMU JJIEMEHTAMU IPUPOJIHBIX PECYPCOB U HX
MIOCTOSIHHOM TpPHBSI3KE K OOBEKTY HCCIENOBAaHMUSA - MPABOBOMY PETYIHPOBAHUIO MPUPOTHOMN
9KOCUCTEMBI.

IlosryyeHHble  pe3yJbTaThl  CIHOCOOCTBYIOT PpElICHHI0 HAy4YHOH MPoOdJeMbl.
ITonmyuyeHHble pe3ynbTaTbl MOAYEPKHYIU MEXKIUCUMILUIMHAPHYIO CIIOKHOCTH  YIIPaBJICHUS
INPUPOJHBIMU JKOCHCTEMAMHM C€ TOYKHM 3pEHUS IIPABOBBIX HOPM Ha MEXAYHAapOIHOM,
pPETHOHATBHOM M HAIMOHAJBFHOM YPOBHAX. Takum o00pa3oM, BOMPOC O MPABOBBIX paMKax
3alIUThl YKOCUCTEMBI B MOCIIEAYIOMNX UCCIEA0BAaHMIX OyIeT pacCMaTpUBATHCS OJHOBPEMEHHO
Ha MEXIUCUUIUIMHAPHOM YPOBHE U Ha HECKOJIBKUX YPOBHSX IPUJIOKECHUMN.

Teopernueckoe 3HayeHue. Texyliee HCCIeIOBaHHME, PACKpbIBAIOIIEe HUICHTU(DUKAIIUIO
MEXIUCIUIUTMHAPHBIX CBS3€H M CHUCTEMHBIX SIBICHHH C HPOMCXOXACHUEM [0 pPa3pabOTKu
JeUCTBYIOIIEH HOPMAaTUBHOW 0a3bl, TpeOyeT CTpaTerH4ecKoil MEepeoleHKH PEKOMEHIAIMH 110
OXpaHe OKpYXaroIlel cpesibl yepe3 Npru3My HallMOHAIBHOM 0€30MacHOCTH.

ANIUIMKATHBHOEe 3HaYeHHe craTbM: [IpuHATHE HOpPMATHBHBIX pPEKOMEHIALUH,
NPE/UIOKEHHBIX B 3aKJIIOYUTEIIBHOM pasjielie MCCIeIOBaHMUsA, U OCOOCHHO MX peanu3anus Ha
NPAaKTUKE, MOXXET HMMETh IIOJIOKUTEIbHOE BIMSHME HAa HW3MEHEHHe OanaHca MPUPOJHBIX
HKOCHUCTEM B 00pabaThIBAEMBIX CEIbCKOXO03HCTBEHHBIX OTpacisix Pecrybnnku Monaosa.

BHeapenue Hay4yHbIX pe3yJbTaToB. Hayunble pe3yibTarel ObUIM OMyOJIMKOBaHBI B
Pecnybnuke MongoBa, YKpanHe, a TakKe IpeICTaBlIeHbl Ha KOH(pEpeHIHH «3aMKHYThIe
uukib» B [IIBelinapuu, a pemieHus 1o BOCCTAHOBICHUIO OKPYIKAIOLIEH CPEllbl, BBISBICHHBIE B
XOJIe TEKYIET0 UCCIEN0BaHus, IPUBEIIA K CO3AAHUIO KPYIHEMILIETO IPOEKTa IEPMAKYJIBTYPBI B
CTpaHe - YHUKAJIbHBIA U He0OXoauMblil 1yt PecniyOnnku MosnioBa mpeneaeHT.



ANNOTATION
to the doctoral thesis in law of Ms. Margineanu Elena “Legal protection of ecosystems at
international and national level: contemporary trends”, International Free University of
Moldova, Chisinau, 2022

Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 324 titles, 12 annexes, 160 pages of basic text. The obtained results are
published in 8 scientific papers.

Keywords: natural ecosystem, public international law, international environmental law,
environmental impact assessment, ecosystem dynamics, environmental policies.

Field of study: 552.08 — Public International and European Law.

The purpose of the paper. The paper analyzes the interconnectivity of elements in the
ecosystem and the legal protection of the environment, with the aim of developing
recommendations on improving the regulatory framework for activity aimed at changing the
environment, improving the strategic framework for anchoring national environmental policies,
and proposing practical solutions of scientific innovations in the field of protection of natural
ecosystems.

The objectives of the paper. The proposed objectives are the analysis of the
correspondence of research levels with those of normative regulation, identification of
interdisciplinary links between international environmental law, other branches of law, and the
compatibility of environmental protection norms by separate components and their analysis
through an integrated ecosystem.

The novelty and originality of the theme. The novelty derives from the interdisciplinary
nature of the analysis and the proposed practical recommendations that are not found as an
object of research in the national literature. The originality of the research consists in combining
the metaheuristic and the transdisciplinary method by separate elements of natural resources and
their constant connection to the object of research - the legal regulation of the natural ecosystem.

The results obtained that contribute to solving the scientific problem. The results
obtained outlined the interdisciplinary complexity of natural ecosystem management in terms of
legal norms at international and national level. Thus, the issue of the legal framework of
ecosystem protection, in subsequent research, will be addressed simultaneously intradisciplinary
and by overlapping application levels.

Theoretical significance. The current research, by exposing the identification of
interdisciplinary links and systemic phenomena with origin prior to the elaboration of the current
normative framework, requires a strategic re-evaluation of the environmental protection
recommendations through the prism of national security.

The applicative value of the paper. The adoption of the normative recommendations
proposed in the final section of the research, and especially, their implementation in practice, can
have a positive impact of rebalancing the natural ecosystems in the agricultural processed sectors
of the Republic of Moldova.

Implementation of scientific results. The scientific results were published in the Journals
from Republic of Moldova, Ukraine, as well as presented at the "Closed Cycles" conference in
Switzerland with subsequent publication in Circular Economy and Sustainability Journal, and the
ecological recovery solutions identified during the current research gave rise to the largest
permaculture project in the country - which is a precedent unique and necessary for the Republic
of Moldova.
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ANSA — Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentard a Republicii Moldova

CBD — Conventia asupra Diversitatii Biologice

CDC — Centrul de Prevenire si Control al Bolilor din Statele Unite ale Americii

CEQ - Comisia Pregedintelui asupra Calitatii de Mediu (Statele Unite ale Americii)
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CITES — Conventia privind Comertul International cu Specii Periclitate de Fauna Salbatica
CMA - Concentratii maxim admisibile

COP — Intalnirea partilor

CPF — Parteneriatul coloborativ pentru padure

CR — Specii din Cartea Rosie, categoria: critic periclitate

DCA — Directiva Cadru-Apa

DDT - Insecticid, difenil-tricloretan

DPMN - Districtul Bazinal Dunarea-Prut si Marea Neagra

EA — Component al evaludrii impactului asupra mediului

ECOSOC — Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite

EEA — Agentia Europeanad de Mediu

EECONET — Reteaua Ecologica Europeana

EIA — Chestionarul utilizat pentru efectuarea evaluarii impactului asupra mediului
EIM — Evaluarea Impactului asupra Mediului (termen international)

EIONET — Reteaua Europeana de Informare si Observare a Mediului

EIS — Stategia Institutionald de Mediu (Statele Unite ale Americii)

EN - Specii din Cartea Rosie, categoria: periclitate

EPICA — Proiectul European de Foraj in Gheata din Antarctica

ESM — Evaluarea strategica de mediu

EUFGIS - Sistemul Informational European cu privire la Resursele Genetice Forestiere
EUTR — Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul

FAO — Organizatia de Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite

FLEGT — Plan de actiuni al Legii europene privind managementul si comertul lemnului

GATT — Acordul General pentru Tarife si Comert
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GOST — Codul de standartizare al Uniunii Sovietice Socialiste
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ICAS — Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice din Republica Moldova

ICE — Indici de calitate a apei

ICSU - Consiliului International pentru Stiinta

IEE — Conditii de excludere initiala in procedura evaluarii impactului asupra mediului
IED — Directia privind Emisiile Industriale

IPCC — Panelul Inter-guvernamental asupra Schimbarilor Climatice

IPF — Panelul Interguvernamental privind Padurile

ITTO — Organizatia Internationald a Lemnului Tropical

TUCN - Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii

IUFRO - Uniunea Internationald a Organizatiilor de Cercetare Silvica

IWC — Comisia Internationala pentru vanatoarea de Balene

MCPPE — Conferinta Ministeriala de Protectie a Padurilor Europei

MEA — Evaluarea Milenara a Ecosistemului

NASA — Administratia Nationald Aeronautica Spatiald a Statelor Unite ale Americii
NEPA — Actul National al Politicilor de Mediu (Statele Unite ale Americii)
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OMG — Organizme modificate genetic
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WEF — Forumul Economic Mondial
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INTRODUCERE

O axioma inteleasa la nivel intuitiv - ecosistemele sdnatoase oferd o varietate de bunuri si
servicii critice pentru viata umana si dezvoltarea noastra ca specie. Ecosistemul este creat din
interactiunile organismelor vii cu mediul lor, si nu este o exagerare de a afirma cad serviciile
ecosistemului reprezintd fenomene precum purificarea aerului si a apei, detoxifierea si
descompunerea deseurilor, reinnoirea fertilitatii solului, reglarea climatului, atenuarea secetelor
si inundatiilor, controlul daunatorilor si a vegetatiei polenizatoare — toate acestea stau la baza
asigurdrii unei vieti calitative si sigure a societdtii umane. Controlul inundatiilor nu poate fi
inteles fara a percepe impactul distrugerii zonelor umede asupra sistemelor de retentie a apei,
precum si nu poate fi inteleasd calitatea apei fara a recunoaste cd despadurirea in bazinele
hidrografice conduc la degradarea proceselor de purificare a apei.

Actualitatea si importanta temei de cercetare. In ultimii 50 de ani, oamenii au schimbat
ecosistemele mult mai rapid si extensiv decat in orice altd perioadd comparativd din istoria
umanitdtii, Tn mare parte pentru a raspunde la cerintele exponentiale de mancare, apa, textile si
combustibil. Aceasta a rezultat intr-o pierdere substantiald si ireversibild a diversitatii vietii pe
pamant. In ultimii 50 de ani, suplimentar la creserea demografica de la 3,5 miliarde in 1970 la
aproximativ 8 miliarde in 2020, proces ce creste presiunea cererii de consum asupra resurselor
existente, oamenii au introdus in ecosistem poluanti care pot dezechilibra dinamica proceselor
naturale. Totodatd, In ultimii 50 de ani se inregistreaza o crestere a interesului publicului catre
mentinerea echilibrului ecosistemului si a mecanismului de protectiec a mediului. Societatea si
guvernele nu au anihilat pericolul presiunii asupra ecosistemelor naturale.

Tot mai frecvent se utilizeazd speculativ concepte precum ,,dezvoltarea durabila” pentru a
sublinia atentia catre mediu in cadrul oricarui domeniu de dezvoltare. Astfel, autoritatile
nationale introduc modificdri institutionale si normative in directiile tangetiale protectiei
mediului pentru a facilita managementul corespunzator al resurselor naturale, fiind
impresionante atat eforturile nationale ct si cele internationale. Intrucit problemele de mediu
depasesc perimentrul national, dreptul mediului a devenit acum o prioritate internationala
recunoscutd de majoritatea statelor. La nivel international, au fost stabilite relatii si programe
directionate la reducerea impactului asupra mediului. Un exemplu relevant in acest sens, este
conferinta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire la schimbarile climatice, organizata la
Paris in 2015 (COP21), care a Inregistrat cea mai mare prezenta a liderilor mondiali din istorie, si
s-a incheiat cu cristalizarea si sustinerea unui accord global privind combaterea schimbarilor

climatice, cunoscut drept Acordul de la Paris.
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Desi sustinerea publica fatd de necesitatea protectiei mediului este in continud crestere,
criza financiard din 2008 totusi a incetinit temporat viteza de implementare a proiectelor cu
elemente de sustenabilitate (astfel de tehnologii sau procese sunt mai costisitoare decat modul
ne-ecologic de producere adoptat dupd revolutia industriald). Costurile si beneficiile
schimbdrilor normative (in special In urma aplicarii masurilor restrictive), sunt asumate de
categorii diferite de subiecti (exemplu fiind un productator de ciment si 0 comunitate amplasata
in aval si proximitate geograficd), ceea ce creste si complexitatea procesului decizional. Prin
urmare, se doreste ca atitudinea declarativa a sustinerii masurilor de mediu sa se transforme din
expresia dezacordului interstatal cu privire la vreme, la stabilirea unor instrumente si mecanisme
concrete cu aplicabilitate practica care ar reduce sau atinge indicatori clar stabiliti, pentru a
facilita monitorizarea si evaluarea progresului colectiv in aceasta directie. Pe parcursul
amplificarii intelegerii noastre asupra problemelor de mediu, a fost recunoscuta necesitatea de a
redirectiona negocierile acordurilor in directia conservarii sistemelor ecologice, nu doar a
monitoriza o serie de poluanti specifici sau o categorie fixa de specii a faunei si florei. Prin
urmare, tendinta chintesentei in acordurile internationale de mediu este orientata catre abordarea
sistemica — ecosistemul natural.

Conventia Diversitatii Biologice reglementeaza conservarea ecosistemului si a habitatelor
in recunoasterea completd a importantei tuturor organismelor din dinamica ecologica, inclusiv a
celor despre care literatura de specialitate nu dispune de informatii detaliate. Acordurile cu
privire la cerintele de calitate pentru resursele de apa au fost modificate pentru a include referinta
la ,,ecosistemele bazinale”. Poluarea marind de asemenea a devenit un subiect discutat activ,
vizat inclusiv In Agenda 21. Abordarea sistemica este inteleasa ca o ,,strategie juridica si de
guvernanta pentru gestionarea integrata a terenurilor, apei §i resurselor vii”, care prinde
pondere in deciziile de a adopta regimuri juridice internationale, dar si paralel, in activitatea
operationald a statelor suverane. De la apa dulce la oceane, de la biodiversitate la pescuit, de la
situatii exceptionale inregistrate local la schimbari climatice globale — toate aceste provocari pun
in aplicare o noud paradigmd a managementului de mediu, iar tendintele negative de epuizare a
resurselor si degradarea ecologicd Incurajeaza aceasta abordare sistemicd Intrucat promite, desi
declarativ - mentinerea unui mediu sénatos.

Necesitatea de a analiza subiectul protectiei juridice a mediului prin prisma
interdisciplinaritatii constd in dezvoltarea subiectului pe mai multe nivele. In primul rand,
protectia mediului devine tot mai mult un domeniu de interventie care depaseste perimetrul
national. Educatia juridicd organizeaza jurisprudenta In mai multe categorii distincte, separand

domeniul in drept privat si drept public, drept international si aplicabilitatea nationald, insa
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procesul de globalizare deja a inceput sd estompeze aceste frontiere. Dezvoltarea circuitului
informational au facilitat nu doar imprumutul de practici juridice, dar a catalizat de asemenea si
stabilirea unor relatii mai puternice intre sistemele de drept nationale si cele internationale.
Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand semnat in 2014 este un
exemplu potrivit in acest sens, deoarece unul dintre scopurile principale ale acestui Acord este
uniformizarea legislativd, iar pentru domeniul protectiei mediului, cele mai proeminente
modificari care au urmat semnarii Acordului sunt introducerea institutiei de Evaluare a Impact
asupra Mediului (in contextul existentei Expertizei Ecologice in perimentrul national ce
raspundea aceleiasi functii institutionale) si a fondarii Agentiei de Mediu a Republicii Moldova.
Dreptul international al mediului contine un set de principii juridice, instrumente legale si
proceduri normative dezvoltate de sisteme de drept nationale, internationale si transnationale.
Unul dintre cele mai identificabile principii, care a devenit simbolic pentru domeniul protectiei
mediului, este principiul precautionist ,poluatorul plateste”. Alta caracteristicd a dreptului
international al mediului este focusarea sistemica asupra acestui domeniu, problemele regionale,
nationale si locale rdiman componente importante, Insd accentul strategic oscileaza catre protectia
ecosistemelor ca sinergie naturald a elementelor componente.

In al doilea rand, coerenta elaboririi normelor de drept in acest domeniu necesitd si
intelegere a elementelor componente care analizate separat, sunt supuse evaluarii tehnice cu
ajutorul stiintelor reale. Natura si biodiversitatea au devenit din ce in ce mai mult un factor
important in planificarea dezvoltarii economice si luarea deciziilor incepand cu anii 1970, initial
ca functii si ulterior ca servicii (sinergie intr-un ecosistem). Odatd cu introducerea institutiei de
Evaluare a Impactului asupra Mediului (Europa, 1985) si a Evaluarii Strategice de Mediu
(Europa, 2001), au fost puse bazele necesitatii de agregare a cunostintelor tehnice pentru fiecare
element al mediului in mod specific, si al tuturor in mod integrat. Astfel, multe tari isi extind
instrumentele de sustinere a deciziilor care actualizeaza analiza traditionala de la cost-beneficiu
la cost-beneficiu social si evaluarea sustenabilitatii.

Gradul de studiere a temei cercetare. Cercetarea curentd studiaza atdt complexitatea
conecsiunilor interdisciplinare pentru respectarea coerentei de incadrare a realitdtii naturale in
normele juridice de protectie a mediului, cat si gradul de racordare a normelor la mai multe
nivele de aplicare. Astfel literatura de specialitate consultata este uniform repartizata pe nivel de
cercetare international si national, examinand contextul global de formulare a politicilor de
mediu recomandate actorilor participanti la cooperarea internationald, masurile recunoscute de
comunitdtile regionale si mecanismul de implementare adoptat la nivel national. Demersul de

cercetare poate fi reprodus pornind de la legislatia nationald a unuit alt stat (schimbarea
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variabilei pentru nivelul national), insa rezultatele obtinute in analiza reglementdrii juridice a
ecosistemelor naturale vor prezenta suficiente similitudini pentru validarea caracterului stiintific
al cercetarii curente.

Astfel, cercetarea curenta constd in reafirmarea necesitétii de consolidare interdisciplinara
la nivel international si national. Intrucat ecosistemele naturale sunt concepte complexe care
solicitd argumentdri cu baza tehnica pentru a fundamenta juridic mecanismul sdu de protectie, in
verificarea relatiilor mentionate In ipoteza, se analizeaza corespondenta:

- Intre stiintele sociale si cele reale;

- Intre dreptul international al mediului si a altor ramuri de drept.

Evolutia jurisprudentei este un fenomen complex, iar practica de a imprumuta norme de
drept de la alte ramuri, nu este o practici noud. Pe parcursul a catorva secole, obiceiurile
comerciantilor au cunoscut transformari majore, acestea modificandu-se 1n legi transnationale,
apoi in drept comun intern si apoi generand tratate internationale In domeniul comertului,
evoluand in drept comercial ca ramuri de drept. In fata consecintelor globalizirii, sunt afectate o
serie de domenii precum proprietatea intelectuald, politica concurentei, sectorul afacerilor,
sanatatea publica si dreptul penal.

- Intre diferite sub-domenii ale dreptului international al mediului pentru agregarea
acestora in sinergia normativd necesard pentru abordarea sistemicd de protectie a proceselor
ecologice urmadrite 1n natura.

Scopul lucririi este realizarea unei cercetdri complexe si aprofundate a protectiei
ecosistemelor naturale, prin prisma cadrului normativ international si national, cu elucidarea
carentelor in domeniu si elaborarea argumentdrilor teoretice si a unor recomandari practice, in
vederea protectiei si conservarii ecosistemelor naturale.

Pentru realizarea scopul stabilit, sunt propuse urméatoarele obiective:

1. Examinarea stiintifica a dezvoltarii conceptului de ecosistem si prezentarea evolutiei
ideologice a miscarii ecologiste;

2. Identificarea contextului juridic international si national in care este ancorat domeniul
protectiei mediului;

3. Analiza flexibilitatii cadrului juridic national si international de reglementare a elementelor
silvice, funciare si acvatice ca parti componente a ecosistemului natural;

4.  Studierea flexibilitatii cadrului normativ in implementarea conceptelor innovative de
management al ecosistemelor naturale;

5. Cercetarea cooperdrii si a disputelor internationale asupra implementarii proiectelor cu

impact direct asupra mediului;
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6. Investigarea rationamentului stiintific cu privire la schimbdrile fenomenelor climatice
reflectat in documentele de politici publice ca baza strategica pentru dezvoltarea normelor
de drept international al mediului;

7. Evaluarea incongruentelor normative in executarea angajamentelor nationale asumate in
domeniul protectiei mediului.

Reiesind din dezvoltarea stridentd a domeniului protectiei mediului, nivelul de cercetare
corespunde nivelului obiectivelor de dezvoltare sustenabild recomandat de institutiile
internationale precum si de obiectivele raportate in activitatea executivului Republicii Moldova.

Ipoteza de cercetare a investigatiei formulatd cu prezentarea relatiei de similitudine a
contextelor juridice la diferite nivele reprezintd prezumtia potrivit careia dezvoltarea cadrului
Jjuridic pentru protectia ecosistemelor naturale se afla in contingenta directd cu coeziunea
interdisciplinard a recomandarilor, la nivel international si national.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Metoda
principala de cercetare abordatd in cercetarea curentd este cercetarea teoreticd prin medoda
clasica (metoda descriptiva, metoda comparativa, deductia, metoda istorica, analiza cauzald) prin
prisma interdisciplinaritatii.

Prin metoda de cercetare metaeuristicd este studiat mecanismul de aparitie si
institutionalizare a necesitatii de protectie a biodiversitatii biologice in ansamblul habitatului sau,
si a progresului miscarilor ecologice in tranzitia acestora in acorduri internationale. Analiza
literaturii de specialitate precum si investigarea problemei abordate in aspect istoric, permite
investigarea procesului de dezvoltare a miscarii ecologiste, delimitarea factorilor care au
influentat consolidarea institutiei de protectie a ecosistemelor naturale precum si identificarea
argumentelor care au formulat necesitatea operativa pentru implementarea modificérilor tehnico-
juridice in sistemul actelor normative nationale. Aici a fost utilizatd si metoda descriptiva, care
de asemenea a permis caracterizarea contextului ce a facilitat dezvoltarea conceptelor juridice
privind protectia mediului, precum si a reglementarilor juridice a miscarilor sociale ce au stat la
baza naratiunii contemporane si a directiei de evolutie a dreptului international al mediului Tn
perspectiva si a planurilor de actiune declarate a facilita adaptabilitatea la schimbarile climatice.

Analiza comparativa a cadrului legislativ international si national in domeniul protectiei
mediului evidentiaza procesul de cooperare precum si impedimentele in implementarea
obiectivelor propuse la toate nivelele.

Caracterul interpretativ al cercetarii constd in estimarea impactului cadrului contemporan
de formulare a politicilor de mediu asupra eficientei implementarii prevederilor de protectie a

mediului, in raport atdt cu dinamica naturald a ecosistemelor dar si cu impactul asupra
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fenomenelor socio-economice. De asemenea este evidentiatd interconectarea disonantelor
inregistrate in urma analizei comparative a prevederilor normative nationale si a recomandarilor
internationale. In eforturile Republicii Moldova de racordare la recomandarile internationale, se
analizeaza juxtapunerea intre aspiratiile care stau la baza reformelor nationale (atat normative cat
si executive) si capacitdtile institutionale de a gestiona diversitatea birocraticd propusd intru
satisfacerea obiectivelor de eficientizare a activitatilor de protectie a mediului.

Prin metoda de cercetare a limitelor au fost investigate incongruentele legislative si de
esentd strategicd a documentelor de politici publice in domeniul protectiei mediului. De
asemenea acestd metodd a fost aplicatd pentru analiza comparativa a cerintelor de calitate ale
apei potabile, de suprafatd si subterand in contextul mentinerii echilibrului proceselor
microbiologice 1n ecosistemele cu formatiuni hidrografice.

A fost aplicat transferul metodelor dintr-o disciplind in alta cu diferentiere la gradul
aplicativ, epistemiologic si generator de noi discipline. In procesul de analizd a elementelor
corespondente dintre disciplinile selectate, a fost constientizatd imperativitatea abordarii
transdisciplinare in integrarea masurilor analizate. Transciplinaritatea este complementara
demersului disciplinar in confruntarea intre principii diferite, care suprapuse, ofera o noua
viziune asupra problemei examinate. In contextul acestui studiu, diferenta intre metoda
interdisciplinara si metoda clasica de cercetare prin combinarea a doud teorii diferite, consta in
analiza nu doar a teoriilor constrastante din cadrul unei discipline, ci si analiza acestora in raport
cu subiectul cercetarii. Astfel, un exemplu de cercetare n acest sens este integrat in analiza
protectiei resurselor vegetale — examinarea comunicarii Intre plantele din ecosistem a rezultat in
continuarea analizei asupra impactului metodelor de prelucrare a pamantului, iar teoriile
contradictorii cu privire la recomandarile agrotehnice au fost suprapuse cu reglementarile din
actele normative ale Republicii Moldovei. Totodata, aceastd cercetare evidentiazd ponderea
coeziunii interdisciplinare in cadrul dezvoltarii eforturilor de protectie a mediului.

Caracterul evaluativ al cercetdrii se regdseste in analiza cauzala a efectelor prevederilor
internationale asupra dinamicii modificarilor actelor juridice nationale, si asupra impactului
practic al acestor angajamente internationale pe care Republica Moldova si le asuma. Studiul
curent oferd o baza pentru cercetarile ulterioare in domeniul dreptului international al mediului,
in particular asupra evaludrii impactului strategic pe care politicile internationale de mediu le pot
produce in timp, prin prisma securitdtii nationale si a eticii biologice.

Noutatea stiintifica a lucrdrii constd In prezentarea complexitatii conceptului de ecosistem
natural sub aspectul incadrarii sale juridice in dreptul international al mediului. Protectia juridica

a mediului se reflectd in normele cu privire la conservarea, folosiriea si gestionarea resurselor

16



naturale, fiecare categorie de resursa naturald fiind analizata si reglementatd separat. Dupa cum
mediul reprezintd totalitatea conditiilor si a resurselor naturale care asigurd dezvoltarea
armonioasd a fiintelor umane, dreptul international al mediului este representat de multitudinea
de norme si instrumente juridice care asigura gestionarea echilibratd si coordonatd a acestor
resurse. Astfel, dezvoltarea dreptului international al mediului constd preponderent in
dezvoltarea cadrului normativ pentru fiecare resursa naturald in mod separat, iar conceptul de
ecosistem solicitd o abordare sistemica si o simbioza strategicd intre aceste reglementdri, ceea ce
reprezintd o noutate in domeniul jurisprundentei.

Literatura stiintificd din sfera ecologiei examineaza impactul modificarilor unei resurse
naturale asupra alteia si cauzalitdtile fenomentelor naturale, dar aceste aspecte ale stiintelor
naturale nu au fost adoptate si refectate in mod concomitent si in domeniul stiintelor sociale. in
acelasi timp, putem intelege cd baza argumentativa a formarii obiectivelor globale de dezvoltare
durabila si a politicilor publice in domeniul protectiei mediului, este rezultatul observatiilor
stiintifice de ordin ecologic. Cu toate acestea, Intrucat reglementarile juridice confera o rigiditate
a pozitiei oficiale fata de corectitudinea metodei de gestionare a resurselor naturale, este necesar
de a depasi domeniul juridic si de a analiza coerenta dintre naratiunea stiintificd si proiectele de
modificari normative. Examinarea dezbaterilor stiintifice pentru a intelege rationamentul
reflectdrii acestora in formuldrile normative, reprezintd o abordare interscipilnard noud pentru
cercetarile de drept international al mediului din Republica Moldova.

Sumarul capitolelor. Teza de doctorat este structuratd in urmatoarele sectiuni:
Introducere, Capitolele de bazda (4), Concluzii si recomandari, Bibliografie (324 titluri),
respective Anexe (12). Volumul textului de baza al tezei este de 162 pagini.

Studiul in cauza este format din patru capitole care expun prin prisme diferite problema
protectiei juridice a ecosistemelor naturale. In sectiunea Introducere este indicati actualitatea
temei de cercetare si noutatea stiintifica a acesteia. Tot aici sunt prezentate scopul, obiectivele,
ipotezele, metogologia adoptatd In cercetarea curentd precum si un rezumat al continutului
capitolelor tezei de doctorat.

Capitolul 1 fintitulat EVOLUTIA SI CONSOLIDAREA CONCEPTULUI DE
,ECOSISTEM” prezintd in primul sub-capitol ,,/.4. Dezvoltarea conceptului de ecosistem”
incepe cu examinarea formularii termenului de ,.ecosistem” iar sub-capitolul ,,/.2. Analiza
literaturii in domeniul protectiei juridice a ecosistemelor naturale” prezintd conventiile
principale care stabilesc angajamentele statelor fatd de actorii internationali prin prisma
cercetatorilor nationali si internationali. De asemenea, se descrie procesul de dezvoltare a

conceptului de ecosistem In domeniul stiintelor juridice si raspunde la obiectul de investigare
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istoricd a contextului pentru formularea institutiilor din domeniului mediului. Aici se prezinta
doctrinele scolilor de gandire ce au intensificat miscérile ecologice in reglementarea relatiilor
sociale. Sub-capitolul ,,/.3. Baza normativa a protectiei mediului la nivel international si
national” continua descrierea cadrului normativ si puncteza principalele instrumente juridice in
care se inrddacineazd tendinta de reglementare a protectiei ecosistemelor naturale, precum si
relateaza tipurile de ecosisteme recunoscute de legiutorul Republicii Moldova. Totodata sunt
prezentate punctele de intersectie dintre dreptul mediului si alte ramuri ale dreptului la nivel
national pentru extrapolarea ulterioara a rationamentului si pentru alte nivele.

Capitolul 2 si Capitolul 3 examineaza detaliat protectia juridicd a elementelor constitutive
conceptului de ecosistem. Astfel, Capitolul 2 intitulat REGLEMENTAREA JURIDICA LA
NIVEL INTERNATIONAL SI NATIONAL A RESURSELOR SILVICE - COMPONENTE A
ECOSISTEMELOR NATURALE prezinta cadrul international de protectie a resurselor
foresitere in sub-capitolul ,,2.1. Protectia juridica internationala a resurselor forestiere si
funciare”, iar reglementdrile nationale a masurilor de protectie a elementelor forestiere din
ecosistem, cadrul national de gospodarire silvicd si management al resurselor vegetale in
perimetrul Republicii Moldova sunt analizate in sub-capitolul ,,2.2. Incursiuni in reglementarile
nationale cu privire la protectia resurselor forestiere din ecosistemele naturale” Totodata,
pentru realizarea obiectivului de integrare disciplinara in analiza studiului curent, a fost prezentat
un concept inovativ care prin esenta sa tine cont de dinamica naturald din sistemele biologice
complexe precum sunt ecosistemele naturale — sub-capitolul ,,2.3. Protectia ecosistemelor
naturale prin prisma conceptului de Permacultura”.

Capitolul 3 intitulat FORME DE PROTECTIE JURIDICA ALE RESURSELOR
ACVATICE - COMPONENTE ALE ECOSISTEMELOR NATURALE examineaza
reglementdrile normative in vederea protectiei resurselor acvatice din ecosistemele naturale.
Intrucat resursele acvatice reprezinti un element esential in realizarea dinamicii ecologice in
ecosistemele naturale, sub-capitolul ,,3.1. Cadrul international de protectie a resurselor
acvatice” a prezentat nuantele juridice pentru diferite categorii de resurse acvatice, precum si
fundamentul normativ de sustinere a dezvoltarii conceptului de zona umeda la nivel
international. Sub-capitolul ,,3.2. Legislatia nationala cu privire la gestionarea resurselor
acvatice” descrie cadrului national de management al corpurilor de apa de suprafata precum si
cerintele de calitate pentru acestea, iar sub-capitolul ,,3.3. Studiu de caz: zona umeda de
importanta internationald ,, Nistrul de Jos”, prezintd interconectivitatea intre prevederile
internationale si mecanismul national de implementare a masurilor de protectie a unui ecosistem

natural prin prisma Conventiei Ramsar.
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Capitolul 4 intitulat INCONGRUENTE LEGISLATIVE SI INSTITUTIONALE IN
MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE LA NIVEL INTERNATIONAL SI
NATIONAL expune prin sub-capitolul ,,4.1. Pozitionarea institutiilor internationale in
reglementarea relatiilor de mediu” doud probleme contemporane in interpretarea juridica a
politicilor propuse: legitimitatea catalizrii influentei internationale asupra cadrului national si
coliziunea intereselor de protectie a mediului cu reglementarea activitatilor ce raspund
obiectivului dezvoltarii socio-economice. Sub-capitolul ,,4.2. Impedimente procedurale ale
cooperarii dintre actorii internationali §i cei nationali in domeniul aplicarii dreptului
international al mediului” propune spre examinare cazul Gabcikovo-Nagymaros si alte dispute
internationale asupra implementarii proiectelor cu impact direct asupra mediului. Sub-capitolul
»4.3. Particularitati in implementarea solutiilor inovative pentru managementul ecosistemelor
naturale in cadrul normativ” prezinta trei subiecte ce evidentiazd lacune minore in naratiunea
juridica: tipurile de incertitudine care pot surveni in implementarea proiectelor inovatoare in
domeniul mediului, institutia evaludrii impactului asupra mediului si incoerenta naratiunii
stiintifice utilizata pentru stabilirea directiilor strategice de dezvoltare a politicilor publice.
Ultimul subiect este analizat din perspectiva operationald in sub-capitolul ,.4.4. Flexibilitatea
logistica a elaborarii strategiilor in domeniul mediului” iar discrepanta logisticd a strategiilor
nationale in domeniul protectiei mediului a cristalizat propunerea de a introduce modificéri la
regulamentul de elaborare a documentelor de politici publice.

In compartimentul CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI sunt sistematizate
rezultatele analizei efectuate in realizarea obiectivelor stabilite, fiind prezentate generalizari
teoretice care pot extinde perspectivele de cercetare a problemei stiintifice abordate. De
asemenea sunt propuse recomanddri de modificare a cadrului juridic national, precum si
propuneri de dezvoltare a conceptului de ecosistem natural prin prisma dreptului international al

mediului.
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1. EVOLUTIA SI CONSOLIDAREA CONCEPTULUI DE ,,ECOSISTEM”

1.1. Dezvoltarea conceptului de ecosistem

Termenul ecosistem a fost propus pentru prima datd in 1935 de ecologistul Sir Artur
Gheorge Tansley si introdus in circulatie academica ulterior Tn 1945 de cétre ecologistul
American Raymond Lindeman, cu scopul de a descrie un spatiu limitat in care fiintele si
organismele vii interactioneazd cu materia neinsufletitd la un nivel Inalt de interdependenta
pentru a forma o unitate de mediu’.

Etimologic, cuvantul ecosistem deriva de la radacina systema cuplat cu prefixul echivalent
cuvantului grec oikos - ,casd”. Tansley a avut o abordare reductionistd, pe baza unitatii
individuale de specii, observand sablonul de interactiune dintre reprezentantii speciilor
individuale ca un fenomen inevitabil de comunicare a florei. In viziunea sa, cuplarea dintre
procesele biologice si cele fizice era un necesar imperativ pentru descrierea unui sistem ecologic,
iar aceasta nu putea exlude elementele din aceste stiinte sub argumentul de non-tangentialitate?.

. intregul sistem (in sensul fizicii), incluzand nu numai complexul organism, ci si intregul
complex de factori fizici care formeaza ceea ce numim mediul biomului. . . Sistemele formate
astfel sunt, din punctul de vedere al ecologistului, unitatile de baza ale naturii de pe fata
Pamdntului. Aceste ecosisteme, asa cum le-am putea numi, sunt de cele mai diverse tipuri §i
dimensiuni. Ele formeaza o categorie a multitudinilor de sisteme fizice ale universului, care
variaza de la univers ca intreg pana la scara atomului” Tansley, 1935°.

Lindeman pe de altd parte, a completat conventia oferitd de Tansley prin explorarea
relatiilor dintre elementele biotice 1n cursul lantului trofic, concepute ca eficientd ecologica. Alte
tentative de propuneri terminologice care circulau in mediul academic pentru a descrie relatia
dintre organisme si factorii antropici din exterior, erau urmdtoarele: biocenoza, microcosmos,
biosistem, geobiocenoza. Toate aceste termene se utilizau pentru a elabora analize a ordinii,
marimii si dinamicii resurselor naturale si contributia acestora la procesele de productie,
investitie si control, intrucat intelegerea dinamicii fiecarui ecosistem este esentiald pentru

gestionarea pamantului si a spatiului acvatic si pentru bundstarea mediului in ansamblu.

VWILLIS, A. J. The ecosystem: an evolving concept viewed historically. Functional Ecology by British Ecological
Society, vol.11(2), p.268-271, 1997. P.268.

2 Ibidem.

3 TANSLEY, A. G. The use and abuse of vegetational concepts and terms. Ecology, 16(3), 284-307, 1935. P.299.

20



Conform legislatiei Republicii Moldova, legea privind fondul ariilor naturale protejate de
stat, nr. 1538 din 25.02.1998, ecosistemul este definit astfel:

Ecosistem — complex dinamic al asociatiilor de plante, animale, ciuperci si
microorganisme, precum §i totalitatea factorilor abiotici ai mediului, a caror interactiune
constituie o unitate functionala integrata’.

Interesul fata de calitatea resurselor naturale si a impactului acestora asupra omului (nota:
astazi predomina perceptia inversatd si anume a impactului factorului antropic asupra naturii, si
nu a dinamicii mediului asupra omului), dateaza cel putin din perioada romana si a primelor
formatiuni administrative consolidate. Aceastd grija se datora riscului asociat cu raspandirea
bolilor epidemiologice in urma contamindrii apei sau a raspandirii incendiilor. Prelucrarea si
conservarea solului a reprezentat mereu o activitate in reglementarea careia autoritatile prezentau
interes sporit, astfel China, India si Peru de milenii si-au dezvoltat propriile bune practici de
cultivare a cerealelor si prelucrare a solului.

Miscarea ecologistd moderna a luat nastere ca manierd de asigurare a protectiei mediului
rural (atat in Europa cat si in Statele Unite ale Americii) secolul al XVIII-XIX, intrucat
alimentatia constituia si una dintre sursele principale de venit economic, dar totodata, un alt
factor care a impulsionat aceasta miscare a fost si tentativa de gestionare a efectelor poluarii
sfarsitul secolului al XIX-lea erau mai curand grupuri de lobby, create pentru promovarea
conservarii naturii, protectiei faunei si combaterea poluarii rezultate in urma dezvoltarii rapide a
industriei in centrele urbane, care colaborau strans cu institutii stiintifice preocupate de aspectele
biologice ale istoriei.

Incepand cu anii 1960 aspectele filosofice cu privire la ecologie s-au dezvoltat atat de
puternic incat discutiile teoretice dintre reprezentantii doctrinelor atropocentricd si cea
biocentrica, au impulsionat chiar conturarea intregului concept (existent) de ecologie sub forma
de expresie politica. Astfel, s-a continuat dezvoltarea miscarilor politice ,,verzi” sub forma
organizatiilor nonguvernamentale activiste in directia datd, precum si s-au infiintat primele
partide politice ecologiste®. Cei patru piloni de consensus intre miscarile ecologiste pentru
partidele politice verzi, ca program de sustinere reprezentau: protectia mediului, democratia de

baza, justitia sociala si non-violenta.

4 Lege privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

SYANG, T., PERCIVAL, R. V. The emergence of global environmental law. Santa Clara University School of Law,
Ecology L.Q. 36-615, 2009. P.662.

® TARLOCK, A. D. The role of non-governmental organizations in the development of international environmental
law. Chicago-Kent College of Law Review, vol. 68(1), 1992. P.64.
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Initial, miscérile ecologiste se manifestau in mod protestatar, activist si nonconventional
fara a avea o strategie structurata si un plan de actiuni. Ulterior, la raspandirea ideilor catre mase
mai mari de persoane pentru a sustine implicarea proactivd a membrilor organizatiilor fondate, se
organizau campanii de educatie publica si media, activitdti directionate pe comunitate cu scopul
ca acestea ulterior sd pund presiune pe factorii de decizie politica. La aceastd etapd, au aparut
primele proiecte publice de reciclare care promovau consumerismul ecologic, si cooperative de
muncitori care adoptau lozincele miscarii ecologiste paralel cu satisfacerea cerintelor proprii in
interes comun (ex: Blue-Green Alliance in SUA, One Million Climate Jobs Campaign in Africa).
Argumentul de antrenare a sindicatelor Tn aceastd miscare era ideea ca munca reprezinta interfata
dintre societate si naturd. Astfel, legitimitatea subiectelor abordate de miscarile ecologiste a
proliefat in anii 1970, necesitatea de a include nominalizari in campanii electorale si a unor
candidaturi reprezentative acestor interese. Aceste partide au fost concepute ca un nou tip de
entitate politica care sa aducd influentd directd si acces la guvernare a miscarilor ecologiste prin
mecanisme procedurale unanim recunoscute. Cel mai mare partid ecologic este Partidul Verde
cunoscut si ca partidul verzilor, infiintat in 1980, care desi inca nu au obtinut succesul planificat
la alegerile federale, sunt asigurate cu locuri in Parlament si acopera chiar o reprezentare largd in
mai multe regiuni. La inceputul anilor 1990, ecologismul a devenit o tendintd globala cu o voce
sufcient de rasunatoare incat organizatii neguvernmanetale precum Greenpeace si Wildfire Fund,
sd stabileascd o prezenta internationald cu sedii in mai multe tari cu scopul de a coordona
campaniile de informare si advocacy a obiectivelor sale in intreaga lume. Prin urmare, astazi
miscarea ecologista si-a atins scopul de a influenta agenda politicii internationale, intrucat
varietatea de acorduri, tratate si angajamente adoptate intre state a crescut si depdsit punctul de
formare a unui mecanism rigid de auto-evaluare, supervizare si monitorizare a implementarii
politicilor de protectie a mediului’. Preocupdrile initiale de conservare si poluare a mediului, s-au
completat astfel cu tratarea consecintelor de mediu asupra practicilor economice precum
turismul, comertul, investitiile financiare si alte industrii, aceste tendinte de integrare a
intereselor ecologice in procesele decizionale cunoscand si astdzi o ascensiune.

Dreptul mediului a cunoscut pe parcursul dezvoltarii sale critici ce erau inrddacinate in
spectrul de idei opuse, de la insuficienta schimbarilor institutionale panad la atentia exagerata
asupra problematicii vizate. Astfel, dreptul international al mediului este fortat sa raspunda la 2
intrebdri simultan:

1. Reajustarea instrumentelor existente (fie prin consolidare sau reformare) si

" GAUNA, E. Environmental Law, Civil Rights and Sustainability: Three Frameworks for Environmental Justice.
Journal Environmental and Sustainability Law, vol. 4(34), 2012. P.53.
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2. Crearea unor instrumente, structuri si institutii noi, mai complexe, inovative i suficiente,
care ar inregistra progres in adresarea cererilor transformative a schimbarilor climatice.
Dezvoltarea dreptului international al mediului isi are rddacini in suprapunerea factorilor

de categorii diferite®. Categoria ,,intereselor internationale” este ilustratd de cateva fenomene,

care decurgand paralel, si-a consolidat promovarea componentelor de mediu in dezvoltarea
institutionala, unele dintre acestea fiind:

1.  Adoptarea in regimul normativ national a institutiei evaluarii impactului asupra mediului
ca instrument de monitorizare a respectarii indicatorilor ecologici®, si

2. Cresterea nivelului de implicare a participantilor societatii civile in consultarea,
dezvoltarea si implementarea standartelor de mediu'®.

Initiative precum Evaluarea Ecosistemelor pentru Mileniu, program promovat de catre
Natiunele Unite (2005), accentueaza interdependenta dintre sistemele ecologice si sistemele
sociale, astfel se recunoaste de catre entitdtile internationale ca sistemele sociale sdndtoase
solicitd ecosisteme sandtoase, Intrucat doar o abordare win-win pentru conservarea naturii poate
sustine si dezvoltarea bunastarii oamenilor. Prin urmare astazi termenul ecosistem ca conventie
implicd mai multe elemente si descrie o serie mai larga de stiinte decat in varianta sa initiala — de
la ,,om” ca promotor extern al schimbarii, la ,,om” ca component inerent al sistemului holistic
interactiv al mediului'!.

Conservarea habitatelor naturale cu toate elementele de rigoare, se supun prevederilor
legislatiei nationale si acordurilor internationale. Suprafetele terestre si acvatice sunt supuse unui

regim de conservare pentru asigurarea restabilirii ecologice a ecosistemelor naturale.

1.2. Analiza literaturii in domeniul protectiei juridice a ecosistemelor naturale

Miscarea ecologista care solicitd adaptari institutionale permanente este fundamentata in
doua scoli de gandire cu principii similare ca echifinalitate, dar diferite ca punct de pornire. Desi
prin diverse aplicabilitati practice, miscarea ecologistd Incearcad sa argumenteaze ca fauna, flora

si mediul ambiant trebuie a fi luate n considerare pentru legitimizarea rationamentului cu privire

8 BODANSKY, D., BRUNEE, J., HEY, J. International environmental law. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law [online]. Oxford Printing Press, Chapter 2, 2007. P.30.

9 Lege privind evaluarea impactului asupra mediului: nr. 86 din 29 mai 2014. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 174-177, art. 393.

10 TARLOCK, A. D. The role of non-governmental organizations in the development of international environmental
law. Chicago-Kent College of Law Review, vol. 68(1), 1992. P.69.

' ASSESSMENT, Millennium Ecosystem. Ecosystems and human well-being. United States of America, Island
press, vol. 5.
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la moralitatea politicilor publice, a politicilor sociale si a strategiilor de dezvoltare economica'?.
Desi aceastd miscare poate fi categorizatd in dependentd de directiile de dezvoltare industriala
prin prisma interesului economic, accentului geografic si a factorului geopolitic in negocierile
internationale, a evolutiei dezvoltarii institutiilor administratiei publice, precum si in multe alte
categorii, din punct de vedere al fundamentului infelectual, gandirea ecologica este clasificata in
urmatoarele doua tabere: scoala antropocentrica si scoala biocentrica.

Scoala de gdindire antropocentrica vizeaza focusarea atentiei asupra omului ca element
central pentru care factorii de mediu trebuie adaptati pentru asigurarea calitatii vietii umane.
Abordara antropocentrica adreseazd preponderent subiecte cu privire la efectul negativ al
degradarii starii mediului Inconjurator asupra omului, prejudiciul cauzat sanatatii, comfortului
cotidian si a intereselor lui recreationale!®. Respectiv, in aceasta abordare, desi este recunoscutd
necesitatea atribuirii unei atentii sporite catre elementele naturii, acestea sunt totusi privite ca
avand mai curand o valoare instrumentald pentru om. Premisa morald a acestei gandiri deriva de
la obligatia oamenilor de a ingriji mediul de habitare a generatiilor viitoare, astfel prin actiunile
de protectie a mediului se etaleazd valoarea etica a relatiei om-om, obligatiile fata de mediu fiind
considerate, prin urmare, indirecte.

Abordarea antropocentrica se divizeazd la randul ei In doud sub-categorii de modele
mentale:

1. Ecologism apocaliptic
2. Ecologism emancipatoriu

Ecologismul apocaliptic este o viziune pesimistd a miscarii ecologiste reprezentativa
pentru anii 1960-1970, prin care perspectiva dezvoltdrii civilizationale se considera ca fiind
supusa pericolelor de ordin tehno-cataclismic. Lucrari precum Primavara tacuta de Rachel
Carson (1962)'4, Tragedia oamenilor obisnuiti de Garrett Hardin (1962)'°, Explozia demografica
de Paul Ehlich (1968), Limitele productivitatii de Donella H. Meadows (1972)'° si Planul pentru
supravietuire de Edward Goldsmith (1972)'7, reprezinta pilonul teoretic de care a fost ancoraté

interpretarea logicii ecologiste. Intrucat aceastd miscare s-a dezvoltat in Statele Unite ale

12 RULKE, J., RIECHMANN, M., NZAU, J. M., TEUCHER, M. How ecocentrism and anthropocentrism influence
human-environment relationships in a Kenyan biodiversity hotspot. Sustainability, vol. 12(19), 2020. P.3.

3 RULKE, J., RIECHMANN, M., NZAU, J. M., TEUCHER, M. How ecocentrism and anthropocentrism influence
human-environment relationships in a Kenyan biodiversity hotspot. Sustainability, vol. 12(19), 2020. P.2.

4 CARSON, R. Silent spring (1962). In: The Future of Nature. Yale University Press, p. 195-204, 2013. P.195.

S HARDIN, G. The tragedy of the commons: the population problem has no technical solution; it requires a
fundamental extension in morality. Science, 162.3859: 1243-1248, 1968. P.1245.

16 MEADOWS, D. H., RANDERS, J., MEADOWS, D. L. The Limits to Growth (1972). Yale University Press,
2013. P.30.

7 GOLDSMITH, E. Blueprint for survival. Houghton Mifflin, 1974. P.69.
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Americii respectand integral fazele unei miscari sociale, putem lesne presupune ca unul dintre
factorii principali care au catalizat evolutia viziunii apocaliptice, a fost efectul spillover preluat
de la atmosfera geopolitica a statului in acea perioadd — rizboiul rece. In psihologie, efectul
spillover se refera la tendinta unei persoane de a prelua aceleasi emotii care sunt generate de o
altd persoani din preajma ei'®. In economie, efectul spillover se refera la capacitatea (provocati
neintentionat) a unei tari de a influenta indicatorii economici din tara vecina printr-un eveniment
propriu din economia internd, aceste doud evenimente sau contexte economice nefiind in relatie
directa!®. Prin urmare, razboiul rece si atmosfera geopolitica tensionata a creat un efect spillover
negativ asupra colectivului, facilitdnd crearea unor scenarii sumbre, general acceptate, cu privire
la viitor, pe cand exemplul de masuri in directia protectiei mediului a creat un efect de spillover
pozitiv pentru membrii individuali ai societatii, facilitdnd cresterea responsabilitatii sociale, care
cumulativ, a impulsionat dezvoltarea miscarii ecologiste per se.

Ecologismul emancipatoriu a succedat viziunea apocaliptici a deceniului precedent,
aducand in miscarea ecologistd si concepte precum ,justitia distributiva’. Astfel, atitudinea
antropocentrica 1si schimba focusarea de la pesimismul naratiunii unei iminente catastrofe
climatice la o abordare mai pozitivd unde omul isi asuma un rol pro-activ. Aici eforturile de
promovare a constiintei ecologice capdtd un sens practic (denumit ,,emancipatoriu” datorita
deciziei de a iesi din tipatul mental al negativismului atribuit fortelor exterioare si asumarea
puterii interioare de a influenta factorii externi) si o etica de ,,administrare” a mediului?’. Deci,
emanciparea umana trebuie sd fie vazuta in cele din urma nu in termeni de extindere a puterii
oamenilor asupra naturii ,,externe”, c¢i mai degraba in termenii unei incercari de dezvoltare a
capacitatilor umane de dezvoltare si adaptare ,,internd”. Accentul se indreapta catre limitele si
posibilitatile pentru transformarea scopurilor umane. Ideile principale care au sustinut progresul
miscarii ecologiste prin adoptarea acestei viziuni, au fost intregrarea productiei economice cu
procesele naturale ale ecosistemului inconjurator si substituirea produselor cu echivalente care
produc un impact redus asupra mediului. Astfel, promotorul acestei miscari ecologistul american
Barry Commoner, prin lucrarea sa Stiinta si supravietuirea (1966)*! a evidentiat pentru prima
data intrebari precum impactul asupra mediului a utilizarii armei nucleare, utilizarii pesticidelor

si a altor substante toxice. Economistul german Ernst F. Schumacher a subliniat de asemenea si

8 MARGETTS, E. A., KASHIMA, Y. Spillover between pro-environmental behaviors: The role of resources and
perceived similarity. Journal of Environmental Psychology, vol 47, 30-42, 2017. P.30.

Y NILSSON, A., BERGQUIST M., SCHULTZ W. Spillover effects in environmental behaviors, across time and
context: a review and research agenda. Environmental Education Research 23(4), 573-589, 2016. P.574.

20 RAUSTIALA, K. The participatory revolution in international environmental law. Harvard Environmental Law
Review, vol. 537-586, 1997. P.538.

2 DREIER, P. Barry Commoner 1917-2012. In: Key Thinkers on The Environment. Routledge, p. 243-249, 2017.
P.245.
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necesitatea de a Incuraja procesele mici de productie (ex: utilizarea produselor reciclabile si
reutilizabile in loc de promovarea plasticului si a materialelor sintetice pentru ambalaje) si
resursele energetice de scard-mica (ex: energia solard, eoliand etc)??. Astfel, conceptul de
eficientd energeticd a penetrat mai adanc in domeniul politic si a fost preluat de publicul larg,
care a solicitat introducerea acestuia in planurile de elaborare a politicilor economice. Sloganul
cunoscut ,.gdndeste global, actioneaza local” ilustreazd Tn mod echilibrat viziunea abordarii
emancipatorii, unde se promoveaza planificarea si productia descentralizatd la scard-micd ne-
excluzand analiza de ansamblu a impactului international.

Scoala de gindire biocentrica vizeaza focusarea atentiei asupra omului ca unul dintre
elementele naturii si nu ca punctul central al ei, iar principiul fundamental al acestei scoli il
reprezinta interdependenta dintre Om si ecosistem?. Abordara biocentrica inainteaza subiecte cu
privire la datoria morald a omului de a recunoaste valoarea naturii, elogiind viata creatd
independent de participarea omului. Respectiv, in aceasta abordare, este recunoscuta necesitatea
atribuirii unei atentii sporite cdtre elementele naturii intrucat premiza eticd a acestei gandiri
deriva de la ideea apartenentei la o singurd comunitate ecologicad (omul si alte elemente ale
naturii nefiind cateogorizate separat), astfel obligatiile fatd de mediu fiind considerate in aceasta
abordare ca fiind directe.

Abordarea biocentrica se divizeaza la randul ei n cateva sub-categorii de doctrine:

1.  Ecologia sociala
2. Ecologia radicala
3. Drepturile animalelor

Ecologia sociala, similar ecologiei empacipatorii, pune accentul pe necesitatea reformarii
structurilor economice catre unititi de scard micd, dar suplimentar gandirii ecologiei
emancipatorii, in ecologia sociald forma capitalistd de organizare a activitdtii si pietii este
consideratd injustd iar cauza degradarii mediului inconjurdtor este atribuitd ierarhizarii claselor
sociale si a relatiilor intre oameni?*. In consecintd, adeptii acestei scoli sustin ci cea mai
echilibratd forma de organizare socio-politicd este bazatd pe comunitdti si sisteme mici de
productie descentralizata.

O doctrina care precedad ecologia sociala este ecologia radicald. Aceasta se bazeaza pe
principiile conservationiste din miscarile ecologiste stravechi (fiind perpetuatd ca o memorie

vagd despre o cutuma pierdutd). Aici se Incearcd a renaste vechile traditii, promovarea

22 SCHUMACHER, Ernst F. Small is beautiful. Rowohlt Taschenbuch Verlag, 1985. P.6.

2 LOVELOCK, James. Gaia: A new look at life on earth. Oxford Paperbacks, 2000. P.100.

24 BREYMAN, Steve. Deep Ecological Science. Bulletin of Science, Technology & Society, 18.5: 325-332, 1998.
P.328.
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activitatilor care presupun un grad mai mic de utilizare a rezultatelor progresului tehnologic, si
corespunzator, militarea pentru reducerea consumului contemporan. Ecologistii radicali sustin ca
oamenii trebuie sa restabileascd o relatie ,,spirituala” cu natura, si ca prin interconectarea tuturor
organismelor, omul va fi capabil sd-si amplifice constiinta ecologica. Acestia postuleaza ca
pamantul este un singur organism viu, capacitatea sa de reabilitare fiind suficient de mare incat
sa functioneze fard impedimente chiar si in situatia extinctiei rasei umane. In pofida accentului
pe valoarea vietii si aspectului sau spiritual, adeptii ecologiei radicale considerd ca non-
interferenta in restabilirea ordinii, sanatatii publice prin metode de tehnologie avansata este
prioritara in fata mentinerii vietii in sine.

Drepturile animalelor pot fi considerate atat o sub-ramurd al dreptului mediului, cat si o
sub-diviziune a scolii biocentriste. Aici unitatea de atentie a omului este focusatd pe
reprezentatul faunei, iar argumentul de baza care mentine functionarea comunitatilor ce apartin
acestei viziuni — este necesitatea de a Inceta cruzimea fatd de animale, fie tratamente violente
prin experimentele stiintifice si medicale, fie prin testarea produselor, in scop recreational si
bineinteles alimentatie (vegetarianismul). Lucrarile ce au adus la cunostinta publicului larg
realitatile din sfera tratamentului animalelor au fost Animal liberation de filosoful australian
Peter Singer (1973)2° si Drepturile animalelor de filosoful american Tom Reagan (1983)2°. in
continuare, pe parcursul analizei propuse in aceasta tezd, drepturile animelelor vor fi abordate ca
sub-ramura a dreptului mediului si nu ca o doctrind separata a miscarii ecologiste.

In ultimele decenii, a existat o explozie de interes pentru ecosistemele naturale, de la
oameni de stiintd, la economisti, actori guvernamentali, antreprenori si mass-media, insa
importanta serviciilor naturale pentru bunastarea umana nu este o idee recenta. Desi conceptul de
servicii ale ecosistemului nu este nou, acesta este suficient de recent pentru a reprezenta un
studiu de caz cu privire la viteza de consolidare a obiectului in termeni juridici si de politici
publice. Tentativele de atribuire a valorilor numerice cétre unele categorii relative noi precum
servicii ale naturii, au cunoscut modificari pe parcursul timpului, pdna cand aceste eforturi s-au
consolidat intr-un cadru acceptat de o comunitate mai larga de profesionisti decat cea doar a
ecologistilor. Lucrarea Diversitatea Vietii (1992)?7 a pus bazele pentru disciplina economia
ecologica, iar profesorul de politici publice si economie ecologica, fondator al Societatii

Internationale a Economiei Ecologice din Australia Robert Constanza?® a estimat in 1997 ca

25 SINGER, P. Animal liberation. In: Animal rights. Palgrave Macmillan, London, p. 7-18, 1973. P.8.

26 REGAN, T. The case for animal rights. University of California Press, 2004. P.1.

27 WILSON, E. O., The diversity of life. Cambridge, Mass: Belknap Press of Harvard University Press, 1992. P.476.

28 CONSTANZA, R., D 'ARGE, R., DE GROOT, R., FARBER, S., GRASSO, M., HANNON, B., VAN DEN
BELT, M., The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, 387 (6630), 253-260. P.253.
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valoarea serviciilor ecosistemelor globale la 30 trilioane de dolari. Conceptul de ecosistem a
obtinut popularitate cand Natiunile Unite a publicat Evaluarea Milenara a Ecosistemului
(MEA)®, un studiu pentru reprezentatii guvernelor elaborat timp de 4 ani cu efortul comun al
aproximativ 1300 oameni de stiintd. Pand in 2010, a doua initiativa a Natiunilor Unite a conturat
Programul de Mediu, denumit Economia Ecosistemelor si a Biodiversitatii (TEEB)*. In 2011,
utilizand aceeasi metodologie de calcul propusa de TEEB valoarea serviciilor ecosistemelor
globale a ajuns la estimarea de 125 trilioane de dolari.

O mai buna intelegere a rolului ecosistemului subliniaza interpretarea resurselor naturale
ca component critic pentru o bundstare inclusiva si sustenabild. Mentinerea si Tmbundtatirea
bunadstarii umane necesitd un echilibru al tuturor resurselor naturale — oameni in mod individual
(persoane fizice), reprezentanti ai institutiilor de resort, societatea in ansamblu, infrastructura
economica si ecosistemele’!. Aceastd incadrare interpretativa a modului cum privim natura este
esentiald pentru a Incepe tentative de solutionare a problemei viitorului sustenabil. Atat capitalul
uman, cat si cel social, dar si capitalul non-uman construit (infrastructura si  elementele sale
componente), sunt incluse in interiorul capitalului natural (ecosistemul) si nu isi pot forma
dezvoltarea 1n afara acestuia. Poate fi mentionat cd, desi ecosistemul oferd putine benificii
oamenilor (capitalului uman) in absenta acestora, a comunitatii lor (capitalul social) si a urbei
sau mediului rural in care acestia locuiesc (capitalul construit), el este totusi un factor esential
care reguleaza confortul asigurat de stabilitatea proceselor naturale.

Forumul Economic Mondial (WEF) a expus in Raportul Riscurilor Globale 2019, editia
1432, problema dezvoltérilor biotehnologice si a indicat riscul de pandemie ca fiind unul
,aproape catastrofic” si destul de probabil in viitorul apropriat. Astfel, WEF a organizat
impreund cu Centrul pentru Securitate Umand a Universitatii John Hopkins si alti sponsori
privati, un exercitiu de simulare pentru pregatirea liderilor publici si privati pentru raspunsul la
pandemie, care a culminat cu o sesiune publica cunoscutd ca Event 201, in Geneva (Elevetia) in

Octombrie 201933, La doar 2 luni, in mod remarcabil si total neasteptat (pentru societatea civila

2% ASSESSMENT, Millennium Ecosystem. Ecosystems and human well-being. United States of America, Island
press, vol. 5.

30 BROWER, R., BRANDER, L., KUIK, O., PAPYRAKIS, E., BATEMAN, 1. 4 synthesis of approaches to assess
and value ecosystem services in the EU in the context of TEEB. VU University Amsterdam, 2013. P.77.

3 BRAAT, L. C., GROOT, R. The ecosystem services agenda: bridging the worlds of natural science and
economics, conservation and development, and public and private public. Ecosystem Services, vol. 1(1), 4-15,
2012.P.11

32 World Economic Forum: The Global Risk Report 2019, 14" Edition. P.47. [citat 26.01.2021]. Disponibil:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global Risks Report 2019.pdf

33 World Economic Forum: Live simulation exercise to prepare public and private leaders for pandemic response,
15" October, 2019 [citat 26.01.2021]. Disponibil: https://www.weforum.org/press/2019/10/live-simulation-
exercise-to-prepare-public-and-private-leaders-for-pandemic-response/
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si reprezentatii clasei de mijloc care nu sunt lideri publici), a fost declansat fenomentul definit ca
»pandemie” de organizatiile internationale lider in domeniul sanatatii publice, aceasta relatare
este prezentatd in contextul continutului abordat in Raportul Riscurilor Globale 2020, publicat de
WEF3*. Recunoscand perspicacitatea Forumului Economic Mondial de a anticipa procesele
naturale, noile riscuri de prim ordin cu care umanitatea se poate confrunta in acest deceniu,
conform Forumului Economic Mondial, sunt cataclisme naturale care pot duce la pierderi de
biodiversitate, criza apei potabile, criza alimentard si deteriorarea ecosistemului prin extreme
climatice®. Ori, viziunea prospectivd demonstratd a WEF-ului ne poate convinge de necesitatea
intensificarii masurilor in directia protectiei ecosistemului, si implicit - a securitatii nationale. De
fapt, satisfacerea intereselor nationale a fost prezentatd ca o liabilitate in cadrul Conferintei
Partilor COP25 din 2019 la Madrid organizatd de Natiunile Unite, iar Raportul Riscurilor
Globale 2020 face apel la aceasta interpretare catalogand ,,cresterea politicilor nationale” ca fiind
un risc care previne actiunile semnificative de salvare a planetei’®. Nu suntem de acord cu
aceastd interpretare, dar recunoastem intensificarea interesului fatd de stabilitatea ecosistemelor
naturale.

Cercetarea subiectului protectiei mediului a cunoscut un interes sporit in ultimele decenii,
iar acest fapt se datoreaza constientizdrii importantei resurselor naturale in viata omului si a
necesitatii de incadrare in cadrul normativ al ecologiei ca un component al vietii sociale fara
limitari clare 1n regimul domestic.

Dreptul international al mediului a fost analizat atit de cercetétori nationali®’, cat si de
specialisti de profil international’® - fie cu accent asupra caracterului global al obiectivelor de
mediu’’, fie examinand situatia implementarii masurilor ecologice la nivel regional®.

Totodata, complexitatea problematicii vizate, deseori a solicitat o focusare nu doar asupra

perimetrului de reglementare a normelor de dreptul mediului, ci si o sectionare a analizei per

3 World Economic Forum: The Global Risk Report 2020, 15" Edition. [citat 26.01.2021]. Disponibil:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global Risk Report 2020.pdf

35 Ibidem

3 ECKSTEIN, D., KUNZEL, V., SCHAFEL, L., WINGES, M. Global climate risk index 2020.Bonn,
Germanwatch, 2019. P.22.

37 ZAMFIR, N. Mechanisms of Implementing International Environmental Instruments into the Domestic Law of the
Republic of Moldova. Chisinau, 2007. P.15.

3% BODANSKY, D., BRUNEE, J., HEY, J. International environmental law. in: The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Oxford Printing Press, Chapter 2, 2007. P.29.

3 YANG, T., PERCIVAL, R. V. The emergence of global environmental law. Santa Clara University School of
Law, Ecology L.Q. 36-615, 2009. P. 645.

40 BENNETT, G. Guidelines on the application of existing international instruments in developing the Pan-
European Ecological Network. Nature and Environment, Council of Europe Publishing, no. 124, 2002. P.8.
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sub-domeniu al dreptului mediului sau al categoriei de resurse naturale: resurse acvatice*!,
resurse silvice*?, biodiversitatea*’, energia**, interdependenta dintre emisiile de carbon si starea
climei etc.

Este necesar de a mentiona ca, desi literatura de specialitate este bogatd in analiza
normelor de protectie a mediului per categorii, mai putine examineaza conceptul de ecosistem.

In Republica Moldova cercetitori precum Zamfir N.*>, Ceban C.*¢, Trombitki 1.4, Zamfir
P.*, Tordanov R.*’, Rotaru A.>°, Chirtoacd N.%!, Suceveanu N. si altii, abordeaza acest subiect
prin prisma ajustarii cadrului normativ domestic 1n directia satisfacerii obiectivelor internationale
cu privire la mediu si clima, totodata valorificand interestul national cu privire la managementul
resurselor naturale.

Cercetatorul Zamfir Natalia a abordat tematica necesitdtii de elaborare a laturii practice din
mecanismul de implementare a angajamentelor asumate international in domeniul protectiei

152, Intrucat

mediului pentru promovarea integririi Moldovei in spatiul juridic internationa
complexitatea mecanismului proceselor de implementare a instrumentelor internationale de
mediu depaseste formatul unei tematici juridice, in 2006, cercetdtorul a Incurajat ideea
consolidarii dreptului international al mediului ca o ramura independenta a legii. Peste aproape
un deceniu, in lucrarea ,,Actualitatea si perspectivele privind participarea publicului la luarea

deciziilor in materie de mediu” din 2014, cercetatorul Zamfir Natalia argumenteaza

41 ZAMFIR, N. Problems in guaranteeing the right to safe water—the case of irrigation in agriculture using
groundwater. In: EU Integration and Management of the Dniester River Basin. p. 90-94. 2020. P.91.

42 BOTNARI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, L., ROTARU, P., TALMACI, 1., LOZAN, A., GRUBII, G.,
BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. P.7.

4 CHANDRA, A. IDRISOVA, A. Convention on Biological Diversity: a review of national challenges and
opportunities for implementation. Biodiversity and Conservation, 20(14) 3295-3316, 2011. P.3296.

4 RASHAD, S. M., HAMMAD, F. H., Nuclear power and the environment: comparative assessment of
environmental and health impacts of electricity-generating systems. Applied Energy, 65.1(4) 211-229, 2000.
P.228.

4 ZAMFIR, N. Analiza juridica a impactului proiectului de extindere hidroenergetica asupra ecosistemului
transfrontalier Nistrean. In: Integrare prin cercetare si inovare, p. 25-29, 2018. P.26.

4 CEBAN, C., BURIAN, A. Dezvoltarea economica durabild si protectia mediului inconjuritor: Probleme globale
ale umanitatii. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, 15-18, 2008. P.16.

47T MELIAN, R., BUJAC, V., LAZAR, T., TROMBITKI, 1., STRACHE, K. Ghid, indrumar metodologic pentru
gestionarea bazinelor raurilor mici si mijlocii, Eco-tiras, Apele Moldovei, Elan Poligraf, Chisinau, 2018. P.4.

¥ ZAMFIR, P. Dezvoltarea durabila prin asigurarea securitdfii ecologice. Revista Nationald de Drept, nr.10-12,
p.68-70, 2009. P.609.

4 IORDANOV, 1. R. Fundamentarea stiinifica si reglementarea normativa a drepturilor ecologice ale omului in
Republica Moldova. Teza de doctor in drept. Chisinau, 36, 2007. P.18

S0 ROTARU, A. Probleme ale dezvoltirii legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa actuald. Tezi de
doctor in drept. Chisinau, 2012. P.24

Sl CHIRTOACA, N. Evolutia procesului de legiferare internationald in cadrul uniunii europene:
supranationalitatea in dreptul organizatiilor internationale. Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale, 30(4), p.25-41, 2013. P.26.

52 ZAMFIR, N. Mechanisms of Implementing International Environmental Instruments into the Domestic Law of the
Republic of Moldova. Chisinau, 2007. P.15.
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rationamentul legiuitorului de a utiliza principiul participarii publicului la elaborarea si luarea
deciziilor in materie de protectie a mediului, facand referinta atét la pricipiul 10 al Declaratiei de
la Rio cu privire la Mediu si Dezvoltare, cat si la Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.72 din 25.01.2000 cu privire la antrenarea publicului in adoptarea deciziilor de
mediul®. Recent, Zamfir Natalia abordeaza subiectul prevederilor drepturilor omului in Planul
National de Dezvoltare ,,Moldova 2030” prin prisma accesului la apa si sanitatie, a calitatii si
managementului apelor subterane®.

Cercetatorul Ceban Cristina a confirmat legatura dintre starea vegetatiei forestiere si
impactul asupra schimbarilor climatice in lucrarea ,,Protectia juridica a padurilor si a vegetatiei
forestiere si impactul reducerii padurii asupra schimbarilor climatice si a mediului
inconjurator” din 2009%. Desi teritoriul Republicii Moldova este putin semnificativ in raport cu
suprafata internationala de teren, aceasta poate cunoaste modificari in interiorul perimetrului sau
in corelatie cu masurile de management a fondului forestier si promovare a programelor
nationale de Tmpadurire. Directia promovata de cercetatorul Ceban Cristina in analizele sale in
domeniul dreptului international al mediului, este cea care subliniazd interdependenta dintre
ecosisteme si sistemele antropice, si reafirmd necesitatea integrarii sistemului economic cu
principiile ecologiei — dezvoltarea durabild (2008)%¢. Totodata, securitatea ecologica atét in plan
national cat si international, ca concept distinct, incepe a fi discutat in mediul academic din
Republica Moldova atat de catre Ceban Cristina (,,/nternational Environmental Security”,

2020)%7, cat si de catre cercetatorul Zamfir Pavel®

. Solutiile propuse in aceste analize vizeaza
uniformizarea obiectivelor de mediu sub egida politicii de dezvoltare durabild. Insa ca concept
separat - subiectul securitdatii ecologice asterne fundamentul pentru noi cercetdri cu privire la
potentialitatea unor strategii de mediu care izvordsc din originea interestului national si nu din
prioritizarea recomandarilor strdine catre legiuitorul national.

Cu toate acestea, tendintele contemporane de integrare a domeniilor de cercetare sub

umbrela conceptului de ecosistem pot fi inregistrate si in Republica Moldova. Zamfir Natalia

53 ZAMFIR, N. Actualitatea si perspectivele privind participarea publicului la luarea deciziilor in materie de
mediu. Teoria si practica administrarii publice, p. 161-164, 2014. P.162.

54 ZAMFIR, N. Particularitatiile nationalizdrii obiectivelor dezvoltarii durabile in contextul Republicii Moldova.
Integrare prin cercetare si inovare, p. 51-54, 2020. P.51.

55 CEBAN, C. Protecfia juridica a padurilor si a vegetafiei forestiere si impactul reducerii padurii asupra
schimbarilor climatice §i a mediului inconjurator. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale, 2, p.8-11, 2009. P.9.

56 CEBAN, C., BURIAN, A. Dezvoltarea economicd durabild si protectia mediului inconjuritor: Probleme globale
ale umanitatii. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, 15-18, 2008. P.16.

STCEBAN, C. International Environmental Security. Journal of Danubian Studies and Research, p.248-257, 2020.
P.249.

8 ZAMFIR, P. Dezvoltarea durabild prin asigurarea securitdfii ecologice. Revista Nationald de Drept, nr.10-12,
p-68-70, 2009. P.609.
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abordeaza ecosistemul tranfrontalier nistrean $i impactul proiectelor de extindere
hidroenergetica preconizat de statul vecin (2018)°; Ceban Cristina examineaza regimul juridic
existent intru mentinerea echilibrului ecosistemelor acvatice (2010)%°,

Cercetatorul Chirtoaca Natalia examineazd evolutia procesului de legiferare internationala
in cadrul Uniunii Europene si efectul supranationalizarii: reglementarea relatiilor internationale
prin prisma implementdrii unei politicii externe cu specific de acomodare a directivelor
internationale. In analizi este examinatid partajarea competentelor pe domenii (inclusiv pe
domeniul agroculturii si a protectiei mediului). Aici se evidentiaza ca statele membre ale Uniunii
Europene sunt de acord sd respecte norme adoptate la un nivel de organizare politicd ce
depdseste caracterul national, chiar daca pilonul principal de constituire a uniunii este
recunoastere suveranitatii statelor in calitate de formatiuni politic.%!

Dilema supranationalismului si a interguvernamentalismului in cadrul Uniunii Europe a
fost analizatd si de catre cercetdtorul Suceveanu Natalia®. Aici a fost remarcatd delicatetea
delimitarii Intre prezentarea Uniunii Europene ca formatiune si solicitarile acesteia catre statele
membre: desi initial constituirea reprezenta o agregare a tratatelor internationale ce ar fi permis
incadrarea acesteia In ramura clasica a dreptului international public, Inséd investirea institutiilor
UE cu puterea de a adopta norme juridice cu caracter obligatoriu, plaseazd aceasta formatiune in
categoria controlului juisdictional, si deviazd imaginea constituirii initiale intr-o constructie
atipicd supranationald®. Aceastd analiza este importanta intruct recomandarile internationale si
directivele europene nu evitd domeniul managementului si conservarii resurselor naturale per
elemente distincte ale dreptului mediului, ori protectia mediului per ansamblu ca ecosistem
complex.

In plan international, analiza incadrarii activitatii destinate protectiei mediului inconjuritor
in cadrul normativ, este un subiect abordat in mod complex de cercetdtorii de profil incd din
secolul trecut.

Argumentul central al analizei cercetdtorului Samuel P. Hays asupra celor 3 decenii de

dezvoltare a miscarii ecologiste pana in 1982, este dezvoltarea politicii de mediu ca schimbare

59 ZAMFIR, N. Analiza juridicd a impactului proiectului de extindere hidroenergeticd asupra ecosistemului
transfrontalier Nistrean. In: Integrare prin cercetare si inovare, p. 25-29, 2018. P.26.

80 CEBAN, C. Regimul juridic privind protecfia resurselor de apa.: Calitatea apei si ecosistemele acvatice. Revista
Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, 1, p. 101-108, 2010. P.102.

6! CHIRTOACA, N. Evolutia procesului de legiferare internationald in cadrul uniunii europene:
supranationalitatea in dreptul organizatiilor internationale. Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale, 30 (4), p.25-41, 2013. P.26.

62 SUCEVEANU, N., POZNEACOVA, V., MOSCALU, C. Supranationalism vs. Interguvernamentalism in cadrul
Uniunii Europeane-abordare politico-juridica. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale, (1), p.35-54, 2021. P.52.

5 Tbidem.
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fundamentala a valorilor societatii civile. Modalitati vechi de productie si consum au dat nastere
unei viziuni publice noi asupra ,,mediului de calitate”, care a devenit un standart de bunastare, iar
aceste noi valori au fost proiectate institutiilor statului si treptat modelate in planuri de actiuni
mici pentru inceput, si politici publice cu angajamente pe termen lung®?.

Carson R. a avut un impact considerabil la impulsionarea dezvoltdrii dreptului
international al mediului, deoarece cercetarea comprehensiva a reactiilor mediului la activitatile
umane, precum utilizarea pesticidelor si deversarea substantelor chimice Tn mediul inconjurator,
a reflectat clar carentele sistemului administrativ, procesului de autorizare si a mecanismului de
implementare a proiectelor. Aceastd carte este consideratd una dintre pilonii de baza a miscarii
ecologiste®.

Cercetatorul Edith B. Weiss a notat in 1993 ca acordurile internationale de mediu
negociate anterior angajamentelor asumate la Intdlnirea de la Rio, reflectd o similitudie de
interese a partilor. In multe instrumente juridice internationale, statele au convenit si-si
constranga ,,suveranitatea operationala” mentinand suveranitatea nationala la un aspect formal si
asumandu-si obligatiuni suplimentare orientate catre obiectivul comun de protectie a mediului
inconjurator®®. Consideram necesar de a analiza cu mai putin zel predispozitia statelor de a se
angaja n satisfacerea unor conditii suplimentare, impuse de catre partenerii internationali, chiar
daca filiera examinata este aparent apolitica precum este domeniul protectiei mediului.

Bodansky D., Brunnee L. si Hey E. au disecat problemele principale ale evolutiei dreptului
international al mediului, prezentand instrumente analitice si sistematizand ariile majore de
interventie pentru dezvoltarea normativa. Cercetarea acestora poate fi privitd ca un ghid atat
pentru actorii din sectorul public cat si pentru analizele academice de specialitate intrucat sunt
explicate conceptele de baza precum precautionismul, impact transfrontalier, dezvoltare
sustenabild, drepturile mediului, participarea publica, legitimitatea si desigur ecosistemul (in
colaborare cu profesorul Tarlock D.).%” Desi prestigiul literaturii date nu poate fi criticat, nu
impartdsim pozitia editorilor Oxford in afirmatia cd: asa-numita ,.constitutionalizare” a

reglementdrii mediului prin crearea unor regimuri de tratate, permite o deplasare fatd de

4 HAYS, S. Three decades of environmental politics, in government and environmental politics. in: LACEY, M.
Government and environmental politics: essays on historical developments since World War Two. Woodrow
Wilson Center Press, p.325. 1984. P.132.

5 CARSON, Rachel. Silent spring (1962). In: The Future of Nature. Yale University Press, p. 195-204, 2013.
P.130.

8 WEISS, E. B. International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New World
Order. Geo. LJ, 81(675), 1992. P.710.

%7 BODANSKY, D., BRUNEE, J., HEY, J. International environmental law. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Oxford Printing Press, 2007. P.29.

33



conceptele traditionale ale dreptului international bazat pe consimtdmant si suveranitatea
statului, iar institutiile internationale si actorii nestatali au un rol mult mai mare in legislatia
moderna in domeniul protectiei mediului si a ecosistemelor naturale. Desi aceasta pozitie poate fi
privitd ca o evaluare coerentd a situatiei de fapt, o consideram periculoasa pentru echilibrul
dintre obiectivul de protectie a ariilor naturale, regimul juridic domestic, bundstarea propriilor
cetdtenilor si securitatea nationala strategica. Nu incurajam delegarea competentelor decizionale
catre organe administrative internationale, entitdti private sau cvasi-private internationale cu
implicare minima a statului. Dacd administrarea problemelor de mediu este efectuata in mod
direct de catre organizatii sau retele interguvernamentale sau de catre o administratie hibrida sau
privata, Intrebdrile cu privire la responsabilitatea si legitimitatea procesului de elaborare si
aplicare a legii sunt cel putin controversate®®.

Un aport substantial in dezvoltarea literaturii dreptului international al mediului 1l are
profesorul Tarlock D., fiind primul cercetétor in jurispridentd care a introdus institutia adaptarii
climatice pe arena discutiilor despre modificdrile normative necesare in domeniul protectiei
mediului. Expresia ,.efectul Tarlock™ i-a fost atribuitd de catre profesorul Ruhl J. B., pentru
capacitatea de a ilustra conceptele derivate domeniului ecologic (inclusiv explorarea
mecanismului de colaborare intre actorii interesati), neexplorate de cadrul normativ cu mult
inainte de popularizarea discutiilor ce le vizeaza. Tarlock a anticipat cresterea influentei
organizatiilor non-guvernamentale in dezvoltarea protectiei juridice a mediului. ® Dreptul
international al mediului poate cerceta sub-domeniile dreptului international (aceste legédturi au
fost examinate de Gauna E.”°, Goldsmith J., si Levinson D.”!), insd diferenta caracteristica al
acestei subramuri este dependenta de proximitatea geografica si nu prioritatea elementului politic
in dezvoltarea reglementarilor internationale, iar ponderea ecosistemelor in formarea cooperarii
internationale a fost examinatd de Raustiala K in lucrarea ,,The participatory revolution in
international environmental law”’?. Analiza serviciilor ecosistemelor naturale a fost preluata de

Braat L. C. si Groot R. sintentizdnd cunostinte din area stiintelor reale, sociale si economice.

%8 BODANSKY, D., BRUNEE, J., HEY, J. International environmental law. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law [online]. Oxford Printing Press, Chapter 2, 2007. P.30.
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Modele prezentate explicd esenta ecosistemelor pentru a facilita elaborarea instrumentelor cu
eficientd economica maxima’>.

Lucrarea ,,Orientari privind aplicarea instrumentelor internationale existente in
dezvoltarea retelei ecologice paneuropene” pregitita de Bennett Graham, reprezinta raportul de
referintd pentru dezvoltarea programelor de conservare a ecosistemelor naturale de pe
continentul European. Aceasta a fost elaboratd in cadrul programului de lucu a comitetului de
experti pentru dezvoltarea retelei ecologice paneurope a Consiliului Europei, cu sustinerea
Guvernului olandez. In lucrare sunt analizate prevederile instrumentelor internationale in ceea ce
priveste conservarea ecosistemelor naturale, si sunt nuantate formele specifice de protectie
juridicd cum ar fi: desemnarea ariilor protejate, conservarea, gestionarea si refacerea habitatelor,
mentinerea nivelurilor populatiei, monitorizarea, colectarea si evaluarea datelor, interzicerea sau
limitarea culegerii de produse ale naturii, interzicerea sau limitarea utilizarii plaselor de
colectare, taiere, transport, vanzare sau schimb de anumite elemente ale naturii, programele de
constientizare publica etc. Bennett G. afirma cd respectarea obligatiunilor statelor semnatare este
un angajament politic si cd sensibilitatea acestora la presiunea politica poate fi impiedicata de
obstacole neprevazute, militand astfel pentru elaborarea mai multor mecanisme care sporesc
dependenta statelor fata de institutiile internationale, afirmand ca instrumentele internationale au
un interes comun in asigurarea protectiei eficiente a ariilor naturale’.

Berkes Fikret, Colding Johan si Folke Carl au analizat tandemul cunostintelor locale si a
conventiilor stradine despre adaptabilitatea ecologica, recunoscand cd fenomenele si cunostintele
ecologice nu functioneaza izolat, ci este incorporatd in institutii si norme sociale locale, iar
structura si dinamica institutiilor sunt critice pentru implementarea practicilor de gestionare a
ecosistemelor naturale bazate pe principiile domeniului ecologiei. Acestia afirma totusi ca
circumstantele impun o utilizare mai mare a cunostintelor locale, iar managementul adaptiv
poate oferi o premisd pentru utilizarea acestora’. Astfel, dacd Bennett G. insistd recunoasterea
superioritatii caracterului juridic si standartizat al instrumentelor internationale, Berkes F. et.al.
recomanda consultarea primard a literaturii ecologice locale pentru elabolarea modelelor de
managementul al ariilor naturale, deoarece cunostintele ecologice sunt codificate in variatia

locala derivatd din experientele fermierilor locali pe parcursul generatiilor. Multe dintre

3 BRAAT, L. C., GROOT, R. The ecosystem services agenda: bridging the worlds of natural science and
economics, conservation and development, and public and private public. Ecosystem Services, vol. 1(1), 4-15,
2012. P.4.
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Management. Ecological Applications, /0(5), 1251-1262, 2000. P.1260.
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practicile locale sunt in concordantd cu managementul adaptiv ca metoda integrata de gestionare
a resurselor si ecosistemelor naturale. Managemntul adaptiv este conceput pentru a imbunatati
cunoasterea despre functionarea ecosistemelor prin incercare si eroare, iar aceastd cercetare
implica nu doar analiza individuala, ci si formarea unor principii sociale la nivel de societate si
institutii nationale. Adaptabilitatea managementului, Tn acest context, este recunoasterea
caracterului insabil al conditiilor climatice si presupune ca natura nu poate fi controlata.
Totodata, in Raportul Parlamentului European asupra mediului, securitdtii si politicii externe, din
14 ianuarie 1999 (autor Mr. Olsson, raportor Mrs. Maj Britt Theorin), se recunoaste expres
multitudinea de tehnologii si metode de control al mediului per ansamblu si al vremii in
special.”®

Odum T. Howard, fiind cercetitor al ingineriei ecologice, afirma ca toate scalele de
dimensiuni si timp al experimentelor sau sistemelor naturale functioneazd conform acelorasi
modele cu principii comune. Aceastd viziune este fundamentatd In preconceptia ca focusarea
constatd asupra detaliilor nu permite perceperea coerentd a organismului ca sistem mesocosmic.
Totusi, Odum T. H. subliniaza ca experimentele la scard mica nu pot fi generalizate pentru a
schita dinamica ecosistemului la scara macro cu intregul sau sistem de auto-organizare.
Totodata, sunt prezentate atentiondri conceptuale, cum ar fi ,,practica destructiva in stiintd” cand
un specialist care are cunostinte despre stiinta la scara A, selecteazd un om de stiintd specializat
sd lucreze scara B, pentru a evalua analiza unui alt om de stiintd care opereaza la scara C.
Bineinteles toate scdrile de analizd sunt importante, dar Odum mentioneaza ca fondurile de
cercetare sunt preponderent canalizate spre experimentele de inginerie ecologica la scard mica si
prea putine dintre finantdri ajung la proiectele cu analizd cu scara largd (cu un numar mai mare
de variabile, relatii si fenomene examinate). A se face dosebire Intre lurarile care discutd despre
schimbadrile climatice la nivel global si experimentele de inginerie ecologicd la scard mare. Un
articol atribuit nivelului global poate fi derivat dintr-un experiment la scard micd, grandiositatea
acestuia fiind inrddacinata in generalizarea incorectd a rezultatelor experimentului la scard mica
— stiinta la o scard nu poate valida rezultatele la scara urmatoare (spre exemplu, efectele toxice
asupra microorganismului la 3 scéri de dimensiune prezinta cd actiunea chimica e dependenta de
scard)”’.

Valoarea functiilor si serviciilor ecosistemelor a fost de asemenea evaluata si de un grup de

experti in diverse domenii (Contanza R., d’Arge R., Groot R., Farber S., Grasso M., Hannon B.,

76 Report on the environment, security and foreign policy from Committee on Foreign Affairs, Security and Defense
Policy, European Parliament 227.710 (A4-0005/99) from 14 January 1999.
77 ODUM, H. T. Scales of ecological engineering. Ecological Engineering, vol. 6, 7-19, 1996. P.14.
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Limburg K., Naeem S., O’Neill V. R., Paruelo J., Raskin G. R., Sutton P., Belt M.), iar analiza
acestora a subliniat interdependenta strdnsa a multor domenii de studiu (zoologie, economie,
agronomie, geografie, relatii internationale, turism etc.) cu ecosistemele naturale. Conform
analizelor, functiile ecosistemelor si serviciile acestora nu sunt in corespondentd directd, acestea
fiind usor modificate dacad in ecosistem apar schimari ale dinamicii naturale sau alterari
artificale. Intrucét serviciile ecosistemice sunt in mare parte in afara pietii si nesigure, ele sunt
prea des ignorate sau subevaluate, ceea ce rezultd in erori la elaborarea proiectelor ale caror
costuri sociale depasesc beneficiile lor’s.

Solutiile inovative de management at ecosistemelor naturale, vizdnd elementele forestiere
sau resursele de apd, au fost examinate de mai multi specialisti in ecologie. Conceptul de
Permaculturd a fost introdus si dezvoltat de Mollison Bill si Holmgren David.” Beneficiile
permaculturii au fost detalitate de Bane Peter printr-un ghid practic care explica dinamica
elementelor naturii®®, iar principiile acestui concept au fost sistematizate de Krebs J. si Bach S.
accentudnd aspectul de design, implementare, gestionare si resilientd al ecosistemului®!.
Ferguson R. S. si Lovell S. T., examinand literatura de specialitate (managementul solului,
argonomie, permaculture etc.), au reiterat avantajele miscarii agroecologiste®? iar comunicarea
dintre plante prin micoriza a fost analizatd in detaliu de Leake J., Johnson D., Donnelly D.,
Muckle G., Boddy L., Read D.® si de catre Simard S. W., Beiler K. J., Bingham M., Desplippe
J.R., Philip L. J., Teste F. P.3* Experimentul prezentat de Song Y. Y., Zeng R. S., Xu F. J,, Li F.
J, Li J., Shen X. si Yihdeo W. G. a consolidat ipoteza de comunicare intre plantele din
ecosistemul natural, iar intelegerea fenomenului este utila pentru schitarea bunelor practice de
management al zonelor de interes national®®. Conceptul de epurare a apelor este abordat sub mai

multe aspect - functionalitatea zonelor umede pentru tratarea apelor uzate este analizatd de

78 CONSTANZA, R., D 'ARGE, R., DE GROOT, R., FARBER, S., GRASSO, M., HANNON, B., VAN DEN
BELT, M., The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, 387 (6630), 253-260, 1997.
P.268.

7 MOLLISON, B. HOLMGREN, D. Permaculture. Lesmurdie Progress Association, 1978. P.15.

80 BANE, P. HOLMGREN, D. The Permaculture Handbook: Garden Farming for Town and Country. New Society
Publishers, 2012. P.22.

81 KREBS, J., BACH, S. Permaculture — scientific evidence of principles for the agroecological design of farming
systems. Sustainability, vol. 10(9), 3218, 2018. P.6.

82 FERGUSON, R. S., LOVELL, S. T. Permaculture for agroecology: design, movement, practice, and worldview.
A review. Agronomy for Sustainable Development, vol. 34(2), 251-274, 2014. P.254.

83 LEAKE, J., JOHNSON, D., DONNELLY, D., MUCKLE, G., BODDY, L., READ, D. Networks of power and

influence: the role of mycorrhizal mycelium in controlling plant communities and agroecosystem
Sfunctioning. Canadian Journal of Botany, §2(8), 1016-1045, 2004. P.1017.
8 SIMARD, S. W., BEILER, K. J., BINGHAM, M. A., DESPLIPPE, J. R., PHILIP, L. J., TESTE, F. P.
Mycorrhizal networks: mechanisms, ecology and modelling. Fungal Biology Reviews, 26(1) 39-60, 2012. P.41.
8 SONG, Y.Y.,ZENG, R. S, XU, F.J,LL,F. J., LL, J., SHEN, X., YIHDEO, W. G. Interplant communication of
tomato plants through underground common mycorrhizal networks. PLoS One, 2010. P.2.
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Arden S. si Ma X%, solutiile bazate pe naturd pentru epurarea apei de Boano F., Caruso A.,
Costamagna E., Ridolfi L., Fiore S., Demichelis F., Galvo A., Pisoeiro J., Rizzo A., Masi F.%’,
Eggermont H., Balian E., Azevedo N., Beumer V., Brodin T., Claudet J., Fady B., Grube M.,
Keune H., Lamarque P., Reuter K., Smith M., Ham V. C., Weisser W. W., Roux L. X.%% sau
Ottosson J*. Desi literatura mentionatd se afla dupa periferia domeniului juridic, rezultatele
studiilor expuse confirma utilitatea conceptelor propuse si poate constitui un argument stiintific

pentru examinarea acestora spre o eventuald recunoastere juridica.

1.3. Baza normativa a protectiei mediului la nivel international si national

Reglementarea juridicd a protectiei mediului se dezvoltd multidimensional, per categorii
resurse naturale dar si pe nivel de reglementare: international si national. Asociatia Americana a
Avocatilor a declarat ca managementul ecosistemelor constituie o noud directie pentru cercetare
a jurisprudentei si au descris in publicatiile sale managementul ecosistemelor ca un concept care
detine potentialul de integrare a principiilor ecologice in dreptul resurselor naturale si de
mediu. Pe de o parte, managementul ecosistemelor este un oximoron, intrucat ecosistemele se
gestioneaza Tn mod autonom; iar pe de altd parte, activitatea umana este cea care perturbeaza
dinamica ecologica a ecosistemelor, iar schimbarea paradigmei poate avea loc doar prin corectia
actiunilor umane exercitate in raport cu natura. Astfel, in Statele Unite ale Americii,
atractivitatea ecosistemelor este amplificatd prin prisma eficientei in administrarea acestora. Pe
continentul European, interpretarea termenului ecosistem, se suprapune adesea cu discutiile
despre pastrarea biodiversitatii, iar biodiversitatea si serviciile ecosistemului se dezvolta ca doi
termeni complementari®®. Biodiversitatea are valoare intrinsecd insd serviciile ecosistemului
permit a depasi limitele impuse de recomandarile cu privire la conservarea biodiversitatii, si de a

explora si valoarea sa utilitara, abordand pozitii pro-active in implementarea programelor de

86 ARDEN, S., MA, X. Constructed Wetlands for Greywater Recycle and Reuse: A Review. Science of the Total
Environment, 630, 587-599, 2018. P.587.

87 BOANO, F., CARUSO, A., COSTAMAGNA, E., RIDOLFIL, L., FIORE, S., DEMICHELIS, F., GALVAO, A.,
PISOEIRO, J., RIZZO, A., MARSI, F. 4 review of nature-based solutions for greywater treatment:
Applications, hydraulic design, and environmental benefits. Science of the total environment, vol. 711, 134731,
2020. P.18.

8 EGGERMONT, H., BALIAN, E., AZEVEDO, N. J. M., BEUMER, V., BRODIN, T., CLAUDET, J., FADY, B.,
GRUBE, M., KEUNE, H., LAMARQUE, P., REUTER, K., SMITH, M., HAM, V. C., WEISSER, W. W,
ROUX, L. X. Nature-based solutions: new influence for environmental management and research in Europe.
Gaia, vol. 24(4), 243-248, 2015. P.243.

8 OTTOSSON, J. Hygiene aspects of greywater and greywater reuse. Dissertation at KTH Sweeden, Superseded
Department, Land and Water Resources Engineering, 2003. P.22.

% BERKES, F., COLDING, J., FOLKE, C. Rediscovery of Traditional Ecological Knowledge as Adaptive
Management. Ecological Applications, /0(5), 1251-1262, 2000. P.1253.

38



pastrare a capitalului natural. Astfel, atractivitatea ecosistemelor in Uniunea Europeand este
amplificata de potentialul biodiversitatii ce o detine.
1. International

Schimbarile climatice altereazd mediul de habitare a animalelor si speciilor de pesti, iar
instabilitatea evenimentelor climatice pot afecta capacitatea ecosistemelor de a facilita
interactiunea dintre diverse elemente biologice. Prin urmare, mecanismul juridic de adaptare la
schimbdrile climatice este esential pentru protectia ecosistemelor, iar reglementdrile
internationale 1n acest sens sunt:

Conventia Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarile Climatice din 1992°! care
stabileste scopurile generale de combatere a schimbarilor climatice (stabilizarea concentratiei
gazelor cu efect de sera la un nivel care previne interferentele periculoase) si criteriile de
determiare a planului de actiune, cum ar fi (a) adaptabilitatea ecosistemelor In mod natural la
schimbarile climatice; (b) asigurarea productiei alimentare; (c) facilitarea dezvoltarii economiei
intr-un mod durabil.

Protocolul de la Kyoto din 1997 impartaseste obiectivul final al Conventiei de stabilizare a
concentratiilor de gaze in atmosfera si sporeste angajamentele partilor®?. Acordul de la Paris din
2015 este a treia etapa de rigidizare a angajamentelor statelor semnatare si continud intentia
Protocolului de la Kyoto prin stabilirea obligatiilor de raportare si contributie financiard pentru
realizarea obiectivelor enuntate conform deciziei secretariatului®>.

Ecosistemele naturale nu pot fi delimitate in mod administrativ precum statele si
frontierele acestora. Prin urmare, reglementarea si protectia acestora adesea necesitd cooperare
intre statele vecine sau partile interesate pentru a reusi interventia uniform in regiunea propusa.
In legislatia Uniunii Europene, termenul ecosistem se utileaza preponderent in contexte in care
este necesard capitalizarea componentei administrative in reglementarea normelor de dreptul
mediului®.

Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE)®’, prevede obiectivele politicii

regionale in domeniul mediului (titlul XX art. 191-193) si energiei (titlul XXI art.194).

1 Resolution of the United Nations Conference on Environment and Development, Sustainable Development -
Agenda 21. Rio de Janerio, Brazil, 1992.

2 BREIDENICH, C., MAGRAW, D., ROWLEY, A., RUBIN, J. W. The Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change. The American Journal of International Law, Cambridge University
Press, vol. 92(2), 1998. P.329.

9 AGREEMENT, Paris. Paris agreement. In: Report of the Conference of the Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (21st Session, 2015: Paris). Retrived December, 2017.

% BROWER, R., BRANDER, L., KUIK, O., PAPYRAKIS, E., BATEMAN, 1. 4 synthesis of approaches to assess
and value ecosystem services in the EU in the context of TEEB. VU University Amsterdam, 2013. P.7.

95 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union 2012/C p.47-390. In: Official
Journal C326, from 26% October 2012. p.001-390.
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Principalele linii care asigurd dezvoltarea reglementarilor normative regionale in domeniul
mediului pornesc din principiul precautionist expres indicat in tratat. Cele 4 obiective
fundamentale prezentate statelor membre sunt protectia si Imbunatatirea starii mediului, protectia
sanatatii umane, utilizarea rationala a resurselor si promovarea masurilor la nivel international
pentru a solutiona problemele regionale de mediu, in particular cele ce vizeaza schimbarile
climatice, urmand Directiva 2004/35/CE care evidentiazd principiul ,,poluatorul plateste”?°.
Acest tratat®’ este puntea de legatura dintre reglementarile internationale, regionale si cele
nationale, deorecere prevede asigurarea cooperarii statelor membre cu parti terte interesate
inclusiv cu organizatii internationale competente in materia vizata (art.191, p.4).

Raurile sunt un exemplu potrivit, intrucat reprezintd adesea nu doar sursa de apa potabild
pentru populatia statelor de pe ambele parti ale malului, ci si un bazin de scurgere care are
potential de influenta directd asupra echilibrului ecologic din regiune. Statele se pot angaja in
acorduri bilaterale sau multilaterale, iar Uniunea Europeand ca entitate separata poate fi parte a
unui accord international din aceastd perspectiva. Conventia ESPOO (1991) reglementeaza
evaluarea impactului asupra mediului in proiecte internationale cu elemente transfrontraliere, iar
Nistru fiind concomitent fluviu si pentru Moldova in aval si pentru Ucraina In amonte, reprezinta
un caz de interes transfrontalier care soliciti cooperare din partea ambelor state®®. In 1994
Republica Moldova si Ucraina au semnat un Acord cu privire la folosirea in comun §i protectia
apelor de frontiera, iar din 2003, ambele state au semnat si Conventia ESPOO, aceasta fiind
ratificata de legislativul ambelor state, aplicabilitatea ei se suprapune si acordului semnat
anterior.

Cercetatorul Natalia Zamfir considerd cd Acordul bilateral (ratifiat si de Ucraina in 2017),
semnat in 2012 la Roma la reuniunea partilor la Conventia privind protectia si utilizarea
cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale adoptatd in 1992 la Helsinki, nu
oferd o delimitare clara a zonei de interventie ce ingreuneaza reglementarea juridica necesara

pentru protectia completd a apelor fluviului Nistru®®. Concretizarea formei optime a activitatii

% Directive of the European Parliament and of the Council on environmental liability for the prevention and
remedying of environmental damage: 2004/35 / EC of 21 April 2004. In: Official Journal of the European
Union, 2004.

7 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union 2012/C p.47-390. In: Official
Journal C326, from 26% October 2012, p. 0001-0390.

% Council Decision on the approval, on behalf of the European Community, of the Protocol on Strategic
Environmental Assessment to the 1991 UN/ECE ESPOO Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context 2008/871/EC. In: Official Journal of the European Union 1L308/33, 2008.

9 ZAMFIR, N. Analiza juridici a impactului proiectului de extindere hidroenergetici asupra ecosistemului
transfrontalier Nistrean. In: Integrare prin cercetare si inovare, p. 25-29, 2008. P.28.
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comune in zona bazinului Nistru si structura organizatoricd de functionarea a mecanismului este
in continua dezvoltare.
Cercetatorul Cristina Ceban in lucrarea sa ,,Regimul juridic pentru protectia resurselor de

apa: calitatea apei §i ecosistemele acvatice”'*

mentioneazd cd managementul apei presupune si
integragrea amonte — aval. Beneficiarii resurselor de apd din amonte trebuie sa recunoasca
dreptul la folosintd a beneficiarilor din aval, iar pentru aceasta este necesara facilitarea dialogului
pentru reconcilierea necesitatilor ambelor parti.

2. National

Cadrul normativ si de politici nationale de mediu poate fi urmarit prin racordarea
obiectivelor nationale fatd de cele enuntate si asumate la nivel international. Cel mai elocvent
exemplu in acest sens este Strategia Nationalda de Mediu pentru anii 2014-2023 prin care au fost
stabilite prioritatile de elaborare a unui cadru legislativ cu prevederi, implementarea carora ar
spori estomparea factorilor de influentd negativa asupra mediului si ecosistemelor naturale!°!.
Printre sectiunile strategiei se enumera dezvoltarea durabild si promovarea economiei verzi,
facilitarea educatiei si informatiei despre ecologie, reglementarea activitatilor cu impact asupra
mediului, evaluarea si monitorizarea mediului, protectia si conservarea resurselor naturale,
gestionarea deseurilor, precum si mecanismul de raportare si planul de actiuni privind
implementarea strategiei de mediu. lar aici, directia de actiune 1 presupune armonizarea
legislatiei de mediu la prevederile directivelor UE din domeniu'®2,

In continuare, conceptul de servicii ale ecosistemului este reformulat in elemente ale
ecosistemului, sau dinamica naturala in ecosistem conform contextului specific exemplelor din
analiza efectuata.

Desi dreptul international al mediului dateaza de aproape un secol in urma, numarul si
complexitatea instrumentelor juridice multilaterale care reglementeaza protectia mediului, au
cunoscut o crestere exponentiala. in lucrarea Revolutia participatorie in dreptul international al
mediului, autorul afirmd ca dreptul medului a devenit una dintre cele mai dinamice arii din
sistemul international de drept, si a dat nastere multor proceduri inovative in dreptul

international %3,

100 CEBAN, Cristina. Regimul juridic privind protectia resurselor de apa: Calitatea apei si ecosistemele
acvatice. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, 101-108, 2008. P.108.

101 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

102 Thidem.

103 RAUSTIALA, K. The participatory revolution in international environmental law. Harvard Environmental Law
Review, vol. 537, 1997. P.357.
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Totusi, este necesar de a cunoaste mai intai care sunt punctele de intersectie ale dreptului
mediului cu alte ramuri de drept din Republica Moldova. Astfel, intelegand relatia dintre acestea
la nivel national, se poate deduce directia In care se dezvolta comunicarea dintre aceste domenii.

Dreptul mediului si dreptul constitutional. Dreptul constitutional in Republica Moldova,
dar si in alte state, ilustreaza structura idealizatd a unui sistem legal si principiile functionale pe
care se bazeaza activitatea tuturor elementelor administrative din stat. Ambiguitatea din continut,
este interpretatd de unica autoritate de jurisdictie constitutionald — Curtea Constitutionala.
Corelatia cu dreptul mediului este inteleasd prin cadrul oferit de Constitutie pentru manifestarea
raporturilor juridice si a raspunderii juridice din dreptul mediului. Art. 37 al Constitutiei
Republicii Moldova prevede dreptul la un mediu inconjurator sanatos, reformuland principiul
spoluatorul plateste” prin al (4) ,persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele
pricinuite”'**. In art. 46 Constiututia Republicii Moldova, legiuitorul prevede ci dreptul de
proprietate privatd, desi garantatd, obliga subiectul la respectarea normelor cu privire la
,protectia mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecindtati”. Totodatd, pentru
repsonsabilizarea tuturor categoriilor subiectilor de drept in pofida apartenentei resurselor
naturale la categoria de bun public, Constitutia mentioneaza ca fiecare cetatean are obligatia de a
contribui la conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale. In titul IV, art. 126 al
Constitutiei Republicii Moldova, statul recunoaste ca isi asuma responsabilitatea sa asigure
,refacerea si protectia mediului inconjurdtor si mentinerea echilibrului ecologic” accentuand
astfel importanta mediului in economia nationald!'®.

Dreptul mediului si dreptul civil. Una dintre cele mai importante institutii juridice
reglementate de codul civil este proprietatea’’, iar interconexiunea cu dreptul mediului se
proliefeaza in reglementarea juridicd a raporturilor sociale din domeniul mediului, prin
exercitarea in primul rand a dreptului de proprietate asupra elementelor de mediu (apa, sol,
paduri si alte resurse naturale). Conform legislatiei Republicii Moldova, resursele naturale sunt
proprietate publicd, iar dreptul de proprietate privatd este limitat, modul si conditiile de
exercitare al acestui drept fiind reglementat de legislatie 7. Apa ca resursd naturald in
exclusivitate se afla in proprietate publica (art. 4, al.3 din Legea nr.272/2011), in pofida

regimului terenului de sub apa iazului, care poate face parte atat din domeniul public cat si din

104 Constitutia Republicii Moldova: nr. 01 din 29 iulie 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.
1, art. 05.

105 Tbidem.

196 Codul Civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06 iunie 2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 82-86, art. 661.

107 | egea privind resursele naturale: nr. 1102 din 06 februarie 1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 40, art. 337.
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cel privat (art. 4, al.5 din Legea nr.272/2011)!'%8. Resursele forestiere pot face parte din ambele
categorii de proprietate, insd acest drept este exercitat in conformitate cu legislatia in vigoare iar
modul de gestiune al acestor resurse este coordonat cu autoritdtile silvice (Codul Silvic nr.
887/1996)!'%°. Dreptul mediului si dreptul civil se intilnesc cel mai elegant in reglementarile
privind subiectii de drept cu titlu de proprietate asupra terenurilor, intrucat protectia ecologica a
terenurilor este prioritara altor forme de activitate (conform art. 5. din Cod Funciar nr.
828/1991), atat posesorii sau benificiarii funciari cat si proprietarii sunt obligati sd asigure
exploatarea terenurilor doar conform recomandarilor agrotehnice si sd combata eroziunea sau
degradarea fertilitatii solului (art. 29, Cod Funciar nr. 828/1991)!'%. Aceste norme reflectd
principiul ,poluatorul plateste” si vizeaza direct modul de reglementare a dreptului de
proprietate, astfel, legiuitorul intareste conexiunea dintre drepturile civile si cele de mediu, prin
stabilirea unui spatiu suplimentar dedicat contraventiilor iIn domeniul protectiei mediului —
Capitolul IX din Cod Contraventional nr. 2018 din 24.10.2008!!!. Drepturile de proprietate sunt
importante atdt din motive economice cat si din cele de mediu, si trebuie protejate prin
reglementarile legiuitorului atat de interferenta asupra proprietatii cat si de abuzurile private.
Astfel, normele de protectie a mediului nu submineazd dreptul de proprietate ci std la baza
implementdrii corespunzatoare a acesteia.

Dezbaterile cu privire la compatibilitatea conceptelor de proprietate si protectia mediului
continud si astazi, insd originea pozitiei de incongruentd este atribuitd Codului Francez din 1804
care a definit proprietatea ca ,,un drept al omului de a se bucura si a dispune de lucruri in mod
absolut, cu conditia de a nu le utiliza intr-o manierd interzisa de lege sau de alte reglementari”
iar aceastd abordare a reprezentat un model pentru codurile civile ulterioare''2. In Legea nr.459
cu privire la proprietate, din 22.01.1991 al Sovietului Suprem al Republicii Socialiste
Moldovenesti, proprietatea era definita ca un drept ,,de a poseda (posedarea consta in stapanirea
efectiva a acestora), de a folosi (folsirea consta in intrebuintarea calitdtilor utile ale bucurilor) si
de a administra bunuri (administrarea bunurilor consta in determinarea destinului bunurilor)”
care 1n acelasi timp, nu contravine legilor si nu dauneazd sanatatii oamenilor si mediului

inconjuritor. In Titlul III, Cap.1 al Codului Civil al Republicii Moldova sunt expres indicate

108 [ egea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.

199 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.

110 Cod Funciar al Republicii Moldova: nr. 828 din 25 decembrie 1991. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, or. 107, art. 817.

"1 Cod Contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24 octombrie 2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100.

112 FAUVE-CHAMOUX, Antoinette. Gender, Property, Economic Subsistence and Changes in Legislation in
France: from Customs to Code Civil (1804). Romanian Journal of Population Studies, 8 (1) 39-61, 2014. P.40.
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dispozitiile cu privire la proprietate, astfel conform art.315 proprietatea a importat succesiunea
elementelor din continutul sau ,,drept de posessiune, de folosinta si de dispozitie a bunurilor”
care este inviolabila n conditiile legii, astfel fiind ,,perpetua, dar poate fi limitata prin lege sau
de drepturile unui tert”. Codul Civil a suferit modificari substantiale in 2018, insa prevederile
din dispozitiile generale cu privire la proprietate au ramas aceleasi, totusi articolul nr. 500 dupa
modificari, este acel articolul care face referintd la continutul dreptului de proprietate ce era
prevazut in articolul nr. 315 din 2017, acest decalaj in sistematizarea operativd atentionand
asupra schimbdrilor normative din cod!!®>. Se observa astfel ca, la descrierea conceptului de
proprietate in sec. XIX, existau elemente precum ,lucru”, ,,a dispune in mod absolut”, astazi
acestea sunt reformulate din ,,/ucru” in ,,bun” iar ,,caracterul absolut” in ,,caracter inviolabil dar
cu posibilitatea de a fi limitat”. Notiunea de proprietate de asemenea cunoaste in/evolutia sa
impusd de paradigmele sociale, iar semnificatiile sale sunt diferinte in raport cu cele doua
domenii mari in care se aplicd — dreptul privat unde se reglementeaza raportul dintre particulari,
si dreptul constitutional unde se reglementeaza raportul dintre proprietari (particulari) si stat.
Aici este introdusd o limitare majora — din perspectiva raporturilor dintre proprietari si stat, in
cadrul oferit de dreptul civil modern, se fixeaza limitari suplimentare garantiilor constitutionale
privid dreptul de proprietate, spre exemplu prin Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr. 488 din 08.07.1999, statul poate face referinta la ,,cauza de utilitate publica” pentru a
limita exercitiul titularului de drept asupra proprietdtii sale cu argumentul ,,interesului general”
(bineinteles, se prevad instrumente precum compensarea prejudiciului, dar existenta
mecanismului per se, poate genera noi ramificatii in cazul unor presiuni sociale suplimentare in
secolul XXI, fie din rationament al protectiei mediului, al ,,echitatii” sociale, al sanatatii publice,
al interesului general, al obiectivelor strategice nationale sau prin alte argumente care pot abuza
de acest instrument)'!*. Mircea Dutu noteaza ca ,.delimitarea si redefinirea limitelor dintre
interesul public si interesul privat, precum eficienta politicilor publice privind protectia mediului
vor depinde in masura substantiala de modul in care se va reusi a realiza un echilibru intre
aceste doua concepte fundamentale”'1.

Tot aici, din analiza interpretarilor oferite pe parcusul dezvoltarilor normative in domeniul
mediului cu referinta la proprietate, poate fi observat un alt paradox:

1. Proprietarul (unui arbore, unui animal, unei resurse naturale) este un aparator;

113 Codul Civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06 iunie 2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 82-86, art. 661.

114 egea exproprierii pentru cauzi de utilitate publica: nr. 488 din 08 iulie 1999. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 42-44, nr. 311.

15 DUTU, M., DUTU, A. Dreptul de proprietate si exigentele proprietdtii mediului. Editura Universul Juridic,
Bucuresti, p.208. 2011. P.35.
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2.  Functia sociala 1isi creste ponderea in comparatie cu functia tehnicd de
dispunere/administrare a ,,bunului” pand la urmatoarea constatare:

3.  Functia socialda depdseste in gravitate (si apreciere) functia de dispunere, si devine o
categorie separatd reglementatd de legiuitor.

4.  Astfel, proprietarul se dovedeste a fi mai curdnd un consumator ce trebuie limitat intru
apararea intereselor sociale.

Bineinteles, acest ciclu este o reprezentare nefastd, o interpretare negativistd (dar nu si
imaginard) a implementarii normelor de drept ce sunt si pot fi aprobate. Un exemplu relevant in
acest sens este interpretarea oferitd in Raportul auditului mediului privind utilizarea durabila a
terenurilor agricole (Hotararea Curtii de Conturi nr.38 din 15.07.2014), unde explicatiile cu
privire la degradarea solurilor terenurilor agricole fac referintd la consolidarea dreptului de
proprietate privatd prin exprimarea urmatoare ,,ca rezultat al reformei funciare si implementarii
unor noi forme de proprietate, a crescut substantial numdarul detinatorilor funciari si al
proprietarilor de terenuri argicole, aceasta situatie limitand posibilitatea utilizarii eficiente §i

2116 " jar prin aceastd exprimare, desi compatibild cu realitatea

protectia terenurilor agricole
contextuald a situatiei din Republica Moldova, exercitarea dreptului de proprietate se prezinta ca
o liabilitate pentru exercitarea dreptului de protectie a mediului, ori, dacd importanta
componentei sociale sau de interes public va prevala, atunci dreptul de proprietate se poate
pozitiona intr-o categorie de risc.

Cu toate acestea, pentru asigurarea impartialitatii, este necesar de a oferi si interpretarea
pozitivista, ori, cea oficiald argumentatd de cétre executiv. Luand in considerare interesul public
de conservare a resurselor naturale sau de ingrijire a reprezentatilor faunei si speciilor de flora,
prevederile ce introduc completari si modificari la continutul dreptului de proprietate au scopul
de a asigura ,,colaborarea proprietarului cu serviciul public” in vederea protectiei mediului'!”.
Insa este observant concomitent inci un fenomen — privatizarea patrimonului natural versus
patrimoniu comun. Daca, in planul restrans al subiectului abordat, limitele propuse prin legi si
regulament reprezentau la Inceput preponderent limitari ale atributelor dreptului de proprietate
din exigenta interesului ecologic (public), recent se accentueaza tendinta de ,,patrimonizare” a
elementelor ecosistemului, prin aparitia categoriei de ,,bun public de mediu” sau interpretat ca
,»patrimoniu comun”, iar drepturile individuale sunt astfel pozitionate la un nivel inferior, fiind

impuse sd cedeze in fata celor colective. Pozitionarea intre ,,drepturile invididuale” si ,,dreptul

116 Hotararea Curtii de Conturi privind Raportul auditului mediului privind utilizarea durabild a terenurilor agricole:
nr. 38 din 15 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 256-260, art. 37.
7 MARINESCU, D. Tratatul de Dreptul Mediului. All Beck, Bucuresti, 2003. P.147.
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mediului” (dar mai ales intre ,,drepturile individuale” si ,,interesul comun™) este un subiect cu
multe controverse in randul specialistilor atat din domeniul stiintelor sociale, cat si a celor
reale!!3.

Astfel, regulile ce se aplica actiunilor ce reprezintd contraventie in domeniul mediului, sunt
stabilite prin cadrul juridic administrativ. Dreptul administrativ ca ramura a dreptului public, are
ca studiu administratia publica. Intrucat raporturile de mediu pornesc de la premiza asiguririi
controlului de stat in scopul protectiei mediului, iar legiuitorul prezintd expres prioritatea
interesului national de a mentine echilibrul ecologic, dreptul mediului si cel administrativ se
completeazd prin categoriile de norme vizate. Dreptul mediului prezintd directia strategica de
actiune iar dreptul administrativ ofera mecanismul procedural de executare a cadrului legislativ
in acest sens. Astfel au fost create administratii cu atributii special pentru a rdspunde necesitatii
de reglementare a raporturilor juridice ce vizeaza fiecare element al ecosistemului ca sub-
domeniu al dreptului mediului (ex: apa — Apele Moldovei; element forestier — Moldsilva; aer —
Serviciul Hidrometeorologic; Centrul Sanatate Publica etc).

Dreptul mediului si dreptul comercial, desi se sustin reciproc, cunosc totodata un moment
de tensiune in privinta cadrului de exercitare in concret a drepturilor comerciale. Activitatie
comerciale respectdnd categoriile de operatiuni specifice pentru satisfacerea raporturilor
comerciale, trebuie sd fie desfasurate intr-un mod acceptat de normele dreptului mediului si sa
nu depaseasca restrictiile stabilite Tn acest sens. Unul dintre elementele de baza, reprezentative, a
conexiunii dintre dreptul mediului si cel comercial, este Conventia privind Comertul
International cu Specii Periclitate de Fauna si Flora Salbatica (CITES), 1963'°. Aceasta
conventie ilustreazd recunoasterea efortului international de a proteja speciile sdlbatice de
animale si plante in scopul mentinerii biodiversitatii si a echilibrului dinamic al ecosistemelor
naturale, prin reglementarea stricd a comertului cu acestea. Astfel, pentru a consolida baza pentru
elaborarea programelor de protectie a speciilor pe cale de disparitie si de a preveni disparitia
fondului genetic al acestora, a fost stabilit un cadrul juridic sfera de aplicare a caruia se extinde
asupra speciilor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova (Legea nr.325 din 15.12.2005)!2°,
Pentru a intari aceastd conexiune dintre dreptul mediului si cel commercial, in scopul respectarii
obiectivelor propuse, Codul Contraventional prevede sanctiuni pentru persoanele care colecteza

sau nimicesc plante si/sau animale incluse atat in Cartea Rosie, cat si in Conventia privind

118 DUTU, M., DUTU, A. Dreptul de proprietate si exigentele proprietdtii mediului. Editura Universul Juridic,
Bucuresti, p.208. 2011. P.42.

119 GARRISON, I. L. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)
and the debate over sustainable use. Pace Environmental Law Review, 12(301), 1994. P.309.

120 | ege cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova: nr. 325 din 15 decembrie 2005. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 21-24 art. 95.
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comertul international cu specii salbatice de fauna si flord pe cale de disparitie (art. 140, Cod nr.
218 din 24.10.2008)'?!. Astfel, Cartea Rosie a Republicii Moldova (editia a III-a) cuprinde lista
cu descrierea si prezentarea starii de pericol si necesitate de protectie a 208 specii de plante si
219 specii de animale!?2,

O alta discutie cu privire la dezvoltarea normelor de dreptul mediului, este delimitarea
imixtiunii omului in modificarea si utilizarea resurselor naturale. Aici este necesar de a intelege
atdt conexiunea cat si pozitionarea in doctrina juridica, a conceptelor: justitie de mediu,
sustenabilitate si drepturile omului. Instrumentele de mitigare intre, pe de o parte, a drepturilor
civile de a exploata si utiliza resursele naturale intr-o formad sau alta pentru contructia,
amenajarea, proiectarea obiectelor de infrastructurd si implementarea proiectelor de ordin
economic, si pe de altd parte, a obligativitatii statului de a mentine echilibrul ecologic si a
asigura justitia de mediu — sunt autorizatiile de mediu emise si evaluarea impactului asupra
mediului ca etapa prealabild fazei de implementare a unui proiect. Prin emiterea autorizatiei de
mediu si a evaluarii impactului asupra mediului, se raspunde atat la necesitatile beneficiarului de
a Intreprinde masuri cu caracter economic in implementarea proiectului vizat, cat si se asigura
respectarea limitelor normative de exploatare a resurselor naturale pentru protectia mediului
ambiant.

Desi conceptul de retele ecologice nu este nou, iar acestea s-au dezvoltat de-a lungul
deceniilor in diferite regiuni cu tangenta de resurse naturale, supra-utilizarea solului si procesele
de poluare a mediului ambiant au accentuat imperativitatea de a recunoaste natura ca valoare
inviolabilda cu identitate proprie. Unul dintre principalii factori pentru dezvoltarea retelelor
ecologice o reprezintd continua scadere a biodiversitdtii din Europa, a calitatii habitatelor
naturale in spectru comparativ cu un secol in urmd, precum si cresterea fragmentarii de
management a resurselor disponibile. Constientizarea fragmentarii parcurilor naturale si a
distributiei necoordonate a zonelor ecologice a impulsionat consolidarea intereselor de protectie
a acestora prin asigurarea institutionalizdrii socio-juridice. Conectivitatea ecologica se regaseste
in instrumente internationale precum: Conventia Ramsar (zonele umede, utilizarea rationala)!?,

Conventia de la Berna (speciile silbatice)!?*, Conventia de la Barcelona privind speciile sdlbatice

121 Cod Contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24 octombrie 2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100.

12 ERHAN, D., MELNIC, M., PANA, S. Cartea Rosie a Republicii Moldova The red book of the Republic of
Moldova Editia a 3-a. Buletin Stiintific. Revista de Etnografie, Stiinfele Naturii si Muzeologie (Serie Noua),
37(24), 146-151, 2016. P.147.

123 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.

124 Convention on the Conservation of European Wildfire and Natural Habitats, signed at Bern on 29" September
1979.
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de flora si fauna pe cale de disparitie!?>, Directivele europene privind habitatele si speciile de
fauna si flora'?®, Conventia de la Bonn (speciile migratoare cu risc de disparitie si cele cu un
statut nefavorabil de conservare)!'?’, Conventia Culturald Europeand (patrimoniu cultural)!?®,
Conventia cu privire la protectia Alpilor (utilizarea sustenabild a resurselor, productivitate

sustenabila) '°

, Conventia de Cooperare pentru Protectia si Utilizarea Durabild a fluviului
Dunérea (utilizare durabild) '*°, Regulamentul Uniunii Europene cu privire la Agricultura
Ecologica (practici agricole compatibile cu protectia mediului si a resurselor naturale)'®!,
Programul Omul si Biosfera (practici durabile de management al resurselor)!*?, Reteaua
Ecologica Europeana EECONET (utilizarea pdmantului in aliniere cu obiectivele de conservare
a naturii), dar si punerea in aplicare a politicii UE etc. Aceste programe au devenit componente
operationale In strategiile nationale la nivel european prin valoarea biologicd si a peisajului
paneuropean al strategiei privind diversitatea (Pan-European Biological and Landscape
Diversity Strategy - PEBLDS), devenind raspunsul institutiilor Uniunii Europene la Conventia
privind Diversitatea Biologica!*}. Forma specifica de protectie legald a instrumentelor propuse
includ: desemnarea ariilor ce trebuie protejate, conservarea, managementul si restabilirea
habitatelor, pastrarea nivelului de populatie a speciilor in arie, colectarea datelor pentru
cercetare, programe de sporire a fertilitatii speciilor, campanii de sensibilizare a opiniei publice
si de informare a publicului larg, interzicerea si monitorizarea capturarilor, braconiajului,
pescuitului si vanatul ilegal, colectarilor, taierilor, transportarea si comertul neautorizat. in
Republica Moldova, sectiunea II a Acordului de Mediu care prevede argumentarea deciziei si

motivele de eliberarea a acordului, se face referintd la Natura 2000 prin recunoasterea

125 Barcelona Convention Protocol concerning Specially Protected Areas and Biological Diversity in the
Mediterranean (SPA/BD Protocol) as part of Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against
Pollution, signed at 1% January 1995.

126 Council Directive on protection measures against the introduction into the Community of organisms harmful to
plants or plant products and against their spread in the Community: 2000/29 / EC of 08 May 2000. In: Official
Journal of the European Union, 2001.

127 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals CMS, signed at Bonn, Germany on 6™
November, 1979.

128 European Cultural Convention, signed at Paris on 19" December 1954. In: Council of Europe Treaty Series
no.018, 1955.

129 Convention of the Protection of the Alps, signed at Salzburg on 7% November 1991.

130 Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the River Danube (Danube River
Protection Convention), signed at Sofia, on 29 June 1994.

131 Council Regulation on organic production and labeling of organic products (EC) no. 834/2007, signed on 28™"
June 2007. In: Official Journal of the European Union, 2007.

132 BATISSE, M. Man and the biosphere: an international research programme. Biological Conservation, 4(1) 1-6,
1971. P.1.

133 NATURA 2000 Rural Development and Ecological Network, Proceedings of international seminar held in
Poland on 15-18% December 1999, IUCN Office for Central Europe, 2000. P.27.
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compatibilititii obiectivelor de protectie a ariilor naturale protejate si a fondurilor forestiere care
ar proteja coerenta retelei internationale ecologice!>*.

Reteaua ecologicd pan-europeana (PEEN) a format unul dintre mecanismele centrale de
livrare a hartilor integrate a retelelor zonelor ecologice europene cu respectarea rigurozitatii
operativ-tehnice de indicatie a zonelor centrale, coridoarelor si zonelor tampon 1n ariile naturale.
Obiectivul retelei ecologice paneuropene este de a pastra spectrul larg de ecosisteme, habitate si
specii In naturd - acestea includ informatii topografice despre rauri, hidrologie, drumuri, carari,
indici geologici, tipologii de arii naturale (obiectiv Ramsar, patrimoniu UNESCO, biosfera, arii
recunoscute international etc.), compozitia solului, potentialul vegetal si altele!*>. Consecintele
ecologice ale nerespectarii normelor recomandate sunt destabilizarea functiilor ecosistemului si
scaderea populatiei de specii naturale de fauna si flora, ceea ce reprezintd o amenintare pentru
sustenabilitatea colectiva a acestora.

Instrumentele existente si obiectivele care includ conservarea, restaurarea sau utilizarea
durabila caracteristica ecosistemelor contribuie la dezvoltarea retelei ecologice europene in
cateva directii:

1. Prin conservarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile 1n ariile centrale;
2. Prin propunerea interconectivitdtii intre zonele cheie ale ariilor naturale (coridoare);
3. Prin delimitarea si mentinerea zonelor tampon.

A se nota ca obligatiile de protectie legala a prevederilor unor directive de conservare a
biodiversitatii se implementeaza, in ultima instantd prin sanctiuni impuse de Curtea de Justitie a
UE, chiar daca executarea obligatiilor altor instrumente legale sunt supuse constrangerilor
dreptului international, ceea ce in practica ofera oportunitati limitate pentru aplicarea procedurii
de sanctionare. Dificultatea implementarii instrumentelor legale ce sunt fundamentate in dreptul
international, consta in scopul limitat al imperativitatii de supunere cu obiectivul asumat intrucat
comformitatea (supunerea) dependentd de angajamentul politic poate fi usor Intreruptd de
evenimente politice neprevazute. Ariile care constituie elementele cheie ale retelei ecologice
pan-europene sunt supuse protectiei sub o varietate larga de instrumente deja existente In
arsenalul international, iar aceste instrumente deja prevad un interes comun in a asigura o
protectie eficientd a ecosistemelor naturale. In general, aceste instrumente sunt racordate la
formele de utilizare a pamantului in ariile naturale al perimetrului juridic ce recunoaste

obiectivele de conservare a biodiversitatii.

134 Agentia de Mediu a Republicii Moldova: Acord de mediu, pasaport e-permis. [citat 13.12.2020]. Disponibil:
http://mediu.gov.md/sites/default/files/document/attachments/28%20Pasap%20Acord%20de%20mediu.pdf

135 BENNETT, G. Guidelines on the application of existing international instruments in developing the Pan-
European Ecological Network. Nature and Environment, Council of Europe Publishing, no. 124, 2002. P.7.
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Tipuri de ecosisteme recunoscute de legislatia Republicii Moldova

In Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020,
Hotéararea de Guvern nr. 274 din 18.05.2020, se face referintd la Legea privind securitatea
biologica nr. 755 din 21.12.2001, in corespundere cu Protocolul de la Cartagena, prin care se
recunoaste ca ,,organismele modificate genetic (OMG) pot afecta diversitatea biologica a
ecosistemelor naturale si prezinta un potential pericol pentru stabilitatea ecosistemelor”'*%. Prin
aceasta, statul Republica Moldova recunoaste pericolul instrumentelor de modificare genetica
asupra echilibrului ecosistemelor de toate tipurile (naturale, agrare, urbane sau/si inclusiv
umane).

In conformitate cu Directiva 92/43/CEE a Consiliului Europei privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de faund si flora salbatica, Republica Moldova a adoptat Legea
cu privire la reteaua ecologica nationald (Lege nr.94 din 05.04.2007), prin care isi prezinta
angajamentul de a recunoaste protectia mediului ca prioritate iar in satisfacerea obiectivelor
propuse, lanseazd apel de a crea cadrul juridic pentru dezvoltarea si protectia unei retele
ecologice locale cu scopul de a conserva diversitatea natural genetica a tuturor speciilor de
organisme vii care sunt incluse in ecosistemele naturale’’”. Legiuitorul Republicii Moldova
recunoste 3 tipuri de ecosisteme (Hotardrea de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei
nationale si a Planului de actiune in domeniul conservarii diversitatii biologice, nr. 112 din
27.04.2001)138:

1. Ecosisteme naturale:

1.1. Ecosisteme forestiere.

1.2. Ecosisteme de stepa.

1.3. Ecosisteme de lunca.

1.4. Ecosisteme petrofite.

1.5. Ecosisteme acvatice si palustre.

2. Ecosisteme agricole sau agrare:

2.1. Ecosisteme cerealiere.

2.2. Ecosisteme policole.

136 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei privind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru
anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia: nr. 274 din 18 mai 2015. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 131-138, art. 321.

137 Lege cu privire la reteaua ecologici, nr. 94 din 05 aprilie 2007. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
90-93, art. 395.

138 Hotarare a Parlamentului cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune in domeniul
conservarii diversititii biologice nr. 112 din 27 aprilie 2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 90, art. 700.
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2.3. Ecosisteme viticole.

2.4. Ecosisteme legumicole.
3. Ecosisteme urbane.

Ecosistemele forestiere. Fondul forestier al Republicii Moldova acopera aproximativ 364
mii hectare, adica circa 12,7% din teritoriul tarii (2020), autoritatile publice avand tinta de a
ridica acest grad de impadurire pand la 15% in 2023, conform programului de promovare a
economiei ,,verzi” pentru anii 2021-2023'*°. Biodiversitatea ecosistemului forestier cuprinde
peste 900 de specii de flora, peste 180 specii de vertebrate si aproximativ 9000 specii de insecte,
peste 35% din speciile pe cale de disparitie si care se supun protectiei juridice, avand habitatul
lor 1n acest ecosistem, acestea fiind incluse In Cartea Rosie la toate categoriile: 21 specii critic
periclitate (CR), 18 specii periclitate (EN), si 19 specii vulnerabile (VU). Proprietatea terenului
fondului forestier se afla in categoria publica (80%), in proprietatea primariilor peste 13% iar
restul sunt sub proprietate privati (acest indicator fiind in crestere). In compozitia padurilor este
reprezentat specificul elementelor nationale iar genofonul cinergetic national are un caracter bine
pronuntat spre speciile de foioase, intrucat acestea depdsesc proportia de 90% din toate speciile
de copaci din padurile nationale, aici speciile de cvercinee (39%) plopisurile (2%), salcametele
(36%) si frasinetele (5%) ocupand spatiul majoritar'*?. Conform surselor agentiilor de stat in
domeniul mediului, cele mai productive specii de arboreta sunt plopii, iar cele mai putin
productive sunt salcamii in pofida raspandirii largi. De asemenea, analizati conform indicilor
calitativi, circa 40% dintre arborii din fondul forestier nu corespund conditiilor de crestere
(salcamul si frasinul fiind cel mai afectat). Din cele peste 364 mii de hectare acoperite cu paduri,
doar 6 mii sunt ocupate cu arborete de peste 100 de ani, restul fiind elemente forestiere cu o
varsta mai micd de un secol, ceea ce denota o ingrijorare si totodata o prioritate pentru organele
administrative ale tarii de a gestiona problema managementului cinergetic si gospodaririi
silvice!'#!,

Ecosistemele de stepa. Impactul activitatii umane duce la intensificarea proceselor de
eroziune a solului si degradare a genofondului populational pentru speciile de flora si fauna
caracteristice ecosistemelor de stepa. In Republica Moldova, flora vegetatiei de stepa depaseste

600 de specii, iar fauna este reprezentata de mai putin de 110 specii de animale; Intrucat tipurile

139 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

140 ERHAN, D., MELNIC, M., PANA, S. Cartea Rosie a Republicii Moldova The red book of the Republic of
Moldova Editia a 3-a. Buletin Stiintific. Revista de Etnografie, Stiinfele Naturii si Muzeologie (Serie Noua),
37(24), 146-151, 2016. P.148.

141 Hotarare a Parlamentului pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica
Moldova: nr. 350 din 12 iulie 2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 133-135, art. 1021.
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de specie fac parte din categoria stepelor pontice, speciile predominante sunt plantele cu
perioadd de vegetatie scurta.'*? Bogatia Republicii Moldova constd in conditiile climatice ale
amplasamentului sdu geografic, care a permis formarea in aceastd zona a solurilor de cernoziom,
ceea ce a si sporit valorificarea teritoriului, stepa Moldovei fiind diversd si bogata in culturi
salbatice. Astazi ecosistemele de stepa se afld sub pericolul destelinirii si a schimbarii categoriei
destinatiei terenurilor in cea agricold. Pentru a restabili potentialul ecosistemului de stepd, este
necesar de a aplica procedee de renaturalizare a vegetatiei primare, prin metoda monolitelor din
zonele de stepa naturala sau prin cultivarea artificiala cu seminte de specii dominatoare in arealul
national. Curios este existenta reglementdrii indltimii minime a speciilor de baza din culturile
silvice transferate In zonele de silvostepa si stepa — anexa 4 la normele tehnice privind receptia
tehnica si controlul anual al lucrarilor de regenerare si crestere a materialului forestier de
reproducere!®.

Ecosistemele de lunca. Ca si ecosistemele de stepd, ecosistemele de lungad necesita de
actiuni concrete pentru a fi restabilite, intrucat astdzi Republica Moldova are toate sectoarele de
lunca afectate de factorul antropic. Ecosistemele de lunca ocupa circa 3% din teritoriul
Republicii Moldova, si se regaseste de-a lungul celor doua bazine Nistru si Prut. Genofondul
vegetal al zonei de lunca este unul bogat si include peste 650 de specii dintre care 28 sunt pe cale
de disparitie, iar fauna din pajistile de lunca este reprezentata de peste 80 de specii de animale
vertebrate. In ecosistemele padurilor de luncd per ansamblu, sunt inregistrate peste 85% din
totalitatea speciilor de vertebrate din ecosistemele forestiere!#4.

Cauzele principale care duc la degradarea starii luncii si afecteazd biodiversitatea
ecosistemului sunt:

1. Valorificarea excesiva a terenurilor in scopul agricol;

2. Pasunatul constant;

3. Poluarea regiunii prin frecventa activitatilor recreationale dar si a nerespectérii normelor de
protectie a mediului pentru elementele naturale din proximitatea luncii, ce o afecteazd in
mod indirect, dar consecutiv.

Ecosistemele petrofite sunt cele mai slab dezvoltate In Republica Moldova, acestea

constituind doar 0,7% din teritoriul tarii. Flora este reprezentata de peste 250 de specii, acesteau

142 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

143 Ordin al Agentiei Moldsilva cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii: nr. 90 din 04
aprilie 2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 282, art. 1357.

144 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.
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avand raspandire neuniforma datoritd specificului pantei pe care infloresc, cu grad de inclinare a
pantei si proprietati calcaroase ale substratului de sol'®.

Ecosistemele acvatice si palustre se regasesc pe 2,5% din suprafata Republicii Moldova,
fiind repartizate reuniform si afectate in continuare de procesele de eroziune, desertificare,
defrisare, disecare a baltilor si a luncilor inundabile. Reteaua riurilor si corpurilor de apa,
reprezintd un component important al ecosistemelor naturale din Republica Moldova; aceasta
retea hidrografica consta din peste 3250 de riuri cu peste 16 mii de km, dar pe langa fluviile
Dunadrea, Nistru si riurile Prut, Raut, Bic si Botna, In Moldova se intind lacuri si bazine pe o
suprafata de 330 km?. Recent, starea corpurilor de apa si-a modificat caracteristicile, acestea sunt
afectate In urma deteriorarii, inamolirii si evapordrii apei; chiar biodiversitatea acvatica s-a redus
cu circa 25%. Cu toate acestea, in zona fluviilor, lacurilor si a raurilor Republicii Moldova, sunt
inregistrate peste 2000 de specii de animale si vietuitoare, iar flora acvaticad este reprezentatd de
aproximativ 160 de specii'“®.

In dependenta de lungimea albiei, riurile si bazinele de api se impart in'*7:
Paraie, cu lungimea pana la 10 km;
Raulete si rfuri mici, cu lungimea de la 10 la 100 km;

Rauri mijlocii, cu lungimea de la 100 la 200 km;

el N

Rauri mari sunt considerate raurile cu lungimea peste 200 km.
Cele mai reprezentative ecosisteme acvatice sunt zonele umede, acestea cuprind rauri,
lacuri, iazuri, mlastini, paduri de luncd si alte formatiuni care adapostesc o varietate inaltd de
specii in ecosistemele naturale. Zonele umede reprezintd o arie naturald cu statut de persoana
juridicd ce necesitd protectia statului, iar importanta acestui tip de arie este explicatd prin
beneficiile zonelor umede asupra celorlate elemente ale ecosistemului:
1. Zonele umede refac rezervele de apa;
2 Atenueaza efectele negative in urma calamitatilor si a inundatiilor;
3. Curata apa si asigura blocarea poluantilor din zonele acvatice;
4 Protejeaza biodiversitatea din lunca.

Securitatea apei este o Ingrijorare majord In majoritatea regiunilor lumii, incluzand
subiecte din ambele categorii de pericol: calitatea si cantitatea apei. A intelege valoarea apei si a

zonelor umede oferd un fundament pentru protectia si imbunatatirea acestor resurse, si prin

145 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

146 Tbidem.

147 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea, delimitarea si clasificarea corpurilor de
apa: nr. 881 din 07 noiembrie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 258-261, art. 968.
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urmare contribuie spre a pregati un serviciu echilibrat de distributie a apei, Tmbunatitind
deciziile de administrare a apeductului si a resurselor de apa. Ciclul apei este dependent de
echilibrul ecosistemelor zonelor umede, intrucat un dezechilibru in zona umeda afecteaza
detrimental si ciclul carbonului si cel al nutrientilor din apa.

Ecosistemele sunt interdependente, pasunile se completeaza cu padurile, unitatile forestiere
armonizeaza dinamica biologica a lacurilor si a cursurilor de apa — toate aceste elemente sunt
importante pentru mentinerea vietii deoarece aici sunt extrase recoltele, nutretul, resursele
lemnoase folosite ca materie prima, pestele, carnea utilizata n alimentatie etc.

Ecosistemele agricole ale Republicii Moldova cunosc o scadere atat a calitatii elementelor
din ecosistem cat si eficienta dinamcii acestora. Terenurile erodate constituie peste 450 mii de
hectare iar factorul principal care accelereaza aceste procese sunt extinderea si exploatarea
necorespunzitoare a solului de pe terenurile agricole. In 2017, suprafata terenurilor in proprietate
publicd a statului constituia circa 44%, 37% din terenurile agricole din proprietate privata erau
prelucrate de peste 35 mii de agenti economici, iar restul suprafatei era prelucratd de peste 350
mii de gospodarii tardnesti'*®. Conform Biroului National Statistic, suprafetele insdmantate cu
diverse culturi agricole din categoria activitdtilor agricole, au cuprins In ianuarie-iunie 2020,
circa 1520 mii hectare, iar balanta resurselor alimentare si utilizarii lor pentru anul 2019, prezinta
culturile cerealiere fiind dominatoare in spectrul ecosistemului agricol, oferind circa 3500 mii
tone ca productie, prin comparatie fructele (fard cultura strugurilor de poama) oferd in total o
productie de 850 mii tone!#’. Suprafata insamantata este putin in descrestere comparativ cu anii
2017 si 2018, insd productia agricold este in crestere, acest fenomen poate fi explicat datorita
tendintei de a practica agricultura intensivd. Aceasta insa, ilustreaza totodatd o etapa din ciclul
ecosistemului agricol care desi In aparentd extrage foloase din resursele naturale, in termen lung,
va preceda o etapa de scarsitate unde balanta productiei agricole va fi afectata din rationament al
consecintelor naturale excesului interventiei mecanice.

Ecosistemele urbane includ o varietate largd de elemente abiotice, iar din perspectiva
protectiei mediului, suprafata spatiilor verzi din orasele si municipiile Moldovei au o importanta
substantiald atat in aspect estetic, cat si cu impact cunoscut asupra sanatatii publice. Astfel,
Chisinau detine doar 1000 de hectare de spatii verzi in interiorul perimetrului sdu, Balti cuprinde

400 de hectare iar Tirapolul - aproximativ 300 de hectare de spatii verzi in interiorul

148 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

149 STATISTICA, Activitatea agricold in ianuarie-iunie 2020 bonform Biroului National de Statistici din Republica
Moldova. [citat 18.09.2021]. Disponibil: https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6712
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municipiului 1. Din perspectiva ecologicd, ,.ecosistemul urban” constd din ansamblul de
elemente abiotice din oras, si interactiunea acestora intru adaptarea structurald si chimica
caracteristicd mediului construit, iar oamenii sunt in acest context priviti si ca factori cauzali

externi, si totodata ca obiectivul final pentru care aceste structuri sunt planificate si elaborate.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Asa cum natura si economia are o influentd asupra dinamicii sociale, intelegerea
fenomenelor reale si aspectelor tehnice legate de utilizarea durabild a resurselor, este necesara
pentru a dezvolta stiintele sociale intru sustinerea realitdtii fizice. Ecosistemele reflecta
relationarea intre toti participantii din areal: a oamenilor ca persoane fizice, a subiectilor care
exercitd atributiile in functionalitatea institutiei ce o reprezinta, si elementele naturii - fiecare cu
rolul si impactul sdu practic asupra dinamicii ecologice din circuitul natural. Resursele acvatice
se impart In apa potabila, apd de suprafata, iar reglementarile sunt diferite in dependenta de
destinatia acestora, de asemenea corpurile de apd pot fi lacuri, rduri, bazine naturale sau
artificiale, izvoare si altele, iar fiecare element apartindnd uneia dintre aceste categorii are un
specific metodologic care ii diferentiazd necesititile de management. In mod corespunzitor,
resursele silvice detin paduri, care reprezinta si ele un organism aparte. Totodata spatiile verzi,
resursele vegetale si o varietate largd de specii de flord, sunt parti componente indispensabile
unui ecosistem natural bogat. Necesitatile fiecarui element aparte trebuie analizat din perspectiva
compatibilitdtii cu obiectivul realizarii simbiozei cu alte elemente naturale din acelasi ecosistem
si recomandarile tehnice atribuite acestora.

Procesul de constientizare a pozitiei omului In naturd a generat dezvoltarea miscarilor
ecologiste 1n societate. Argumentele invocate de adeptii acestor miscdri, contineau un
rationament suficient de clar si echilibrat pentru a reusi intensificarea arealului de acoperire a
ideologiei propuse. Atat pozitionarea omului ca element central al naturii, cat si perceptia ca
omul este un element component din lantul dinamicii naturale si nu punctul sdu central — au fost
doua orientdri care nu s-au contrazis in finalitatea solicitatd de adeptii acestor viziuni, si anume o
mai mare atentie asupra relatiei om-natura. Succesul acestor viziuni a creat necesitatea de
incadrare a acestora nu doar in spatiul informal de comunicare intre membrii comunitatii, dar si

in cadrul normativ de reglementare a relatiilor intre membrii societatii. Astfel, organizatiile cu

139 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.
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orientare ecologistd au obtinut pondere mai mare 1n procesele decizionale la toate nivelele.
Studierea stiintificdi a domeniului protectiei mediului de asemenea a cunoscut un interes
catalizator la toate cele 3 nivele: international, regional si national. Prin urmare, si dezvoltarea
juridica a protectiei mediului s-a dezvoltat multidimensional. In context global a fost stabilit
cadrul general ce cristalizeaza naratiunea schimbdrilor climatice in termini strategici, printre
instrumentele principale pe care este fundamentat astdzi modelul international de masuri fiind:
Conventia Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarile Climatice, ce a permis elaborarea
Protocolul de la Kyoto, o variantd mai decomatrica a ceea ce urma sd devind Acordul de la Paris.
La nivel regional, fiecare categorie de resursd naturalda a fost analizatd din perspectiva
beneficiului reciproc. Conventia ESPOO este un exemplu relevant in acest sens, intrucat
reprezintd un instrument ce asigura corectitudinea tuturor partilor in implementarea unui proiect
cu impact direct asupra mediului sau in gestionarea unei resurse naturale cu caracter
transfrontalier, cum ar fi apele — o parte semnatard a conventiei trebuie sa tind cont de impactul
asupra mediului nu doar in perimetrul teritoriului sdu, dar si impactul asupra mediului statului
vecin. Obectivele internationale sunt de asemenea reflectate In contextul national prin
documentele de politici publice, iar In baza acordurilor la care Republica Moldova este parte,
aceasta s-a angajat sd armonizeze cadrul sdu normativ pentru a solicita aceleasi standarde de
calitate care sunt recunoscute la nivel international. In concluzie, putem deduce ca, desi fiecare
dintre aceste nivele de reglementare sunt independente si reflectd intregul spectru de necesitati
juridice (obiective strategice, norme, instrumente, standarde, mecanism de implementare),
ponderea acestora difera. Consideram ca, la nivel national este bine definit instrumentul juridic si
mecanismul de implementare a normelor de dreptul mediului conform prevederilor dreptului
international public, iar la nivel global se stabilesc obiectivele strategice globale, care sunt
ulterior adoptate, fara negocieri, in principalele documente de politici publice de prim interes

national.
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2. REGLEMENTAREA JURIDICA LA NIVEL INTERNATIONAL SI NATIONAL A
RESURSELOR SILVICE - COMPONENTE ALE ECOSISTEMELOR NATURALE

2.1. Protectia juridica internationala a resurselor forestiere si funciare

Principalele directii la nivel international ale politicilor de mediu in domeniul
managementului forestier sunt:

1. Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED),

Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED), este cunoscutd si ca
Sumitul Pamantului de la Rio de Janeiro, sau Conferinta Rio din iunie 1992, si a fost creatd ca
raspuns pentru statele membre pentru a coopera international spre solutionarea complicatiilor
parvenite in urma zarboiului rece. Realizdrile principale are Sumitului Pdmantului de la Rio din
iunie 1992, sunt eforturile care au dat nastere cristalizarii urmatoarelor instrumente de politici!>!:
1.1. Conventia asupra Diversitdtii Biologice (CBD), semnata la Sumitul Pamantului; ratificata

de Republica Moldova in 1995!2;

1.2. Semnarea Conventiei pentru Schimbarile Climatice (UNFCCC), document cu caracter
coercitiv pentru statele membre;

1.3. Conventia pentru Combaterea Desertificarii (UNCCD), de asemenea semnatd in cadrul
Sumitului Pdmantului de la Rio, ratificatd de Republica Moldova in Decembrie 1998;

1.4. Protocolul de la Kyoto, semnat in Decembrie 1997, ratificat de Republica Moldova in
Aprilie 2003!53;

1.5. Acordul de la Paris, semnat in Aprilie 2016, scopul declarat al caruia este de a mentine
cresterea medie a temperaturii globala medie sub 2°C. Acordul de la Paris a fost ratificat de
Republica Moldova in iunie 2017!'%4;

1.6. Principiile padurii, adoptate la Summitul de la Rio — document fara carater legal, dar care

prezintd continuarea Conferintei Ministeriale de Protectie a Padurilor Europei MCPPE,

151 Resolution of the United Nations Conference on Environment and Development, Sustainable Development -
Agenda 21. Rio de Janerio, Brazil, 1992.

152 CHANDRA, A. IDRISOVA, A. Convention on Biological Diversity: a review of national challenges and
opportunities for implementation. Biodiversity and Conservation, 20(14) 3295-3316, 2011. P.3296.

153 ANDERSON, J. W. The Kyoto Protocol on Climate Change. Resources for the future, Washington, DC, 1997.
P.14.

134 AGREEMENT, Paris. Paris agreement. In: Report of the Conference of the Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (21st Session, 2015: Paris). Retrived December, 2017.
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initiatdi de Conferinta de la Strasbourg din 199315%. Aceste principii au fost ulterior

incorporate in agenda de Conferinta Helsinki din 1993. La Sumitul Padmantului de la Rio

statele In dezvoltare au ridicat problema finantarii, rugand o crestere a suportului financiar
pentru a atinge obiectivele ce se impun, statele dezvoltate care participa cu alocatii insa,
erau reticente iar principiile padurii reprezinta in acest sens un compromis.

1.7. Agenda 21 — planul de actiuni a Natiunilor Unite cu privire la atingerea obiectivelor globale
de dezvoltare sustenabild, este divizat In 4 sectiuni generale: (1) Dimensiunea social-
economicd; (2) Conservarea si managementul resurselor pentru dezvoltare; (3)
Solidificarea rolului grupurilor majore din societate, industrie si guvernare; (4) Metode de
implementare!*S.

UNCED de asemenea a creat precedentul cand societatea civila si-a crescut semnificativ
puterea vocii In procesele decizionale prin participarea organizatiilor non-guvernamentale
(ONGe-urilor) si a altor actori privati, etichetdnd implicarea acestora in consultarile publice si
redirectionarea finantdrii de la bugetele nationale spre sursele non-guvernamentale a fi ,,un
progres”. Desi ponderea implicarii organizatiilor non-guvernamentale in procesele decizionale
este caracterizatd pozitiv in rapoartele Natiunilor Unite, aceasta atitudine poate fi contrazisa. La
mega-sumitul din Rio de Janeiro, Sumitul Pdmantului organizat de UNCED, au participat mai
mult de 100 lideri de stat (o mai mare concentratie de lideri politici cu factor de decizie fiind
inregistratda doar la semnarea Acordului de la Paris), 150 de téri, si peste 1400 de organizatii non-
guvernamentale, cu un total de participanti de peste 35.000 de oameni'’.

Eficacitatea instrumentelor obligatorii sau fara caracter legal poate fi analizatd din mai
comparatie cu acordurile care nu au fortd juridica obligatorie, preferinta in elaborarea sau
adoptarea unui instrument juridic influenteaza diferit spectrul de beneficiari. Dacd comunitatea
activistilor pentru drepturile omului apreciaza valoarea declaratiilor neobligatorii Tn mod
echivalent si considerd Declaratia Universald a Drepturilor Omului o umbrela la fel de eficienta
ca un tratat obligatoriu care necesitd protectia drepturilor civile si politice, comunitatea
activistilor din domeniul protectiei mediului nu impéartasesc aceeasi viziune. Adeptii miscarii
ecologiste sunt Ingrijorati de eficienta Declaratiei neobligatorii de la Rio. Obligativitatea in

dreptul international al omului a schimbat politica internd a multor tari in dezvoltare prin

1355 SCHNEIDER, T. W. 4 non-legally-binding Instrument as an Alternative to a Forest Convention. Work Report,
2006. P.4.

156 Resolution of the United Nations Conference on Environment and Development, Sustainable Development -
Agenda 21. Rio de Janerio, Brazil, 1992.

157 AGREEMENT, Paris. Paris agreement. In: Report of the Conference of the Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (21st Session, 2015: Paris). Retrived December, 2017.
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imputernicirea societatii civile si mobilizarea partilor interesate pentru a critica, aplica presiune
socialda si a reeduca institutiile statului. Angajamentele legale cresc proportional valoarea
acordata drepturilor omului si eventualele oportunitéti de finantare a campaniilor informationale
pe acest subiect (advocacy). Voci din comunitatea ecologistd afirmd cd acceasi abordare a
institutiilor juridice internationale in jurul problemelor de mediu ar putea genera un rezultat
similar in eficienta. Nu impartasim aceastd viziune. Multe programe de consolidare a capacitatii
sunt conectate la mecanisme internationale de finantare care sunt legate de acorduri cu caracter
obligatoriu, iar furnzinarea de fonduri in temeiul acestor acorduri este conditionata de calitatea
de membru. De aici deducem existenta unui conflict de interese, iar ignorarea acestuia poate
prezenta gresit ideea unei necesitdti, ce n esenta este Inradacinatd in scopuri mai mercantile (si
implicit independente de interesul national) decat scopul declarativ de protectie a mediului. Nu
reducem importanta finantarii obtinute din exterior, pentru proiecte de management al
ecosistemelor naturale (campanii de informare, sensibilizare etc.), dar atentiondm asupra
relatiilor de cauzalitate si a riscului de supraevaluare a actorilor ONG.

2. Forumul Natiunilor Unite privind Padurile (UNFF) sau Instrumentul Forestier al

Natiunilor Unite (UNFI),

Forumul Natiunilor Unite privind Padurile a fost fondat in 2000 de catre Consiliul
Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC — unul dintre cele 6 organe principale ale
ONU) ca un panel inter-guvernamental de rang Tnalt cu obiectivul de a promova ,,gestionarea,
conservarea si dezoltarea durabila a tuturor tipurilor de paduri si sa consolideze angajamentul
politic pe termen lung in acest scop” bazindu-se pe Principiile Padurii si Declaratia de la Rio'>8.
Functiile de baza ale UNFF sunt de a monitoriza implementarea acordurilor legate de paduri si
sd Incurajeze cooperarea internationald privind gestionarea durabild a padurilor; sd asigure
dezvoltarea continud a politicilor si dialogurilor intre guverne, organizatii internationale si
entitati majore In domeniul vizat in vederea satisfacerii recomandarilor din Agenda 21, precum si
abordarea problemelor forestiere si a zonelor destinate restabilirii intr-un mod cat mai integrat.
Pentru Tmbundtatirea cooperdrii si a coordonarii politicilor de mediu si a spatiului verde se
promoveazi uniformizarea cadrului legislativ in domeniul silviculturii. In 2015, Natiunile Unite
a decis redenumirea UNFF in UNFI — Instrumentul Forestier al Natiunilor Unite, iar responsabil
de aceastd sub-ramurd a mediului in cadrului Natiunilor Unite este Departamentul Afacerilor
Economice si Sociale. Acest instrument nu a fost dezoltat la potentialul care il prezenta initial,

spre exemplu, Parteneriatul Colaborativ pentru Padure CPF, la recomandarea ECOSOC,

158 SCHNEIDER, T. W. 4 non-legally-binding Instrument as an Alternative to a Forest Convention. Work Report,
2006. P.9.

59



cuprinde membri precum: Centrul pentru Cercetare Silvica Internationala (CIFOR); Organizatia
de Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO); Organizatia Internationald a Lemnului
Tropical (ITTO); Uniunea Internationalda pentru Conservarea Naturii (IUCN); Uniunea
Internationala a Organizatiilor de Cercetare Silvicd (IUFRO); Secretariatul Conventiei pentru
Diversitatea Biologicd (Secretariatul CBD); Secretariatul Fondului Global de Mediu (GEF);
Secretariatul Conventiei Natiunilor Unite asupra Combaterii Desertificarii (UNCCD); Conventia
Natiunilor Unite asupra Schimbaérilor Climatice (UNFCCC); Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP); Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP); Centrul Mondial de
Agroforesterie etc., iar comparativ cu aceste organizatii enumerate mai sus, UNFF nu a fost
suficient de vocal in promovarea obiectivelor sale, totusi una dintre reusitele sale este, adoptarea
in colaborare cu UNFCCC, UNCCD, CDB si altele a Planului Strategic al Natiunilor Unite
pentru Padure (UNSPF) 2017-2030!%°.

Astfel, conform agendei de dezvoltare sustenabila, se estimeazd cd aproximativ 1.6
miliarde de oameni (un sfert din populatia Terei conform datelor oficiale), depind de paduri
pentru a-si genera un venit sau pentru a-si mentine existenta, intrucat padurile oferd servicii
esentiale ale ecosistemului cum ar fi cheresteaua, alimente, combustibili, furaje, produse
nelemnoase si addpost, precum si conservarea solului, a apei si a aerului curat.

La baza Planului Strategic al Natiunilor Unite pentru Padure 2017-2030 se afla 6 obiective
forestiere si alte 26 sub-puncte asociate acestora, Insd caracterul acestui document nu este
coercitiv pentru statele membre ale ONU. Aceste obiective sunt destinare sd stimuleze si sa ofere
un cadru pentru actiuni voluntare, contributii si cooperare consolidate de catre entitdtile
internationale, tari (nivel national), spatii regionale, subregionale, non-guvernamentale si alte
parti interesante. A se nota cu referintd la ideile mentionate la primul capitol, cd datoritd
caracterului de recomandare a planului strategic (deci dreptul de a nu fi urmat) UN creste
suportul cétre societatea civila, ca aceasta la randul ei sa pund presiune asupra statelor sa urmeze
totusi planul propus (un model clasic utilizat atdt pentru promovarea politicilor de mediu
necesare precum programele de impadurire, cat si pentru promovarea unor politici sociale
controversate). Unicul indice de infrastrucurd mentionat in obiective este p. 1.1. ,.cresterea pana
in 2030 a suprafetei acoperita cu resurse forestiere, cu 3% "%, Celelate obiective se refera

preponderent la aspectele de cooperare in plan de management operational:

139 CHOL, E., KIM, R., KIM, M. Trends and Implication of International Discussion on Forest Sector: Focusing on
United Nations Forum on Forests. Journal of Korean Society of Forest Science, 107(4) 325-335, 2018. P.325.

160 Resolution of the United Nations, General Assembly on strategic plan for forests, 2017-2030: 71/285. Seventy-
first session, Advanced Unedited Version, 2017.
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Obiectiv 1: Inversarea pierderilor de acoperire forestiera la nivel mondial, prin protectie,
conservare, impadurire si reimpadurire, si sa creasca efortul de a preveni desertificarea solului ce
duce la degradarea padurilor, si implicit afecteaza negativ abordarea schimbarilor climatice.

Obiectiv 2: Imbunititirea beneficiilor economice, sociale si de mediu, prin imbunititirea
mijloacelor de trai ale oamenilor dependenti de padure.

Obiectiv 3: Cresterea suprafetei de arie protejatd de stat, precum si proportia de paduri
gestionate Tn mod durabil.

Obiectiv 4: Mobilizarea surselor financiare pentru implemenarea managementului strategic
a resurselor forestiere si consolidarea cooperarii stiintifice, tehnice si a parteneriatelor.

Obiectiv 5: Promovarea cadrului de politici prin instrumentele ONU.

Obiectiv 6: Consolidarea sinergiilor in probleme legate de pddure la toate nivelele
administrative, inclusiv in cadrul ONU si a entitatilor membre CPF!6!,

Pentru studiu comparat, este necesar de a mentiona ca bugetul Natiunilor Unite (analiza
finantarii a 53 de entitdti multilaterale), reprezintd o suma estimativa de 63 miliarde de dolari
SUA, anual. 4 tari contribuie cumulativ 50% din finantarea totala a Natiunilor Unite, iar primele
32 de tari, aproximativ 95%, fundatia BMGF fiind al 17-lea donator (cu aproximativ 880
milioane pe an) si primul donator dupa importantd pentru UNOPS — Oficiul Natiunilor Unite
pentru Servicii de Proiect!62,

3. Panelul Interguvernamental privind Padurile, redenumit in Forumul Interguvernamental
privind Padurile;

Panelul interguvernamental privind padurile a fost creat ad-hoc de catre Comisia pentru
Dezvoltare Durabila, pentru a urmdri coordonarea actiunilor de sprijinire a gestionarii
conservarii durabile a managementului forestier. Subiectele de discutie sunt: (a) cercetarea
stiintificd, evaluarea de mediu a starii elementelor forestiere si managementul forestier, (b)
comert cu produsele lemnoase si nelemnoase si (c¢) mecanismele legale la dispozitia
organizatiilor internationale si multilaterale.

4. Uniunea Internationala a Organizatiilor de Cercetare Silvica (IUFRO).

Uniunea Internationald a Organizatiilor de Cercetare Silvica este o retea de facilitare a
cooperdrii stiintifice in domeniul silviculturii, unica organizatie internationald (non-
guvernamentald si non-profit) directionatd explicit pentru cercetarea resurselor forestiere si una

dintre cele mai batrane uniuni ce se axeaza pe probleme de ecologie, fiind fondatd in 1892 la

161 Resolution of the United Nations, General Assembly on strategic plan for forests, 2017-2030: 71/285. Seventy-
first session, Advanced Unedited Version, 2017.

162 MCARTHUR, J. W., RASMUSSEN, K. Who funds which multilateral organizations? Global Economy and
Development at Brookings. Washington. 2017. P.4.
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Viena. Partile membre care sunt asociate impreund prin apartenenta la [IUFRO sunt organizatii de
cercetare, universitdti, cercetatori individuali, autoritatile publice de diferite nivele, precum si
alte entitdti interesate de acest domeniu; astfel, astdzi in cadrul [IUFRO fac parte peste 127 tari,
700 de organizatii membre si posibilitatea de colaborare intre peste 15.000 de cercetétori!®.
Misiunea IUFRO este de a promova excelenta in schimbul de informatii incurajand dezvoltarea
domeniului utilizand analiza stiintifica si instrumentele tehnologice ca solutii de a raspunde la
provocdrile legate de managementul padurilor. Uniunea produce ghidaj tehnic pentru formatorii
de politici si faciliteaza imbunatatirea capacittii de investigare stiintifica a savantilor. Cele 3
obiective ale IUFRO sunt (1) excelenta prin cercetare, (2) cooperarea in retea, cresterea
vizibilitatii i comunicarea internationala, si (3) impactul politicilor si a strategiilor adoptate, atat
la nivel international cat si studiul de caz a situatiei managementului fondului forestier la nivel
national. [UFRO este membru al Consiliului International pentru Stiintd (ICSU), membru al
Parteneriatului Colaborativ pentru Paduri (CPF) si observator al Natiunilor Unite pe mai multe
domenii, una dintre entitétile active fiind organul Conventiei asupra Schimbarilor Climatice a
Natiunilor Unite (UNFCCC), sub-ramura a Natiunilor Unite care organizeazd anual cea mai
importantd Intdlnire inter-guvernamentala si a societatii pe probleme de mediu — Conference of
Parties COP, in vederea examinarii progresului implementarii obiectivelor propuse prin Acordul
de la Paris!64,
Domeniile de interes dezvoltate de [IUFRO sunt categorizate astfel:

Silvicultura (dezvoltarea si analiza stiintifica a tematicilor tangentiale silviculturii);

Fiziologia si genetica culturilor (suprafata, repartizare, densitate, proprietati);

Management forestier si inginerie operationald (normative tehnico-operationale);

Evaluarea forestiera, model si management (masuri de ingrijire si inventariere);

Produsele padurii (lemnoase si nelemnoase, apartenenta pe categorii);

Aspectele sociale ale padurii si silviculturii (reglementarea juridica si sociald);

Sanatatea copacilor (aspect practic de biologie, analiza solului, biodiversitate);

Fondul forestier (activitatea autoritdtilor abilitate si evolutia ariei naturale);

A S R S

Politici si economie forestiera (internationald, regionald, nationald, locala).

5. Legislatia Uniunii Europene care vizeaza direct sau tangential sectorul forestier:

163 International Union of Forest Research Organizations (IUFRO) Annual Report 2019. P.2.
164 CHOL, E., KIM, R., KIM, M. Trends and Implication of International Discussion on Forest Sector: Focusing on
United Nations Forum on Forests. Journal of Korean Society of Forest Science, 107.4. 325-335, 2018. P.329.

62



5.1. Directiva cu privire la masurile de protectie impotriva organismelor daundtare precum §i
protectia impotriva raspandirii acestora - 2000/29/CE.

Aceasta directiva mai mult se aproprie de legislatia fitosanitara, dar prevede si norme cu
privire la protectia florei, plantelor si certificarea sanitard in acest sens. in mod prioritar este
necesar de a mentiona cd, in cadrul actelor normative ale UE aceasta directiva include expres
definitiile juridice pentru termeni precum plante, plantare, produse vegetale, organisme
daunadtoare, zona protejata etc. Astfel conform Directivei 2000/29/CE plante sunt ,plantele vii
si partile acestora care includ seminte, fructe, legume, flori tdaiate, ramuri cu frunze, copaci
taiati si culturi de tesuturi botanice™®. lar pentru plante destinate plantarii se face distinctie
intre plantele care urmeaza a fi replanatate si cele care se introduc pentru prima data 1n habitat.
5.2. Directiva cu privire la conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei — 85/337/CE.

Este cunoscut cazul (2005) cand Irlanda a fost acuzatd pentru nerespectarea acestei
directive, cele 3 motive invocate de Comisie fiind (1) absenta uniformizarii legislative in
atingerea congruentei cu art.12 al.2 si art. 13 al.1. din Directiva, (2) mentinerea in cadrul national
a unor norme care contrazic art.12 si art.16 din Directiva, (3) lipsa de implementare a masurilor
de aplicare a sistemului de protectie, in pofida argumentarii Irlandei ca interpretarea Comisiei
Europene nu corespunde situatiei de fapt. Pentru nerespectarea aceleiasi directive, Comisia a dat
in judecatd Regatul Spaniei (Cauza C-404/09), actiunea se referea la efectuarea de exploatari
miniere Intr-o arie naturald protejata (Alto Sil), periclitdnd specii precum ursul brun si cocosul de
munte, desi Regatul Spaniei ca raspuns in ,,argumentele partilor” mentionase despre rata de
crestere a numarului de ursi bruni in tard in decursul deceniului datoritd masurilor sistemice in
acest sens (o crestere constantd de aproximativ 7% anual)!®,

5.3. Directiva cu privire la comercializarea materialului forestier reproductiv — 99/105/CE.

Aici concomitent se face referintd si la Directiva 71/161/CEE privind standartele de
calitate externd a materialului forestier comercializat, si la Directiva 77/93/CEE privind masurile
impotriva introducerii pe teritoriul UE a organismelor ddunatoare pentru plante si alte produse
vegetale 167 . Aceastd directivd recunoaste importanta plantdrii speciilor si culturilor cu
adaptabilitate sporitd conditiilor climaterice pentru care acestea sunt programate spre plantare,

astfel incat amplasamentul sa corespunda proprietatilor genetice a arboretelor intru eficientizarea

165 Council Directive on protection measures against the introduction into the Community of organisms harmful to
plants or plant products and against their spread in the Community: 2000/29 / EC of 08 May 2000. In: Official
Journal of the European Union, 2001.

166 Judgment of the European Court of Justice: C-404/09 European Commission v Kingdom of Spain of 24
November 2011. In: Case law, 2011.

167 Council of the European Union Directive on the marketing of forest reproductive material: 1999/105/EC of 22
December 1999. In: Official Journal of the European Union, 2000.
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reproducerii la calitate superioard, aliniat la naratiunea celei de-a 3-a Conferinte Ministeriale
privind Protectia Padurilor - MCPPE (FOREST EUROPE) din Lisabona (1998) de a mentine
echilibrata provenienta culturilor materialului saditor si amplasamentul geografic destinat
impaduririi sau mai ales, reimpaduririi. Punctul 15 din directiva, prevede ca materialul forestier
modificat genetic poate fi comercializat doar dacd se demonstreazd siguranta acestuia pentru
sandtatea omului si a mediului inconjurdtor (aici aplicandu-se Directiva 90/220/CEE privind
eliberarea voitd In mediul inconjurator a organismelor modificate genetic). Comercializarea
semintelor este o activitate restrictionatd de barierele birocratice si procedurale, care au fost
instituite pentru a satisfice implementarea directivelor conexe, si prevede cad toate semintele
destinate comercializarii, trebuie sd fie supuse testului de calitate si sd corespundd cerintelor
pregatite de institutiile UE.

Aceasta directiva oferd o integrare intre definitia si taxonomia materialelor sdditoare,
astfel: ,,materialul saditor de reproducere sunt acele specii de arbori si de hibrizi artificiali ai
acestora, care sunt importati si transportati pe intreg teritoriul UE sau in unele parti”, si prin
material de repoducere poate fi inteles — seminte, portiuni de plante, material saditor, arborete,
plantaj, clona si/sau amestec clonal, specie de origine autohtond sau indigena, provenienta,

productia, testarea etc!

. Materialele de baza se analizeaza dupa origine, mod de izolare, tipul

populatiei de copaci pentru specia respectiva, varsta si dezvoltarea caracteristica, uniformitatea,

adaptabilitatea, sdndtatea si rezistenta, volumul productiei, calitatea lemnului si forma de crestere

(conform anexei III a directivei 99/105/CE). Pentru a fi certificate, aceste materiale forestiere

trebuie sa rdspunda la niste cerinte minime precum:

1. Identificarea sursei de seminta;

2. Reglementarea internd a statului cu privire la specia de arboret/plantd vizata;

3. Corespondenta dintre sursa de seminta si criteriile internationale unanim recunoscute prin
directivele UE!®.

Anexa VII a directivei contine Indrumari tehnice pentru evaluarea si autorizarea
materialelor saditoare (doar de catre autoritatile desemnate oficial) cum ar fi lungimea si
dimensiunea minima a butasilor, a lastarilor, pentru fiecare regiune (mediteraniand sau
continentald), tipajul trunchiului, semenele mugurilor, precum si — varsta, indltimea si

dimensiunea maxima si minima pentru anumite categorii de specii supuse unui grad superior de

protectie. In vederea implementarii eficace a acestei directive, tarile membre ale UE intocmesc

168 Council of the European Union Directive on the marketing of forest reproductive material: 1999/105/EC of 22
December 1999. In: Official Journal of the European Union, 2000.
169 Tbidem.
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hérti publice cu reprezentarea informatiei despre provenienta si potenta resurselor cinergetice

autohtone.

5.4. Directiva cu privire la responsabilitatea de mediu in scopul prevenirii si remedierii
daunelor aduse mediului — 2004/35/CE.

Prin aceasta directiva, Uniunea Europeanad are intentia sd reducd daunele aduse mediului si
speciilor din habitatele naturale, si intrucat aceasta directivd vizeaza domeniul ,;rdspunderii
pentru mediul inconjurator”, principiul la baza ei este ,,poluatorul pliteste”, iar implementarea
directivei este asiguratd de catre organismele publice recunoscute de ciatre Comisia Europeana.
Se ofera definitia daunei pricinuite mediului prin detalierea ulterioara in bifurcarea daune asupra
apei (facand referintd la Directiva 2000/60/EC si Directiva 2008/56/EC) si daune asupra
pamantului, iar pentru periclitarea speciilor importante de flora si fauna, se face referintd la
anexele directivelor ce listeaza speciile pe cale de disparitie si cele care necesita ingrijire speciala
(Directiva 79/409/EEC si Directiva 92/43/EEC)!'"°. Prin art. 8 se prevede clar ca (al.1) operatorul
isi va asuma costurile pentru actiunile de prevenire si remediere a daunelor mediului
inconjurdtor, insa aceasta solicitare din partea autoritdtilor nu poate parveni daca evenimentul
sau emisia a avut loc mai mult de 30 de ani in urma (art.17). Cu toate acestea, directiva expres
indica faptul ca nu vor fi incadrate in categoria de daune semnificative variatiile naturale si cele
negative dar care au potential de restabilire (art.2(1) A). In Republica Moldova, aceasti directiva
a fost transpusa si in Hotdrarea Guvernului nr. 301 din 24.04.2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, impreund cu Planul de Actiuni corespunzator (art.8,
al.1 Armonizarea legislatiei de mediu cu normele directivelor UE)!7!, intrucat Acordul de
Asociere Moldova-UE inglobeaza referinte la 25 de directive de mediu ale UE!'72,

5.5. Directiva cu privire la utilizarea energiei regenerabile — 2009/28/EC.

5.6. Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul (EUTR) nr.995/2010 - parte din Planul de
Actiuni la Legea cu privire la Implementarea, Managementul si Comertul Lemnului
(FLEGT — nr. 2173/2005) in Uniunea Europeana, a intrat in vigoare la 03.03.2013. Astfel
EUTR, este perfect aliniat cu FLEGT si CITES. Pentru sprijinirea activititilor FLEGT si

REDD, Uniunea Europeana aloca finantare catre tarile in dezvoltare completand astfel

170 Directive of the European Parliament and of the Council on environmental liability for the prevention and
remedying of environmental damage: 2004/35 / EC of 21 April 2004. In: Official Journal of the European
Union, 2004.

17! Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

172 Association Agreement between the Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the other part: 260/4 of 30 August 2014. In: Official Journal of the
European Union, 2014.

65



programele de colaborare intraregionala, iar grupul de dialog civil European pentru paduri

si lemn, are sedinte de doud ori pe an cu statut de observator al Comitetului forestier

permanent!”?,

Scopul principal al EUTR este de a contracara comertul ilegal al lemnului si a produselor
din lemn, astfel sunt stabilite 3 obligatii esentiale care reprezinta pilonii acestui regulament:

1. Se interzice a se introduce pe piata UE a lemnului recoltat ilegal - in acest sens,
comerciantii, tranpostatorii si agentii economici (in regulament sintagma utilizatd pentru
descrierea acestui subiect de drept este ,,operator”) care isi desfdsoara acivitatea care vizeaza
intr-o forma sau alta utilizarea lemnului, sunt obligati sa prezinte, la solicitare, certificatul de
origine/provenientd a lemnului.

2. Operatorii care plaseaza lemn sau produse din lemn pe piata UE pentru prima
datd, sunt obligati sd exercite ,,due diligence”, ceea ce inseamnd cd acesti subiecti de drept
trebuie sa efectueze un exercitiu de informare si estimare si gestionare a riscurilor!’*. Prin
urmare, pentru a asigura capacitatea autoritdtilor de a urmari provenienta, de a forma baza de
date si de a facilita verificarile activitatii agentilor de pe piata de desfacere, regulamentul EUTR
sublinieaza cd operatorii economici sunt obligati de a:

3. Pastra evidenta furnizorilor si a clientilor. Astfel, utilizind nomenclatorul vamal
al UE, EUTR recunoaste oficial o serie de autoritdti imputernicite cu competenta de a efectua
implementarea legii EU 955/2010 (fiecare stat membru al UE fiind reprezentat de cate o
institutie), cateva exemple sunt: Agentia Nationald Norvegiand de Mediu, Ministerul
Agriculturii, al Padurilor si al Alimentatiei din Slovenia, Ministerul Mediului, Apei si a Padurilor
din Romania, Inspectoratul pentru Protectia Mediului din Polonia, Autoritatea pentru Asigurarea
Calitatii a Produselor Alimentare si de Consum din Olanda, Serviciul Forestier de Stat din Latvia
etc!.

In anexa Regulamentului EUTR nr.995/2010 (clasificarea lemnului si produselor din lemn
in nomenclatorul combinat al Regulamentului EEC nr.2658/1987) sunt incluse nu doar categorii
de lemn recoltat (crengute, aschii, particule, brichete, lemn brut, busteni, pelete, rumegus etc),
dar si produse din lemn, spre exemplu: foi pentru furnir, placi OSB, panouri din lemn prelucrate,

rame pentru oglinzi sau fotografii si obiecte similare, butoaie, cdzi, cutii, mobilier, clddurile

173 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the obligations of operators who place
timber and timber products on the market: 995/2010 of 20 October 2010. In: Official Journal of the European
Union, 2010.

174 Tbidem.

175 Regulation EU 995/2010: Nominated Competent Authorities, 2020 [citat 11.10.2020]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/LIST%200f%20CAs%20(EUTR)%20-
%20updated%2017%20July%202020.pdf
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prefabricate, celuloza si chiar hartia!’®. Desi Marea Britanie a decis retragerea din componenta
Uniunii Europene, retragerea din toate acordurile internationale ale UE nu este obligatie, totusi
decizia Marii Britanii a fost una curioasd si anume - de a se retrage de la Regulamentul UE
privind combaterea recoltarii si comercializarii ilegale a lemnului (23.07.2020). Totusi, In
sectiuniea C. se atentioneaza asupra diferentelor contractuale dintre Marea Britanie si Irlanda de
Nord — miscarea lemnului si a produselor din lemn din Irlanda de Nord cétre UE si invers, fiind
considerate nu import ci o miscare intra-UE 1n baza Regulamentului UE nr. 995/2010 si a
Regulamentului CE nr. 2173/2005, astfel obligatiile regulamentelor raman a fi valabile pentru
operatorii din Irlanda de Nord!"’.

In perioada coloniald, America Latina fiind bogata in resurse naturale, era utilizati ca sursa
de exploatare a materiilor prime, iar una dintre cele mai valoroase elemente naturale de export
era lemnul de Pau brasil (Caesalpinia echinata), o specie din familia plantelor legumicole
regionale. Aria bogatd in biodiversitate si In prezenta a speciei respective a fost denumita generic
ca regiunea plantei Brasil, iar astdzi constituie etimologia denumirii statului Brazilia. De la
inceputul secolului XVII au fost stabilite reguli pentru extractia si exploatarea lemnului de brasil.
Astazi aceastd specie este consideratd pe cale de disparitie conform datelor IUCN, si de
asemenea este listatd Tn anexa II al Conventiei CITES. Copacii de brasil sunt greu de gasit
intrucat lemnul sdu este recoltat pentru producerea instrumentelor musicale, iar siropul pentru
amestecarea concentratiei de culori adaugate in textile, astfel In zonele de coastd prezenta
acestora constituie circa 5% din totalul repartitiei initiale. Programele de reimpadurire din
Brazilia prevad repopularea cu speciile de brasil, insa preferinta agentilor economici este
plantatia de eucalipt pe zona pregatitd spre plantatie. Codul Silvic al Braziliei din 1965 definea
padurile si alte forme de vegetatie ca active de interes public pentru toti cetdtenii tarii,
respingand astfel idea unui drept absolut al proprietarilor de terenuri la defrisarea copacilor.
Cadrul normativ din Brazilia nu garanteazd cd proprietarii si antreprenorii vor avea o
rentabilitate financiara maxima asupra activelor sale si prevede interventia statului la orice etapa
de gestionare a elementelor silvice. Spre deosbire de Brazilia, Republica Moldova nu incadreaza
resursele forestiere In acest mod, aici resursele acvatice sunt cele reglementate ca patrimoniu din

domeniul public al statului!’®.

176 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the obligations of operators who place
timber and timber products on the market: 995/2010 of 20 October 2010. In: Official Journal of the European
Union, 2010.

177 Tbidem.

178 JUCN arborvitae, the IUCN Forest Conservation Programme Newsletter, Issue 44, 2011. P.5.
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2.2. Incursiuni in reglementirile nationale cu privire la protectia resurselor forestiere din

ecosistemele naturale

Elementele forestiere reprezintd un component esential al ecosistemelor naturale, intrucat
acestea devin adapostul diferitor specii de faund, permit desfdsurarea corespunzitoare a
dinamicii celorlaltor elemente din infrastructura pentru mentinerea echilibrului ecologic.

Sistemul juridic occidental inregistreaza tendinta de proliefare a drepturilor legale pentru
categorii clare de resurse naturale. Aceastd noud abordare a legislatiei de mediu a fost introdusa
in Statele Unite ale Americii de citre Fondul de Aparare Juridicd Comunitard pentru Mediu, la
inceputul deceniului precedent, cand discutia despre drepturile legale pentru elementele mediului
a depasit dezbaterile din filosofia si antropologia miscdrii ecologiste si a penetrat in sfera
miscarilor sociale!”. Scopul principal al acestei revolutii juridice este de a schimba modul in
care natura este descrisa si inteleasa in cadrul juridic occidental: de la o proprietate de drept la un
subiect de drept. Premisa acestei mutdri n reglementarea juridica porneste de la premiza unei
mai bune protectii a naturii si a ecosistemelor naturale. In Republica Moldova, statut de persoana
juridicd o au unele categorii de arii naturale protejate de stat precum rezervatiile stiintifice,
parcurile nationale, rezervatiile biosferei, gradinile dendrologice si gradinile zoologice (Legea
nr. 1538 din 25.02.1998, art. 19)!8%. Desi acestea contin elemente bogate ale resurselor forestiere,
protectia juridica se realizeaza incusiv per categorii utilitare, fondul forestier cuprinzand astfel o
categorie mai largd de reglementare.

Este cunoscutd proprietatea padurilor si notorietatea elementelor forestiere in a crea un
microclimat capabil sa diminueze impactul factorilor antropici negativi, astfel padurea:

1. Restabileste pianza apelor freatice si mentine echilibrul resurselor acvatice;
Acest aspect al impactului resurselor forestiere este de o importantd vitala pentru Republica
Moldova, intrucat an de an se inregistreaza secete frecvente, deficit de apd si o imperativitate
acutd a solutiondrii problemelor cu privire la calitatea apei potabile!®!.

2. Mentine echilibrul bioxidului de carbon, azotului si fosforului in atmosfera, s-a

constatat estimativ (media pentru multitudinea de specii analizate) ca in procesul de crestere a 1

17 ANTONESCU, M. V. Environmental stress generated by the intervention of the human civilization. Strategic
Impact, vol. 4,2016. P.54.

180 | ege privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

131 BOTNARI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, 1., ROTARU, P., TALMACI, 1., LOZAN, A., GRUBII,
G., BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. P.35.
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tond de masa lemnoasa, padurea consuma 1,8 t de bioxid de carbon si elibereaza concomitent 1,3
t de oxigen'®?,

3. Emana oxigen si creaza mediu de addapost pentru biodiversitatea ce mentine
ecosistemul viu.

Tendintele dezvoltdrii economice au permis excesul in folosinta resurselor lemnoase,
exploatarea fondului forestier fiind cauza principala a degradarii constante a acestei resurse.
Uniunea Europeand detine 5% din reserva forestiera din lume, aceasta fiind 182 milioane de

hectare, avand rata statisticdi de impadurire per Uniune de peste 40%'%?

. Gradul de acoperire
variaza de la stat la stat, astfel cel mai mare grad de impadurire 1l au tarile scandinave cu peste
60% din teritoriul tarii, iar Olanda din partea opusa a spectrului, are doar 11% din teritoriul sau
acoperit cu padure'8*. In 1997, Uniunea Europeani a adoptat strategia forestierd care propune o
serie de masuri comune cu activitdti legate intr-o forma sau alta de functionalitatea ecosistemelor
forestiere. Desi taierea excesivd incd mai constituie o problema recunoscuta in Europa, suprafata
impaduritd a crescut cu peste 10 milioane hectare din 1990!%°, Conform Natiunilor Unite,
padurile acopera 30% din suprafata pamantului, cu un aproximativ de 4 miliarde de hectare.
Gestionarea durabild a padurilor si a copacilor din afara fondului forestier este esentiald pentru
mentinerea echilibrului ecologic si de a implementa Agenda 2030 a Obiectivelor Dezvoltarii
Durabile — SDG.15. ,,gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si
inversarea degradarii terenurilor, precum si stoparea pierderii biodiversitatii”'%. Cu regret,
circa 45% din lemnul recoltat este consumat ca lemn de foc!®’.

Pentru a evita situatiile cand interesele economice castiga teren in fata necesitatilor publice
de asigurare a protectiei elementelor forestiere, legiuitorul pregateste cadrul favorabil conservarii
si protectiei mediului. Baza reglementarii normelor dreptului mediului din domeniul de protectie
a regimului silvic In Republica Moldova, o constituie Codul Silvic nr. 887, adoptat la
21.06.1996'%, Fondul forestier din proprietate publicd se administreazd de catre autoritatile

silvice, iar cele din proprietate privata de catre titularii de drept, dar cu respectarea masurilor de

182 MARINESCU, D. Tratatul de Dreptul Mediului. All Beck, Bucuresti, 2003. P.149.

183 EUROSTAT, European Statistics. Over 40% of the EU covered with forests. [citat 13.09.2021]. Disponibil:
https://ec.curopa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20180321-1

134 Tbidem.

135 Report on the implementation of a European Union forestry strategy (2005/2054/INI) by the Committee on
Agriculture and Rural Development, EU Parliament, presented on 31% January 2006.

136 JENKINS, M. SCHAAP, B. Forest ecosystem services. In: United Nations Forum on Forests. 2018. P.17.

37 BOTNARI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, 1., ROTARU, P., TALMACI, 1., LOZAN, A., GRUBI]I,
G., BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. P.26.

188 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.
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gospodarire stabilite de organele centrale din domeniul mediului. Bineinteles, relatiile silvice
sunt reglementate de Constitutie si de alte acte normative adoptate in conformitate cu acest cod,
iar folosirea si protectia elementelor conexe precum apele, solul, regnul animal si vegetal sunt
reglementate de legislatia in vigoare prin alte legi organice si speciale pe domeniile vizate. Insa
pe langd reglementdrile cu caracter general, resursele forestiere mai sunt vizate Incepand cu
tratatele internationale ratificate de Republica Moldova cu angajamente pe termen de decenii,
acorduri internationale de colaborare, diverse strategii, programe nationale pana la acte
legislative si normative specifice cu caracter tehnico-practic.

Inainte de a purcede la analiza protectiei juridice a resurselor forestiere, este necesar de a
intelege conventiile oferite de legiuitor pentru notiunile de baza din legislatia silvica. Astfel, a se
delimita termenii:

1. Fond forestier. Conform Codului Silvic, art. 2, fondul forestier cuprinde toate
padurile fara delimitarea titularilor dreptului de proprietate si forma de gospodarire, precum si
toate terenurile destinate impaduririi, reilmpaduririi, cele afectate gospodariei silvice precum si
cele neproductive dar care sunt incluse in cadastru funciar'®®. Sectorul forestier a fost accentuat
ca prioritate regional prin noua strategic a UE pentru paduri si sectorul forestier
COM(2013)0659, iar pozitionarea produselor lemnoase in activitatea societatii a fost relocarea in
conceptul de bioeconomie’®. In raportul intermediar al Comisiei Europene privind progresul
implementdrii strategiei respective, au fost indicate observatii privind racordari substantiale a
planurilor de actiuni nationale si chiar regionale conform liniilor strategice recomandate,
facilitand colaborarea regionald in toate domeniile de politici publice tangetiale sectorului
forestier si a gestiondrii durabile a padurilor. Din 2007 pand in 2018, Uniunea Europeand a
sustinut peste 500 de proiecte doar in cercetarea fondului forestier, iar in 2021 Comisia
Europeana a prezentat o noua versiune a Strategiei Forestiere a Uniunii Europene stabilind
ambitiosul scop de a planta 3 miliarde de copaci pana in 2030'°!.

2. Pdadure. Pentru a descrie conventia de padure, si a intelege carei categorii de
resurse forestiere se referd normele care include sintagma ,,padure”, legiuitorul a introdus

parametrul cantitativ teritorial. Respectiv, sunt considerate paduri, terenurile acoperite cu

189 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.

190 European Union Strategy for forests and the forest-based sector, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, COM(2013)0659, presented on 20" September 2013.

191 European Union Forest Strategy for 2030, Communication from the Commission, COM (2021)572, presented on
16% July 2021.
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vegetatie forestiera cu o suprafata de peste 0,25 hectare'®’. Totusi, in legislatia Republicii
Moldova nu este indicat expres si parametrul cantitativ al unitatilor de elemente forestiere, cu
alte cuvinte, nu se indicd distanta minima dintre copaci pentru ca o suprafatd de 0,25 hectare sa
fie eligibila pentru a fi consideratd padure (Conform Ordinului nr. 90 din 04.04.2012 cu privire
la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii, Anexa 1. Norme tehnice pentru
amenajarea padurilor)!*®. Fondul forestier al Republicii Moldova constituie putin peste 12%, insa
acest numdr este 1n crestere preponderent in categoria fond forestier din proprietatea privata.
Ceea ce priveste normele de folosire a padurii, legiuitorul interzice tdieri rase a elementelor
forestiere pe parchete mai mari decat 2 ha (bineinteles cu respectarea termenelor de ingiena si
transportare), al. (2), art. 34, Cod Silvic nr. 887 din 21.06.1996. Uniunea Europeana
reglementeaza lemnul prin Regulamentul UE nr.995/2010 unde stabileste obligatiile subiectilor
implicati in activitatea de recoltare si comert al resurselor silvice 1°*. Din perspectiva
internationala, Uniunea Europeand adoptd o pozitie similara cu Agenda 2030 si a Planului
strategic pentru paduri ale ONU pentru anii 2017-2030'%.

Padurile sunt categorizate in grupe si subgrupe functionale, subgrupele functionale contin
categorii functionale. Padurile din Republica Moldova fac parte in mod exclusiv din grupa 1
functionala, aceasta avand functia de protectie a mediului (Horarare a Guvernului nr. 350/2001
pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova!®®;
Ordin Moldsilva, nr. 90/2012 cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii).
Astfel, conform Anexei I la Normele tehnice pentru amenajarea padurilor, incadrarea
provizorie pe grupe, subgrupe si categorii functionale a padurilor - subgrupele functionale se
impart in:

2.1. Paduri cu functie de protectie a apelor, pe teritoriul Republicii Moldova acest tip de
paduri constituie peste 5 mii hectare.

2.2. Paduri cu functie de protectie a solului si terenurilor;, Aceastd categorie prevede

folosirea speciilor din categoria antierozionald si hidrologica, prin asortiment de cateva specii la

192 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.

193 Ordin al Agentiei Moldsilva cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii: nr. 90 din 04
aprilie 2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 282, art. 1357.

194 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the obligations of operators who place
timber and timber products on the market: 995/2010 of 20 October 2010. In: Official Journal of the European
Union, 2010.

195 Resolution of the United Nations, General Assembly on strategic plan for forests, 2017-2030: 71/285. Seventy-
first session, Advanced Unedited Version, 2017.

196 Hotarare a Parlamentului pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica
Moldova: nr. 350 din 12 iulie 2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 133-135, art. 1021.
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intensitate relativ redusd si cu amestec cu arbusti, iar suprafata de raspandire pe teritoriul
Moldovei este de 27,5 mii hectare.

2.3. Paduri cu functie de protectie impotriva factorilor climatici si industriali; Vor fi
folosite specii care cresc repede si sunt rezistente genetic, plantate astfel incat structural
formeazd o mozaicd etajatd, cu amplasament relativ intens, si densitate Inchisa pentru a nu
permite permeabilitatea usoard a vantului, si respectiv, completati cu arbusti. In cazul in care se
doreste a amplasa sau reconstrui un obiect pe teritoriul fondului forestier, aceste activitati trebuie
coordinate cu autorititile centrale pentru protectia mediului. Deoarece obiectele de ordin
industrial sunt frecvent intélnite, si necesitatile de protectie sunt ridicate, suprafata de padure din
acestd categorie, cumulativ, este cea mai raspandita — 160 mii hectare'®’.

2.4. Paduri cu functie de recreere; Se planteaza structural artistic pentru asigurarea
caracterului peisajistic cu variatii mari de forme, dimensiuni si culori, dispersate si cu o densitate
mai mica a populatiei copacilor in parc!®®.

2.5. Paduri cu functie de protectie a genofondului forestier si de interes stiintific. In acest
tip de padure se interzice recoltarea masei lemnoase (p.267, p.6. Reglementarea procesului de
productie lemnoasa din Normele tehnice cu privire la amenajarea padurilor). Astfel, sunt
interzise taierile principale in padurile rezervatiilor, parcurilor nationale, a celor de importanta
stiintifica si istorico-culturala. Aici se planteaza specii care sunt pe cale de disparitie, incluse in
Cartea Rosie, in lista speciilor destinate conservarii de Uniunea Internationald pentru
Conservarea Naturii - IUCN, si bineinteles in Catalogul National al Resurselor Genetice
Forestiere. Circa 60 mii hectare de paduri moldovenesti fac parte din aceasta categorie.

3. Vegetatie forestierd. Intrucat perdelele forestiere si gradinile botanice, zoologice,
dendrologice, nu sunt incluse in categoria fondului forestier (Cod Silvic, art. 5), aceste spatii
verzi sunt considerate a face parte din vegetatia din afara fondului forestier.

A se nota faptul ca perdelele forestiere de-a lungul cdilor de comunicatie si sectoarelor
agricole sunt imperativ necesare pentru asigurarea viabilitatii ecosistemelor naturale. Acestea
joacd un rol important atat in cazul situatiilor de seceta, cét si la Ingheturi sau eroziunea solurilor.
Astfel, unul dintre factorii de reducere a roadei de pe sectoarele agricole este absenta sau
neglijenta protectiei perdelelor forestiere. Suprafata perdelelor forestiere in Republica Moldova o
constituie aproximativ 30 mii hectare, acestea fiind preponderent de salcam si nuc. Conform

compozitiei, acestea pot fi pure dintr-o singura culturd de arboret, sau prin plantare mixta. In

197 Ordin al Agentiei Moldsilva cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii: nr. 90 din 04
aprilie 2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 282, art. 1357.

198 BUCATEL, V., SFECLA, 1. Arboricultura ornamentald. Unitatea de curs specialitatea silviculturd si gradini
publice, Universitatea Agrara de Stat din Moldova, Chisinau, 2016. P.3.
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Romania, fasiile de protectie au o lege speciald separata — legea nr. 289 din 15.05.2002 privind
perdelele forestiere de protectie'®®. In Republica Moldova, perdelele forestiere, dupa aportul la
combaterea calamitatilor naturale, se categorizeazd conform art. 6, Cod Silvic:

3.1. Perdele forestiere de protectie a solurilor;, Poate fi mentionat cd, in 2003 a fost
aprobat programul de valorificare si sporire a fertilitatii solurilor prin Hotdrarea de Guvern nr.
636 din 26.05.2003, prin care se mentiona expres impactul negativ in procesul de degradare a
solurilor si ca peste 55% din terenurile agricole sunt afectate de acest process intr-o masura sau
alta, astdzi peste 17 ani, poate fi constatat ca acest indicator nu a fost imbunatatit?®’. Hotararea
nr. 636 prevedea lucrari territorial-organizatorice si agrotehnice de silvoameliorare a calitatii
pamantului prin reconstructia fasiilor forestiere de protectie a solurilor, dar a fost abrogatad prin
Hotararea nr. 796 din 25.10.2012.

3.2. Perdele forestiere de protectie a livezilor, Desi legiuitorul nu prevede expres
reglementarea regimului perdelelor de protectie amplasate pe terenurile cu destinatie agricola
(precum o face Romania prin legea nr.289 din 2002), dar aceasta categorie de vegetatie forestiera
se afla sub competenta autoritatilor publice locale. Ea acopera o suprafata de circa 27 mii
hectare?°!.

3.3. Perdele forestiere de protectie a bazinelor acvatice, acestea sunt numite de legiuitor si
fasii de protectie. Astfel, reglementarea regimului de protectie a raurilor si bazinelor de apa
impotriva poludrii si a altor efecte negative a factorilor antropici, este prevazuta de Legea cu
privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apd nr. 440 din
27.04.1995. Latimea perdelei forestiere variaza in dependeta de lungimea raului, spre exemplu,
pentru riurile de pana la 50 kilometri se prevede o fasie de protectie de minim 15 metri, pentru
un rau mic — 20 metri, pentru un riu mijlociu — 30 metri, iar pentru un rdu mare perdeaua
forestiera trebuie sa depaseasca 40 metri in latime (iar daca malul este in forma concava, latimea
perdelei forestiere trebuie sa fie mai mare cu cel putin 5-20 metri de la valoarea minima indicata
in art.9, al.2, Legea nr. 440/1995)?%2, Concomitent, se stabilesc si zone de protectie de-a lungul
malurilor care cuprind fasiile riverine, spre exemplu pentru Nistru, Prut si Dunare, latimea zonei
de protectie este de cel putin 1km, insa 1n cazul raurilor mici, acestea pot fi si 20 de metri. Astfel,

in aceste zone, se interzice aplicarea pesticidelor (art. 13, al. 1, p.a) la o latime de cel putin 300

199 1 egea privind perdelele forstiere de protectie, nr. 289 din 15 mai 2002. in: Monitorul Oficial al Romdniei, 2002,
nr. 338.

200 Hotarare de Guvern despre aprobarea Programului de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii
solurilor: nr. 636 din 26 mai 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 99-103, art. 675.

20! Hotarare a Parlamentului pentru aprobarea Strategiei dezvoltdrii durabile a sectorului forestier din Republica
Moldova: nr. 350 din 12 iulie 2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 133-135, art. 1021.

202 Lege cu privire la zonele si fasiile de protectie: nr. 440. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.
43, art. 485.
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metri si tdierea arborilor si arbustilor cu o suprafatd mai mare de 1 hectar, chiar dacad conditiile
de regenerare a speciei vizate sunt estimate ca fiind favorabile (art. 13, al.l1, p.e). Pentru
incdlcarea acestor norme se aplicd contraventia administrativa, spre exemplu, art. 109, al.5 din
Cod Contraventional al RM prevede aplicarea pana la 18 unitati conventionale persoanei fizice si
pana la 120 de unitati conventionale persoanei juridice, In caz de nerespectare a limitelor si

203 Daca normele silvice de

regimului de protectie a perdelelor forestiere de protectie a apelor
folosire a padurii interzic tdieri in padure mai mari de 2 ha, taierea arborilor si arbustilor poate fi
efectuata pe parcele nu mai mari decat 1 ha (bineinteles, de asemenea cu respectarea termenelor
de alaturare si crearea conditiilor de rigoare pentru activitatile conexe) p.(e) al.1, art. 12 Legea
nr. 440/1995204,

3.4. Perdele forestiere de protectie a soselelor si cailor ferate. Conform Hotararii de
Guvern nr. 350 din 12.07.2001 pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului
forestier din Republica Moldova, vegetatia forestiera din perdelele de protectie de-a lungul cailor
de comunicatie o constituie 2,4 mii hectare, iar cea din perimetrul localitatilor, peste 47 mii
hectare. Desi nu existd o lege cu privire la regimul perdelelor forestiere de protectie a solurilor si
terenurilor agricole, executivul ne echipeaza cu o Hotarare de Guvern cu privire la plantarea
fasiilor de nuci de-a lungul drumurilor publice, nr. 1300 din 13.11.2006, prin care se prevede
colaborarea dintre mai multe structuri centrale intru implementarea acestui proiect — de plantare
a perdelelor forestiere?®. Astfel:

1. Autoritatea silvica centrald Moldsilva oferd materialul saditor al nucilor spre plantare;

2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului ofera resursele financiare
pentru co-finantarea proiectului de plantare prin intermediul Fondului Ecologic National,

3. Ministerul Economiei si al Infrastructurii, Impreuna cu APL-urile de rigoare, asigura
executarea lucrarilor, mentenanta féasiilor prin lucrari de igiend si salubrizare, precum si
efectuarea controlului de stat.

4. Resurse forestiere. Resursele forestiere reprezintd masa lemnoasa a padurilor si a
vegetatiei forestiere, precum si ale produse ale padurii, acestea Impartindu-se in:

4.1. Produse lemnoase — masa lemnoasa si rezultatele taierilor principale si secundare de

igienad si ingrijire;

203 Cod Contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24 octombrie 2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100.

204 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.

205 Hotarare de Guvern cu privire la plantarea fasiilor de nuci de-a lungul drumurilor publice: nr. 1300 din 13
noiembrie 2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 181-183, art. 1398.
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4.2. Produse nelemnoase — produsele accesorii din padure precum pomusoarele silbatice,
fructe, melcii, productia vanatului, ciuperci comestibile si plantele medicinale care reprezinta
valoare atat pentru vietuitoarele padurilor cat si pentru pdartile interesate de activitatile de
cercetare stiintifica, recreare etc. Desi accesul cetdtenilor pentru recoltarea produselor padurii,
este liber, comercializarea acestora este interzisd iar accesul In sine poate fi restrictionat prin
decizia autoritatii publice locale (Cod Silvic, art. 23)2%.

Astfel, ingrijirea padurilor este realizatd in baza amenajamentelor silvice, iar pentru a
efectua lucrari de taiere, se permit doar lucrarile de ingrijire, tindndu-se cont de productivitatea
copacului (Anexa nr.6, Normele tehnice pentru amenajarea padurilor — cicluri pe formatiuni
forestiere, grupe functionale si sortimente), compozitia, varsta exploabilititii (conform Anexa
nr.4 lista varstelor provizorii ale explorabilitatii de protectie pe specii si clase de productie
gospodarite in codru regulat pentru care se reglementeaza procesul de productie lemnoasa) si

necesitatea activitatii respective??’

. De asemenea, pentru a stabili starea elementelor lemnoase, se
analizeaza indicatorii de vatamare fizicd a arboretelui (spre exemplu, se permite a efectua taieri
doar dupa constatarea a 25% de pierdere a copacului pe parcrsul a 5 ani consecutivi de
monitoring). Totodata pentru protectia impotriva incediilor (2.2, Anexa 3 - normele tehnice
pentru amenajarea padurilor) se curdta partile uscate din padure si se delimiteaza zone unde se
creazd drumuri pentru a permite accesul interventiei anti-incediere. In cazul observirii
fenomenelor de uscare anormald, se va solicita consultanta expertilor de la institutele de
cercetare si a specialistilor de profil?%%.

Amenajamentele silvice se reanalizeaza la fiecare 10 ani (p. 343, XIV la Normele tehnice
pentru amenajarea padurilor), insd monitorizarea corespondentei dintre informatia detinutd
(despre conservarea biodiversitatii si a resurselor forestiere) si starea de facto, are loc sistematic
la fiecare 5 ani de cétre autoritatea silvica centrald (Cod Silvic, art. 6).

Exportul de masd lemnoasa a fost amanat pana in 2026, astfel, conform Hotararii de
Guvern nr. 664 din 27.05.2016, Republica Moldova a sistat temporar exportul de masa lemnoasa
cu scopul conservarii si refacerii acestei resurse naturale prin minimalizarea tdierilor ilicite si

facilitarea respectdrii legii reglementarii de stat cu privire la activitatea comerciald externa, nr.

1031 din 08.06.20002%. Masa lemnoasa recoltatd in mod legal se aproximeaza la — 5 mii m%/an

206 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.

207 Hotarare de Guvern pentru aprobarea actelor normative vizdnd gestionarea gospodariei silvice: nr. 740 din 17
iunie 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 778.

208 Thidem.

209 Hotarare de Guvern cu privire la sistarea temporarp a exportului de masi lemnoasd, din 27 mai 2016. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 150, art. 708.
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de proprietarii privati detinatori de teren impadurit, 100 mii m?/an prin utilizarea deseurilor
lemnoase obtinute in urma lucrarilor de igiend din livezi si vii, circa 430 mii m*/an de lemn
recoltat de catre Agentia Nationala pentru Silviculturd ,,Moldsilva”, si in acest context, prin co-
raport cu cele mentionate taierile ilicite ar constitui circa 7 mii m*/an din taieri ilegale si 540 mii
m?/an din surse neidentificate?!’.

Lucrarile de defrisare a perdelelor forestiere (elemente ce nu apartin fondului forestier) se
executd de catre Spatii Verzi Moldova. Conform Legii nr. 591 din 23.09.1999 cu privire la
spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, spatiu verde este ,,un sistem arhitectural de
elemente peisajistice din intravilan si extravilan, armonizate intre ele, ale localitatilor urbane si
rurale, importante din punct de vedere estetic, biologic si ecologic si care de asemenea include
si o comunitate de elemente de vegetatie (arbori, arbusti, flori si iarba) si specii de animale™*!!.
Clasificarea spatiilor verzi se face dupa mai multe criterii — amplasament, functionalitate, acces
etc. Astfel dupa amplasamentul lor, spatiile verzi se impart in intravilane si extravilane, urbane si
rurale. Dupa functionalitatea acestora, se cunosc spatii de folosintd generald (scuaruri, gradini,
parcuri), de folosintd limitata si acces monitorizat (spatiile verzi adiacente institutiilor publice si
private, din incinta intreprinderilor si pe langd locuinte), de asemena sunt si spatii verzi cu functii
utilitare — precum plantatiile de protectie, cele din zonele turistice, de agrement, cimitire si
gradini pentru expozitii (art. 16, legea nr. 591/1999). Diferenta dintre parc, gradina si scuar, este
cel mai corect definita prin suprafata acesteia, astfel:

1. Parcul - spatiu verde cu o suprafatd de peste 20 de hectare care oferd o varietate vegetala
bogata;

2. Gradina — spatiu verde cu suprafatd de 3-20 hectare, amenajata in scop de recreere;

3. Scuar — spatiu verde cu suprafatd de pana la 3 hectare, amplasat preponderent intre strazi.

Administrarea spatiilor verzi care se afla pe teren public este exercitata de catre autoritatile
administratiei publice locale, iar cele care se afld pe proprietate privatd — de catre proprietarii
terenului respectiv. Normele agrotehnice pentru regenerarea si ingrijirea spatiilor verzi sunt
general valabile atdt pentru organele publice abilitate cu aceastd responsabilitate, cit si pentru
persoanele fizice si juridice cu drept de proprietate privata.

In cazul parvenirii solicitarii in scris privind defrisarea arborilor (in municipiul Chisinau),

Sectia Inspectoratului Spatiilor Verzi evalueaza solicitarea si examineaza starea arborelui la fata

210 BOTNARYI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, 1., ROTARU, P., TALMACI, 1., LOZAN, A., GRUBI],
G., BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. P.30.

211 Lege cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale, din 02 decembrie 1999. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 133-134, art. 649.
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locului, iar In urma evaluarii sau informeaza solicitantul cu privire la constatarea starii
satisfacdtoare a arborului sau accepta solicitare si Intocmeste actul fitosanitar. Directorul
Intreprinderii Municipale a Asociatiei de Gospodarire a Spatiilor Verzi avizeaza actul fitosanitar
si solicita organelor de mediu eliberarea autorizatiei de defrisare, care la randul lor decid asupra
eliberarii autorizatiei sau nu, in urma propriilor investigatii. Dupa ce a fost emisa autorizatia de
defrisare, acesta Tmpreund cu actul fitosanitar este transmis de Sectia Inspectoralului Spatiilor
Verzi catre Serviciul Defrisare si Curatire a Arborilor, care executd lucrdrile de defrisare si
intocmesc actul cu privire la masa lemnoasa obtinuta?!2,

Importanta spatiilor verzi este adeseori subestimata insd beneficiile sale functionale au un
aport considerabil pentru mentinerea echilibrului ecologic al ecosistemului urban. Spatiile verzi
din domeniul public nu pot fi supuse nici privatizarii, nici arendei (art. 6). Indiferent de destinatia
specifica a aceastora, spatiile verzi imbunatatesc calitatea mediului, genofondul autohton si
imbogatesc asortimentul de elemente vegetale ornamentale, precum si mentin peisajele artificale
in armonie cu cele naturale pentru a facilita desfasurarea favorabild a activitatii umane. Functiile
expres indicate in legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale,
sunt urmatarele:

1.  Se imbunatateste calitatea aerului prin procesul de fotosinteza (mai mult oxigen);

2 Se conserva resursele de apd prin prevenirea eroziunilor si a alunecarilor de teren;

3 Se creaza un blocaj natural pentru a reduce zgomotul si poluarea fonicd;

4.  Se armonizeaza starea psihicd si sandtatea fizica a oamenilor;

5 Se armonizeaza estetic ecosistemul urban cu peisajul natural;

6 Se promoveazd un mod de viatd activ ce incurajeaza practicarea turismului, a activitatilor

de recreere si bineinteles a practicarii sportului In spatiu deschis, verde.
Cadrul national de gospodarire silvica si management al resurselor vegetale

Autoritatea nationald abilitatd de administrarea politicilor de stat a Republcii Moldova in
domeniul silviculturii este Agentia Moldsilva, regulamentul de organizare si functiile acesteia
sunt prezentate in Hotdrarea de Guvern nr. 150 din 02.03.2010%!3. Obiectivele Moldsilvei sunt

aliniate cu recomandarile si obiectivele internationale in domeniul managementului cinergetic,

212 Lege cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, nr. 591 din 02 decembrie 1999. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 133-134, art. 649.

213 Hotarare de Guvern cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat si modificarea Hotararii Guvernului nr.
150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii
si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia: nr. 890 din 09 decembrie 2020. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 332-342, art. 1040.
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printre acestea fiind: (1) extinderea suprafetei de Tmpadurire si acoperite cu elemente forestiere,
(2) eficientizarea protectiei, conservdrii si gestiondrii fondului forestier si a biodiversitatii sale si
(3) consolidarea potentialului din resursele naturale verzi a Republicii Moldova constituind
conocomitent si un sistem de management informational a informatiei cu privire la starea
resurselor forestiere din tard. Astfel, Moldsilva participa activ nu doar la lucrdrile de
infrastructura cu care este imputernicitd (intrucat ,,padurea” este un element clar de infrastructura
hard si nu un component soft), dar si la elaborarea, consultarea si/sau promovarea policilor si
strategiilor nationale care vizeaza domeniul silviculturii (ex: actualizarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabild), precum si asigurarea respectarii cadrului normativ in acest sens (ex:
certificarea padurilor, produselor acestora, reconstructia sectoriald a fondului forestier precum si
executarea lucrarilor de igiena a copacilor). Dupa cum prevede Legea privind vanatul si fondul
cinergetic, nr. 298 din 30.11.2018 care intra in vigoare din 01.03.2021, Agentia Moldsilva poate
intreprinde masuri de gospodarire cinergeticd, autorizarea vanatorii, intocmirea evidentei de stat
cu privire la dinamica speciilor sdlbatice etc. De asemenea, dreptul de gestiune a faunei de
interes cinergetic poate fi oferit pentru un termen de 15 ani in baza contractului incheiat cu
autoritatea competentd (art.8, p.3), indicind obligatiile gestionarului (art.9) si asigurand
efectuarea planului de amenajament cinergetic de specialistii din domeniu?!4.

O alta institutie pivotald pentru domeniul silvic in Republica Moldova este Institutul de
Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS). ICAS gestioneaza proiecte internationale de gestionare a
problemelor pddurilor, coordonezd programul EUFROGEN (European Forest Genetic
Resources Programme, 1994) in Republica Moldova - program de colaborare in vederea
conservarii, utilizarii durabile a elementelor forestiere si coordonarea informatiilor cu privire la
materialele genetice cinergetice intre tarile europene. Avantajul participarii Republicii Moldova
la programul EUFROGEN prin reprezentarea ICAS, este recunoasterea Moldovei in reteaua pan-
europeand de monitorizare a dezvoltdrii durabile si accesul la portalul EUFGIS (Sistemul
Informational European cu privire la Resursele Genetice Forestiere), care are in prezent o baza
de date ce cuprinde 3645 de unitati din 109 specii diferite colectate din 35 tari (conform
Strategiei pan-Europene pentru conservarea cinergetica)?!>.

In Strategia Moldova 2030, autorititile statului isi propun si atingd obiectivul de a

transforma Republica Moldova intr-un stat ,,in care oamenii vor dori sa traiasca si vor vedea

214 Legea vanitorii si fondului cinegetic: nr. 298 din 30 noiembrie 2018. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 76-85, art. 135.

215 EUFROGEN: Strategia pan-europeand pentru conservarea geneticd a arborilor forestieri si stabilizarea unei
retele de baza a unitdtilor dinamice de conservare. Bioversity International, Italia, 2015 [citat 13.05.2020].
Disponibil. http://icas.com.md/wp-content/uploads/2015/12/Strategia-Pan-Europeana-25-iulie.pdf
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oportunitati pentru dezvoltare individuala”, aceastd viziune homo-centricd fiind preluatd si
ajustatd cu Agenda de Dezvoltare Globald 2030, fiind totodata coordonata cu cerintele Acordului
de Asociere intre Republica Moldova si UE?!6. Cu referintd la gestionarea fondului forestier, in
strategia 2030 pentru Moldova, se urmareste a creste suprafata impadurita (paduri si vegetatie
forestierd) pana la 13,8%, iar eroziunea este identificata ca una dintre factorii principali care duc
la degradarea solului si a calitatii vegetatiei. Tangetial este metionat cd aproximativ peste 6300
ha de teren isi pierd anual potentialul de fertilitate datoriti exploatirii agresive. In raportul
Republicii Moldova cu privire la nationalizarea indicatorilor ODD, in contextul Agendei de
Dezvoltare Durabild 2030, catre ONU, pentru ODD 15 (protejarea, restaurarea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre), Moldova a identificat relevanti 8 indicatori, iar 2
dintre ei sunt de naturd narativa: (a) sursa de colectare a datelor si (b) elaborarea actelor
normative privind prevenirea si reducerea aparitiei speciilor invasive pentru protectia speciilor
prioritare®’’.

Legiutorul s-a asigurat cd Republica Moldova va urma o traiectorie care asigura
implementarea eforturilor in vederea mentenantei resurselor naturale si elementelor cinergetice
prin Legea nr. 1041 din 15.06.2000 privind ameliorarea prin impadurire a terenurilor

degradate?!8

, Insd abia peste 16 ani, executivul a emis Hotararea de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de efectuare a lucrdrilor de impddurire pe terenurile
degradate (atat proprietate publica UTA cat si proprietate privatd) nr. 1186 din 28.10.2016, prin
care se prevedea elaborarea documentatiei tehnice pentru lucrérile in cauza®!®.

Aici se poate face o nuantare intre:
1. Impddurirea terenurilor degradate publice;
2. Impadurirea terenurilor degradate private;
3. Reimpadurirea.

Terenurile degradate sunt scoase din domeniul circuitului economic si transferate in

categoria terenurilor pentru care se prevede impddurirea, prin urmare, administratia publica

216 Hotdrare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2030”: nr. 377 din 10 iunie 2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.
153-158.

217 Raport asupra indicatorilor Organizatiei Natiunilor Unite: Nationalizarea indicatorilor pentru obiectivele de
dezvoltare durabila. Rezultatele procesului de consultare cu privire la adaptarea indicatorilor de monitorizare
si evaluare a Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 la contextual Republicii Moldova. Expert-Grup. Guvernul
Republicii Moldova. in cadrul proiectului implementat de PNUD, 2017.

218 | egea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate: nr. 1041 din 15 iunie 2000. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143, art. 1015.

219 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea lucrarilor de impadurire a terenurilor
degradate proprietate publicd administrativ-teritoriale si a terenurilor degradate proprietate privata: nr. 1186 din
28 octombrie 2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 379-386, art. 1283.
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locala decide schimbarea destinatiei fie la propunerea proprietarului in caz de teren privat, fie la
initiativa APL pentru terenurilor publice (o conditie necesard pentru efectuarea acestei re-
clasificari este evaluarea fertilitatii solului, astfel schimbarea categoriei terenurilor din destinatia
agricola in teren degradat pentru impadurire poate avea loc daca bonitatea solului are indice
intregistrat mai mic de 40, conform Regulamentului cu privire la modul atribuirii si modificarilor
destinatiei terenurilor (HG. nr. 1451 din 24.12.2007) care a fost abrogat prin HG nr. 1170 din

25.10.16 — noul regulament in acest sens, norma cu privire la transmiterea terenurilor degradate

fiind nemodificatd p.10, sectiunea 1, capitolul II). Transferul dreptului de proprietate asupra

terenurilor vizate cétre autoritatile silvice nu este obligatoriu.

Pentru efectuarea proiectului de impédurire, terenul este supus evaludrii cu privire la starea
de facto a vegetatiei, de catre institutiile afiliate Academiei de Stiinte, iar Tn baza concluziilor,
sunt recomandate un set de specii pentru a re-echilibra ecosistemul biodiversitétii din regiune cu
atentie asupra terenului selectat, iar Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice (ICAS) sau
Moldsilva efectueaza proiectarea silvicd coordonand lucrarile cu autoritatile de mediu (totodata,
tindnd cont si de riscurile existente cum ar fi incendii, secete, pasunatul animalelor etc)??°. Cele 4
criterii de baza la selectia culturilor de elemente vegetale si forestiere pentru a fi incluse in
proiectul de restabilire a terenurilor degradate prin impdadurire sunt:

1. Caracteristicile radacinilor culturii si proprietatea de a stabiliza si consolida solul
(prioritate au speciile care fac fatd in a rezista si estompa dezvoltarea conditiilor de
eroziune puternica);

2. Reducerea scurgerilor apei de suprafata si facilitarea absorbtiei apei in sol;

3. Reducerea gradului de inamolire a corpurilor de apa in caz de scurgeri;

4.  Proprietatea de a supravietui in conditiile solurilor slabe in micoorganisme si irigare
(pentru a asigura rezistenta culturilor si in caz de secetd severd fard actiuni prealabil
asumate de irigare si mentenanta a terenului)??!;

Pentru eficientizarea lucrdrilor, se dedica atentie sporita butasilor, materialului saditor si
conditiilor tehnice cu privire la efectuarea lucrarilor, precum si la capacitatea de protectie a
acestora (paza contra tdierii ilicite sau furtului, redirectionarea pasunatului spre alte terenuri etc.)
pana la asigurarea reusitei de asimilare in ecosistem, astfel, un randament de 25% este considerat

pierdere si necesitd examinarea factorilor care au influentat esecul — fie (a) factorul uman,

220 BOTNARYI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, 1., ROTARU, P., TALMACI, 1., LOZAN, A., GRUBI]I,
G., BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. P.24.

221 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 4-5, art. 36.
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situatie supusd examindrii detaliate, (b) actiunile ilegale (costurile de restabilire fiind deja
asigurate din contul persoanei care a cauzat prejudiciul) sau (c) factorul natural®?2,

La efectuarea proiectelor de populare cinergeticd si management forestier, specialistii din
domeniul silviculturii se ghideaza dupa recomandarile de asocieri de specii oferite de o stiinta
precum Arboricultura®?.

Arboricultura astfel, este stiinta care studieazd cum cresc diferite specii si culturi de
elemente vegetale si cinergetice — plante, arbusti, copaci (flora), precum si in vederea asigurarii
sinergiei intre diferite specii, arboricultura presupune nu doar cultivarea, dar si managementul
elementelor atat individual si colectiv In ansamblul ecosistemului natural.

Pentru sporirea eficacititii lucrdrilor de plantare, specialistii tehnici analizeaza
particularitatile de crestere si dezvoltare a elementelor lemnoase selectate, caracteristicile
biologice, grupele de plante, specii, asocierea dintre specii, relatiile plantelor cu factorii externi
(biotici si antropici), metoda de semdnat, adancimea In dependenta de specificul radacinilor,
marcotajul, depozitarea materialului saditor si Intretinerea puietilor, modul de Inmultire si alte
observatii relevante pentru studiul cultivarii resurselor lemnoase??*. Astfel, tinind cont de
angajamentele intenationale si concomitent de recomandarile tehnico-stiintifice, legiuitorul
Republicii Moldova a pregatit (sau recunoscut) instrumente de ghidare tehnicd si operativa
pentru efectuarea lucrarilor practice de plantare si management silvic, precum:

1. Prin Hotirarea de Guvern nr. 740 din 17.06.2003, au fost aprobate Regulamentele de

gestionare a gospodariei silvice’?:

1.1. Regulamentul cu privire la protectia padurilor impotriva bolilor si a speciilor
daunatoare;

1.2. Regulamentul cu privire la modul de determinare si recuperare a pagubelor;

1.3. Regulamentul securitatii antiincendiare in paduri;

1.4. Regulamentul de eliberare a lemnului pe picior;

2. Indrumari tehnice ale institutiilor specializate:
2.1. Indrumari tehnice privind regenerarea si impdadurirea terenurilor, precum si

pentru conducerea arboretelor din fondul forestier, ICAS.

222 Ordin al Agentiei Moldsilva cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii: nr. 90 din 04
aprilie 2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 282, art. 1357.

22 BUCATEL, V., SFECLA, 1. Arboricultura ornamentald. Unitatea de curs specialitatea silvicultura si gradini
publice, Universitatea Agrara de Stat din Moldova, Chisinau, 2016. P.4.

224 Ibidem.

225 Hotarare de Guvern pentru aprobarea actelor normative vizdnd gestionarea gospodariei silvice: nr. 740 din 17
iunie 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 778.

81



2.2. Indrumiri tehnice privind inventarierea si delimitarea parchetelor in paduri,
Moldsilva.
2.3. Instructiuni cu privire la efectuarea lucrarilor de control operativ si reviziilor in
fondul forestier de proprietate publica, prin Ordinul Agentiei Moldsilva nr. 159 din
30.05.2016;

3. Iar prin Ordinul Agentiei Moldsilva nr. 90 din 04.04.2012 au fost aprobate Normele tehnice
in domeniul silviculturii’?’:
3.1. Norme tehnice cu privire la cresterea materialului saditor, impadurire si controlul

regulat al lucrarilor de regenerare (anexa 2 a ordinului);

3.2. Norme tehnice pentru aplicarea tratamentelor in paduri (anexa 6 a ordinului);
3.3. Norme tehnice privind amenajarea padurilor (anexa 1 a ordinului);
3.4. Norme tehnice cu privire la reconstructia ecologica a arboretelor (anexa 5 a

ordinului), etc.

2.3. Protectia ecosistemelor naturale prin prisma conceptului de Permacultura

Conceptul de permacultura presupune managementul pamdntului in directia satisfacerii
sinergiei intre activitatea umand §i naturd prin design constient si intretinerea naturala a

227 Prin implementarea conceptului de permaculturd, se realizeaza o

ecosistemelor de productie
integrare armonioasa intre peisaj, oameni si produsele agriculturii (fructe, legume, apd).
Termenul permacultura este format din combinatia dintre cuvantul francez permanere, si
latinescul cultura, de la arta cultivarii - simbolism al educatiei, dezvoltarii si implicit al stiintei.
Acest termen a fost introdus de cétre Bill Mollison si David Holmgren in mijlocul anilor 1970
pentru a descrie un sistem integrat de plante pereniale si auto-perpetuante, ce evolueaza

2280 altd definitie a permaculturii, care reflectd spectrul de focusare este — un peisaj

continuu
amenajat in mod constient, care mimica sabloanele si relatiile observate in naturd, perpetudand
abundenta de alimente, fibre si energie pentru a rdspunde la necesitdtile locale??®. In 1988
conceptul de permacultura a fost dezvoltat si slefuit prin prisma mai multor definitii, iar varianta

utilizata cel mai frecvent de catre comunitatea de specialitate este urmatoarea:

226 Ordin al Agentiei Moldsilva cu privire la aprobarea Normelor tehnice in domeniul silviculturii: nr. 90 din 04
aprilie 2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 282, art. 1357.

227 BANE, P. HOLMGREN, D. The Permaculture Handbook: Garden Farming for Town and Country. New
Society Publishers, 2012. P.41.

22 MOLLISON, B. HOLMGREN, D. Permaculture. Lesmurdie Progress Association, 1978. P.20.

22 Tbidem.
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Permacultura este un design si management constient al ecosistemelor agricole
productive, care are diversitatea, stabilitatea si resilienta caracteristica ecosistemelor
naturale®’,

Termenul agricultura permanenta, din care deriva cuvantul permacultura, are multiple
utilizari. Agricultura permanenta este utilizata pentru a contrasta agricultura sedentara, continud
cu o cultivare in schimbare. Astfel, examinarea literaturii britanice si americane privind
practicile agricole la inceputul anilor 1900 sugereaza ca termentul ,,permanent” a fost folosit
intr-o manierd similard cu utilizarea actuala a termenului ,,durabil”?3!.

Focusarea permaculturii pe designul sistemelor este masiv influentata de ecologistul H.T.
Odum, care a dezvoltat cadrul ecologiei sistemelor, o perspectiva termodinamica care priveste
ecosistemele ca retele prin care circuld si este stocatd energia universald. Permacultura este
astfel, un mod de proiectare, sistematizare si abordare practica, dinamica careia este similard cu
un circuit electronic. H.T. Odum s-a referit la forma aplicata ecologiei sistemelor drept, inginerie
ecologicd, iar aceastd perspectiva de proiectare are elemente fundamentale in care speciile sunt
considerate componente de sisteme distincte, dar insterschimbabile, care ar trebui selectate dintr-
o pluralitate de oferte, fird a tine cont de originea acestora??. In aceasti perspectiva,
introducerea speciilor noi, cu specificul si distinctia lor, se conecteaza la un ansamblu de culturi
diferite intr-o simbiozd ecologicd, unde schimbul de energie si resurse componente ale
sistemului inlocuiesc munca umana si investitille materiale. Prin urmare, proiectantii
ecosistemelor de permacultura urmeaza auto-organizarea speciilor prin insdmantare pentru a
genera si selecta ecosisteme care produc randamente pentru uz uman cu aport minim de munca si
interventie tehnica. In 1929 conceptul de permacultura, necristalizat in termenii actuali,
incorpora o abordare de sisteme agricole care sd includa o portie mai mare de specii perene, iar
Mollison si Holgren au importat concluziile cu privire la importanta biodiversititii intr-un
ecosistem agricol, precum influenta pozitiva a culturilor de copaci pentru stabilizarea solului in
agricultura de pe deal, productia de furaje si producerea alimentelor complementare si de baza
pentru consumul uman?*3. Sfera permaculturii a fost extinsd preponderent cétre satisfacerea
necesitatilor fermierilor mici, decat a obiectivelor de producere la scala industriala.

In ultimele trei decenii, permacultura a crescut concomitent cu agroecologia, afisand

preocupdri care se suprapun in timp ce dezvoltd diferite circumscriptii. Permacultura

20 SUH, J. Towards sustainable agricultural stewardship: evolution and future directions of the permaculture
concept. Environmental Values, vol. 23(1), 75-98, 2014. P.76.

21 Tbidem.

232 ODUM, H. T. Scales of ecological engineering. Ecological Engineering, vol. 6, 7-19, 1996. P.9.

233 MOLLISON, B. HOLMGREN, D. Permaculture. Lesmurdie Progress Association, 1978. P.20.
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impartdseste cu disciplina agroecologiei un accent pe diferentierea dintre ecologie si productia
agricold, dar si o similitudine cu agroforestria. Una dintre obiectivele de Tmpadurire a Uniunii
Europene este formulatd in termeni de infiintare a sistemelor agroforestiere (cel putin 300 mii
hectare)?**. Cu toate acestea, permacultura ca abordare a agriculturii, a primit putina atentie in
literatura agroecologicd cu un grad ridicat de abstractizare. Distributia publicatiilor care
abordeaza acest subiect a crescut rapid din 2003, insa doar 0,8% dintre acestea sunt din domeniul
jurisprudentei (internationale).

Uniunea Europeand inregistreaza tendinta de sustinere a abordarii ecologice in practica
activitatii agricole, fie prin sustinerea conceptului de agricultura ecologica, fie prin evidentierea
diferentei dintre produsele organice si cele obtinute prin aplicarea fertilizantilor sintetici. in
2018, Parlamentul European si al Consiliului a aprobat Regulamentul cu privire la productia
ecologicd si etichetarea produselor organice, EU 2018/848 din 30.05.2018. Astfel au obtinut
definire recunoscutd de instumentul juridic, expresii precum ,produs ecologic, productie
ecologica, materie prima agricola, unitate de productie ecologica, fermier, soi adecvat
productiei ecologice, acvacultura, pepinierd, policultura, organism modificat genetic” etc®®.
Acest Regulament de asemenea prevede logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica si
sistemul de certificare (art. 33, art. 34) ,,Organism modificat genetic” este un termen reglementat
si prin Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului. Obiectivele generale
stabilite de UE prin sustinerea metodelor de productie ecologica in agricultura sunt de a contribui
la imbogatirea variatiei de specii din biodiversitate, mentinerea starii de fertilitate a solurilor pe
termen lung si la promovarea activitatilor de ameliorare a starii resurselor si materialelor
genetice vegetale (art. 4).

Permacultura este recunoscutd de cétre institutiile Uniunii Europene, intrucat in
documentul de lucru a serviciilor Comisiei care insoteste comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, si Comitetul
Regiunilor, asupra viziunii de termen lung pentru zonele rurale ale UE ,catre arii rurale mai
conectate, reziliente si prospere pand in 2040 din 30.06.2021, se recunoaste ca: agricultura
caracteristicd fermierilor mici este dominant, iar acestia urmeazad practici regenerative, de

permacultura si agroforestrie intrucat acestea sunt adesea cele mai sustinute modele de

234 European Union Strategy for forests and the forest-based sector, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, COM (2013)0659, presented on 20" September 2013.

235 Regulation of the European Parliament and the Council on production and labeling of organic products:
2018/848. In: Official Journal of the European Union, 2018.
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agriculturd de cétre comunitate?3

. Comisia recunoaste ca participarea la activitati agricole,
indiferent daca este comerciald sau cu scop de auto-aprovizionare, este una dintre modalitatile de
creare a locurilor de munca, iar astfel de retele (ferme) care impartasesc bunele practici ecologice
trebuie extinse si sustinute pentru o dezvoltare echilibrata.

In avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) pe tema ,,Promovarea unor
lanturi scurte si alternative de aprovizionare cu alimente in Uniunea Europeana: rolul
agroecologiei” aviz 2019/01463 353/11 din 24.01.2019, CESE mentioneaza expres ca
agricultura ecologica este un model de succes, iar permacultura ca practici de conservare a

237, De asemenea, directia de investitii

resurselor naturale, trebuie sa fie valorificata si promovata
este orientatd cdtre sisteme traditionale care au obiectivul de a revitaliza solurile prin
introducerea varietatii in plantarea culturilor agricole. Iar in Franta, proiectul ,,Amibition bio
2022 si-a stabilit obiectivul de alocare a 15% a suprafetei agricole utile pentru agricultura
ecologica pana la 31 decembrie 2022, iar procentajul de conversie inregistrat la finele anului
2018 constituia circa 8%, ceea ce ar insemna o estimare de reusitd a conversiei de 15% abia in
202623, Acest obiectiv se regiaseste in noua versiune a Codului Rural francez, consolidata la
23.04.2021, Art. L1 ,obiective politice in favoarea agriculturii, alimentatiei si pescuitului
maritim” (p.11 cu referintd la L. 641-13)?%.

Concomitent, putem astfel deduce o serie de termene care reprezintd un complex de stiinte
interdependente din domeniul agricol:

Agricultura - stiinta cultivarii plantelor si cresterii animalelor, Intru aplicarea in practica a
activitatii produsele careia sunt prioritar destinate consumului intern in alimentatie. In termenul
generic al agriculturii se regasesc si urmatoarele sub-ramuri: apicultura, avicultura, moluscultura,
piscicultura, silvicultura si bineinteles horticultura?4°.

Horticultura — combinatia Intre latinescul hortus ceea ce inseamnd gradind si cultura,

aceasta reprezintd un complex de stiinte care studiaza metodele de imbunatatire a starii pomilor

236 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. A long-term vision for the EU Rural Areas — Toward
stronger, connected, resilient and prosperous rural areas by 2040, SWD(2021) 167, COM(2021)345 from 30
June, 2021.

237 Opinion of the European Economic and Social Committee on ,,Promoting short and alternative food supply
chains in the EU: the role of agroecology”, EESC 2019/01463 353/11 from 24" January 2019.

238 Ambition Bio 2022: Plan d'actions des acteurs de l'agriculture et de l'alimentation en France. Ministére de
L'Agriculture et de L'Alimentation, 2018. [citat 13.08.2021]. Disponibil: https://agriculture.gouv.fr/ambition-
bio-2022-plan-dactions-des-acteurs-de-lagriculture-et-de-lalimentation

239 Code Rural at la Péche Maritime, partie legislative (Articles L1 a 1L.958-15): Livre Préliminaire. Objectifs de la
politique en faveur de l'agriculture, de l'alimentation et de la péche maritime (Articles L1 a L4). Version en
vigueur depuis le 25 aott 2021.

240 MARINESCU, D. Tratatul de Dreptul Mediului. All Beck, Bucuresti, 2003. P.220.
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fructiferi, legumelor si a florilor gradinii, fiind divizata la randul ei in sub-ramurile
corespunzatoare:

Floricultura — reprezintd sub-categorie a stiintei cu profil agronomic, care se ocupa cu
studierea speciilor de flori si a cultivarii florilor pentru gradini. Termenul este format intre floare
si cultura **'.

Pomicultura — reprezintd sub-categorie a stiintei cu profil agronomic, care se ocupa cu
studierea speciilor pomicole si a particularitdtilor biologice intre pomii fructiferi. Termenul este
format intre latinescul pomus ceea ce inseamna arbore fructifer si cultura.

Legumicultura — reprezintd sub-categorie a stiintei cu profil agronomic, care se ocupa cu
studierea particularitatilor biologice ale culturilor legumicole. Termenul este format intre
latinescul legumer si cultura.

Viticultura — reprezintd sub-categorie a stiintei cu profil agronomic, care se ocupd cu
studierea particularitdtilor agrobiologice ale vitei de vie. Termenul este format intre latinescu
vitis $i cultura.

In acest context permacultura reprezintia o abordare inovativi de aplicare in practica a
rezultatelor studiilor categoriilor prezentate mai sus — combinarea practicd a agriculturii si
horticulturii pentru restabilirea echilibrului dinamicii morfologice a resurselor dintr-un
ecosistem natural. Diferentele esentiale intre agriculturd si permaculturd, care de altfel, ofera
avantaj superior conceptului de permacultura sunt urmatoarele:

1. In practicarea agriculturii poate fi, si este in mare parte, utilizatd monocultura
(cultivarea unei singure culture: greaca mono — unul). Permacultura Insd, nu este compatibild cu
tehnica monoculturii. Practicarea intensd a agriculturii prin tehnica monoculturii a generat nu
doar aparitia unei noi stiinte — oligocultura (ceea ce reprezinta conceptul de rotatie a cultivarii pe
parcursul anilor doar a catorva specii selectate), ci si recunoasterea de legiuitor a importantei
asolamentelor (asolament este un sistem de rotatie a culturii in timp si spatiu, astfel incat
succederea culturilor agricole pe un teren, repartizate pe anumite sectoare, sd nu afecteze
calitatea solului pe parcursul anului prin suprautilizarea unui spectru fix de nutrienti). Definirea
termenului degradare a solului este oferitd de catre Organizatia Natiunilor Unite in 1997, ca
,reducere sau pierdere a productivitatii si complexitatii biologice ori economice a terenurilor ca
rezultat al proceselor naturale sau al activitatilor umane”, iar Republica Moldova accepta
aceastd intepretare normativa prin adoptarea conventiilor sub umbrela ONU care opereaza in

limitele acestei definiri.

2 BUCATEL, V., SFECLA, 1. Arboricultura ornamentald. Unitatea de curs specialitatea silviculturd si gradini
publice, Universitatea Agrara de Stat din Moldova, Chisinau, 2016. P.4.
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Astfel, asolamentele sunt mentionate expres in Legea privind protectia mediului nr. 1515
din 16.06.1993 a Republicii Moldova, prin art. 34 si art. 35, unde legiuitorul prevede ca
autoritdtile publice impreunda cu institutiile de resort (de mediu, cercetare si asigurare a
controlului de stat), sunt obligate sd supravegheze sistematic ,asupra structurii culturilor
agricole, asolamentelor si rotatiei lor pentru a se mentine un bilant pozitiv de humus si elemente
nutritive in sol”, precum si pentru a reduce din impactul negativ al procesului de eroziune?*.
Prin acceastd prevedere se subintelege obligatia subiectului care dispune de folosinta terenului cu
destinatie agricola, mai mult decat atat, pentru a elimina confuzia cu privire la imperativitatea
respectarii metodei de asolament, in continuarea art.34, legiuitorul revine cu mentionarea in art.
35 cd ,,agentii economici, detinatorii de terenuri agricole, indiferent de forma de proprietate,
sunt obligati sa respecte recomandarile autoritatilor cu privire la organizarea asolamentelor si
rotatiei lor, respectarea structurii culturilor agricole, fertilizarea fundamentata stiintific,
amenliorarile funciare si mentinerea unui bilant pozitiv de humus**.

In Cerintele privind calitatea si comercializarea semintelor de culturi cerealiere aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 600 din 18.07.2014, inspectorii efectueaza verificari in camp In
vederea respectdrii izolarii in spatiu de alte culturi si a asolamentului***. In Raportul auditului
asupra mediului privind utilizarea durabild a terenurilor agricole din 2014 (Hotararea Curtii de
Conturi nr.38 din 15.07.2014), se constata lipsa activitatilor de planificare si organizare a
asolamentelor si rotatiei culturilor de catre autoritatile de specialitate si autoritdtile publice
locale, chiar daca ,.efectuarea de lucrari agricole cu utilaje si masini, de asolamente si de alte
procedee agricole cu impact redus asupra mediului” reprezintd una dintre elementele conceptiei
politicii de mediu al cadrului juridic national?**. In martie 2020, Parlamentul European a adresat
o Intrebare Comisiei cu privire la practicile de prelucrare a solului fard intreventie mecanica,
denumit ,,no-till”. Aceastd intrebare face referinta la Pactul Verde European si evidentiaza
avantajele abordarii ,,no-till”, caracterizand-o ca fiind regenerativa, solicitind Comisiei raspuns
in scris dacd aceasta va recomanda tehnologia ,,no-till” ca masurd ecologica strategica pentru

statele membre (E-001222/2020)>%.

242 Legea privind protectia mediului inconjurator: nr. 1515 din 16 iunie 1993. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 10, art. 283.

243 Ibidem

24 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea si comercializarea semintelor de culture
cerealiere paioase: nr. 600 din 18 iulie 2014. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 209-216, art.
653.

245 Hotararea Curtii de Conturi privind Raportul auditului mediului privind utilizarea durabild a terenurilor agricole:
nr. 38 din 15 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 256-260, art. 37.

246 Question in BEuropean Parliament to the European Comission on Green measures — no-till technology, E-
001222/2020 from 2nd March 2020.
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In Programul de conservare si sporire a fertilititii solurilor pentru anii 2011-2020
(Hotararea Guvernului nr.626 din 20.08.2011), se prevede ca actiuni aferente a obiectivelor de
stopare a formelor active de degradare a invelisului de sol si pentru imbunatatirea fertilitatii
solurilor — implementarea masurilor agrotehnice precum conservarea solului si asolamentelor
zonale si antierozionale, iar indicatorii de performantd prevazuti pentru aceste actiuni este azotul
biologic acumulat in sol in cantitate de 30-60kg/ha (conform planului de actiuni al programului

)247. Subventiile agricole de asemenea se acordd in conditiile respectarii asolamentului,

vizat
conform art.9 al.3 din Legea nr.276 din 16.12.2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

In Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020,
Hotararea de Guvern nr. 274 din 18.05.2015, se explica suplimentar despre impactul negativ al
monoculturii, astfel in anexa 1 a Strategiei se mentioneazd ca ,plantarea monoculturilor
(salcam)” (suplimentar la factorii enumerati) pune presiune pe ecosistemele silvice, si reduc din
»capacitatea lor ecologica de a mentine un numar mai mare de animale”, iar aceasta reprezinta
una dintre cauzele care duc la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatului®*®. Natiunile
Unite, prin Resolutia adoptata la 20.12.2017, cu privire la Implementarea Conventiei Natiunilor
Unite pentru Combaterea Desertificarii in tarile care sufera de secetd grava, in special In Africa,
invitd patenerii bilaterali si multilaterali sa sustina cadrul strategic propus pentru 2018-2030. De
asemenea, vor fi aplicate noi scheme de finantare (ex: Land Degradation Neutrality Fund)
pentru promovarea tehnicilor inovatoare de ameliorare a solului®*.

2. Managementul caracteristic proiectelor de agricultura si a celui de permaculturd
diferd in mijloacele de utilizare pentru a atinge eficienta propusa (prelucrarea solului). Terenurile
agricole intr-un proiect de agricultura clasica necesita o prelucrare atenta, riguroasd, mecanizata
si o interventie activa a omului pentru a tine controlul asupra proceselor naturale de crestere a
culturii plantate. Terenurile cu destinatie agricola intr-un proiect de permaculturd nu necesita o

interventie din partea omului, ingrijirea acestuia presupune reducerea necesitdtii de control

mecanic, iar tendinta de prelucrare este atribuitd proceselor naturale din ecosistem datorita

247 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului de conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2011-
2020: nr. 626 din 20 august 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 139-145, art. 696.

248 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru
anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia: nr. 274 din 18 mai 2015. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 131-138, art. 321.

249 Resolution of the United Nations, General Assembly on the Implementation of the UN Convention to Combat
Desertification in Those Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Aftica:
72/220. Seventy-second session, 2018.
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rationamentului de amplasare armonioasd si combinare ecologicd a speciilor plantate 2° .

Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova (incd) nu contine acte normative in
textul cdrora este mentionat termenul de permacultura. Diferentele proprietétilor ecologice in
sistemele de permacultura si agricultura sunt prezentate in Anexa 1.

Intr-un ecosistem natural, pe care permacultura il reprezinti, sunt mai multe specii de
organisme la nivelul trofic iar diversitatea geneticd a acestora este mai mare decat in sistemul
unui proiect clasic de agriculturd. Agroecosistemele gestionate au o diversitate mai mica de
specii, contin mai putine specii pradatoare si parazite iar diversitatea genetica mica in cadrul unei
specii nu este neapdrat avantajoasd. Cu cat mai putine interactiuni trofice se inregistreaza, cu atat
mai putin specii care sa reducd populatia de daunatori exista, iar aceasta impiedica randamentul

si calitatea agricola®!

. Mai mult decat atat, diversitatea genetica scazutd in cadrul speciilor
agricole face sistemul agricol mai vulnerabil la daunétori decat in ecosistemele naturale.

Unul dintre elementele diferentiale caracteristice permaculturii este incurajarea ne-utilizarii
stimuldrii chimice externe pentru iInldturarea daunatorilor, ci asigurarea unui ciclu natural in
ecosistem care reechilibreazd dinamica nutritivi. In Regulamentul EU 2018/848 art. 7, se
mentioneaza expres ca ,productia de alimente ecologica se bazeaza pe principiul excluderii
substantelor si a modurilor de prelucrare care ar putea crea confuzie cu privire la natura
adevarata a produsului®?. Tar art. 11 al aceluiasi regulament interzice utilizarea organismelor
modificate genetic in productia ecologica®>?.

Specialistii de profil au constatat ca utilizarea pesticidelor nu asigurd un rezultat finit,
rezistenta la aceste proceduri chimice este dezvoltatd in timp, ceea ce schiteazd mai multe
ingrijorari:

1. Daunatorii agricoli dezvolta rezistentd, fapt ce reduce eficienta substantelor
utilizate si este In contrast cu obiectivul promis al produsului propus;

2. Pand la dezvoltarea rezistentei din partea daundtorilor, continutul toxic al
produsului (pesticid) interactioneaza cu solul, apa, si fibrele radacinilor, penetraza in mediu si se
acumuleaza pe o perioada nedeterminata,

3. Totodatd, produsele destinate consumului intern (alimentare) rezultate in urma
cresterii pe plantatii cu aplicare excesiva a pesticidelor, sunt contaminate cu substante toxice

periculoase pentru organismul uman. Rationamentul dezvoltarii rezistentei daunatorilor nu este

20 FERGUSON, R. S., LOVELL, S. T. Permaculture for agroecology: design, movement, practice, and worldview.
A review. Agronomy for Sustainable Development, vol. 34(2), 251-274, 2014. P.251.

21 Tbidem.

252 Regulation of the European Parliament and the Council on production and labeling of organic products:
2018/848. In: Official Journal of the European Union, 2018.

253 Tbidem.
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aplicabil si organismului uman, intrucat rezistenta la pesticide este dezvoltatd in generatiile
urmatoare, dupd eliminarea majoritatii populatiei de daunatori, ori omul care consuma un produs
puternic prelucrat chimic, este prima (nu si a doua) generatie supusa aceleasi proceduri precum
prima generatie de ddunatori — extinctia®>?.

La scurt timp dupa dezvoltarea insecticidului DDT (difenil-tricloretan) in mijocul secolului
trecut, oamenii de stiintd au Inceput sd inteleaga eficienta negarantatd a acestui instrument in
combaterea daunitorilor. In special cAnd se aplic un pesticid, tactica de control actioneazi ca o
fortd selectiva puternica pentru dezvoltarea rezistentei la tactica de targhetare a populatiei tinta.
Odata cu aplicarea continud a aceluiasi pesticid, reprezentantii speciei targhetate care sunt
sensibili la pesticide sunt ucisi, 1dsand putini indivizi rezistenti care supravietuiesc pentru a
reproduce o descendentd care devine in timp rezistentd la acel pesticid. Deoarece multe dintre
pesticidele timpurii aveau un spectru larg, speciile de organisme care curata natural daunatorii
prin lantul trofic al ecosistemului, au fost de asemenea expuse pesticidelor si eliminate din
circuit?,

In 1984, Consiliul de Agricultura al Statelor Unite ale Americii, impreuni cu Academia de
Stiinte, a organizat un comitent pentru examinarea rezistentei daundtorilor la metodele de
combatere utilizate de agricultorii contemporani, pentru a elabora noi strategii de abordare a
provocdrii. Raportul intitulat ,,Rezistenta la pesticide: strategii si tactici pentru gestionare” a
confirmat dezvoltarea rezistentei daundtorilor la mai multe organisme precum si a recomandat
utilizarea managementului integrat de control biologic si chimic al daunatorilor pentru a reduce
evolutia rezistentei. Astdzi, discutia despre combaterea daunatorilor (dar nu si a protectiei
mediului) derapeazd in domeniul biotehnologiei, care monitorizeazd progresul tehnologic in
agriculturd. Biotehnologia sau engineria geneticd, este utilizatd pentru modificarea geneticd a
compozitiei platelor, animalelor si a microorganismelor, totodatd aceasta este larg utilizata
pentru alterarea semintelor cerealiere. In publicatia Pesticide Development: a Brief Look at the
History (2007, Statele Unite ale Americii), autorii mentioneazd cad ,unele dintre cele mai
importante aplicatii comerciale ale biotehnologiei include progresele realizate in toleranta la
erbicide, toleranta la insecticide si toleranta culturilor la virusi”*°. Subiectul modificarilor
genetice ale speciilor de fauna si flora reprezintd un subiect care necesitd o analizd mai complexa

asupra necesitatii acestei proceduri, fie prin ,toleranta la erbicide” se indicd o modificare
b b b

24 BANE, P. HOLMGREN, D. The Permaculture Handbook: Garden Farming for Town and Country. New
Society Publishers, 2012. P.215.

255 ANTONESCU, M. V. Environmental stress generated by the intervention of the human civilization. Strategic
Impact, vol. 4,2016. P.9.

26 TAYLOR, E. L., HOLLEY, A. G., KIRK, M. Pesticide development, a brief look at the history. Southern
Regional Extension Forestry, regional peer reviewed publication, 805-124, 2007. P.6.
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geneticd ce ridicd proprietatile toxicologice ale organismului pand la nivelul de a nu mai
considera erbicidul ca fiind toxic, ori prin ,;modificare geneticd” nu se vizeazd eliminarea
necesitatii de a aplica erbicidul in cultivarea speciei, ceea ce iarasi ridica intrebdri nu doar de
ordin juridic, ci si de ordin etic.

In 2018 a fost publicati patenta US2018/0065749A1 intitulata ,.System and method for
pollinating crops via namenned vechicles”, care presupune un echipament de dimensiuni mici
pentru polenizare artificiald, prezentati publicului larg ca albino-robotici?’. In descrierea
patentei si a argumentarii aparitiei sale, autorii explicd problema curentd a fenomenului de
polenizare. Deoarece majoritatea culturilor inflorite se bazeaza pe insecte si/sau animale pentru
polenizare, polenizatorii sunt foarte importanti pentru mentinerea atat a comunitatilor de plante,
cat si a celor agricole. In ultimii ani, intensitatea polenizatorilor (de exeplu, furnicile, albinile,
gandacii, viespile etc.) au fost intr-un declin constant, ceea ce duce la reducerea fertilitatii si a
biodiversitatii culturilor si la reducerea productiei vegetale. In timp ce au existat incercari de
fertilizare a culturilor prin polenizarea cultururilor cu praf prin pulverizare pe culturi din avionul
care zboard deasupra solului, aceastd metoda nu este directionata si nu atinge culturile prevazute
din cauza miscarii avionului si a vantului intermediar. In incercarea de a se asigura cd un mare
procent din recoltele din zona care contine culturi polenizate prin pulverizare a ferilizantilor din
avion, se observa o utilizare in exces a subtantelor pulverizate — se pulverizeazd doze mai mari
de fertilizanti decat in cazul polenizirii targhetate. In plus, intrucit pulverizatorii de cultura
agricola, pulverizeaza polenul cu speranta de a asigura o acoperire maxima a polenului, dar nu
functioneaza nici o verificare a culturilor care au fost polenizate cu success si care nu, un procent
semnificativ de culturi poate raméane nepolenizat in ciuda cantitdtii excesive de polen pulverizat
in aer.

O abordare controversatd pentru scdderea populatieci de albine este inlocuirea
polenizatorilor, iar aceastd solutie tehnica implicd ingineria genetica a speciilor rezistente de
albine, care ar putea supravietui mai bine pericolelor pesticidelor, precum si a virusilor de albine
sau a daunatorilor agricoli. Prima regind a albinelor care a fost modificata genetic in laborator
(2014) pune baza schimbadrilor comportamentului albinilor prin eliberarea In mediu a albinelor
modificate genetic. Profesorii de biologie moleculard de la Uniersitatea din Tokyo au replicat
experimentele, accentudnd subiectul albinelor modificate genetic. Aceste albine sunt rezistente la

pesticidele fabricate 1n laborator iar adeptii acestei directii ale progresului tehnologic interpreteza

257 United States Patent Application Publication: System and methods for pollinating crops via unmanned vehicles.
US2018/0065749 A1 din 08 martie 2018.
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inovatia ca ,,albinele artificiale sunt o salvare pentru apicultori si fermieri”*8. Nu impartasim
acest entusiasm si apreciere pentru abordarea prezentatd, ci mai curdnd reiterdm pericolul
interferentei artificiale in habitatul, lantul trofic si dinamica naturald din ecosistem. Desi
literatura din vest, influentatd de doctrina liberald, imbratiseazd argumentele prezentate in
vederea facilitarii finantarii dezvoltarilor stiintifice pentru crearea si comercializarea albinelor

artificale, multi apicultori sunt alarmati 2° .

Unul dintre pericolele principale de ordin
administrativ, este probabilitatea introducerii brevetelor si privatizarea produsului final, ceea ce
nu va permite administrarea colectiva sau detinerea de albine fard avizare si taxare suplimentara
pentru detinerea albinelor, reglementarea juridicd a apiculturii in contextul protectiei mediului
poate altfel suferi modificari in defavoarea mentinerii ecosistemului, ci in sustinerea abordarii
capitaliste pentru a proteja drepturile proprietatii intelectuale asupra organismului modificat
genetic intrucdt acesta contine o combinatie geneticd manipulatd. Bineinteles, pericolul
impactului asupra mediului depaseste in importanta ingrijorarile cu privire la protectia brevetelor
pentru organismele modificate genetic — albinele modificate genetic pot polua fondul genetic al
albinelor traditionale distrugand astfel piata locala a acestor specii, iar problemele de sanatate in
urma Intepdturilor unor astfel de albine pot crea reactii alergice, ceea ce reprezinta un subiect de
domeniul sanatatii publice. Totusi, chiar pionerii proiectelor de modificare genetica a albinelor
recunosc cd a modifica albinele este o abordare incorecta. Necesitatea in capitalizare si solutia
pentru problema polenizarii constd in imbunatatirea practicilor agrare pentru a proteja viata
albinelor, si nu in modificarea albinelor pentru a le face rezistente la pesticide cu gandul de a
creste cantitatea de substante chimice pulverizate pentru stimularea artificiald a cresterii
culturilor agricole. De ce trebuie sa cautam o solutie tehnica la problemele care le cream, atunci
cand solutii simple si naturale sunt chiar in fata noastra?

In Republica Moldova, protectia mediului si a biodiversitatii cu respect fata de populatia
albinelor este reglementatd prin Legea apiculturii nr. 70 din 30.03.2006, care are obiectivul de a
crea utilizarea rationald la obtinerea produselor apicole si polenizarea florei*®®. Aceasta prevede
ca materialul genitor apicol trebuie sa fie certificat de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentard (ANSA). Mai mult decat atét, in Regulamentul Tehnic ,,Miere naturald” aprobat prin
Hotéararea de Guvern nr. 661 din 13.06.2007, este indicatd ca cerintd esentiald - etichetarea,

prezentarea si intreprinderea masurilor de calitate conform Codex Alimentarius?®!. Problema

258 GMWATCH: Throwing nature under the bus: GMO bees and robo-bees. 2018.

259 Tbidem.

260 _egea apiculturii: nr. 70 din 30 martie 2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 75-78, art. 316.

261 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Reglementdrii Tehnice ,,Miere naturald”: nr. 661 din 13 iunie 2007.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 90-93, art. 707.
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consta in statutul institutiei Codex Alimentarius, aceasta nu este creatd ca un ghid cu privire la
siguranta alimentara, ci mai corect — Codex Alimentarius reprezintd un instrument pentru
comertul international (unde implicit se impun parametri pentru acceptarea produselor spre
comert), dar totodatd are un continut controversat fiind criticat In randurile specialistilor de
profil?®2,

Astfel, conform Hotérarii de Guvern nr.866 din 21.09.1999 cu privire la instituirea
Comitetului National Codex Alimentarius, comisia constituitd are statut de organ consultativ al
Guvernului Republicii Moldovei spre unificarea cerintelor in conformitate cu recomandarile
Comisiei Codex Alimentarius?®®. Dar, Codex Alimentarius ca institut international, nu are
caracter coercitiv pentru legislatia domestica a tarilor angajate in comert intern, dar si extern.
Prin urmare, referinta juridica la Codex Alimentarius in regulamentul tehnic national este o
decizie voluntara. Ori, datoritd caracterului controversat al acestor directive internationale,
legislativul si executivul Republicii Moldovei au optiunea de a respinge apartenenta la Codex
Alimentarius.

O perioadd indelungatd agricultura si prelucrarea solului au fost considerate sinonime,
deoarece aratul este perceput a fi 0 metoda eficientd de a combate buruienile si de a pregati solul
inainte de plantare. In mod general, lucrarea fara prelucrare era definita ca plantarea culturilor in
sol nepregatit. Astdzi insd, peste 35% din suprafata totald a culturilor din Statele Unite ale
Americii este plantata fard a utiliza prelucrarea activa a pamantului?®*. Neprelucrarea pamantului
a revolutionat sistemele agricole deoarece permite producatorilor individuali sa gestioneze
cantititi mai mari de pimant cu un consum mai mic de energie, forti de munci si utilaje. in
acelasi timp, neprelucrarea pamantului reprezintd o masura eficientd de control al eroziunii,
imbunatatind apa. Desi prelucrarea activd a pamantului a fost o politicd agrotehnologica
promovata intens in perioada Uniunii Sovietice, cercetdtorii internationali au bifat avantajele
interventiei minime a omului in dinamica nutritivd a solului ca fiind mai mare comparativ cu
prelucrarea intensd a solului?®>. Tabelul de analiza al avantajelor si dezavantajelor prelucrarii
pamantului n productia culturilor permite recomandarea permaculturii ca alternativd pentru

practicile agricole este prezentat in Anexa 2.

262 LIVERMORE, M. A. Authority and legitimacy in global governance: Deliberation, institutional differentiation,
and the Codex Alimentarius. NYUL Rev., 81: 766, 2006. P.781.

263 Hotatare de Guvern cu privire la instituirea Comitetului National Codex Alimentarius: nr. 866 din 21 septembrie
1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 106-108, art. 934.

264 ZULAUF. C., BROWN B. Tillage Practices, 2017 US Census of Agriculture, Department of Agricultural,
Environmental and Development Economics. Ohio State University, July 25, 2019. P.1.

265 SUH, J. Towards sustainable agricultural stewardship: evolution and future directions of the permaculture
concept. Environmental Values, vol. 23(1), 75-98, 2014. P.75.
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Agricultorii au dezvoltat mai multe modalitati de a pregati solul pentru plantarea culturilor,
cu scopul principal de a realiza un contact potrivit intre sol si seminte pentru a le mentine umede
pe masura germindrii. Avantajul conventional al procedurii de prelucrare a pamantului este
amestecarea reziduurilor recolterlor care izoleaza solul pentru a-l mentine umed si a intarzia
germinarea semintelor in recoletele din mediile reci. Prin Ingroparea reziduurilor recoltelor
izolante ale culturilor, radiatia solard poate incdlzi solul mai repede, iar lucrarea poate combate
buruienile. Insd inversarea solului, indepartarea sau amestecarea reziduurilor de culturd, lasa
solul expus si predispus la eroziunea vantului si a apei, precum si la pierderea umiditatii solului.
Impuritatile culturilor din sezonul precedent face rezidurile mai accesibile organismelor solului
si introduce oxigenul in sol, ceea ce creste rata de decompozitie a reziduurilor si descreste
continutul materiei organice la suprafata solului, prin aceasta se perturba proprietatile fizice ale
solului, si mai ales interactiunile intre organismele solului cum ar fi cele dintre ciupercile
micorizale?®. Astfel, semanatul fard prelucrare sau insdméntarea directd este conceputa pentru a
elimina prelucrarea solului prin inversarea lui sau tdierea unei fante in suprafata si plasarea
semintelor in fantd — se minimalizeaza perturbarea reziduurilor de cultura veche, cultura noua
este protejatd de eroziune a vantului reducand si cantitatea de combustibil dar si forta de munca
pentru efectuarea lucrarilor In camp si plantarea culturilor.

Practica neprelucrdrii sau a prelucrarii minime a fost prezentd si in culturile vechi,
populatia indigena avea obiceiul, dupa curatirea terenului prin ardere, de a face o gaurd si de a
introduce seminta direct in ea, acoperind gaura cu sol?¢’. Dar domesticirea animalului si
dezvoltarea practicilor de a 1l utiliza In activitatile agricole, a influentat dezvoltarea prelucrarii
pamantului si a aratului, deoarece aceastd abordare era mai comodd operational, astfel
prelucrarea a devenit rapid sinonim cu agricultura in constiinta populara. Aratul a imbunatatit cu
adevdrat productivitatea agricold, insd un aspect adesea ignorant este fenomenul migratiei
puternic proliefat pe parcursul mai multor secole in istoria colectiva, prin urmare productivitatea
sporitd eclipsa ingrijordrile cu privire la sustenabilitatea practicilor implementate si a gradinilor
in termen lung. Pamantul ,,nou” era un premiu valoros intrucédt permitea o recoltd mai bogata iar
daca fertilitatea gradinii scadea, aceasta era inlocuita cu alt sector de Pdmant. Cand pamantul

este curdtit, aratul accelereaza oxidarea materiei organice, ceea ce faciliteaza absorbtia de

266 FERGUSON, R. S., LOVELL, S. T. Permaculture for agroecology: design, movement, practice, and worldview.
A review. Agronomy for Sustainable Development, vol. 34(2), 251-274, 2014. P.252.

267 SUH, J. Towards sustainable agricultural stewardship: evolution and future directions of the permaculture
concept. Environmental Values, vol. 23(1), 75-98, 2014. P.86.
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nutrienti din sol de cétre culturi®®®

. Aratul de asemenea accelereaza pierderea structurii solului si
a degradarii compozitiei nutritive intrucat stimuleazd descompunerea mai rapidd a materiei
organice. Precipitatiile sunt impinse in buzunarul ldsat in urma tdierii solului, reducand
scurgerile si pierderile de sol, iar suprafata aspra dintre randurile de culturi nu imbunatateste
dinamica nutritivd. Ultima runda de arat intenstiv asociat cu degradarea solului, inregistrata de
comunitatea stiintificd, a fost In anii 1970, cand pretul cerealelor s-a dublat si a rdmas ridicat
pentru cativa ani. Atat productivitatea cat si preturile au oscilat catre nivele neprofitabile ceea ce
a impus abandonarea (relativa a) practicii de tdiere a solului si studierea metodelor alternative de
prelucrare a pamantului®®®.

Astazi, agroecologia este incd un fenomen de nisd in tarile industrializate. Chiar daca
tranzitia catre o agriculturd durabild este necesard, depenenta de metode si initiative politice
impiedicd implementarea acesteia. Chiar dacd provocarile sociale pot fi depasite, conversia
agriculturii dintr-un sistem al monoculturii necesita un cadru cuprinzator. Necesitatea de a utiliza
procesele si functiile ecosistemului ca linii directoare pentru reproiectarea agriculturii nu este
suficientd pentru a atinge sustenabilitatea declarata in obiective, astfel pilonii pe care se bazeaza
rationamentul sistematizarii pamantului prin abordare agroecologica, sunt urmatorii:

1.  Imbunititirea reciclarii biomasei, optimizarea disponibilitatii nutrientilor si echilibrarea
fluxului de nutrienti;

2. Asigurarea conditiilor favorabile solului pentru cresterea plantelor, in special prin
gestionarea materiei organice si imbunatatirea activitatii biotice a solului;

3. Minimalizarea pierderilor cauzate de fluxurile de radiatii solare, aer si apa, gestionarea si
colectarea apei prin acoperirea sporita a solului;

4.  Speciile si diversitatea genetica a agroecosistemului in timp si spatiu;

5. Imbunititirea interactiunilor biologice benefice si sinergismele dintre componentele
agrobiodiversitatii, rezultand astfel in promovarea proceselor ecologice cheie.

Cele mai importante aspecte ale permaculturii pentru planificarea agroecosistemelor sunt
caracteristica sectorului, interactiunea intre elementele individuale pe mai multe niveluri, din
culturi mixte la nivelul terenului si dispunerea spatiald a elementelor ca factori decisivi pentru
functii multiple, pe niveluri diferite ale terenului?’’. Aceastd planificare intareste procesele si

functiile naturale ale peisajului. Diversitatea utilizarii terenului este descrisd in permacultura ca o

2688 DICK, W. A., MCCOY, E. L., EDWARDS, W. M., LAL, R. Continuous application of no-tillage to Ohio soils.
Agronomy Journal, vol. 83(1), 1991. P.66.

269 MOLLISON, B. HOLMGREN, D. Permaculture. Lesmurdie Progress Association, 1978. P.7.

20 KREBS, J., BACH, S. Permaculture — scientific evidence of principles for the agroecological design of farming
systems. Sustainability, vol. 10(9), 3218, 2018. P.5.
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integrare a sistemelor terestre, acvatice, cresterea animelelor si mentinerea culturilor pe camp

271 Prin urmare, permacultura este un cadru conceptual

sub forma de plante anuale si perene
pentru evaluarea si adoptarea metodelor existente. In primul rand, imitarea ecisistemelor naturale
care servesc drept model pentru sistemele create cu o structurd si functie analoaga, dar dotate cu
specii care generazd randament pentru om; si in al doilea rand, optimizarea sistemului intr-un
sens in care se cautd punctele de plecare unde performanta produselor dorite poate fi realizatd cu
efect si functii minime, poate fi imbunatatitd dincolo de intinderea ecosistemelor naturale —
rezultdnd 1intr-o concentrare de culturi mixte si specii de plante perene in sistemul de
permacultura.
Principiile permaculturii pot fi categorizate in urmatoarele dimensiuni:

1. Principii de design bazate pe gandirea sistemica ,.system and design thinking” sau
,.system design”"?. Exemple relevante sunt prezentate in Anexa 3 si Anexa 4 a acestui studiu —
implementarea practica a sistemului circular de plantatie a culturilor pomicole multianuale.

1.1. Etajarea;

Ecosistemele naturale trebuie percepute ca modele de utilizare durabila a terenurilor
intrucat acestea au evoluat o perioadd indelungatd de timp pentru a functiona n anumite conditii
de mediu. Suplimentar, modelele de peisaj cum ar fi geomorfologia, bazinele hidrografice si
metodele de zonare si sistematizare trebuie folosite in proiectarea permaculturii pentru o

planificare eficientd conform potentialului amplasamentului. In literatura stiintificd, acest

principiu este cunoscut sub numele de ,,mimica a ecosistemului natural?73.
1.2 Amenajarea corpurilor de apa pentru a obtine o raza de actiune (de irigare)
uniforma;

Zonele uscate dar capabile de a sustine viata elementelor vegetale (precum sistemele
asemandtoare savanei) pot fi valorificate prin includerea arborilor si corpurilor de apa de
suprafata pentru mentinerea ecosistemului hidrologic.

2. Principii de etica
2.1. Protectia solului (grija pentru pamant, resurse silvice si acvatice);
Incorporarea elementelor lemnoase cum ar fi copacii, arbustii si gardurile de elemente

vegetale, reprezintd o aplicare a principiului de stocare a energiei pentru o distributie

271 BANE, P. HOLMGREN, D. The Permaculture Handbook: Garden Farming for Town and Country. New
Society Publishers, 2012. P.206.

272 Ibidem

23 ODUM, H. T. Scales of ecological engineering. Ecological Engineering, vol. 6, 7-19, 1996. P.8.
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echilibrata?’*

. Diferite optiuni de administrare a terenurilor au un potential ridicat de atenuare a
schimbadrilor climatice datoritd gradului de impadurire — incorporarea copacilor in terenurile
cultivate are unul dintre cele mai mari potentiale pentru agriculturd si pajisti. In afard de un
climat necesar pentru schimbarea potentialui de atenuare a pericolelor caracteristice proiectelor
clasice de agricultura, aceste masuri oferd de asemenea beneficii pentru addpostirea unei game
mai largi de specii biologice, imbunatatirea calitatii solului si a aerului, precum si a ciclului de
apa. Totodata, ciupercile micorizice sunt mai abundente cu fertilizarea organiza, in timp ce
fertilizarea cu azot mineral scade diversitatea fungilor micorizati. Micorizele cresc absorbtia de
apa si nutrienti a plantelor, astfel ele sporesc randamentul plantelor, in special in conditii de
seceta.

2.2. Protectia pentru oameni (valoarea utilitard extrasd in urma capitalizarii bunurilor
(fructe, legume etc.) este destinatd Tn mod prioritar pentru sustinerea comunitatilor locale, pe
cand scopul principal Intr-un proiect de agriculturd clasicd este cresterea profitului material in
urma comercializarii produsului obtinut);

2.3. Distribuirea echitabila (stabilirea unui plafon de consum si reproducere).

Din perspectiva proiectarii permaculturii, culturile si utilizérile terenurilor ar trebui
selectate si plasate pentru a reflecta dinamica ecosistemului incluzand tipografia, clima si
vegetatia existentd®”>. Efectele microclimatului determinate de topografie si vegetatia locala si
regionald, pot fi valorificate pentru a maximiza eficienta energetica pentru a identifica sectoarele
pentru culturile de altfel rar utilizate in agricultura clasica, ci preponderent in gradini. lazurile si
pantele, structurile si vegetatia lemnoasa sunt identificate ca elemente cheie in care temperaturile
extreme sunt ajustate si transformate in efecte de masa termica si de captare a caldurii, care pot
gizdui si speciile mai putin rezistente, crescand durabilitatea ecosistemului per ansamblu?’s.
Subiectul microclimatului agricol in literatura stiintifica de specialitate este in curs de dezvoltare,
insa aplicabilitatea ei in practicdA depdseste In observatii spectrul de concluzii teoretice
recunoscute de literaturd, ceea ce ridica semnificativ probabilitatea ca fenomenul permaculturii

sd fie mai raspandit decét se cunoaste?’”.

27 EGGERMONT, H., BALIAN, E., AZEVEDO, N. J. M., BEUMER, V., BRODIN, T., CLAUDET, J., FADY, B,,
GRUBE, M., KEUNE, H., LAMARQUE, P., REUTER, K., SMITH, M., HAM, V. C., WEISSER, W. W.,
ROUX, L. X. Nature-based solutions: new influence for environmental management and research in Europe.
Gaia, vol. 24(4), 243-248, 2015. P.245.

275 Report on the implementation of a European Union forestry strategy (2005/2054/INI) by the Committee on
Agriculture and Rural Development, EU Parliament, presented on 315 January 2006.

276 BULIS, P. Identificarea, delimitarea si clasificarea corpurilor de apa de suprafatd. Fondul provocarile
mileniului Moldova, Proiectul tranzitia la agricultura performanta. 2011. P.13.

27T BREYMAN, Steve. Deep Ecological Science. Bulletin of Science, Technology & Society, 18.5: 325-332, 1998.
P.326.
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Relatia Intre studiul permaculturii si silviculturii ridica intrebari interesante, argumentele n
favoarea primului concept fiind similare cu cele invocate de organismele internationale in
domeniul protectiei mediului si de legiuitorul Repblicii Moldova, pentru desfasurarea
programelor de dezvoltare durabild si impadurire?’®. Se constatd ca padurile asigura o proportie
vasta de precipitatii. Precipitatiile se reduc estimativ pana la 30% 1n cazul taierii copacilor, iar un
teren cu padurea retezatd cunoaste o descrestere a precipitatiilor cu peste 86%, ploaia fiind astfel
doar o categorie limitatd din totalul de factori ce contribuie la formarea precipitatiilor?”®. Prin
urmare, procesul de desertificare prin reducerea procentajului de impadurire este acceptat
stiintific?®°. Insa, ciclul apei in natura presupune o desfasurare de actiuni naturale care ar putea fi
contrastate cu logica procesului de desertificare prin despadurire: in fenomenul ciclului apei,
vaporii de apa condesati In nori creazd precipitatiile asupra terenurilor agricole si a celor
impadurite, iar percolarea (procesul care descrie cum apa strabate solul), asigurd directionarea si
acumularea apei in corpuri de apd de suprafata, plantele prin transpiratie transforma apa in gaze,
iar prin procesul de evaporare ajunge si se condeseze pentru a repeta ciclul?®'. Insi acest
rationament nu explicd situatii precum formarea precipitatiilor pe sectorul continental in
perioade de iarna cand terenul este acoperit cu zdpada, iar corpurile de apa sunt inghetate (si nu
are loc evaoparea la intensitatea posibila In timpul verii), precum si situatii ca secete indelungate
pe teritorii marginite cu rauri si corpuri de apa. Fizicianul Rus Alexey Zolotarev a declarat in
timpul conferintei ,,Moralitatea conceptuala” din Moscova (2012), ca fenomenele care esueaza
sd obtind o explicatie corespunzatoare utilizand explicatia conventionald a ciclului apei, se
datoreazd faptului ca elementul ,,Eter” fusese exlus din tabelul periodic, aceasta nealterand
realitatea fizica a legilor materiale, si prin urmare, Pamantul respira ,,geo-efir” si inspird ,.efir”
din spatiul exterior precum un organism viu — iar acest proces este unul compatibil cu spectrul
larg de fenomene climatice observate in diferite regiuni geografice?s2.

Cercetarea curentd a subliniat ca protectia ecosistemelor necesitd o Intelegere a proceselor
naturale in dinamica ecologici. In practicile agricole, conform recomandarilor specialistilor in
ingineria ecologica, se inregistreaza tendinte care deviaza de la metodologia clasica de prelucrare

a pamantului in agricultura traditionald. Una dintre aceste masuri este reducerea gradului de

278 Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate: nr. 1041 din 15 iunie 2000. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143, art. 1015.

279 SHEIL. D., MURDIYARSO. D. How Forests Attract Rain: An Examination of a New Hypothesis. BioScience, v.
59(4), p.341-347, 2009. P.342.

280 Thidem.

B MYBECK, M., FRIEDRICH, G., THOMAS, R., CHAPMAN, D. Water Quality Assessments — a guide to use of
biota, sediments and water in environmental monitoring. Second edition. UNESCO/WHO/UNEP, 1996. P.19.

282 30 AOTAPEB. A. Hpascmeenrnocmu - éxoouoti 6unem é Bonvuioti Kocmoc. JJoknan Ha 3UreaeBCKUX YTEHHX,
Mocksa, 17.11.2012.
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prelucrare a pamantului si intoarcere a solului prin rotatii si arat?®3. Noile cercetari prezinta ca
interferentele mecanice asupra remanentelor dupd recoltare a culturilor se recomanda a reduce,
precum se recomandd a reduce si utilizarea de substante chimice in sporirea productiei?®*.
Constatam ca actualmente, cadrul juridic national este racordat la conventionalitatea practicilor
agricole traditionale, astfel Codul Contraventional si Masurile de protectie a solului in cadrul
practicilor agricole (Hotararea de Guvern nr.1157 din 13.10.2008) contin norme care pot fi
interpretate ca fiind contradictorii noilor recomandari:

1. Codul Contraventional: Art.189, p.1'. , Neindeplinirea obligatiei de a combate si preveni

29285 §1

raspandirea buruienilor pe terenurile cu destinatie agricold, se sanctioneaza
2. Masuri de prevenire a epuizdrii solurilor: p.28, al.l: Utilizatorii trebuie sd [intreprinda

masuri pentru a preveni epuizarea solurilor precum]: ,.sa asigure protectia plantelor de

buruieni, boli si daunatori pentru asigurarea cantitatilor nutritive in resursele solului”, si

in p.30, al.2 ,,[pentru masuri de atenuare a secetei, se Intreprind masuri pentru] reducerea

pericolului inmultirii agentilor patogeni, daunatori si a buruienilor”°,

Dupa cum a fost examinat in studiul curent, conceptul de permacultura este promovat ca
fiind unul dintre cele mai ecologice metode de efectuare a practicilor agricole si de crestere a
culturilor destinate pentru alimentatie?®’. Acesta este compatibil cu Legea nr.115 cu privire la
productia agroalimentara ecologicd, precum si cu cerintele prevazute in Regulamentul privind
utilizarea marcii nationale ,,Agricultura Ecologici — Republica Moldova™?®8. Insa progresul in
adoptarea conceptului de permaculturd, unde este necesara abordarea sistemicd, subiectul
buruienilor si a plantelor care cresc in mod natural este tratat diferit decat cum este prevazut
actualmente in cadrul juridic national de protectie a elementelor ecosistemelor. Desi nu

propunem modificari n acest sens, recomandam a redeschide subiectul ,,combaterii buruienilor

pe terenuri agricole” pentru a fi analizat in cercetdrile ulterioare prin prisma interdisciplinaritatii.

283 ZULAUF. C., BROWN B. Tillage Practices, 2017 US Census of Agriculture, Department of Agricultural,
Environmental and Development Economics. Ohio State University, July 25, 2019. P.2.

284 BANE, P. HOLMGREN, D. The Permaculture Handbook: Garden Farming for Town and Country. New
Society Publishers, 2012. P.102.

285 Cod Contraventional al Republicii Moldova: nr. 218 din 24 octombrie 2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100.

286 Tbidem
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325-332, art. 952.
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Copacii si vegetatia este conectata printr-o retea subterand, ceea ce consolideaza conceptul
de ecosistem natural viu si imbunatiteste concentratia nutrientilor care ajutd dezvoltarea
tesuturilor vegetale si stimuleaza cresterea plantelor. Ecologista Dr. Suzanne Simard a
demonstrat existenta comunicarii intre copaci prin retele formate prin ciupercile fungi din sol?®’.
Ea a declarat ca prin intermediul retelelor de ciuperci, copacii batrani subventioneaza cu nutrienti
copacii tineri, iar farda echilibru si diversitate n aspectul varstei elementelor forestiere, multe
plante tinere nu ar supravietui comparand ecosistemul elaborat cu sistemele neuronale. Toti
copacii din lume, inclusiv mesteacanul si bradul din specia Douglas, formeaza o asociatie
simbioticd cu ciupercile subterane?*®. Aceste ciuperci sunt benefice pentru plante, iar prin
asocierea lor (atribuita fiecarei plante), fard a putea sa fotosinteze, isi orienteaza dezvoltarea
organismului in sol, trimitdnd fire prin tot solul pentru a prelua nutrientii si apa, in special
fosforul si azotul, pe care ulterior 1l aduce mai aproape de plantd, planta capteaza carbonul si are
loc schimbul de nutrienti cu planta. Aceasta concluzie formata Tn urma observatiilor stiintifice cu
privire la dinamica productiva a copacilor in paduri, desi pe de o parte afirma un fapt evident si
pentru necunoscatori, pe de altd parte poartd in sine o valoare imensa care modeleaza nu doar
abordarea specialistilor Tn procesul de management silvic, dar si recomandarile tehnice pentru
activitatile ulterioare?’!. La momentul actual, legiuitorul nu prevede norme care ar proteja
padurea de actiuni care permit uniformizarea elementelor forestiere. Acest principiu de
functionare a biodiversitatii si florei, este valabil si pentru pomi nu doar copaci, deci si pentru
ecosistemele agricole teza dinamicii nutrientilor din ecosistem nu trebuie neglijata. Cu regret,
frecventa si cresterea numarului de livezi intensive pe teritoriul Republicii Moldova este un
indicator al absentei de reglementare intr-un mod sau altul al acestui principiu ecologic.

Oamenii cunosc de sute de ani cd existd asocieri sub pamant intre copaci, organisme si
ciuperci, fiecare tip de ciuperca avand rolul sdu in cadrul ecosistemului. Prima documentare a
simbiozei plantelor fungice a fost realizata in 1885 de cétre savantul A. B. Frank, iar peste
aproximativ 80 de ani, in 1960 botanistul Erik Bjorkman a demonstrat ca plantele in jurul unui
copac contin carbon-14 dupa ce acest component carbon-14 a fost administrat exclusiv copacilor
de pin, aceasta relationare denotd legatura direct dintre diferite elemente ale ecosistemului si
necesitatea de a analiza interactiunea acestora Inainte de a intreprinde activitati de igiena silvica

sau altd gospodarire forestiera. In 1980, exprimentul lui E. Bjérkman a fost replicat in conditii de

289 SIMARD, S. W., BEILER, K. J., BINGHAM, M. A., DESPLIPPE, J. R., PHILIP, L. J., TESTE, F. P.
Mycorrhizal networks: mechanisms, ecology and modelling. Fungal Biology Reviews, 26(1) 39-60, 2012. P.40.

20 Ibidem.

PISONG, Y. Y., ZENG, R. S., XU, F.J, LI, F. J,, LL J., SHEN, X., YIHDEO, W. G. Interplant communication of
tomato plants through underground common mycorrhizal networks. PLoS One, 2010. P.5.
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laobator de catre cercetatorul David Read. D. Read cu studentii sai au cultivat rasaduri de iarba si
pin in proximitate si au administrat carbon-14 unei plante dar nu tuturor, insa in timp, a fost
demonstratd deplasarea continutului de carbon catre rasadul vecin, iar metoda utilizata a fost
numitd ,,radioaudiografie” — fotografierea radioactivitatii din retea®?. S. Simard, impreuna cu
Profesoara Yuan Yuan Song de la Universitatea Fujian pentru Agriculturd si Silviculturd din
China, au demonstrat comunicarea ,,neuronala” dintre rddacinile copacilor, si comunicarea intre
culturile de rosii, in urma colaborarii pentru cercetarea impactul retelei de ciuperci din sol asupra
dezvoltarii plantelor. Astfel, a fost demonstrat ca, daca unul dintre arbori a fost ranit, recoltarea
acestui arbore a declansat generarea productiei de enzime de aparare si reglare a genelor pentru
celelalte plante, ceea ce le face mai rezistente la daune, Insd acest proces de aparare nu a fost
declangat in (pentru) plantele care nu erau conectate in reteaua de micorize din sol. Acesta
observatie a consolidat precendenta cercetare a Profesoarei Yuan Yuan Song et. al. 2010, in
lucrarea ,,Comunicarea intre plantele de rosii prin retele subterane comune de microza” unde se
analiza fenomenul de comunicare intre plante prin ambele metode — subterand si aeriana.
Articolul sublinia cad ,,Plantele , receptoare” neinfectate au activat, de asemenea, sase gene
legate de aparare atunci cdnd la reteaua comund de micorize s-au conectat plantele
,,donatoare”. Aceasta constatare indica faptul ca reteaua comund de micorize poate functiona
ca o conducta de comunicatie subterana planta-planta prin care rezistenta la boli si semnalele
de aparare induse pot fi transferate intre plantele invecinate sanatoase si infectate cu agenti
patogeni, sugerand ca plantele pot ,,asculta” semnale de aparare provenite de la agentii
patogeni vecinii prin reteaua comund de micorize pentru a activa apararea inainte de a fi
atacati ei ingisi”?°3. Acest subiect a devenit unul studiat pe larg, astfel incat in 2020, cercetatorii
Alexandr G. Volkov si Yuri B. Shtessel, in lucrarea lor ,,Transmiterea semanului electronic
subteran intre plante” au continuat teza comunicarii dintre plante, mentionand cad existd mai
multe cdi de comunicare Intre plante, acestea fiind***: retele comune de micorize in sol, rizosfera
plantelor (rizosfera — stratul de pamant care contine raddacinile plantelor, microorganismele si
reteaua de micorize, aflata aproximativ pana la 2m addncime), comunicare acusticd; altoirea
naturald a radacinilor aceleiasi specii, schimbul de substante chimice de semnalizare intre

radacinile plantelor si transmiterea semnalului electric intre plante prin sol.

292 L EAKE, J., JOHNSON, D., DONNELLY, D., MUCKLE, G., BODDY, L., READ, D. Networks of power and
influence: the role of mycorrhizal mycelium in controlling plant communities and agroecosystem
Sfunctioning. Canadian Journal of Botany, §2(8), 1016-1045, 2004. P.1023.

23 SONG, Y. Y., ZENG, R. S., XU, F.J,LL, F. I, LL J., SHEN, X., YIHDEO, W. G. Interplant communication of
tomato plants through underground common mycorrhizal networks. PLoS One, 2010. P.6.

24 VOLKOV, A. G., SHTESSEL, Y. B. Underground electronics signal transmission between plants.
Communicative and Integrative Biology, 2020. P.54.
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Plantele au dezvoltat sisteme complexe de comunicare, reactii electrice, mecanice si
chimice raspundeau la factorii de stres aplicati plantei deasupra solului, iar acesta aplicare de
fortd afecta comunicarea din sol intre radéacinile plantelor vecine. Astfel caile de semnalizare
subterand sunt de 3 tipuri: electricd, chimicd si electrochimica, iar transmiterea semanului
electric este mai rapida in comparatie decat semnalizarea chimica, ce are prin natura sa o difuzie

mai lenta.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Abordarea interdisciplinard propusd prin obiectivul studiului curent, a evidentiat
importanta elementelor forestiere in metinerea echilibrului natural al ecosistemului. Desi acesta
cercetare vizeaza ecosistemele naturale, analiza conceptului de permacultura a schitat o
potentiald solutie din categoria ecosistemelor agricole pentru a reduce distanta intre rezultatul
implementarii normelor de reglementare a activitatii de agriculturd si a celor de protectie a
mediului. Astfel, in loc de a propune institutionalizarea permaculturii, fiind perfect constienti de
limitele unei astfel de sugestii, propunem importarea beneficiilor prezentate de permacultura in
limitele cadrului legal existent, accentuand astfel intentia legiuitorului, cunoscutd si prin
programele de redresare a mediului implementate curent de cétre executiv.

La nivel regional, o importanta deosebitd este atribuita comertului cu lemn pe categorie de
element silvic, provenienta, recoltarea si transportarea acestuia fiind strict reglementate prin
directivele Uniunii Europene. Importanta gestionarii durabile a resurselor forestiere poate fi
inteleasa prin prezentarea exemplului Uniunii Internationale a Organizatiilor de Cercetare Silvica
care a fost fondatd in 1892, precedand succesul miscarilor ecologiste, si a Uniunii Internationale
pentru Conservarea Naturii, fondata in 1948 din intertia miscarilor ecologiste, si care are prima
comisie de lucru dedicate managementului ecosistemelor. In plan international, prioritatea
proiectelor de impadurire este reflectatd in ODD nr. 15 ,viata pe pamdnt” care prevede
protejarea, amenajarea si promovarea utilizdrii sustenabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabili a padurilor, combaterea desertificarilor, etc. In aceasti ordine de idei, programul
REDD+ al Natiunilor Unite a devenit o platforma esentiala pentru sustinerea solutiilor bazate pe
natura si a creste ambitiile pentru contributiile determinate la nivel national, care reprezinta
angajamentele cincinale asumate de fiecare stat, conform prevederilor Acordului de la Paris.

La nivel national, una dintre problemele majore care afecteaza atat productivitatea in
agriculturd, cat si geoecosistemele terenurilor, este atentia insuficienta catre fasiile forestiere de

protectie afiliate terenurilor agricole. Imaginea de facto a activitatilor de cultivare a pdmantului
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ne prezintd ca agricultorii din Republica Moldova nu tin cont de importanta zonelor de protectie.
Aceasta situatie poate fi rezultatul (a) nerespectdrii normelor cu privire la gestionarea fasiilor de
protectie, (b) reglementarea vaga a acestui element al ecosistemului, ce rezultd in eschivarea sau
neglijarea de catre agricultori a fasiilor de protectie.

Desi fasiile si zonele de protectie pentru corpurile de apa de suprafatd sunt reglementate
expres (Hotararea de Guvern nr.728 din 08.09.2014) si au sanctiuni corespunzatoare prevazute
de Codul Contraventional (art.109 din Cod Contraventional), fasiile de protectie a terenurilor
agricole nu sunt reglementate Tn mod echivalent. Mentiondm ca perdelele forestiere de protectie
a terenurilor cu destinatie agricola nu fac parte din categoria spatiilor verzi, ci din categoria
vegetatiei din afara acestora (Legea nr.591 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si
rurale din 23.09.1999). Codul Contraventional al Republicii Moldova prevede sanctionarea
taierii ilegale a arborilor si arbustilor din spatiile verzi (art.122, al.2), cositului si pasunatului
neautorizat in perdele forestiere (art.127, al.1), incdlcarea normelor sanitare in spatiile verzi
(art.136), distrugerea sau vatamarea spatiului verde ca urmare a incendierii sau a atitudinii
neglijente fatd de foc (art.137, al.2), insd aceste prevederi care vizeza resursele vegetale, se pot
referi prin interpretare la perdelele de protectie a terenurilor cu destinatie agricold, si sunt norme
cu caracter prohibitiv, care interzic o conduita. Norme dispozitive in acest sens pot fi identificate
in registrul de stat al actelor normative — spre exemplu, conform Codului Funciar, detinatorii de
terenuri trebuie s protejeze terenurile contra eroziunii prin crearea unui sistem de perdele
forestiere de protectie si inierbare (art.79), insd aceastd prevedere nu explicd Tn mod clar
necesitatea plantarii fasiilor de protectie pentru terenurile agricole unde acestea de facto nu sunt,

si efectuarea masurilor de Ingrijire pentru sectoarele unde acestea exista.
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3. FORME DE PROTECTIE JURIDICA ALE RESURSELOR ACVATICE -
COMPONENTE ALE ECOSISTEMELOR NATURALE

3.1. Cadrul international de protectie a resurselor acvatice

Apa este un component indispensabil pentru viata si principalul biotop al Pamantului, care
acopera 70% din suprafata terestrd. Ea reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabila si
limitatd, fiind in acelasi timp din punct de vedere economic — atdt o sursa de energie cat si un
mod de transport. Insa, repartitia procentajului apei pe Pamant:

3% o reprezinta cantitatea de apd dulce - apa potabila care se foloseste pe scara larga,

97% le reprezinta apa sdratd — aceasta este utilizatd pentru o serie ingusta de activitati®>.

Conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, fiecarui om 1i este asigurat dreptul
la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea, bundstarea lui si a familiei sale, cuprinzdnd
hrana, imbrdcamintea, locuita, asistenta medicala, precum si serviciile sociale necesare (art.
25), insd in Rezolutia 64/292 din 2010, se indicd expres cd aproximativ 2,6 miliarde de oameni
nu au acces la sanitatia de baza. Este mai alarmantd constatarea cd in fiecare an mor circa 1,5
milioane de copii cu varsta sub 5 ani din cauza apei de calitate proastd sau din insuficienta
acesteia, ceea ce provoacd boli si discunctii ale organismului?®®. In Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, hrana presupune si consumul de apd iar precum hrana este resursa
alimentara care asigurd functionabilitatea sdndtoasa fiziologicd a organismului uman, aceasta
trebuie sa corespunda calitatii inalte pentru a nu altera proprietdtile produselor alimentare si a se
utiliza in pregatirea alimentatiei. La Adunarea Generala a Natiunilor Unite in 2010, ambasadorul
Boliviei la ONU, Pablo Solon a reamintit faptul cd oamenii supravietuiesc mai putin fard apa,
decat fara mancare, si astfel a evidentiat subiectul privind protectia resurselor acvatice in atentia
Natiunilor Unite. Acest drept este indicat si in Rezolutia nr. 64/292 adoptata la Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite din 28.07.2010 cu privire la ,,Dreptul omului la apa si
salubritate”, rezolutia fiind modificata ulterior in 2013 si reformulata in ,,Dreptul omului la apa

297 In cadrul aceluiasi eveniment,

potabild sigurd si la salubrizare” accentuand sfera de acoperire
reprezentatii Yemen au declat cd In urma investigatiei problemei insuficientei resurselor
acvatica, s-a constatat ca existd un risc ridicat ca pana in 2020 Yemen poate ramane fara surse de

apa naturald, iar raportul UNICEF Yemen din 2017 afirmase ca resursele de apa deja depasise in

25 MARINESCU, D. Tratatul de Dreptul Mediului. All Beck, Bucuresti, 2003. P.251.

296 Resolution of the United Nations, General Assembly on the human rights to water and sanitation: 64/292. Sixty-
fourth session, 2010.

27 Tbidem.
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valentd negativa necesarul minim, provocand o crestere a ratei de imbolnévire intre copii?®®. De
atunci, in Uniunea Europeand a fost promovata activ Campania Right2Water (Dreptul la apd),
fiind prima initiativa cetateneasca (ICE) organizatd conform Regulamentului UE nr. 211/2011 cu
privire la initiativele cetatenesti si prezentatd Parlamentului Uniunii Europene; Comisia
Europeana 1n 2012 a elaborat ,,planul de salvgardare a resurselor de apd din Europa”, iar in 2015
Agentia de Mediu Europeana a recunoscut ca procentul pierderilor de apa prin scurgerile din tevi
cuprinde aproximativ intre 10 si 40% (astfel Comisia Europeanad isi extinde atentia si asupra
sectorului WASH — sectorul apei, salubritatii si a igienei), iar procentul poludrii apei de
suprafatd depaseste 42% in cazul raurilor din Europa®®’.

Uniunea Europeand dispune de doua intrumente juridice fundamentale pentru protectia si
gestionarea resurselor de apd printr-o abordare integratd bazatd pe conceptul de ecosistem —
Directiva Cadru privind Apa si Directiva Cadru privind Strategia Marina. In timp ce Directiva
Cadru privind Apa stabileste cadrul pentru reglementarea utilizarii durabile a resurselor acvatice
in amsamblu, Directiva Cadru privind Strategia Marina cristalizeaza efortul de coordonare a
politicilor strategice al mediului marin, definind principiile de planificare si gestionare a ariilor
de interes pentru statele membre prin regulamentul privind managementul integrat al zonelor de
coastd. Intrucat obiectivul Uniunii Europene privind biodiversitatea 2030 vizeazi extinderea
ariilor matine spre conservare si protectia, primul raport al Comisiei Europene catre Parlamentul
European cu privire la implementarea Directivei Cadru al Strategiei Marine (COM 259/2020 din
25.06.2020) recunoaste expres viziunea holistica si abordarea bazata pe ecosistem al strategiei,
abordarea ecosistemica fiind devenind astfel un principiu operational pentru managementul
intregul mediu maritime al Uniunii Europene.

Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima a fost fondatd in 2002 (Regulamentul EC
nr.1406/2002 din 27.06.2002, in OJL 208, 05.08.2002). Importanta conceptului de ecosistem in
managementului resurselor acvatice din zona maritima a fost subliniatd si in 2009, la 2973-a
intalnire a Consiliului Europei pe Relatii Externe din 16.11.2009. Totusi, consideram lipsita de
imperativitate ambitia exprimata in acest raport - de a solicita alinierea conceptelor juridice Intre
statele membre cum ar fi adoptarea unei strategii commune de implementare si uniformizare a
politicilor la nivel national, regional si al Uniunii Europene, deoarece prin Conventia ESPOO
deja este prevdzutd necesitatea de evaluare internationala a impactului asupra mediului in

proiectele de management al resurselor acvatice transfrontaliere.

298 UNICEF: Deepening water crisis in Yemen amid severe fuel shortages. December, 2017.
299 Resolution on the plan of actions realized as followed the European Citizenship ,,Right2Water”: 2014 / 2239INI.
Commission for environment, public health and food security, European Parliament, 2014.
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Principiul precautiei este pilonul de baza al regimului international al apei si relatia
acestuia cu principiile utilizdrii sustenabile si a echitatii in cooperare amplifica abordarea
interesului comun” in protectia apelor transfrontaliere. In conformitate cu Conventia UNECE
privind Apa, principiul precautiei reprezinta principalul standart de conduit coriverand, asigurand
totodata si utilizarea rezonabila a apelor transfrontaliere (art. 2), accentudnd combinarea
echilibrati a ambelor principii ca elemente al unui cadru normativ integrat. In conformitate cu
Conventia UNECE, instituirea unor regimuri de cooperare este sporitd de obligatia de a incheia
acorduri transfrontaliere cu privire la gestionarea cursurilor de apa, pentru a crea corpuri de apa
commune In cadrul cdrora se se angajeze in consultdri, dialoguri si alte acorduri recipric
agreabile. Motivul participativ al principiul utilizérii echitabile a fost subliniat prin codificarea
Conventiei ONU privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere. O proportie
diferitd intre prejudiciul cauzat si avantajele extrase, sau intre beneficiari si subiecti in pozitie de
victima situationald, ar rezulta Intr-o utilizare inechitabila a cursurilor de apa. Conform art. 7 din
Conventia ONU privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale (Helsinki, 1992), care a fost ratificatd si de Republica Moldova in 1993, se
prevede cd in cazul in care utilizarea apei care provoaca daune semnificative altor state, partea
responsabild va intreprinde toate masurile adecvate pentru a preveni inrdutdtirea situatiei, iar
rigidizarea procedurilor de monitorizare si raportare a starii apelor este un exemplu de solutie
recomandata de catre institutiilor internationale pentru evitarea unui astfel de scenariu. Alta
conventie recunoscutd la nivel international este Conventia Natiunilor Unite asupra cursurilor de
apa (UNWC, 1997), prin care se adoptd un spectru larg de definitii recunoscute in dreptul
international public, concepute pentru a cuprinde aspecte economice, sociale si de mediu in
utilizarea apelor internationale, precum si componentele interdependente ale canalului de apa,
accentuand inca o data abordarea bazata pe ecosistem.

Cadrul de reglementare al acestor conventii necesita atat adoptarea de masuri legislative si
administrative interne privind utilizarea, protectia si conservarea cursurilor de apa, cat si
dezvoltarea unor discutii noi privind cursurile de apa in vedea cooperarior ulterioare pe anumite
sectoare. Consideram cd tdrile in dezvoltare cu capacitati tehnice reduse, sunt astfel
dezavantajate prin acceptarea presiunii de a se angaja in raportdri suplimentare care solicita
coagularea atentiei institutiilor de resort, In contextul unui deficit capital pentru investitiile in
infrastructura.

Mai multe discutii despre apa oceanelor au rezultat in resolutia Parlamentului European

din 2018, privind guvernanta internationala a oceanelor — o agenda pentru viitorul oceanelor in
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contextul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila’’’. Aceastd rezolutie acoperd cateva subiecte
complexe cu tenta interdisciplinara precum poluarea oceanelor prin concentrarea deseurilor de
plastic (lit. B, D, F), capitalizarea potentialului energetic prin crearea surselor (turbine) de
generare a energiei utilizdnd puterea vantului si energia oceanelor (lit. AB), promovarea
turismului de coastd (p.173), standartizarea operatiilor privind reglementarea piescuitului si
traficul de fiinte umane pe traseuri maritime (p.41). Tot aici a fost introdus si conceptul inovativ
de Economie Albastra, recunoscand intentia Uniunii Europene de a investi in cercetarea
repercursiunilor tranzitiei spre economia albastra si se adreseaza, implicit, direct autoritatatilor
locale (p.175) in instruirea acestora sd ,,aducd guvernanta internationala a oceanelor mai aproape
de cetétenii Uniunii Europene™.’*! Mentiondm ca discutiile cu privire la consolidarea guvernantei
internationale continua, iar in mai 2021 Consiliul Uniunii Europene a aprobat concluzii privind
economia albastra (nr. 9153/21 din 26.05.2021), schitdnd principiile pe care urmeaza sa se
dezvolte urmatoarele instrumente europene de reglementare a resurselor acvatice (echitate
sociald, cunoastere, prosperitate si oceane sanitoase). Intrucit economia verde sustenabild este
intens promovatd de Comisia Europeana inclusiv prin incorporarea acestui concept in Pactul
Verde European, fara a neglija importanta biodiversitatii ecosistemului maritim, considerdm ca
urmatorii pasi ai Uniunii Europene vor fi directionati citre promovarea cooperdrii in vederea
productiei de energie eoliand offshore si a conectarii acestei surse la reteaua energetica
europeand. Reamintim ca prin aceastd miscare, Uniunea Europeana accentueaza disonanta
cognitiva intre naratiunile promovate de propriile institutii: ,,intensificarea schimbarilor climatice
si impredictibilitatea factorilor naturali”, ,,dependentd energetica de factorii naturali” si
,consolidarea strategicd a independentei energetice”.

Directiva Cadru privind Apa a fost precedatd de un deceniu de discutii ce fortificau ideea
de creare a unui sistem de reglementiri interconenctate. In 1995 Consiliul European a adoptat
conlcuzii pentru formarea unui cadru comun pentru statele membre privind managementul apei
iar Comisia Europeand a comunicat Parlamentului Uniunii Europene despre functiile zonelor
umede si necesitatea de a le conserva. In 1996, Comisia a adoptat principiile in baza cirora urma
sa fie elaborate directiva cadru si a propus Parlamentului un program de management integrat al
apelor subterane, ca raspun acesta a solicitat Comisiei sa propuna schita politicii Europene

privind apa.

300 Resolution of the European Parliament on international ocean governance: an agenda for the future of our
oceans in the context of the 2030 Sustainable Development Goals, from 16" January 2018.
301 Thidem.
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Apa potabild a fost reglementatd in 1980 prin Directiva Consiliului 80/778/EEC din
15.07.1980 cu privire la calitatea apei destinatd consumului uman, unde au fost stabilite valori
pentru parametri toxici si microbiologici, suplimentar la standartele apei de suprafatd fixate prin
Directiva 75/440/EEC, iar o datd cu aceasta, statele membre au fost obligate si-si ajusteze
legislatia nationald conform valorilor tehnice din Directivd (identice sau mai mici decat
concentratiile maxim admisibile din anexa directive si identice sau mai mari decédt concentratiile
minim necesare, conform art. 7 p.3 si p.4 din Directiva Consiliului 80/778/EEC din 15.07.1980).
In 1998, aceastd directiva a fost adaptati la progresul tehnologic si transpusa prin Directiva
98/83/CE a Consiliului privind calitatea apei destinate consumului uman (in baza céreia a fost
Legea prin calitatea apei potabile din Republica Moldova, nr. 182 din 19.12.2019%°2), unde a fost
indicatd libertatea statelor membre de a adauga parametri suplimentari in legislatia nationala,
diferit de prevederile din varianta precedenda a directivei. Standartele prevazute in anexa
directivei noi sunt recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii (p.16).

Aceste discutii s-au Tncununat cu adoptarea Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC in
varianta prezentata la 23.10.2000 (in OJL 327, 22.12.2000), care a reprezentat pe de o parte, un
inceput pentru dialogurile regionale pe marginea integrarii politicilor de management al apei, iar
pe de altd parte — un ultimatum cu privire la directia in care aceste discutiile pot evolua. Statele
membre au devenit obligate sa identifice in perimetrul oricarui distric bazinal, toate corpurile de
apa care pot, in mod abstract, sa ofere apa cu destinatie de consum intern, cu capacitate de peste
10 m? pe zi pentru un grup mai mare de 50 de personae, si sa intreprindd masuri specifice pentru
mentinerea criteriilor de calitate solicitate (Directiva 2000/60/EC, art. 7)**. O noud Directiva
privind calitatea apei destinatd consumului uman a fost adoptata in 2020 (EU 2020/2184, in OLJ
435/1 din 23.12.2020).

Desi subiectul calitatii apei potabile este unul suficient de sensibil pentru a nu genera
contradictii, considerdm necesar a analiza directiva privind calitatea apei potabile nu din
perspectiva ,,cerinte de concentratii maxim admisibile pentru siguranta sanatatii pubicului” ci din
perspectiva imperativitdtii introducerii unor cerinte minime care ar putea sa nu reflecte in
totalitate realitatea, circumstantele sau interesul unui stat membru. Spre exemplu, directiva
prevede cd furnizarea apei contaminate va fi interzisa sau limitatd in consum, insa clasificarea

oferitd pentru ,,apd care poate constitui un potential pericol pentru sdnatatea umand (Directiva

302 1 egea privind calitatea apei potabile: nr. 182 din 19 decembrie 2019. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 1-2, art. 2.

303 Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action in the
field of water policy, 2000/60/EC no. 331 of 23 October 2000. In: Official Journal of the European Union, 2001.
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98/83/CE, art. 8, al.3)” este una vagd, flexibild si independentd de hotatarea autoritatillor
nationale, ceea ce atentioneaza asupra existentei unei vulnerabilitati strategice a statelor membre.
Conform clasificdrii interntionale, apa poate fi atribuitd uneia dintre aceste 4 categorii:
1. Ape de suprafata — ,,apa statatoare si apa curgatoare la suprafata solului” Legea apelor
Republicii Moldova nr. 272/20113%; jar conform Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC
acestea sunt ,,ape interioare cu exceptia apelor subterane, de tranzitie, de coasta, precum si cu
excepti stdrii chimice pentru care trebuie incluse apele teritoriale”. Aici observdm o nunantare
mai detaliatd decat in legislatia nationald, Uniunea Europeana oferind definitie distinctd pentru
termenul ,,apa de suprafatd”, ,,apa interioard” si ,,apa de tranzitie”;
2. Ape freatice — ,,apa care se afld sub suprafata solului in zona de saturatie si in contact
direct cu solul si subsolul” Legea apelor nr. 272/2011 a Republicii Moldova3®, aceasta fiind o
ajustare identica cu explicatia din Directiva Cadru al Uniunii Europene (2000/60/EC);
3. Ape uzate — ,,apa care provine din activitati din sfera casnica, economice si sociale, si
care contin poluanti sau impuritdti ce 11 altereazd proprietdtile initiale fizice, chimice si
bacteorologice” Legea apelor nr. 272/2011 a Republicii Moldova. Uniunea Europeana isi
dezvolta instrumenele de reglementare a apelor uzate, nuantand atat sursa de poluare cat si
destinatia finald a apelor uzate. Astfel, sunt diferentiate juridic notiuni precum ,,ape uzate
urbane”, ,,ape uzate domestice”, ,,ape uzate industriale” si ,reutilizarea apei” care vizeaza
implicit apa uzatd. Termenul ,reutilizarea apei” este introdus recent prin Regulamentul
Parlamentului European privind cerintele minime pentru reutilizarea apei, EU 2020/741 din
25.05.2020, cu scopul de a promova tehnicile inovative de reutilizare a apei uzate in activitati
precum irigarea (agriculturd) in cadrul proiectelor de Inverzire a ariilor urbane (crearea gradinilor
pentru cresterea produselor legumicole in centrele urbane prin reutilizarea apei uzate). Aici,
autoritatile Europene fac referintd la Obiectivul 12 al Natiunilor Unite asupra consumului si
productiei sustenabile si la Agenda 2030 al Natiunilor Unite. Republica Moldova nu este dotata
tehnic cu sistem de epurare si redistribuire a apei uzate care ar corespunde initiativei prezentate.
Este prevazutd o directiva separata si pentru protectia apelor contra poludrii cauzate de nitrati de
la surse derivate activitatii in agricultura.
4. Ape de ploaie — legiuitorul nu prevede definitie sau reglementdri pentru aceastd resursa

de apa.

304 1 egea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.
305 Ibidem.
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Cadrul international de protectie a zonelor umede

Una dintre modalitatile naturale (nature-based solutions NBS) de purificare a apei sunt
zonele umede®®. Desi primul aspect al zonelor umede este imaginea unui areal namalos, ierbos
si lipsit de viata, in realitate, zonele umede sunt pline de diversitate si joacd un rol important in
mentinerea echilibrului din ecosistem, oferind habitat pentru mai multe categorii de animale mici
si o varietate larga de insecte, gaze si specii reptiliene.

Dupa cum a fost metionat in introducere, ecosistemele sandtoase oferd o varietate de
bunuri si servicii critice pentru viata umana si dezvoltarea noastra ca specie. Astfel, purificarea
aerului si a apei, detoxifierea si descompunerea deseurilor, reinnoirea fertilitatii solului, reglarea
climatului, atenuarea secetelor si inundatiilor, controlul daunatorilor si a vegetatiei polenizatoare
— toate acestea stau la baza societatii umane. Zonele umede 1n acest context, au un impact direct
asupra serviciilor de retentie a apei, iar procesul natural de filtrare a apei si asigurare a calitatii
apei 1n ecosistem nu poate fi Inteles fara a recunoaste ca despadurirea in bazinele hidrografice
conduc la degradarea serviciilor de purificare a apei®®’.

Zonele umede cu o biodiversitate bogata ajuta la purificarea apei si oferd un habitat potrivit
pentru peste si alte specii de nevertrebrate, dar acestea de asemenea joaca rolul de zona tampon
pentru excesul de precipitatii in mediu. Cand 1n regiune sunt Inregistrate ploi torentiale, de lunga
duratd sau cu o cantitate mare de apa, zonele umede absorb apa precum buretele; iar cand
vremea este aridd si se intregistreaza o secetd hidrologica, zona umeda incet elimind in mediu
apa care o are in rezerva. Cu alte cuvinte, zona umeda este ca un organism in sine ce comunica
in cel mai receptiv mod cu mediul ambiant, adaptandu-se la necesitatile ecosistemului®®®.

Zonele umede au doua functii majore, procesele carora sunt explorate in detaliu de

ingineri:
1. Purificarea apei
2. Captarea carbonului

Pe masura ce sedimentele, excesul de substante nutritive si cele chimice se revarsd de pe
uscat, zonele umede au proprietatea de a filtra apele murdare care s-au scurs Tnainte ca acestea sa

ajungi la spatiul deschis al corpurilor de apid de suprafata. In acest proces, nutrientii sunt

306 United States Environmental Protection Agency: Wetlands report of the environment, Official Report, 2020.

307 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013. P.8.

308 ARDEN, S., MA, X. Constructed Wetlands for Greywater Recycle and Reuse: A Review. Science of the Total
Environment, 630, 587-599, 2018. P.587.
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depozitati si absorbiti de plante, si bineinteles de microorganisme, iar sedimentele se aseaza in
partea adanca a zonei umede, permitand tratarea apei.

De asemenea, o altd functie a zonelor umede este ca acestea pot stoca carbonul si gazele cu
efect de serd, poluarea aerului fiind sesizabil mai mare in regiunile fard zone umede (dar cu un
nivel echivalent de producere si generare a poluantilor pentru respectarea comparatiei
metodologice)3?. Biodiversitatea are un rol important in ciclul nutrientilor si a carbonului
(carbonul fiind captat, stocat si eliberat din biomasd), iar pierderea biodiversititii din zonele
umede ar afecta ciclul apei, ciclul carbonului si ciclul nutrientilor, care ar fi de altfel daundotare
mediului. Concomitent, mentinerea biodiversitatii este dependentd de ciclul apei, deoarece
functionarea ecosistemului este asiguratd prin parametrii vitali ai zonei, caracteristici fiecarui
reprezentant al biodiversitatii!?:

1. Purificarea apei depinde de biodiversitatea din zona umeda,
2. Biodiversitatea din zona umeda este dependentd de ciclul apei.

Aceste doua functii de bazd ale zonelor umede — purificarea apei si captarea carbonului -
reprezintd un exemplu de valoare al acestei zone pentru mediul ambiant, iar interdependenta
cauzala dintre biodiversitate si ciclul apei — un exemplu de armonie al ecosistemele naturale.

Regimul apei in zona umeda este usor afectata, in special de oameni, prin construirea de
baraje, diguri, pomparea apei sau exploatarea agricola in imediata proximitate de zona umeda,
ceea ce schimba modelul de drenaj si circuitul apei in ansamblu. Extractia apei, schimbdrile
climatice, plantele invasive, incendiile necontroloate pot provoca pierderea habitatului si
specificului zonelor umede, ceea ce ar afecta si dinamica ecosistemului natural. Conditiile
zonelor umede reflectd o combinatie de factori fizici, chimici si atribute de ordin biologic!!.

1. Furtunile, schimbarea nivelului marii si practicile de agricultura si forestiere pot
creste eorziunea sau procesul de sedimentare.

2. Modificarile induse de om cum ar fi canalurile si digurile, pot altera hidrologia,
tipurile si elevarile zonelor umede.

3. Utilizarea in exces a apei subterane sau a apei de suprafata, poate reduce debitul

si cantitatea de apa din zonele umede.

309 BOANO, F., CARUSO, A., COSTAMAGNA, E., RIDOLFI, L., FIORE, S., DEMICHELIS, F., GALVAO, A.,
PISOEIRO, J., RIZZO, A., MARSI, F. A review of nature-based solutions for greywater treatment:
Applications, hydraulic design, and environmental benefits. Science of the total environment, vol. 711, 134731,
2020. P. P.3.

310 MYBECK, M., FRIEDRICH, G., THOMAS, R., CHAPMAN, D. Water Quality Assessments — a guide to use of
biota, sediments and water in environmental monitoring. Second edition. UNESCO/WHO/UNEP, 1996. P.19.
SILARDEN, S., MA, X. Constructed Wetlands for Greywater Recycle and Reuse: A Review. Science of the Total

Environment, 630, 587-599, 2018. P.587.
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4. Poluantii din apele freatice si din apele dulci de suprafata care se revarsa in zone
umede pot fi toxice pentru plantele si animelele din habitatul respectiv, ceea ce ar duce ulterior la
acumularea de sedimente.

5. Speciile invasive pot altera compozitia din comunitatea speciilor de fauna si flora
din ecosistemul zonei umede.

6. Pierderea sectoriala din zona umeda creaza un factor de stress aditional asupra
sectoarelor rdmase, prin presiunea de a filtra mai multi poluanti care devin mai concentrati
datoritd reducerii suprafetei de acumulare. Aceasta in consecintd de asemenea reprezintd o
modalitate prin care se observa pierderea habitatului floral si faunistic din biodiversitatea
habitatului.

7. Conversia din zond umeda intr-un areal cu destinatie diferita este un anti-
exemplu de management pentru acest tip de zona (cum ar fi, taierea copacilor din zonele cu nivel
ridicat de elemente forestiere). Astfel, existd numeroase amenintari la adresa zonelor umede.

Zonele umede si vegetatia din ele previn revarsarea in apa a nutrientilor agresivi (care
devin periculosi prin cantitatea excesivd) ce s-ar putea scurge in izvor. Dacd aceastd zond de
tampon (zona umeda) intre corpul de apa si locul de scurgere nu ar exista, atunci excesul de
nutrienti o data ajuns in apa, ar determina cresterea algelor intr-un ritm ridicat, ceea ce ar bloca
lumina sd ajunga la viata de sub apa si ar consuma oxigenul din zona acvatica. Astfel, sdrurile s-
ar ridica la suprafata, ar incetini cresterea plantelor, iar metalele si acizii ar putea fi eliberati in
mediu (sol, apd) fard a le filtra, poludnd ecosistemul si afecand procesul ulterior de tratare a apei
(dupa ce aceste substante au patruns in sol si/sau au ajuns la apele freatice si de suprafatd)?!2.

Pe langa economisirea apei pentru perioadele de secetd si absorbtia excesului de apa in
perioadele de inundatii, zonele umede sunt capabile sd ofere rezistentd pentru ecosistem si in fata
pericolelor naturale. Spre exemplu, zonele umede pot fi o barierd pentru incendii si pot ajuta
localnicii de a preveni sau reduce frecventa incediilor in regiunea care include zona umeda ca
parte a infrastructurii sale naturale. Alt exemplu ar fi capacitatea mlastinilor de a reduce viteza
vantului Tnainte ca acesta sd ajunga la tarm, diminuénd astfel din potentialele daune provocate de
furtund. Bineinteles aceste avantaje se datoreaza complexitdtii de ecosistem al unei zone umede,

care include nu doar apd si iarba, dar si fasie de protectie bine reglementatd’!?

. Mai putin
cunoscut, dau nu mai putin important este proprietatea zonelor umede de a ajuta la combaterea

eroziunii, deoarece prin transportul de sediment se contribuie la formarea si remodelarea

312 ARDEN, S., MA, X. Constructed Wetlands for Greywater Recycle and Reuse: A Review. Science of the Total
Environment, 630, 587-599, 2018. P.588.

313 Report on the implementation of a European Union forestry strategy (2005/2054/INI) by the Committee on
Agriculture and Rural Development, EU Parliament, presented on 315 January 2006.

112



ternurilor, ceea ce, precum a fost mentionat creste rezistenta la furtuni in delta si In zonele de
coastd. Este important sd se continue conservarea, reabilitarea si restaurarea zonelor umede, iar
valoarea ei sa nu fie subestimata, ci pe deplin recunoscuta si integratd in procesul decisional
pentru satisfacerea viitoarelor nevoi locale de mediu, sociale si economice. Utilizarea intretinerii
si imbunatatirii beneficiilor apei si zonelor umede este un aspect esential intr-o transformare spre

0 economie durabila.

Natura juridica a Conventiei Ramsar

Conventia Ramsar asupra Zonelor Umede de Importnatd Internationald, cunoscuta si ca
Conventia Ramsar, este un acord international realizat pentru promovarea conservarii si utilizarii
rationale a zonei umede. Conventia Ramsar, denumita conform orasului Iranian unde aceasta
conventie a fost semnata Tn 1971, are astazi peste 168 de tari membri ca parti contractante si
peste 2100 de obiective recunoscute oficial in lista zonelor umede, cumulativ acoperind peste

208 milioane de hectare3!*

. Aceste obiective sunt desemante oficial ca avand o importantd
majord atat pentru statul care a solicitat recunoasterea zonei, dar si in plan international ca parte
a ecosistemului si a beneficiilor ce aduce impreuna cu serviciile sale. Care este suprafata reala a
zonelor umede (inclusiv cele care nu sunt listate de catre Ramsar) nu se cunoaste cu exactitate,
dar conform Centrului Mondial de Monitorizare si Conservare UNEP (2007), se estimeazd o
suprafata aproximativa de 570 milioane de hectare, ceea ce deja ar reprezenta Intre 4% si 6% din
suprafata totald a pamanturilor de pe Terra. Conform altor estimari, acest indicator ar putea fi
mai mare. Spre exemplu doar pentru Statele Unite ale Americii, Agentia Nationalda pentru
Protectia Naturii din Statele Unite a estimat o cifrd de acoperire a zonelor umede de 5,5%, iar
clima si caracteristica acestei tari nu este cea mai reprezentativa acomodarii zonelor umede?!>.
Conventia Ramsar a fost adoptatd ca o modalitate de a atrage atentia internationald asupra
ratei cu care habitatul zonei umede dispare, in mare parte datorita lipsei de intelegere a functiilor,
valorilor si serviciilor sale. Guvernele care se aldturd Conventiei isi exprima predispozitia de a-si
asuma un angajament de a stopa acest proces de disparitie a zonelor umede. In acest sens, prima
obligatie a partilor contractante — statele care se alatura conventiei, este de a propune cel putin o

zona umeda spre includere in lista Ramsar asupra careia sa fie aplicate normele din conventie.

Suplimentar, exista situatii cdnd o zona umeda se afla la frontiera dintre doua state sau face parte

314 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.
315 UNEP: World Conservation Monitoring Centre. [citat 12.09.2020]. Disponibil: https://www.unep-wemc.org/
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din bazinul hidrografic care include mai multe state. In aceste cazuri, mentenanta zonelor umede
trebuie coordonata si reglementata cu claritate, interesele si intentiile tuturor partilor fiind bine
intelese prin discutii internationale si cooperare pentru beneficii comune, deoarece zona umeda
este dependentd de calitatea si cantitatea de aprovizionare cu apa transfronaliera din rauri, paraie,
lacuri sau acvifere subterane.

Conform art. 1 din Conventia Ramsar, prin zona umeda se intelege ,,orice suprafata
terestra care este saturatd sau inundatd cu apad, fie sezonier, fie permanent.”'® Astfel zonele
umede interioare pot include lacuri, rauri, paraie, mlastini, iazuri, cAmpii inundabile etc., iar
zonele umede de coastd includ litoralul, mlastinile sarate, lagunele, pajistile de iarba de mare si

recifele de corali. Astfel conventia recunoaste 5 tipuri majore de zone umede general

recunoscute:

1. Marine — zone umede de coastd, lagune, maluri stincoase;

2 Estuarine — zone umede din delte, mlastini de mare si mlastini mangrove;
3. Lacustrine — zone umede associate lacurilor;

4 Riverene — zone umede de-a lungul raurilor si cursurilor de apa;

5 Palustrine — mlastini la propriu in formatiune singulara.

Intrucat numirul zonelor umede artificiale adicd cele formate de om, este in continui
crestere, categoria acestora nu poate fi neglijatd. Astfel pentru o clasificare mai eficienta
Conventia Ramsar in sectiunea 4.3.4. include toate tipurile de zone umede in 3 categorii mari®!”:
1.  Zone umede marine i de coasta;,

2. Zone umede interioare;
3. Zone umede formate de om.

Motivele pentru aplicarea la recunoasterea unei zone umede nationale ca fiind un obiectiv
de importantd internationala sunt diverse, cel mai evident fiind cresterea publicitatii si a
prestigiului zonei umede inclusd in Lista Zonelor Umede a Conventiei Ramsar, ceea ce ridica si
probabilitatea de a obtine sustinere guvernamentald si de ordin financiar din partea donatorilor
internationali, pentru conservarea si managementul zonei umede. Totodata, ocuparea unui loc in
cadrul Conventei, poate facilita dezvoltarea la nivel national, a politicilor si planurilor de actiuni,
incluzand si ajustari de ordin legislativ, care ar ajuta statul da a-si exploata potentialul existent in
accord cu principiile protectiei mediului. Desi in aceastd conventie, expresia de jure acordata

zonelor recunoscute si listate este ,,de importantd internationald”, nu este obligatoriu ca aceste

316 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.
317 Tbidem.
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zone umede sa contind element de stranietate pentru a fi examinate spre incorporare sub egida
Ramsar. Calitatea de membru a unui stat la aceastd conventie, ratificarea si recunoasterea
asumarii angajamentelor, este un motiv singular suficient pentru a recunoaste zona umeda si a o
include in Lista Ramsar, ce 1i oferd automat statut de zona umeda de prioritate, care solicita
masuri de conservare si utilizare rationala!8. Conventia Ramsar recunoaste orice stat ca membru
si nu face discriminare pe criteriu economic, geografic sau climatic.

Conferinta Partilor Contractante au elaborat un cadru de ghidare pentru asistarea statelor in
procesul de implementare a angajamentelor. Astfel, din textul conventiei au fost subliniate 4 linii

majore de obligatiuni pentru statele membre la Conventia Ramsar3!®:

1. Conservarea zonelor umede:

1.1. Desemnarea zonelor umede de importnatd internationald pentru a fi incluse in
lista;

1.2 Formularea si implementarea planului de actiuni pentru promovarea conservarii

obiectivelor listate;

1.3. Asistarea secretariatului cu privire la modificarea caracterului ecologic al
obiectivelor din lista zonelor umede a Conventiei Ramsar;

1.4. Utilizarea criteriilor Ramsar pentru identificarea zonelor umede din strainatate

carora ar putea sd le fie oferit statutul conventiei,

L.5. Analiza masurilor de management adecvate pentru desemnare;
1.6. Formularea si implementarea promovarii utilizarii rationale a zonelor umede;
1.7. Adoptarea si aplicarea orientarilor de politici in ceea ce priveste elaborarea si

implementarea sistemului national privind politicile publice asupra zonelor umede si

specificarile conexe pentru utilizarea rationald a resurselor;

1.8. Evaluarea impactului asupra mediului;

1.9. Infiintarea de rezervatii naturale pe zonele umede;

1.10.  Cresterea populatiei de pasdri de apa prin gestionarea adecvatd a zonelor;

1.11.  Inventarierea nationald pentru identificarea obiectivelor locale si a biodiversitatii
din habitat;

1.12.  Instruirea personajului competent in cercetarea si gestionarea zonelor umede.
2. Promovarea cooperarii internationale in conservarea zonelor umede:

318 BENNETT, G. Guidelines on the application of existing international instruments in developing the Pan-
European Ecological Network. Nature and Environment, Council of Europe Publishing, no. 124, 2002. ISBN
92-871-4935-6.

319 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.
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2.1. Promovarea conservarii zonelor umede prin combinarea perspectivei nationale cu
politici de actiune, cu elemente internationale si care necesita coordonare;

2.2. Consultarea cu partile contractante in privinta implementdrii obligatiilor care
decurg din conventie in special in ceea ce priveste partajarea responsabilitatilor asupra
administrarii unei zone umede transfrontaliere;

2.3. Promovarea preocupdrilor privind conservarea zonelor umede cu ajutorul

societatii civile si a miscarii ecologiste din cadrul acesteia;

2.4. Stabilirea de proiecte de refacere a zonelor umede.
3. Facilitarea comunicarii despre conservarea zonelor umede:
3.1. Incurajarea cercetrii si schimbului de date;
3.2 Realizarea rapoartelor nationale pentru conferinta partilor;
3.3. Incurajarea cresterii indicatorilor Conventiei Ramsar cu privire la numirul de

parti contractante sau numarul de zone recunoscute pentru a fi supuse reglementarii riguroase.

4. Promovarea campaniilor initiate de comitetele internationale afiliate Conventei Ramsar:
4.1. Convocarea si participarea la conferinta partilor;
4.2. Adoptarea Protocolului de la Paris si amendamentele utlerioare;
4.3. Atragerea investitiilor la bugetul conventiei si la fondul de subventionare Ramsar.

Masurile judiciare urgente sunt un instrument eficient pentru minimizarea degradarii unei
arii naturale, dar acest mechanism nu este disponibil omogen. Spre exemplu, implicarea Curtii
Internationale de Justitie in subiectul conservarii zonelor umede poate fi analizatd suplimentar
intrucdt Conventia Ramsar nu face referintd expres la competenta Curtii in privinta litigiilor
legate de acestea, ci recunoaste conform art.9 ca orice parte a Curtii Internationale de Justitie (la
fel cum orice membru al Organizatiei Natiunilor Unite), poate deveni parte contractantd si a
conventiei Ramsar3%’.

Utilizarea sintagmei folosinta rationala a zonelor umede in discutiile partilor beneficiare,
ne indica abordarea ecosistemicd pe care acestea o urmeaza si care a fost clar evidentiatd in
Conventia privind Diversitatea Biologica. Reglementarea zonelor umede este importantd datorita
rolului semnificativ al societatii in conservarea acestora pentru mentinerea echilibrului ecologic.
Dacd alte ecosisteme naturale necesitd minimul de interventie umand pentru echilibrarea
proceselor ecologice, zonele umede pot fi mentinute cu interventie potrivitd. Actorii non-

guvernamentali decenii au pus presiune asupra guvernelor pentru elaborarea normelor de

320 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.
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protectie si pentru aceastd categorie de arie naturald, dar problema zonelor umede este strans
legata de schimbarea economiei ecosistemelor. Desi majoritatea tdrilor europene au ratificat
Conventia Ramsar, organizatiile internationale regionale incd militeazd pentru integrarea atat a
dreptului international al mediului in cadrul European, cat si integrarea prevederilor Uniuniii
Europene in legislatiile nationale ale statelor membre. Spre exemplu, in art. 4, p.2 al Directivei
Parlamentului European si a Consiliului privind conservarea pasdrilor salbatice (2009/147/CE
din 30.11.2009), se mentioneaza ca statele membre trebuie sd acorde o atentie deosebita
protectiei zonelor umede, iar accentuarea zonelor umede unde apa este elementul central intr-o
directiva cu privire la fauna, confirma aboradarea ecosistemicad in prevederile Europene pentru
managementul acestor zone. Desi instrumentele internationale se pot dezvolta in continuare,
consideram cd recunoasterea nationald a statutului de arie naturald protejata de stat (ex: parc
national) este o mdsura legislativa necesara dar si suficientd. Calitatea managementului propriu-
zis al zonelor umede depinde de capacitatile tehnice a executivului sa efectueze in colaborare cu

autoritatile publice locale, mésuri operative adecvate.

3.2. Legislatia nationala cu privire la gestionarea resurselor acvatice

Conform analizei cercetatorului national Zamfir Natalia prezentatd la conferinta EU
Integration and Mnagement of the Dniester River Basin din 2020, legea nr. 272/2011 este
armonizatd partial cu directivele Uniunii Europene si masurile de gestionare a resurselor acvatice
corespund metodei de utilizare rationald recomandatd si In literatura de specilitate
internationala’?!.

Actualmente ne aflam in contextul unui dezechilibru unde toate cele 3 categorii ale
dezvoltarii sunt necesare pentru mentinerea bundstdrii speciei umane: echilibrul ecologic,
dezvoltarea tehno-economicd, cresterea demograficd. imbunitatirea indicatorilor pentru ultimele
doud categorii — cresterea vertiginoasd a spectrului demografic si dezvoltarea exponentiala (nu
liniar) a tehnologiei si a productiei spre consum — au dezechilibrat dinamica ecologicd, si
implicit, au afectat grav ecosistemele acvatice, schitand astfel perspectiva insuficientei apei
potabile de calitate. Dupa analizele potentialului de resurse acvatice Republica Moldova este una

dintre térile cu resurse de apa sarace’??. Intrucat Republica Moldova nu are trecere la mari sau

oceane, categoriile de resurse acvatice reglementate de legiuitor sunt raurile, iazurile, lacurile,

321 ZAMFIR, N. Problems in guaranteeing the right to safe water—the case of irrigation in agriculture using
groundwater. In: EU Integration and Management of the Dniester River Basin. p. 90-94. 2020. P.91.

322 MELIAN, R., BUJAC, V., LAZAR, T., TROMBITCK]I, 1., STRACHE, K. Ghid, indrumar metodologic pentru
gestionarea bazinelor raurilor mici si mijlocii, Eco-tiras, Apele Moldovei, Elan Poligraf, Chisinau, 2018. P.8.
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izvoarele, apele suberane si alte obiecte acvatice de pe teriroriul tirii. Legea organica din
domeniul protectiei resurselor acvatice ce reglementeaza normele de administrare a utilizarii apei
este Legea apelor nr. 272 din 23.12.20113%,

Ecosistemele naturale presupun mentinerea echilibrului de resurse acvatice si nu prevede
consumul de apd din aceste reserve (intrucat extragerea apei reprezintd un component inerent al
ecosistemelor urbane si irigarea culturilor plantate in ecosistemele agricole). Dacd terenul
fondului forestier poate fi atat proprietate publica, cat si proprietate privatd, conceptul
proprietitii are o interpretare mai interesanti in cazul resurselor acvatice. Intrucat apa constituie
un patrimoniu national, prin urmare aceasta nu poate fi inclusd in categorii similare produselor
comericale ce fac obiectul contractelor pentru obtinerea dreptului de proprietate. Astfel, apa face
parte in exclusivitate din domeniul public al statului (art.4, al.3), Insa terenul de sub apa unui iaz,
poate face parte si din categoria proprietatii private (art.4, al.5)’2*. In acest fel, legiuitorul face
distinctie dintre teren si apd — resursele acvatice si cele funciare, fiecare avand regimul sau.

Totusi, Tnainte de a examina modul de reglementare a resurselor de apa in starea lor
naturala (reabilitatd sau creatd), este necesar de a intelege cum legiuitorul interpreteaza regimul
ei de folosinta, prin urmare, legislatia Republicii Moldova prevede 2 tipuri de folosinta:

1. Folosinta generala;,

2. Folosinta speciala;

Prioritate in folosinta apei este atribuitd mereu satisfacerii necesitatilor de consum intern al
populatiei — apa potabila (art. 24, al.1), iar in cazul In care aceastd prioritate este satisfacutd,
urmatoarele prioritati in ordine consecutivd sunt irigarea si addpatul animalelor, dupa asigurarea
activitatilor industriale si agroindustriale (art. 24, al.2, p.a,b). Apa potabila distribuitd organizat
in centrele populate poate fi utilizatd si in alte scopuri decat cosumul intern, numai daca s-a
asigurat satisfacerea integral a cerintelor populatiei, animelelor si a altor activitati care necesita
apa de calitate. In legislatia Romaniei (art. 10 din Legea apelor nr.107 din 25.09.1996), limitarea
utilizarii apei potabile pentru populatie, in folosul altor activitati este interzisa.

Folosinta generala sau utilizarea totala a apei (Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, art.
22) presupune consumul intern de apa si pentru nevoile din gospodarie, adaparea animalelor,
irigarea n gradina, scdldare si pentru situatii de urgentd precum incendiile. Pentru utilizarea
generald a apei, autorizatia de mediu nu este necesard. Folosinta speciald a apei presupune

consumul apei pentru urmatoarele activitati:

323 Legea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.
324 Ibidem.

118



1. Extragerea apei din surse subterane pentru utilizarea in scopuri tehnice, industriale si
agroindustriale;

2. Utilizarea apei pentru plantatie cu irigatii in scopuri comerciale;

3. Utilizarea apei pentru a produce energie;

4. Pentru exploatarea debarcarilor si exploatarea docurilor;

5. Si exploatarea comerciald a punctelor de recreere de pe plajele nationale.

Consideram necesar a introduce modificari in Legea apelor nr.272/2011 pentru delimitarea
clard a categoriilor de activitdti care se considerd folosintd generala si speciald, deoarece, in
forma actuala, desi este cunoscut faptul ca fantanile din gradinile cetdtenilor, preponderent din
mediul rural, nu se considera obiecte ce presupun folosinta speciala a apei, si legea nu solicita
autorizatie de mediu pentru ele, formularile utilizate in legea nr. 272 sunt confuze si pot fi
interpretate invers. La enumerarea activitdtilor din categoria folosintei speciale art. 23 al (2)
numeste ,,captarea apei din sursele de apa de suprafata si din cele subterane pentru alimentarea
cu apa destinata consumului uman”, In contextul in care ,,consumul uman si alte necesitati
casnice” sunt atribuite mai sus la articolul 22, al (1), enumerand activititile ce nu necesita

325 In acest caz, dacd extragerea apei pentru consumul uman este perceputd ca o

autorizatie
activitate care necesitd autorizatie, fiind din categoria folosintei speciale — atunci este necesar de
a indica expres sintagma ,,in scop comercial”: astfel se propune a considera folosinta speciald a
apei ,,captarea apei din sursele de apa de suprafata si din cele subterane pentru alimentarea cu
apa destinata consumului uman in scop comercial **°.

Folosinta generala a apei trebuie asiguratd si in conditia existentei autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei, accesul la aceste surse fiind o obligatie pentru titularul
autorizatiei. Astfel daca apa este consieratd un bun, atunci, dreptul de proprietate ii revine
exclusiv statului, dreptul de administrare este reglementat de lege, iar dreptul de folosita este

expres bifurcat n folosintd generala si folosinta speciald pentru care se prevad norme separate.

Baza normativa a procesului de evaluare a calitatii apei si a resurselor acvatice

Calitatea apei ramane un subiect actual in randul specialistilor de resort din diferite

327

domenii, chimie, inginerie, drept si altele’~’. Dimensiunea juridica recunoaste validitatea acelor

325 Legea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.

326 Tbidem.

327 RUSSI, D., BRINK, P., FARMER, A., BADURA, T., COATES, D., FORSTER, J., KUMAR, R., DAVIDSON,
N. The economics of ecosystems and biodiversity for water and wetlands. A contribution to CBD COP11. Final
consultation draft, 2012. P.12.
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paramentri de calitate care sunt indicati de institutiile de resort. In acelasi timp, standartele de
calitate a apei pot varia In diferite tari, ceea ce ar ridica intrebari cu privire la rigurozitatea
metodologicd de analiza a nivelului de tolerantd pentru compozitia apei. De fapt, acelasi
fenomen de incongruenta intre paramentrii de siguranta stabiliti de diferite state, se referd nu
doar pentru calitatea apei dar si pentru alte categorii de indicatori ai altor resurse naturale (aer,
sol, radiatie etc.), si aceasta variatie pe de o parte permite o mai mare flexibilitate economica in
interiorul pietei de desfacere a unei tari, iar pe de alta parte, creaza incertitudine in cazul stabilirii
unei relatii de colaborare mai stranse intre tari*?8.

In ceea ce priveste parametrii de calitate a apei, legiutorul prevede urmatoarele categorii de

reglementare:
1. Calitatea apei potabile,
2. Calitate apei uzate.
3. Calitatea apei de suprafata.

Liniile directoare cu privire la reglementarea calitatii apei au fost elaborate pentru a asigura
accesul tuturor cetatenilor unui stat la apd potabild sigurd intrucat se estimeaza ca peste trei
sferturi din bolile lumii au calitatea slabd a apei ca cel putin unul dintre factorii de declansare.
Asigurarea populatiei cu apa potabild sigurd este o practicd standard In majoritatea tarilor
industrializale, deoarece accesul la apa potabild este recunoscut ca un drept fundamental al
omului si 1n acelasi timp, ca o masurd preventivd de baza pentru reducerea cazurilor de boala.
Aceste linii directoare si reglementdri privind calitatea apei potabile se realizeazd pe baza de
cercetari stiintifice actuale cu rezultate a efectelor asupra sdnatatii, implicatii si consideratii

329 Un caz relevant este hotararea Curtii Europene ale Drepturilor Omului din 2016,

operationale
pentru cererea 22473/07 prin care Republica Moldova a fost obligata sa achite prejudiciul moral
pentru familia care a fost afectata in urma consumului de apa din reteaua locald de aprovizionare.

Necesitatea reglementarii calitatii apei potabile nu necesitd explicatii suplimentare, nsa
suplimentar procedeului de verificare a calitatii apei destinatd consumului intern, legiuitorul mai
prevede si reglementarea calitatii apei uzate dupd utilizarea aceasteia in diverse modalitati.
Argumentul principal pentru necesitatea reglementdrii calitatii apei uzate, este descrierea
circuitului apei in naturd. Circuitul apei parcurge urmatorul traseu: inainte ca beneficiarul direct

sd utilizeze apa cu destinatie de consum intern, aceasta trebuie sa fie supusa tratamentului chimic

dupd preluarea ei din naturd pentru eliminarea impuritatilor din apa, si distribuitd prin

32 MELIAN, R., BUJAC, V., LAZAR, T., TROMBITKI, 1., STRACHE, K. Ghid, indrumar metodologic pentru
gestionarea bazinelor rdaurilor mici si mijlocii, Eco-tiras, Apele Moldovei, Elan Poligraf, Chisinau, 2018. P.31.

329 ZAMFIR, N. Problems in guaranteeing the right to safe water—the case of irrigation in agriculture using
groundwater. In: EU Integration and Management of the Dniester River Basin. p. 90-94. 2020. P.91.
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intermediul magistralelor de apa; dupa consumul apei si folosinta ei in conformitate cu
necesitatile utilizatorului, apa uzata parcurge un traseu prin reteaua de colectare si, Tnainte de a fi
eliberatd in natura, aceasta trebuie tratatd. Daca apa uzata contine substante periculoase impactul
carora poate dduna mediului ambiant si strica dinamica ecosistemului, atunci eliberarea acestora
in starea lor toxica nu este permisd. De asemenea, toxicitatea ridicatd a apei uzate poate genera
infectarea grava atat a apei de suprafata, cat si a apei subterane — ambele reprezentand surse de
colectare a apei potabile. Capacitdtile tehnice ale statiei de prelucrare si filtrare a apei (destinate
consumului uman) sunt clar specificate si limitate, si pentru a mentine echilibrul proprietatilor
resurselor acvatice si al ciclului apei in natura, legiuitorul reglementeaza apele uzate. In acest
sens, Hotararea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013 aproba Regulamentul privind conditiile de
deversare a apelor uzate in corpurile de apa, specificand care sunt substantele specifice care se
introduc in apele de suprafatd, oferind caracteristicile optimale si admisibile pentru indicatorii
vizati (transparenta, oxigen dizolvat, aciditatea, consumul biochimic de oxigen, oxidabilitatea
permanganate, oxidabilitatea bicromat, duritatea totald, bioxid de carbon, hidrogen sulfurat si
nitrati). Regulamentul, de asemenea, include lista parametrilor fizici si chimici aplicati pentru
apele salmonicole si ciprinicole (ape care dupa proprietatile sale pot intretine viata pestilor care
apartin anumitor specii). Sunt specificate metodele de analiza, control (monitorizarea evaluarii
apelor uzate) si frecventa de recoltare si masurare (precum si verificarea respectarii valorilor-
limita de emisie) a fiecarui parametru. Cerintele tehnice pentru epurarea apei prevad:

1. Valori-limitd (privind toxicitatea, persistenta si bioacumularea) a substantelor
periculoase din apele uzate, si

2. Interzicerea evacudrii in receptorii naturali o datd cu apele uzate a substantelor
prioritar de periculoase, care au grad ridicat de periculozitate.

Din categoria substantelor prioritar de periculoase care nu pot fi deversate in corpurile de
apa, nici de suprafatd, nici subterane sau pe alte terenuri cu rezerve ale fondului apelor, fac parte
urmatoarele categorii: deseuri radioactive, compusi organohalogeni, organosilicici, organostanici
si organofosforici, substante cu proprietati cancerigene si compusi organici ai mercurului®*.
Interzicerea de evacuare a apelor uzate cu continutul substantelor listate este mentionat si in HG.
Nr. 950/2013 cu privire la cerintele de deversare a apei in sistemul de canalizare (p.11)*3!. Aici,

considerdm necesar a deschide o paranteza pentru a descrie un exemplu de utilizare a uneia

330 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpuri de
apa: nr. 802 din 09 octombrie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 243-247, art. 931.

331 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localititile urbane si rurale: nr. 950. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 112-114, art. 344.
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dintre substantele prioritar de periculoase, care In mod inevitabil, ridica semne de intrebare

pentru disonanta (cel putin juridica) situatiei create — pe de o parte, compusii organici ai

mercurului sunt recunoscute expres ca subtante prioritar de periculoase, insd concomitant se
recunoaste tacit si inofensifitatea acestora prin administrarea sub forma de aditivi in vaccinurile

recomandate de ANSP (Anexa 5).

Apele rezultate Tn urma activitatilor casnice reprezintd 50-80% din apele uzate dintr-o
gospodarie, iar in literatura de specialitate aceasta se numeste apa cenusie datoritd culorii sale
(greywater). Cand apa cenusie este utilizatd in mod constant ca singura sursd de irigare,
acumularea in sol a cantitatilor excesive de substante nutritive (si chimice), poate crea efecte
nefavorabile asupra calitatii plantelor precum si asupra apelor subterane prin levigarea in soluri
de texturd grosiera. Totodata, specialistii in inigerie ecologicd, propun utilizarea solutiilor bazate
pe naturd (nature-based solutions NSB), care prespune crearea zonelor umede locale si de
proportii mici cu scopul de a filtra apele uzate sectorial si a pregati (trata) apa pentru o reutilizare
in irigare (si nu consum intern). Recunoasterea apei cenusii ca o sursa alternativd de apa
secundari, reprezinti o oportunitate pentru gestionarea durabila a resurselor de apa. In ultimele
decenii, mai multe studii au analizat beneficiile de mediu, cele economice, dar si avantajele
energetice ale reutilizarii apelor cenusii tratate prin solutii bazate pe natura.

Calitatea apei este determinatd nu doar de factorii chimici din componenta ei, dar si
parametrii fizici si cei bacteorologici. Proprietdtile ei se obtin atat In conditii naturale prin
contactul apei cu solul, rocile si aerul poluat sau alterat si el la randul sau, cat si prin absorbtia
remanentelor in urma dizolvarii organismelor sau prin procesele biologice ale acestora in apa.
Pentru evaluarea starii calitatii raurilor si lacurilor se examineaza:

1. Parametrii biologici (compozitia faunei, florei din areal si biomasa fitoplanctonului)

2. Parametrii hidro-morfologici in co-dependenta cu parametrii biologici (rezistenta,
structura malului, dinamica debitului, continuitatea raului, legitura cu apele freatice si
resursele acvatice din subsol, adancimea corpului de apa etc.)

Parametrii chimici si fizico-chimici in co-dependeta cu parametrii biologici (conditiile
termice, de oxigenare, de concentrare a nutrientilor si altor substante, gradul de poluare,
salinitatea, acidifierea etc.)?*? In Republica Moldova funtioneazi mai multe laboratoare de
prelevare si analizd a apei (Anexa 6):

Pentru a considera apa ca fiind satisfacatoare, starea ei ecologica si chimica trebuie sa fie

etichetatd ca ,,0 stare buna”, adica variatiile dintre indicatorii elementelor examinate si cei din

332 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele
de suprafata: nr. 890 din 12 noiembrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 262-267, art. 1006.
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lista valorilor-medii asociate cu tipul respectiv, sa fie mici. De asemenea, rezultatele elementelor
trebuie sa se afle Intr-un echilibru reciproc la examinarea rezultatului integrat.

Astfel, conform Directivei Cadru-Apa (DCA) 2000/60/CE apa se incadreaza in 5 categorii
de calitate (Legea apelor Republicii Moldova, face referintd in preambul la aceastd directiva,

ceea ce denotd armonizarea legislativda nationald dupd standartele metodologice

internationale)®3?:

1. Clasa 1. Stare foarte buna — avand astfel devieri foarte mici de la indicii calitatii
ecologice (ICE)

2. Clasa II. Stare buna — avand variatii usoare de la ICE

3 Clasa III. Stare moderata — devieri moderate de la ICE
4. Clasa 1V. Stare slaba — devieri majore de la ICE
5 Clasa V. Stare proasta — incompatibilitate comparativa cu indicatorii ICE.

Conform Regulamentului privind cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata,
functionarea ecosistemelor este posibila doar in cazul in care resursele de apa corespund clasei
de calitate I si II. Apa de categoria III deja pericliteaza activitatea microorganismelor si pot
reprezenta un pericol pentru anumite specii de flora si fauna, ceea ce afecteaza biodiversitatea
din ecosistem (din folosinta pisciculturii doar ciprinidele pot vietui in conditiile apei de calitatea
I11)334. Pentru prelucrarea apei destinate consumului intern si alimentarea cu apa potabila se
utilizeaza apa de calitate superioard. Apa de calitatea III necesita tratare normald iar apa de
calitatea IV trebuie supusa unui tratdri avansate, deoarece aceasta nu poate fi utilizatd in starea sa
naturald nici in activitatile de agrement, nici pentru irigare. Apa din clasa de calitatea V poate fi
utilizatd doar pentru activitatile de generare a energiei hidroelectrice, instrucat nu se apeleaza la
proprietatile sale chimice si microobiologice, ci doar se capitalizeaza potentialul starii sale de
agregare’.

Institutiile responsabile de colectarea, analiza si sintetizarea informatiilor cu privire la
calitatea si starea corpurilor de apa sunt distribuite intre diversi agenti, prin urmare si solicitdrile
despre informatiile corespunzitoare pot fi adresate diferitor entititi juridice. In acest sens, sunt
responsabile de gestionarea informatiilor despre apa din Republica Moldova3*:

1.  Agentia ,, Apele Moldovei” — despre bazinele hidrografice si de infrastructura hidraulica

333 Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action in the
field of water policy, 2000/60/EC no. 331 of 23 October 2000. In: Official Journal of the European Union, 2001.

334 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele
de suprafat: nr. 890 din 12 noiembrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 262-267, art. 1006.

335 Legea privind calitatea apei potabile: nr. 182 din 19 decembrie 2019. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 1-2, art. 2.

336 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie 2014-2030: nr. 199 din 20
martie 2014. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 72-77, art. 222.
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Serviciul Hidrometeorologic de Stat — despre apele de suprafata;
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale — despre apele subterane;
Agentia Nationald pentru Sanatate Publica — calitatea apei potabile si cea de recreere;

S.A. Apa-Canal — despre apa potabila si apele uzate;

AN T

Institutul de Chimie al Academiei de Stiinte — despre apele de suprafata.

Astfel, diversitatea caracteristicilor resurselor de apa per categorii sunt: apa potabila, de
consum larg, pentru producere industriala, ape subterane, ape din rauri si alte corpuri de apa de
suprafata. Prin urmare, intrucat cerintele de calitate sunt clar delimitate in conformitate cu
categoria de resurse, legiuitorul din Republica Moldova prevede cadrul corespunzétor prin:

1. Regulamentul privind cerintele de calitate pentru apele de suprafata (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 866 din 01.11.2013)%7;

2. Regulamentul privind ceintele de calitate a apelor subterane (aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.931 din 20.11.2013)%38;

3. Legea privind calitatea apei potabile (nr.182 din 19.12.2019)3°;

4. Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau corpurilor de apa pentru localitdtile urbane si rurale (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.950 din 25.11.2013)**°; Valorile maxim admisibile pentru categorii

diferite de destinatie ale apei, In aspect comparativ, sunt prezentate in Anexa 7.

Cadrul normativ national de management al corpurilor de apa de suprafata

Inainte de a agrega modalititie prin care legiuitorul asigura protectia juridica a resurselor
de apa, este necesar de a examina si imaginea bazinelor hidrografice din Republica Moldova. Cu
scopul de a administra eficient resursele acvatice, sunt elaborate Planuri de Gestionare a
Districtelor Bazinelor Hidrografice.

Republica Moldova are 2 districte bazinale hidrografice (4nexa 8):

337 Hotaréare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic: nr. 866 din 01 noiembrie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 252-257, art. 972.

338 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a apelor subterane: nr.
931 din 20 noiembrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 276-280, art. 1037.

339 Legea privind calitatea apei potabile: nr. 182 din 19 decembrie 2019. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 1-2, art. 2.

340 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localititile urbane si rurale: nr. 950. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 112-114, art. 344.

124



1. Bazinul Nistru - Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru este

7341 care a fost ajustat la Directiva nr.

aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr.814 din 17.10.201
2000/60/CE din 23.10.2000°*? si Legea apelor nr. 272/20113%3.

2. Bazinul Dunarea-Prut si Marea Neagra (DPMN) - Planul de gestionare a districtului
bazinului hidrografic DPMN este aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 955 din 03.10.20183%4,
care de asemenea a fost ajustat la Directiva nr. 2000/60/CE din 23.10.2000 si Legea apelor nr.
272/2011.

Astfel, Agentia de Mediu monitorizeaza si asigurd implementarea Planului de gestionare a
acestor doua districte, raportand Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului.
Ministerul de resort, la randul sdu, prezintd anual Guvernului raportul sdu de monitorizare cu
privire la progresul in vederea implementari planului propus. Programul de masuri acceptat de
catre Comitetul Districtului, este in continuad desfasurare intrucat cuprinde perioada 2018-2023,
iar finantarea actiunilor prevazute n planul propus se realizeaza in limitele alocatiilor aprobate
de catre autoritatile publice si entitdtile internationale, pentru aceastd destinatie. Baza
informationald pentru elaborarea Planului de gestiune a districtului hidrografic este formata din
rapoartele initiale cu privire la analiza bazinelor hidrografice incepand cu aspectul geologic al
solului din zona, proprietatile apei si spectrul larg de caracteristici naturale, cartarea si
clarisificarea corpurilor de apd de suprafata si cele subterane in cazul in care au fost identificate,
materialele cartografice cu ortofotoplanurile si hartile la scarda 1:50.000, datele statistice oferite
de Biroul National de Statistica, de Institutul de Ecologie, Serviciul Hidrometeorologic de Stat si
informatia oferitd de Agentia de Mediu in colaborare cu Agentia Apele Moldovei. Planul de
management al resurselor acvatice (din sub-bazinul hidrografic) trebuie sd contind descrierea
conditiilor naturale, utilizarea apei si infrastructura obiectivului, influenta factorilor antropici,
analiza problemelor si categorizarea acestora dupa prioritatile la nivel local, riscurile extreme
associate (secete, ploi, inundatii), rezultatele precedentului plan de management pentru a puncta

realizdrile si necesitatile ulterioare, materialele de cartografiere (reteaua de rau, zonele de

341 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru: nr.
814 din 17 octombrie 2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 371-382, art. 942.

342 Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action in the
field of water policy, 2000/60/EC no. 331 of 23 October 2000. In: Official Journal of the European Union, 2001.

343 Legea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.

3% Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dundrea-
Prut si Marea Neagra: nr. 955 din 03 octombrie 2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
448-460, art. 1259.
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utilizare), si masurile prevdzute de Planul Districtului Bazinal pentru a armoniza planul de
management al sub-bazinelor sale’*.

Conform Legii cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor nr. 440 din 27.04.1995,
Republica Moldova divizeaza raurile pe criteriu de lungime conform urmatorilor parametri>*¢:

1. Rauri mari — cu lungimea apei de peste 200 km (Nistru, Prut, Raut si Cogélnic);

2. Rauri mijlocii — de la 100 sau 200 km (Botna, Bac, Iaplug, Cubolta, Ciuhur);

3. Rauri si riulete mici — de la 10 la 100 km (Larga, Racovat, Vilia, Delia, Narnova,
Lapusna, Sarata, Cula);

4. Pdraie — pana la 10 km;

In literatura internationald, clasificarea raurilor si lacurilor se face in conformitate cu mai
multe criterii, nu doar lungimea acestuia, ci si debitul mediu, zona de drenaj si latimea raului.
Raurile sunt sisteme complexe de ape curgatoare care dreneaza suprafete terestre specifice care
sunt definite ca bazine hidrografice, iar caracteristicile raurilor interioare include forma malului,
tipologia dimensiunii pe baza suprafetei (< 1 km?, 1-10 km? 10-100 km?, > 100 km?),
caracteristicile geologice ale bazinului (calcaroasa, silicoasd, organicd), adancimea pe baza
adancimii medii (< 3 m, 3-15 m, > 15 m), tipurile de albii (albie majora, minora, din apele de
suprafata, din scurgerile de suprafatd) si conditiile climatice care determind cantitatea de apa ce
va fi drenata de reteaua fluviala’*’. Astfel, un moment interesant in acest sens, este diferentierea
latimii perdelei forestiere pentru diferite tipuri de forme ale malului. Spre exemplu, legiuitorul
din Republica Moldova (prin legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apd), prevede cad pentru un rau care are o lungime de
peste 200 km, latimea perdelei forestiere de protectie a malului trebuie sa fie minim de 40 de
metri pentru maluri de tip convex sau rectiliniu, si 70 m dacd acest mal este concav3*.
Corespunzator, pentru rauri medii, perdeaua forestierd prevazutd trebuie sd fie minim 30 m
pentru malul convex si rectiliniu, si nu mai putin de 50 m pentru malul concav. Diferente sunt

prevazute si pentru raurile mici si paraie, malurilor concave fiindu-le atribuite indicatori cu 10 m

si 5 m mai mult pentru litimea forestiera decat in cazul malurilor convexe si rectilinii**°.

3% Hotarare de Guvern cu privire la hotarele districtelor bazinelor si subbazinelor hidrografice si hértile special in
care sint determinate: nr. 775 din 04 octombrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
222-227, art. 880.

346 Lege cu privire la zonele si fasiile de protectie: nr. 440. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.
43, art. 485.

347 Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action in the
field of water policy, 2000/60/EC no. 331 of 23 October 2000. In: Official Journal of the European Union, 2001.

348 Tbidem.

3% Tbidem.
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Legislatia nationald in domeniul protectiei resurselor de apa contine o serie de prevederi
care detaliazd politicile de management integrat al resurselor acvatice pentru eficientizarea
implementdrii proiectelor necesare si a masurilor de protectie a mediului, acestea se refera la:

1. Gestionarea resurselor prin prisma incadrarii acestora in cadrul bazinului hidrografic:

1.1. Hotarele districtelor si subbazinelor hidrografice si hartile speciale in care acestea

sunt determinate (Hotararea Guvernului nr. 775 din 04.10.2013)%°;

1.2. Regulamentul-tip privind modul de constituire si functionare a Comitetului

districtului bazinului hidrografic (Hotararea Guvernului nr.867 din 01.11.2013)3%!;

1.3. Procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului

bazinului hidrografic (Hotararea Guvernului nr.866 din 01.11.2013);

1.4. Metodologia privind identificarea, delimitarea si clasificarea corpurilor de apa

(aprobat prin Hotadrarea de Guvern nr.881 din 07.11.2013)3*2,

2. Evaluarea starii resurselor de apa in categoria identificata:

2.1. Regulamentul cu privire la monitorizarea si evidenta sistemica a starii apelor de

suprafata si a apelor subterane (Hotdrarea Guvernului nr.932 din 20.11.2013)%3;

2.2. Regulamentul privind zonele de protectie sanitard a prizelor de apa (Hotararea

Guvernului nr. 949 din 25.11.2013)%%;

2.3. Regulamentul privind prevenirea poluarii apelor din activitéti agricole (Hotararea

Guvernului nr. 836 din 20.10.2013)%.

3. Planificarea masurilor de protectie a mediului in situatii exceptionale:

3.1.  Regulamentul cu privire la planificarea si gestionarea secetei (Hotararea Guvernului

nr.779 din 04.10.2013)3¢;

3.2. Regulamentul cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii (Hotararea

Guvernului nr.887 din 11.11.2013)*%7;

350 Hotarare de Guvern cu privire la hotarele districtelor bazinelor si subbazinelor hidrografice si hartile special in
care sint determinate: nr. 775 din 04 octombrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
222-227, art. 880.

35! Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului-tip privind modul de constituire si de functionare a
comitetului districtului bazinului hidrografic: nr. 867 din 01 noiembrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 252-257, at. 973.

352 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea, delimitarea si clasificarea corpurilor de
apa: nr. 881 din 07 noiembrie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 258-261, art. 968.

353 Hotdrare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la monitorizarea si evidenta sistematica a starii
apelor de suprafati si a apelor subterane: nr. 932 din 20 noiembrie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 276-280, art. 1038.

354 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie sanitard a prizelor de apa: nr.
949 din 25 noiembrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 284-289, art. 1060.

355 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind prevenirea poludrii apelor din activitatii agricole:
nr. 836 din 29 octombrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 243-247, art. 942.

356 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind planificarea gestiondrii secetei: nr. 779 din
04 octombrie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, art. 222-227, art. 884.
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3.3. Regulamentul cu privire la evidenta si raportarea apei folosite (Hotararea

Guvernului nr. 835 din 29.10.2013)%38;

3.4. Clasificarea situatiilor exceptionale si a modului de acumulare, si prezentare a

informatiilor in domeniul protectiei populatiei si a teritoriului in caz de situatii

exceptionale (Hotarare de Guvern nr. 1076 din 16.11.2010)*%.

In acest context, nu doar avariile la instalatiile de epurare, dar si depasirea concentratiilor
maxim admisibile In resursele de apd, este categorizatd ca incident al categoriei ,,situatie
exceptionald”, iar din sub-categoria fenomenelor hidrologice periculoase fac parte nivelul inalt
sau scazut al apelor, revarsarea, viiturile, inghetarea apei in fluviile navigabile etc.

Pentru protectia juridicd a corpurilor de apa, este necesar de a respecta recomandarile
legiuitorului cu privire la asigurarea documentatiei tehnice corespunzatoare. Astfel, pentru
folosinta speciala a apei se prevede autorizatie pentru folosinta speciald a apei, procedura,
termenii si continutul acesteia fiind reglementate prin Legea apelor nr. 272/2011, si pentru
exploatarea corpurilor de apa legiutorul solicitd detindatorilor lacurilor de acumulare/iazurilor sa
perfecteze fisa tehnicd a corpului de apa in baza regulamentului-tip de exploatare (date generale,
organizarea exploatdrii, regimul hidrologic, masuri de protectia civild, securitate si lichidarea
consecintelor in caz de situatii exceptionale) in conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 977 din
16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor. Bineinteles, daca lacul/iazul se afld pe proprietate privata, prin detindtorul
corpului de apa, se intelege proprietarul terenului pe care se afla acumularea, astfel, proprietarul
este subiectul care va intocmi documentatia necesara specificatd de HG nr.977/2016°%. Insa, in
cazurile cand lacul/iazul de acumulare se afla in proprietate publicd si a fost oferit spre
administrare catre o persoand fizica sau juridica, detindtor sau resposabilitatea de a intocmi
documentatia tehnica 1i va reveni acelui subiect céruia 1i sunt atribuie expres aceste obligatii
contractuale. Bineinteles, documentatia de rigoare cu privire la starea corpurilor de apa este

monitorizatd de Cadastrul de stat al apelor.

357 Hotdrare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea riscurilor de inundatii: nr. 887 din
11 noiembrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 258-261, art. 992.

358 Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind evidenta si raportarea apei folosite: nr. 835 din 29
octombrie 2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 243-247, art. 941.

359 Hotarare de Guvern cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a
informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale: nr. 1076 din 16
noiembrie 2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 227-230, art. 1191.

360 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor:
nr. 977 din 16 august 2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 265-276, art. 1060.
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3.3. Studiu de caz: zona umeda de importanta internationala ,,Nistrul de Jos”

Zona Ramsar ,,Nistrul de Jos” este cea mai bogata arie naturald protejatd de stat din
Republica Moldova dupa diversitatea de specii de fauna si flora, si este recunoscuta ca o zona
umeda de importanta internationalad®®'. Ea se intinde pe o suprafatd de 60 mii hectare, iar
monumentul naturii care reprezintd elementul central al zonei — Nistru Chior, are o lungime de
circa 42 km, amplasat la 95 km distantd de Chisinau*?. Zona umeda Ramsar ,,Nistru de Jos” este
formata peste 15% din ecosisteme silvice, peste 7% sunt ecosisteme naturale ierboase, iar restul
spatiului cuprinde resursele acvatice cu biocenozele sale si elementele componente ale unei zone
umede’®.

Zona Ramsar ,,Nistrul de Jos” permite studierea proceselor naturale a multor specii pe cale
de disparitie, a biocenozei, a cailor de migratie, reproducere si a modului de restabilire a
echilibrului ecologic. Padurile de frasin si luncile ierboase reprezintd o compozitie ecologica ce
este recunoscutd a fi de importantd internationald si sunt incluse in reteaua paneuropeana®®?.
Arborii pot ajunge si la 100 de ani avand in apropriere un asortiment floristic deosebit datoritd
biocenozei exceptionale specific regiunii. Padurea este un element esential care absoarbe eficient
apa ce curge pe suprafata terenului. In perioada cand zipada se topeste, solul din padure poate
absoarbe aproape de 15 ori mai multa umiditate decat terenurile cu destinatie agricola, iar
cantitatea totald de absorbtie caracteristicd campiilor este 40-50 mm, insa solul din padure poate
absoarbe de la 400 la 500 mm de apa, ceea ce depaseste de 10 ori potentialul de a restabili apele
freatice si de a oferi nutritie radacinilor speciilor de flora din regiune®®>. Astfel, speciile de lilieci
se deosebesc prin diversitatea si rdspandirea Tnaltd n aceastd zona umeda.

In Legea privind ariile naturale protejate de stat nr. 1538 din 25.02.1998, capitolul 14 este
dedicat reglementarii planurilor de management si a regulamentului-cadru al zonelor umede.

Aici e necesar de a mentiona cd zona de protectie pentru ecosistemele de zond umeda incadrate

in registrul Ramsar este de 1000 — 1500 m (art. 83, p. e, Legea nr.1538). Conform anexei nr.13

361 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.

32 KAZANTEVA, O., JOSAN, L., BARCARI, 1., MARGINEANU, G. Serviciile ecosistemice ale Zonei Ramsar
,, Nistrul de Jos”, BIOTICA, 2021. P.49.

363 Legea privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

364 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

36 BOTNARI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, 1., ROTARU, P., TALMACI, 1., LOZAN, A., GRUBI],
G., BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. P.30.
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din Legea privind ariile naturale protejate de stat, detindtorii ternurilor zonei Ramsar ,,Nistru de
jos” sunt Agentia pentru Silviculturd®®®, Agentia ,,Apele Moldovei™¢’, autoritatile publice locale
si alti detinatori.

Serviciile ecosistemice ale Zonei Ramsar ,,Nistru de Jos” au fost evaluate de catre expertii
Societatii Ecologice ,,Biotica”, In cadrul proiectului implementat cu ajutorului Programului de
Granturi Mici ai Fondului Global Ecologic (GEF) si Agentia Austriaca de Dezvoltare ca partener
extern care sustine financiar proiectele de interes ecologic in Republica Moldova®®®. Pentru
evaluarea acestor servicii au fost folosite mai multe metodologii iar rezultatele au fost coordinate
intre expertii de resort. Pentru a tine cont de valoarea strategicd a zonei ,,Nistru de Jos” si cu
scopul de a atentiona la necesitatea de a tine cont de capitalul natural din zona, precum si pentru
a preveni folosirea nerationala si epuizabild a resurselor naturale rezultate, impactul complexului
a fost prezentat inclusiv sub forma evaluarii monetare a serviciilor ecosistemelor pe mai multe
criterii’®’:

Ecosistemele silvice si cele ierboase;

Capacitatile de sechestrare a carbonului de ecosistemele silvice si cele palustre;
Potentialul de purificare si conservare a ecosistemelor;

Potentialul serviciilor turistice;

Si evaluarea monetara per categorii:

Servicii de aprovizionare;

Servicii de reglare;

Servicii de asistenta;

X N A » D=

Servicii culturale.

Astfel, Societatea Ecologica Biotica a concluzionat cd evaluarea monetara a
biodiversitatatii Zonei Ramsar ,, Nistrul de Jos” este estimata la 135,6 milioane de dolari SUA,
iar a serviciilor ecosistemice separat circa 11,3 milioane de dolari SUA (192,5 milioane Lei)’"°.
Totodata, in cadrul aceluiasi proiect a fost construitad si datd in exploatare prima ecluza din
Republica Moldova, prin care va fi asiguratd mentinerea nivelului apei pentru protectia

biodiversitatii din lunca localitatii.

366 Hotarare de Guvern pentru aprobarea actelor normative vizind gestionarea gospodariei silvice: nr. 740 din 17
iunie 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 778.

367 MELIAN, R., BUJAC, V., LAZAR, T., TROMBITKI, 1., STRACHE, K. Ghid, indrumar metodologic pentru
gestionarea bazinelor rdurilor mici si mijlocii, Eco-tiras, Apele Moldovei, Elan Poligraf, Chisinau, 2018. P.15.

38 KAZANTEVA, O., JOSAN, L., BARCARI, 1., MARGINEANU, G. Serviciile ecosistemice ale Zonei Ramsar
., Nistrul de Jos”, BIOTICA, 2021. P.49.

369 Ibidem.

370 Ibidem.
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Ignorarea masurilor de conservare a biodiversitdtii si a protectiei resurselor naturale din
aceasta regiune, poate duce in perspectiva la pierderi economice. Deja sunt inregistrate pierderi
ale productiei agricole datoritd utilizdrii incorecte, depozitarii dar si a calitatii solului si
insuficientei de apa. Organizatia Mondiala a Alimentatiei si Agriculturii (FAO) analizeaza
cresterea eficientei de gestionare si utilizare sustenabild a resurselor naturale, conservarea,
protectia si imbunatatirea biodiversitatii — si le reprezintd ca masuri necesare pentru a spori
calitatea solului si recomanda o abordare ecologica sistemicd pentru a rezolva, chiar si partial,
problemele din agriculturd®’!. Agricultura poate fi sindtoasa atunci cand si zonele naturale sunt
protejate de stat in mod corespunzator.

Zonele umede functioneaza in baza Planului de Management aprobat de Consiliul de
Administrare, care este un organ consultati, care are misiunea de administrare a ariei naturale si
protectia biodiversitatii acesteia. Consiliul de Administrare al Zonei Ramsar ,,Nistru de Jos” a
fost lansat in 2018, cu o componentd de 22 de membri, pentru o perioada de 2 ani dupa
consultarile cu reprezentantii autoritatilor publice locale din regiune (4nexa 9)°7?. Planul de
management aprobat in sedinta vizeazd importanta, obiectivele si perspectivele de administrare a
zonel, iar prin obiectivele strategice de conservare si reconstructie ecologicd a unor sectoare
definite cum ar fi protectia luncilor de activititi neprevazute — reprezintd totodata angajamentele
asumate de localitatile care detin in balanta teritoriile pe care este amplasatd aceastd zona. Unul
dintre obiectivele ambitioase ale proiectului de restabilire a echilibrului ecologic din zona umeda
,Nistrul de Jos™, este crearea si recunoastere statutului de parc national pentru ,,Nistru de Jos™373.
Fondarea unui Parc National este realizata prin Hotdrare de Parlament (art.12, p.d, Legea
nr.1538), prin propunerea Guvernului la adresarea autoritatii centrale pentru mediu (art.14, p.e,
Legea nr.1538)374, Reamintim ca in clasificarea obiectelor si complexelor naturale, parcul
national este delimitat conform clasificarii Uniunii Internationale de Conservare a Naturii
(IUCN), pe cand zona umeda de importantd internationald nu se incadreaza in clasificarea
IUCN37, Astfel, nuantarea de statut al zonei respective ar creste atdt perspectiva financiara ce
faciliteaza intreprinderea actiunilor din planurile recomandate de experti, cat si implementarea

acestora cu succes pentru a creste valoarea ecologica si strategica a zonei ,,Nistru de Jos” in plan

37! Opinion of the European Economic and Social Committee on ,,Promoting short and alternative food supply
chains in the EU: the role of agroecology”, EESC 2019/01463 353/11 from 24™ January 2019.

32 KAZANTEVA, O., JOSAN, L., BARCARI, 1., MARGINEANU, G. Serviciile ecosistemice ale Zonei Ramsar
,, Nistrul de Jos”, BIOTICA, 2021. P.49.

373 Tbidem.

374 Legea privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

375 NATURA 2000 Rural Development and Ecological Network, Proceedings of international seminar held in
Poland on 15-18% December 1999, ITUCN Office for Central Europe, 2000.
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national si international. Desi astazi ,,Nistru de Jos” are statut de zona umeda de importanta
internationald, recunoasterea acesteia ca parc national ar permite o administrare mai clard din
perspectiva delimitdrii atributiilor intre beneficiari. Zona umeda este amplasatd pe teritoriul
detinut de Agentia pentru Silvicultura, Agentia pentru Gospodarirea Apelor si administratiei
publice locale, iar In cazul recunoasterii statului de parc national, gestionarea teritoriului va fi
efectuatd in concordantd cu planul de management (aprobat de autoritatea silvica centrald),
limitele zonelor fiind modificate dupa coordonarea cu Consiliul tehnico-stiintific si al Consiliul
consultativ de administrare.

O comparatie interesantd intre abordarea cadrului normativ din Republica Moldova si
literatura de specialitate internationald, este cd, desi la nivel international zonele umede sunt
atribuite domeniului apei, In Republica Moldova, protectia juridicd a zonei umede ii este
atribuitd domeniului ariilor naturale protejate de stat (Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat)’’¢. Consideram ambele variante corecte si pozitionate
corespunzator daca, este prevazut mecanismul de conexiune dintre cele doud domenii nu doar in
mod tangential, ci mai curdnd printr-o permanentd simbiozd. Adesea (la nivel national si
international), politicile si deciziile nu reflecta in mod eficient interconectarea si interdependenta
zonelor umede cu alte elemente ale naturii, inclusiv cu cele care nu se afla in proximitate
geograficd necesard unui impact direct reciproc. Un moment necesar a fi mentionat este ca,
totusi, legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538/1998, recunoaste doar
zonele umede de importanta internationala (art.82), care se declard ca atare in conformitate cu
hotararea Secretariatului General al Conventiei Ramsar®”’.

Astfel in Republica Moldova sunt recunoscute ca zone umede de importantd internationald
doar 3 arii:

1. Nistrul de Jos - suprafata de 603 km?, listatd nr. 1316 in Lista Ramsar.

2. Lacurile Prutul de Jos - suprafata de 191,4 km?, listatd nr. 1029 in Lista Ramsar.

3. Unguri-Holosnita - suprafata de 155,4 km?, listatd nr. 1500 in Lista Ramsar3’8.
Fiecare dintre aceste arii sunt divizate in:

1.  Zona nucleu de protectie,

2. Zona tampon de bazi si

3. Zona tampon pentru activitati economice si de recreere reglementata.

376 Legea privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

377 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.

378 Ibidem.
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Acestea Tmpreund reprezintda 94,703 ha din teritoriul Republicii Moldova, ceea ce
reprezintd o acoperire procentuala de 4,65% din teritoriul tarii*”°.

Primul Consiliu de Administrare al Zonei Umede ,Nistru de Jos” de Importantd
Internationala a Conventiei Ramsar, a avut loc in 2018 si reprezinta entitatea consultativa care
are atributiile de a decide ce activitdti sunt necesare pentru asigurarea managementul durabil al
acestei zone. Consiliile Zonelor Umede functioneazd in colaborare imperativa cu Agentia de
Mediu — autoritatea publicd centrala de mediu, iar in componenta acestora fac parte
reprezentantii Ministerului pe domeniu (in 2021 redenumit Ministerul Mediului), reprezentatii
institutiei care realizeaza controlul de stat in domeniul protectiei mediului (Inspectoratul pentru
Protectia Mediului), reprezentantii autoritatilor publice locale, mediul de afaceri, precum si
reprezentanti sectorului ONG (societatea civild). Consiliul de administrare al zonei umede
trebuie sd elaboreze planul strategic pentru urmatorii ani stabilind planul de realizare a masurilor
de adaptare, conservare, amenajare si rezilientd a zonei respective. Considerdam necesara
adoptarea legii cu privire la oferirea zonei ,,Nistru de Jos”, statut de parc national, Intrucat
cheltuielile pentru fondare si administrare ulterioara au fost deja introduse in Cadrul Bugetar pe

Termen Mediu al Republicii Moldova 2022-2024.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

Scoala de gandire antropocentricd prezintd resursele naturale ca elemente necesare pentru
asigurarea comfortului omului, dar pentru categoria resurselor acvatice, chiar si din pozitia
consumerismului cotidian, sunt prestabilite rigori imperative de protectie si conservare.
Obiectivului de Dezvoltare Durabila nr. 6 al Natiunilor Unite ,,apa curatd si sanitatie pentru
tofi” recunoaste valoarea incontestabild a apei si atentioneaza asupra mecanismului de
implementare a proiectelor cu impact direct asupra resurselor acvatice. La nivel national apa de
asemenea este recunoscutd ca patrimoniu national, $i prin urmare, are prevazut un mecanism
mai avansat de protectie decat celelalte categorii de resurse naturale. Atat in Directiva Cadru a
Uniunii Europene, cat si in legislatia nationalda (care partial reflectd prevederile Uniunii
Europene), sunt delimitate categoriile de apa (de suprafatd, subterand, potabild, uzatd) si fiecare
categorie este reglementata in detaliu.

Analizand parametri expusi in cerintele de calitate pentru diferite categorii ale apei, se

observa o coincidentd intre parametrii pentru apa potabild si apa subterana, ori aceasta

379 Legea privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.
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suprapunere, desi are protectie juridicd din partea legiuitorului Republicii Moldova, necesita
totusi o explicatie suplimentara de la specialistii de profil.

O tendintd interesantd este reglementarea apei uzate nu doar in aspectul tehnic de
transportare si tratare a acesteia in statiile de colectare si epurare, dar si din perspectiva unei
potentiale reutilizdri a acesteia conform principiului economiei circulare. Astfel, in 2020,
Parlamentul Uniunii Europene si Consiliul, au adoptat un regulament cu privire la cerintele
minime pentru reutilizarea apei, scopul acestuia fiind garantarea calitatii apei uzate care este
redirectionatd pentru irigarea agricola pornind de la rationamentul presiunii de consum asupra
apei curate. Estimdm ca aceastd abordare normativa este un pas tranzitoriu pentru facilitarea
restrictiilor de consum al apei subterane si de suprafatd In anumite categorii de activitati, sub
egida protectiei resurselor de apa dulce, iar dacd aceastd pozitie va fi confirmata, pe de o parte
vom urmari consolidarea conceptului de ecosistem in dreptul international al mediului, insa pe
de alta parte poate crea si disensiuni in domeniul protectiei drepturilor omului.

Studiul de caz ,Nistru de Jos” este un exemplu de fuziune a normelor internationale cu
cele nationale, intrucét prezintd gestionarea unei arii natruale protejate de stat, dar care 1n acelasi
timp reprezintd un punct de importanta internationald recunoscut printr-o Conventie la care au
aderat peste 168 de state. Aceastd zona umeda a confirmat totodata impactul multilateral al
calitatii resurselor acvatice: impact asupra capacitdtii de auto-epurare a resurselor, sechestrarea
carbonului, sublinierea potentialului turistic etc., si a evidentiat un nou domeniu de cercetare —

serviciile ecosistemului.
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4. INCONGRUENTE LEGISLATIVE SI INSTITUTIONALE iN MANAGEMENTUL
RESURSELOR NATURALE LA NIVEL INTERNATIONAL SI NATIONAL

4.1.  Pozitionarea institutiilor internationale in reglementarea relatiilor de mediu

Fard o baza ferma a legitimitatii, statele membre pot fi reticente In delegarea instutitiilor
internationale de mediu, puterea de decizie pe care acestea o pretind este premiza activitatii
acestor institutii. Insa datoritd ponderii autoritatilor internationale, intrebarea legitimitatii totusi
va fi evaluatd ca problema conceptual-fundamentald. De regulda se fac recomandari privind
modificarea legislatiei nationale a tarilor membre, pe care acestea sunt libere fie sa le accepte, fie
sa le respinga.

Conceptul legitimitatii se refera la justificarea autoritdtii si are cumulativ dimensiune
sociald si normativa. Cu cat este mai pozitiva reactia unui popor sau majoritati asupra dreptului
de a impune ordine, reguli si restrictii a unei institutii, cu atat este mai mare legitimitatea sa prin
prisma aprobarii sociale. Institutii precum regimul schimbarilor climatice, sau cea a Organizatiei
Mondiale a Comertului, afecteaza atat comportamentul individual al actorilor implicati direct sau
tangetial intr-un proces, cat si comportamentul unui stat in ajustarea directiilor sale strategice din
perspectiva impactului economic al domeniilor reglementate (spre exemplu, chiar si politicile de
dezvoltare culturald vor fi scanate prin perpsectiva impactului acestora asupra dinamicii
economice in urma acceptarii conditiillor OMC). Totodata se intelege ca legitimitatea normativa
se situeaza paralel fatd de conceptul de legalitate a deciziilor adoptate, astfel, o institutie ale cérei
decizii nu pot fi sustinute de o baza legald, isi pierde autormat legitimitatea. Pe acest principiu
functioneaza, spre exemplu, Consiliul de Securitate al Organizatiei Mondiale a Comertului —
prezumtia argumentelor justificate pentru explicatia corectitudinii deciziilor sale®**°. De fapt,
functia primara a legitimitatii este de a convinge partile interesate de necesitatea implementarii
masurilor promovate (recomandate), iar critica legitimitatii unei institutii 1i submineaza
autoritatea, concomitent provocand naratiunea necesitdtii de implementare a masurilor propuse.
In acest caz, apare dilema academica de a solutiona problema conflictului social in situatii cand
interdependenta dintre sustinere populara si legitimitate este afectata’s!. Pentru exemplificare, nu

putem afirma ca legitimitatea si atitudinea populara se suprapun deoarece o autoritate poate fi

380 BRAAT, L. C., GROOT, R. The ecosystem services agenda: bridging the worlds of natural science and
economics, conservation and development, and public and private public. Ecosystem Services, vol. 1(1), 4-15,
2012. P.10.

381 Thidem.
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justificatd dar in acelasi timp si lipsitd de sustinere populard, totodatd, o autoritate poate fi
sustinuta popular dar lipsita de rationament justificator — ambele situatii fiind adesea observate
prin analize retroactive.

In unele cazuri, poate fi dedus ci acceptul majorititii sau consimtamantul general poate
crea fundamentul pentru a legitimiza o institutie care emite decizii nepopulare, un asemenea
mecanism este acceptat de comunitate chiar daca rezultatele decizionale nu au mereu sustinere
populard, iar astfel de exemple sunt usor observate pe parcursul istoriei, cele proeminente fiind
acordurile UE si tratatele Natiunilor Unite. Astfel ,,consimtamantul” cunoaste o transformare in
interpretarea sa normativa. A se face distinctie dintre consimtamantul specific si consimtamdntul
general; consimtamantul general implicd mai multe aspecte cu privire la transferul de putere si
autonomie, Intrucat prin consimtdmantul general se presupune si un risc mai mare deoarecere
statul nu cunoaste care sunt contrangerile specifice / masurile restrictive carora va fi angajat a se
supune®®2, Prin urmare, consimtdméntul general a devenit un concept care detine mai multe
intelesuri in politica modernd decat cele pe care le avea la inceputul utilizarii sale ca argumentare
a dezvoltarilor institutionale, spre exemplu, argumentul ,,consimtdmantului general” reprezinta
consimtdmantul continuu ce valideaza autoritatile guvernamentale prin procesul declarativ
democratic — alegerile electorale. Desi, aceasta abordare analiticd poate cunoaste si o reactie
contradictorie, bine argumentatd, prin care se atentioneaza asupra distinctiei dintre ramura
legislativa si cea executiva, prin urmare la inter-dependenta si independenta institutiilor din
aceste 2 categorii, se atrage atentie si la intrebarea interferentei de atributii, si implicit, se
evidentiazd inconsistente in argumentarea premisei cd o masurd de ordin legislativ (alegerile)
este relevantd (sau validd ca argument) in ilustrarea consimtdmantului pentru activitatea
institutiilor executive.

Autoritatea este considerata legitima deoarece contine si proceduri care, de asemenea, sunt
considerate a fi corecte de catre publicul larg (majoritar). Totodata, autoritatea poate fi
legitimatd, concomitent cu natura sa electiva, prin generarea de rezultate care ating, depasesc sau
inregistreaza progres in satisfacerea obiectivelor stabilite.

In aceeasi ordine de idei, dacd e sia admitem corectitudinea asocierii consimtimantului
legislativ cu activitatea executivului, se acceptd majoritar ideea de validare institutionald daca
consimtdmantul general este conceput ca un proces sau relatie care necesitd o continua

,reimprospatare”. Acest principiu reprezinta unul dintre principiile de baza pe care isi intemeiaza

382 GOLDSMITH, J., LEVINSON, D. Law for States: International Law, Constitutional Law, Public Law. Harvard
Law Review, vol. 122(7), 2008. P.1793.
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legitimitatea, reprezentativitatea si deci functionalitatea declarativa - institutii precum Uniunea
Europeana si Natiunile Unite.

Asa numita consitutionalizare a reglementdrilor de mediu, prin crearea regimului de tratate,
o importanta caracteristica a dreptului international al mediului, permite un rdspuns mai flexibil
la problemele complexe de mediu®®. Inovatii juridice in tehnicile de elaborare a legilor indica o
deplasare de la conceptele traditionale ale dreptului international bazate pe acord si suveranitatea
statelor. Institutiile internationale si actorii non-guvernamentali au un rol mult mai important
decat anterior, in procesul de luare a deciziilor cu privire la problemele de mediu. Spre exemplu,
evaluarea cunostintelor stiintifice si tehnologice transforma procesul de implementare intr-un

obiect de negociere 3%+,

Suplimentar, delegarea puterii de decizie organelor administrative
internationale pot de asemenea scoate din echilibru reprezentarea intereselor statelor - care de
fapt, a si consituit baza dreptului inernational. Ocazional, standartele sunt elaborate de actori
privati sau entitdti semi-private cu o implicare minimala a statului, exemplu relevant pentru
ilustrarea spectrului de actori este implicarea companiilor din industria telecomunicatiior si
energetica in stabilirea parametrilor de radiatie, fapt care la o conceptualizare a situatiei, denota
un conflict de interese mult prea evident. Aceste transformdri sunt declarate a fi rezultatul
evolutiei dreptului international al mediului in intentia de a eficientiza jurisprudenta, insa pe
parcursul relocdrii problemelor (de mediu) de la administratia distributiva la administratia
directa a organizatiilor si retelelor internationale sau cétre un hibrid de administrare pseudo-
privatd, intrebdrile cu privire la responsabilitatea si legitimitatea procesului de elaborare a
directivelor devin tot mai stringente®®>,
Astfel, observdm 3 fenomene paralele dar contradictorii, prin urmare, surprinzatoare:

1. Declinul rolului si a importantei consimtamdntului unui stat specific in legitimitatea
386 g

guvernantei internationale’°°, si

2. Tentinta de uniformizare a normelor nationale la standartele si sabloanele stabilite de

entitati internationale®®’.

383 GOLDSMITH, J., LEVINSON, D. Law for States: International Law, Constitutional Law, Public Law. Harvard
Law Review, vol. 122(7), 2008. P.1811.

384 WEISS, Edith Brown. International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New
World Order. Geo. LJ, 81: 675, 1992. P.693.

385 Ibidem.

386 Thidem.

387 Association Agreement between the Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the other part: 260/4 of 30 August 2014. In: Official Journal of the
European Union, 2014.
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Ceea ce rezultd in promovarea activitatii entitatilor nationale non-guvernamentale pentru
stimularea executdrii tendintei (2) intru satisfacerea conditiilor stabilite de entitatile
internationale extra-guvernamentale.

3. Cresterea nivelului de implicare a participantilor societatii civile in consultarea,
dezvoltarea si implementarea standartelor de mediu’®.

In acelasi timp, daci standartele de mediu sunt stabilite preponderent prin consimtamantul
statelor cdtre un regim international decat prin metode legislative domestice, atunci aceste
entitati internationale trebuie sa fie subiecte al acelorasi rigori de asumare a responsabilitatii ca si
in situatia regimului national®®. In caz contrar, existd mai multe pericole:

1. Statul nu reprezinta poporul sau prin deciziile privind legitimizarea entitdtilor

internationale, i
2. Entitatile internationale nu poarta raspundere pentru inechitatea de beneficii (dintre

interesele entitatilor internationale si cele a subiectilor de drept dintr-un stat membru) si
3. Ajustarile normative impuse acestor state sunt implementate fara analiza sistemica a

relevantei si imperativitatii acestora, si deci implicit — are potential de a reduce eficienta
functiondrii corespunzatoare a regimului domestic, ceea ce reprezintd deja o problema
pentru securitatea nationala.

Un exemplu relevant in acest sens este Panelul Inter-guvernamental asupra Schimbarilor
Climatice (IPCC), ale cérui legitimitate a ridicat suspiciuni intrucdt componenta sa initiala nu
acoperea reprezentativ statele in curs de dezvoltare**°. Alt exemplu ar fi Tratatul Antarctic, care
ar presupune conditia adresata statelor de a intreprinde activitati substantiale in Antarctica pentru
a fi recunoscute ca parti semnatare. Iar in Uniunea Europeand, absenta participarii publice a fost
principalul punct de start care criticd deficitul democratiei in deciziile institutiei. Astfel, deficitul
transparentei creste la etapa de implementare si executare (analogic organismului domestic). in
literatura de specialitate aceasta situatie se interpreteaza prin prisma: ,,scopul participarii publice
nu este transferul de putere a deciziei asupra formularilor si modificarilor normative catre
publicul interesat, ci reasigurarea existentei oportunitatii persoanelor interesate de a-si

comunica viziunile catre functionarii numiti’™°".

388 TARLOCK, A. D. The role of non-governmental organizations in the development of international
environmental law. Chicago-Kent College of Law Review, vol. 68(1), 1992. P.72.

389 AGREEMENT, Paris. Paris agreement. In: Report of the Conference of the Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (21st Session, 2015: Paris). Retrived December, 2017.

3% PORTER, A. J., KUHN, T. R., NERLICH, B. Organizing authority in the climate change debate: IPCC
controversies and the management of dialectical tensions. Organization Studies, 39(7) 873-898, 2018. P.880.
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Government and environmental politics: essays on historical developments since World War Two. Woodrow
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Acordul de la Paris a fost ratificat de Republica Moldova in 2017. Prin aceasta, Republica
Moldova a recunoscut pericolul schimbarilor climatice, necesitatea protectiei mediului,
importanta securitatii alimentare, asigurarea integritétii ecosistemelor si dorinta de a implementa
practici sustenabile in abordarea schimbarilor climatice. Prin ratificarea acestui acord Republica
Moldova nu si-a asumat angajamentul de a introduce noul instrument de reglementare a
activitatii financiare a cetatenilor Carbon Credit Card — cardul de credit care permite
detinatorilor sa-si contabilizeze emisiile de carbon asociate cumparaturilor si ,,/imiteaza impactul
asupra climei al cheltuielilor lor, adica — blocheaza cardul dacd a fost ating pragul indicatorului
de carbon setat de algoritmul bancii. Desi acest instrument nu este prezentat deschis in discutiile
internationale precum conferinta partilor (COP), acesta este mediatizat pe pagina oficiald a
Conventiei Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) care este
organizatorul oficial al Conferintei Partilor (unde n 2015 a fost negociat Acordul de la Paris).
Acest exemplu este relevant in a prezenta de ce in analiza legitimitdtii pozitionarii institutiilor
internationale in reglementarea relatiilor de mediu, analiza doar a constituirii institutiilor vizate
este insuficientd si uneori chiar eronatd. Aici consideram oportund si discutia cu privire la
consimtdmantul specific al partilor membre.

In lucrarea International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of
a New World Order, publicata in 1993 sub umbrela Centrului de Drept afiliat Universitatii
Georgetown, Statele Unite ale Americii, sunt explicate o serie de elemente strategice necesare
pentru realizarea coeziunii programelor nationale de protectie a mediului Intr-o noud ordine
internationala, iar una dintre pozitiile strategice intru infaptuirea acestor obiective revine

392

organizatiilor non-guvernamentale’”~. Autorul explicd atentia oferita catre actorii non-parti in

contextul stimulentelor oficiale ale acordurilor multilaterale, intrucat acordurile multilaterale in
mod traditional nu includeau benificii explicite pentru alaturarea la accord in pofida presiunii

393 In ultimele cateva decenii, statele au inceput a oferi sustinere suplimentara

informale
conditiior de aderare, In forma asistentei tehnice sau alte masuri incluse in categoria masurilor cu
valenta pozitivd. Protocolul de la Montreal si Conventia pentru Diversitatea Biologica, ofera
asistentd tehnica, participa la transferul de tehnologie si asigurd dezvoltarea capacitatilor

394

nationale pentru implementarea acordurilor’”*. O metoda mai putin populard, dar totusi existenta,

este utilizarea masurilor cu valentd negativa in forma restrictiilor impuse (in comert sau alte

392 WEISS, Edith Brown. International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New
World Order. Geo. LJ, 81: 675, 1992. P.693.

393 Ibidem.

3% CHANDRA, A. IDRISOVA, A. Convention on Biological Diversity: a review of national challenges and
opportunities for implementation. Biodiversity and Conservation, 20(14) 3295-3316, 2011. P.3304.
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ramuri) tarile non-membre. Autorul criticd posibilitatea unei tiri de a se bucura de beneficiile
unui aer mai curat fard ca aceasta sd suporte costuri pentru realizarea obiectivului declarat, astfel
el argumenteazd in favoarea introducerii ,restrictiilor comerciale” statelor care nu aderd la acord
cu scopul controlului fenomenului de poluare**>. Un moment mai putin inteles, este eleganta
exprimdrii In prezentarea argumentului, unde a fost omisad interpretarea opusd a situatiei
respective, si anume — actinea de a adera la un accord si actinea de a implementa mdsuri care
coincid cu obiectivele acordului sunt doua categorii separate.

1. Un stat poate refuza sa intreprindd pasi spre aderare din intentia nedeclaratd de a nu
respecta prevederile acordului.

2. Un stat care adera la un acord este obligat s urmeze masurile prevazute de protectie a
mediului, si prin urmare, va Intreprinde pasi In aceasta directie.

3. Un stat poate Intreprinde masuri pentru protectia mediului si separat de indicatiile din
exteriorul perimetrului sdu national, iar intrucat obiectivele acestuia deja coincid cu obiectivele
internationale declarate, actiunea de a-si asuma conditionalitdti suplimentare prin aderare fiind
considerate inutile (lipsa necesitatii de birocratizare suplimentara a unor masuri functionale).

O astfel de interpretare autorul omite sd descrie, ori aceasta nu sustine argumentul
necesitatii de a impune restrictii comerciale pe baza apartenentei la un acord sau altul. Totodata,
in continuarea analizei sale, autorul isi solidifica pozitia prin expunerea participarii organizatiilor
nonguvernamentale ca fiind un lobby pozitiv. Spre exemplu, spre finele anilor 1980, delegatia
Statelor Unite cédtre Organizatia de Dezvoltare si Cooperare Economicd (OECD), la sedintele
grupurilor de lucru cu privire la comert si mediu, a inclus si reprezentati ai mediului de afaceri,
precum si actori non-guvernamentali. Aceastd practicd nu a fost sustinutd. De asemenea, acesta
explicd tendinta de a extinde influenta organizatiilor non-guvernamentale in negocieri,
implementéri de programe, in asigurarea supunerii statelor acordurilor internationale, iar unul
dintre elementele care faciliteazd acest mecanism este revolutia informationala, condensand
esenta strategicd a acestei aborddri, amortind capacitatea de a interpreta pericolele pentru

securitatea nationald>°®

. Progresul informational catalizeazd cresterea ponderii organizatiilor
non-guvernamentale in procesul de luare a deciziilor in acest domeniu.

Reamintim cd doar cétre inceputul anului 2020, Republica Moldova a incheiat un acord de
credit de 178 milioane dolari, eveniment care pe pagina oficiala a Departamentului de Stat al

Statelor unite este reformulatd ca ,,completare de succes a unui program de sustinere

395 WEISS, Edith Brown. International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New
World Order. Geo. LJ, (81) 675, 1992. P.693.
3% Ibidem.
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financiara”. Asistenta oferitd prin intermediul USAID constituie astazi circa 231 milioane de
dolari*’. Conform pozitiei oficiale a USAID, Statele Unite ale Americii finanteazad Republica
Moldova pentru a 1i sustine integrarea europeand, insd implementarea acestora este realizata de
catre organizatiile non-guvernamentale nationale si internationale, precum si de companii private
din Statele Unite ale Amercii, statul acceptand calitatea de membru participant la derularea
acestora. In 2019 Republica Moldova a cunoscut 3 guverne, ori reprezentatii organizatiilor
nonguvernamentale din domeniul ecologiei sunt consolidati in pozitii, unii - de cel putin un
deceniu. Aceasta comparatie prezintd vulnerabilitatea statului In incercarea lui de a gestiona
probleme de mediu, mai ales In situatii dacd metodologia deciziilor sale nu corespunde
obiectivelor entititilor internationale residente pe teritoriul tarii. In acelasi timp, conform art.135
al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, statul se obligad sa
faciliteze consolidarea institutiilor si a organizatiilor societatii civile, pentru asigurarea
implicarii societatii civile in relatiile Uniunea Europeand-Republica Moldova’*®. Impactul
presiunii asupra statului prin actorii societatii civile va fi Inregistrat si analizat peste cateva
decenii.

Actul Unic European (SEA), adoptat in 1986, a introdus o baza explicitd pentru legislatia
de mediu la nivel european, reprezintdnd astfel un pas important in procesul progresiv de
consolidare. In general, din 1980 pani in 1987, au fost inregistrate peste 200 de masuri
legislative. In acelasi timp, numirul tot mai mare de proceduri privind incilcarea dreptului
comunitar incepute de comisia europeand impotriva statelor membre, a creat ingrijorari serioase
cu privire la eficacitatea reala a acestor prevederi si a redirectionat atentia catre asigurarea
aplicarii eficiente a politicilor de mediu si facilitatea implicarii actorilor privati in implementarea
normelor de mediu. Din punct de vedere institutional, Uniunea Europeand a fost echipatd cu
Agentia Europeand de Mediu (EEA, 1990) si cu Reteaua Europeand de Informare si Observare a
Mediului (EIONET, 1994)*%°. De asemena, Curtea Europeana de Justitie are un rol fundamental
in dezvoltarea si consolidarea politicii de mediu in UE, prin interpretarea dispozitiilor generale
ale tratatelor, considerand ca politica de mediu se incadreaza in sfera sa de competenta (masurile
de mediu prin urmare fiind bazate pe articolul 114 din Tratatul privind Functionarea Uniunii

Europene - TFUE). Obiectivele indicate sugereaza un argument constitutional prin care UE {si

397 United States Department of State: 2020 investment climate statements, Moldova. Executive summary, 2021.
[citat 05.02.2021]. Disponibil: https://www.state.gov/reports/2020-investment-climate-statements/moldova/

398 Association Agreement between the Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the other part: 260/4 of 30 August 2014. In: Official Journal of the
European Union, 2014.

39 BENNETT, G. Guidelines on the application of existing international instruments in developing the Pan-
European Ecological Network. Nature and Environment, Council of Europe Publishing, no. 124, 2002. P.90.
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prezintd intentia de a juca un rol de lider in promovarea sustenabilitatii globale, in special 1n
realationarea cu tarile In curs de dezvoltare, reafirmandu-si angajamentul declarativ fatd de
multilateralism, prin ,,vor fi promovate solutii multilaterale pentru problemele comune” conform
Art. 21(1), TFEU*,

In Uniunea Europeani, normele din categoria dreptului mediului, au fost elaborate
preponderent sub forma de tratate care oferd descriptiv un set de abordari si principii complexe
de mediu. Spre exemplu, Directia privind Emisiile Industriale (IED) stabileste normele de mediu
intr-o manierd colaborativd cu caracter problema-solutie printr-un forum international care
solicitd aplicarea obligatorie si uniforma a standartelor europene de mediu.

In Republica Moldova, acordul de asociere (RM-UE) semnat in 2014, prevede in articolul
63, cooperarea Intre parti cu scopul de a crea o punte de schimb a informatiilor intre parti si
dezvoltarea parteneriatelor public-private in domeniul mediului si a energeticii, iar in articolul 86
se mentioneaza expres incurajarea utilizarii tehnologiilor moderne cu productie sustenabila*C!.
Aceasta cooperare este consideratd a fi intemeiatd pe baza intereselor de beneficiu reciproc,
interdependenta existentd fiind ilustratd prin plenitudinea acordurilor multilaterale in domeniul
protectiei mediului per ansamblu si pe sub-categorii. Aspectele de ordin administrativ incluse in
restructurarea normativa sunt utilizarea durabild a resurselor naturale, evaluarea proiectelor de
infrastructura, evaluarea strategica a proiectelor de politici publice, programele educationale si
de formare a partilor implicate, combaterea infractiunilor si accesul la informatie. Structurarea
sub-dimensionald prevede aspecte precum calitatea aerului, a resurselor de apa, gestionarea
deseurilor (prin subintelegerea proceselor ulterioare de transportare, recliclare, redistribuire si
reutilizare), protectia biodiversitatii, protectia solului, poluarea (industriald, chimica, fonica),
taxe si redevente, ecoinovarea, managementul dezastrelor naturale etc.

Tot aici poate fi mentionat procesul de dezvoltare a cadrului legislativ pentru
implementarea strategiei de mediu in Republica Moldova al parteneriatului estic: Intru ratificarea
protocolului privind evaluarea strategica de mediu (ESM) al Conventiei Espoo, legiuitorul a
dezvoltat o institutie suplimentard expertizei ecologice si a evaludrii impactului asupra
mediului*®?, Un moment important din punct de vedere al analizei directiei de dezvoltare a

instrumentelor nationale de control si monitorizare, este interpretarea ce li se ofera de cétre

400 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union 2012/C p.47-390. In: Official
Journal C326, from 26% October 2012, p. 0001-0390.

401 Agsociation Agreement between the Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the other part: 260/4 of 30 August 2014. In: Official Journal of the
European Union, 2014.

402 Council Decision on the approval, on behalf of the European Community, of the Protocol on Strategic
Environmental Assessment to the 1991 UN/ECE ESPOO Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context 2008/871/EC. In: Official Journal of the European Union 1L308/33, 2008.
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agentii cu putere de decizie. Observam ca in etapa preliminara de ratificare a recomandarilor
ESM derivate din Conventia Espoo, In formularea necesitatii de modificari legislative, a fost
atribuita sintagma ,,lacune / incompatibilitati a legislatiei nationale cu prevederile protocolului
privind ESM si a Directivei 2001/42”, or, in cazul pozitiondrii normelor nationale ca fiind
insuficiente (,,lacuna”), modificarile ulterioare in directia recomandarilor importate, nu pot fi
adoptate intr-o maniera suficient de coerentd incét sa genereze rezultate enuntate in obiective*®?.
In mod contrar, daca agentul responsabil de etapa preliminari, interpreta corespunzitor situatia
curentd (la acel moment) a tabolului institutional din domeniul mediului, cu alte cuvinte, daca
normele existente erau percepute ca un fundament ce poate fi valorificat, si nu ca o lacuna ce
trebuie eradicatd — rezultatul final ar fi fost, probabil, diferit (bineinteles, daca ar fi existat
concomitent si libertatea strategica de a devia de la sablonul strdin, preluand doar esenta

mecanismului, nu si carcasa de reglementare normativa).

Coliziunea dintre interesele protectiei mediului si activiatea entitatilor internationale

In America sanctiunile comerciale au demonstrat a fi utilizate cu o frecventi mai mare
decat adoptarea recomandarilor legislative ale institutiilor internationale. Un exemplu in acest
sens sunt amenintdtile lansate de Statele Unite ale Americii In 1986, cu privire la sanctiunile
comerciale de pescuit in determinarea statelor vanatoare de balene sd accepte un moratoriu
comercial al Comisiei Internationale pentru vanatoarea de balene (IWC). Comisia Internationala
pentru vandtoarea de balene este o organizatie interguvernamentald al cérei scop este
conservarea balenelor si gestionarea vanatorii marine, cadrul normativ pentru realizarea acestor
obiective este conventia internationald pentru reglementarea vanarii balenelor semnatd in 1946 -
una dintre primele acte legislative internationale Tn domeniul mediului. Desi IWC are 89 de state
semnatare, programul japonez de vanatoare de balene a fost suspendat abia in 2014.

In mod similar, la nivel multilateral, Protocolul de la Montreal prevede impunerea
restrictiilor pentru statele membre asupra comertului pentru statele neparticipante. Printre
argumente sunt prezentate motivele ce ar rationaliza recomandarile propuse, iar formuldrile
acestora au scopul sd ofere subiectilor sdi directive clare cu caracter obligatoriu. Chiar daca un
stat nu este de acord cu o decizie a Organizatiei Modiale a Comertului, considerand ca aceasta
este o interpretare gresitd a Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT), acest stat

oricum este nevoit sd accepte decizia respectivd deoarece recunoaste Insusi legitimitatea

403 PLESCO, T. Procesul de dezvoltare a cadrului legal pentru implementarea Evaludrii Strategice de Mediu in
Republica Moldova. MMRM, 2014. P.3.
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procesului de solutionare a litigiilor din cadrul OMC. Paralel cu discutiile academice, se
recunoaste in mod unamim diferenta conceptuala dintre comandamente si argumente. Modelele
conceptuale de convingere rationald, constrangerea si legitimitatea sunt, desigur, ideale ca tip,
dar in sfera practicd, o institutie se poate baza pe toate trei modele conceptuale simultan, iar
OMC este o astfel de institutie. Dreptul de solutionare a litigiilor este atribuit in conformitate cu
intelegerea convenitd intre statele membre. Astfel, legitimitatea autoritatii este obtinuta normativ
iar comisiile Organizatiei Mondiale ale Comertului prezintda sumplimentar si argumentari
complexe, care au scopul sd convinga statele si entitdtile non-guvernamentale de corectitudinea
decisiilor sale. lar in cazul in care nici legitimitatea, si nici convingerea rationala (prevederile cu
caracter de recomandare) se dovedesc a fi insuficiente, comisiile din cadrul OMC pot dispune
autorizarea fortdrii unor masuri comerciale Tmpotriva unui stat, pentru determinarea unei
conformitati. Validarea sistemului de solutionare a litigiilor justificd coercitia masurilor
comerciale de catre partea castigatoare — ceea ce distinge sistemul de aplicare a OMC de o
constrangere de tip unilaterald (a se reaminti ca nu existd un comitet permanent al OMC, pentru
fiecare litigiu se formeaza un comitet separat cu componentd compatibila exact cu specificul
cazului examinat)**4,

Aceste aspecte tehnico-juridice subliniazd mai multe Intrebdri de ordin etic, deoarece
rezultatele sale pot fi caracterizate ca fiind in opozitie cu recomandarile institutiilor de protectie a
mediului. Un exemplu ar fi anul 2010, cand Statele Unite ale Americii au atentiat asupra
programului Chinez de subventionare a energiei eoliene pe motiv ca acesta ar contine
prioritizarea industriei locale fiind calificata ca protectionsim. China, la randul sau a depus o
plangere in 2012, prin care provoca cateva programe de energie regenerabild din Uniunea
Europeana (Italia si Grecia). Totodatad, Washington a lansat o provocare prin OMC catre
ambitiosul program de sustinere a conversiei catre energia regenerabild al Indiei (instalarea
panourilor solare prin Jawarlal National Solar Mission), si de includere a dispozitiilor menite sa
incurajeze industria locald. In rezultat, fabricile noi producitoare de panouri solare de ultima
performanta si-au schimbat activitatea, multe si-au redus productivitatea iar unele chiar au fost
inchise. Contextul acestui conflict evidentiaza tendinta Statelor Unite ale Americii de urmare a
politicilor si masurilor restrictive pentru producatorii locali de panouri solare prin derularea
programelor de subventionare (Minnesota, Delaware si Massachusetts).

Legea privind energia si economia verde (GEA) din Ontario, a fost laudata de expertii

internationali din sectorul energetic (2009), reprezentdind un pas clar citre promovarea

404 GAUNA, Eileen. Environmental Law, Civil Rights and Sustainability: Three Frameworks for Environmental
Justice. Journal Environmental and Sustainability Law, vol. 4(34), 2012. P.36.
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programelor de conversie la surse regenerabile In mediul rural si crearea mdsurilor de
economisire a energiei. Astfel, una dintre companiile pionere in industria fotovoltaica (Silfab) cu
investitii substantiale, a transformat in 5 ani orasul Ontario in cel mai mare producator de energie
solard din Canada, asigurand si producerea modulelor solare cu ,,cea mai mare eficienta care nu a
fost inregistratd nici de China nici de lumea din West™°, Aceastd initiativa a fost descrisa ca o
politicd comprehensiva si un exemplu de actiuni model pentru Consiliul American privind
Energia Regenerabild. Insi, dupi cum Statele Unite ale Americii a actionat impotriva
programelor de sustinere rurald din China si India — Japonia, iar mai tarziu si Uniunea Europeand
a anuntat despre ,yviolarea regulilor” Organizatiei Mondiale a Comertului in raport cu
expansiunea producatoare in energetica a Canadei (chiar dacd energia regenerabild si industria
fotovoltaica este recunoscutd de toate partile ca fiind un desiderat In domeniul protectiei
mediului). Mai concret, interesul economic prevaleaza - a fost inaintata pretentia cd cerinta de a
produce local (inclusiv prin contractarea actorilor locali sau angajarea in cdmpul muncii din
cadrul comunitatii din proximitate) ar ,,discrimina impotriva echipamentului pentru generarea
energiei regenerabile produs in afara provinciei Ontario™*%. Decizia OMC a fost nefavorabila
Canadei, iar in rezultat, multi dintre potentialii investitori pentru dezvoltarea sectorului
fotovoltaic, s-au retras. Din perspectiva naratiunii oficiale a schimbadrilor climatice, astfel de
decizii sunt contradictorii miscarii ecologiste si a protectiei mediului; din pozitia organizatiilor
internationale, sunt evidentiate diverse aspecte tehnico-juridice care necesita o reanaliza trategica
si elaborare suplimentara pentru a obtine congruenta legali cu alte organisme internationale. in
mod contrar, se proliefeaza niste incogruente si absurditati de sistem.

Cadrul de justitie ecologica ofera o naratiune morald convingatoare, justitia fiind un
remediu al metodei tehnocratice de incadrare normativa a expunerii problemelor din mediul
inconjurdtor. Obiectivul studierii legitimitdtii acesteia este reconceptualizarea problemelor de
mediu ca manifestari ale nedreptatii sociale, economice si de mediu inter si intrastatale.
Examinarea acestor intrebdri prin metoda istorica necesitd si analiza coordonarii socio-politice
pentru adaptabilitatea dimensiunii tehnologice si a inovatiilor stiintifice*"”.

Problema legitimitdtii ca subiect al guvernantei internationale, este bine pronuntat in

Uniunea Europeand, unde presiunea pentru o integrare mai consistentd creeazd disonante in

405 SMITH, B. Solar Photovoltaic (PV) Manufacturing Expansions in the United States, 2017-2019: Motives,
Challenges, Opportunities, and Policy Context. National Renewable Energy Lab. (NREL), United States, 2021.
P.2.

406 CHARNOVITZ, S. FISCHER, C. Canada—renewable energy: Implications for WTO law on green and not-so-
green subsidies. World Trade Review, 14(2) 177-210, 2015. P.188.

47 HAYS, S. Three decates of environmental politics, in government and environmental politics. In: LACEY, M.
Government and environmental politics: essays on historical developments since World War Two. Woodrow
Wilson Center Press, p.325, 1989. P.325.
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transferul de autoritate de la nivel national la cel European. Ingrijorarea difuzi a unei
,democratii deficitare” in procesul de decizie al Uniunii Europene creaza intarzieri in racordarea
legislatiilor nationale ale statelor membre. Totusi, ce vizeaza strict regimul international al
mediului, institutiile tangentiale exercitd autoritate relativ mica, fiind depasite de alte institutii
precum Curtea de Justitie a UE sau Consiliul Uniunii Europene. Uniunea Europeana, se dezvolta
rapid intr-o oridine constitutionald, dar dreptul international al mediului rdmane mai curand
inradacinat in traditia de voluntariat. Prin aceasta constatare nu incurajam rigidizarea sistemului
in spatiul european si transformarea comunitatii intr-o coagulare cu regim constitutional unifom.

In alte dimensiuni geografice, intrebarea capacititii de protectie a mediului prin norme
legislative devine si mai sensibild. Sistemul consolidat de solutionare a litigiilor in cadrul
Acordurilor Generale asupra Tarifelor si Comertului (GATT Uruguay Round Agreements) care a
dorit crearea Organizatiei Mondiale a Comertului, a generat reactii privind autoritatea de facto a
OMC si sugereaza ca aceasta depaseste legile interne privind mediul si sdndtatea, inclusiv in

cazurile in care acestea reprezintd o problema de securitate si prioritate nationala*‘®,

4.2. Impedimente procedurale ale cooperarii dintre actorii internationali si cei nationali

in domeniul aplicarii dreptului international al mediului

Rezolvarea problemelor de securitate a mediului intr-un singur stat poate avea succes doar
la nivel local, deoarece impactul negativ asupra mediului nu poate fi limitat de cadru clar al
frontierelor de stat. Orice impact uman asupra naturii este de anvergura, dincolo de granitele unei
anumite natiuni sau state. Continudnd premiza cd principala caracteristicd ce determina
importanta securitdtii de mediu este natura transfrontalierd a amenintatarilor asupra mediului,
securitatea mediului este recunoscutd de comunitatea internationald ca parte a unui sistem unic
de securitate internationald*®.

Un caz potrivit care exemplifica problemele de mediu in cooperarea statelor este cazul
Gabcikovo-Nagymaros. In 1977, Ungaria si Cehoslovacia au incheiat un tratat bilateral privind

constructia unui complex hidroenergetic pe Dundre, pe portiunea fluviului care reprezinta

frontiera comund intre aceste state vecine*!?. Proiectul comun era considerat o ,,investitie

408 The Uruguay Round, understanding the WTO. [citat 18.09.2021]. Disponibil: https:/www.wto.org/
english/thewto_e/whatis_e/tif e/factS e.htm

409 CEBAN, Cristina. International Environmental Security. Journal of Danubian Studies and Research, 8(1), 2020.
P.256.

419 Treaty between the Hungary People’s Republic and the Czechoslovak Socialist Republic concerning the
construction and operation of the Gabcikovo-Nagymaros system of locks, signed at Budapest on 16 September
1977, came into force on 30 June 1978.
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comund invizibild” spre executare in beneficiul ambelor parti si presupunea un sistem de baraj
transfrontalier pentru a preveni inundatiile catastrofice din zonele riverane care concomitent va
avea scopul de a imbunatati navigabilitatea raului, ar produce energie electricd si ar conserva
mediul inconjurdtor 4!! . Partile s-au obligat si ia masurile necesare pentru a asigura
navigabilitatea pe canalul international In mod neintrerupt pe tot parcursul deruldrii lucrarilor de
constructie a barajului.

Tratatul a intrat in vigoare la 30 iunie 1978, partea proiectului din Nagymaros se aflau sub
controlul Ungariei, iar lucrarile din Gabcikovo erau sub comanda Slovaciei*'2. In 1989, Ungaria
a suspendat lucrarile argumentand ca executarea continud a proiectului va aduce prejudicii grave
mediului inconjurator. Slovacia a negat declaratiile si a insistat ca Ungaria sa isi indeplineasca
obligatiile din tratat, planificand si deruland ulterior un proiect alternativ doar pe teritoriul
slovac, al carui efect avea tentd negativd intrucat periclita accesul Ungariei la apa Dundrii.
Negocierile intre parti intru remedierea acestei situatii nu s-au finalizat cu succes. in 1992,
Ungaria a denuntat tratatul din 1977 printr-o notd diplomaticd, iar Cehoslovacia a decis
continuarea lucrarilor conform proiectului initial si executarea tratatului*!?,

In 1993, Cehoslovacia a incetat si existe in forma initiald ca subiect al tratatului, iar
succesoarea sa a devenit Slovacia ca stat independent mostenind frontiera vizati. In acest
context, Slovacia a decis continuarea unilaterald a lucrarilor conform unui proiect nou numit
,,varianta C”.

Slovacia si Ungaria au solicitat Curtii Internationale de Justitie (CIJ) sd decidd asupra

confuziei cu privire la corectitudinea strategica a pasilor ulteriori Intru solutionarea conflictului

dintre state asupra problemei vizate (1993)*'“. Intrebarile cheie asupra carora Curtea trebuia si se
expuna:

1. Avea dreptul Ungaria sa denunte tratatul din 19777

2. Avea dreptul Slovacia sa continue lucrdrile imediat dupa denuntarea tratatului

prin urmarea proiectului in varianta initiala?

3. Avea Slovacia dreptul sa continue lucrarile conform ,,variantei C”?

411 SZABO, M. Gabcikovo-Nagymaros Dispute: Implementation of the ICJ Judgment. Environmental Policy and
Law, 39(2) 97-102, 2009. P.97.

412 Treaty between the Hungary People’s Republic and the Czechoslovak Socialist Republic concerning the
construction and operation of the Gabcikovo-Nagymaros system of locks, signed at Budapest on 16 September
1977, came into force on 30 June 1978.

413 Decision of International Justice Court regarding Gabcikovo-Nagymaros Project from 25" September 1997.

Y4 DEETS, S. Constituting interests and identities in a two-level game: understanding the Gabcikovo-Nagymaros
Dam conflict. Foreign Policy Analysis, 5(1) 37-56, 2009. P.38.
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In Hotirarea din 25 septembrie 1997, Curtea Internationald de Justitie a solicitat ambelor
parti sd continue negocierile cu bund credintd pentru a asigura realizarea obiectivele tratatului
din 1977, ceea ce denotd cd denuntarea realizatd de Ungaria nu a fost validata, dar totodata
hotirarea mentiona ci ambele parti si-au incilcat obligatiile legale. Intrucat pozitia Ungariei nu a
fost recunoscuta si solicitarile acesteia nu au fost satisfacute, aceasta a refuzat punerea in
aplicare a Hotararii, fapt ce a generat depunerea unei cereri suplimentare de judecatd din partea

Slovaciei la 3 septembrie 199843

. Ungaria a formulat In scris pozitia sa cu privire la cererea
suplimentard a Slovaciei, si conform solicitarii Curtii a reluat negocierile, informand Curtea
despre progresul acestora in mod regulat. In 2017 insa, Slovacia a solicitat Curtii si consemneze
intreruperea procedurilor si sa Inchida cazul. Prin urmare, Ungaria nu s-a opus deciziei Slovaciei
de a inceta negocierile pe marginea proiectului de constructie a barajului de la Gabcikovo-
Nagymaros*!®,

Statele sunt obligate sa isi rezolve disputele prin mijloace pasnice dispunand de o gama
largd de instrumente diplomatice si juridice pentru solutionarea acestora. In conformitate cu
Carta ONU, litigiile internationale pot fi solutionate prin ,negociere, ancheta, mediere,
conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, apelarea la organizatii sau aranjamente regionale sau

99417

alte mijloace pasnice™'’. Cazul Gabcikovo-Nagymaros nu este singular in acest sens, dintre alte

litigii privind apele transfrontaliere pot fi enumerate exemple precum:

1. Arbitraj pentru Lacul Lanoux (Franta contra Spania, CIJ, 1957)*8;

2. Litigiu privind Drepturile de Navigatie si cele Conexe (Costa Rica contra Nicaragua, CIJ,
2008)*1%;

3. Cazul privind Fabricile de Celuloza de pe Fluviul Uruguay (Argentina contra Uruguay,

C1J, 2010)*2;

S DEETS, S. Constituting interests and identities in a two-level game: understanding the Gabcikovo-Nagymaros
Dam conflict. Foreign Policy Analysis, 5(1) 37-56, 2009. P.40.

416 SLOVAK Government request to the International Court of Justice on the record of discontinuance of the
proceedings instituted by means of request for an additional Judgment in the Gabcikovo-Nagymaros
(Hungary/Slovakia) case. [citat 05.09.2021]. Disponibil: https://www.icj-cij.org/en/case/92

47 United Nations, Charter of the United Nations, 24 October 1945, 1 UNTS XVI, available at:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html [accessed 19 September 2021].

418 Arbitration trial, Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain), 16 November 1957. In: Reports of International
Arbitral Awards, vol. XII, p. 281-317, 1957.

419 Judgment of International Court of Justice, certain activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa
Rica v. Nicaragua) and Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River, Judgment 1.C.J. from
16™ December 2015. In: Reports, p. 665, 2015.

420 Judgment of International Court of Justice upon Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay),
Judgement I.C.J. from 20" April 2010. In: Reports, p. 14-64, 2010.
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4.  Arbitraj pentru apele din Indus Kishenganga, constituit in conformitate cu Tratatul Apelor
Indusului din 1960 dintre Guvernul Indiei si Guvernul Pakistanului (Pakistan contra India,
PCA, 2010)*?!, etc.

Disputele cu privire la elementele de infrastructura reprezintd o categorie semnificativa a
disputelor internationale in domeniul acvatic, dar nu este singular. O alta categorie delicata o
reprezintd disputele asupra problemelor cu privire la calitatea apei. Raul Rin pozitionat intre
Franta, Germania, Luxemburg si Olanda este un exemplu relevant in acest sens.

Réul Rin este unul dintre cele mai protejate corpuri de apa de suprafatd, intrucat primul
instrument legal contemporan care reglementeazd normele de protectie a acestuia, dateaza din
1963 cand a fost elaborat Acordul cu privire la Comisia Internationald pentru Protectia Raului
Rin. Acordul a fost urmat de Convetia cu privire la Protectia Raului Rin impotriva Poludrii cu
Cloruri (1976), si Protocolul Aditional la Conventie (1991), care au rezultat in Conventia pentru
Protectia Rinului — 19994?2. Elementul central al Conventiei il ocupd cerinta catre partile
semnatare, de a adopta un comportament precautionist, adicd statele se angajeaza de a
intreprinde masuri de prevenire ca prioritate strategicd, conform bunelor practici de protectie a
mediului inconjuritor. In 2004 la Curtea Internationald de Justitie a fost inregistrati o disputa
intre Franta si Olanda pe baza Conventiei date. Olanda a afirmat cd cantitatea de clorura
deversata de Franta in raul Rin, depaseste cantitatea prevazutd pentru parti conform protocolului.
Curtea a concluzionat ca Franta cu adevarat a depasit valorile limitd de emisii si a hotarat ca
aceasta 1i va plati compensatii Olandei pentru excesul de poluant deversat*?.

Réaul Ron, pe de alta parte, detine pe lungimea sa 6 obiective nucleare cu circa 17 reactoare
cu o varietate de unitdti de reprocesare a combistibilului, ceea ce denotd cd aceste instalatii
exercitd o presiune asupra ecosistemului acvatic. Un studiu de 15 ani a calitatii sedimentelor si a
apei a analizat dinamica radioactivitdtii naturale inregistrate si starea mediului inconjurator.
Acest studiu a constatat cd din anul 1985 pana in 1991, nivelul de radioactivitate in peste a
crescut cu 3,5%, 1n sedimente cu 90% in plantele cufundate nivelul de radioactivitate a crescut
cu 256%%**. Desi dispute cu privire la managementului resurselor acvatice ale raului Ron nu au

fost inregistrate, precum exemplul raului Rin, caracteristicile industriale a proximitatii geografice

421 Judgment of Permanent Court of Arbitration upon Indus Waters Kishenganga Arbitration, Pakistan v. India
ICGJ 476 (PCA 2013) from 18" February 2013. In: Oxford Reports on International Law, 2013.

422 Convention on the Protection of the Rhine, signed at Bern on 12 April 1999.

423 BOISSON DE CHAZOURNES, L. The Rhine Chlorides Arbitration Concerning the Auditing of Accounts
(Netherlands-France)-Its contribution to international law. The Rhine Chlorides Arbitration Concerning the
Auditing of Accounts (Netherlands—France) Award of 2004, 1-15, 2008. P.1.

42 MUNDSCHENK, H. Study of the long-range effects of radioactive effluents from nuclear power plants in the
Rhine River using 58Co and 60Co as tracers. Journal of environmental radioactivity, 15(1) 51-68, 1992. P.54.
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ale acestuia presupun un nivel de alertd ridicat si o monitorizare continua a calitatii mediului
inconjurator.

Desi utilizarea energiei electrice este relativ noud dupd parametrii istorici, generarea
acesteia este una dintre cele mai poluante activitdti, sectorul energetic contribuind cu aproape
jumitate din gazele cu efect de serd si un sfert din emisiile de dioxid de carbon. In anii 1995 mai
mult de jumatate din emisiile de dioxid de carbon tangetiale sectorului energetic provin din
generarea electricitatii, astdzi sectorul energetic (electricitate, incalzire si transport) produce
peste 73% din totalul gazelor cu efect de sera (procesarea directa industriala — 5,2%; deseurile —
3,2%; iar agricultura, silvicutura si utilizarea terenului — 18,4%)* - Anexa 10.

Totusi, gestionarea situatiilor unde sunt inregistrate scurgeri de substante sau emisii toxice
in atmosfera, precum si gestionarea deseurilor radioactive, sunt regrelementate prin diverse
norme internationale, intrucat reprezintd unul dintre elementele de interes sporit pentru
securitatea oricdrui stat. Recent Algeria a declarat ca Franta ,ar trebui sa-si asume
responsabilitatea pentru testarile nucleare efectuate in Sahara algeriana in 19607, ceea ce
denota posibilitatea aparitiei unei noi dispute pe marginea impactului activitatii nucleare asupra
sanatatii si mediului inconjurdtor*?. Aici insd facem distinctie intre ,,scuregeri ca accident”,
»gestionarea plantificata a deseurilor toxice” $i ,testare a armei nucleare” si ,atac nuclear”.
Prima si ultima categorie de impact a materialului nuclear apartin unor polariati diferite de
norme din dreptul international public.

Alt exemplu relevant care trebuie sa evidentieze apartenenta chestiunilor de mediu la
domeniul dreptului international, este cazul expus prin avizul consultativ al Curtii Internationale
de Justitie cu privire la legalitatea utilizarii armelor nucleare de catre un stat intr-un conflict
armat. In decembrie 1994, la Curte a fost inregistrati o sesizare pentru consultarea opiniei
expertilor asupra urmatoarei intrebari: ,,Din perspectiva dreptului international este amenintarea
sau utilizarea armelor nucleare in orice circumstanta permisa?”’, iar 22 de state s-au expus
ulterior asupra problemei vizate*?’. Curtea a constatat ca cele mai relevante norme aplicabile sunt
cele cu privire la utilizarea fortei prevazute in Carta Natiunilor Unite, subliniind totusi carenta
specificitatii, deoarece aceste dispozitii prevad utilizarea fortei indiferent de armele folosite, iar
principiiul proportionalitatii ar putea sa nu excluda in sine utilizarea armelor nucleare pentru

autoaparare. Astfel, notiunea de ,,amenintare” si ,utilizare” a fortei din Carta Natiunilor Unite

425 HANNAH, R., MAX, R., CO: and Greenhouse Gas Emissions. Published online at OurWorldInData.org, 2020.
[citat 17.09.2021]. Disponibil: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions

426 NEWS in Middle East Monitor: Algeria says France must take responsibility for nuclear waste in Sahara,
published on 9" February 2021.

427 Request for Advisory Opinion upon the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons in Armed Conflict,
from 6 January 1995.
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(art.2, al.4), au fost comasate ca inteles si pentru o interpretare mai clard s-a convenit ca daca
aplicarea fortei este ilegala conform dreptului international al securitdtii, atunci si amenintarea si
aplicarea armei nucleare este ilegald pentru situatia In cauza, conform dreptului international
umanitar. Dar concluzia ca raspuns la intrebarea adresatd prevede ca ,utilizarea armelor
nucleare nu poate fi vazuta ca fiind interzisa in mod expres si nu a fost gasita nici o interdictie
specifica utilizarii armelor nucleare sau a anumitor arme de distrugere in masd, de asemenea
Curtea nu poate conclude definitiv daca utilizarea armei nucleare este legald sau ilegala in
situatii cu circumstante extreme de auto-aparare unde pericolul e de ordinul supravietuirii
statului per se”*?%. In acelasi timp, analiza a solicitat respectarea princiilor dreptului international
umanitar:

1. A se face distinctie Intre civili si combatanti.

2. A nu se cauza suferintd suplimentard combatantilor daca aplicarea fortei nu este

imperativa.

Prin aceasta se deduce cd statele nu sunt independente in selectarea armelor, ori mai
concret, spectrul de oferte nu este nelimitat.

In examinarea problemei utilizarii armei nucleare, ingrijorarea si argumentele prezentate
erau inrddacinate In domeniul protectiei drepturilor omului, dreptului la viata, sdnatatii publice si
cooperdrii internationale. Insi elementele cu privire la impactul asupra ecosistemelor in
eventualitatea unui impact nuclear, nu au fost examinate expres in analiza situatiei vizate. Unica
mentiune asupra congruentei dintre viata oamenilor si mediul ambiant este prezenta in solicitarea
declaratiei Curtii Internationalde de Justitie asupra utilizarii armelor nucleare, de cétre
Organizatiei Mondiale a Sanatatii in 1993, aceasta fiind formulata astfel: ,,Avdnd in vedere
efectele asupra sanatatii si asupra mediului, utilizarea armelor nucleare de catre un stat in
razboi sau in alt conflict armat, ar constitui o incdlcare a obligatiilor sale in temeiul dreptului
international, inclusiv al prevederilor Organizatiei Mondiale a Sandtatii?”** . Insa dupa
examinarea cazului, Curtea a refuzat sa ofere un aviz consultativ Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pe marginea subiectului indicat, argumentand ca problema respectiva nu intra in sfera
activitatilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Cu toate acestea, In 2017, Organizatia Natiunilor Unite a convocat o conferintd pentru a
crea un instrument juridic cu caracter obligatoriu, care interzice utilizarea armelor nucleare. Prin

urmare, a fost adoptat Tratatul ONU privind interzicerea armelor nucleare (TPNW), iar in

428 Opinion of International Court of Justice upon the Legality of the Use of Nuclear Weapons from 6 July, ICJ, p.
226, 1996.

429 ROSTOW, N. The World Health Organization, the International Court of Justice, and Nuclear Weapons. Yale J.
International Law, 20 (151), 1995. P.153.
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ianuarie 2021 acesta a intrat in vigoare**°. Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru
mediul Tnconjurdtor 1n legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului nu se aplica
activitatilor desfasurate pentru apararea interesului national, a securitdtii internationale, inclusiv
de ordin a combaterii riscului de catastrofa naturald, a riscurilor de ordin nuclear sau a celor
cauzate de masurile reglementate de Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice. Detinerea unei arme nucleare este argumentul tarilor in dezvoltare mai mult decét a
statelor deja dezvoltate si chiar daca daunele potentiale sunt evitate de ambele parti in mod
similar, statele dezvoltate 1si exercita puterea de a pune presiune internationald in procesul de
decizie militdnd pentru interzicerea armelor nucleare din dotarea statelor mai putin dezvoltate.
Desi condamnam orice intentie de utilizare a armelor nucleare, intentia de a interzice detinerea
armelor nucleare per ansablu o consideram controversata.

Alt moment care necesitd o sensibilitate sporitd este reglementarea utilizarii instrumentelor
de modificare a mediului. In 1976, prin Rezolutia 31/72 a Asambleiei Generale a Natiunilor
Unite, a fost prezentatd Conventia privind interzicerea utilizarii militare sau a oricarei alte
utilizari ostile a tehnicilor de modificare a mediului, semnata ulterior la Geneva in 1977.
Conform acestei Conventiei, art. 1 al.1: ,fiecare stat semnatar al conventiei isi asuma obligatia
de a nu participa in utilizarea in scopuri militare sau in oricare alte scopuri ostile, a tehnicii si
instrumentelor de modificare a mediului inconjurdator cu efecte mari, de lunga durata sau grave,
ca mijloace care pot provoca distrugeri, daune sau prejudicii altui stat parte”, prin ,,tehnici de
modificare a mediului” se prevede expres orice tehnicd ce poate prin manipulare intentionata sa
afecteze procesele naturale ale pamantului, fie biosfera, atmosfera sau alt spatiu al ecosistemului
natural*!. Totodatd aceastd conventie nu interzice per se utilizarea unor astfel de mijloace, iar
permisiunea este interpretatd prin art. 3 al.l1 ,prevederile prezentei conventii nu vor impiedica
utilizarea tehnicilor de modificare a vremii in scopuri pasnice”*?. Exemplul acestei conventii
este important Intrucat cu cel putin 4 decenii in urma a fost subliniat pericolul utilizarii unor noi
mijloace de ducere a razboiului, recunoscand ca progresul stiintific si tehnologic poate deschide
posibilitati in ceea ce priveste modificarea mediului.

In 1995, presedintele Parlamentului European a anuntat ci a directionat propunerea de
rezolutie privind utilizarea potentiala a resurselor pentru strategiile de mediu (B4-0551/95) cétre

Comisia pentru afaceri externe, securitate si politica de aparare in calitate de comisie competenta

430 United Nations conference to negociate a legally binding instrument to prohibit nuclear weapons, leading
towards their total elimination, Conf.229/2017/8 from 7th July 2017.

431 Convention on the prohibition of military or any other hostile use of environmental modification techniques,
signed at New York at 10" December 1976. In: Treaty Series, vol. 1108, p. 151, 1978.

432 Tbidem.

152



si Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si protectia consumatorilor pentru aviz**3

. Raportul a
fost prezentat in 1999, si acesta recunostea expres pericolul armelor chimice, armelor denumite
,hon-letale”, a tehnologiei HAARP si asupra altor elemente de interes sporit asupra securitatii
internationale din perspectiva ecosistemelor naturale si inhabitantii sai.

Existd acte normative cu privire la modificarea vremii care au peste 50 de ani, cum ar fi
,National Weather Modification Policy Act” din Statele Unite ale Americii, inregistrat la al 94-
lea Congres ca Legea Publici 94-290 din 13 octombrie 1976***. In Canada, Legea privind
informatiile despre modificarea vremii a fost adoptatd in 19854, iar in Australia Legea
controlului asupra formarii precipitatiilor a fost adoptatd in 1967 si modificata in 1998%3. Tar
intr-un raspuns oficial al Departamentlui de Energie si Schimbari Climatice al Regatului Unit din
2013, este mentionat ca guvernul a finantat experimente cu privire la insdmantarea norilor din
perioada anilor 1950. Registrul public de patente de asemenea contine suficiente inregistrari a
tehnologiilor si metodelor de control asupra mediului (Anexa 11), Patenta WO2003061370A1
din 2001 (metoda si aparat de control a conditiilor atmosferice) fiind doar un exemplu modest
in acest sens*’.

In opinia autorilor autohtoni, specificul activititii cu risc ridicat obliga statele si furnizeze
informatiile tehnice si de altd natura necesare statelor vecine sau celor care ar putea suferi daune

transfrontaliere ca urmare a activititii desfasurate**®

. Aceste informatii insa, pot fi clasificate in
categoria informatiilor cu privire la securitatea nationald, ceea ce nu stimulteaza cooperarea
transparentd asupra activitdtilor de alterare a mediului sub orice forma. Analiza legitimitatii
instrumentelor de modificare a mediului cu impact asupra ecosistemelor naturale, necesitd o
analiza separatd, iar dreptul international public se confruntd nu doar cu dificultatea de incadrare
normativd a metodelor de influentd, ci si de o pozitionare etica potrivitd acestora. Comunitatea

internationala si rapoartele privind combaterea schimbdrilor climatice nu abordeazad suficient

subiectul impactului tehnologiilor de modificare a vremii si a mediului.

433 Report on the environment, security and foreign policy from Committee on Foreign Affairs, Security and
Defense Policy, PE 227.710 (A4-0005/99) from 14" January 1999.

434 National Weather Modification Policy Act, Public Law 94-490 from 13™ October 1976. In: 94" Congress Stat.
2359, 1976.

435 Weather Modification Information Act, R.S.C. Canada, 1985.

436 Rain-making Control Act no. 7637 from 1967. Victoria subdivision, Australia, 1967.

437 Patent nr. W02003061370A1. Method and apparatus for controllng atmospheric conditions, WIPO(PCT) filled
on 25th December 2001. Priority to IL14728701A.

438 CEBAN, Cristina. International Environmental Security. Journal of Danubian Studies and Research, 8 (1), 2020.
P.251.

153



4.3. Particularititi in implementarea solutiilor inovative pentru managementul

ecosistemelor naturale in cadrul normativ

Protectia mediului prin realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild reprezinta o prioritate
nationald pentru Republica Moldova #*° . Principiul ,,Poluatorul plateste” si principiile de
precautie sunt clar enuntate in legile speciale privind subdomeniile de mediu**.

Procedura comuna pentru implementarea proiectelor de infrastructurd este obtinerea
autorizatiei de mediu de la agentia emitentd dupa coordonarea intre institutiile statiunii la
respectarea proiectelor cu reglementdrile existente, iar setul de norme care incadreaza
eligibilitatea unei propuneri de inginerie se gdsesc in anexa la legile speciale, hotararile
guvernamentale sau ordinele ministerului*#!.

Mai mult, prin deductie rationalda se poate Intelege cd echipamentele importate
comercializate pe piata moldoveneascd respecta cadrul legal al tarii ca urmare a adoptarii
cerintelor vamale. De obicei, astfel de echipamente apartin unei categorii de solutii de inginerie
existente pe piatd si au un precedent de utilizare cu o cale de implementare stabilita.
Echipamentele cu o eficientd mai mare sau cele noi pe piata ca categorie trebuie, de asemenea, sa
fie incadrate in standardele de autorizare**?. Cu toate acestea, cum vor fi afirmate argumentele
legale pentru autorizarea implementarii solutiilor ingineresti inovatoare care nu au norme clare
stabilite? Modalitatile de realizare a unui consens juridic cu privire la implementarea inovatiilor
de mediu este un subiect care urmeaza a primi o atentie mai mare din partea specialistilor
datorita rapiditatii cu care tehnologiile sunt propuse pe piata de desfacere.

Din perspectiva legislativa, exista cateva tipuri de cazuri de incertitudine care pot aparea
atunci cand se confrunta cu propuneri inovatoare in domeniul mediului***:
Absenta cadrului legal pentru subdomeniul vizat;

Absenta parametrilor pentru un anumit articol sau activitate;

1
2
3.  Caracteristicile insuficiente ale unui articol;
4

Incongruenta intre normele diferitelor legi speciale;

439 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 104-105, art. 328.

440 L egea privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

41 Legea privind protectia mediului inconjuritor: nr. 1515 din 16 iunie 1993. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 10, art. 283.

442 L egea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.

43 MARGINEANU, E. Implementation of Innovative Engineering Solutions in Moldova Through the Prism of the
Existing Legal Framework. Circular Economy and Sustainability, 1-17, 2021. P.1.
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5. Lipsa de claritate a liniilor directoare.

Ulterior, capacitatea institutionala poate fi pusd la indoiald si atunci cand se trece la
urmatorul pas - perspectiva executivd. Potentialitatea aparitiei blocajelor include absenta
institutionala per total sau pe componente (de exemplu: aprobarea legii fard a crea mecanismul
care ar permite monitorizarea si dezvoltarea implicita a activitatii)**.

Autoritatile centrale si organul legislativ sunt subiectele care detin solutia pentru
dezlegarea confuziilor in oricare dintre cazurile enuntate mai sus. Astfel, coordonarea cu
guvernul este esentiald pentru implementarea proiectelor de infrastructurd cu o abordare
inovatoare. In aceasta linie de idei, donatorii internationali, fondurile si canalele nationale de
investitii oferd un sprijin tangential pentru implementarea solutiilor durabile. Fondurile de mediu
la nivel national, precum si programele mici de finantare a fondurilor legate de mediu de origine
strdind - toate inregistreaza tendinta de a include o preferintd pentru proiectele care vizeaza
dezvoltarea urband cu solutii ecologice durabile in ceea ce priveste tehnologia (detasarea de
abordarea exclusiva de concentrare asupra biodiversitatii). Aceste miscari portretizeaza o
constientizare din ce in ce mai mare asupra necesititii de a integra obiectivele de mediu cu
beneficiile socio-economice ale marfurilor si de a atinge complementaritatea dintre aceste doud
forte**. Totodata, se inregistreazd o preferintd pentru solutiile bazate pe naturd, care foloseste
unelte deja existente in mediul ambiant fara a impune necesitatea interferentei mecanice sau
artificaile a noilor tehnologii, si abordeazd problema care rezultd din utilizarea
necorespunzitoare a terenurilor, a resurselor solului, apei etc**¢. Aceste metode vin si intretin
beneficiile ce decurg din ecosistemele sdnatoase, Intrucat reprezintd esenta extrasa chiar din
ecosistem si abordata in mod strategic pentru solutionarea problemei selectate in cel mai natural
mod dintre optiunile pregatite. Aici poate fi deschisd paranteza pentru a explica diferentele de

nuanta dintre solutiile bazate pe natura**’:

44 MARGINEANU, E. Implementation of Innovative Engineering Solutions in Moldova Through the Prism of the
Existing Legal Framework. Circular Economy and Sustainability, 1-17, 2021. P.1.

45 BRAAT, L. C., GROOT, R. The ecosystem services agenda: bridging the worlds of natural science and
economics, conservation and development, and public and private public. Ecosystem Services, vol. 1(1), 4-15,
2012. P.6.

446 CONSTANZA, R., D 'ARGE, R., DE GROOT, R., FARBER, S., GRASSO, M., HANNON, B., VAN DEN
BELT, M., The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, 387 (6630), 253-260, 1997.
P. 254.

4“7 EGGERMONT, H., BALIAN, E., AZEVEDO, N. J. M., BEUMER, V., BRODIN, T., CLAUDET, J., FADY, B.,
GRUBE, M., KEUNE, H., LAMARQUE, P., REUTER, K., SMITH, M., HAM, V. C., WEISSER, W. W.,
ROUX, L. X. Nature-based solutions: new influence for environmental management and research in Europe.
Gaia, vol. 24(4), 243-248, 2015. P.245.
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1. Solutiile bazate pe natura NBS sunt acele solutii care utilizeaza capacitatile ecosistemelor
functionale pentru a oferi serviciu natural prin infrastructura ce o oferd (spre exemplu, utilizarea
pietrelor pentru filtrarea naturala a apei);

2. Solutiile derivate din natura sunt acele solutii care satisfac obiectivul utilizarii eficiente a
energiei prin producerea acesteia din sursele naturii cum ar fi energia solara, eoliand etc. Aceste
surse de energie provin din natura dar nu sunt extrase ca elemente separate din ecosistem;

3. Solutiile inspirate din natura sunt solutiile in care proiectarea, productia, materialele,
structurile, principiile si procesele modelate emuleaza echivalentul sdu natural — cu alte cuvinte
sunt modele, functionarea carora se bazeaza pe principii similare cu cele are naturii (exemple in
acest sens ar fi manusile lipicioase create in urma observatiilor insectelor, sau proiectarea
avionului conform modelului cunoscut contemporan in urma observatiilor si analizei principiului
zborului pésarilor).

Din taxonomia juridica ierarhia actelor normative este in ordinea corespunzatoare (acest
moment cunoscut este utilizat ca punct de referinta pentru analiza ulterioard): Constitutie, legi
organice, legi ordinare (generale si speciale), hotirari de guvern si ordonante a ministerelor. In
Constitutie, regula referitoare la dimensiunea ecologica este articolul 37. ,,Dreptul la un mediu
sanatos”. Elaborarea ulterioara menita sa sustina aceastd norma se face prin legi speciale pentru
fiecare subdomeniu al domeniului mediului**®,

Republica Moldova detine si un Cod privind Stiinta si Inovarea (nr. 259 din 2004), potrivit
caruia ,,(1) Sprijinirea cercetarii si dezvoltarii si stimularea unui climat stabil de inovare,
reprezinta o prioritate strategica in dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova™**. lar
conform articolului 55. Politica de stat in domeniul stiintei si inovarii - prioritate strategica,
punctul 12. - se indicd expres acordarea unei atentii deosebite prezentei in planul tematic de
cercetare si dezvoltare a ,,recuperarii economiei nationale, realizarii obiectivelor prioritare ale
dezvoltarii societatii, infloririi culturii si imbunatatirii calitatii vietii si crearii tehnologice
procese capabile sd reducd sau sa excluda poluarea mediului si / sau sa contribuie la utilizarea
rationala a resurselor naturale si energetice”™*°.

Legislatia Republicii Moldova, in principala lege generald privind domeniul mediului,
Legea nr. 1515 din 1993, privind protectia mediului, la ,,Capitolul 5, Protectia resurselor naturale

si conservarea biodiversitatii”, Sectiunea 1. ,,Protectia solului si a geo-ecosistemelor”, in art. 34.

#8 Constitutia Republicii Moldova: nr. 01 din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.
1, art. 05.

49 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova: nr.259-XV din 15 iulie 2004. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2004, nr. 125-129, pp.12-70.

430 Tbidem.
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afirma ca autoritdtile publice, organele de management din economie, Impreuna cu institutiile de
cercetare, autoritdtile de mediu si organismele locale de autogestionare sunt obligate: a) sa
propuna producatorilor agricoli tehnologii de cultivare a plantelor nepoluante, pe baza
principiilor agriculturii organice, capabile sd asigure atat productiile necesare de buna calitate,
cat si protectia si Tmbunatdtirea calitatii solului, sa creeze un sistem operativ de asistenta
fitosanitara pentru evaluarea corectd a conditiilor culturilor, s aplice masuri adecvate si sa
prevind utilizarea abuzivd a substantelor chimice si sd acorde asistentd tehnicd agricola”.
Conform Sectiunii 4. Protectia atmosferica, art. 57., agentii economici, indiferent de forma de
proprietate, a caror activitate este legatd de surse fixe sau mobile de poluare sunt obligati sa ,,a)
echipeze liniile tehnologice cu echipamente si dispozitive pentru captarea si neutralizarea
prafurilor si gazelor nocive, care nu incalca normele de concentratie a substantelor nocive in
emisii peste limitele admise legal ”, iar in aceeasi lege, inspectorii de mediu, conform art. 27. (1)
au dreptul ,,a) sa sigileze instalatiile, echipamentele tehnice, incaperile si alte bunuri mobile si
imobile utilizate in activitati neautorizate / ilicite de dobandire a resurselor naturale™'.

Legea 1422 din 1997, privind protectia aerului atmosferic, prevede 1n art. 22 ca
Limplementarea descoperirilor stiintifice, a inventiilor si a propunerilor de rationalizare, a
noilor sisteme tehnologice, a substantelor si materialelor, precum si a importului de
echipamente tehnologice, alte obiecte, substante si materiale, care nu corespund prevederilor
acestei legi si altor legi care contin norme privind protectia aerului atmosferic si nu sunt
prevazute cu mijloace tehnice de control al emisiilor poluante - sunt interzise”*?. Cu toate
acestea, trebuie remarcat faptul ca statul promoveazd in continuu noile tehnologii, deci
concomitent la aceeasi lege poate fi observatd mentiunea ca, (art. 27) ,persoanelor fizice si
persoanelor juridice care dezvolta si implementeaza tehnologii moderne care nu polueaza
atmosfera - li se acorda facilitatile fiscale prevazute de lege™*>>.

Pe baza normei generale prezentate in exemplele de mai sus, se poate intelege cd statul
promoveaza in mod proactiv inovatiile si dezvoltarea tehnologica, mentindnd in acelasi timp
cerinta de a avea acele noi tehnologii si metode aliniate cu cadrul legal deja existent. Paradoxul

in acest context este conexiunea intreruptd dintre necesitatile de interes economic si ecologic cu

posibilitatile de ordin legislativ si administrativ.

451 Legea privind protectia mediului inconjuritor: nr. 1515 din 16 iunie 1993. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 10, art. 283.

452 | egea privind protectia aerului atmosferic: nr. 1422 din 17 decembrie 1997. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 312.

433 Tbidem.
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In fiecare an, Institutul National de Standardizare propune un program de standardizare
nationald, conform cdruia standardele internationale si europene sunt adoptate in legislatia
interna*>*,

Un exemplu de volatilitate legislativa, care ar trebui luatd in considerare (si seriozitate),
sunt modificdrile de reglementare ale alcoolului etilic in ultimii 22 de ani ai Uniunii Sovietice.
Conform Codului standard de stat al URSS, in 1972, alcoolul etilic avea urmatoarea definitie
LAlcoolul etilic este un lichid foarte inflamabil, incolor, cu un miros caracteristic, apartine
drogurilor puternice si provoaca mai intdi excitare si apoi paralizie a sistemului nervos” (GOST
18300-72, Cerinte de sigurantd, punctul 5.1.)*5. In 1982, aceasta definitie a fost revizuit in felul
urmator ,,Alcoolul etilic este un lichid foarte inflamabil, incolor, cu un miros caracteristic,

)*36. Cu toate

apartine dragurilor puternice” (GOST 5964-82; 4. Cerinte de siguranta; punctul 4.1
acestea, dupa 10 ani, s-a facut o modificare pentru caracteristicile sale legale, iar n rezultat
definitia reglementatd conform standardului interstatal a fost ,,4lcoolul etilic este un lichid foarte
inflamabil, incolor, cu un miros caracteristic” (1993, GOST 5964-93; 7. Cerinte de siguranta;
punctul 7.1)*7. Prin urmare, putem vedea ca in decurs de 20 de ani, caracteristicile legale ale
unei substante chimice, in acest caz alcoolul etilic, a fost modificat drastic, din punct de vedere
al caracteristicilor calitative, lasdnd cetatenilor si partilor interesate doar caracteristicile
proprietatilor sale fizice fard nicio mentiune asupra naturii sale (fragmentul ,.apartine unor
droguri puternice si provoacd mai intdi excitare §i apoi paralizie a sistemului nervos” a fost
complet exclus), permitand implicit o utilizare mai slaba (si mai putin reglementatd) a articolului
in cauza*®.

Un alt exemplu mai recent in acest sens este publicarea ingredientelor vaccinului de catre
Centrul pentru Controlul si Prevenirea Bolilor (CDC), care este institutul national de sdnatate
publicd din Statele Unite**°. Listele excipientului vaccin si rezumatul media sunt actualizate si
modificate in mod constant, astfel versiunea din 2018 si cea pe care CDC o expune in prezent

publicului in 2020, este diferitd. Modificdrile afisate sunt modeste, de exemplu, din

434 Hotarare de Guvern cu privire la Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standartizare
din Moldova: nr. 969 din 10 august 2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 265-276, art.
1052.

455 Interstate standard on technical conditions for distilled water: GOST 6709-72. By: Decree of the State
Committee for Standards of the Council of Ministers of the USSR, 1972, no. 1334.

436 Tbidem.

457 National Standard of the Russian Federation as amended by the USSR GOST on alcohol: 5964 of 1993.
Technical Secretariat of the National Council for Standardization, Methodology and Certification, Russian
Federation, 1994.

438 Tbidem.

459 Center for Disease Control and Prevention CDC: Vaccine excipient summary, excipients included in the U.S.
vaccines, updated on March, 2018.
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controversatul vaccin MMR-II a fost exclusa ,,cultura de celule embrionare din pui de gaina”,
iar din lista din 2020, a fost, de asemenea, exclusa expresia ,,0 linie continud de celule renale de
maimuta”, o explicatie a ingredientul celulelor vero; celule de porci de guinea si alte ingrediente
de vaccin au fost de asemenea excluse*®’. A se nota ca o asemenea incongruenta a fost expusa
anterior cu decalajul de continut si context pentru explicatia unor substante similare — atribuirea
compusilor organici ai mercurului categoriei de substate cu grad nalt de toxicitate (pentru care
este necesard o reglementare suplimentara intrucat toxicitatea acestei substante este atat de inalta
incat reversarea acesteia in apa uzatd prezintd un pericol per se)*®!, concomitent atribuirea
compusilor organici ai mercurului in categoria de adjuvant care nu reprezintd pericol pentru
sdnatatea omului (pentru care injectarea in organism nu este considerata a fi primejdioasa pentru
resursele umane facand referintd la cantitatea mica utilizatd) acest fapt fiind dedus din
prevederea expresd a continutului ingredientelor din vaccinurile utilizare in Republica Moldova
(curent cel putin 4 dintre vaccinurile din Republica Moldova, etichetate ca obligatorii pentru
copiii in Republica Moldova, contin Thimerosal — compus organic al mercurului)*®2. Intr-o astfel
de situatie, daca incongrunta a fost depistatd in perimetrul intern (domestic), este necesard o
declaratie oficiald a Academiei de Stiinte cu privire la calculele si analiza impactului
substantelor mentionate mai sus. Fie se modificd reglementarea apelor uzate si se exclude
categoria de toxicitate pentru compusii organici cu mercur, fie Agentia Nationald pentru
Securitatea Sanatatii Publice este solicitatd si vina cu o pozitie oficiala. Intrebarile in parlament
nu pot fi ridicate de cetatenii obisnuiti, sugestiile legislative si Intrebarile cu privire la chestiuni
sensibile sunt abordate exclusiv de deputati. Cu toate acestea, existd o pozitie iIn Adunarea
Parlamentara, si anume functia de Avocat al Poporului, care poate adresa intrebari cu privire la
drepturile omului In numele cetatenilor, prin urmare aceasta reprezintd una dintre modalitati
pentru a incepe procesul de modificare a cadrului legislativ si/sau de a apela la institutiile
relevante prin mijloace procedurale*®. O altd alternativa este de a solicita autoritatilor publice
centrale (care au directiile/sectiile responsabile de una dintre aceste doud chestiuni - apele uzate
sau sanatatea publicd) sd ofere explicatii si sd ia masuri, apeland concomitent la institutiile

competente de a efectua investigatii corespunzatoare in acest sens.

460 Center for Disease Control and Prevention CDC: Vaccine excipient summary, excipients included in the U.S.
vaccines, updated on March, 2018.

46! Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localititile urbane si rurale: nr. 950. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 112-114, art. 344.

462 Agentia Nationald de Sanitate Publica: Vaccinurile din Republica Moldova, certificate publicate public [citat
12.09.2020]. Disponibil: https://ansp.md/index.php/vaccinuri/

403 Lege cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul): nr. 52 din 03 aprilie 2014. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114, art. 278.
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Analiza comparativa a instrumentelor de evaluare a impactului asupra mediului

Inceputul procesului de adoptare normativa a institutiei evaludrii impactului asupra
mediului au fost inregistrat In Statele Unite ale Americii prin intermediul Actului National al
Politicilor de Mediu (NEPA) din 1969, ce a fundamentat crearea Comisiei Presedintelui asupra
Calitatii de Mediu (CEQ), atributiile careia cuprinde coordonarea eforturilor federale in vederea
dezvoltarii politicilor si initiativelor de mediu si energie, solicitdind agregarea informatiei cu
referintd la efectele asupra mediului si propunerea de masuri alternative de a reduce consecintele
inregistrate sau prognozate. Astfel, una dintre realizarile principale ale NEPA, a fost impunerea
agentiilor federale executive sd elaboreze impactul asupra mediului (EIM) si strategia
institutionald de mediu (EIS)*¢*. Elaborarea mecanismului de guvernantd a mediului a permis
impregnarea acestui instrument in dezvoltarea institutiilor din mai multe state si in cristalizarea
modului de formare a autoritatilor nationale de mediu. Astfel, Mexic a adoptat instrumentul de
evaluare ca parte a Legii sale cu privire la Echilibrul Ecologic si Potectie a Mediului din 1988,
China a initiat procedura de insituire a evaluarii impactului asupra mediului in mod gradual,
incorporand instrumentul in Legea Protectiei Mediului, dezvoltandu-l ulterior intr-o lege
separatd*®®>. Din 1970 pana in 2021, peste 170 de tari au adoptat acest instrument de evaluare a
impactului asupra mediului la nivel national, prin ratificarea Declaratiei de la Rio din 1992,
respectiv prin recunoasterea principiului 17 ce prevede expres ca ,,evaluarea impactului asupra
mediului, ca instrument national, trebuie efectuatda pentru activitatile desemnate care ar putea
avea un impact negativ de amploare asupra mediului si care fac obiectul deciziilor autoritatilor
nationale competente™*®.

Directiva 2004/35/CE cu privire la raspunderea pentru mediul inconjurator in legiturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, prezintd echilibrul normativ in procesul de
protectiec a mediului Intrucadt este mentionat imperativitatea acestui mecanism prin
responsabilizarea normativa a subiectilor care desfasoard activitate ce presupune interventie in

467

habitate naturale si alterare a resurselor naturale*’. Dupa evaluarea daunelor aduse mediului pe

44 HAYS, S. Three decated of environmental politics, in government and environmental politics. in: LACEY, M.
Government and environmental politics: essays on historical developments since World War Two. Woodrow
Wilson Center Press, p.325. 1989. P.325.

465 HARRISON, J. The Oxford handbook of international environmental law. Edinburgh Law Review, vol. 12(1),
2008. P.156.

466 Resolution of the United Nations Conference on Environment and Development, Sustainable Development -
Agenda 21. Rio de Janerio, Brazil, 1992.

467 Directive of the European Parliament and of the Council on environmental liability for the prevention and
remedying of environmental damage: 2004/35 / EC of 21 April 2004. In: Official Journal of the European
Union, 2004.
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sub-comonente de resurse examinate, se recurge la proceduri de analiza a riscului asupra
sanatatii umane si a ecosistemului oferindu-se propuneri de recuperare a costurilor identificate.
Aceasta directiva prezintd definitia daunelor aduse mediului, definitia specii si habitate naturale
protejate, stare de conservare, resurse naturale, stare initiala, masuri de reparare, masuri de
prevenire, servicii privind resursele naturale, regenerare, costuri $i criteriile prevazute pentru
evaluarea impactului si a costurilor*®®. Fiecare dintre conceptele mentionate sunt examinate
suplimentar in directive speciale.

In Republica Moldova institutia de evaluare a impactului asupra mediului a fost adoptata in
2014, prin transpunerea patiala a Directivei 2011/92/UE privind obligativitatea etapei de
evaluare a componentei de mediu in proiectele publice si private*®. Totusi normele de procedura
pentru evaluarea impactului asupra mediului au fost cristalizate in Republica Moldova abia in
2017. Se recunoaste ca fiind necesard incadrarea normativa a instrumentului de evaluare a
efectelor factorului uman asupra ecosistemului, care intr-o forma sau alta, poate fi urmarita de la
inceputul formarii dreptului mediului ca ramura separata.

Totusi fara o coordonare internationald cu privire la recunoasterea conventiilor de
terminologie, de procedurd si de pozitionare juridica, fiecare stat si-a dezvoltat propriul siu
mecanism de evaluare si monitorizare a impactului asupra mediului rezultat din activitatile
subiectilor de drept. Astfel, se poate evidentia cd, desi institutia evaluarii impactului asupra
mediului nu exista ca formulare juridica, dar esenta acestor norme si a mecanismului propus era
deja reflectat in alte sintagme si reglementiri juridice*’®. In Republica Moldova, inainte de a se
importa institutia evaluarii impactului asupra mediului (EIM)*7!, institutia care raspundea la
aceleasi obiective si era pozitionata atat in ramura de drept cat si n practica implementarii, in
pozitii similare, este expertiza ecologica. Astdzi expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului sunt doud institutii diferite (desi similare) dar istoria acestora cunoaste radacini
comune. Pand in 2014, adica inainte de a adopta Legea nr. 86 din 29.05.2014 cu privire la
evaluarea impactului asupra mediului, actul normativ care astazi este cunoscut ca Legea nr. 851
privind expertiza ecologica din 29.05.1996, avea alt titlu si structura, astfel pana in 2014 legea

nr. 851 avand descrierea ,,privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra mediului

468 Tbidem.

469 | ege privind evaluarea impactului asupra mediului: nr. 86 din 29 mai 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 174-177, art. 393.

470 ANTONESCU, M. V. Environmental stress generated by the intervention of the human civilization. Strategic
Impact, vol. 4,2016. P.54.

47! Tbidem.
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inconjurdtor”, din 2015 este inlocuitd cu sintagma ,,privind expertiza ecologica”*’?. Mai mult
decat atat, in versiunea din 2011 a legii nr. 851, intreg capitolul 5 prevede obiectele si activitatile
preconizare evaluarii impactului asupra mediului inconjurator, iar in anexa legii se prezenta
regulamentul cu privire la elaborarea EIM, indicand cerintele principale impuse componentei
documentatiei privind evaluarea impactului asupra mediului inconjuritor (E.IM.I., 2011). in
2011, legea nr. 851 prevedea ca expertiza ecologica este obligatorie pentru documentatia de
proiect si pentru planificarea obiecteore si activitatilor economice care sunt rezervate si pot avea
o presiune asupra starii mediului inconjurdtor sau prevede utilizarea resurselor naturale,
indiferent de destinatia, amplasarea, tipul de proprietate si subordonarea acestor obiecte, fie
volumul de investitii capitale, sursa de finantare si variant modalitatii de executare a lucrarilor de
constructii. In 2018, acceasi lege nr. 851, prevede cd expertiza ecologica ,.este efectuatd pentru
obiectele §i activitatile economice rezervate ce nu au fost supuse unei evaluari a impactului
asupra mediului”*’3. Astfel, din analiza modificarilor legislative pe parcursul anilor, se intelege
ca legiuitorul a decuplat elementul de evaluare a impactului asupra mediului de expertiza
ecologica, acesta fiind anterior un component in etapa de documentatie necesara pentru unica
institutie existentd - expertiza. Ulterior EIM a fost promovata suficient pentru a deveni un
instrument independent care inglobeazd astazi activitati spre evaluare ce depdsesc In marime,
importantd si investitie - activitatile supuse expertizei. Subiectul eficientei rezutatelor obtinute
din decizia legiuitorului de a separa mecanismele indicate poate fi dezbatut, presiunea de a
intreprinde o asemenea schimbare totusi a pornit de la Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Unuinea Europeand (2014), care are obiectivul declarativ de
»apropiere legislativa” cu scopul de a creare conditii prielnice pentru cooperarea pe domenii de
interes comun. In anexa 9 al acordului, capitolul 16 (mediul inconjuritor), se prevede cd in
domeniul ecologiei si pentru incorporarea componentei de mediu si in alte domenii de politica,
se recomanda ajustarea legislativa (nationald) si de desemnarea autoritatilor competente pentru
implementarea Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 cu privire la evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului®’?,

In Republica Moldova, conform art. 20, alin. (2) lit. a) din Legea nr. 86 din 29.05.2014,

pentru evaluarea impactului asupra mediului, sunt solicitate informatiile urmatoare: descrierea

472 Lege privind expertiza ecologica: nr. 851 din 29 mai 1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.
52-53, art. 494.

473 Tbidem.

474 Association Agreement between the Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the other part: 260/4 of 30 August 2014. In: Official Journal of the
European Union, 2014.
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activitatilor planificate, inclusiv descrierea unor caracteristici fizice concrete, cerintele privind
utilizarea unui teren in timpul fazelor de constructie si utilizare; estimarea, In conditii de varf si
cantitatea reziduurilor si a potentialului emisiilor (poluarea apei, aerului, solului si subsolului,
radiatii termice si radioactive, zgomot sau vibratii etc.); aceste informatii pot fi furnizate pentru
stabilirea activitatii planificate. Conform literei c) din acelasi articol, trebuie sa fie furnizate
elemente de Ingrijire a ecosistemului, care pot influenta dinamica biodiversitatii, flora si fauna,
solul si subsolul sau apa, aerul, factorii climatici, bunurile materiale, inclusiv arheologice si
patrimoniul arhitectural, peisajul si relatiile dintre toti acesti factori pentru a putea stabili o zona
de mediu initiald in zona activitatii preconizate*”>.

Prin urmare, evaluarea impactului asupra mediului are scop de prevenire si include analiza
riscului ecologic potential (care poate fi prezentat de proiectele examinate) in diferite domenii:
flord si biodiversitate, conditii amorfe si acvatice, dar si factorii antropici (toate actiunile umane
in raport cu natura). Astfel, un testul de mediu include observarea principalelor domenii indicate
in Legea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului, sectiunea 2, capitolul V (sectiunile
1, 2,3, 4, 5) capitolul VI, si analiza acestora®’®.

Majoritatea evaludrilor si examindrilor de mediu initiale stabilesc ,,conditii” obligatorii ale
mediului (actiuni de atenuare) care trebuie executate in timpul implementarii proiectului sau
activitatii. Imperativul evaludrii respective este pentru a cataliza atentia fortei administrative
asupra problemelor din domeniul mediului. In proiectele de dezvoltare cu finantare exterioara,
pentru a satisface solicitdrile donatorilor, se face referintd atdt la normele nationale (ale
teritoriului in care are loc implementarea proiectului), cat si la dispozitiile internationale.

Evaluarea impactului asupra mediului si testul acestuia trebuie sd incorporeze prevederi
multidimensionale. Protectia mediului acoperd aspecte precum gestionarea economicd a
resurselor, reconstructia ecolosistemica a mediului si evitd activitatile de poluare masiva a
acestuia. Astfel, prin efectuarea testului sunt verificate riscurile si existenta pericolelor majore
pentru mediu pornind de la pozitionarea teritoriala, potentialul de sedimentare, inundatii si
scurgere, pana la consumul de energie si impactul asupra fluxului drumului. Prin sub-domeniul
vegetatiei si biodiversitatii, se verificd impactul proiectului asupra habitatelor speciilor
amenintate sau pe cale de disparitie (dacad acestea sunt inregistrate in apropierea locului in care
proiectul va fi completat) si pericolul exploatarii substantelor cu grad de toxicitate (fie in sol, fie

in ape de suprafatd) care ar putea pune in pericol dinamica naturala a microorganismelor.

475 Lege privind evaluarea impactului asupra mediului: nr. 86 din 29 mai 2014. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 174-177, art. 393.

476 egea privind protectia mediului inconjuritor: nr. 1515 din 16 iunie 1993. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 10, art. 283.
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Prin sub-dimensiunea conditiilor atmosferice si calitatea apei, se asigura cd 1n efectuarea
unui proiectul, nu sunt preconizate emisii suplimentare in aer pentru care urmeaza a se solicita
autorizatii speciale de mediu (este preferat contextul in care necesitatea de eliberare a unor
autorizatii suplimentare — este absentd).

De asemenea, o importantd ecologicad este apa si utilizarea acesteia: Legea nr. 272/2011
art. 2, art. 8 lit ¢), art. 15, art. 16, art. 22, art. 23, art. 24 prevede utilizarea speciala a apei. Scopul
utilizarii sale nu intrd sub incidenta art. 22 a. (1) care prevede urmatoarele scopuri:

1. consumul uman si alte produse de utilizare casnica,
udarea animalelor fara utilizarea structurilor permanente;

2
3. irigarea terenurilor din apropierea casei,
4 scaldat si recreativ,

5

captarea si utilizarea apei pentru stingerea incendiilor sau pentru orice alta urgenta?”’.

Prin urmare, aceste moduri de utilizare nu necesitd autorizatii speciale si care rnu
reprezinta un pericol semnificativ pentru mediu.

In sub-dimensiunea deseurilor, abordarea ecologicid vizeazi procesul de colectare,
depozitarea, transportul si reutilizarea deseurilor ca materii prime, riscurile pentru sanatatea
publicd asociate proiectului. Obiectivul principal este verificarea corespondentei proiectelor la
criteriile necesare pentru respectarea normelor sanitare. Reciclarea si reutilizarea sunt definitii
oficiale prezentate in Legea nr. 209/2016) si urmadrirea clasificarii deseurilor numita ierarhie si
metode, in art. 3, paragraful (1): a) prevenirea, b) pregatirea pentru reutilizare; c) reciclarea; d)

478 De asemenea,

alte operatiuni de recuperare, inclusiv recuperarea energiei; e) indepdrtarea
se tine cont de programul national de gestionare a deseurilor prin Hotararea Guvernului nr.
248/2013, care promoveaza reciclarea sau reutilizarea produselor si crearea de masuri pentru
stimularea activititilor de pregatire a procesului de recliclare - art. 14, paragraful (3). In vederea
realizarii obiectivelor politicii de stat prevazute la alin. (1), autorititile administratiei publice
locale, producdtorii initiali de deseuri si proprietarii de deseuri au obligatia: a) sa asigure
initierea activitatilor de introducere a deseurilor in sisteme de colectare separata conform alin.

(1) lit. A); b) sa desfasoare activitati de reciclare si utilizare repetatda a deseurilor in

conformitate cu obiectivele specificate la alin. (1) lit. b) si c¢). Ca rezultat al analizei impactului

477 Legea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. in: Mopitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.
478 Legea privind deseurile, nr. 209 din 29 iulie 2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 459-
471, art. 916.
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potential asupra mediului, se aplica in general recomandarea de a satisface aceste cerinte prin
contramasuri*’?.

Pentru finantatorii din Statele Unite ale Americii, 22 CFR 216 (Reg. 216) in regulamentul
federal al SUA, procesul de evaluare a impactului asupra mediului (EIM) este descries ca fiind
parte component din faza de pre-implementare a proiectelor finantate de USAID. Rezultatul
procesului indicat este un Regulamentul de documentatie 216, si anume urmatorul set: cererea de
excluderi categorice (PCE), analizele preliminare a starii mediului (IEE) si evaluarea de mediu
(EA). In conformitate cu sectiunile 118 (b) si 621 din Legea privind asistenta externa din 1961 a
Statelor Unite ale Americii, precum si reflectate in modificarile recente, procedura este orientata
catre asigurarea incorporarii mésurilor de protectie a mediului in procesul decizional*®.

Pentru donatorii din Uniunea Europeand, Directiva 2011/92/UE cu modificérile din
2014/52/UE, ofera toate criteriile si explicatiile relevante cu privire la impactul asupra mediului
(un element esential al politicii de mediu a UE) pentru proiectele depuse - pentru ambele
categorii de solicitanti - privati, precum si pentru candidatii publici. Aceste reglementari includ:
procesul de evaluare, raportul de mediu, masuri de atenuare si monitorizare, dar si masuri
compensare*®!, Conform articolul 1, litera (2) litera g), procesul de evaluare a impactului asupra
mediului se desfasoard 1n 3 etape: screening, scop si raportare in sine. Cu toate acestea, prima
etapa si anume component de screening poate fi omisa in cazuri specificate (categorii de proiecte
prevazute in anexa I la directivd) daca autoritatea competenta clasificd proiectului nesemnificativ
pentru efectuarea EIM pe baza chestionarului sau testului de mediu in calitate de componenta
aditionala la descrierea etapelor de screening (partea A o reprezintd conceptul de screening;
partea B cuprinde recomanddri practice privind procesul de screening; partea C vizeaza
chestionarul de mediu propriu-zis ca instrument de screening). Astfel, rolul chestionarului sau
testului de mediu este de a (1) identifica ce efecte asupra mediului pot avea actiunile ce sunt
planificate in conformitate cu proiectul supus evaluarii, si (2) estimarea gravitatii acestora’®.

Un aspect procedural diferentiat al standardelor americane si a celor europene pentru
instrumental evaluarii EIM este urmiatorul: In SUA, exista categorii de excludere si acestea sunt
examinate doar dupa completarea testului de mediu. Cu toate acestea, in UE, normele directivei
stabileste anumite praguri / criterii de excludere care permite proiectului sa fie scutit de

necesitatea procedurii de screening sau a unei testari de mediu (chestionar). Astfel, evaluarea

479 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de gesitonare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027, nr. 248 din 10 aprilie 2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 82, art. 306.

480 USAID Agency Environmental procedures 22 CFR 2016, signed through executive order no. 12114 on 01.1979.

481 Directive of the European parliament on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment, no. 2011/92/EU from 13% December 2011. In: Official Journal of the European Union, 2012.

482 Tbidem.
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EIM se efectueaza sau nu dupd examinarea deciziei privind imperativitatea acestui instrument,
respectiv  categoriile de excludere sunt pozitionate inainte de etapa completarii
testului/chestionarului EIM. In general, proiectele examinate, pot avea si un prag de includere -
in cazul in care EIM este obligatorie (pentru proiectele din art. 4 la anexa I si anexa II la
Directiva EIM, 2014/52/UE). In functie de natura, dimensiunea sau locatia geografici a
proiectelor examinate pot fi identificate praguri de includere obligatorie a EIM pentru proiectele
unde masurile preconizate pot produce efecte semnificative asupra mediului, sau praguri de
excludere - cazuri in care EIM nu este obligatoriu (de exemplu: proiecte de iluminare stradala)
iar aici pragul este indicativ - impactul asupra mediului poate fi evaluat in functie de specificul si
contextul proiectului.

Se poate mentiona cd mai multe tiri din Uniunea Europeand au adoptat diferite nivele a
pragurilor/criteriilor pentru categoriile de excludere (de exemplu: suprafata, cantitatea de deseuri
generate anual In urma activitdtilor, tinand seama si de efectul cumulativ, locatia geografica
etc.), dar exista si o tendintd de standardizare legislativa a acestor praguri. Este important a se
face distinctie intre (a) chestionarul de evaluare a impactului asupra mediului cu chestionarele
utilizate inaintea etapei de identificare a pragului si (b) selectarea categoriei de excludere. Pentru
ambii donatori, chestionarele vor fi utilizate Tn prima etapa a analizei proiectului (modelul UE —
anterior EIM; modelul SUA - ca parte inerentd a procesului EIM). Comparativ, in Republica
Moldova pana a se introduce institutia evaluarii impactului asupra mediului, erau indicate cateva
praguri de excludere a necesititii de elaborare a actelor E.LLM.I. pentru fiecare dintre ramurile
industriale; acum 1nsd aceste praguri reprezintad in mare parte linia de demarcare care separa
institutia EIM de expertiza ecologica*®?.

Din punct de vedere structural, principalele diferente dintre modelul EIM din UE si cel din
SUA sunt: lista de verificare a UE analizeaza indicele de semnificatie a impactului pentru fiecare
intrebare, in timp ce modelul SUA solicitd un raspuns descriptiv la cerere. Din esenta
administrativd a documentului, lista de verificare a UE este o conditie prealabila pentru EIM, in
timp ce lista de verificare a SUA este o parte integrata a EIM. Respectiv, pentru finantatorii din
UE si SUA, schema de metodologie inregistratd este sectionata pe racordarea la cadrul legislativ;
integritatea si securitatea tehnicd; consecinte directe asupra mediului, consecinte indirecte asupra
sanatatii; in timp ce, in abordarea europeand considerentele de proximitate geografica

prevaleaza, iar aceastd abordare este un contrast delicat cu metodologia structurald americana.

483 L ege privind expertiza ecologica: nr. 851 din 29 mai 1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.
52-53, art. 494.
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In ceea ce priveste reflectarea dimensiunilor de mediu, atit abordarea americani cét si cea
europeana respecta rigorile normative. Dintr-o perspectiva procedurala, totusi, pentru proiectele
cu implicare de alterdri a mediului la scard mica, in care pragul de impact nu coincide cu
incdrcatura sintagmei ,,impact semnificativ”’, abordarea indicata de regulamentul federal al SUA
(22) CFR 216) impune o rigoare care depaseste nevoia reald de evaluare detaliatd a subiectului.
Pentru proiectele cu interventii la scard medie sau mare, paradigma este inversa*s4.

Prin reglementarea regulilor de evaluare a impactului asupra mediului, este prevazut si
mecanismul de implementare: in mod gradual (UE) sau fix (SUA). Obtinerea autorizatiilor finale
pentru finantarea proiectelor este etapa finald, dupda completarea raportului de mediu,
chestionarului cu recomandari de masuri pentru reducerea impactului potential asupra mediului
(specificarea indicatorilor de evaluare si monitorizare). Criteriile pentru evaluarea proiectului
trebuie sd corespunda propunerilor de proiect, fiind argumentate juridic deciziile de includere,
excludere sau de modificare a proiectelor si sa ofere un cadru legal pentru asistentd tehnica
riguroasa*®S. In acest context, proiectele de dezvoltare care implica interventii mici sunt supuse
acelorasi criterii de analizd ca si cele prezentate proiectelor mari. Consideram cd aceasta
abordare ar putea reduce pe termen lung interesul pentru replicarea implementarii proiectelor la

scard mica.

Dezbaterile stiintifice asupra fenomenelor climaterice ca baza argumentativa a politicilor

publice in domeniul protectiei mediului

Argumentele principale care constituie baza strategica a politicilor publice in domeniul
dezvoltarii sustenabile sunt derivate din rezultatele curente ale dezbaterilor stiintifice care
concluzioneaza cd activitatea umana nefasta cauzeaza schimbadrile climatice. Aceastd opinie este
perpetuata si de Panelul Interguvernamental asupra Schimbarilor Climatice - IPCC, care este un
organism al Natiunilor Unite pentru evaluarea stiintei legate de schimbarile climatice, si de cétre
alti savanti din comunitatea stiintificd. Informatiile de utlima ord sunt prezentate in cadrul
conferintei partilor (COP) organizate in fiecare an de UNFCCC. Cu toate acestea, in spatiul

academic se contureazd din ce in ce mai mult tendinta de a contrazice naratiunea generala

484 USAID Agency Environmental procedures 22 CFR 2016, signed through executive order no. 12114 on 01.1979.
485 Directive of the European parliament on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment, no. 2011/92/EU from 13% December 2011. In: Official Journal of the European Union, 2012.
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prezentatd de IPCC si institutiile ecologiste In acest sens, invocand lipsa de rigurozitate in
analiza complexitatii fenomenului de poluare si oscilatie a temperaturii*s®,

Se cunoaste cd oceanul reprezintd un factor important in modificarea temperaturii si a
concentratiilor de CO2%7. Cresterea temperaturii in bazinul acvatic influenteaza rezervoarele de
carbon submarine s emitd surse uriase de gaze cu efect de serd. Rezervoarele submarine de
dioxid de carbon si metan din oceane sunt formate pe masura ce activitatea vulcanica elibereaza
caldura si gaze, congelate ulterior 1n hidrati lichizi si solizi care se compun in suspensii de gheata
incapsuland aceste rezervoare. Acestea fiind descoperite relativ recent, fenomenul rezervoarelor
submarine si impactul acestora este incd nedescifrat. Din analize a fost constatat cd aceste
rezervoare au cauzat anterior (in perioada pleistoceand care a durat pand acum circa 12 mii ani) o
incélzire globald substantiald, iar destabilizarea acestora repetatd poate stabili Inca un precedent
de schimbare radicald a temperaturii, urmarit deja pe parcursul vietii noastre si a urmasilor nostri
directi*®®.

Oamenii de stiintd cerceteaza impactul oceanului asupra incdlzirii planetei datorita
certitudinii cu privire la incdlzirea planetard de la sfarsitul perioadei pleistoriceene, evidenta
fiind nregistrata datoritd modificérilor concentratiilor atmosferice de gaze cu efect de sera,
bazate pe miezuri de gheatd, remanente marine si continentale. Dovezile eliberarii gazului cu
efect de serda in atmosfera din oceane prin sistemele hidrotermale, este raportat la sfarsitul
perioadei glaciare prin masurarea depunerilor crescute a materialelor hidrotermale Tn sedimentele
naturale maritime, si corelarea acestora cu variatiile de dioxid de carbon atmosferic in
concordantd cu varsta microorganismelor colectate, iar rezultatul a demonstrat o crestere de
patru ori a zincului Tn organisme ceea ce denota existenta unor procese hidrotermale active.
Datele recente relateaza ca degajarile de carbon au fost substantiale si ca acestea au contribuit la
schimbari a temperaturii globale*®.

In primul rind, oceanele reprezinti chiuvete gigantice de carbon si au un rol pivotal in
variatiile dioxidului de carbon, insa procesele care regleaza carbonul din oceane au fost prea
lente pentru a argumenta cresterea gazelor cu efect de sera atmosfericd care a determinat

incheierea perioadei glaciare. In al doilea rand, rolul sisemelor hidrotermale si impactul acestora

486 PORTER, A. J., KUHN, T. R., NERLICH, B. Organizing authority in the climate change debate: IPCC
controversies and the management of dialectical tensions. Organization Studies, 39(7) 873-898, 2018. P.874.

4“7 STOTT, L. D., HARAZIN, K. M., KRUPINSKI, N. B. Q. Hydrothermal carbon release to the ocean and
atmosphere from the eastern equatorial Pacific during the last glacial termination. Environmental Research
Letters, vol. 14(2), 2019. P.1.

488 Ibidem.

49 O’BRIEN, L. C., HUBER, M., THOMAS, E., PAGANI, M., SUPER, J. R., ELDER, L. E., HULL, P. M. The
enigma of Oligocene climate and global surface temperature evolution. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, vol.117, 2020. P.255302.
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asupra carbonului din oceanul adanc este insuficient pentru a efectua o proiectare teoreticd a
evolutiei acestora, spre exemplu — aproximativ doar o treime din formatiunile vulcanice ale
oceanului sunt cunoscute si studiate. O estimare a dezvoltarii fenomentului de eliberare a
carbonului din ocean este urmatoarea: intrucat rezervoarele de carbon sunt imbuteliate in
invelisuri de hidrati In suspensii de gheatd, acestea reactioneaza imediat la schimbdrile de
temperaturd in ocean. Pe masura ce apa din ocean se incalzeste, invelisul se poate topi, iar
dezvelirea rezervoarului creaza conditiile necesare eliminarii carbonului in exterior*.

Oceanele absorb cantitatea majoritard de exces a energiei din atmosfera pdmantului, ceea
ce a rezultat in Incdlzirea rapidd a acestora in ultimele decenii. Cercetatorul Lowell Stott, e de
parere ca ,ultima data cand asemenea fenomene au avut loc, schimbarile climate care au urmat
au fost atat de mari incdt au provocat sfarsitul erei glaciare, iar odatd ce acest proces geologic

»491 Delicatetea acestei constatdri este urmatoarea — indicatorii

incepe, acesta nu poate fi oprit
curenti sunt asemanatori cu cei ai fenomenului care a facilitat incheierea erei glaciare, iar noi
acum nu ne afldm in situatia unei ere glaciare, prin urmare, ce poate cauza potentialul
deranjament geologic? Fiind pozitionati in maximul temperaturii reprezentative ciclurilor
naturale, dar nu si la deznodamantul de epuizare a rezervoarelor submaritime, consecinta
ulterioara determind oamenii de stiintd sd creada ca ne aflam intr-o situatie fara precedent pentru

)42, Totusi,

bioritmul terrei (cel putin prin prisma ciclurilor din precedentii 400.000 de ani
conform altor cercetdri anterioare, a fost estimat n conditii de laborator cd cu mai multe
milioane de ani In urma a existat un precedent unde temperatura globald a pdmantului era cu 8

grade mai mare decat astazi*”

. Aceste rezultate nu pot fi certificate, nici analizate in detalii, Tnsa
este presupus ca evenimentul nu a fost unic in istoria Pamantului.

In 2016, un studiu publicat in prestigioasa revisti Natura, a cercetat legitura structurala
dintre CO2 si temperatura globald, iar concluziile celor 5 autori au o implicatie majora pentru
urmatoarele analize in aceasta directie. Rezultatele cercetarii denota ca factorii antropogenici au

un impact considerabil asupra schimbarii temperaturilor la scara regionald, variind in ambele

emisfere, insa la scala paleoclimatica, legdtura cauzd-efect este reversa - schimbarile de

490 LEMIEUX-DUDON, B., BLAYO, E., PETIT, J. R,, WAELBROECK, C., SVENSSON, A., RITZ, C.,
PARRENIN, F. Consistent dating for Antarctic and Greenland ice cores. Qaternary Science Reviews, vol.
29(2), 8-20, 2010. P.8.

¥1STOTT, L. D., HARAZIN, K. M., KRUPINSKI, N. B. Q. Hydrothermal carbon release to the ocean and
atmosphere from the eastern equatorial Pacific during the last glacial termination. Environmental Research
Letters, vol. 14(2), 2019. P.2.

492 Englander John: 420,000 years of temperature, CO2 and sea level 2011 [citat 21.08.2020]. Disponibil:
https://johnenglander.net/420000-years-of-temp-co2-and-sea-level-what-a-coincidence/

493 O’BRIEN, L. C., HUBER, M., THOMAS, E., PAGANI, M., SUPER, J. R., ELDER, L. E., HULL, P. M. The
enigma of Oligocene climate and global surface temperature evolution. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, vol.117, 2020. P.255302.
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temperatura cauzeaza schimbarile ulterioare de CO2 si CH4 (metan)**. Aceste concluzlii se
decupleazd de naratiunea contemporand perpetuatd in documentele de politici publice de
domeniul mediului, intrucat evitd sd nuanteze corespunzator complexitatea fenomenului, si
implicit, creaza o perceptie distorsionatd cu privire la conceptul schimbadrilor climatice.

A se mentiona, Tn mod curios, frecventa termenului incalzirea globala (global warming)
si-a regasit apogeul in literatura stiintificd in perioada 2006-2009, dupa care termenul dat se
utilizeaza in declin®”; in timp ce frecventa termenului schimbari climatice (climate change) se
afla in crestere constanta, avand apogeul precedent in noiembrie 2020, continuand panta
ascensorie®®, Acest fenomen reprezintd o discrepantd intre conceptele prezentate in interiorul
comunitatii stiintifice (domeniul stiintelor reale). Acelasi fenomen este observat si in literatura
juridicd si a documentelor de politici — perioada de utilizare sporitd a termenului incalzirea
globala a fost inregistrat in 2007-2010 apoi a urmat declinul frecventei acestui termen, pe cand
termenul schimbari climatice 131 cunoaste ascensiunea continud (analogie cu identificarea
tendintei in graficul bursei de valori si a pietei de actiuni cu oscilatiile de rigoare la linia de
suport). A se nota cd documentatia juridicdA urmeaza tendinta concluziilor stiintifice cu
intarzierea de rigoare pentru adaptabilitate si ajustare tehnicd, fapt confirmat nu doar de inertia
observata in cazul termenului ,,incalzirea globalda” cu varfurile maxime in 2006-2009 pentru
mediul academic si in 2007-2009 pentru cel al jurisprudentei, respectiv cu 1 an intarziere; dar se
observa si prin emularea declinului corespunzdtor. Si termenul ,,schimbari climatice” de
asemenea cunoaste o similaritate In frecventa de utilizare, tendinta In domeniului juridic este
similard cu cea din domeniul stiintific - in ambele cazuri utilizarea termenului se afld in
ascensiune constanta (din 2004 inclusiv pana in prezent).

Pentru o aditionald clarificare si ipotetic, descifrare a situatei expuse mai sus, se face
referintd la definitia propusa in literaturd pentru termenii respectivi:

,Schimbari climatice sunt modificari periodice a climei Pamdntului care au avut loc ca
urmare a schimbarilor atmosferei, precum §i a interactiunilor dintre atmosfera si alti factori
geologici, chimici, biologici si geografici al sistemului Pamantului ™’

In Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbrilor Climatice din 5 iunie 1992,

art.1, a fost oferita definitia pentru schimbdri climatice, care, prin aderarea la aceastd conventie,

494 STIPS, A., MACIAS, D., COUGHLAN, C., GARCIA-GORRIZ, E., LIANG, X. S. On the causal structure
between structure between CO2 and global temperature. Scientific Reports, vol. 6. 2016. Article number
216912016. P.1.

45 PORTER, A. J., KUHN, T. R., NERLICH, B. Organizing authority in the climate change debate: IPCC
controversies and the management of dialectical tensions. Organization Studies, 39(7) 873-898, 2018. P.878.

49 UNCC: Multidisciplinary earth system and atmospheric sciences research group — climate change debate, 2020.

497 Jackson, S. T. "climate change". Encyclopedia Britannica, updated on 27 Apr. 2021. [citat 21.08.2021].
Disponibil: https://www.britannica.com/science/climate-change
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a fost recunoscutd in mod oficial si de catre tarile membre: ,,schimbari de clima care sunt
atribuite direct sau indirect unei activitati omenesti care altereaza compozitia atmosferei la nivel
global si care se adauga la variabilitatile naturale alte climei observate in cursul unor perioade

7498 - Astfel, a se nota diferenta semanticd si de esentd a celor doud definitii, cea

comparabile
oferitd de catre Conventia Cadru ONU nu se limiteaza in a descrie caracteristica fizica pentru a
stabili parametrii tehnici ai fenomenului examinat, ci indicd si cauza propusd de comunitatea
stiintificd recunoscutd ne-unanim in urma consultarilor publice. La aceasta formulare se poate
adresa referinta cand se invoca idea promovarii unei naratiuni specifice cu privire la schimbarile
climatice n afara limitelor tehnice a fenomentului climatic.

Totodata pentru incélzirea globald, Enciclopedia Britanicd ofera urmatoarea explicatie:
Jncdlzirea globald este fenomenul de crestere a temperaturilor standard ale aerului in
apropierea suprafetei Pamantului in ultimul secole, si care are loc mai ales in troposfera la un
nivel scazut al atmosferei.”**°

A se nota ca incdlzirea globala descrie cresterea temperaturii globale, avand clar o directie
cu valenta pozitiva (abstractizand fenomenul la terminologie matematica in grafic liniar), in timp
ce schimbdrile climatice vizeazd modificari ale climei care cuprind atat fenomenul de incalzire,
cat si cel de racire — ambele reprezentaind modificari. Deci termenul schimbari climatice poate
cuprinde si fenomene care au directie cu valentd negativa. Desi aceastd lucrare nu cuprinde
subiectul dezbaterii intre incalzire versus racire globald, este totusi oportun de a reflecta asupra
urmatoarei idei: intrucat termenul schimbari climatice cuprinde 1n sine si conceptul de incélzire
globala (dar nu si exclusiv), atunci poate fi plausibil ipotetizata sincronicitatea in tendinta de
frecventd a utilizarii acestor termeni. Cu alte cuvinte, tendintele de utilizare ale unui termen ar fi
similar celui de-al doilea termen, folosinta acestora fiind mutual substitutiva. Un exemplu in
acest sens fiind noua propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentului
Legii Europene a Climei (UE 2018/1999), aprobat la 18.03.2020 Bruxel, unde in sectiunea
,Motive si obiectivele propunerii” se face referinta la raportul IPCC in formularea urmatoare
wRaportul special al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice privind

impactul incalzirii globale™. Insd per ansamblu, fenomenul observat este opus, ceea ce denota

498 Resolution of the United Nations Conference on Environment and Development, Sustainable Development -
Agenda 21. Rio de Janerio, Brazil, 1992.

499 Mann, M. E. ,global warming”. Encyclopedia Britannica, 9" August 2021. [citat 21.08.2021]. Disponibil:
https://www.britannica.com/science/global-warming

500 Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework for achieving climate
neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law): COM (2020) 80 of 04 March
2020. In: Official Journal of the European Union, 2020.
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un factor cel putin suficient de relevant pentru a fi examinatd — diferenta conceptelor (exemplul
prezentat desi raspandit, fiind mai putin relevant decat multitudinea de formulari care nu
combind acesti termeni). lar elementul ce denotd incongruenta intre esenta celor doi termeni, este
capacitatea termenului ,,schimbari climatice” de a indica si o valenta negativa a fenomenului.

In analiza Protocolului de la Kyoto, J.W. Anderson nota in 1997 ci ,,in timp ce sablonul
viitoarei incalziri este inca un subiect deschis dezbaterilor, este indubitabil ca suprafata
pamantlui s-a incalzit, per medie de la 0,3 la 0,6 grade Celsius de la finele secolului 19 cand

masuratorile climatice valide au inceput” > .

Tot In 1997 se cunostea cd Panelul
Interguvernamental cu privire la schimbarile climatice estima ca temperatura globala va creste cu
de la 1 la 3,5 grade Celsius pana in anul 2100. In 2018, acelati panel IPCC estima ca temperatura
poate creste cu de la 1,8 pana la 4,5 grade Ceslsius pana in 2100, intrucat in ultimii 150 ani
media de crestere a temperaturii a fost de 0,8 grade Celsius mondial si 1 grad Celsius in Europa,
ultimii doisprezece intregistrand o crestere epxonentiald. Totusi, in rapoartele IPCC nu a fost
explicate disonanta dintre naratiunea cauzalitatii dintre emisii-temperatura si constatarea scaderii
temperaturii medii timp de 3 decenii cunoscute prin progres industrial (din 1940 pana in 1975
temperatura medie nu a inregistrat o descrestere delicati). In 1990, raportul final al grupului de
lucru 1 al panelului IPCC a concluzionat ca ,,influenta antropica este certd” astfel continuand ca
,emisiile de gaz cu efect de serd rezultate de la activitatea umana sunt substatiale pentru a creste
concentratia de CO2, CFCs, nitrati de oxid si alte substante Tn atmosferd, influentdnd cresterea

(catalizarea proceselor naturale) temperaturii pe suprafata pamantului”>?

. Totusi, inainte de
formularea oficiald a pozitiei IPCC in 1990, nu a existat un consensus stiintific cu privire la
aceastd formulare. Mai mult decat atit, acest consensus nu existd nici astazi, referinta la un
consensus stiintific asupra naratiunii schimbadrilor climatice fiind doar o speculatie mediatica
eronatd. Desi la acel moment nu a existat un accord stiintific cu concluzia ca incalzirea globala
este indusa de activitatea umana, nici cu rata prezentatd de raport, dar argumentele stiintifice
componente articulate in timpul discutiilor au fost apreciate ca fiind suficient de riguroase
metodologic pentru a convinge oamenii de stiintd cd existd amenintari de schimari climatice, in
mod general. Astfel, din 1990 cand a fost stabilitd baza naratiunii incalzirii globate cauzate de

om au trecut 3 decenii, ceea ce reprezintd un timp suficient pentru a crea un instrument

gravitational cétre ideile generate la acel moment, si de a anihila pozitiile diferite prin propriul

S0 ANDERSON, J. W. The Kyoto Protocol on Climate Change. Resources for the future, Washington, DC, 1997.
P.6.
302 Tbidem.
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indicator de autoritate’? —

IPCC fiind cea mai mare reuniune si concentratie de comunitate
stiintificd in domeniul mediului in cadrul caruia deciziile sunt adoptate de membri fara
apartenentd la mediul academic. Astfel, desi existau opinii diferite inainte de rezolutia finala,
prestigiul evenimentului in sine eclipseaza tentativele ulterioare de a interveni cu argumente ce
ar modifica naratiunea intregistrata oficial. Astdzi, capacitdtile tehnice si stridenta subiectului a
favorizat cresterea expertizei in domeniu (fie prin profunzimea abordarii a expertilor participanti
la discutiile In perioada 1990, fie prin cresterea unei noi generatii de specialisti) si au redeschis
dezbaterile cu privire la complexitatea fenomenului de schimbari climatice®®.

Instrumentele metodologice de analiza au un rol substantial in formularea postulatelor
stiintifice. Totodata, variatiile de Incdlzire si racire repetatd pe parcursul a multor milenii,
introduce ipoteze cu privire la relatiile de sincronicitate intre activitatea solara, miscarea
planetara si temperatura Pamantului (Anexa 12).

Profesorul Zharkova V. de la Universitatea Northumbria din Marea Britanie a publicat prin
colaborare, un studiu asupra activitatii soarelui (august 2020), si in acest studiu prezinta curba de
sinteza a activitatii solare calculata cu formulare matematice derivate pentru 1200 de ani inainte
si 800 de ani Tnapoi, iar in aceasta curbd dezvaluie aparitia unor cicluri solare mari de 350—400
de ani cauzate de interferentd a doud unde magnetice. Aceste cicluri mari sunt separate de marile
minime solare sau de perioadele de activitate solard foarte scdzutd, precedentul minim solar fiind
minimul Maunder (1645-1710), iar celalalt dinainte numit minim Wolf (1270-1350). Dupa
calculele prezentate de Zharkova, in urmatorii 500 de ani existd doud mari minime solare
moderne care se apropie de Soare (perioade cand temperatura va scade): cea moderna din secolul
XXI (2020-2053) si a doua din secolul XXIV (2370-2415)°%,

Astfel, din expunerea acestor ritmuri se prezinta suprapuneri de tendinte contradictorii: de
incalzire>% si racire®”’, precum si nivelare a diferentelor dintre anotimpuri, desi observatiile
curente de cateva decenii portreteazd mai curand o crestere a discrepantei climaterice Intre
diferite regiuni ale Planetei. Schimbarile mici ce sunt generate de miscarea ciclurilor

Milankovich influenteaza clima Pamantului pe perioade de timp indelungate, Inregistrand

schimbari mari ale climei in mod cumulative daca sunt analizate sectiuni de sute de mii de ani.

503 PORTER, A.J., KUHN, T. R., NERLICH, B. Organizing authority in the climate change debate: IPCC
controversies and the management of dialectical tensions. Organization Studies, 39(7) 873-898, 2018. P.891.

504 UNCC: Multidisciplinary earth system and atmospheric sciences research group — climate change debate, 2020.

505 ZHARKOVA, Valentina. Modern Grand Solar Minimum will lead to terrestrial cooling. Temperature, 2020,
7(3) 217-222. P.217.

506 PORTER, A. J., KUHN, T. R., NERLICH, B. Organizing authority in the climate change debate: IPCC
controversies and the management of dialectical tensions. Organization Studies, 39(7) 873-898, 2018. P.890.

507 ZACHILAS, L., GKANA, A. On the Verge of a Grand Solar Minimum: A Second Maunder Minimum? Sol Phys,
290, 1457-1477, 2015. P.1457.
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Milankovitch a combinat cele 3 cicluri pentru formularea unui model matematic ce cuprinde
diferentele de radiatie a soarelui la diferite latitudini ale Terrei, si temperaturile de suprafata
corespunzatoare. Acest model functioneaza ca un sablon, prin urmare, acesta este utilizat pentru
a examina nu doar conditiile climatice trecute, ci si cele viitoare.

Schimbarile climatice milenare dependente de factorii astronomici si cadrul legislativ al
Republicii Moldova in vederea protectiei mediului sunt, aparent, subiecte diferite, insd inainte de
a examina spectrul politicilor publice si a actelor normative in acest sens, considerdm necesar de
a explica rationamentul de aparitie a initiativelor globale, cat si naratiunea stiintificd pe baza
careia sunt fundamentate modificarile juridice care depasesc orizontul prezentului. Platforma
ideologicd pe care astdzi sunt argumentate politicile de mediu, acordurile internationale si
campaniile globale de constientizare a fenomenului, sunt directionate catre o formulare care ar
putea, in esentd, sd nu corespundd imaginii de ansamblu, chiar dacd pentru aceastd perioada
relativ scurtd de cateva decenii, argumentele invocate contin plausibilitatea necesara pentru

perpetuarea autonoma a sustenabilitatii conceptului de protectie a mediului.

4.4. Flexibilitatea logistica a elaborarii strategiilor in domeniul mediului

Momentul cand Republica Moldova a inceput sa-si extinda cadrul legal de acte normative
pentru a implementa politici de mediu, a fost in 2003 prin Legea nr. 29 din 13.02.2003 cand
Republica Moldova a aderarat la Protocolul de la Kyoto la Convetia Cadru a ONU cu privire la
Schimbarile Climatice, prin aceasta Parlamentul asigurdnd ca autoritatea centrald in domeniul
vizat va asigura implementarea prevedarilor Protocolului de la Kyoto®%®,

In implementarea angajamentelor asumate prin aderarea la Protocolul de la Kyoto la
Conventia Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarile Climatice, Guvernul Republicii
Modova hotaraste aprobarea Strategiei nationale de Adaptare la Schimbarea Climei pana in 2020
si a planului de actiuni pentru implementarea strategiei. Incogruenta logisticd a elabordrii actelor
normative si a politicilor publice In domeniului mediului este inclusiv si de ordin operativ.
Strategiile nationale si regionale Tn sub-domeniile de mediu nu corespund din punct de vedere
cronologic (Tablel 1). Bineinteles, acest aspect (necesitatea de a coordona cronologic obiectivele

de mediu) nu este specficat expres in legislatia Republicii Moldova, insa legiuitorul indica

necesitatea de coordonare a continutului strategiilor. Astfel, este necesar ca Strategia Nationala

508 Lege pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la schimbarea climei: nr. 29 din 13 februarie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 48, art. 193.
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de Mediu (2014-2023) sa constituie pilonul de rezistentd pentru setarea obiectivelor, spre

exemplu, a Strategiei de Alimentare cu Apa si Sanitatie (2014-2028), iar aceasta la randul ei

reprezintd fundamentul pentru Programul National de implementare a Protocolului privind Apa

si Sanatatea in Republica Moldova (2016-2025), care reprezinta referinta pentru Strategia de

cheltuieli pe termen mediu in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare, avand in vigoare

concomitent si Strategia sectoriald de cheltuieli iIn domeniul gospodariei apelor (2013-2015)

pentru o coincidenta de 1 an®®.

Tabel 1. Incongruenta cronologici a documentelor

protectiei mediului, Republica Moldova

de politici publice din domeniul

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Strategia Nationala de Mediu

Strategia de Alimentare cu Apa si
Sanitatie

Programul national pentru
implementarea Protocolului privind
Apa si Sanatatea

Programul de dezvoltare a gospodaririi
apelor si hidroamelioratiei

Strategia de dezvoltare cu emisii
reduse

Programul de promovare a economiei
verzi”

Strategia de dezvoltare agricola si
rurald

Strategia de adaptare la schimbarile
climei

Strategia de gestionare a deseurilor

Strategia privind diversitatea biologica

Strategia de gesionare a deseurilor
radioactive

Planul national de extindere a
suprafetelor cu vegetatie forestiera

Programul national privind
constituirea retelei ecologice nationale

Programul de conservare si sporire a
fertilitatii solurilor

Planul de actiuni a Programului de
suprimare esalonatd a hidrocarburilor
halogenate

Programul  de  restructurare a
viticulturii si vinificatiei (din 2002)

509 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia: nr.301 din 24 aprilie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,

nr. 104-105, art. 328.
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Programul national de protectie
integrate a plantelor

Planul de actiuni privind combaterea si
prevenirea  raspandirii buruienii
ambrosia (Ambrosia artemisiifolia)
Programul national de monitorizare a
reziduurilor de pesticide si continutului
de nitrati in produsele alimentare de
origine vegetala

Strategia energetica a Republicii

Moldova
Programul national pentru eficienta
energetica
Strategia nationalda de dezvoltare
regionala

De remarcat este tranzitia institutionald constantd pe care o intreprind autoritétile publice
centrale in calea Imbunatatirii mecanismului sau pentru a raspunde nevoilor societatii si
juxtapunerii situatiei guvernamentale. Principalul organism national care reglementeaza
domeniul mediului din Republica Moldova, a cunoscut 5 transformari institutionale pe parcursul
a doud decenii de existentd (din 1998 pana in 2021). Ministerul Mediului format dupa
proclamarea independentei Republicii Moldova (1992), a fuzionat temporar cu Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriale in 1998, dupd care a revenit la pozitia sa fiind redenumit
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale Tn 2004. Apoi a revenit la titlul sdu initial Ministerul
Mediului pentru o perioada scurta, inainte ca principala reforma institutionalda din 2017 sa-1
comprime repetat, dar in alte subdomenii - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (MADRM). Cu toate acestea, in 2021, MADRM a fost iardsi divizat in Ministerul
Mediului pentru reglementarea tuturor resurselor naturale cu exceptia resurselor funciare, care au
fost atribuite spre monitorizare si Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Spre
deosebire de tranzitiile institutionale rapide ale nivelului superior al autoritatilor publice centrale,
institutiile subordonate au ramas in mare parte nereformate timp de 3 decenii (de exemplu,
principala autoritate forestiera Moldsilva sau unitétile de cercetare, au cunoscut schimbari mici
in organigrame si managemenul intern). Acest lucru starneste un contrast in mesajul executivului
cu privire la abordarea sa de a transpune in practica conceptul de eficientd administrativa.
Sistemele antifragile sunt cunoscute a fi flexibile, totusi oscilatiile procedurale trebuie sa
cunoasca o rezistenta pentru a asigura un teren stabil pentru dezvoltarea unor proiecte serioase de
interes national®°,

Examinarea succintd a acestor cazuri de incertitudine cristalizeazd necesitatea de a

raspunde cerintelor de baza pentru solutionarea incongruentelor de reglementare. In contextul

SI0TALEB, N. N. Antifragile, things that gain from disorder. Random House and Penguin, 2013. P.57.
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ierarhiei actelor normative, existd doud categorii principale de interventii pentru a rezolva o
confuzie cu privire la implementarea solutiilor inovatoare (metodologie, tehnologie sau platouri):

Prima categorie este lansarea apelurilor pentru modificdri explicite in cadrul actelor
legislative, care vizeazd localizarea exactd a problemei identificate. Aceastd modalitate de
abordare depinde de nivelul de reglementare al actelor normative si tipului de incongruenta
depistat>!!. Traseul tipic al proiectelor de lege consta in:

(a) transmiterea notei informative ministerelor din cadrul executivului pentru o runda de
evaluare a proiectului propus,

(b) receptionarea tabelului de divirgente pentru a examina sugestiile, aprobdrile si
obiectiile Tnaintate (cu comentariile de rigoare care explica dezacordul cu implementarea normei
X" propusa in proiect, in cazul rdspunsului negativ),

(c) modificarea proiectului conform sugestiilor expuse in tabelul de divirgente,

(d) transmiterea proiectului in Parlament catre adoptare. Modificarea legislatiei existente se
face sectorial cu specificarea clara a titlului, articolului, punctului si expresiei pentru
reformulare, stergere sau completare, precum si mentiuni de reglementare suplimentare pentru
articolul in cauza. Modificarea este adoptata prin lege pentru modificarea unor acte legislative si
publicata in monitorul oficial al actelor normative cu actualizarea ulterioara a legii respective®!2.

In cazul Hotararilor Guvernului, modificarea actelor normative are o cale similard de la
proiect pana la adoptare, cu exceptia ultimei faze de discutie parlamentara, care pastreaza
detaliile procedurale generale la indemana puterii executive. Prin urmare, daca incongruenta
pentru implementarea metodelor si tehnologiilor inovatoare depinde de o formulare de
reglementare invechitd (sau incompletd), cererea de initiativd poate fi directionatd catre
ministerul de resort pentru informatii suplimentare cu privire la problema identificatd sau in
vederea actualizarii ulterioare a actului in cauza. Desi consensul stiintific (ca concept abstract
generalizat) si cadrul de reglementare sunt domenii separate, iar acordul lor reprezinta chestiunea
unei analize separate, autoritdtile publice centrale in calitate de organe executive ale statului,
sunt tacit interesate sd raspundd la nevoile realitatii naturale. Deciziile ministeriale sunt
reglementdrile tehnice ale subdomeniilor specifice si nu necesitd consultdri cu organismele

autoritatilor publice centrale omoloage in alte subdomenii, cu alte cuvinte, pentru a emite o

SI1 Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si a Mediului: Repertoriul actelor normative din domeniul
agriculturii si alimentatiei, 2020. [citat 23.11.2020]. Disponibil: https://madrm.gov.md/ro/content/repertoriul-
actelor-normative-din-domeniul-agriculturii-%C5%9Fi-alimenta%C8%9Biei

512 Legea cu privire la actele normative: nr. 100 din 22 decembrie 2017. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34.
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decizie a ministerului sau ordin al ministrului, nu este necesara procedura tabelului de divirgenta
cu alte ministere.

A doua categorie de interventie este interpretarea tacitd a actelor normative existente, cu
adoptarea minima a unor noi dispozitii de reglementare, dar cu aranjamente contractuale bogate
intre partile interesate in cadrul orientarilor permisive ale cadrului existent. Cunoasterea extinsa
a legislatiei este necesarda pentru interpretarea normelor. Manipuldrile contractuale nu sunt o
optiune adecvatd pentru a raspunde legal la dilema implementarii inovatiilor radicale, insa in
sfera implementarii proiectului unde sunt propuse metode inovatoare, contractele de servicii sunt
deseori reproiectate pentru a se potrivi nevoilor obiectivelor existente®'®. Pentru a ilustra mai
bine posibilitatile pe care le prezintd aceasta rationalitate, un exemplu simplu in acest sens ar fi
ipotetic, un proiect sub umbrela institutiilor de invatamant, de amplasare a punctelor de reciclare
a plasticului si a hartiei in perimetrele scolilor. Un astfel de proiect implica nu doar amplasarea
fizica a cosurilor sau a masinilor de granulare, ci necesitd de asemenea, acorduri cu autoritatile
responsabile de sanatate publica (aprobare), acorduri cu serviciile municipale de salubrizare sau
contracte cu entitati private cu privire la transportul si eliminarea deseurilor (reclasificate ipotetic
ca materii prime) si modificdri ale actelor principale ale institutiei de invatamant dupa care
aceasta se conduce, pentru a cuprinde si clauze privind activitatea noud in perimetrul lor
responsabil. Un astfel de proiect implica crearea unui nou serviciu fara a introduce neaparat un
produs nou sau crearea unei noi persoane juridice, de asemenea, acordurile semnate pentru a
recunoaste existenta legalda si protectia activitdtii sunt partial atipice in comparatie cu (a)
circumstantele anterioare 1n care acestea au fost semnate sau (b) contracte clasice ca format, dar
cu abordare noud in materie de subiectii parte. Aici poate fi remarcat conceptul de
,reclasificare”, acesta reprezintd un instrument eficient pentru a solutiona o incongruenta
normativd unde elementul de incertitudine este cauzat nu de absenta sau extra-reglementarea
punctului vizat, ci doar de absenta unui precedent pentru traiectoria administrativd a

implementarii normelor legale.
4.5. Concluzii la Capitolul 4
Aceasta analizd a prezentat problema legitimitatii in dreptului international al mediului,

accentudnd probabilitatea intensificarii acestora o data cu cresterea nivelului de complexitate a

cadrului juridic pentru protectia mediului. Mai specific, pana in prezent, specialistii de drept

S13 MARGINEANU, E. Implementation of Innovative Engineering Solutions in Moldova Through the Prism of the
Existing Legal Framework. Circular Economy and Sustainability, 1-17, 2021. P.16.
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international s-au axat asupra monitorizarii procesului de implementare a standardelor de mediu,
insa racordarea juridica a acestora ridica intrebari de ordin tehnic ce nu pot fi retrase cand atentia
revine autoritdtilor nationale. Pe de o parte, adresarea eficientd a intrebarii va solicita un sistem
autoritar de guvernantd internationald, ce nu depinde in mod direct de intelegerea dintre state. Pe
de altd parte, conflictul intre recomandarile internationale si politicile locale pot periclita
alinierea intereselor ecologice.

Nu este garantatd alinierea desideratelor Intre recomandarile unor entitdti internationale ca
subiecti ai dreptului international al mediului si interesele nationale a statelor care, din dorinta de
cooperare internationala eficientd, participa la negocieri si acorduri multilaterale. Particularitatile
mecanismului de functionare administrativa a unui stat poate fi corespunzator necesitatilor
tehnice pentru a satisface obiectivele nationale de protectie a mediului, dar in acelasi timp, desi
potrivite 1n spatiul domestic, pot fi de asemenea incongruente cu instrumentul prezentat ca model
de entitdtile internationale. Un exemplu In acest sens este institutia evaludrii impactului asupra
mediului, care corespunde tututor rigorilor Uniunii Europene, dar care dupa adoptarea in cadrul
juridic national, a multiplicat complexitatea birocratica necesard pentru satisfacerea acelorasi
obiective anterior realizate prin instrumentul expertizei ecologice.

In implementarea solutiilor inovative in folosinta unor resurse naturale, pot fi intAmpinate
dificultati de selectare a prevederilor relevante din cadrul normativ existent. Aceasta dificultate
este adesea reprezentatd de incertitudini fie de ordin legislativ (absenta specificarii unor
parametri, limite, criterii), fie de ordin institutional (neclaritatea liniilor procedurale,
incapacitatea de diagnosticare), fie din incongruenta dintre mai multe acte normative. Pe de o
parte avem asigurarea legiuitorului ca inovatiile ce pot raspunde la cerintele de imbunatatire a
calitatii mediului sunt Incurajate (in documentele de politici publice, Codul cu privire la Stiinta si
Inovare etc.), iar pe de alta parte avem impedimente administrative de clasificare a elementelor
componente din proiectul propus. Intelegem ci asigurarea standardelor de calitate este o masura
imperativa, dar realizarea uniforma a acesteia va motiva cercetarea solutiilor alternative pentru
protectia mediului.

Inainte de a solicita rapiditate in masurile de protectic a mediului, este necesar de a
intelege si contextul stiintific in care se Inradacineaza directiile strategice globale studiate in
domeniul dreptului international al mediului. In timp ce in panelul Conferintei Partilor COP26
organizatd de Natiunilor Unite (2021) cu reuniunea liderilor modiali, se face referintd la
incalzirea globala si activitatea antropica, articolele stiintifice care examineaza fenomenul
wmarelui minim solar” si activitatea solara, raman neexaminate in documentele de politici

publice. Existenta schimbarilor climatice este o axioma demonstratd de ambele tabere de viziuni,
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insa existenta unui consens stiintific pe marginea cauzei si directiei schimbarilor climatice este o
afirmatie ce nu corespunde realitdtii. Daca planurile de actiune se sprijina pe piloni ce nu pornesc
din realitatea naturala a fenomenelor climatice, atunci rezultatul obtinut poate fi, delicat vorbind,
opusul rezultatului spre care colectivul aspira.

O interpretare a riscurilor in examinarea relatiei cooperare internationala in domeniul
mediului — securitate nationald, este constientizarea diferentelor in dezvoltarea acestor variabile.
Cadrul juridic al securitatii nationale are un caracter ierarhic unde originea masurilor este varful
aparatului administrativ cu actiuni orientate vertical in jos, iar cadrul juridic al protectiei
mediului isi are originea in raspunsul la devastarile ecologice ce solicitd masuri cu orientare de
jos in sus. Aici conceptul de securitate poate fi abordat prin doud scenarii de evolutie a
necesitatilor sociale: scenariul unei interventii coordonate pentru a raspunde ordonat la o situatie
exceptionald cu caracter natural, sau scenariul unei necesitati de aparare pentru a raspunde la o
amenitare cu interventia armelor climatice. Ambele scenarii pot fi analizate in cercetarile
ulterioare din domeniul dreptului international al mediului.

Republica Moldova fsi extinde cadrul legal de reglementare a relatiilor dintre subiectii care
in activitatea lor inregistreaza un impact asupra mediului, iar pentru a eficientiza acest proces,
legiuitorul propune strategii nationale si programe de activitati pe categorie de resursa naturala si
zona de influentd (alimentarea cu apa, sanitatie, gestionare a deseurilor, extinderea suprafetelor
cu vegetatie forestiera etc.). Analiza curentd a demonstrat decalajul cronologic in formularea
acestor strategii, ceea ce nu permite o simbioza eficientd de coordonare a acestor masuri. Desi
acest aspect presupune doar o ajustare operationald, implicatiile acesteia depasesc rationamentul
birocratic — dacd strategiile nationale pentru categoriile separate de resurse naturale sunt
elaborate in unison si racordate la Strategia Nationala de Mediu In mod concomitent, precum si
la Strategia de Dezvoltare a tarii, acestea ar cristaliza imediat si echilibrat cerintele necesare
pentru dezvoltarea ecosistemului natural al Republicii Moldova ca un sistem complex si

interconectat de elemente ale naturii, unde interventiile sunt coordonate In mod armonios.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarea curenta a analizat incadrarea conceptului de ecosistem in cadrul normativ de
nivel international, regional si national prin examinarea literaturii de specialitate si a prevederilor
legale In domeniul protectiei mediului.

In examinarea cercetarilor stiintifice a conceptului de ecosistem ca aspect al domeniului
protectiei juridice a mediului a fost confirmata tentinta de popularizare a subiectului ceretat prin
intensificarea numarului de cercetari in domeniu, in primul rand la nivel international, iar ulterior
tendinta fiind reflectatd si la nivel national. Un aspect care merita a fi mentionat este cd aceasta
popularitate este inregistratd pentru cercetarea impactului asupra categoriilor de resurse naturale
in mod separat, conceptul de ecosistem natural ca sistem de integrare a elementelor din natura
fiind inca slab dezvoltat. In identificarea contextului juridic international, regional si national in
care este ancorat domeniul protectiei mediului, s-a constatat cd normele de protectie ale
componentelor naturii necesitd coordonare si analizd sistemica. Astfel, a fost reafirmata
necesitatea de consolidare interdisciplinarda a normelor mediului cu alte norme de drept
international, a dreptului international al mediului Tn ansamblu cu alte stiinte reale, precum si
rexaminarea practicilor de implementare a politicilor publice in domeniul international al
mediului.

Analiza evolutiei ideologice a miscarii ecologiste a permis constatarea ca desi initiativele
de protectie a mediului au pornit din rationamentul viziunii antropocentrice (mediu pentru om),
acestea au escaladat intr-o serie de masuri care astazi pot fi caracterizate preponderent ca avand
baza ideologicd biocentristi (om pentru mediu). Intelegerea acestor premise ideologice
macrosociale, permite estimarea directiei de dezvoltare a cadrului normativ de drept international
al mediului: reducerea flexibilitatilor procedurale in desfasurarea activitatilor economice
(obiectivele Acordului de la Paris reprezintd un exemplu relevant in acest sens). Dezvoltarea
Jjuridica a conceptului de ecosistem a fost inregistrata decenii dupa popularizarea in plan stiintific
a acestuia, iar puntea de legdturd a constat in necesitatile de formulare a procedurii de
management a unei arii naturale protejate de stat. Prin urmare, originea integrarii principiilor
ecologice a fost recunoscuta de legiuitor nu din initiativa legislativului, ci din solicitérile
actorilor ce au responsabilitatea de a implementa proiectele mari cu impact direct asupra
mediului. Astfel in Republica Moldova, prin Hotarare de Guvern, sunt recunoscute 3 categorii
mari de ecosisteme: ecosisteme naturale, agricole si urbane. Desi ecosistemele naturale si cele

agricole sunt prevazute ca tipuri separate de sisteme a diversitatii biologice, considerdm ca
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diferentele dintre acestea merita o analiza suplimentara, Intrucat principiile dinamicii naturale in
ecosistemele forestiere pot fi reflectate partial si In ecosistemele legumicole, dacd strategia
statului este de a promova agricultura ecologica si solutiile alternative de Tmbunatétire a calitatii
resurselor naturale.

Analiza cadrului juridic national si international de reglementare a elementelor silvice §i
funciare ca parti componente a ecosistemului natural a confirmat ca retezarea copacilor si dauna
cauzata resurselor silvice afecteza si dinamica resurselor acvatice, dar si habitatul necesar pentru
mentinerea biodiversitatii de flord si fauna. Intensificarea turbulentelor in dinamica proceselor
naturale ale mediului ambiant se inregistreaza si datorita relatiei de cauzalitate Intre
componentele din ecosistem. Actiunea nefastd asupra unui component aduce implicit si
prejudiciu altui element inerent echilibrului ecologic. Normele tehnice nationale pentru
gestionarea resurselor forestiere si amenajarea padurilor sunt bine dezvoltate si cuprind spectrul
larg de elemente silvice, iar acestea reflectd recomandarile directivelor Uniunii Europene cu
privire la modul de recoltare si transportare a produselor lemnoase. Din perspectiva
implementdrii programelor de impadurire, accesul Republicii Moldova la sustinerea
internationala (consultare tehnica, finantare a proiectelor) este asigurat, impedimentul de
executare fiind derivat in capacitatile institutionale locale. Un element de tangentd intre resursele
silvice si starea ecosistemelor naturale este perdeaua forestierd. Consideram ca acesta categorie —
perdelele forestiere de protectie reprezintd un element care meritd o atentie suplimentard in
cadrul normativ de reglementare a protectiei mediului.

Analiza cadrului juridic national si international de reglementare a elementelor acvatice
ca parti componente a ecosistemului natural a constatat mai multe carente in domeniul sau de
reglementare la nivel national. Aceste insuficiente normative fiind explicate de complexitatea
reglementarilor internationale care nu sunt transpuse uniform in legislatia domestica, cum ar fi
managementul si parametrii de calitate pentru apele uzate. Recunoastem ca aceste aspecte pot fi
clarificate daca se imbunatateste capacitatea tehnicd a autoritatilor de resort. Spre exemplu,
Republica Moldova astdzi, nu este dotata tehnic cu instrumente de testare a tuturor parametrilor
chimici, fizici si microbiologici necesari (precum nici de depistare a nanoparticulelor) in
laboratoarele agentilor guvernamentali (pentru asigurarea coerentei in emiterea autorizatiilor,
efectuarea inspectiei etc.). Dacd aceastd problemd de ordin tehnic este rezolvatd, Republica
Moldova va avea capacitatea de a completa cadrul sau normativ dupd standartele internationale.
In plan international, restabilirea dialogului intre partea moldoveneasci si cea ucraineani pe
subiecul implementarii managentului durabil al bazinului hidrografic Nistru, este un pas pozitiv

care prezintd functionabilitatea instrumentelor internationale de cooperare asupra gestionarii
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resurselor acvatice transfrontaliere si a evaludrii impactului asupra mediului pentru toate partile
interesate.

Cadrului normativ cunoaste o flexibilitate asimetricd in implementarea conceptelor
inovative de management al ecosistemului natural. Economia circulard este un concept promovat
in documentele de politici publice si vizeazd in principal gestionarea resurselor naturale si a
deseurilor cu scopul reducerii impactului activitatii umane asupra ecosistemelor naturale. Acest
concept presupune introducerea unor propuneri care vor schimba modul curent de gestionare a
resurselor naturale din punct de vedere tehnic, iar orice schimbare a infrastructurii de ordin
tehnic are implicatii directe asupra reglementarilor normative care valideaza aceastd inovatie
inginereascd. Asimetria poate fi inregistratd in mai multe scenarii cum ar fi: coliziunea dintre
practicile recunoscute de cadrul normativ si cele noi (eradicarea buruienilor si cultivarea
plantelor nepoluante), reglementarea diferitd a aceluiasi parametru (clasificarea compusilor
organici ai mercurului ca deosebit de periculoasa prin prisma protectiei mediului si ca substanta
inofensivd prin prisma sandtdtii publice), transformari de esentd a unor notiuni principale in
dispozitiile generale (evolutia definitiei pentru alcoolul etilic In timp a permis atribuirea acestei
substante unor clase diferite de produse), ridigitatea cadrului normativ pentru situatiile in care
solutiile bazate pe naturda (NBS) ar putea fi adoptate (complexitatea exageratd a criteriilor de
siguranta ce intra In conflict cu rationamentul etichetei ,,organic”) etc. Un alt exemplu delicat de
propunere inovativa in adresarea schimbadrilor climatice este fuziunea cardurilor de credit cu
calculul emisiilor de carbon — lansarea unui nou card de credit care monitorizeaza amprenta de
carbon a clientilor si le reduce cheltuielile (blocarea cadrului) cand indicatorul de carbon setat de
algorimul bancii isi atinge maximul, aceastd initiativa desi este la etapa incipientd de dezvoltare,
este concomitent promovata de Forumul Economic Mondial si de consultantii participanti la
Conferinta Partilor, COP26.

Intrucat ritmul elabordrii propunerilor inovative depaseste capacititile mecanismului
juridic de a le reglementa instantaneu, introducea in cadrul normativ a unui spatiu flexibil pentru
acceptarea incertitudinii tehnologice, reprezintd o etapd inevitabild in dezvoltarea jurisprudentei
(in special In domeniul international al mediului). Prin urmare, in contextul unei incertitudini
tehnologice cu implicatii neestimate asupra mediului si asupra organismului socio-economic,
consideram necesard examinarea manuald a fiecdrei initiative inovative in mod separat, si
evitarea introducerii sabloanelor metodologice recomandate de entitatile internationale.

Cercetarea cooperarii si a disputelor internationale asupra implementarii proiectelor cu
impact direct asupra mediului a permis constatarea cd, paralel cu intensificarea cooperarilor

internationale, creste si problema legitimitétii si a pozitiondrii actorilor internationali participanti
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in aceste cooperdri. Avantajul declarat al obiectivelor ce stau la baza consolidarii parteneriatului
international in domeniul protectiei mediului sunt cunoscute, insa riscurile acestor
interdependente de guvernare nu pot fi ignorate. Intrucit recunoasterea legitimitatii absolute a
actorilor internationali reconceptualizeaza problemele de mediu ca manifestiri sociale si
economice, cooperarea internationald poate degenera intr-un sistem autoritar de guvernare
internationald, unde instrumentul juridic de solutionare a disputelor intre statele parti se poate
indeparta de corectitudinea procedurald. Considerdm imperativ necesar reanalizarea tuturor
recomandarilor internationale, de politici publice precum si de ajustare a cadrului normativ
national, prin prisma securitatii si a interesului national — aceastd abordare strategica poate
constitui subiectul urmatoarelor cercetari in domeniul international al mediului.

In aceeasi ordine de idei, este oportund investigarea rationamentului stiintific cu privire la
schimbarile fenomenelor climatice reflectat in documentele de politici publice ca baza strategica
pentru dezvoltarea normelor de drept international al mediului, iar acest obiectiv al cercetarii
curente a demonstrat absenta unui consens stiintific asupra cauzei si directiei schimbarilor
climatice.

Astfel, evaluarea incongruentelor normative in executarea angajamentelor nationale
asumate in domeniul protectiei mediului, a identificat impedimentul logistic de coordonare a
strategiilor, programelor si planurilor nationale de actiune pentru sub-categoriile de resurse
naturale intru consolidarea strategiei nationale de baza (Strategia Nationald de Mediu): perioada
validitatii strategiilor si programelor nationale nu coincid si au termene diferite pentru incheierea
si initierea acestora. Din punct de vedere structural, strategiile nationale au consistenta normativa
necesard pentru a acoperi spectrul de necesitati in domeniul protectiei mediului (cu exceptia
intercaldrii cu domeniului nanotehnologiei si a aspectului administrativ in vederea diagnosticarii
prezentei nanoparticulelor in mediu). Prin urmare, propunem recomandari de a ajusta cadrul

normativ care prevede modul de elaborare a documentelor de politici publice.

RECOMANDARI

Studiul 1n cauza a fost axat pe un subiect extrem de important, atat la nivel international,
regional, cat si national al statelor. Studiul a evoluat pe parcursul anilor, ceea ce reflectd in mare
parte situatia reald In domeniul abordat. Observam acele tendinte de provocdri cu care se
confrunta natiunile In contextul asigurarii protectiei mediului, care, trebuie sa recunoastem, cu
regret, nu au un raspuns adecvat la timp din partea dreptului international. Or, dreptul

international, in egalda masura ca si dreptul national, este o materie conservatoare, care impune
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anumite ,restrictii” pentru o reactie rapidd in raport cu situatia creatd. Anume din aceste
considerente ne-am axat pe recomandari la nivel national.

Cercetarea curentd a constatat o incongruentd intre principalele documente de politici
publice in domeniul mediului la nivel national, si anume deplasarea cronologica a strategiilor,
programelor si a planurilor de actiune, care necesitd o succesiune reciprocd pentru formularea
obiectivelor sale. Pentru eficientizarea coordonarii eforturior de executare a masurilor necesare
intru protectia mediului, recomandam a elabora urmatoarele documente de politici publice in
mod coordonat din punct de vedere a termenului prestabilit. Actualmente Strategia prezinta
directia strategicd a Guvernului pe un termen de 6-10 ani, iar Programul pentru 3-5 ani fiind
derivat din strategie (conform Hotararii de Guvern nr.386 din 17.06.2020). Prin urmare,
propunem a schimba formula de setare a termenului pentru planificarea documentelor publice
intr-un model fix — 2030. Totodatd, aceastd modificare corespunde Strategiei Nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2030”.

1. Hotararea de Guvern nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, manitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice (publicatd in
Monitorul Oficial nr.153-158 la 26.06.2020), a se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. Sectiunea 1. Punctul 7. cu urmatorul cuprins: ,,(1) Strategia este un document de
politici publice care defineste si planifica politica publica a Guvernului pe termen lung (de pdnd
la 10 ani) in unul sau cdteva domenii de activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern. (2) Strategia va fi elaboratd pe un termen pdnd in 2030 .

1.2. Sectiunea 2. Punctul 9. ,,(1) Programul este un document de politici publice pe termen
mediu (de pdnd la 5 ani), care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate. (2) Programul va fi elaborat pe un termen nu mai tarziu de 2030.”

Astfel, se respectd principiul derivirii documentelor de politici publice. Intrucat planul
national de dezvoltare se actualizeaza anual (p.24 Hotararea de Guvern nr.386/2020), acesta nu
necesitd modificari majore. Se prevede cd planul national este un document de planificare a
ciclic, va permite coordonarea continutului planului national la obiectivele noului program
elaborat dupd 2030. Actualmente, Strategia Nationald de Mediu este prevazuta pana in 2023, iar
conform recomandarilor noastre, noua Strategie de Mediu a Republicii Moldova va fi elaborata
pentru perioada 2024-2030.

Se propun introducerea formularilor suplimentare si efectuarea modificarilor in

urmatoarele situatii:
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1. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor (publicatd in
Monitorul Oficial nr.10, 1993), a se completa dupd cum urmeaza:

1.1. La art. 40, a se introduce sintagma ,terenurilor cu destinatie agricola” dupa
enumerarea categoriilor de zone pentru care se prevad sanctiuni in caz de deteriorare a perdelelor
forestiere afiliate lor.

1.2. Art. 62, a se introduce sintagma ,,terenurilor cu destinatie agricola”.

In mod corespunzitor, este necesar de a racorda si norma din Codul Contraventional care
face referinta la aceste prevederi:

2. Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (publicat in Monitorul
Oficial nr.78-84), a se completa dupa cum urmeaza:

2.1. Art.127, al.1, a se introduce sintagma ,,inclusiv a terenurilor agricole”. Astfel se
propune urmatoarea formulare.

Pentru eficientizarea tentativei legiuitorului de a sensibiliza agricultorii cu privire la
necesitatea gestiondrii si mentenantei perdelelor forestiere, nu doar afiliate drumurilor si celor
pentru protectia terenurilor agricole, se propune introducerea prevederilor In acest sens:

3. Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural (publicat in Monitorul Oficial nr.67-71), a se completa dupa cum
urmeaza:

3.1. La Capitolul IV, Planificarea si stabilirca masurilor de sprijin pasibile de
subventionale, Prioritatea II. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale, a se introduce:
punctul g) stimularea investitiilor pentru restabilirea perdelelor forestiere a terenurilor
agricole. Cu toate acestea, se poate afirma cd punctul e) sustinerea promovarii si dezvoltarii
agriculturii ecologice, este deja compatibil cu intentia primara si contine esenta necesara pentru
a cuprinde acest component 1n descrierea proiectului in aplicarile pentru subventionare atribuite
acestei masuri.

3.2 La articolul 21, punctul (5), litera ¢, a se completa cu formularea ,,inclusiv sa
asigure restabilirea perdelelor forestiere a terenurilor agricole”: ,,(5) Pentru a beneficia de
dreptul la plati directe, solicitantii trebuie: c) sa respecte bunele conditii agricole si de mediu,
inclusiv sa asigure restabilirea perdelelor forestiere a terenurilor agricole.”

Elementele forestiere reprezinta un component esential al ecosistemelor naturale, intrucat
acestea devin adapostul diferitor specii de faund, permit desfdsurarea corespunzitoare a
dinamicii celorlaltor elemente din infrastructurd pentru mentinerea echilibrului ecologic, inclusiv

al regenerarii resurselor acvatice.
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4. La nivel international sau mai bine spus regional, este necesard o cooperare
multilaterald, care ar permite concentrarea eforturilor comune pentru realizarea obiectivelor
promovate de acordurile internationale.

4.1.  Ne referim la acordurile interstatale ce au drept obiectiv asigurarea obiectivelor
promovate de state in materie de domeniul nominalizat.

42. 1In egald masuri, avem in vedere reglementirile previzute de regulamentele si
directivele Uniunii Europene, implementarea carora constituie un argument pentru racordarea
standardelor europene pentru statele non-UE in realizarea politicilor nationale la nivel regional.

De asemenea in plan international, pentru elaborarea urmétorului raport al Panelului
Interguvernamental asupra Schimbarilor Climatice (IPCC) creat de Programul Natiunilor Unite
de Mediu (UNEP), recomanddm a introduce spre analizd sustinuta inclusiv si de experti din
disciplini adiacente celor examinate, subiecte precum ,activitatea solara si schimbdrile
climatice” si ,.clasificarea tehnologiilor de modificare a vremii si impactul acestora asupra
ecosistemelor naturale”. Intrucit rezultatele rapoartelor IPCC constituie o contributie cheie in
negocierile internationale, reprezentand o punte de legatura intre politicile publice si stiintele
reale, avand un prestigiu international recunoscut si pretentia unei surse de informatie cu cel mai
ridicat indice de credibilitate, pentru a-si valida in continuare pozitia in fata actorilor
internationali, concluziile pe care acestea le prezintd trebuie sa cuprinda intregul spectrul de
factori care pot influenta mediul ambiant, inclusiv cele care depasesc capacitatile contribuabililor
la bugetele nationale. Domeniul protectiei juridice a ecosistemelor naturale urmeaza prin intertie
directia strategica prezentata de tendintele contemporane in domeniul dreptului international al

mediului, care este la randul sau este influentat de implicatiile rapoartelor IPCC.
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