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ADNOTARE
la teza de doctor in drept a Doamnei Zacon Corina
’Statutul juridic al companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate
contemporane”
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Chisinau, 2021

Structura tezei. Teza cuprinde: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
surse, text de baza  pagini. Rezultatele obtinute sunt reflectate in 9 articole stiintifice.

Cuvinte cheie: drept international umanitar, companii militare si de securitate private, combatanti, mercenari,
persoane civile, reglementare juridica nationald, Documentul Montreux, Codul international de Conduita, conflictele
armate din Irak, Siria si Ucraina.

Domeniul de studiu este cercetarea prevederilor normative nationale si internationale asupra statutului juridic al
companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane, prin prisma analizei realitatilor
specifice conflictelor armate din Irak, Siria si Ucraina.

Scopul lucririi este de a analiza statutul juridic al companiilor militare si de securitate private la nivel national
si international si de a realiza o cercetare complexa a mecanismelor si instrumentelor juridice de reglementare eficienta si
de prevenire si combatere a efectelor negative generate de implicarea tot mai activa si directa a acestor companii in
conflictele armate contemporane in vederea asiguririi respectérii normelor dreptului international umanitar.

Obiectivele cercetirii: Analiza principalelor lucrari de referinta asupra statutului juridic al companiilor militare
si de securitate private si a evolutiei istorice a acestui fenomen; Determinarea evolutiei, statutului si importantei
reglementarilor juridice ale utilizarii serviciilor companiilor militare si de securitate private in Statele Unite ale Americii;
Cercetarea procesului de reglementare a statutului juridic al companiilor militare si de securitate private in statele
europene, In vederea evidentierii bunelor practici; Analiza bazei normative la nivelul national al unor state de pe
continentul African; Determinarea statutului juridic al angajatilor companiilor militare si de securitate private si stabilirea
criteriilor de calificare a acestora; Reflectarea tendintelor actuale in materie de reglementare a statutului juridic al
companiilor militare si de securitate private la nivel international; Stabilirea impactului implicarii companiilor militare si
de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare;
Apreciarea locului si rolului companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate din: Irak, Siria si
Ucraina.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in faptul ca teza constituie un studiu amplu in cadrul caruia se
cerceteazd evolutia si esenta statutului juridic al structurilor private denumite conventional companii militare si de
securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane cu scopul de a analiza comparativ mecanismele si
instrumentele de reglementare juridica a activitatilor acestor entitati la nivel national in SUA si unele state din Europa si
Africa pentru a evidentia bunele practici in acest sens, precum si tentativele si initiativele de reglementare juridica a acestor
companii in statele care sunt afectate sau implicate Tn cele mai recente conflicte armate,

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante constd in
elucidarea si argumentarea necesitatii si importantei elaborarii si adoptarii unui instrument juridic international care sa
stabileasca clar statutul juridic al companiilor militare si de securitate private si a angajatilor acestora in cadrul conflictelor
armate contemporane, descriind situatia de fapt si identificind deficientele normative atat la nivel national cat si
imposibilitatea tentativelor de reglementare la nivel international de a stabili statutul jurdic al acestor actori privati, facind
abstractie de interesele exclusiv comerciale ale acestora si a intereselor divergente ale statelor afectate de conflicte armate,
in vederea asigurarii respectarii normelor dreptului international umanitar.

Semnificatia teoreticd a cercetarii constd in realizarea unui studiu amplu asupra prevederilor normative
nationale si internationale in ceea ce tine de determinarea statutului juridic al companiilor militare si de securitate private
si a angajatilor acestora in cadrul conflictelor armate, prin prisma experientelor furnizate de conflictele armate din Irak,
Siria si Ucraina.

Valoarea aplicativa a lucririi se materializeaza prin posibilitatea de a utiliza atit materialul factologic cit si cel
analitic pentru a suplini materialele didactico-stiintifice necesare pentru instruirea studentilor de la facultétile de drept si
pentru a facilita procesului de elaborare a reglementarilor juridice asupra statutului juridic al companiilor militare si de
securitate private la nivel national si international.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii realizate au fost prezentate in cadrul lucrarilor a
doua conferinte stiintifice internationale si au fost reflectate in textul a cinci articole stiintifice publicate in revistele de
profil din tard si in cadrul a doua reviste stiintifice internationale.



ANNOTATION
To Doctoral Theses in Law of Mrs. Zacon Corina
“Legal Status of Private Military and Security Companies in Contemporary Armed Conflicts”
Fee International University of Moldova, Chisinau, 2021

Thesis structure. The thesis includes: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of ___ sources, basic text ___ pages. The obtained results are reflected in 9 scientific articles.

Key words: international humanitarian law, private military and security companies, combatants, mercenaries,
civilians, national legal regulations, the Montreux Document, the International Code of Conduct, the armed conflicts in
Iraq, Syria and Ukraine.

The field of study is the investigation of national and international normative provisions on the legal status of
private military and security companies in contemporary armed conflicts, through the analysis of the specific realities of
armed conflicts in Irag, Syria and Ukraine.

The purpose of paper is to analyze the legal status of private military and security companies at national and
international level and to conduct a comprehensive investigation of the mechanisms and legal instruments of effective
regulation and to prevent and combat the negative effects of increasing active and direct involvement of private and
military security companies in contemporary armed conflicts in order to ensure compliance with the rules of international
humanitarian law.

The objectives of research: Analysis of the main reference works on the legal status of military and private
security companies and the historical evolution of this phenomenon; Determining the evolution, status, and importance of
legal regulations for using the services of private military and security companies in the United States; Research on the
process of regulating the legal status of private military and security companies in European countries in order to highlight
good practices; Analysis of the normative basis at the national level of some states on the African continent; Determining
the legal status of employees of private military and security companies and establishing their qualification criteria;
Reflecting current trends in the regulation of the legal status of private military and security companies at the international
level; Establishing the impact of the private military and security companies’ involvement in contemporary armed conflicts
on the state’s monopoly as for the use of military force; Assessing the place and role of private military and security
companies in armed conflicts in Irag, Syria and Ukraine.

The novelty and scientific originality lies in the fact that the thesis is an extensive study that investigates the
evolution and essence of the legal status of private structures conventionally called private military and security companies
in contemporary armed conflicts in order to comparatively analyze regulatory mechanisms and instruments of the legal
activities of these entities at the national level in the US and some countries in Europe and Africa to highlight good
practices in this regard, as well as attempts and initiatives to legally regulate these companies in states where they are
affected or involved in.

The obtained results that contribute to solving an important scientific problem consist in elucidating and
arguing the need and importance of developing and adopting an international legal instrument that clearly establishes the
legal status of private military and security companies and their employees in contemporary armed conflicts, describing
the situation in fact, by identifying both national and international regulatory deficiencies and the impossibility of
international regulatory attempts to establish the legal status of these private actors, disregarding their exclusively
commercial interests and the divergent interests of states affected by armed conflict, to ensure compliance with the rules
of international humanitarian law.

The theoretical significance of the research lies in conducting a comprehensive study of national and
international regulations regarding the determination of the legal status of private military and security companies and
their employees in armed conflicts, in the light of experiences provided by armed conflicts in Iraq, Syria and Ukraine.

The applicative value of the paper materializes through the possibility of using both factual and analytical
material to supplement the didactic-scientific materials necessary for the training of law students and to facilitate the
process of drafting legal regulations on the legal status of private military and security companies nationally and
internationally.

Implementation of scientific results. The results of the research were presented within the works of two
international scientific conferences and were reflected in five scientific articles published in specialized journals in the
country and in two international scientific journals.
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ATCA - Alien Tort Claims Act
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CPI — Curtea penala Internationala
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IPOA - International Peace Operations Association
ISIS - Islamic State of Iraq and Syria
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MPRI - Military Professional Resources Incorporated
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OIM — Organizatia Internationald a Muncii
ONG - organizatie nonguvernamentala,
ONU - Organizatia Natiunilor Unite
OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OUA - Organizatia Unitatii Africane
PA | — Protocolulu Aditional I la Conventiile de la Geneva din 08.06.1977
PA Il - Protocolulu Aditional II la Conventiile de la Geneva din 08.06.1977
PSCAI - Asociatia Companiilor de Securitate Privata din Irak
SOMAGES - Societatea Maliana de Paza si Supraveghere
SUA - Statele Unite ale Americii
TPIl — Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie
UA - Uniunea Africana
UCMJ - United Code of Military Jurisdiction
URSS - Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
USAID - United States Agency for International Development

INTRODUCERE


https://en.wikipedia.org/wiki/Extraterritorial_jurisdiction

1. Actualitatea si importanta subiectului de cercetare. In pofida tuturor tentativelor la nivel
national si international de a evita utilizarea conflictului armat drept instrument de solutionare a
diferendelor dintre state si de a exclude acest fenomen din lista de mecanisme de realizare a intereselor
statelor la nivel international, acest element este parte inerentd a cotidianului, inclusiv in secolul XXI.

Un element caracteristic tuturor conflictelor armate ramane a fi interesul material al actorilor
implicati, iar prezenta si implicarea directd a unor structuri private la toate etapele acestui proces: de
la planificarea actiunilor si pregatirea militarilor, pind la participarea direct in cadrul ostilitatilor
genereaza un sir de dificultati de calificare si reglementare juridicd atit la nivel national cat si
international a activitatilor acestor entitdti si a statutului juridic al angajatilor acestora, mai ales in
cadrul tentativelor de reglementare juridicd a statutului angajatilor acestor companii militare si de
securitate private care participa direct in cadrul conflictelor armate contemporane. Consideram ca
negarea existentei si prezentei active ale acestor actori in conflictele armate si In cea mai mare parte
a situatiilor tensionate si a “zonelor gri” este cea mai defectuoasa si contraproductivd metoda de
abordare a unui fapt caracteristic conflictelor armate contemporane.

La momentul actual nu exista o sursa perfect credibila si capabila sd estimeze la justa valoare
gradul de implicare al companiilor militare si de securitate private in ostilitati, sa estimeze volumul si
valoarea materiald a acestor servicii si cu atdt mai mult sa stabileasca clar care sunt regulile de joc pe
aceast segment al pietii de prestare a serviciilor militare si de securitate private.

Cele anterior mentionate demonstreazd odata in plus necesitatea si importanta analizei si
cercetdrii locului si rolului acestor companii in cadrul conflictelor armate contemporane in general si
a identificarii mecanismelor si instrumentelor juridice de asigurare a respectdrii drepturilor omului si
a dreptului international umanitar de catre aceste entitati comerciale si angajatii lor in cadrul xecutarii
serviciilor pe care le presteaza.

Implicatiile juridice ale dificultatii de a stabili raspunderea juridica a actorilor nestatali,
amploarea activitatilor mercenarilor, utilizarea fortei si/sau a armelor de catre acestia, precum si
prejudiciile sociale si politice rezultate din activitatile armate, au crescut continuu. Teoretic,
instrumentele juridice internationale trebuie sa fie aplicate in incercarea de a reglementa activitatea
actorilor nestatali si de a reduce consecintele negative suferite de societatile si persoanele afectate.

Constructia si utilizarea armatelor private nu este un fenomen absolut nou pentru umanitate, dar
amploarea acestui fenomen manifestata prin gradul inalt de organizare, sumele colosale investite,

capacitatea de lobby a propriilor interese comerciale la cele mai inalte niveluri decizionale si



transformarea razboiului intr-o afacere pur comerciala, sunt elementele care definesc rolul si locul
companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane.

In incercarea de a asigura pacea si securitatea intre statele lumii si o colaborare internationala
prospera, Organizatia Natiunilor Unite, prin intermediul structurilor si mecanismelor disponibile,
furnizeaza mai multe linii directoare care au drept obiectiv excluderea sau reglementarea activitatilor
specifice companiilor militare si de securitate private, precum si norme care incearca sa stabileasca
raspunderea acestora pentru incalcarea normelor dreptului international public in general si a dreptului
international umanitar in special.

Chiar dacd statutul juridic al mercenarului este strict determinat in textul actelor normative
internationale si statutul acestora este considerat si calificat a fi ilegal in legislatia nationald a
majoritatii statelor lumii, companiile militare si de securitate private nu sunt doar o continuare logica
si istoric dezvoltata a acestui fenoment negativ, ci sunt o metamorfoza si o transformare a implicarii
factorului si intereselor corporative private n cadrul conflictelor armate care loveste dur 1n ceea ce s-
a numit pe parcursul timpului monopolul exclusiv al statului asupra utilizérii violentei, inclsiv a
violentei armate. Ilegalizarea la nivel national si international a statutului juridic al mercenarului nu
solutioneaza sub nicio forma problema implicarii agresive si omniprezente a companiilor militare si
de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane.

Un alt argument in sensul actualitatii subiectului supus cercetarii este cresterea vertiginoasa a
cererii fatd de serviciile prestate de acest gen de companii, iar beneficiarii acestora nu mai sunt doar
statele, dar si organizatiile international interguvernamentale si cele neguvernamentale, corporatiile
transnationale.

Cat nu ar parea de straniu, dar si Organizatia Natiunilor Unite, la momentul oportun, pentru a
asigura eficienta unor misiuni de pacificare sau securitatea membrilor unor programe si proiecte
desfasurate in zonele de conflict armat sau post conflict, face apel la serviciile acestor companii.

Toate tentativele intreprinse la nivel international care au avut drept obiectiv reglementarea
juridica a statutului sau activitatilor companiilor militare si de securitate private nu s-au soldat cu
adoptarea si implementarea unui mecanism eficient de prevenire si combatere a efectelor negative
provocate de implicarea directa si activa a companiilor militare si de securitate private in cadrul
conflictelor armate contemporane. La nivel national, tarile incearca sd puna in aplicare tratatele
internationale, precum si sa elaboreze si sa implementeze coduri de conduita si sa revizuiasca legislatia

penala existentd pentru a elabora proceduri eficiente de depistare, calificare juridica si tragere la



raspundere a persoanelor sau a entitdtilor comerciale care prin participarea directd sau indirecta la
ostilitati ncalca prevederile normelor dreptului international umanitar si a dreptului national al statului
respectiv, in scopul exclusiv de a obtine avantaje materiale.

Actualitatea si importanta subiectului cercetat consta in necesitatea de a cerceta normele juridice
la nivel national si international, care pretind sa caracterizeze si sa pedepseasca incalcarile si abuzurile
structurilor private implicate in conflictele armate contemporane. Scopul declarat al actelor normative
internationale si nationale este de a asigura activitatea de buna credinta a actorilor nestatali, precum
si eliminarea efectelor negative ale unor astfel de operatiuni militare private, numarul carora este in
crestere constanta.

Faptele mentionate genereaza constientizare sociala fatd de nevoia de a analiza si de a intelege
corect sistemele politice regionale, intentiile guvernelor si accesibilitatea actorilor militari privati
internationali in cadrul conflictelor armate contemporane.

De asemenea este de 0 maxima importantd stabilirea obiectivelor si identificarea mecanismelor
si procedurilor juridice internationale care ar putea contribui semnificativ la prevenirea viitoarelor
activitati militare anti-umanitare, precum si la asigurarea caracterului autentic si onest al actualelor
operatiuni militare umanitare si de mentinere a pacii.

In plus, actualitatea si importanta subiectului cercetat consta in necesitatea de a:

- stabili caracteristicile si consecintele fenomenului implicarii companiilor militare si de
securitate private in conflictele armate contemporane;

- defini prioritatile pentru detectarea timpurie si interventia n scopul de a preveni operatiunile
militare private abuzive ale civililor unui stat pe teritoriul altuia;

- determina cét se poate de clar si univoc statutul juridic, limitele de interventie si mecanismele
de atragere la raspundere a angajatilor si a companiilor militare si de securitate private in cazul
implicarii directe Tn conflictele armate contemporane;

- recunoaste existenta si importanta acestei industrii in realitatile conflictelor armate
contemporane si de a sustine initiativele breslei de a se autoreglementa n vederea asigurarii instruirii
si pregatirii angajatilor acestora in vederea respectarii normelor si obiceiurilor de purtare a conflictelor
armate si de prevenire a participarii directe in cadrul ostilitatilor.

2. Gradul de studiere a temei de cercetare. Literatura de specialitate dispune de suficiente

surse de informare asupra subiectelor generale ce tin de dreptului international public si esenta
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dreptului international umanitar si a dreptului international al drepturilor omului ce reglementeaza
relatiile sociale specifice conflictelor armate contemporane.

In ceea ce tine de companiile militare si de securitate private, sunt disponibile un sir de articole
stiintifice si rapoarte de cercetare care prezinta in general locul si rolul acestor companii in cadrul
conflictelor armate sau analizeaza tangential aceste subiecet in cadrul lucrarilor ce vizeaza metodele
si mijloacele legale de ducere a rizboilui. In lumina actualitatii si importantei temei supuse analizei,
urmeaza sa punctam faptul ca, la momentul actual, nu exista o lucrare fundamentala care ar avea drept
obiect de cercetare statutul juridic al companiilor militare si de securitate private prin prisma
elementelor specifice ale conflictelor armate contemporane.

Fenomenul companiilor militare si de securitate private In general si reglementarea juridicd a
implicdrii acestora n cadrul conflictelor armate si a tensiunilor si dezordinelor interne este una dintre
principalele teme de cercetare Tn domeniul dreptului international umanitar, iar autorii, lucrarile carora
sunt analizate Tn cadrul prezentei cercetari, reflecta diverse aspecte ale acestui fenomen, de la evolutia
istorica pina la analiza mecanismelor si instrumentelor de atragere la raspundere a acestor companii
si a angajatilor acestora pentru incdlcarea normelor dreptului international umanitar, fapt prezentat in
paragraful 1 al capitolului 1 al prezentei lucrari.

Rezultatele analizei si cercetarii asupra statutului juridic al companiilor militare si de securitate
private au fost discutate in cadrul mai multor evenimente stiintifice relevante si reflectate Tn articolele
publicate Tn revistele de specialitate si culegerile de lucrari ale conferintelor stiintifice nationale si
internationale.

3. Scopul cercetarii. Prin prisma importantei si actualitdtii temei supuse cercetdrii, scopul
prezentei lucrari este de a analiza statutul juridic al companiilor militare si de securitate private la
nivel national si international si de a realiza o cercetare complexd a mecanismelor si instrumentelor
juridice de reglementare eficientd si de prevenire si combatere a efectelor negative generate de
implicarea tot mai activa si directd a acestor companii in conflictele armate contemporane in vederea
asigurdrii respectarii normelor dreptului international umanitar.

4. Obiectivele cercetarii. Pentru realizarea eficientd a scopului propus, sunt setate urmatoarele
obiective principale ale prezentei cercetari:

1. Analiza principalelor lucrari de referinta asupra statutului juridic al companiilor militare si de

securitate private si a evolutiei istorice a acestui fenomen;
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2. Determinarea evolutiei, statutului si importantei reglementarilor juridice ale utilizarii
serviciilor companiilor militare si de securitate private in Statele Unite ale Americii;

3. Cercetarea procesului de reglementare a statutului juridic al companiilor militare si de
securitate private in statele europene, in vederea evidentierii bunelor practici;

4. Analiza bazei normative la nivelul national al unor state de pe continentul African;

5. Determinarea statutului juridic al angajatilor companiilor militare si de securitate private si
stabilirea criteriilor de calificare a acestora;

6. Reflectarea tendintelor actuale in materie de reglementare a statutului juridic al companiilor
militare si de securitate private la nivel international;

7. Stabilirea impactului implicarii companiilor militare si de securitate private in cadrul
conflictelor armate contemporane asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare;

8. Apreciarea locului si rolului companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor
armate din: Irak, Siria si Ucraina.

5. Ipoteza de cercetare. In sensul prezentei cercetari consideram ci ipoteza principala consti
in faptul cd implicarea directa si activd a companiilor militare si de securitate private in cadrul
ostilitatilor si situatiilor tensionate este o realitate incontestabild, iar cooperarea statelor, organizatiilor
internationale si a asociatiilor reprezentative ale acestor companii dicteazad necesitatea elaborarii unui
instrument juridic international agreat de toate partile interesate In vederea asigurdrii respectarii
normelor dreptului international umanitar in cadrul conflictelor armate contemporane.

6. Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
procesul de analiza a statutului juridic al companiilor militare si de securitate private am utilizat
urmatoarele metode de cercetare stiintifica, si anume:

- metoda istorica, pentru a evidentia etapele si elementele specifice ale dezvoltarii si utilizarii
structurilor private in cadrul conflictelor armate in cele patru perioade de dezvoltare ale umanitatii,
evidentiind caracteristicile originale ale fiecdrei etape si analizind in context istoric locul, rolul si
gradul de utilizare a factorului privat In ostilitati;

- metoda comparativa, ne-a permis sa realizim o cercetare comparativa a mecanismelor si
instrumentelor de reglementare a statutului juridic al companiilor militare si de securitate private la
nivel national din mai multe state pentru a scoate n evidenta atit elemente comune ale tendintelor,
initiativelor, metodelor si mecanismelor de reglementare, cit si analiza comparativa a instrumentelor

juridice internationale ce au drept obiectiv limitarea, ordonarea si controlul asupra activitatilor

12



specifice ale acestor companii de la actiuni de logistica si pregatire a contingentului militar al unui
stat pind la participarea directa in ostilitati;

- metoda logicd, ne-a permis sa cercetdm si analizam critic prevederile normative la nivel
national si international 1n vedera identificarii principalelor tendinte, directii si abordari de
reglementare a activitatii companiilor militare si de securitate private in conflictele armate
contemporane;

- metoda cantitativa, la aceastd metoda S-a recurs in contextul sistematizarii si evidentieril
surselor normative si doctrinare ce reflecta situatia de fapt In aceastd noud piatd internationala a
serviciilor militare si de securitate private si impactul acestora asupra procesului de asigurare a
respectarii normelor dreptului international umanitar in conflictele armate contemporane;

- metoda prospectiva, utilizatad pentru identificarea celor mai eficiente metode de cooperare
dintre statele afectate si interesate, organizatiile internationale interguvernamentale si initiativele
asociatiilor reprezentative ale companiilor militare si de securitate private in procesul dificil si
anevoios de stabilire si reglementare a strandartelor internationale de gestionare a implicérii acestor
actori in cadrul ostilitatilor si situatiilor tensionate;

- metoda sistemica, ne-a permis sa realizam o analiza sistemica a prevederilor normative
reglementeaza procesul de prevenire si combatere a efectelor negative generate de implicarea directa,
necontrolatd si ghidata exclusiv de interesul material al acestor companii in quasitotalitatea
conflictelor armate contemporane, in cadrul sistemului de drept international public;

- metoda analizei sintetice, se dovedeste a fi indispensabila in procesul de formulare a
concluziilor i recomandarilor.

7. Problema stiintificA solutionatd constd in elucidarea si argumentarea necesitatii si
importantei elaborarii si adoptarii unui instrument juridic international care sa stabileasca clar statutul
juridic al companiilor militare si de securitate private si a angajatilor acestora in cadrul conflictelor
armate contemporane, descriind situatia de fapt si identificind deficientele normative atét la nivel
national cat si imposibilitatea tentativelor de reglementare la nivel international de a stabili statutul
jurdic al acestor actori privati, facind abstractie de interesele exclusiv comerciale ale acestora si a
intereselor divergente ale statelor afectate de conflicte armate, in vederea asigurarii respectarii
normelor dreptului international umanitar.

8. Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in faptul ca teza constituie un studiu amplu in

cadrul cdruia se cerceteaza evolutia si esenta statutului juridic al structurilor private denumite
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conventional companii militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane cu
scopul de a analiza comparativ mecanismele si instrumentele de reglementare juridica a activitatilor
acestor entitdti la nivel national Tn SUA si unele state din Europa si Africa pentru a evidentia bunele
practici in acest sens, precum si tentativele si initiativele de reglementare juridica a acestor companii
n statele care sunt afectate sau implicate Tn cele mai recente conflicte armate, precum Ucraina si
Federatia Rusa.

Prezenta masiva si agresiva a companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor
armate contemporane al cdror unic obiectiv este obtinerea de profit, incdlcarea frecventa a principiilor
dreptului international public si a dreptului international umanitar de catre angajatii acestora, lipsa
unor criterii foarte clare si general acceptate de definire a statutului si de reglementare clara a tipurilor
de activitdti permise pentru a fi executate si asocierea structurilor private pentru a-si coordona
activitatile constituie argumente in favoarea noutatii, originalitatii si necesitatii de realizare a unei
cercetari complexe la acest subiect.

De asemenea originalitatea si noutatea lucrarii se manifesta prin analiza complexa a statutului
juridic al angajatilor companiilor militare i de securitate private, prin prisma categoriilor de
in cadrul conflictelor armate contemporane si a asigurdrii respectarii normelor dreptului international
umanitar. Noutatea lucrdrii se manifestd prin cercetarea complexa a tentativelor de reglementare a
statutului juridic al acestor companii si argumentarea necesitatii elaborarii unei conventii
internationale care ar reglementa direct si multiaspectual statutul juridic al acestei noi categorii de
participanti omniprezenti in cadrul conflictelor armate contemporane.

9. Sumarul capitolelor tezei. Structura compartimentelor tezei reflecta elementele
componente ale acesteia si este intr-o stricta concordanta cu tema, scopul si obiectivele lucrarii.

In Capitolul | ”Analiza doctrinari si evolutia statutului juridic al companiilor militare si
de securitate private” sunt reflectate cele mai importante lucrari care au stat la baza realizarii
cercetarii asupra statutului juridic al companiilor militare si de securitate private si sunt analizate cele
mai relevente etape ale aparitiei si dezvoltarii structurilor private si locul si rolul acestora in cadrul
conflictelor armate.

Paragraful 1.1. “Analiza principalelor lucrari de referinta asupra statutului juridic al
companiilor militare §i de securitate private” reflecta monografiile si articolele stiintifice ale

doctrinarilor moderni nationali si internationali ce au drept obiect de cercetare direct sau indirect
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companiile militare si de securitate private prin prisma obiectivului de respectare a normelor dreptului
international umanitar in cadrul conflictelor armate.

Paragraful 1.2. ”Evolutia statutului juridic al companiilor militare si de securitate private”
cerceteaza evolutia istorica a locului si rolului structurilor private Tn cadrul conflictelor armate, in
vederea analizei complexe a acestui fenomen, de la cele mai vechi civilizatii si pana in Evul Mediu,
cand pe linga participarea mercenarilor in cadrul ostilitatilor, poate fi evidentiata si prezenta unor
Structuri private bine organizate care actionau in scopul obtinerii beneficiilor materiale, indiferent de
natura si scopul conflictului armat. In perioada contemporani, mai ales dupa Rizboiul Rece,
companiile militare si de securitate private se dezvoltd intr-un ritm alert, iar reglementarile juridice
internationale sunt practic inexistente.

Capitolul 1l ”Reglementarea juridici a statutului companiilor militare si de securitate
private la nivel national” analizeaza continutul si esenta legislatiei nationale a diferitor state in
vederea identificdrii elementelor comune, a dificultatilor de adoptare si implementare, a gradului de
eficienta si a tendintelor de reglementare a statutului juridic al companiilor militare si de securitate
private la nivel national.

Paragraful 2.1. "Companiile militare si de securitate private in Statele Unite ale Americii —
evolutie, reglementare juridicd si perspective”, anaizeaza Statele Unite ale Americii drept cel mai
important subiect de drept international care reglementeaza si utilizeaza la nivel national serviciile
companiilor militare si de securitate private. SUA reglementeazd foarte minutios activitatea
companiilor militare si de securitate privata si face uz de serviciile specifice si complexe prestate de
acestea pentru cresterea capacitatilor militare si operationale ale propriilor forte. Aceste companii
participa direct sau indirect in majoritatea operatiunilor militare atat cele oficiale, cat si cele pe care
guvernul nu si le asuma. De semenea, sunt evidentiate deficiente si provocari generate de acest proces
pentru sistemul de drept international umanitar in general si asupra reglementarii juridice a acestor
noi subiecti ai conflictelor armate contemporane in special.

Paragraful 2.2. “Reglementarea juridica a activitatilor companiilor militare si de securitate
private in statele europene” reflecta evolutia, esenta si elementele specifice ale reglementarilor
nationale ale statutului juridic al companiilor militare si de securitate private in legislatiile nationale
ale Marii Britanii, Frantei, Germaniei si Federatiei Ruse ca fiind cele mai relevante pentru subiectul
cercetat si pentru a evidentia realizarile, practicile si tendintele de gestionare si asimilare a factorului

privat in procesul de realizare a obiectivelor de aparare si securitate nationala.
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Paragraful 2.3. ’Baza normativ-juridica nationald a activitatilor companiilor militare si de
securitate private in unele state de pe continentul African” cerceteaza reglementarea juridica a
statutului companiilor militare si de securitate private in cele mai relevante cazuri de pe continentul
African cu scopul de a evidentia elementele specifice si necesitatea asigurarii implementarii
prevederilor normative adoptate. Discutiile despre necesitatea preludrii sub control a unui astfel de
fenomen precum mercenariatul au servit drept imbold pentru aparitia si dezvoltarea legislatiei atat
nationale, cat si la nivel continental, mai intai in domeniul interzicerii mercenariatului, iar apoi in
domeniul reglementarii activitdtilor companiilor militare si de securitate private.

Capitolul 1l ” Imperative si dificultiti in reglementarea juridicd a activititilor
caracteristice companiilor militare si de securitate private la nivel international” reflecta
pincipalele rezultate ale cercetarii statutului juridic al angajatilor companiilor militare private in cadrul
conflictelor armate contemporane, cerceteaza principalele criterii de clasificare a companiilor militare
si de securitate private si analizeaza cele mai importante initiative de reglementare la nivel
international a fenomenului de implicare directd a companiilor militare si de Securitate private in
cadrul confictelor armate contemporane

Paragraful 3.1. ’Calificarea statutului juridic al angajatilor companiilor militare si de
securitate private”, elucideaza drepturile si obligatiile personalului companiilor militare si de
securitate private in cazul participarii directe in cadrul ostilitatilor caracteristice conflictelor armate
contemporane, prin prisma statutului juridic al: combatantilor, mercenarilor, persoanele civile care
insotesc fortele armate si persoanelor civile.

Paragraful 3.2. “Tendinte actuale in materie de reglementare a statutului juridic al
companiilor militare si de securitate private” analizeazd corelatia dintre indatoririle, obligatiile
actorilor nestatali si statutul lor juridic in conformitate cu prevederile dreptului international umanitar,
precum si documentele si instrumentele juridice care pretind sa reglementeze capacitatea juridica a
companiilor militare si de securitate private, cerceteaza aspectele legate de implementarea normelor
descrise in documentele propuse de comunitatea internationala si reflectd initiativele Organizatiei
Natiunilor Unite menite sd asigure implementarea practicd a acestor prevederi.

Paragraful 3.3. "Evaluarea impactului implicarii entitatilor private in cadrul conflictelor
armate contemporane asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare” Participarea activa
a companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane genereaza

un impact puternic asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare. Mecanismele, procedurile
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si scenariile de colaborare dintre state si companiile militare si de securitate private in vederea
realizdrii in practicd a unor functii care apartineau exclusiv structurilor etatice formeaza obiectul de
cercetare al prezentului paragraf.

Capitolul IV ”Provociri de ordin juridic generate de implicarea companiilor militare si
de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane. Studiu de caz.”, cerceteaza
ponderea si gradul de implicare a companiilor militare si de securitate private in cadrul celor mai
relevante conflicte armate ale secolului XXI si consecintele generate de participarea activa atat pentru
statele afectate, cat si pentru intreg sistemul de reglementare si asigurare a respectdrii normelor
dreptului international umanitar.

Paragraful 4.1. ”Rolul actorilor privati in cadrul conflictului armat din Irak” analizeaza
ponderea si intensitatea implicdrii companiilor militare si de securitate private in Irak, pentru a
sistematiza consecintele si provocarile juridice generate de acesta pentru intreg sistemul de asigurare
a respectdrii normelor dreptului international umanitar in cadrul conflictelor armate contemporane.

Paragraful 4.2. "Efectele implicarii companiilor militare si de securitate private in cadrul
conflictului armat din Siria”. Lipsa unor reglementari internationale care ar defini statutul juridic al
companiilor militare si de securitate private si al angajatilor acestora, lipsa unui mecanism eficient de
atragere la raspundere atat al angajatilor acestor companii pentru incélcarea grava a normelor dreptului
international umanitar cat si a statelor care contracteaza in secret aceste servicii, duc la cresterea
numarului de participanti de acest gen in cadrul conflictelor armate contemporane. Prezentul paragraf
reflectd locul si rolul companiilor militare si de securitate private in cadrul operatiunilor militare de
partea tuturor actorilor implicati si efectele utilizarii acestui gen de servicii in cadrul conflictului armat
din Siria.

Paragraful 4.3. ”Consecinte juridice ale participarii companiilor militare §i de securitate
private in conflictul armat din Ucraina™ analizeaza provocérile juridice in ceea ce priveste
interpretarea legislatiei nationale aplicabile asupra operatiunilor militare din Ucraina, precum si
preocupdrile si discrepantele juridice cu privire la clasificarea activitdtii companiilor militare si de
securitate private in conflictele armate internationale sau tensiuni interne. De asemenea este prezentat
si cercetat precedentul Alexander Alexandrov si Yevgeny Yerofeyev din 2016 pentru sistemul
judecatoresc din Ucraina si pentru tragerea la raspundere a persoanelor cu cetdtenie straind care
participa direct la ostilitati si tentativa de reglementare normativa a statutului juridic al companiilor

militare private in Ucraina.
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|. ANALIZA DOCTRINARA SI EVOLUTIA STATUTULUI JURIDIC AL COMPANIILOR
MILITARE SI DE SECURITATE PRIVATE

1.1. Analiza principalelor lucrari de referinta asupra statutului juridic al companiilor
militare si de securitate private

Analiza lucrarilor autorilor din domeniul dreptului international public in general si a dreptului
international umanitar in special, asupra statutului juridic al companiilor militare si de securitate
private, formeaza obiectul cercetarii prezentului paragraf.

Autoarea Jennings, K.M. in lucrarea Armed Services: Regulating the Private Military
Industry, din 2006,* analizezi efectele expansiunii si prezentei masive a companiilor militare private
in cadrul conflictelor armate din Afganistan, Irak si nu doar. Sunt reflectate provocdrile de ordin
juridic si operational generate de participarea activa a angajatilor acestui gen de companii la realizarea
celor mai sensibile misiuni in cadrul ostilitatilor si efectele participarii directe a angajatilor
companiilor militare si de securitate private asupra statutului lor juridic si asupra sistemului de norme
a dreptului international umanitar care nu reglementeaza expres acest gen de situatii.

De asemenea sunt prezentate efectele negative ale participarii directe a acestor companii n
cadrul operatiunilor militare pentru statele pe teritoriul carora se produc ostilitatile dar si pentru statele
care apeleaza tot mai mult la acest gen de servicii pentru a-si realiza obiectivele in cadrul acestor
operatiuni, fard a-si asuma raspunderea pentru actiunile acestor actori. Sunt trecute in revista tentative
de reglementare a activitatilor companiilor militare si de securitate private la nivel international si sunt
evidentiate lacunele acestor acte normative care au doar un efect de recomandare si uniformizare a
practicilor in domeniu.

Autoarea insistd si asupra fenomenului de autoreglementare a calitatii serviciilor prestate de
catre companiile militare si de securitate private prin crearea de asociatii internationale sau regionale
care au intentia de a uniformiza standardele de activitate si de a asigura respectarea regulilor pietei si
a normelor dreptului international umanitar.

Inca in anul 2008, in lucrarea sa ”Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military

Industry 2, Singer P. W. constati ci corporatiile vand acum abilititi si servicii pe care pani de

1 Jennings, K.M. Armed Services: Regulating the Private Military Industry, Fafo report nr.: 532, Oslo: Fafo, 2006, 62 p.
[on-line]. [accessed 05.11.2021]. Available on Internet: <URL :https://www.fafo.no/media/com_netsukii/532.pdf>

2 Singer P. Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry. Cornell University Press, 1st edition, 2008,
360 p.
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curand le posedau doar militarii de stat. Produsele lor variaza de la echipe de comando instruite pana
la sfaturi strategice de la generali. Aceastd noua ,,Industrie militard privatizata” cuprinde sute de
companii, mii de angajati si venituri de miliarde de dolari. Fie ca asistenti sau furnizori, astfel de firme
au participat la conflictele armate din Africa, Asia, Balcani si America Latind. Mai recent, acestea au
devenit un element cheie in operatiunile militare ale SUA. Corporatiile private care lucreaza pentru
profit influenteaza acum cursul conflictelor nationale si internationale, dar consecintele au fost foarte
putin cercetate.

In aceastd lucrare, autorul ofera prima descriere a industriei serviciilor militare si a
implicatiilor sale mai largi si include o descriere a modului in care functioneaza afacerea, precum si
portrete ale fiecaruia dintre tipurile de baza de companii: furnizori militari care ofera trupe pentru
operatiuni tactice, consultanti militari care furnizeaza consiliere si instruire de specialitate si companii
de sprijin militar care vand logistica, informatii si inginerie. In acelasi timp, autorul constati ci
introducerea scopului profitului pe cadmpul de lupta genereaza intrebdri ingrijoratoare — pentru
democratie, pentru eticd, pentru management, pentru drepturile omului si pentru securitatea nationala.

O alta lucrare care analizeaza sistemic problema implicari factorului privat in cadrul
conflictelor armate contemporane este lucrarea autorului Gumedze Sabelo ”From Market for Force
to Market for Peace. Private Military and Security Companies in Peacekeeping Operations”.?
Aceastd monografie contribuie la dezbaterea privind utilizarea companiilor militare si de securitate
private. Accentul sau specific este pe proliferarea acestor actori privati in operatiunile de mentinere a
pacii de pe continentul african. Aceste companii, spre deosebire de predecesorii lor mercenari, sunt
un fenomen relativ nou, iar grupul de autori ofera perspective diferite asupra acestei probleme.

Desi tendinta de utilizare a serviciilor operatorilor privati castigd amploare, aceasta nu poate
fi acceptata fara circumspectie. Asa cum sugereaza titlul acestei monografii, una dintre intrebarile
cheie este modul in care aceste companii au facut, Intr-un interval scurt de timp, tranzitia de la
operatorii de pe ,,piata fortei” la operatorii pe ,,piata de pace”. In lumina expansiunii lor fard precedent
si a publicitatii negative pe care au primit-o in ultimele doud decenii, problema reglementarii acestor

companii este una de mare amploare.*

3 Gumedze S. From Market for Force to Market for Peace. Private Military and Security Companies in Peacekeeping
Operations. Pretoria, Institute for Security Studies, Monograph Series No 183, 2011, 127 p. [on-line]. [accessed
28.10.2021]. Available on Internet: URL:https://www.issafrica.org/uploads/Mono183.pdf >

4 Gumedze S. From Market for Force to Market for Peace. Private Military and Security Companies in Peacekeeping
Operations, p. 1
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In sensul prezentei cercetari sunt importante perspectivele si aspectele diverse si controversate
analizate de autori in cadrul monografiei asupra locului si rolului companiilor militare si de Securitate
private nu doar Tn serviciul guvernelor, dar si ca exponenti ai organizatiilor internationale si regionale
responsabile de asigurarea pacii pe continentul African.

Dupa sfarsitul Razboiului Rece, cand au aparut noi participanti in politica mondiald, nu numai
sistemul politic international a Inceput sa se schimbe, ci si metodele clasice de purtare a conflictelor
armate. In aceste conditii s-au dezvoltat noi mijloace, tehnologii si metode de lupta cu inamicul.

In lumea moderni, unde contradictiile internationale si conflictele militare apar in mod
constant, se incearc sa se raspunda in mod adecvat provocirilor existente. In acest sens, companiile
militare si de securitate private devin din ce in ce mai solicitate. Serviciile lor sunt folosite de state,
corporatii transnationale, organizatii internationale. Angajatii acestor companii sunt fundamental
diferiti de mercenarii clasici, acestea fiind structuri corporative, lucreaza legal cu partea care le
angajeaza in baza unui contract.

Autoarea Marie-Eve Lapointe in articolul cu titlu interogativ ”Le Droit International
Humanitaire, a la merci des entreprises militaires et de sécurité privé?”® cerceteaza proliferarea
companiilor militare si de securitate private la inceputul seculului XXI si implicarea lor tot mai mare
in conflictele armate. In opinia autoarei aceasti implicare genereazid multe intrebiri dincolo de
problema statutului acestor companii in temeiul dreptului international umanitar. In textul articolului
este analizat impactul acestei ,,privatizari a razboiului” asupra dezvoltarii dreptului international
public si, in special, asupra dreptului international umanitar.

De asemenea se demonstreaza cd logica comerciald care predomind in prezent In
reglementarea companiilor militare si de securitate private se inscrie intr-o perspectiva istorica in care
actorii privati care participad direct in conflictele armate, actioneaza in functie de interesele statului.
Prin aceastd prisma autoarea abordeaza problema prezentei actorilor ,,privati” in conflictele armate
din perspectiva istoricd, pentru a demonstra cd perceptia violentei legitime ca prerogativa a statului
este o constructie recenta, reflecta cauzele care stau la baza aparitiei si apoi a proliferdrii companiilor
militare si de securitate private si analizeazad cum acestea se potrivesc cu dreptul international
umanitar. Prezenta lucrare aduce un aport consistent pentru cercetarea impactului ,,privatizarii

razboiului” asupra dreptului international public si in special asupra dreptului international umanitar.

5 Lapointe, M.-E. Le Droit International Humanitaire, a | merci des entreprises militaires et de securite prive? Dans:
Revue québécoise de droit international, 24(1), 2011, p. 69-104
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Autorii Cameron L., Chetail V. in lucrarea “Privatizing War. Private Military and
Security Companies under Public International Law”® analizeazi complex locul si rolul
companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate prin prisma monopolului
statului asupra violentei si a normelor dreptului international umanitar care urmeaza sa fie aplicate si
respectate.

Un numadr tot mai mare de state utilizeaza companii militare si de securitate private pentru o
varietate de sarcini care, in ultimul secol, au fost indeplinite in primul rind de soldati. Aceasta lucrare
examineazd limitele din dreptul international cu privire la modul in care statele pot folosi actorii
privati, ducand dezbaterea dincolo de intrebarea daca angajatii companiilor militare si de securitate
private sunt mercenari.

Cameron L., Chetail V. analizeaza aspecte precum modul in care activitatile acestor companii
sunt reglementate de normele dreptului international umanitar, daca personalul lor este civil sau sunt
combatanti si modul in care utilizarea fortei In autoapdrare se raporteaza la participarea directd la
ostilitati, ceea ce constituie o problemd cheie pentru o industrie care opereazd prin exploatarea
dreptului de a folosi forta in autoapdrare. De asemenea este descris modul in care obligatiile legale
existente, inclusiv In temeiul raspunderii statelor si participantilor la ostilitati, ar trebui sa joace un rol
n reglementarea industriei.

In opinia autorilor, schimbirile tehnologice au creat oportunitatea de a utiliza serviciile
persoanelor civile pentru a programa sau opera sisteme complexe de arme. Aceste tendinte au
modificat drastic realitatea fapticd fatd de care normele dreptului international umanitar urmeaza sa
fie aplicate. Marea provocare este generata de faptul ca cadrul legal care a fost conceput initial pentru
a controla activitatile statelor in conflictele armate, astdzi urmeaza sa reglementeze efectiv actiunile
unei game largi de actori nestatali. In acest sens, companiile militare si de securitate private nu sunt
decat o manifestare a unui fenomen general. Statele, ONU si alte organizatii, precum si industria
insdsi, incearcd sa stabileasca limitele externalizarii in contextul conflictelor armate, precum si sa
exploreze cii de reglementare a industriei.’

Cameron L., Chetail V. considerd cd statele nu pot externaliza capacitatea de a decide sa

foloseasca forta impotriva unui alt stat cdtre un actor privat, care ar putea include operarea de drone

6 Cameron L., Chetail V. Privatizing War. Private Military and Security Companies under Public International Law.
Cambridge University Press, 2013, 720 p.
7 Cameron L., Chetail V. Privatizing War. Private Military and Security Companies under Public International Law.
Cambridge University Press, 2013, p. 672
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militare pentru a ataca persoane pe teritoriul stradin. Mai mult, chiar si atunci cdnd companiile militare
si de securitate private sunt utilizate n situatii de conflict armat, dreptul international umanitar prescrie
in mod explicit si implicit anumite roluri si functii doar pentru membrii fortelor armate ale statului. In
orice caz, statele trebuie sa respecte regulile bunei-credinte, atat in stabilirea activitatilor care pot fi
externalizate, cat si in motivele acestora de externalizare.®

Interactiunea cu participantii la relatiile internationale permite companiilor militare private sa
actioneze ca actor politic independent, dar nu existd documente obligatorii care sa le reglementeze
activitatile, ceea ce genereaza consecinte negative. In articolul realizat de autorii Mawnoiino A. B. si
BaiineB A. SI. "MexkIyHapoAHO-NPAaBOBOii CTATYC 4YACTHBIX BOEHHBIX Kommaumii”™® este
prezentata istoria fenomenului companiilor militare si de securitate private, se examineaza situatia
actuala asociatd participarii acestora la conflicte armate, se analizeazd documentele juridice
internationale existente care pot deveni un prototip al cadrului legislativ international si national nou
pentru companiile militare si de securitate private.

Autoarea CudusieBa O.IL. in articolul stiintific ”/leaTreabHocts YUBK B coBpemMeHHBIX
BOOPY:KEHHBIX KOH(IHMKTAX KaK BbI30B MEKIYHAPOAHOMY rymMaHuTapHomy mnpany’ reflecta
activitatea companiilor militare private in prezent si face o evaluare juridica atat a companiilor militare
private, cat si a activitdtilor acestora. Sunt date recomandari privind activitatea juridicd si
organizatoricad a statului cu companiile militare private. Astfel, in contextul globalizarii economiei
mondiale, rolul organizatiilor militare private in viitoarele conflicte armate va creste.

Spre deosebire de institutiile traditionale ale armatei si politiei, ale cdror actiuni sunt
reglementate atat de legislatia internationala, cat si de cea nationald, in prezent nu exista un cadru
legislativ pentru companiile militare si de securitate private la nivel international, iar Conventiile de
la Geneva nu reprezintd un obstacol pentru companiile militare si de securitate private occidentale,
chiar si atunci cand aceste organizatii isi folosesc angajatii direct in ostilitdti. Situatia actuald cu

utilizarea fortei militare de catre actori nestatali impune o definire legislativa a statutului acestor

8 Cameron L., Chetail V. Privatizing War. Private Military and Security Companies under Public International Law.
Cambridge University Press, 2013, p. 672-673

® Manoiino A. B., 3aiines A. SI. MexayHapoaHO-IPaBOBON CTATYC YacTHBIX BOEHHBIX Kommanuii. B: BectHuk
Poccutickoit Akagemun Hayk, 2020, Tom 90, Ne 1, c. 47-55.
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companii si partilor contractante atat la nivel international, cét si national, Incurajand dezvoltarea de
noi acorduri internationale in domeniul combaterii mercenariatului.°

Autorul  Boaesoaz A.I'. in articolul ”O mexayHapoaHbIXx HHHIHATHBAX B cdepe
NPaBOBOr0 PeryJMpOBaHHsl [eATEJLHOCTH YACTHBLIX BOEHHBIX M OXPAHHBLIX Kommanmii”'!
realizeaza o cercetare a elementelor caracteristice companiilor militare si de securitate private prin
prisma fenomenului de mercenariat. In opinia acestuia utilizarea mercenarilor atat in formate
traditionale, cat si in cele netraditionale ramane o problema serioasa in lumea de astazi. Activitatile la
nivel international, ale unui numar de companii private care recruteaza, antreneazd, folosesc sau
finanteaza fosti militari si fosti politisti din toate regiunile lumii pentru a opera in zone de conflict
armat prezintd noi modalitati de activitati de mercenariat. Tendinta de externalizare si privatizare a
diferitelor functii militare de catre un numar de state in ultimii 10 ani a dus la dezvoltarea companiilor
militare si de securitate private. La nivel international au fost cateva initiative de elaborare a unui
sistem comun de reglementare a companiilor militare si de securitate private care isi exporta serviciile
in striinitate.?

Becenos HO.A. in articolul "Hcropus u poar YUBK B coBpeMeHHOii MHPOBOii
noautuke”,* analizeazi rolul companiilor militare private si relatia acestora cu interesele nationale
ale statelor. De asemenea, autorul reflectd procesul de formare a unei forme moderne de activitate a
acestor companii, precum si sa reflecte evolutia istoricd a acestui proces. Abordarea interdisciplinara
la intersectia stiintelor politice, juridice, istorice si economice prezintd un veritabil interes pentru
studierea fenomenului implicarii factorului privat in cadrul conflictelor armate contemporane. O
atentie considerabila este acordatd datelor specifice disponibile publicului privind activitatile celor
mai mari $i mai influente companii militare si de securitate private, veniturile acestora si operatiunile

scandaloase.

10 Cubunena O.II. JlestensHocts UBK B COBpeMEHHBIX BOOPYXKEHHBIX KOH(IMKTAX KaK BHI30B MEKIYHApPOIHOMY
ryMaHuTapHoMy npaBy. Boennas mbicib, 2016. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL.:
https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/117182/>

1 Bonepoas A.I. ”O MexIyHapoIHBIX WHHIHATHBAX B c(epe MPaBOBOTO PErylHPOBAHUS AEATENBHOCTH YaCTHBIX
BOCHHBIX U OXpPaHHBIX KoMIaHuit.” B: MexayHapoIHOe YroJ0BHOE IpaBo U MexayHapoanas roctuius, 2009, Nel, c. 12-
17

12 Bonesons A.I. "O MekIyHapOJHBIX WHMIMATHBAX B c(epe MPaBOBOTO PETYJIUPOBAHUS JEATENHHOCTH YaCTHBIX
BOEHHBIX M OXpaHHBIX KOMITaHHH.” B: MexayHapoaHOe yroJloBHOE IpaBo U MexayHapoaHas roctuims, 2009, Nel, c. 12
13 Becenos 10.A. Hcropus u pons UBK B coBpeMenHO# MupoBoii nonuruke. B: Muposas nonuruka, 2021, Ne 3, ¢. 19 -
40. [on-ling]. [accessed 08.11.2021]. Available on Internet: <URL:
https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=33590>
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BecenoB FO.A. considerd ca companiile militare si de securitate moderne, in cea mai mare
parte, au apdrut ca urmare a privatizarii functiilor statului si sunt un exemplu de externalizare a
functiilor statului. Clasificarea speciala si definitia companiilor militare private moderne, aspectele
pozitive si negative ale utilizarii acestora pentru state, cét si specificul principalelor tipuri de servicii
pe care aceste companii le ofera clientilor lor sunt reflectate in textul prezentului articol. Un loc aparte
il ocupa problema ,,intereselor suverane” in utilizarea companiilor militare private, ceea ce explica
dezvoltarea insuficientd a cadrului juridic international care ar trebui sd reglementeze activitdtile
companiilor militare private.

Articolul ”®eHoMeH 4YacTHBIX BOEHHBIX KOMNAHHH B BOEHHO-CHJIOBOI TOJUTHKE
rocyxapctB B XXI B.”, realizat de autorii Kyposuies K.I1., Maptoinenko E.B., Ilapxutsko H.IL.
si Cranuc JI.B. examineaza doua aspecte principale ale fenomenului companiilor militare private.
Primul este evolutia istorica si statutul juridic al companiilor militare private, care se modifica in timp.
in primul deceniu al secolului XXI, companiile militare si de securitate private participa activ nu doar
in activitatea militara in diferite regiuni ale lumii, ci prezinta caracteristicile unor actori economici
independenti capabili sd ocupe o anumitd nisd in segmentul militar al economiei mondiale. A doua
parte a articolului examineaza activitatile practice ale companiilor militare private pe exemplul
conflictului din Ucraina. Criza din Ucraina este unul dintre numeroasele exemple de utilizare a
serviciilor companiilor militare private, iar prezenta pe teritoriul Ucrainei a celor mai puternice
companii militare private din lume, este o dovada a importantei si ponderii proceselor care au loc in
Ucraina, din punctul de vedere al intereselor actorilor dominanti ai sistemului international modern.

In opinia autorilor acestei cercetirii, dupa ce companiile militare private si-au recuperat pe
deplin costurile de intretinere In Afganistan si Irak, precum si dupa ce au obtinut profituri uriase din
activitatile lor, nici marile corporatii militare private si nici subcontractantii lor mai mici nu vor
dispdrea din economia mondiald, ci vor ocupa o nisa stabild. Ca dovada a acestui scenariu se invoca
faptul ca industria de securitate si cea militara privatd sunt in dezvoltare dinamica si depasesc sfera
contractelor pur guvernamentale, deschizind noi oportunitati de afaceri. Cel mai probabil, avand un
exemplu atat de reusit al Statelor Unite, alte state ar putea sa dezvolte practica de a folosi actorii
militari privati. Astfel, se cristalizeaza un instrument fundamental nou pentru pozitionarea si protectia

intereselor nationale ale anumitor state in relatiile internationale.*

14 Kypsines K.I1., Mapteinenko E.B., ITapxursko H.I1., Cranuc J[.B. ®eHOMEH 4acTHBIX BOEHHBIX KOMIIAHHII B BOEHHO-
cunoBoii nonutrke rocyaapcets B XXI B. B: BectHuk mexayHapoaubsix opranusanuit, T. 12, Ne 4, 2017, ¢. 130-149
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O lucrare importanta pentru analiza situatiei companiilor militare si de securitate private din
unele state de pe continentul African este studiul realizat sub conducerea lui Alan Bryden ”La
Privatisation de la Sécurité en Afrique Défis et Enseignements de la Cote d’Ivoire, du Mali et
du Sénégal”. 1° Acesta este un rispuns la nevoile concrete in scopul promovirii pacii, securititii si
bunei guvernari in lumea francofona.

Securitatea privata In Africa se confruntd cu o crestere fard precedent. Atat din perspectiva
multinationald, céat si din perspectiva Intreprinderilor mici, piata securitdtii comerciale a suferit
transformari si evolutii in ultimii ani. Aceasti dezvoltare a fost generatd de mai multi factori. In ceea
ce tine de oferta, reducerea personalului militar si ratele ridicate ale somajului la nivel national au
contribuit la cresterea atractivitatii profesionale a sectorului securitdtii private, in timp ce cererea de
servicii de securitate privatd a fost alimentatd de prezenta crescutd a companiilor multinationale pe
piatd. Aceasta cerere a fost alimentata si de cresterea atacurilor teroriste de pe continentul african in
ultimii ani.®

Initiative pentru promovarea bunei guverndri a securitatii private se confrunta in general cu
problema clasificarii servicii de securitate. Definitiile statice in aceastd zona nu permit sa se {ind cont
de fluiditatea acestui sector. Unele companii sunt uneori lichidate si reconstituite sub diferite
denumiri, in altele, companiile mai mici sunt cumprate si preluate de multinationale. In plus, insasi
structura acestui sector este determinata de cerere, iar serviciile oferite sunt adaptate Tn mod constant
pentru a satisface necesititile care se afld in permanenti schimbare.!’
actiuni comune in vederea reglementdrii juridice adecvate la nivel national a activitatilor companiilor
militare si de securitate private in vederea asigurarii respectdrii drepturilor omului si a dreptului
international umanitar pe timp de conflict armat.

In lucrarea lrak, terre mercenaire. Les armées privées remplacent les troupes

18

americaines”, ~° autorul Bricet des Vallons G.-H., investigheza cei cinci ani de haos in care

companiile militare private au profitat de conflictul din Irak fard ca opinia publica sa poata fi

15 Bryden A. La privatisation de la sécurité en Afrique - Défis et enseignements de la Cote d’lvoire, du Mali et du Sénégal,
DCAF,2016, 164 p.

16 Bryden A. La privatisation de la sécurité en Afrique - Défis et enseignements de la Cote d’lvoire, du Mali et du Sénégal,
DCAF,2016, p.1

17 Bryden A. La privatisation de la sécurité en Afrique - Défis et enseignements de la Cote d’lvoire, du Mali et du Sénégal,
DCAF,2016, p.3

18 Bricet des Vallons G.-H., Irak, terre mercenaire. Les armées privées remplacent les troupes américaines, 2010, 268 p.
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informatd. La sfarsitul anului 2007, doar teatrul irakian reprezenta un profit extraordinar de 85 de
miliarde de dolari pentru firmele private, cifrd care va ajunge la 100 de miliarde pentru anul fiscal
2009. Irakul are acum peste 190.000 de civili angajati de industria de aparare in contextul politicii de
reconstructie si stabilizare.

Inversare istoricd, deoarece este pentru prima datd in istoria operatiunilor externe americane
cand asistam la o schimbare a demografiei fortelor in favoarea sectorului privat. Autorul, specialist in
probleme de aparare, analizeaza retrospectiv istoria acestor cinci ani de haos, la conditiile strategice
care au permis aparitia acestor noi imperii ale violentei private si constituirea unei adevarate piete de
securitate.

Autorii autohtoni Cauia Alexandr si Chirtoaca Natalia in cadrul monografiei Statutul
juridic al combatantului in conflictele armate contemporane”, analizeaza aspectele ce tin de
calificarea juridica a participantilor in cadrul conflictelor armate contemporane. Tn opinia autorilor,
combatantii nelegali vor fi trasi la raspundere penala, chiar dacd acestia ar respecta normele dreptului
international umanitar, pentru simplul fapt de participare directa la ostilitati sub rezerva ca
raspunderea pentru astfel de actiuni sa fie prevazutd de legislatia nationala a statului in a cérui
competentd este judecarea acestora.!® O buni parte dintre angajatii companiilor militare si de
securitate private care participa direct in cadrul ostilitatilor pot fi trasi la raspundere pentru acest fapt,
sub rezerva citata anterior.

De asemenea, analizind statutul juridic al angajatilor companiilor militare si de securitate
private prin prisma statutului de combatant autorii mentioneaza: “Implicarea tot mai activa si
solicitarile tot mai diverse ale serviciilor prestate de companiile militare private, impun o cercetare
mai minutioasd a statutului juridic al personalului acestor companii. Astfel, in cazul cind membrii
companiilor militare private ar fi inrolati in cadrul fortelor armate regulate ale unei parti implicate in
conflictul militar, acestia ar dispune automat de statutul de combatant si respectiv de cel de prizonier
de razboi, atat cat celelalte criterii impuse de Conventia a IlI-a de la Geneva ar putea fi realizate cu

lux de prisosintd. Aceastd proceduri, insi, se dovedeste a fi una pur teoretica.”?

19 Cauia A., Chirtoaca N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane. Chisindu: Notograf Prim,
2012, p.59
20 Cauia A., Chirtoaci N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane. Chisindu: Notograf Prim,
2012, p. 93
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In sensul analizei literaturii de specialitate urmeaza sa reflectim studiul realizat de citre
Centrul pentru control democratic al fortelor armate care este o structura internationald care are drept
obiectiv promovarea bunei guvernari si a reformei sistemului de securitate.

Ghidul legislativ pentru reglementarea companiilor militare si de securitate private de
citre state?! reflectd statutul juridic al acestor companii in diverse state din diferite regiuni ale
globului. Acest studiu este valoros prin analiza comparativa a aspectelor ce tin de reglementarea la
nivel national a procesului de inregistrare si controlul asupra activitatii companiilor militare si de
securitate private la nivel national.

De asemenea sunt punctate etapele si exigentele necesare fatd de procesul de inregistrare a
companiilor si fatd de instruirea angajatilor acestor companii in vederea asigurdrii respectdrii de catre
acesti actori a normelor internationale ce tin de respectarea dreptului international umanitar si a
dreptului international al drepturilor omului atit Tn cadrul conflictelor armate cét si in cadrul situatiilor
tensionate pe teritoriul statelor de origine, precum si pe teritoriul statelor straine.

Analiza comparativa realizata in cadrul acestui studiu ne permite sa observam tendintele de
reglementare la nivel national caracteristice pentru fiecare zona geografica in parte, cat si pentru
diferite categorii de state in dependentd de evolutia istorica, gradul de dezvoltare economica si
experienta de luptd a acestora.

Un element nu mai putin important din cadrul acestui studiu este analiza provocérilor generate
de initiativa de reglementare a activitatilor actorilor privati in cadrul realizarii unor functii care pind
nu demult erau considerate a fi exclusiv de competenta statului.

Literatura de specialitate este suficient de diversa in ceea ce tine de directiile generale de studiu
ale dreptului international umanitar, dar nu putem constat prezenta unei lucrari fundamentale asupra
statutului juridic al companiilor militare si de securitate private prin prisma elementelor specifice ale

conflictelor armate contemporane.

1.2. Evolutia statutului juridic al companiilor militare si de securitate private
Primele mentiuni despre mercenari dateazi din Antichitate. In Egiptul antic, gasim urme ale

folosirii trupelor straine din Vechiul Regat (2649-2152 1.Hr.). In anul 1274 1.Hr., in timpul bataliei de

2l |egislative Guidance Tool for States to Regulate Private Military and Security Companies, FDFA, DCAF, 60 p.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Legislative-Guidance-Tool-EN_1.pdf
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la Qadesh, trupele lui Ramses Il au inclus mercenari nubieni, libieni si asiatici. Faraonul Apriés ar fi
avut, in 569 1.Hr., o armati de 30.000 de mercenari.??

In 401 1.Hr., cand Cirus cel mai tinar vrea si fure coroana persana din mainile fratelui siu
Artaxerxes al ll-lea, primeste ajutor de la Sparta si beneficiaza de serviciile unei armate de peste
10.000 de mercenari greci pentru a-si atinge scopurile. Aceastd armata, formata din soldati
demobilizati in urma sfarsitului Razboiului Peloponezian, au infrant armata regelui Artaxerxes al II-
lea, dar Cyrus a murit in lupta. Dupa ce a incheiat un armistitiu cu regele persan, armata de mercenari
greci s-a trezit asadar fara conducator si a fost nevoita sa se organizeze pentru a parasi teritoriul inamic
si a se intoarce acasi.?

Trupele Cartaginei erau formate in principal din mercenari, care nu intotdeauna slujeau
imperiul. Intr-adevar, dupa ce a pierdut Primul Rizboi Punic, care s-a incheiat in 241 1.Hr., Cartagina
nu si-a putut plati cei 40.000 de mercenari, drept urmare, acestia au jefuit orasul. Ulterior, celebra
armatd a lui Hannibal, formata tot din mercenari profesionisti, va pune la dispozitie trupe in timpul
celui de-al Doilea Razboi Punic. Chiar si Roma a chemat mercenari sa-si intareasca Legiunea
Romani.?*

In Grecia, orasele-state aveau mai mult decét oricand nevoie de mercenari, deoarece nu puteau
forma o armata din proprii cetdteni al cdror devotament patriotic era in declin. Confederatiile reusesc
sa mobilizeze un numadr relativ mare de persoane, dar nu au putut niciodata si se descurce fara
mercenari. 1 mai mari sunt nevoile monarhiilor elenistice, angajate frecvent in razboaie interminabile
si sortite s ocupe si s detin teritorii imense.?> Mercenariatul in Grecia nu a fost in esentd un factor
de dezintegrare sociald si politica. Acesta a fost mai degraba rezultatul unei crize a natalitétii si de
degenerare a calititilor morale si patriotice ale cetitenilor.?®

Prin urmare, recursul la soldatii privati ramane frecvent si esential, in special pentru sarcini
care necesitd specializare, cum ar fi utilizarea armelor noi. Dreptul de a jefui este adesea singurul
salariu al mercenarilor. Tn secolul al Xll-lea poate fi constatatd prezenta structurilor militare private
cum ar fi Brabangons recrutati de Guillaume d'Ypres in 1135 si Cotereaux care devasteaza satele si

alte aseziri umane.?’ Almugavares, o companie formati in principal din mercenari catalani, au luptat

22 Chapleau Ph., Les mercenaires de I'Antiquité a nos jours, coll. Histoire, Rennes: Ouest, 2006, p. 9-11.

23 Masqueray P. Xénophon. Anabase (tome | et I1), , Paris, Société d'édition Les belles lettres, 3e éd., 1952, 178p.
24 Sidos F.-X., Les soldats libres. La grande aventure des mercenaires, Paris, L'Aencre, 2008, p. 51

5 Launey, M., Recherches sur les armées hellénistiques, I, Paris: E. de Boccard, 1949, p. 7

% Garlan, Y., La Guerre dans I’ Antiquité, Paris: F. Nathan, p. 74

27 Chapleau Ph., Les mercenaires de I'Antiquité a nos jours, p. 19.
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cu turcii In numele imparatului bizantin Andronic al II-lea. Almugavarii au reusit chiar sa controleze
Ducatul Atenei timp de aproape optzeci de ani, creand astfel un stat cvasi-mercenar.?

Papa Urban al V-lea promite absolvirea exmercenarilor care accepta sa lupte cu fostii lor
camarazi de arme. Totusi, acest lucru nu impiedicad Biserica Catolica sa trimitd mercenari Intr-0
cruciada sub autoritatea papald.?® Statele de asemenea integreazi trupele mercenare in propriile trupe
pentru a asigura un control mai bun al activititilor lor. In 1420, englezii au incercat astfel si creeze
un registru al tuturor barbatilor inarmati, iar in 1445, regele Carol al VII-lea al Frantei a creat
Companiile de ordonante. Aceste companii raporteaza direct regelui, au caracter permanent si sunt
platite in mod regulat. Prin dorinta sa de a controla activitatea mercenarilor, Franta a creat o prima
armata permanentd.®® Tot in acest moment, Elvetia a inceput si reglementeze si si controleze
angajarea mercenarilor elvetieni in striinitate. !

Cu toate acestea, in ciuda mecanismelor puse n aplicare pentru a controla aceste companii,
acestea nu si-au folosit intotdeauna trupele in conformitate cu interesele si directivele guvernelor lor,
iar multe ciocniri Tntre aceste companii au avut loc in timp ce angajatorii lor erau in stare de pace. De
exemplu, in 1621, Compania Britanica a Indiilor de Est a fost de acord sa se alieze cu sahul persan
pentru a recuceri orasul Ormuz de la trupele portugheze, in timp ce Anglia si Portugalia nu erau in
razboi. Compania de Nord-Vest, infiintatd la Montreal, a atacat, in 1686, forturile Companiei Hudson's
Bay, cu cateva decenii inainte de Razboiul de Sapte Ani (1756-1763), insa cu ajutorul guvernatorului
Noii Frante.

Istoria ne Tnvata ca folosirea violentei a fost intotdeauna delegata diferitelor forme de actori
privati, inclusiv corsari, mercenari sau companii comerciale. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca in
Ceea ce priveste corsarii, acestia au fost actori cheie in conflictele armate din 1200 pana la inceputul
secolului al XIX-lea. Angajati de puterile coloniale, acestia aveau scrisori de marca care ii autorizeaza
sa se angajeze in acte de razboi sau represalii impotriva navelor inamice.

In ceea ce priveste companiile comerciale (de exemplu, Hudson's Bay Company, sau
companiile olandeze si engleze din India de Est), acestea nu erau doar imputernicite sa foloseasca

violenta in numele puterii contractante si au construit in special armate reale pentru a-si proteja

28 Sidos F.-X., Les soldats libres. La grande aventure des mercenaires, p. 70-74.

29 Percy S., Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, Oxford University Press, 2007, p. 82

%0 Sidos F.-X., Les soldats libres. La grande aventure des mercenaires, p. 120

31 Percy S., Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, p. 84-85
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comertul, dar erau si investite cu puteri suverane in numele apararii intereselor comerciale in curs de
dezvoltare.

Dintr-o serie de motive, acesti actori au fost treptat reconvertiti, sau pur si simplu ostracizati
din societatea internationald.®® Folosirea mercenarilor de citre diferite forme de organizatii statale
incepe odata cu aparitia conflictelor armate. Cu toate acestea, abia in epoca medievala mercenarii au
ajuns la ceea ce unii califica drept ,,epoca sa de aur”.3*

In acelasi timp asistim la dezvoltarea treptati a sistemului bancar italian si a condotta
(contractul), care a devenit rapid un instrument esential pentru mercenari, care il folosesc pentru a-
si oficializa legdtura de afaceri cu puterea contractanta. Pe scurt, confruntat cu un control suveran care
se prabuseste ca urmare a Razboiului de o sutd de ani (1337-1453), mercenariatul creste si se
institutionalizeaza treptat prin crearea unor companii libere. Aceasta marcheaza nasterea pietei de
mercenari, care se impune rapid ca una dintre principalele piete din Europa.*® Tn Evul Mediu,
conducdtorii feudali au angajat soldati strdini profesionisti pentru cd erau mai bine pregatiti decat
taranii chemati sa slujeasca sub steagul domnilor.

Tn secolul al XV-lea, mercenarii scotieni liberi au fost inclusi in garda personali a regelui
Frantei. Mercenarii catolici irlandezi cunoscuti sub numele de ,,gastele salbatice” au ocupat o parte
substantiald din armatele Spaniei si Flandrei in secolul al XVII-lea.3” Pani in secolul al XVII-lea,
exercitarea violentei devenise o afacere.

In 1648, Pacea de la Westfalia a consacrat aparitia statelor suverane, bazate pe principiile
teritorialititii si egalititii.®® Aceasta va contribui la inlocuirea armatelor de mercenari cu armate de

stat,% in special prin instituirea serviciului militar obligatoriu in timp de pace ca si in timp de rizboi.*°

33 Thomson J.E., Mercenaries, Pirates, and Sovereigns, p. 32

3 David E., Mercenaires et volontaires internationaux en droit des gens. Bruxelles: Editions de I’Université de Bruxelles,
1978, p. 5-21

% Singer P. W. Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry. Cornell University Press, 1st edition,
2008, p. 22

3% Thomson J.E., Mercenaries, Pirates, and Sovereigns, p. 27.

3" Wing, 1. Private Military Companies and Military Operations. Land Warfare Studies Centre, Working Paper Ne 138,
October 2010, p.5-7. on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL:
https://researchcentre.army.gov.au/sites/default/files/wp138-
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Nijhoff Publishers, 2003, p. 47.
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Folosirea trupelor de mercenari strdini nu dispare, dar independenta acordata acestor trupe este practic
anulati, iar schimbul de trupe se face de la stat la stat.*!

Armata Companiei Engleze a Indiilor de Est, creata intre 1750 si 1783, a fost, fara indoiala,
cea mai remarcabila armata privata din istorie, in ceea ce priveste viteza de creare, dimensiunea ei si
realizirile sale.*?

Compania ar fi preferat probabil sd-si facd armata in Intregime europeand, desi nu a putut
niciodata sd convingd destui oameni in India pentru a actiona ca soldati obisnuiti. Asadar, marea sa
expansiune dupa 1750 a presupus recrutarea de indieni, mercenari indigeni, mai ales hindusi din
clasele razboinice din societatea indiana. Ei au fost in general credinciosi si ascultatori fata de ofiterii
lor britanici, care au descoperit cad sunt suficient de adaptabili pentru a realiza tactici disciplinate de
infanterie europeana bazate pe arme de foc, spre deosebire de practica militara indiana obisnuita, care
era mult mai relaxati in termeni de disciplini si se baza in principal pe cavalerie.*®

Compania Indiei de Est a fost o corporatie publica exaltata de aproape 200 de ani, depdsita ca
prestigiu doar de Banca Angliei. Avea multi directori si actionari notorii din Londra si Parlamentul
englez. Nationalizarea acesteia ar fi fost vdzuta ca un atac major asupra drepturilor de proprietate
privati considerate a fi sfinte in acea perioada.**

De-a lungul timpului mercenariatul a fost reglementat in diferite moduri de dreptul
international. Dezvoltarea institutiei neutralitatii a jucat un rol important in procesul de delegitimizare
internationald a mercenarului. Astfel, inainte de 1945, mercenarul era abordat de dreptul international
prin prisma exclusivd a institutiei neutralitdtii, consacrata in special in Conventia (V) privind
drepturile si indatoririle Puterilor si ale persoanelor neutre in caz de rizboi terestru.*

Chiar dacd nu se realizeaza o reglementare expresa a statutului de mercenar, se precizeaza insa
ca: ,,Un neutru nu se poate prevala de neutralitatea sa:

a) daca comite acte ostile impotriva unui beligerant;

4l Percy S., Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, p. 90.

42 Bryant G. Company Men and King’s Men — The English East India Company’s Army and the British Army in India,
1750-1783. In: Armees Privees, Armees d’etat. Mercenaires et auxiliaires d’ hier et d” aujourd’ hui. IRSEM, 2008, p. 65
4 Bryant, G., ‘Indigenous Mercenaries in the Service of European Imperialists: The Case of the Sepoys in the Early British
Indian Army’, War in History, 7 (1) 2000, p. 2-28.

4 Bryant G. Company Men and King’s Men — The English East India Company’s Army and the British Army in India,
1750-1783, p. 79

4 Conventia (V) privind drepturile si indatoririle puterilor si persoanelor neutre in caz de rizboi pe uscat. Haga, 18
octombrie 1907. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL:
http://hrlibrary.umn.edu/peace/docs/con5.htmi>
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b) daca sdvarseste acte in favoarea unui beligerant, in special daca preia de bunavoie serviciul
in randurile fortei armate ale uneia dintre parti.”*® Aproape patruzeci de ani mai tarziu, adoptarea
Conventiilor de la Geneva din 1949*" a marcat un punct de cotiturd important pentru respectarea
dreptului international umanitar. Avand ca obiectiv central protectia oricarei persoane care nu
participd sau nu mai participa la ostilitati, aceste instrumente juridice nu urmaresc totusi sa excluda
sau si controleze activitatea mercenarilor.*®

Tn anii 1960, guvernul britanic avea asteptiri mari de la companiile private de armament si
servicii militare. In contextul dificultitilor economice grave si al micsorarii bugetelor britanice de
aparare, producatorii de arme puteau vinde produsele in straindtate, in timp ce antreprenorii civili
asigurau servicii de instruire si intretinere. Acestd situatie urma sd genereze beneficii industriei
britanice, in timp ce construieste in mod informal legaturile Marii Britanii cu noile state independente
din Africa si Asia. In practicd, insi, aceste asteptiri nu au fost indeplinite. Companiile britanice au
avut rareori resursele necesare pentru a indeplini cerintele acestor state, mai ales avand In vedere ca
puteau apela la furnizori din alte state, precum Franta si SUA.*

Mercenarii vorbitori de limba francezd din anii 1960 si 1990 au fost in multe privinte un
epifenomen. Acest mercenariat nu facea parte din traditia ancestrala a unei triple aliante intre un
profesionist de razboi, un comerciant si un client care doreau sd-si compenseze lipsa mijloacelor
financiare, pe celilalt lipsa de personal, iar ultimul lipsa de miiestrie militara.>

In timp ce, in tarile anglo-saxone, folosirea mercenarilor a redevenit o normi militaro-
comerciala, acesta s-a impus in Franta ca o practica delictuala, incredintata rusinos unor specialisti
modesti, lacomi de profit si indiferenti fata de legislatia nationala si internationald. Istoria militara

franceza aratd, 1nsa, ca succesul armatelor regale dar si al Republicii a trecut adesea prin recrutarea de

46 Conventia (V) privind drepturile si indatoririle puterilor si persoanelor neutre in caz de rizboi pe uscat, art. 17

47 Conventia I de la Geneva pentru imbunititirea sortii rinitilor si bolnavilor din fortele armate terestre,din 12.08.1949
[on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-
Geneva-l.pdf>

4 Singer P.W., War, Profits, and the Vacuum of Law: Privatized Military Firms and International Law. Colum. J.
Transnat’l L., 2004, p. 526-527. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/singer20040122.pdf>

49 Gardner N., Private Armaments and Military Service Companies and British Foreign Policy in the 1960s and 1970s. In:
Armees Privees, Armees d’etat. Mercenaires et auxiliaires d’ hier et d’ aujourd’ hui. IRSEM, 2008, p. 242
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unitati straine, angajarea de regimente private si folosirea unor comercianti care le puneau la dispozitie
cele necesare.*

La prima vedere, este imposibil de ignorat impactul decisiv al sfarsitului Razboiului Rece
asupra proliferarii companiilor militare si de securitate private (CMSP). Intr-adevir, potrivit lui
Singer, aceasta tranzitie geopolitica a avut ca efect deschiderea unei brese pe piata securitatii, datorita:

1) unei cresteri a numarului conflictelor fara caracter internagional;52

2) dezinteresul puterilor occidentale fata de conflictele emergente;

3) o crestere a numarului de actori implicati in conflicte armate, care va avea ca rezultat o
estompare conceptuald intre categoriile de soldat, civil, terorist sau criminal,

4) un val de fosti militari recent demobilizati pe scena internationald; si

5) sosirea brusca pe piata neagra a stocurilor masive de arme, acumulate de fosta URSS in
timpul Rizboiului Rece.>

Astézi, in lume au loc procese in care statele se bazeaza din ce in ce mai mult pe oportunitati
extra-institutionale, folosesc soft power, mass-media privata, organizatii neguvernamentale, structuri
de retea, corporatii transnationale si altele “gadgeturi ale secolului XXI”.% CMSP ocupi un loc
proeminent printre noile tipuri de actori nestatali. In acelasi timp, companiile in sine sunt integrate n
retele si structuri complexe care includ guverne, organizatii internationale, ONG-uri, CTN-uri etc.>®

In primul rand, este de remarcat faptul ci nu existi o definitie unica acceptati pentru
companiile militare private. De exemplu, profesorul A.G. Volevodz caracterizeaza companiile
militare si de securitate private drept ,,organizatii private care furnizeaza servicii militare si de
securitate persoanelor fizice si juridice, precum si statelor, pe baza de contract. In acelasi timp, prin
servicii militare se Inteleg operatiuni de lupta, planificare strategica, culegere de informatii, sprijin

operational sau logistic, pregitirea personalului militar, suport material si tehnic.”

51 Chapleau Ph. Le mercenariat francophone des années 1960-1990 et I’échec de son évolution en sociétés militaires
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Mult mai des, cercetatorii se concentreaza in mod special pe natura etaticd a activitatilor CMSP
si considerd ca acesti noi actori in relatiile internationale actioneaza aproape intotdeauna in interesele
statului, urmeaza aceleasi planuri si urmaresc aceleasi scopuri ca armatele regulate si, in acelasi timp,
folosesc mai multe fonduri pentru a atinge aceleasi obiective.®’

O alta definitie prin prisma acestui aspect ar fi: ,,O companie militard privata este o structura
comerciala privata inregistratd, foarte profitabild, formata din specialisti de Tnalta calificare, controlata
de stat si care lucreaza in interesul statului, iar aceasta este diferenta sa fundamentald fatd de
detasamentele clasice de mercenari si teroristi”. %

Potrivit lui D. Tipling, ofiter al Fortelor Aeriene ale SUA, consilier pe relatiile cu organele
legislative din cadrul Fortelor Aeriene, companiile militare si de securitate private sunt ,,corporatii
formate din angajati civili care, in baza unui acord cu statul, efectueaza servicii militare, sustinere si
sprijin atat pe plan intern, cat si in afara teritoriilor sale”.%

Tn acest sens, un grup de cercetare condus de doctorul in stiinte tehnice, seful Departamentului
de experti si analize al Directiei Operatiuni principale a Statului Major al Fortelor Armate ale
Federatiei Ruse S.P. Belokonya sustine ca, in cele mai multe cazuri, principalul client al CMSP este
statul si, astfel, companiile ,,inregistrate pe teritoriul statului, de fapt, sunt un fel de structuri de stat si
servesc ca instrument de politicd externi a acestui stat”.®

Multe dintre definitiile companiilor militare si de securitate private propuse pana in prezent
sunt fie prea ample, fie prea detaliate, dar nu acopera toate aspectele specifice serviciilor prestate de
CMSP in cadrul conflictelor armate contemporane.

Asadar, pana in prezent, nu au fost create mecanisme legale efective care sa determine statutul
CMSP si al angajatilor acestora, nici la nivel international, nici la nivel regional. La nivel national, in

unele tari (de exemplu, Statele Unite), situatia este oarecum diferitd - existd legislatie care

reglementeaza statutul si activitatile CMSP. In unele tiri, activititile CMSP sunt complet interzise,
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in unele (de exemplu, in Rusia) CMSP sunt intr-un vid legal - intr-un fel de ,,zona gri” atunci cand nu
sunt interzise direct, dar activitatile acestora nu sunt reglementate expres. Lipsa mecanismelor
eficiente de reglementare la toate nivelurile genereaza o lipsa de certitudine cu privire la stabilirea
statutului juridic al angajatilor CMSP ca si combatanti sau necombatanti. Acest lucru, la randul sau,
provoaci o serie de dificultiti.®

Dacd in prima etapa a dezvoltarii mercenariatului, cererea fata de aceste servicii din partea
statelor a fost cauzata de lipsa de fonduri pentru a-si mentine propria armata regulata, atunci in stadiul
actual renasterea cererii fatd de serviciile prestate de mercenari intr-o forma calitativ diferita este
cauzata de o serie de factori asociati cu procesele de globalizare. Cel mai probabil, aceasta tendinta
va fi pe termen lung, ceea ce impune o atentie constanti asupra acestui fenomen.®2

Probabilitatea unor consecinte negative ale utilizarii serviciilor companiilor militare si de
securitate private depinde in mare masurd de nivelul de dezvoltare a bazei normative care ar
reglementa aceste activitati si de dezvoltarea unui mecanism de control democratic asupra acestora.
Transparenta bugetelor de stat privind sectorul de aparare, inclusiv serviciile speciale, ar trebui sa fie
o conditie prealabila atunci cand se ia decizia de legalizare a activitatilor acestui gen de companii. Tn

caz contrar, pot fi provocate un sir de consecinte negative si nivelul coruptie creste in acest domeniu.
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1.3. Concluzii la Capitolul 1

Literatura de specialitate disponibild analizeaza si reflecta mai multe aspecte ce tin de aparitia,
evolutia, reglementarea la nivel national sau tentativele de reglementare la nivel international si
clasificarea companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate.

Cu toate acestea nu exista o lucrare complexa care sa analizeze statutul juridic al companiilor
militare si de securitate private in cadrul conflictelor armate contemporane, in vederea identificarii
mecanismelor si instrumentelor juridice de prevenire si combatere a participarii directe in cadrul
ostilitatilor si a incalcarilor normelor dreptului international umanitar prin coordonarea principiior $i
ideilor directorare ale actelor normative nationale si a initiativelor internationale de reglementare a
statutului juridic al companiilor militare si de securitate private prin prisma provocarilor generate de
cresterea cererii fatd de aceste servicii si lipsa unui tratat international care sa reglementeze acest
domeniu.

Din cele mai vechi timpuri si pana in prezent, pe langa participarea mercenarilor in cadrul
ostilitatilor, poate fi evidentiata si prezenta unor structuri private bine organizate care actionau in
scopul exclusiv de a obtine beneficii materiale, indiferent de natura si scopul conflictului armat. In
perioada contemporand, mai ales dupa Rézboiul Rece, companiile militare si de securitate private se
dezvolta intr-un ritm alert, iar reglementarile juridice internationale si nationale se dovedesc a fi
insuficiente.

In lumina celor expuse, urmeaza si constatim faptul ca acesti actori privati ai relatiilor sociale
cu caracter militar, indiferent de denumirea sau calificarea oferitd de statele interesate, organizatiile
internationale beneficiare, tentativele internationale de reglementare a activitatii acestora, fac parte
din realitatea cotidiana, iar prezenta lor in conflictele armate contemporane este tot mai intensa si mai
complexa, fapt ce genereaza un sir de provocari asupra sistemului de drept international in general si

a dreptului international umanitar in special.
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Il. REGLEMENTAREA JURIDICA A STATUTULUI COMPANIILOR MILITARE SI DE
SECURITATE PRIVATE LA NIVEL NATIONAL
2.1. Companiile militare si de securitate private in Statele Unite ale Americii — evolutie,

reglementare juridica si perspective

Chiar daca angajatii companiilor militare si de securitate private au o asemanare extraordinara
cu mercenarii, CMSP moderne au dezvoltat de-a lungul anilor un model de afaceri si operatiuni destul
de sofisticat, in dependenta de necesitatile specifice post-Razboi Rece. Considerdm ca aceast caracter
complex al activitatilor prestate in favoarea statelor si a organizatiilor internationale este de fapt
motivul pentru care le-a permis sa-si obtina atat legitimitatea implicita, cat si cea explicita.

Cu toate acestea, existenta companiilor militare si de securitate private nu este contestata, in
ciuda faptului cad utilizarea acestor actori privati compromite securitatea statelor si increderea
cetatenilor in practicile si institutiile democratice. Acest lucru se datoreaza faptului ca companiile
activeaza fara nicio aprobare, supraveghere sau raspundere publicd eficientd, ci doar in interes
financiar. In timp ce antreprenorii sunt interesati de cresterea economica generati de companiile
militare si de securitate private, in mod uimitor, sprijinul economic al conflictelor armate nu este
acceptat de comunitatea internationala, doar pentru ca un conflict armat pe motiv strict economic ar
fi vazut ca fiind respingétor din punct de vedere social si politic pentru majoritatea societatii.

Fiecare guvern functioneaza intr-un cadru juridic national distinct, care defineste limitele
activitatii puterii legale, precum si procesul de adoptare a deciziilor la nivel de stat. Cooperarea dintre
elementele decizionale complexe si unice este modelata de normele de drept si practica judiciara. in
statele democratice, normele de drept care reglementeaza activitatea puterii de stat, inclusiv utilizarea
violentei, vor fi produsul vointei cetatenilor care sunt reprezentati de guvernare. Acest lucru se
datoreaza faptului ca statul modern se construieste in baza principiilor statului de drept in care
responsabilitatea si monopolul asupra violentei este incredintat statului. Statul de drept este folosit cel
mai frecvent ca sinonim pentru lege si ordine si stabileste ca toata puterea in cadrul unui guvern trebuie
exercitati conform prevederilor legale.

Astfel, daca guvernul unui stat alege sa foloseasca companii militare si de securitate private in

operatiunile sale, atunci, teoretic, este la discretia cetatenilor acelui stat sa schimbe legea 1n asa fel

83 Jennings W.1., The Law and the Constitution, University of London Press, 1959, 5th ed. 354 p.
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Tncét sa limiteze sau interzica statului sa recruteze actori militari si de securitate privati, in cazul in
care cetdtenii sunt nemultumiti de astfel de decizii.

In 1850, detectivul american A. Pinkerton a fondat o agentie de detectivi privati, ale cirei
servicii au fost folosite de Departamentul de Justitie al SUA pentru a depista si captura criminali care
au Incalcat legile federale. Agentia a fost angajata in investigarea infractiunilor, acumularea de probe,
efectuarea de interogatorii si asistarea la arestarea infractorilor. Cu toate acestea, in 1893, a fost
adoptatd Legea Anti-Pinkerton, care interzicea guvernului sa angajeze compania Pinkerton si alte
companii private similare pentru a indeplini functii guvernamentale.

Cel de-al 34-lea presedinte al Statelor Unite, Dwight Eisenhower a mentionat ca: ,trebuie sa
ne ferim de dobandirea unei influente nejustificate, de catre complexul militar-industrial. Potentialul
pentru cresterea dezastruoasi a puterii acestora existi si va persista”.®* Doar cativa ani mai tarziu,
companiile militare si de securitate private au initiat o noua piata si au transformat acest concept intr-
o industrie de nivel mondial. Dupd cum a declarat Jennings K.M.: ,,Razboiul a fost intotdeauna o
chestiune de profit si pradi. Ceea ce se schimba este modul in care sunt distribuite profiturile”.®

Companiile internationale militare si de securitate private, cum ar fi: Blackwater Consulting
USA, Executive Outcomes, DynCorp, Military Professional Incorporates, Titan si California Analysis
Center Incorporated, sunt doar cateva entitati care ofera servicii competitive pentru razboiul privat si
dezvoltarea conflictelor armate.

Comunitatea internationala s-a referit frecvent la acesti actori si i-a definit drept: mercenari,
consultanti de securitate, contractori civili, companii militare private, companii private de securitate,
companii private de securitate militard si firme militare private, combatanti, dar pana in prezent, nici
persoanele care formeaza aceste entitdti si nici companiile de altfel, nu au un statut juridic national
sau international bine stabilit.

Implicarea sectorului privat in realizarea sarcinilor guvernamentale in Statele Unite ale
Americii nu este una noud: in timpul Primului Razboi Mondial, raportul dintre angajatii privati si
armata SUA a fost de 1:24, in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial de 1:7, in timpul conflictului
din Vietnam - 1: 5, iar in Irak - 1:13.

6 Dwight D. Eisenhower, Farewell Address 1V, Jan. 17, 1961. [on-line]. [accessed 05.11.2021]. Available on Internet:
<URL: https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=90&page=transcript>

% Jennings, K.M. Armed Services: Regulating the Private Military Industry, Fafo report nr.: 532, Oslo: Fafo, 2006, p.7
[on-line]. [accessed 05.11.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.fafo.no/media/com_netsukii/532.pdf>
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Departamentul Apararii al SUA a devenit mai mult interesat de serviciile companiilor private
in timpul guvernarii presedintelui B. Clinton, cand s-a desfasurat licitatia si au fost vindute persoanelor
private unele benzi de frecventa radio si a canalelor de comunicare spatiala, rezervate anterior de
armata.

Unul dintre motivele revenirii la serviciile companiilor private, spun oamenii de stiinta, este
prejudecata politicienilor americani cu privire la reducerea costurilor pentru serviciile CMSP in
comparatie cu costul intretinerii armatei.

Directia bugetard a Congresului SUA 1n august 2008 a furnizat informatii cu privire la numarul
de angajati CMSP care lucreaza in Irak in baza unor contracte federale, conform carora numarul
acestora era de aproximativ 190 de mii de persoane din peste 100 de companii.®” Din 2003 pani in
2007 guvernul SUA a alocat 85 de miliarde de dolari pentru contracte cu companii private pentru
furnizarea de servicii militare si de securitate in Irak. Trebuie de mentionat cd numarul angajatilor
CMSP americane a predominat semnificativ fatd de restul membrilor fortelor coalitiei din Irak, printre
acestia: aproximativ 20% erau cetiteni ai tarilor terte, inclusiv rezidenti locali.%®

Reglementarea activitdtilor CMSP 1in legislatia nationala a Statelor Unite este cea mai
dezvoltatad in comparatie cu alte tari. Departamentul de Management si Buget al SUA, in Circulara nr.
A-76, a elaborat linii directoare conform carora doar anumite functii guvernamentale pot fi delegate
companiilor private pentru executare.

Circulara are ca scop implementarea prevederilor consacrate de Regulamentul nr. 700-137,
respectiv Programul de crestere a implicarii persoanelor civile in asigurarea logisticd.®® Circulara
defineste o functie exclusiv guvernamentald, care este atat de strans legatd de interesul public, Incat
solicitd doar functionarilor guvernamentali sa o Indeplineasca. Criteriile care ar face posibila definirea

unei functii ca fiind exclusiv una publica sau de stat nu sunt prevazute in Circulara.

% Bonepoas A.I'. O MexIyHapoIHBIX HHUIMATHBAX B chepe IPaBOBOr0 PETyIMPOBAHKS JeATENLHOCTH YACTHBIX BOSHHBIX
Y OXpaHHBIX KOMIMaHuii. B: MexayHapoiHoe yroJoBHOE MpaBo u MexayHaposnas octunus, 2009, Nel, c. 12-17.

67 US Congressional Budget Office Report, Contractor's Support of U.S. Operations in Irag, August 2008. [on-line].
[accessed 05.11.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.cbo.gov/sites/default/files/110th-congress-2007-
2008/reports/08-12-iraqcontractors.pdf>

88 Singer P. Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry. Cornell University Press, 1st edition, 2008,

360 p.
8 Office of Management and Budget Circular, Performance of Commercial Activities Ne A-76 (Revised 1999). [on-line].
[accessed 10.10.2021]. Available on Internet:

<URL:https://www.whitehouse.gov/sites/whitehouse.gov/files/omb/circulars/A76/a76_incl_tech_correction.pdf>;
Logistic Civil Augmantation Program (LOGAP), Army Regulation (AR) 700-137) on-line]. [accessed 10.10.2021].
Available on Internet: <URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN2768 AR700-
137_Web_FINAL.pdf>
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Legea federala din 1998 ,,Cu privire la reformarea functiilor indeplinite de autoritatile
federale” a obligat toate agentiile federale sa efectueze un audit si sd identifice activitati care pot fi
clasificate ca fiind detinute exclusiv de stat sau ca fiind de naturd comerciald.”® Anexa la Circulari
oferd exemple de activitdti comerciale care pot fi externalizate cdtre contractori privati: pregatirea
alimentelor, servicii de sdnatate, servicii de comunicare, instruire, securitate, transport echipamente.

In Statele Unite, existd doua acte, Alien Tort Claims Act (ATCA)™* si Military Extraterritorial
Jurisdiction Act (MEJA) ', care oferd unele reglementiri si instrumente de control asupra companiilor
militare si de securitate private. Cu toate acestea, ambele acte sunt sever limitate In ceea ce priveste
aria de aplicare.

Unii indica ATCA ca oferind o baza adecvata si viabila pentru urmarirea penald a companiilor

militare private in conformitate cu dreptul international.”

Totusi, asa cum arata hotararea Curtii
Supreme cu privire la ATCA, numai cetatenii straini pot initia o actiune in temeiul ATCA, ei trebuie
sd faca acest lucru in SUA si pot face acest lucru numai pentru actele care incalcd un tratat semnat de
Statele Unite sau ,,obiceiurile si cutumele natiunilor civilizate”.” Prin urmare, aria de aplicabilitate si
puterea juridica ATCA sunt limitate si multe categorii de crime nu sunt supuse jurisdictiei acesteia.
In schimb, MEJA incepe si ofere o anumiti siguranti in ceea ce tine de urmirirea penala a
angajatilor companiilor militare private pentru crimele comise. Cu toate acestea, MEJA are lacune
serioase, deoarece se aplica doar prestatorilor de servicii care au contractat direct cu Departamentul
Apararii. Dupa ce evenimentele din inchisoarea Abu Ghraib au evidentiat faptul cd unii angajati ai
companiilor militare si de securitate private care nu sunt angajati de Departamentul de Apérare nu
intrd in sfera de competentd a MEJA, un membru al Congresului a luptat cu inversunare pentru a

remedia aceasti eroare propunand Legea de clarificare a MEJA™ si Legea privind responsabilitatea

contractelor (Contract Accountability Act).

0 Public Law 105-270 Federal Activities Inventory Reform Act, 19.10.1998. [on-line]. [accessed 08.09.2021]. Available
on Internet: <URL:https://www.congress.gov/105/plaws/publ270/PLAW-105publ270.pdf>

L Garmon T., Comment. Domesticating International Corporate Responsibility: Holding Private Military Firms
Accountable Under the Alien Tort Claims Act, 2003, p, 339-343

2 Military Extraterritorial Jurisdiction Act PUBLIC LAW 106-523—NOV. 22, 2000 . [on-line]. [accessed 10.09.2021].
Available on Internet: <URL:https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ523/pdf/PLAW-106publ523.pdf>

3 Sehok A. J., Assessing Possible Tort Claims by Iragi Prisoners, May 19, 2004, [on-line]. [accessed 10.09.2021].
Available on Internet: <URL:http://edition.cnn.com/2004/LAW/05/19/sebok.irag.prisoners.torts/index.html>.

4 US Supreme Court, Sosa v. Alvarez-Machian, 542 U.S. 692 (2004) [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on
Internet: URL:https://supreme.justia.com/cases/federal/us/542/692/>

> MEJA Clarification Act, H.R. 4390, 108th Congress (2003). [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet:
<URL.: https://www.congress.gov/108/bills/hr4390/BILLS-108nr4390ih.pdf>.
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Ambele acte urmaresc sd se extindd pentru a include personalul companiilor militare si de
securitate private, eliminadnd limitarea conform careia trebuie sa fie angajati de Departamentul
Aparirii. In temeiul actelor propuse, orice personal militar privat angajat de orice agentie, ar intra in
aria de reglementare a MEJA atata timp céat recrutarea lor ar fi Tn sprijinul unei misiuni a
Departamentului de Apérare.

Insa, niciunul dintre proiectele de lege, nu a fost inca adoptat. In plus, un amendament la Legea
de autorizare a apdririi nationale initiat de Ronald W. Reagan pentru anul fiscal 2005’ extinde
jurisdictia asupra personalului companiilor militare si de securitate private, indiferent de agentia care
I-a angajat, dar afirma din nou ca nu trebuie sa fie angajat in sprijinul unei misiuni a Departamentului
de Aparare 1n strainatate.

Toate acestea sunt discutate pe larg, dar niciunul dintre proiectele de lege propuse nu se refera
la situatii in care Departamentul de Aparare nu este implicat. Existd sute de proiecte militare in care
Departamentul de Aparare nu este implicat, dar in care Statele Unite ar trebui sa-si extinda jurisdictia
sl supravegherea asupra companiilor militare si de securitate private care opereaza in acele zone de
conflict.

La 5 decembrie 2007, a fost semnat un memorandum de acord intre Departamentul de Aparare
al SUA si Departamentul de Stat. in conformitate cu Memorandumul, Departamentul de Stat si
Pentagonul coordoneaza operatiunile CMSP, stabilesc temeiurile pentru aducerea angajatilor CMSP
in fata justitiei In conformitate cu legislatia SUA si coordoneaza investigatiile impotriva angajatilor
acestor companii care sunt suspectati ca au comis incdlcdri grave ale dreptului international umanitar.

Pentru investigarea acestei categorii de dosare este delegat un ofiter. iIn Memorandum partile
semnatare se refera la companiile private si/sau personalul acestora care furnizeaza servicii de
protectie fizicd persoanelor, teritoriilor, cladirilor, infrastructurii sau serviciilor de transport. Conform
Memorandumului, secretarul american al apararii si seful statului major sunt responsabili pentru

siguranta personalului Pentagonului si a contractorilor sii.””

6 Ronald W. Reagan National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2005, Oct. 28, 2004 [on-line]. [accessed
10.09.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.congress.gov/108/plaws/publ375/PLAW-108publ375.pdf>

Elsea J. K., Congressional Research Service, U.S. Treatment of Prisoners in Iraq: Selected Legal Issues, May 19, 2005).
Library of Congress. Congressional Research Service. [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet:
<URL:https://digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs6483/m1/1/high_res_d/RL32395 2005May19.pdf>.

7 US Department of Defense Field Guidelines on Contractor Activities in the War Zone, adopted on January 03, 2003,
No. 3-100.21
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Potrivit Manualului Departamentului de Aparare nr. 3-100.21, angajatii CMSP nu sunt
combatanti, sunt civili, deoarece urmeazi armata SUA."® Instructiunea nr. 3020.41 a Departamentului
de Apirare al SUA a stabilit un mecanism de interactiune cu acestia.’® Angajatii CMSP nu fac parte
din conducerea militara, ci sunt subordonati angajatorilor lor. Instructiunea oferda orientari pentru
planificarea, gestionarea si utilizarea CMSP in operatiuni militare. Conform clauzei 1-39, pot fi
angajati prestatori de servicii private pentru a sprijini armata SUA, inclusiv In strdindtate. Lista
serviciilor si termenii de prestare sunt stipulate in contract.®’ Fostul secretar al Aparirii al SUA, Gates
R., In Memorandumul privind combaterea terorismului international in legaturd cu cresterea
numadrului de antreprenori civili care lucreazd pentru Departamentul Apardrii, a mentionat ca aceste
persoane ar trebui si fie sub controlul comandantului militar.®!

In ciuda interdictiilor, personalul CMSP a apirat instalatiile militare din Zona de Razboi. In
rapoartele sale, Congresul SUA a indicat ca din 2005, angajatii ”Xe company” (Blackwater) au fost
implicati In 200 de incidente de escaladare care au presupus folosirea armelor de foc. Potrivit
contractului, angajatii CMSP nu au dreptul de a folosi arme de foc Tn scopul atacului, Tntre timp, in
80% din cazuri, acestea au fost folosite 1n astfel de circumstante.

Angajatii. CMSP primesc permisiunea de a purta arme in conformitate cu Partea 5 a
Memorandumului, dupd ce confirmi abilitatea de utilizare a acestora.®? Dreptul de a purta si de a
folosi arme este consacrat intr-un contract federal intre guvern si CMSP si intr-un contract intre
angajat si companie. In acest caz, angajatului i se elibereazi un permis special pentru a transporta si a
folosi arme.®

In ultimele doua decenii, Statele Unite ale Americii au eliberat licente de export companiilor

militare si de securitate private americane, in conformitate cu Legea Statelor Unite pentru controlul

8 US Department of Defense Instruction concerning PMSC personnel involved in emergency operations, adopted on July
22, 2009, No. 3020.50.

9 US Department of Defense Instruction on Contractors Following the US Armed Forces adopted on 03.10.2005, No.
302041

80 US Secretary of Defense Memorandum on Extending the Unified Code of Military Justice jurisdiction to contractors
hired by the US Department of Defense, adopted 03/10/2008. [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet:
<URL.:http://fas.org/sgp/othergov/dod/gates-ucmj.pdf>

81 US Department of Defense Instruction concerning PMSC personnel involved in emergency operations, adopted on July
22, 2009, No. 3020.50.

82 Memorandum of the Congress of the United States Additional information about Blackwater USA, dated 1 October.
2007 [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet:
URL:http://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/national/20071001121609.pdf>

8 Army Regulation AR 715-9 Operational Contract Support Planning and Management, para. 3-3 (d). [on-line]. [accessed
10.09.2021]. Awvailable on Internet: URL:https://armypubs.army.mil/epubs/dr_pubs/dr_a/pdf/iweb/arn2772_ar715-
9 web_final.pdf>

43


http://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/national/20071001121609.pdf
https://armypubs.army.mil/epubs/dr_pubs/dr_a/pdf/web/arn2772_ar715-9_web_final.pdf
https://armypubs.army.mil/epubs/dr_pubs/dr_a/pdf/web/arn2772_ar715-9_web_final.pdf

exporturilor de arme si cu reglementirile internationale privind transferul de arme.* Sistemul a fost
descris ca fiind neuniform, deoarece contributiile Departamentelor de Stat si Aparare variaza de la un
contract la altul.

In plus, dupi ce o companie si-a primit licenta, nu existi alte cerinte de control sau raportare.
De fapt, Cartea verde propusd in Regatul Unit ia in considerare tipul american al sistemului de
reglementare, desi are argumente pro si contra. Factorul principal In implementarea sistemului de
reglementare este sprijinul financiar si gradul de cheltuieli pentru ca acesta si functioneze.®

Un alt dezavantaj al sisitemului de reglementare a licentelor este cd unii pot interpreta
eliberarea licentei ca o dovada a sanctiunii de stat pentru o anumita activitate a companiei militare
private. Multi autori se refera la un algoritm national de reglementare care implica acordarea de licente
ca oferind un ,,port sigur” pentru companiile militare si de securitate private, Tn masura in care licentele
obtinute de companii prin intermediul acestor algoritme pot fi prezentate ca dovada a aprobarii de
catre stat.

In conformitate cu Codul de jurisdictie militard al Statelor Unite (United Code of Military
Jurisdiction (UCMJ)®, Regulamentul nr. 5525.11 al Departamentului de Aparare al Statelor Unite,
competenta de urmarire penald a instantelor din Statele Unite se extinde asupra contractorilor
Departamentului Apdrarii al SUA si contractorilor altor agentii federale implicate in misiunile
Departamentului Aparirii al SUA®’

Jurisdictia UCM]J a fost extinsa asupra civililor angajati de Departamentul de Aparare al SUA
pentru a lucra in strdinatate. Aceasta inseamna cd, daca un angajat al CMSP comite o crima,
Departamentul de Aparare al SUA trebuie sa notifice Departamentul de Justitie si sa furnizeze toate
informatiile necesare pentru a efectua o investigatie amanuntita.

Relatia juridica a agentiilor guvernamentale americane cu companiile militare si de securitate

private este oficializatd printr-un contract federal, care este in esentd un acord intre stat si ,,capitalul

8 Arms Export Control Act, 22 U.S.C. 2751-99 (2000) [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet: <URL.:
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title22/chapter39&edition=prelim>; Traffic in Arms Regulations, 22
C.F.R. 120-30 (2005). [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available  on Internet: <URL:
https://www.stonybrook.edu/commcms/export-controls/Export-Control-Regulations/Federal-Regulations/ITAR.php>

8 Green Paper, Private Military Companies: Options for Regulation, 12th February 2002, at. 12 [on-line]. [accessed
10.09.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.globalsecurity.org/military/library/report/2002/mercenaries.pdf >
8 United Code of Military Justice, [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
https://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/morgan.pdf>

87 US Department of Defense Instruction on Criminal Jurisdiction of Civilians Employed or Following the Armed Forces
Outside the United States, dated 03.03.2005 Nr. 5525
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privat, care vizeazi satisfacerea necesititilor militare si civile ale guvernului SUA”.88 Partile la un
contract federal nu au dreptul de a modifica sau revoca contracte in acelasi mod in care o fac de obicei
partile la tranzactii comerciale.

Cel mai recent conflict armat din Guineea Ecuatoriald ilustreazd modul in care Statele Unite
folosesc sistema de licentiere a firmelor militare private pentru a influenta activitatile companiilor
militare si de securitate private care opereazd in Statele Unite. Statele Unite au refuzat sa elibereze
companiei Military Professional Resources Incorporated (MPRI) o licenta pentru a opera in Guineea
Ecuatoriala din cauza situatiei proaste a acestui stat in ceea ce tine de respectarea drepturilor omului.

Refuzul SUA de a elibera o0 licentd a continuat pana cand natura angajamentului a inclus
pregatirea in domeniul drepturilor omului. Dupa ce a cheltuit o suma considerabild de bani si timp
pentru a obtine licenta de la guvernul Statelor Unite, MPRI putea acum sustine, cu o anumita
justificare, ca SUA le-au sustinut interventia.

Prin gazduirea companiilor militare si de securitate private in granitele sale, Statele Unite au
influentat cu succes activitatile CMSP cu cheltuieli reduse pentru contribuabili. Dezavantajul acestui
contract este ca procesul pune amprenta aprobarii statului asupra activitatii acestor companii.

Tn conformitate cu Legea privind controlul exportului de arme (Arms Ex-port Control Act)®
si Reglementirile internationale privind traficul de arme,®® Departamentul de Stat al SUA acordi
licente CMSP care opereaza in baza unui contract cu statele strdine. CMSP americane 1si inregistreaza
adesea afacerile in altd tara, evitand costurile mari ale procedurii de licentiere si pledind pentru
jurisdictii mai permisive sau state care inca nu dispun de o legislatie bine dezvoltata Tn acest domeniu

Congresul SUA a remarcat in mod repetat ca legile federale obliga puterea executiva sa
raporteze Congresului doar asupra contractelor care insumeazi mai mult de 50 de milioane de dolari,*
ceea ce Inseamna ca informatiile despre majoritatea contractelor raman inchise.

Conform ultimelor estimari, 75% din piata companiilor militare private se afla in Statele Unite

si Marea Britanie. Cresterea anuald a acestui segment al pietei mondiale este de aproximativ 7,4%.

8 denoposuu B. A. Bouxapes O. U., Mypasauk B. 5. CIIIA: Boennas >koHOMHKa (OpraHM3amysi U yIpaBIeHHE)
Mocksa, MexayHapoabie oTHotienus, 2013, c. 30.

8989 Arms Export Control Act, 22 U.S.C. 2751-99 (2000) [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet: <URL:
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title22/chapter39&edition=prelim>

% International Traffic in Arms Regulations, 22 C.F.R. 120-30 (2005). [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on
Internet: <URL: https://www.stonybrook.edu/commcms/export-controls/Export-Control-Regulations/Federal-
Regulations/ITAR.php>

% Arms Export Control Act, 22 U.S.C., §2776 (2000) [on-line]. [accessed 10.09.2021]. Available on Internet: <URL:
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title22/chapter39&edition=prelim>
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Potrivit diverselor estimari, in 2016 cifra de afaceri a acestei industrii a variat intre 220 si 250 de
miliarde de dolari.”%?

In acest sens Statele Unite ar trebui sa solicite companiilor militare si de securitate private de
pe teritoriul sau, sa fie acreditati sau licentiati in mod independent. O sursa probabild a acestei
acreditdri independente ar fi una dintre numeroasele asociatii de companii militare si de securitate
private existente. De fapt, unele dintre asociatii au lansat deja mecanisme limitate de reglementare si
acreditare. Pand acum 1nsa, Statele Unite nu au cerut niciunui dintre contractantii sai militari privati

din Irak sa primeasca aceste acreditari.

2.2. Reglementarea juridica a activitatilor companiilor militare si de securitate private
n statele europene

Cresterea numarului de conflicte armate nedeclarate, in care se duce efectiv o luptd armata
intre tari cu mentinerea aparenta a relatiilor pasnice intre acestea, stimuleaza cresterea numarului de
companii militare si de securitate private, amintind mai mult de armatele private mobile. In acelasi
timp, din ce in ce mai des, mai multe state deleagd CMSP-urilor un drept limitat la violentd armata
pentru a rezolva o gama tot mai mare de sarcini pe care ,,democratiilor occidentale” le este incomod
sa le rezolve direct, in nume propriu, prin utilizarea propriilor forte armate.

Drept urmare, CMSP-urile incep treptat sd ocupe nisa ocupata anterior de unele institutii ale
statului (ministerele apararii, serviciile de informare etc.), erodand monopolul statelor-natiune asupra
folosirii violentei armate, urmatd de privatizarea acestui drept. Exista o tendintd de deplasare sau
inlocuire a statelor cu ,actori din afara suveranitatii”, carora le apartin cele mai mari CMSP
transnationale. Aceasti tendintd pare a fi foarte alarmanti.®?

Desi companiile militare si de securitate private au inceput sa fie recunoscute la nivel
4

international in ultimii 20 de ani, sorgintea acestora dateaza inci din epoca rizboiului din Vietnam.®

Cu toate acestea, pana la sfarsitul anilor 1990, cand s-a finalizat Rdzboiul Rece, aceste companii au

%2 HeGonbcuna M.A., Hukutun A.A. TIepCrieKTUBBI MEXKTyHAPOHOTO PETYJIMPOBAHHUS JIEATENLHOCTH YACTHBIX BOEHHBIX
komranuii. B: Bectnuk Yuusepcurera, MTIMO. 2016. Ne 2(47), c. 146.

% Manoiino A. B., 3aiines A. SI. MexayHapoJHO-TIPaBOBOH CTAaTyC YacTHBIX BOEHHBIX KoMmanuil. B: BectHuk
Poccuiickoit Akagemun Hayxk, 2020, Tom 90, Ne 1, c. 53
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Training, [on-line]. [accessed 17.10.2021]. Available on Internet: <URL:https://fpif.org/privatizing_military_training/>

46


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=893857

obtinut un rol esential in cadrul conflictelor armate. Restrictiile si raspunderea militarilor la nivel
national pentru incdlcarea normelor dreptului international umanitar a fost definitivata, iar utilizarea
soldatilor pentru realizarea actiunilor militare ce ar genera acest gen de Incélcari, scade considerabil.

Aceste circumstante au creat spatiul perfect pentru companiile militare si de securitate private
care nlocuiesc armata traditionald, dispuse sa isi asume riscuri mai mari pentru plati mult mai
consistente. Practic, armata a inceput sa-si externalizeze functiile si parti din logistica, administrare
sau alte sarcini specifice, catre terti privati pe baza de profit, iar in momentul in care si-au dat seama,
intregul set de servicii militare a fost privatizat transforméndu-se in companii militare si de securitate
private.

Un aspect esential al existentei actorilor privati, este faptul ca acestia tind sa-si desfasoare
activitatea In statele militar avansate, ceea ce permite accesul companiilor la expertiza militard si la
reteaua de ofiteri militari pensionati. Aceste state le asigura posibilitatea de a obtine o forma de
aprobare a statului, deoarece statele fie au fost de acord cu activitatea companiilor militare si de
securitate private pe teritoriul sdu, fie au reglementat in mod expres functionarea acestor companii.

Marea Britanie. Primele companii militare private care au aparut la sfarsitul anilor 1960
ofereau preponderent servicii de consultanta. Printre acestea se numara, de exemplu, Watch Guard
International, fondata in 1967 si inregistratd pe insula Jersey.

Aceasta organizatie era compusd din personal pensionat din serviciul aerian militar si din
unitdtile speciale ale fortelor armate britanice si presta servicii precum recrutarea si pregatirea
personalului, sprijinul tehnic si de lupta in operatiuni contra insurgentilor si o gama larga de consultari
militare. Activitatea companiei era controlata direct de guvernul britanic.

Practica a demonstrat eficacitatea utilizarii CMSP Tn zonele de conflict armat. Astfel, ,,Watch
Guard International” a jucat un rol semnificativ in operatiunile militare ale fortelor britanice din
Yemen.

In acelasi timp, trebuie mentionat faptul ca atat aceastd companie, cét si alte CMSP britanice
au fost create pe acelasi model, precum companiile americane: Vinnell, Military Professional
Resources Incorporated, israeliene: Golan Group, Lordan-Levdan. Tn stadiul initial al evolutiilor lor,
pana la sfarsitul anilor 1980, au fost predominant companii intermediare care au incheiat contracte

pentru planificarea operatiunilor militare sau pregitirea personalului.®

% Mamnoiino A. B., 3aiine A. . MexayHapoaHO-IPaBOBOii CTATYC YaCTHBIX BOGHHLIX KOMIIAHHIA, C. 48
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Legislativul britanic este inclinat sa creada ca nu are sens practic sa se faca distinctia intre
companiile private de securitate si companiile militare private, asa cum se face in Statele Unite. In
documentele de reglementare si in literatura stiintifica, astfel de companii sunt numite ,,societdti
militare si de securitate private”.%

Un grup comun al Departamentului de Aparare si al Departamentului pentru Afaceri Externe
si Commonwealth al Marii Britanii, care a studiat activitatile CMSP, a prevazut posibilitatea utilizarii
acestora pentru necesitati militare in cadrul sistemului de sprijin pentru fortele armate. Sprijinul poate
fi oferit atat de militari, cat si de civili. Sprijinul militar este asigurat de cadrele militare, precum si de
specialisti n rezervad. Sprijinul civil este oferit de civili angajati de Departamentul de Aparare al
Regatului Unit si de CMSP. In prezent, peste 6.000 de civili sprijina fortele armate britanice, iar
serviciile acestora merg dincolo de logistica. Parlamentul britanic dezvoltd un mecanism pentru
interactiunea fortelor armate cu CMSP.%’

In Marea Britanie, au existat mai multe propuneri de a interzice complet activititile
companiilor militare si de securitate private si de a introduce un regim de licentiere pentru unitatile de
furnizare a serviciilor militare sau sa se permita companiilor militare si de securitate private sa se
autoreglementeze printr-un cod de conduiti voluntar. %

In sprijinul autoreglementarii, majoritatea guvernului britanic consideri ca acesta este cel mai
potrivit regim, deoarece este cel mai usor de reglementat. De asemenea, acest lucru va ajuta, la
stabilirea standardelor normative si exceptiilor, care ar putea aparea in cazul in care legea ar incerca
sd defineasca sau sa specifice tipul de companii militare si de securitate private care sunt supuse
reglementirii. %

Dupa sistematizarea opiniilor exprimate, Cartea verde a fost inaintata Comisiei pentru Afaceri
Externe din Regatul Unit pentru o analiza ulterioard. Comitetul a formulat cateva sugestii in atentia

guvernului britanic. S-a sugerat ca este necesar un sprijin suplimentar pentru o forma limitata de

reglementare care ar stabili aspectul legal al activitdtilor companiilor militare si de securitate

% Calazans E. Private Military and Security Companies: The Implications Under International Law of Doing Business in
War. Cambridge Scholars Publishing, 2016, p. 161.

9 Kinsey C. The Transformation of War — The Rise of Private Contractors. The Emirate Centre for Strategic Studies and
Research. [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet: <URL: http://iissonline.net/the-transformation-of-war-
the-rise-of-private-contractors/>

% Green Paper, Private Military Companies: Options for Regulation, 12th February 2002, at. 26 [on-line]. [accessed
10.09.2021]. Available on Internet: URL:https://www.globalsecurity.org/military/library/report/2002/mercenaries.pdf >
% Green Paper, Private Military Companies: Options for Regulation, 12th February 2002, at. 26
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private.'® Guvernul a fost incurajat in continuare si aleagi criteriile adecvate de reglementare care si
distingd companiile cu reputatie de cele riscante si sa faciliteze afacerile companiilor de buna credinta,
limitand in acelasi timp pe cele ale ciror actiuni sunt ilegale. %

Mai important, Marea Britanie nu a Incercat sa reglementeze activitatea companiilor militare
si de securitate private de la inceputul anului 2002. Daca proiectul Cartei verzi va fi luat in considerare,
aceste reglementari vor fi aplicate pentru ca sd protejeze si sa sustind viabilitatea economicd a
companiilor militare private autentice, cu renume.

De mentionat cd Marea Britanie a adoptat calea autoreglementarii activitatilor acestui gen de
companii. Asociatia Britanicd a CMSP a fost fondata la 9 februarie 2006. Toti membrii asociatiei
trebuie sa respecte principiile si criteriile stabilite in Carta Asociatiei Britanice a8 CMSP. Carta cere
companiilor sa dezvaluie informatii despre structura lor, inclusiv existenta filialelor in zonele offshore.
CMSP ar trebui sa refuze incheierea de contracte a caror executare poate, intr-un fel sau altul, sa
ncalce prevederile actelor normative cu privire la respectarea drepturilor omului.t%

Guvernul britanic considera ca definitia mercenarului, consacratd in Protocolul Aditional I la

Conventiile de la Geneva din 1949,103

nu functioneazd in practicd, deoarece este dificil sa se
dovedeasca motivul acuzatului, iar in acest sens Marea Britanie adopta o pozitie similara cu alte state.
Autoreglementarea are avantajele sale: este cea mai putin costisitoare, deoarece toate costurile sunt
suportate n totalitate de companiile vizate.1%*

De ani de zile, Regatul Unit a recunoscut riscul asociat activitatii necontrolate a companiilor
militare si de securitate private si a Tncercat sd-si reglementeze activitatea prin intermediul adoptarii
cartei verzi (green paper), care este un raport preliminar si un document de consultanta adoptat de
executiv, avand doud argumente principale in directia reglementarii armatelor private si a industriei

de securitate:

1) Necesitatea de a mentine sub control utilizarea violentei de catre actorii non-statali.

100 y.K. Ninth Report of the Foreign Affairs Committee: Private Military Companies: Response of the Secretary of State
for Foreign and Commonwealth Affairs (2002), [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet:
<URL:https://publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmfaff/922/92203.htm>

101 U.K. Ninth Report of the Foreign Affairs Committee: Private Military Companies: Response of the Secretary of State
for Foreign and Commonwealth Affairs, p. 4.

102 British Association of Private Security Companies Charter. [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.business-humanrights.org/en/british-association-of-private-security-companies-charter>

103 Additional Protocol | to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the protection of victims of
international armed conflicts (Protocol 1), 8 June 1977. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf>

104 Green Paper, Private Military Companies: Options for Regulation, 12th February 2002 [on-line]. [accessed
10.09.2021]. Available on Internet: URL:https://www.globalsecurity.org/military/library/report/2002/mercenaries.pdf >
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2) Sa recunoasca faptul ca natura tranzactiilor incheiate de companiile militare si de securitate
private nu sunt tranzactii comerciale tipice, cu potentialul de a afecta stabilitatea unei tari sau a unei
regiuni.%

In ambele cazuri, guvernele ar trebui si-si intireasci monopolul asupra utilizarii fortei sau
violentei. Evident, existd opinii diametral opuse, la ambele capete ale incercarii de a reglementa
activitatea CMSP la nivel national. Unii consideri ci va asigura responsabilizarea actorilor privati,'%
iar o alta parte cred ca reglementarea la nivel national este sortitd esecului.

Una dintre pozitiile Comitetului pentru Afaceri Externe Britanice a fost cd guvernul ia in calcul
costurile reglementarii efective a firmelor militare private Tn raport cu optiunea de a dezvolta un cadru
normativ pentru un serviciu militar public care ar asigura pe baza comerciala realizarea sarcinilor
indeplinite Tn prezent de CMSP, dar Tn acest caz ar exista riscul de a fi creata o structura care ar putea
fi vazuta ca fiind o companie militara privata detinuta public.

Aceasta recomandare a derivat probabil dintr-o dorintd de a se asigura ca existd CMSP
disponibile care pot fi controlate efectiv de guvernul Regatului Unit sau din ipoteza cd o companie
militara si de securitate privata a statului ar putea fi un activ profitabil al acestuia. Tn cazul companiilor
militare si de securitate private care ar apartine statului, ca si subiect de drept privat, suveranitatea nu
este compromisad deoarece statul isi pastreaza monopolul asupra utilizarii violentei.

Totusi, statutul de intreprindere de stat care oferd servicii militare, se confrunta in continuare
cu toate obiectiile si problemele asociate armatei private. Companiile in relatiile lor, pe langd
problemele de politica externa generate de armatele de stat care actioneaza pe teritoriu strain, ar putea
aparea un conflict dacd guvernul ar incerca sa angajeze o firma militard privata a statului, dar resursele
acesteia au fost angajate deja in altd parte de un ofertant pentru un pret mai mare.

Marea Britanie detine una dintre cele mai mari flote maritime militare si comerciale din lume.
Activitatea intensd a piratilor somalezi in urmadrirea si confiscarea navelor maritime a condus la
necesitatea utilizarii CMSP in afacerile maritime. In acelasi timp, utilizarea fortei de citre angajatii
CMSP este limitatd doar la cazurile:

- cand o nava se afla 1n tranzit printr-o zond cu risc ridicat;

- pentru a reduce riscul pentru viata si sdndtatea persoanelor aflate la bord.

195 Green Paper, Private Military Companies: Options for Regulation, 12th February 2002, at 20.
106 Green Paper, Private Military Companies: Options for Regulation, 12th February 2002, at 14.
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Departamentul Transporturilor din Regatul Unit a elaborat un Regulament privind utilizarea
gardienilor Tnarmati la bordul navelor britanice.%’

Ca atare, daca guvernul implementeaza un regim de control al actorilor nestatali, atunci ar
trebui sa fie capabil sd genereze un grad de control asupra activitdtilor companiilor inregistrate sau
care opereaza pe teritoriul sdu. Din punctul de vedere al guvernului, prezenta companiilor militare si
de securitate private poate fi acceptatd, deoarece astfel statul isi poate suplini considerabil rezervele
militare.

Carta verde a Marii Britanii se concentreaza pe cele 2 obiective:

1) Sa se asigure ca statul fie sanctioneaza interventia companiei militare private, fie ca un alt
guvern recunoscut, care se bucura de sprijinul majoritatii cetatenilor sai, sanctioneaza interventia; si

2) Ar trebui sa se asigure ca activitatea actorilor nestatali este reglementata din punct de vedere
juridic si acestia respectd legile interne ale statului de origine si normele internationale.

Tn acest sens, statul de origine trebuie sa asigure financiar procesul de monitorizare a
functiondrii corecte a acestor entitdti si faptul ca activititile companiilor militare si de securitate
private pot fi monitorizate pentru a asigura respectarea legilor interne si a normelor internationale.

Carta verde stabileste, de asemenea, principiile pentru reglementarea activitatilor acestora in
conflictele armate:

- interzicerea activitatilor militare ale companiilor din strainatate;

- interzicerea recrutdrii in scopul participdrii la activitati militare In strainatate;

- introducerea unei proceduri de licentiere pentru prestarea serviciilor militare;

- introducerea unei proceduri de informare a statului cu privire la incheierea unui contract.

Spre deosebire de Statele Unite, Marea Britanie nu face distinctie intre operatiunile de lupta si
cele nemilitare, considerand o astfel de clasificare artificiala, intrucat rezultatul oricareia dintre
operatiuni este greu de previzut, 1%

In Regatul Unit, lipsa actelor normative de reglementare a activititilor CMSP la nivel national
genereaza dificultdti Tn atragerea companiilor si a angajatilor acestora la raspundere pentru fapte

ilegale. Prima discutie pe aceasta tema a avut loc dupa un incident care S-a produs cu participarea

107 Interim Guidance to UK Flagged Shipping on the Use of Armed Guards to Defend Against the Threat of Piracy in
Excep-tional Circumstances, par. 1.4. [Jon-line]. [accessed 10.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
https://www.gov.uk/government/publications/interim-guidance-to-uk-flagged-shipping-on-the-use-of-armed-guards-to-
defend-against-the-threat-of-piracy-in-exceptional-circumstances>

108 Green Paper: Private Military Companies Green Paper: Options for Regulation, par. 9, 12..
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companiei britanice Sandline International, care a transportat arme n Sierra Leone, ocolind embargoul
impus printr-un decret guvernamental. In plus, interzicerea furnizarii de arme a fost stabilitd prin
Rezolutia 11323 a Consiliului de Securitate al ONU.1®

Tn Marea Britanie, spre deosebire de Statele Unite, problema rispunderii juridice a angajatilor
CMSP nu este analizata prin prisma apartenentei acestora la statutul de functionari guvernamentali.
Angajatii companiilor private sunt supusi jurisdictiei instantelor militare. In conformitate cu sectiunea
70 din Legea Armatei din 1955, civilii care urmeazi militarii care au comis infractiuni sunt urmdriti
penal de instantele militare din Regatul Unit. Instantele militare au jurisdictie asupra membrilor
fortelor armate si ai civililor in conformitate cu Legea fortelor armate din 2006.'*! In aceasta practica
a instantelor britanice, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat ncalcari ale drepturilor
omului. Tn cauza Martin v. Regatul Unit, CtEDO a subliniat ci jurisdictia militara se aplica civililor
n cazuri exceptionale.!?

Specialistii domeniului dreptului international umanitar determina caracteristicile specifice ale
companiilor militare private pe baza specificului muncii lor. De exemplu, exista diferente intre CMSP-
urile britanice si cele americane. Britanicii pun accent pe personalul militar local, fapt datorita caruia
evitd uneori participarea la conflicte din unele regiuni problematice. In schimb, companiile americane
actioneaza mai dur, creeaza forte de reactie rapida si de multe ori angajatii acestor companii sunt
implicati in ostilitati.!*

Unii doctrinari sustin ca Marea Britanie beneficiaza de pe urma recrutarii si utilizarii serviciilor
prestate de companii militare si de securitate private cu reputatie si ca guvernul ar prefera sa mentina

n continuare o relatie cu companiile militare cu reputatie dubioasa pentru a realiza actiuni in tari in

care guvernul britanic are interese dar nu ofera protectie.''* Aceasta este o acuzatie destul de dificil

109 UNSC, Resolution 1132, 8 October 1997, S/RES/1132 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:http://unscr.com/en/resolutions/1132>

110 Army Act of 1955 on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1955/18/pdfs/ukpga_ 19550018 en.pdf>

1 The Armed Forces Act of 2006 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/52/contents>

112 Martin v. United Kingdom, no. 40426/98 (Sect. 4). [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.bailii.org/eu/cases/fECHR/2006/890.htmI>

113 Cubunesa O.I1. [lesrensHocts UBK B COBpEMEHHBIX BOOPYXKEHHBIX KOH(IIMKTaX Kak BHI30B MEXIyHAPOJHOMY
ryMaHHTapHOMY mpaBy. Boennas wmbicab, 2016. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/117182/> .

114 7arate J. C., The Emergence of a New Dog of War: Private International Security Companies, International Law, and
the New World Disorder. In: Stanford journal of international law 1998, p. 75.
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de dovedit, dar ar explica cu siguranta preferinta guvernului pentru autoreglementare sau
reglementarea limitata.

In plus, daca legislatia nationala care reglementeazi CMSP inregistrate sau care opereazi de
pe teritoriul national ar putea fi adoptata in statele in care au sediul majoritatea companiilor militare
si de securitate private (Statele Unite, Regatul Unit, Franta si Africa de Sud), aceasta ar contribui in
mod semnificativ la reglementarea eficienta a industriei militare private in ansamblu.

Germania este poate una dintre cele mai restrictive tari in ceea ce priveste reglementarea
activitatii companiilor militare si de securitate private.

Tn sensul analizei istorice, urmeazi a fi punctat fenomenul implicarii actorilor privati in cadrul
structurilor militare ale statului german, si anume Waffen-SS, structura militarizata cu functii inclusiv
politice si ideologice care a servit exclusiv intereselor partidului de guvernare care, in structura
corpurilor militare de elitd germane, ocupd cu siguranta un loc aparte. Pe de o parte, ea nu poate fi
disociata de crimele savarsite in numele ideologiei celui de-al Treilea Reich in teritoriile ocupate,
incepand cu implementarea actiunilor genocidare la care unele dintre unitatile sale au participat activ
pentru a deveni varful de lance pentru acest fenomen. !

Pe de alta parte, fanatismul razboinic manifestat de unii membri ai Waffen-SS pe campurile
de luptd a oferit acestei forte armate imaginea unei organizatii militare de elita. Pe langa aceastd prima
imagine ,.eroica”, liderii celui de al Treilea Reich au sustinut ideea gresitd precum cd aceastd
organizatie ar intruchipa prototipul armatei europene, asa cum si l-au imaginat democratiile
occidentale.®

In sensul raportului dintre ,,armatele private” si ,,armatele de stat”, Waffen-SS-ul ar fi foarte
dificil sa fie incadrat intr-una din aceste doua categorii. Ca forta armata, aceasta structura a reprezentat
intr-adevar la fel de mult o trupa in serviciul statului, cat si un instrument in serviciul ambitiei politice
st ideologice a Partidului National Socialist. Geneza trupelor armate SS in anii 1930, functiile acesteia
in cadrul Statului National Socialist si modului de functionare a acestora, care poate fi descris ca
instrument militar in timpul conflictului ne permit sd intelegem mai bine aceastd fortd cu caracter

paramilitar.t’

115 Clippers M., Wegbereiter der Shoah. Die Waffen-SS, der Kommandostab Reichsfiihrer-SS und die Judenvernichtung
1939-1945. Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2005, 464 p.

116 Stein G. H., La Waffen-S.S., Paris: Stock, 1967, p. 155-158.

17 | eleu J.-L., La Waffen-SS, milice politique au service d’une idéologie d’Etat. En: Actes du colloque Armees Privees,
Armees d Etat. Mercenaires et auxiliaires, d’hier et d’aujourd’hui, 27 et 28.03.2008, p. 192.
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Procesul de creare, sistemul de gestionare profund ideologizat si supunerea exclusiva fata de
un partid politic ar permite evidentierea unor elemente ale unei structuri private, in pofida faptului ca
ulterior, partidul national-socialist si-a atribuit toate functiile statului german.

In 1994, guvernul lui Helmut Kohl a angajat armata germana (Bundeswehr) intr-un proces de
externalizare, dar implementarea acestuia din urma a fost oarecum diferitd de modelul britanic.
Autoritatile germane au actionat cu mai multd precautie si au incercat sd mentind controlul direct
asupra serviciilor externalizate prin participarea publica la formarea unor companii private.

Adoptarea acordului-cadru ,,inovare, investitii si eficientd” intre Ministerul Apararii si
reprezentantii comunitatii de afaceri germane in decembrie 1999 a facut posibil sa se faca un pas
inainte In implementarea externalizarii.

Tn 2005, aproape 700 de companii private au semnat acest acord pentru a realiza 14 proiecte-
pilot. Acestea au vizat atét asistenta IT, cat si pregatirea militara. Unul dintre cele mai ambitioase
proiecte a fost privatizarea celui mai mare centru de formare al Bundeswehr, un contract castigat de
GUZ-System-Management. Contractul de trei ani cu o valoare de 75 de milioane de euro cu conditia
ca firma sa administreze centrul, in special prin furnizarea de sprijin logistic in timpul instruirii,
intretinerea complexului si a parcului de vehicule. In 2008, Ministerul German al Apéririi a incheiat
un nou acord cu compania Rheinmetall in vederea modernizarii centrului de instruire. Initial, grupul
Rheinmetall s-a specializat in sectorul auto, dar s-a orientat si catre sectorul de aparare. Acest contract,
in valoare de 100 de milioane de euro, acoperi o perioadi de sase ani.*®

Companiile din sector erau adesea Tntreprinderi semi-publice, in care guvernul german a
pastrat suficiente parghii pentru a mentine controlul asupra procesului de privatizare. Firma care se
ocupa de furnizarea de imbracaminte catre armata era detinutd in proportie de 25,1% de guvernul
german. Totusi, din 2003, aceste companii au fost si ele supuse procedurilor de achizitii publice si
tendinta este catre o dezangajare treptata a Statului, care este acum gata sd se bazeze in Intregime pe
Llegile pietei”. 119

Germania se bucura de un corp de legi care se refera la aspectul privat in realizarea functiei

militare si de aparare, care dateaza de la Codul sau comercial din 1927. Cu toate acestea, cea mai mare

parte a codului se adreseazd mai degraba transferului de tehnologie si arme militare, decét de servicii

118 http://frontierindia.net/rheinmetall-defence-to-operategerman-armys-combat-training-centre
119 Mampaey L., Mekdour M. La guerre en sous-traitance. Le Groupe de recherche et d’information
sur la paix et la sécurité (GRIP), 2010/2, p. 15
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reale prestate. In 1999 si 2002, a fost actualizat pentru a include servicii de securitate private, standarde
de instruire si cereri de angajare pentru companiile militare private si de securitate.

Franta. Inainte de Revolutia Francezi, rizboiul intre state era purtat de armate profesioniste
cu contingent stabil. Razboiul, ca si fenomen, era considerat al regelui, nu al natiunii. Decretul
Conventiei din 23 august 1793 privind o natiune inarmati a transferat riazboiul in randul maselor.?°

In sensul prezentei cercetari este important si analizim statutul juridic al Legiunii Franceze si
al membrilor acestei structuri. Existenta Legiunii Franceze se datoreaza in mare masurd motivelor
politice. Astfel, Franta are posibilitatea sa utilizeze un grup de legionari pentru a-si proteja interesele,
fara a suferi pierderi in randul cetatenilor sai.

Crearea Legiunii a fost cauzatd de o serie de motive care au afectat interesele nationale ale
Frantei ca imperiu colonial. In anii 1830, politica externd a Frantei s-a concentrat pe colonizarea tarilor
nord-africane, in special a Algeriei.*?!

Legiunea era formata in principal din cetateni strdini, dar i s-au aldturat si francezii, care au
profitat de ocazie pentru a-si schimba datele biografice. Pentru majoritatea doritorilor, Legiunea a
permis si permite legionarului, dupa trei ani de la inrolare, in temeiul unui contract, sa dobandeasca
cetatenia francezd, precum si sd-si schimbe numele de familie si alte date personale, fapt la care
apeleaza adesea persoanele cu trecut criminal, deoarece cererile depuse pentru inrolarea in Legiune
pot fi anonime.1?2

Apiararea nationald a Frantei se bazeazia pe principiile consacrate in Constitutie. In
conformitate cu art. 34 din Constitutia Frantei, Parlamentul este imputernicit sa emitd legi care
definesc principiile organizarii aparirii nationale.!?® Procedura si conditiile pentru serviciul militar
sunt stabilite Tn Codul serviciului national din 1971 si in Legea cu privire la statutul general al
personalului militar din 1972. Urmarirea penald impotriva personalului militar se desfasoard in
conformitate cu Codul de justitie militard'?* si cu Legea privind cercetarea si examinarea infractiunilor

militare din 1982.

120 Torelli M. Le droit international humanitaire Paris: PUF, 1985. p. 4.

121 O6uukuna E. O. ®panmus: Benuuue mpesblne Beero. B: Poccus B rno6ansHoii nonutuke, 2005, T. 3, Ne 6, c. 24-38
122 Site-ul oficial al Legiunii Franceze [on-line]. [accessed 15.08.2021]. Available on Internet: <URL.: http://www.legion-
etrangere.com/

123 1 a Constitution de la France, 3 juin 1958 [on-line]. [accessed 15.08.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution.pdf

124 Code de justice militaire, France, 08.07.2021. [on-line]. [accessed 15.08.2021]. Awvailable on Internet:
<URL:https://codes.droit.org/PDF/Code%20de%20justice%20militaire%20(nouveau).pdf>
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In art. 12 din preambulul Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789, se consacra
ca ,,asigurarea drepturilor civile ale omului si cetateanului implicd necesitatea folosirii fortei. Asadar,
aceastd putere este stabilitd in interesul tuturor, nu in interesele private ale celor carora le este
incredintata”.’? In conformitate cu preambulul Constitutiei franceze din 1946, anumite activitati
publice pot fi desfasurate de companii private, cu exceptia functiilor publice nationale. Acestea sunt
considerate functiile obligatorii ale statului in conformitate cu obligatiile constitutionale. in domeniul
reglementdrii transferului functiilor publice in sarcina persoanelor private, legislatia franceza difera
semnificativ de legislatia SUA. Fata de sectorul privat sunt stabilite cerinte drastice, iar procedura de
transfer a acestui gen de functii este strict reglementata.

Nu exista o lege specifica in dreptul francez care sa reglementeze activitatile acestor companii.
Companiile prefera sa se autointituleze ,,firme internationale de consultanta in domeniul riscului”,
»firme specializate Tn managementul riscurilor”. Doar compania Secopex se autointituleaza o
companie militara si de securitate privata prin analogie cu companiile americane si britanice. In ciuda
faptului ca termenul ,,companii militare si de securitate private” nu este caracteristic dreptului si
practicii franceze, acest termen se dovedeste a fi cel mai potrivit pentru a defini fenomenul supus
cercetarii.

Problema companiilor militare private a fost mult timp un tabu 1n gandirea strategica franceza.
La inceputul anilor 1990, sfarsitul Razboiului Rece si apartheid-ul, impreuna cu o explozie a
numarului de conflicte ,,de intensitate scazutd”, au permis aparitia unei noi piete pentru securitatea
privata.

Téari precum Statele Unite, Marea Britanie, Africa de Sud, Australia sau Israel au intrat rapid
in acest sector si modeleaza standardele acestuia. Franta, la randul ei, s-a tinut departe de dezvoltarea
acestei piete si absenta oricarei dezbateri reale pe aceasta tema parea sd culmineze cu promulgarea
legii din 14 aprilie 2003 cunoscuti sub numele de ,,reprimarea activititii mercenare”.}?® O pozitie
aparent ferma, care poate fi surprinsa in contextul strategic actual care se caracterizeaza prin: reduceri

drastice ale bugetului Apararii, reducerea dimensiunii armatelor, Incetarea recrutdrii, reorientarea

125 Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, adoptée par I'Assemblée constituante de France le 26 ao(it 1789 [on-
line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droits-
de-l-homme-et-du-citoyen.>

126 |_OI n° 2003-340 du 14 avril 2003 relative a la répression de l'activité de mercenaire [on-line]. [accessed 25.09.2021].
Available on Internet: <URL.:https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JJORFTEXT000000602805/>
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fortelor pe ,,afacerea de baza”, omniprezenta mass-mediei si afirmarea unei doctrine ,,zero morti” sunt
argumente care pareau sa fie utilizate in favoarea pozitionarii Frantei in aceasta nisa.

Cerintele stricte pentru companii nu sunt intimplitoare. In Franta, de multid vreme, s-a
dezvoltat conceptul de serviciu public, a cdrui esenta se rezuma la faptul ca anumite tipuri de activitati
ale statului nu pot fi transferate spre executare persoanelor fizice in conformitate cu hotararea
Consiliului Constitutional al Frantei nr. 86-207 din 25-26.06.1986. Aceste activitati includ: ,,justitie,
politie, apirare, educatie si sinitate”. 1%’

Réspunderea pentru independenta nationald si integritatea teritoriala revine Presedintelui in
conformitate cu art. 5 din Constitutia din 1958.128 Posibilitatea implicirii CMSP pentru prestarea de
servicii in sectorul de securitate este interpretatd din perspectiva pastrarii suveranitdtii statului, intrucat
securitatea nationald ar putea depinde de eficienta sarcinilor indeplinite de companiile private, ceea
ce este inadmisibil prin prisma esentei prevederilor constitutionale.

Epuizarea competentelor si pierderea de know-how este unul din elementele care impun o
analiza ampla a locului si rolului CMSP in sistemul de securitate si aparare al Fantei. Avand in vedere
salariile oferite de CMSP, care sunt de pana la zece ori mai mari decat salariile militarilor in functie,
capacitatea de retinere a personalului armatelor regulate este subminatd, mai ales in cazul fortelor
speciale. De asemenea, externalizarea tot mai mare a intretinerii sistemelor de Tnaltd tehnologie
prezintd riscul unei pierderi de know-how de cétre fortele armate si creste riscul dependentei de
sectorul privat. Mai mult, asa cum subliniaza Christian Olsson, CMSP pot actiona in teren ca
multiplicatori ai violentei, ,,adaugand mijloace tehnologice relativ sofisticate la dinamica conflictului
local”. 1%

De asemenea, genereaza suspiciuni interesul CMSP de a alimenta cererea de securitate si
protectie, cu atdt mai mult avand In vedere numeroasele conexiuni de care beneficiaza in cadrul
cercurilor politice, militare si industriale. Bruno Delamotte, CEO al Risk & Co, a atras astfel mania
sectorului prin utilizarea termenului de ,,comercianti de fricd” pentru a desemna sustinatorii

privatizirii armatei. '3

127 Décision Conseil Constitutionnel, No. 87-232 DC, Jan. 7 1988, J.O. 482. [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available
on Internet: <URL: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-
date/decisions-depuis-1959/1988/87-232-dc/decision-n-87-232-dc-du-7-janvier-1988.8564.html>

128 |_a Constitution de la France, 3 juin 1958, art. 5

129 Olsson Ch., Vrai proces et faux débats : perspectives critiques sur les argumentaires de légitimation des entreprises de
coercition para-privées. Dans: Cultures et Conflits, n° 52, 2003, p. 11-48

130 5, Jean-Dominique Merchet, « Sociétés de sécurité : le coup de gueule de Bruno Delamotte », Blog Secret Défense,
(Libération), septembre 2010.
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Aceste limite sunt incontestabile si bine cunoscute factorilor de decizie francezi, intrucat
reducerea drasticd a bugetului apararii obligd fortele armate sa exploreze in continuare calea
externalizarii.

Amploarea luata de fenomenul pirateriei maritime, fatd de care s-au inregistrat numeroase
succese de catre actorii privati, a influentat puternic deschiderea dezbaterii si a dat nastere a doua
rapoarte parlamentare care s-ar putea dovedi a fi decisive.

Renuntarea la monopolul asupra utilizarii fortei, chiar partiala si strict reglementata, constituie
in Franta o adevaratd dilema culturala. O reflectie profunda a fost deja initiata, au fost realizate multe
studii. Se prezintd acum oportunitatea de a adopta un model de securitate privatad ,,a la francaise”,
capabil sa integreze calitdtile concurentilor sdi anglo-saxoni si sd evite deficientele acestora. Putem
paria ca refluxul pirateriei somaleze, in plus compensat 1n mare masura de explozia numarului de
atacuri din Golful Guineei, nu il va impune pe legiuitor sa amane inca o data adoptarea deciziilor
necesare. 3!

Prin adoptarea legii privind reprimarea activitatii mercenare la 14 aprilie 2003, Franta s-a opus
hotarat sectorului privat. Aceasti lege, foarte apropiati de Conventia III de la Geneva din 194913 si
Protocolul Aditional I din iunie 19773, stabileste astfel sase conditii cumulative care definesc statutul
de mercenar. De fapt, cele sase criterii nu sunt aproape niciodata intrunite si Franta nu interzice in
mod oficial existenta unei companii militare private pe teritoriul sau. Au fost astfel create companii
,»de consultantda” precum GEOS, Amarante sau Secopex, active in lupta impotriva pirateriei sau In
protectia cetdtenilor francezi in tarile cu risc, iar competentele acestora sunt apreciate in strainatate.
Unii experti’® nu au omis si denunte aceasti pozitie contradictorie sau chiar ,,absurdd” a Frantei,
care, fara a interzice cu adevarat activitatea, prefera sa nu-si puna problema autorizarii depline si, daca
este cazul, a sustinerii acestora.

La Inceputul anului 2010, Secretariatul General pentru Aparare si Securitate Nationala a fost
insd insdrcinat cu redactarea unui raport confidential privind profiturile companiilor de securitate

private si oportunitatea sprijinirii pietei franceze.

131 Even E. La France et les Societes Militaires Privees: enjeux e etat du debat. En: Inflexions, 2014/1 Nr. 25, p. 157

132 Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war, august 12, 1949. [on-line]. [accessed 25.10.2021].
Available on Internet: <URL: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf>

133 Additional Protocol | to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the protection of victims of
international armed conflicts (Protocol 1), 8 June 1977. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf>

134 Bricet des Vallons G.-H., Irak, terre mercenaire. Les armées privées remplacent les troupes américaines, 2010, 268 p.

58


https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf

Fara indoiala, cerintele fatd de competente profesionale sunt importante. Cu toate acestea, in
opinia realizatorilor raportului PRIV-WAR din 20.05.2009, prezentarea oricdror cerinte de
competente si cunostinte este esential formald, Intrucat in legislatia franceza lipseste lista exhaustiva
a tipurilor de servicii care pot fi prestate de aceste companii.t®

CMSP franceze care furnizeaza servicii pe teritoriul statelor straine sunt de obicei sub controlul
statului. De exemplu, activitatile externe ale CIVIPOL Conseil in instruire, logistica, dezvoltare
strategie, suport tehnic pentru trupe au fost controlate de Ministerul de Interne francez. Serviciile
companiei sunt utilizate si de Comisia Europeana in exercitarea atributiilor Uniunii Europene in
domeniul asigurdrii libertdtii, securitatii interne si justitiei. Compania a furnizat servicii guvernelor
strdine si organizatiilor internationale precum ONU si NATO.

Din punct de vedere structural, societatea este o societate pe actiuni cu participare de stat in
valoare de 40% din capital. Presedintele companiei este un functionar - prefectul. Compania are o
retea extinsa de sucursale in Germania, Spania, Ucraina, Yemen, Niger, Mali, Angola, Camerun. in
2012, CIVIPOL Conseil a semnat un contract cu guvernul Republicii Moldova pentru ,,consolidarea
dezvoltarii capacitatii regionale”, in acelasi an a furnizat asistentd tehnica personalului militar din
Mali, servicii de protectie civild pentru populatia din Georgia si servicii de ,,ordine publicd” in
Ucraina. %

In contextul restrictiilor bugetare suferite de armatele occidentale in general si de Franta in
special, externalizarea pare asadar inevitabild si este deja partial realizata: pregatirea pilotilor de
elicopter ai aviatiei usoare de uscat a armatei (ALAT) din Dax de catre compania HéliDax, Tnchirierea
avioanelor de transport, externalizarea functiei de asigurare cu Tmbracaminte, a pregatirii marinei
franceze, a conducerii bazei Creil.”*" Retragerea trupelor si a materialelor din Afganistan, desi

contractate unor companii straine, este, de asemenea, un bun exemplu in acest sens.

135 PRIV-WAR report from 20.05.2009 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https:/priv-
war.eui.eu/publications/>

136 http://www.civipol.fr/len/major-contracts.

137 Base de défense : une réforme a conforter, rapport d’information au Sénat, juillet 2012. [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL.:https://www.senat.fr/rap/r11-660/r11-660.htmI>
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Pe de alta parte, In ceea ce priveste securitatea, in opinia autorului Georges Malbrunot ,,daca
ar fi sd externalizdm securitatea edificiilor noastre diplomatice in strainatate, 80% din piatd ar merge
citre companii militare private britanice sau americane”.**

Astfel, din ce in ce mai multi jucatori politici si militari se indoiesc ca Franta isi poate permite,
din motive etice, s lipseasca de pe o piata evaluata intre o suta si doud sute de miliarde de dolari pe
an, si sd-si lase competentele, foarte apreciate, sd fuga in strainatate. Capacitatea sa de a-si onora
angajamentele externe si influenta pe scena internationala sunt, de asemenea, in discutie, in timp ce
industria anglo-saxona modeleaza normele acestui sector pe care, fara indoiald, il domina: in anii
1990, CMSP-urile americane ar fi format armatele a peste patruzeci si doud de tari, impunand astfel
modelul operational american.

Tn raportul lor din 14 februarie 2012, deputatii Christian Ménard si Jean-Claude Viollet o
afirma direct: evocand o ,,zona sensibila si strategicda”, ei considera ca este ,,imperativ sa iesim din
aceastd situatie” si ca ,,Interesul national astdzi necesitd constituirea unui sector robust si credibil”.
Acestia insista asupra rolului indispensabil al statului, ca detinator al suveranitatii, dar mai ales ca
potential client.'%

Astfel, Defence Conseil International este o companie privatd, dar activitatile sale sunt
controlate de Ministerul Apararii francez, iar compania COFRAS, care este o filiald a acesteia, ofera
suport tehnic fortelor armate. In 1997, raportorul special privind utilizarea mercenarilor a declarat ca
compania COFRAS din Franta era practic identica cu compania britanicd Executive Outcomes.

Organizatia pentru apararea drepturilor omului Amnesty International a criticat activitatile
unei alte companii private franceze, DCI, prezentate ca ,,0 forma de privatizare a cooperarii militare
franceze”. Cu toate acestea, conform cifrelor oficiale, compania este pe jumatate detinutd de stat.
Realizarea sarcinilor este controlatd direct de Ministerul Apararii. Pe baza acestui fapt, este greu de
spus ca firma este privata.

Administratorii considerd cd companiile nu au nevoie de supraveghere guvernamentala
suplimentard daci o astfel de supraveghere reprezintd o amenintare la adresa profitului. In sprijinul

imaginii lor, companiile fac declaratii ca sunt pregatite sa respecte regulile morale, etice, legile

138 Malbrunot G., L’Etat veut structurer le marché de la sécurité privée, Le Figaro, 29 septembre 2010, [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.lefigaro.fr/international/2010/09/29/01003-
20100929ARTFIG00505-I-etat-veut-structurer-le-marche-de-la-securite-privee.php>

139 Even E. La France et les Societes Militaires Privees, p. 155
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nationale privind utilizarea fortei, drepturile omului si conventiile internationale. Majoritatea acestor
companii dezvolti standarde de conduiti si coduri de eticd, cum ar fi Codul de etici GEOS. %
Legislatia franceza incrimineaza crima de genocid si alte crime impotriva umanitatii comise
in timp de rizboi.'*! In 2008, ministrul francez al Aparirii a spus ci angajatii CMSP ar trebui sa fie
trasi la rdspundere penald in fata instantelor franceze pentru incélcarea dreptului international, iar

companiile pot fi urmdrite penal alituri de alte persoane juridice in temeiul dreptului francez.'42

Potrivit generalului de brigada Loup Francart,*

cele treizeci si ceva de companii franceze
care pot pretinde cd apartin sectorului de securitate privata s-au pozitionat in principal in domeniul
consilierii, auditului, formarii, ca parte a unei oferte adresate In principal catre companii. Incapabil sa
faca fatd anglo-saxonilor In mai multe zone operationale, acesta pledeaza pentru constituirea unor
»societati de sprijin strategic si operational” si respinge termenul de ,,companie militard privata”.

Aceste companii, fard a lua parte la operatiuni de lupta, ar creste considerabil potentialul de
raspuns al Frantei la conflicte asimetrice, ar consolida capacitatea si viteza acesteia de a proiecta
fortele armate si le-ar permite intr-adevar sa se reorienteze asupra activitatii lor de baza, inclusiv la
nivel national, unde CMSP pot fi actori cheie in managementul dezastrelor naturale.

Chestiunea eticii, profesionalismului si verificarii operatorilor ar putea, la randul ei, sa
gdseasca un raspuns in instituirea de catre stat a unui sistem de acreditare, care ar crea securitate
privata ,,a la francaise” fapt pe care-1 sustin un numar tot mai mare de experti. Pierre de Saqui de
Sannes propune astfel un sistem de acreditare si evaluare anuala a competentelor supravegheat de o
autoritate de stat specializati.**

Pentru a creste vizibilitatea pietei franceze, ar putea fi In sfarsit infiintat un lobby national, pe

modelul International Peace Operations Association (IPOA) si British Security Industry Association

(BSIA). Georges-Henri Bricet des Vallons propune asadar crearea unei organizatii inspirate de

140 Code D’etique et deontologie a I’intention des dirigeants et des employes on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available
on Internet: <URL.: https://www.cdpg.com/sites/default/files/medias/pdf/fr/code_ethique_dirigeants_employes_fr.pdf>
41 Code pénal francais, 1994. [on-line].  [accessed  10.11.2021].  Available on Internet:
<URL:https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719/>

142 Customary IHL, [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://ihl-
databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cou_fr_rule151>

143 Francart L., Sociétés militaires privées, quel devenir en France ? Inflexions n° 5, « Humanitaire et militaire. Nouveaux
mercenariats  », janvier 2007. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.inflexions.net/la-revue/5/nouveaux-mercenariats/francart-loup-societes-militaires-privees-quel-devenir-en-
france>

144 Guisnel J., La France pourrait autoriser le mercenariat, interdit depuis 2003, Défense ouverte (Le Point),29 septembre
2010, [on-line]. [accessed 18.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.lepoint.fr/editos-du-point/jean-
guisnel/la-france-pourrait-autoriser-le-mercenariat-interdit-depuis-2003-29-09-2010-1242959 53.php>
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Consiliul National pentru Activitdti de Securitate Privata (CNASP), dar dedicatd companiilor cu
vocatie internationala.'#®

Cu toate acestea unele structuri precum Defense Conseil International, COFRAS actioneaza
pe teritoriile statelor strdine si presteaza practic toatd paleta de servicii caracteristice celor mai
cunoscute companii militare private.

Federatia Rusi. In conformitate cu cadrul legal existent, activititile companiilor militare
private sunt echivalate cu activitdti de mercenariat, care se incrimineaza de Codul penal al Federatiei
Ruse.'#®  Mercenariatul”, 14" desi este un articol extrem de rar imputat in Federatia Rusi, a fost asociat
cu activitatile organizatiei ,,CnaBsiackuii kopmyc/ Slavyanskiy Korpus™.

Inregistrati in Hong Kong, compania recruta fosti ofiteri din organele de forta, cadre militare
- cetateni ai Federatiei Ruse, pentru trimiterea ulterioara a acestora in Siria. Potrivit unor rapoarte,
unul dintre mercenari a pierdut o geanta cu documente, care a fost gasita si folositd pentru a demonstra
participarea tertilor la conflict, reprezentanti ai opozitiei siriene (care au devenit ulterior soldati ai
organizatiei teroriste ISIS). In legtura cu scandalul international izbucnit si declaratiile diplomatice,
procuratura Federatiei Ruse a efectuat o ancheta, iar toti angajatii recrutati, impreuna cu reprezentantii
acestei organizatii, au fost condamnati.’*® Asadar, in 2014, Tribunalul orasului Moscova i-a
condamnat pe sefii companiei la trei ani de inchisoare, Curtea Suprema a Rusiei a mentinut sentinta.
149

La moment nu exista CMSP recunoscute in Rusia doar din cauza lipsei unei legislatii relevante.
Drept urmare, marile companii rusesti care opereaza in strdindtate sunt nevoite sa recurga la serviciile
CMSP americane si britanice, iar companiile rusesti incearca in mod constant sa intervina, exclusiv
pe cont propriu, inclusiv prin Tnregistrarea in afara Federatiei Ruse.'®

CMSP transnationale de tip holding cu filiale si sucursale 1n diferite tari ale lumii nu sunt, prin
natura lor, diferite de alte tipuri de corporatii transnationale. La nivel national, reglementarea

activitatilor CMSP ar trebui sa fie efectuata de institutiile statului (pe baza unui cadru de reglementare
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149 Komannupsl «Cnassuckoro kopryca» B CUpUH OCyXJIeHbI 32 HaeMHuuecTBO. DonTanka.py, 2014. on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.fontanka.ru/2014/10/28/129/>

10 Yacrusie BoemHele kommanum. Pam6mep, 2019. on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://news.rambler.ru/other/41521045-chastnye-voennye-kompanii/?updated>
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adecvat care sa strabileasca baza normativa pentru CMSP si sa le confere un statut juridic adecvat) si
un sistem de control civil asupra acestui fenomen. De asemenea, este necesar sa se evidentieze in
legislatia nationala o procedura speciala prin intermediul careia CMSP pot fi utilizate de catre stat in
rezolvarea unor sarcini in interesul apararii si securitatii nationale. Aceasta procedura ar trebui sa fie
una speciala si sa excluda expres ,,privatizarea” de catre CMSP a dreptului la violenta armata.

CMSP moderne camufleaza abil activitatea reald de mercenariat sub forma de servicii de
securitate, logistica militara si alte activitati similare care nu sunt interzise de dreptul international. In
acelasi timp, se straduiesc sa excluda orice scurgeri de informatii care ar putea face lumina asupra
rolului lor real intr-un anumit conflict si sa contribuie la instituirea unui sistem de control civil asupra
acestora. In acest sens, CMSP raman organizatii extrem de inchise, ale ciror activititi reale se
dezviluie doar in urma unor scandaluri sau investigatii.'®

Unii specialisti rusi considera ca aparitia CMSP in Rusia ,,va creste riscul de coliziuni legale”.
Potrivit lui Rudih S.N., indeplinirea unor functii ale organelor de stat de catre CMSP va permite
dispersarea puterilor si prevenirea concentrarii excesive a acestora Intr-o singurd mana, dar, in baza
experientei strdine, este posibil ca CMSP sa abuzeze de aceste puteri si sd incalce drepturile omului,
n scopul obtinerii de supraprofituri.t

Tn sensul cercetarii noastre urmeaza sia mentionim ci un proiect de lege care reglementeazi
activitatile CMSP din Rusia a fost inaintat de patru ori Dumei de Stat a Federatiei Ruse. Primul proiect
de lege a fost elaborat in aprilie 2012, apoi retransmis in octombrie 2014, decembrie 2015 si martie
2016. Proiectul de lege a fost respins de mai multe ori din cauza lipsei unei concluzii a Guvernului
Federatiei Ruse in conformitate cu art. 104 din Constitutia Federatiei Ruse®®® si litera d) din partea 1
aart. 105 din Regulamentul Dumei de Stat a Adunirii Federale a Federatiei Ruse™*, din cauza creirii
unui nou tip de activitate supus licentierii si a cheltuielilor bugetare suplimentare.

Expertii militari vorbesc despre aspectele economice favorabile asociate cu implicarea CMSP

in sfera complexului militar-industrial. In special, academicienii Silnikov M. V. si Panov P.D. sunt de

151 Manoiino A. B., 3aiines A. 5. MexIyHapoJHO-TIPaBOBOM CTaTyC 4YacTHBIX BOEHHBIX KoMIaHmil. B: BecTHux
Poccuiickoit Akagemun Hayk, 2020, Tom 90, Ne 1, c. 48

192 Pynpix C. H., Paznobyapko B. O. DyHKIMY 4aCTHBIX BOEHHBIX KOMIIAHMH W WX MPABOBas perameHTanus B Poccun.
[Ipobnemsbl opranu3any OpraHoB TOCYIAPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHS: HCTOPHSL, TEOPUS, TPAKTUKA
M TepCHeKTUBBl. Marepuajibl  MEXIyHapoJHOH Hay4HO-TIpakTH4Yeckod KoHgepenumu. WM3a.: DBalikansckuii
rOCyAapCTBEHHBIH YHHBEPCUTET 9KOHOMHUKH U TipaBa, 2015, ¢. 167 — 172,

158 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanmn, 12.12.1993, cr. 104 n. 3. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on
Internet: <URL: http://www.constitution.ru/official/pdf/constitution.pdf>

1% Pernament I'ocynapctennoii Jymel ®enepansaoro Cobpanns Poccuiickoit ®enepanun, ot 22 saBaps 1998. [on-
line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL.: http://duma.gov.ru/duma/about/regulations/>
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parerea ca: ,,Legalizarea CMP in Rusia va ajuta la oprirea iesirii unui astfel de personal (fosti angajati
ai structurilor de fortd) in strdindtate pentru a lucra pentru concurenti strdini. Nu exista nicio indoiala
ca astfel de angajati vor fi ghidati de termenii contractelor si de interesele tarii lor atunci cand isi
indeplinesc sarcinile”.%®

Oficial, nu existd companii militare si de securitate private in Rusia ca companii care
furnizeaza In mod legal servicii militare si de securitate intr-un conflict armat. Cu toate acestea, exista
mai multe companii care se pozitioneaza pe piata serviciilor prestate de companii militare si de
securitate private. Socictatea cu raspundere limitatd ,,RSB-Group” furnizeaza servicii de escorta
armata a navei in zonele cu risc ridicat de atacuri ale piratilor, ofera servicii de instruire si consultanta,
asigurd securitatea persoanelor si obiectelor, inclusiv Intr-un conflict armat, implementeaza un set de
misuri pentru protectia tehnica impotriva spionajului electronic. In mai 2015, compania a fost
autorizata si aprobata ca potential furnizor de servicii pentru asistenta ONU.

Angajatii companiilor rusesti au luat parte la conflicte armate din Irak, Afganistan, lugoslavia,
Nagorno-Karabakh, Libia, printre care SRL: "PCB-I'pynn/RSB-Grup”, "MAP/MAR”, "ATK-
I'pynn/ATK-Grup”, "CnasKopmyc/SlavKorpus”, ”Baraep/Wagner”, ”E.H.O.T./E.N.O.T.”, "Lleutp-
P/Centr-R”.1%

Cea mai faimoasa companie militara privata de origine rusa este asa-numitul grup Wagner - o
organizatie militard neoficiald care nu face parte din Fortele Armate ale Federatiei Ruse si nu are un
statut legal pe teritoriul sau. De asemenea, se considera ca CMSP Wagner provine din CraBsHckuit
kopnyc /Slavyanskiy Korpus, a luat parte la ostilitatile din Republica Siriand, sprijinindu-l pe
presedintele Bashar al-Assad.™” Este cunoscut faptul ¢ multe unititi ale CMP Wagner opereazi in
Africa, in special in Sudan.%

Nu se ascunde si altda CMSP rusa, RSB GRUP, care din 2005 ofera activ servicii de consultanta
militara In zone cu activitate teroristd ridicata si de desfasurare a ostilitatilor. Angajatii acesteia sunt
implicati in actiuni de deminare, informatii si analize, securitate armata si protectia navelor civile

maritime de piratii din Golful Aden, Guineea, Stramtoarea Malacca etc. Spania a incercat sa comande

15 Cunbrukos M.B., ITanos I1.J[. YacTHble BOEHHBIE KOMIIAaHUU B MUPE U B Poccun. Ussectus Poccuiickoit akagemuu
PakeTHBIX ¥ apTHIUIEPUHCKHX Hayk, 2016, Ne 2 (92), c. 138-143.

1% Konosanos H. II., Banenxuit O. B. DBomonys 4acTHBIX BOGHHBIX KoMmaHuil. Mockpa: LIeHTp cTpaTermdeckoil
KOHBIOHKTYpHI, 2013, 138 c.

157 TMpuspaku Boiinbl: kak B CUpUM MOSBUIIACH poccuiickas yacTHas apmus. PBK, IMonuruka, 2016. [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.rbc.ru/magazine/2016/09/57bac4309a79476d978e850d>

1%8 TTocne Cupuu poccuiickne UBK rotoBsl BeicamuThea B Cymane. BBC News, Pycckas Cmyx6a, 2017. [on-line].
[accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL.: https://www.bbc.com/russian/features-42225745>
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serviciile acestei companii. Compania opereaza cu succes in Libia, Sudan, Afganistan, Nigeria, Niger,
Somalia si Filipine. In plus, RSB GROUP este partener oficial si furnizor de servicii de securitate
pentru Natiunile Unite.>®

Doctrina militard a Federatiei Ruse face referinta la activitatea CMSP in conflictele armate,
indicand faptul ci participarea acestora este o trisitura caracteristica conflictelor armate moderne. *¢°

Datorita faptului ca proiectul de lege obliga Ministerul Apararii al Federetiei Ruse, Ministerul
Industriei si Comertului si, in unele cazuri, Serviciul Federal de Securitate al Federetiei Ruse sa
elibereze licente pentru CMSP, este necesar s se elaboreze reguli suplimentare care sa stabileasca
procedura pentru autorizarea unor astfel de activitati de citre Guvernul Federatiei Ruse. Acelasi lucru
este valabil si pentru regulile de utilizare a armelor de foc, a altor tipuri de arme si mijloace tehnice
utilizate de angajatii CMSP.

Rusia s-a confruntat si cu nevoia de a-si legaliza propriile CMSP, care au inceput sa fie create
activ pe fonul crizei ucrainene si apoi s-au manifestat in lupta impotriva terorismului international ,,la
frontiere indepartate”. In contextul conflictelor hibride, s-a dovedit ci unele sarcini de naturd
defensiva 1n conditiile unei tensiuni internationale tot mai mari nu pot fi rezolvate decat cu ajutorul
acestor companii care nu sunt legate formal de sistemul puterii de stat.6*

Tn scopuri de reglementare, se propune introducerea in proiectul de lege a termenului de
servicii ,,militarizate”. Acest termen reflectd cel mai corect esenta serviciilor furnizate de aceste
companii in conditiile unui conflict armat si nu le permite sa realizeze si activitati militare. Ovcharov
A.V. constatd ca angajatii CMSP nu ar trebui sa fie implicati direct In ostilitati, deoarece sfera militara
este ,,unul dintre fundamentele existentei statului”, iar accesul la acesta ,,va eroda suprematia puterii

de stat Tn acest domeniu”.162

1%9 Site oficial UBK PCB I'PVIIIL. https://rsb-group.ru/about

180 Boennas moxrpuna Poccuiickoit ®enepaumnn, yreepxaena Ilpesumentom Pd 25.12.2014 [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.mchs.gov.ru/dokumenty/2940>

161 Manoiino A. B., 3aiines A. 5I. MexIyHapOJHO-NIPaBOBOI CTAaTyC YacTHBIX BOEHHBIX KoMIaHuii. B: BecTHuk
Poccuiickoit Akagemun Hayk, 2020, Tom 90, Ne 1, c. 48

182 Opuapos A.B. HyxHbl iu Poccuu uacTHele BoeHHble KoMIaHuU? [Ipo6ieMbl PUMEHEHHS YTOJIOBHOTO U yTOJIOBHO-
MPOLIECCYaTbHOTO 3aKOHOAATeNbcTBA. COOPHMK MaTepuanoB MEXIYHAPOAHOW HAaydHO-TIPAKTHYECKONW KOH(EpEHIHH.
Cumdpepomnons: Apuan, 2018, ¢. 108-1009.
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Proiectul de lege nu interzice angajarea CMSP ruse de catre state strdine, persoane fizice si
juridice straine. Art. 43 al proiectului de lege stabileste protectia drepturilor si intereselor legitime ale
clientilor ca unul dintre scopurile companiilor militare si de securitate private.®

Proiectul de lege imparte serviciile in servicii militare si de securitate. Serviciile militare
includ: pregatirea personalului fortelor armate, politiei si altor forte de securitate ale statului de
jurisdictie; Intretinerea si repararea echipamentelor si armelor militare; servicii de consultanta
militara; asigurarea aprovizionarii cu uniforme si echipamente militare; lucrari de constructii militare;
deminarea teritoriilor, cladirilor, structurilor; furnizarea de servicii de traducator militar.

Potrivit proiectului de lege, angajatii acestor companii pot fi att cetateni rusi, cat si straini
care au implinit varsta de 21 de ani si care indeplinesc cerintele privind starea de sanatate,
competentele si cunostintele profesionale. Nu este admisd angajarea persoanelor cetdtenilor rusi sub
varsta de 21 de ani, recunoscute printr-o hotarare judecatoreasca ca incapabile sau partial capabile,
incluse in lista realizati in baza legii cu privire la combaterea spilarii banilor si alte cerinte.'®* Aceste
restrictii sunt valabile si pentru persoanele strdine care doresc sd se angajeje in cadrul acestor
companii.

In ceea ce priveste respectarea de citre Federatia Rusa a Documentului Montreux, trebuie
mentionat ca Rusia nu a semnat acest document si nu a participat la elaborarea acestuia. Documentul
de la Montreux in sine nu este un tratat international, iar prevederile sale sunt de naturd consultativa.

In urma analizei abordarilor si legislatiei nationale a unor state europene asupra fenomenului
CMSP, putem constata diferenete substantiale de abordare, dar niciunul dintre acestea nu neaga
necesitatea reglementarii si controlului asupra fenomenului supus analizei. Republica Moldova este
un stat european atat din punct de vedere geografic, cit si din punct de vedere al aspiratiilor sale. in
acest sens, niciun fenomen specific continentului European si regiunii sud-est europene nu poate fi
evitat de catre statul nostru.

Tn sensul prezentei cercetari este necesar a fi analizate prevederile normative nationale ce tin
de relizarea functiei de asigurare a securitatii si apardrii nationale. Republica Moldova este un stat

neutru. Acest fapt este consfintit in textul legii supreme: "Republica Moldova proclama neutralitatea

183 TIpoekr @enepansuoro 3axona Ne 1016663-6. O yacTHOH BOEHHO-OXpaHHOH nesTenbHOCTH, BHeceH 22.10.2014
nenytratom  [.C.  HocoBko, [on-line].  [accessed  10.11.2021].  Awvailable on Internet:  <URL:
http://31.44.80.183/files/pf57/063614.pdf.>

164 Penepanbuplii 3akoH ot 07.08.2001 Ne 115-@3 «O mpoTHBOAEHCTBHMM Neramu3anid (OTMBIBAHHIO) JOXOJOB,
NOJTy4eHHBIX MIPECTYIHBIM IyTEM, U (prHAHCUPOBaHHIO TeppopH3Ma» // Poccuiickas razera, Ne 151-152, 09.08.2001.

66



sa permanentd. Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul
sdu.”16°

Declararea suveranitatii, tendinta spre independentd a Republicii Moldova, multiplele
conflicte militare din cadrul imperiului sovietic, cat si tensiunile ce aveau loc in armata sovietica, au
constituit premisele principale pentru constituirea Armatei Nationale. %

Statutul de neutralitate este vazut in calitate de instrument de realizare a politicii externe a
statului, de asigurare a securitatii nationale, dar si in calitate de scop al politicii externe, care este de
o valoare de necontestat pentru statalitatea noastra.®’

In aceasta ordine de idei, Doctrina militard a Republicii Moldova prevede: "Doctrina militara
a Republicii Moldova este determinata de politica ei externa si interna, de neutralitatea permanenta
proclamati constitutional si poarti caracter exclusiv defensiv”. 1%

Din punct de vedere teoretic, legislatia nationald a Republicii Moldova dispune de toate
elementele necesare pentru a asigura respectarea statutului de neutralitate. Problema majora pentru
Republica Moldova se rezuma la capacitatea statului de a asigura respectarea acestui statut de catre
comunitatea international.

Evolutiile doctrinare contemporane In materia neutralitdtii statelor nu pot submina
fundamentul si insasi ratiunea conceptului. Rolul doctrinei contemporane este nu de contesta existenta
unui model ideal al statutului de neutralitate in lumea contemporana, ci de a-1 concilia cu provocarile
existente in actuala configuratie a sistemului international, cum sunt: globalizare, securitate si pace
internationala. %

Tn Republica Moldova apararea nationald se realizeazi conform unei serii de acte juridice.

Astfel, structura sistemului national de aparare, bazele organizarii si asigurarii apardrii tarii, atributiile

185 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994, in vigoare din 27.08.1994. Monitorul Oficial al republicii Moldova
Nr. 1, art. 11 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.constcourt.md/public/files/file/Baza%20legala/constitutia_ro_22.05.17_ro.pdf>

168 Gaiciuc V., Ciobanu V. Premisele aparitiei organismului military al Republicii Moldova. in: AKADEMOS 4/2015, p.
115.

187 Dorul O., Neutralitatea permanenti a Republicii Moldova in contextul geopolitic european. In: Materialele Conferintei
”Tarile post-sovietice intre UE si Federatia Rusa—analiza circumstantelor specifice si tendintelor politice”, Chisinau,
27.09.20186, p. 426

188 Hotarirea Parlamentului privind Doctrina militara a Republicii Moldova Nr. 482-X111 din 06.06.1995, Monitorul Oficial
al  Republicii  Moldova Nr. 038. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Awvailable on Internet:
<URL:http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=306988>

189 Dorul O., Rolul stiintei dreptului international public in reformarea institutiei juridice interramurale neutralitatea
permanent a statului. In: Buletinul stiintific al Universitatii de Stat ”Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ”Stiinte
Sociale”, Ne. 2 (6), 2017, p. 136

67



si responsabilitatile autoritatilor publice in domeniul apararii, conducerea, organizarea si destinatia
fortelor sistemului national de apdrare este stabilit prin legea cu privire la apdrarea nationala prevede
ca: “Apdrarea nationald este una din cele mai importante functii ale statului si constituie cauza
ntregului popor.”17°

Sistemul organelor etatice responsabile de asigurarea securitdtii si apardrii nationale este
constituit din: Serviciul de Informatii si Securitate; Serviciul de Protectie si Paza de Stat; trupele de
graniceri; organele serviciului militar de contrainformatii si institutiile de invatdmant ale organelor
securitatii statului. Printre atributiile organelor respective se numdara si apararea regimului
constitutional. Personalul organelor securitatii statului se constituie din militari, care isi satisfac
serviciul militar activ si salariati civili, in ambele cazuri cetiteni ai Republicii Moldova."

In sensul prezentei cercetiri, nu este de neglijat efectul diminuirii monopolului statelor asupra
utilizarii fortei prin prisma acceptului implicarii CMSP in cadrul conflictelor armate. Rigiditatea
normei constitutionale privind subordonarea exclusivd a Fortelor Armate doar vointei poporului
impune folosirea acestor forte numai in baza unei legi organice.

Astfel, pentru a antrena Fortele Armate Tn anumite operatiuni in afara hotarelor tarii, chiar si
ca forte pacificatoare, Parlamentul trebuie sa adopte o lege organica si sa motiveze prin ,,garantarea
suveranitdtii, a independentei si a unitatii, a integritafii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale®. Drept urmare, in baza art. 6 din Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apdrarea
nationald,'’? Parlamentul a adoptat o lege generala cu privire la participarea Republicii Moldova la
operatiunile internationale de mentinere a pacii din 26.07.2000, care a fost ulterior abrogata prin
adoptarea legii privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni internationale din
03.12.2015.17

Astfel, contingentele Armatei Nationale au participat in cadrul operatiunilor de mentinere a
pacii sub egida organizatiilor internationale la care statul nostrum este parte. Incepind cu 1997,

Republica Moldova a contribuit activ la misiunile internationale sub egida OSCE in Republica

10 egea cu privire la apdrarea nationald, nr. 345-XV, din 25.07.2003, art. 1 (3), Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr.  200-203/775 din  19.09.2003.  [on-line].  [accessed  10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www:.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110393&lang=ro>

111 |_egea privind organele securitdtii statului, nr. 619-X111 din 31.10.1995 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
10-11 on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=67375&lang=ro>

172 L egea cu privire la apirarea national, art. 6

113 Legea privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni internationale, nr. 219, din 03.12.2015,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 25-30 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=362918>
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Cecenda, Kosovo, Macedonia, Georgia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO in Bosnia si
Hertegovina; misiunile ONU 1in Liberia, Coasta de Fildes, Sudan, Sudanul de Sud, Republica Central
Africani si Georgia, precum si in cadrul fortelor multinationale din Irak.™

De asemenea, urmeaza sa mentionam ca legislatia nationala incrimineaza raspunderea penala
pentru un sir de infractiuni asociate conflictului armat in textul primului capitol al partii speciale,™
iar faptele infractionale de la art. 141 ”Activitatea mervenarilor’!® sunt formale si se consumi din
momentul savarsirii faptei de participare a mercenarului la conflict armat, in actiuni militare sau in
alte actiuni violente, fie de angajare, finantare, instruire, alta asigurare a mercenarilor, precum si de
folosire a acestora intr-un conflict armat, in actiuni militare sau n alte actiuni violente.

Aceste prevederi demonstreaza armonizarea legislatiei nationale la standardele internationale
de lupta contra fenomenului de mercenariat. Practica statelor europene ne demonstreaza ca fenomenul
CMSP este unul mai larg si mai raspindit, inclusiv in statele care nu recunosc oficial existenta acestora.

Atunci cand definesc activitdtile permise si interzise ale CMSP, statele ar trebui sa aiba grija
sa reduca la minimum probabilitatea ca personalul CMSP sd fie implicat in participarea directd la
ostilititi in contextul unui conflict armat. '’

In lumina acestor prevederi, activitatea CMSP si a angajatilor acestora pe teritoriul Republicii
Moldova, nu este posibild. Dar, analiza statutului juridic al acestor companii, ne permite sa
presupunem ca acestea ar putea sa fie inregistrate in Republica Moldova drept companii cu capital
strain, care sa nu aiba stabilit expres in lista serviciilor prestate actiuni ce tin direct de asigurare
securitdtii si apararii si ar putea sa fie camuflate in cadrul unor companii de paza si securitate,
activitatea carora nu este interzisa.

Cu toate acestea, Republica Moldova nu poate sd-si permit luxul de a face abstractie de la
realitatile cotidiene si de elementele specifice conflictelor armate contemporane.

Sectorul CMSP ar trebui supravegheat printr-un sistem personalizat pentru a se asigura ca
industria este controlata efectiv de catre stat. Simpla incorporare a CMSP-urilor in mecanismele

existente de supraveghere a securitatii conduse de stat, construite in jurul unui sector militar si de

174 Site-ul oficial al Ministerului Apérarii Republicii Moldova - [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:http://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=163>

175 Codul Penal al Republicii Moldova, Nr. 985
din 18.04.2002, art. 135-142. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 72-74 [on-line]. [accessed 10.11.2021].
Available on Internet: <URL:http://lex.justice.md/md/331268/>

176 Codul Penal al Republicii Moldova, art. 141

17 Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under IHL, ICRC, 2009. [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf>
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securitate preponderent public, poate sa nu raspunda in mod adecvat nevoilor specifice ale industriei
CMSP in expansiune.’

In urma analizei legislatiei nationale a Republicii Moldova n ceea ce tine de monopolul
statului asura utilizarii fortei In general si a realizarii in practicd a functiei de asigurare a securitatii si
apararii, constatam ca prevederile normative nu admit derogarea de la regula in conformitate cu care
statul este unicul subiect responsabil de asigurarea securitatii si apararii nationale, iar externalizarea,
delegarea sau o alta forma de cooperare cu companiile militare si de securitate privare pentru a creste
nivelul de eficientd a unor activitati specifice si a diminua costurile nu sunt posibile.

Acest fapt, nu garanteaza sub nicio forma faptul ca Republica Moldova ar putea evita efectele
negative ale fenomenului implicarii necotrolate si nereglementate a acestor structuri in eventualitatea
declansarii unor tensiuni si dezordini interne, similare celor din 7 aprilie 2009 sau in cadrul unui
conflict armat, similar celui din 1992.

Astfel se demonstreaza necesitatea legislatorului national de a fi foarte prudent la prevederile

.....

pe teritoriul Republicii Moldova.

2.3. Baza normativ-juridica nationala a activitatilor companiilor militare si de securitate
private Tn unele state de pe continentul African

Pentru a analiza problema reglementarii statutului juridic al companilor militare si de securitate
private, este strict necesara analiza experientei tarilor africane. Multe tari africane sunt fie cvasi-state,
fie state esuate, unde ordinea nu poate fi asiguratd pe cont propriu, afirmi autorul Mnsun M.B. 179
deoarece majoritatea statelor continentului african au fost colonii pentru o lunga perioada de timp, iar
apoi au urmat calea miscarilor de eliberare nationald, a razboaielor civile, a loviturilor de stat si a
schimbarii de regim.

Un asemenea curs in istoria dezvoltarii continentului african nu putea decét sa afecteze negativ

sfera asigurarii securitatii. Din punct de vedere istoric, utilizarea serviciilor structurilor private a fost

178 |_egislative Guidance Tool for States to Regulate Private Military and Security Companies, FDFA, DCAF, p. 31 [on-
line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Legislative-Guidance-Tool-EN_1.pdf>

19 Unbur M.B. AnbrepHatuBHbIE (OPMBI YBEPEHHOM TOCYNapCTBEHHOCTH. B:Marepuainsl KoH(epeHIun Kadeaphl
CpaBHHUTENbHOW MoNKUTONOrHH "['0CYAapCTBa M X CONIEPHUKH B MUPOBOit momutuke”. 19.11.2008. [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:http://lwww.mgimo.ru/study/faculty/politcs/ksp/docs/34538/document34545.phtmi>
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un element cheie in politica de extindere a frontierelor imperiilor. Tn sensul modern al cuvantului,
aceste forte nu pot fi numite nici nationale, nici sociale.

Aceste structuri au fost create dintr-o mare varietate de militii locale sau mercenari locali, care
au fost un element cheie in mentinerea ordinii si a puterii. In colonii, ponderea structurilor private
atingea uneori aceeasi dimensiune ca in metropoli. '8

Problemele la nivel de guvernare agraveaza deficientele in furnizarea securitatii de stat. Cadrul
normativ inadecvat, lipsa resurselor necesare pentru legislativele nationale, lacunele sistemelor de
reglementare si lipsa de independenta a autoritatilor judiciare nu asigurd controlul, transparenta sau
responsabilitatea necesare pentru protejarea drepturilor omului in statele de pe continentul African.®!

O perioada lunga de timp, CMSP au ravnit sd se acomodeze in Africa. Continentul le ofera
multe oportunitdti: protectia persoanelor si a infrastructurii sensibile in zone instabile, lupta impotriva
pirateriei pe nave comerciale din Oceanul Indian si chiar participarea neoficiald in cadrul conflictelor
armate si a situatiilor tensionate.

Spre deosebire de mercenariat, caruia i s-a opus pe scara larga Organizatia Unitdtii Africane
(OUA), prezenta CMSP-urilor pe continent nu pare sa ingrijoreze prea mult Uniunea Africana (UA),
succesoarea de drept a OUA, si Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS).
Acest lucru poate pirea paradoxal avand in vedere cid securitatea umani'®? rimane o preocupare
majora pentru ambele organizatii si ca CMSP-urile, in special marile companii multinationale care
ofera diverse servicii legate de securitate, se dezvolta din ce In ce mai mult in Africa.

Aceasta crestere rapida a sectorului pune multe probleme, in special legate de siguranta publica
si respectarea drepturilor omului. Lipsa controlului riguros asupra CMSP-urilor de catre autoritatile
competente, ldcomia si vulnerabilitatea agentilor de securitate fac ca sectorul sa nu actioneze

intotdeauna in conformitate cu legislatia in vigoare. In plus, in multe state, numarul agentilor de

securitate privati este mai mare decét cel al fortelor de politie, iar CMSP au adesea echipamente mai

180 Abrahamsen R., Williams M. C. Security Beyond the State: Private Security in International Politics, Cambridge, 2011,

p. 10.
181 Bryden, A., Chappuis F., Gouvernance du secteur de la Sécurité : Lecons des expériences ouest-africaines, Ubiquity
Press, 2015, p. 5-6.. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:

<URL:https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/learning_west_africa_FR_0.pdf>

182 Hussein K., Gnisci D., Wanjiru J., Sécurité et sécurité humaine: Présentation des concepts et des initiatives — Quelles
conséquences pour I’Afrique de I’Ouest, Document de discussion, OCDE, décembre 2004. [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL.:https://www.oecd.org/fr/csao/publications/38826711.pdf>
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eficiente in comparatie cu cele ale politiei. Astfel, dacd analizdm Coéte d'Ivoire, raportul este de 3
agenti de securitate privata pentru un politist.®

Inca din anii 1990, Natiunile Unite au folosit acest gen de companii private, in principal
contractori locali nefnarmati, pentru a asigura securitatea spatiilor sale si pentru a-si proteja personalul
si proprietatea. In ultimii ani, Organizatia a angajat si companii militare si de securitate private in
situatii de urgenta complexe si in situatii de conflict sau post-conflict in care guvernul gazda nu a fost
in misura si asigure securitatea personalului si proprietitilor Natiunilor Unite.!84

Studiul ,,Utilizarea de catre ONU a companiilor militare si de securitate private: practici si
politici”1®® analizeazi diferite aspecte ale utilizirii CMSP de citre ONU. Organizatia Natiunilor Unite
justificd utilizarea frecventd a serviciilor CMSP prin existenta unui nou context caracterizat prin
multiplicarea conflictelor, vulnerabilitatea crescuta a populatiilor locale fatd de incalcarea drepturilor
omului si efectele crizelor umanitare ulterioare, dar si reducerea mijloacelor de care dispun statele
membre pentru a asigura siguranta personalului si a bunurilor organizatiei.

Conferinta la nivel nalt a solicitat Comisiei Uniunii Africane sa lucreze in vederea adoptarii
unui cod de conduitd care sa contina standarde si bune practici pentru CMSP pana la sfarsitul lunii
decembrie 2015.%% Tntr-un alt document privind reforma sectorului de securitate, ,,Uniunea Africana
regreta utilizarea companiilor militare private in activitati legate de reforma sectorului de securitate
din Africa, fie de catre Comunitdtile Economice Regionale, statele membre sau partenerii lor

internationali”.*®’

183 Conesa P., Modernes mercenaires de la sécurité, dans ‘Le Monde diplomatique’, avril 2003, p. 63 [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL.:https://www.monde-diplomatique.fr/2003/04/CONESA/10080.>

184 ONU, Doc. A/69/338, Rapport du Groupe de travail sur I’utilisation de mercenaires comme moyen de violer les droits
de I’lhomme et d’empécher I’exercice du droit des peuples a disposer d’eux-mémes, 21 aolt 2014, , p. 3. [on-line].
[accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL.:https://undocs.org/fr/A/69/338>

185 gstensen A. G., UN Use of Private Military and Security Companies : Practices and Policies, DCAF, Genéve, 2011,
[on-line]. [accessed 17.10.2021]. Available on Internet: <URL.: http://www. dcaf.ch/Publications/UN-Use-of-Private-
Military-and-Security-Companies-Practices-and-Policies.>

186 |_e Document de Montreux sur les entreprises militaires et de sécurité privées ; Rapport de la Conférence régionale en
Afrique francophone et lusophone sur le Document de Montreux, DCAF, Genéve, 2015, p. 31, on-line]. [accessed
25.09.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.montreuxdocument.org/pdf/regional/2014-06-04-Rapport-de-la-
Conference-regionale-en-Afrique-francophone-et-lusophone.pdf>

187 UA, Cadre d’orientation sur la réforme du secteur de la sécurité (RSS), Commission de I’Union africaine, Addis-Abeba,
janvier 2013, § 20, p. 13, [on-line]. [accessed  25.09.2021].  Available on Internet:
<URL:http://issat.dcaf.ch/fre/content/download/60132/996775/file/SSR_policy_framework_fr.pdf.>
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De asemenea se mentioneaza ci: ,,In cazurile in care angajeazi servicii ale companiilor de
securitate privatd, acestea vor trebui sa respecte normele internationale, regionale si nationale
relevante care guverneazi activititile companiilor militare private”.188

Proiectul cadru la nivel regional al ECOWAS pentru guvernanta si reforma a sectorului de
securitate, care este in curs de elaborare recunoaste ca guvernarea democratica si securitatea umana
se afld in centrul strategiei, care urmareste sa faca din securitate un bun public regional, un serviciu
esential pentru cetiteni si o conditie esentiali pentru realizarea unei dezvoltiri durabile.”*®® Tn
Documentul Cadru pentru Prevenirea Conflictelor, ECOWAS citeaza CMSP-urile ca parte a grupului
tintd pentru componenta ,,managementul sigurantei”.'*°

Continentul african inregistreaza, o dezvoltare din ce in ce mai mare in utilizarea CMSP, iar
tendinta spre privatizarea securititii pare ireversibild.’®! Cu toate acestea, informatiile statistice sunt
rare sau chiar inexistente, iar cercetarea In sectorul securitatii private este foarte slab dezvoltata.

Dintre toate statele de pe continentul african, Republica Africa de Sud, este cea mai mare
piata de forta privata din Africa este si cea mai avansati in ceea ce priveste reglementarea CMSP. In
prezent, aici sunt inregistrate aproximativ 5.000 de companii, care angajeaza peste 300.000 de angajati
inregistrati oficial.!® Tinand cont de faptul ci numirul politistilor din Africa de Sud este de putin
peste 150 de mii de oameni,*®® devine evident ci in tard sunt de doud ori mai multi gardieni militari
privati decat reprezentanti ai politiei nationale.

O alta concluzie care se impune este ca existd de doua ori mai multe arme in mainile CMSP

decat in mainile reprezentantilor structurilor de stat. Aparitia unei piete de forte de securitate privata

188 |_e Document de Montreux sur les entreprises militaires et de sécurité privées ; Rapport de la Conférence régionale en
Afrique francophone et lusophone sur le Document de Montreux, p. 31.

189 Uzoechina O., Gouvernance et réforme du secteur de la sécurité en Afrique de I’Ouest : du concept a la réalité, Centre
pour le contrle démocratique des forces armées Geneve (DCAF), Document d’orientation politique - Ne 35, Genéve,
février 2014, p. 23[on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet:
<URL:https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FINAL%20Policy%20Paper%2035%20French_0.pdf>

1%0 Document cadre de prévention des conflits de la CEDEAO Commission de la CEDEAO, Abuja, janvier 2008, p. 36,
[on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet: <URL.:
https://www.ceja.ch/images/CEJA/DOCS/Bibliotheque/Legislation/Africaine/Textes%20Regionaux/DD/DD4.pdf.>

191 Holmgqvist C., Private Security Companies; The Case for Regulation; SIPRI Policy Paper No. 9, Stockholm
International Peace Research Institute, Janvier 2005, p.3, [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/PP/SIPRIPP09.pdf.>

192 Gumedze S. Regulation of the Private Security Sector in Africa. In:Policy Paper. Institute for Security Studies (ISS),
2008, p.22 [on-ling]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet:
<URL:http://www.issafrica.org/uploads/PVTSECPOLPAPFEB09.PDF>

198 Gumedze S. The Private Security Sector in Africa // ISS Monograph Series, 2008, July, 106 p. [on-line]. [accessed
25.09.2021]. Available on Internet: <URL:https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/MONO146FULL.PDF>
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in Africa de Sud, de fapt, nu diferd de tendintele generale in formarea unei piete similare in alte tari
africane.

Unele CMSP-uri africane, Tn special cele din Africa de Sud, sunt, de asemenea, foarte active
pe continent. Acestea sunt companii care se deosebesc de celelalte de pe continent prin numar,
marime, dar mai ales prin experienta lor n zonele de razboi din subregiune, in special Tn Sierra Leone.
Sud-africanii sunt pionerii privatizarii razboiului si fondatorii sistemului de companii militare private
precum Executive Outcomes, care a fost infiintat in 1989 din fosti militari sud-africani si a fost
dizolvata in 1998, in urma constatirii numeroaselor incalcari.*%

Totusi, in cazul Africii de Sud, nu ar trebui sa vorbim despre aparitia unei noi piete pentru
CMSP, ci despre transformarea acesteia, intrucat nainte de aceasta perioada, in tara existau
detasamente de mercenari care, dupd precedente cunoscute in unele tari ale continentului, erau
interzise prin lege. Dezvoltarea legislatiei in domeniul reglementarii structurilor militare private in
Republica Africa de Sud este in mare masura asociata cu participarea contractantilor sud-africani din
cadrul CMSP Executive Outcomes la evenimente politico-militare de la mijlocul anilor 90 - inceputul
anilor 2000 pe teritoriul statelor precum: Angola, Zimbabwe, Sierra Leone, Coasta de Fildes,
Mozambic, Papua Noua Guinee, Guineea Ecuatoriala, etc.

Reactia guvernului sud-african la participarea cetatenilor sdi ca parte a grupurilor armate la
operatiuni militaro-politice pe teritoriul statelor straine a condus, Tn anul 1998, la adoptarea a Legii
privind reglementarea asistentei militare strdine. Cu toate acestea, acest act normativ nu a definit
activitatile legale de securitate privata si a interpretat, de asemenea, conceptul de ,,asistenta militard
straind” in mod foarte larg. Acest lucru a impiedicat integrarea legala a fostelor cadre militare, precum
si a fostilor mercenari.

In acelasi timp, numarul militarilor angajati in cadrul CMSP a continuat sa creasci constant.
In urmitoarea etap, in Africa de Sud a fost adoptata Legea privind reglementarea industriei de
securitate privatd din 2001, care contine o definitic larga a ceea ce se intelege prin servicii de
securitate.

In conformitate cu Legea, conceptul de ,,servicii de securitate” include orice protectie sau
protectie a unei persoane sau a proprietatii; consiliere cu privire la protectia sau protectia unei persoane

fizice sau a proprietdtii, precum si cu privire la orice alte tipuri de servicii de securitate prevazute de

194 Global Analysis, La privatisation de la guerre, dans ‘France’, 1 février 2009, [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available
on Internet: <URL:http://globalanalysisfrance.blogspot. com/2009/02/la-privatisation-de-la-guerre.html.>
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Lege, sau in probleme legate de utilizarea echipamentelor de securitate; furnizarea de servicii de
raspuns legate de orice fel de protectie sau protectie a unei persoane sau proprietati; asigurarea ordinii
si securitatii in spatiile folosite ca facilitati sportive, recreative, de divertisment sau similare; instruirea
angajatilor unei companii private de securitate in probleme de securitate; instalarea, Intretinerea sau
repararea echipamentelor de securitate; urmarirea semnalelor sau transmisiilor de la echipamentele
electronice de securitate etc.'%

Tn 2002, guvernul a adoptat Legea privind impozitarea industriei de securitate privati. In 2006,
Africa de Sud a adoptat Legea privind interzicerea activitatilor mercenare si a altor activitati de natura
mercenard in zonele de conflict armat, care prevede inregistrarea si acordarea de licente CMSP.
Autoritatea de acordare a licentelor conform legii este Comitetul National pentru Controlul Armelor
Conventionale, infiintat in 2002. Noua lege interzice activitdtile militare si de securitate pe teritoriul
acelor state in care exista amenintarea de a fi declansat un conflict armat.

Lista acestor state este stabilitd de Comitetul National.'% Cu toate acestea, in 2006, compania
militara privata din Africa de Sud, Meteoric Tactical Solutions, a primit un contract in valoare de
aproape 500.000 de dolari pentru a furniza servicii de securitate Tn timp ce escorta oficiali britanici in
Irak.

Ulterior s-a dovedit ca firma nu a primit permisiunea Comitetului National si a furnizat servicii
Tn mod ilegal. Un incident similar a avut loc cu aceasta companie cand angajatii sai au protejat oficialii
din Elvetia.'®” Mai tarziu, doi fosti mercenari care au condus firma au fost arestati in Zimbabwe.

Necesitatea de a reglementa industria de securitate privata in Africa de Sud, precum si de a
reglementa cooperarea dintre afacerile de securitate privata si stat pentru a echilibra relatia si a preveni
privatizarea completa a sectorului de securitate de catre structurile private, a fost generate de o serie
de motive.

Tn primul rand, a fost facilitata de o incercare nereusitd de implementare a programului de

demobilizare si reintegrare. Perioada de tranzitie care a inceput in Africa de Sud dupa cdderea

195 Private Security Industry Regulation Act Ne 56 of 2001, [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet:
<URL:http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/SouthAfrica5.pdf>
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regimului de apartheid a fost marcata de un program cuprinzator care urmarea integrarea fostelor forte
de securitate interna cu Fortele Nationale de Apérare din Africa de Sud.

In acelasi timp, au avut loc reduceri in randurile Fortelor Nationale de Aparare din Africa de
Sud, autoritatile au Tncercat sa se limiteze la numarul de angajati in organele de drept necesar nevoilor
statului. Drept urmare, o multime de fosti membri ai Fortelor Nationale de Aparare din Africa de Sud
au nceput afaceri militare si de securitate private.

In al doilea rand, cresterea criminalititii ca urmare a perioadei de transformare politica din
Africa de Sud si incapacitatea agentiilor de securitate de stat de a mentine ordinea au condus la o
crestere a cererii pentru serviciile CMSP.

In al treilea rand, aparitia de noi actori pe piata sud-africana la mijlocul anilor 90 ai secolului
XX (CTN, ONG-uri, organizatii internationale etc.), care apeleaza pe scara larga la serviciile CMSP,
a contribuit, de asemenea, la consolidarea privatizarii in sectorul de securitate.

In 2008, cifra de afaceri anuali de la CMSP din Africa de Sud a depasit 6 miliarde USD.*%
Cererea de servicii, din cauza faptului ca sfera statului nu face fatd functiilor sale, duce la privatizarea
acestei sfere de cétre fortele private si la o scadere In continuare a eficacitatii mecanismelor de stat.

Si in Coasta de Fildes, sectorul prospera rapid, mai ales odata cu criza politica cu care s-a
ciocnit statul in ultimii ani si cu cresterea semnificativa a economiei. Numarul companiilor de
securitate private a explodat in timpul si in urma conflictelor de pe teritoriul acestui stat, multe dintre
acestea actionind ilegal. Aceasta proliferare a CMSP se datoreaza partial lipsei de incredere a
populatiei in fortele de securitate publica, precum si lipsei de eficacitate a acestora.®

Odata cu adoptarea Decretului din 2005, Coasta de Fildes a consolidat arsenalul legislativ
privind companiile de securitate privata, compus pana atunci doar din legi generale precum Codul
Penal?®® si legea care sanctioneaza incilcdrile ce tin ge regimul de utilizare a armelor, munitiilor si

substantelor explozive.?%* Acest decret reglementeazi si constituirea CMSP-urilor, conditiile impuse
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<URL:https://www.unrec.org/docs/harm/COTE%20D%271VVOIRE/l0i/R%82pression%20des%20infractions%20%85%
201a%20r%82glementation%20sur%20les%20armes,%20munitions%20et%20substances¥%20explosives.pdf>
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managerilor si agentilor pentru a-si exercita profesia si reglementeaza utilizarea detinerii si folosirii
armelor.

Conform legii, sunt necesare trei tipuri de avize. Nu numai ca CMSP in sine trebuie sa fie
licentiatd, dar si managerii si personalul siu sunt supusi procedurii de licentiere. Intr-adevir, in
conditiile decretului din 2005, nimeni nu poate fi angajat In calitate de manager sau angajat pentru a
participa la o activitate a firmei private de paza sau transport de numerar daca nu detine o autorizatie
eliberatd de catre Directia de Supraveghere Teritoriala.

Decretul din 2007 stabileste un anumit numar de conditii prealabile atat pentru managerii, cat
sl pentru agentii CMSP. Astfel, personalul de supraveghere trebuie sa justifice studiile necesare, in
timp ce personalul operational trebuie sa aiba cel putin un certificat de studii primare, iar companiile
sunt obligate sa ofere formarea personalului lor in centre de formare autorizate la fiecare doi ani.

Provocarile majore ale managementului CMSP in Coasta de Fildes sunt concentrate aici in
jurul punerii in aplicare a reformelor ambitioase si structurale care vor face posibila curdtarea acestui
sector pe termen lung. De asemenea, in lipsa unor reforme adecvate si a constientizarii actorilor care
activeaza in sector, privatizarea rampanta a securitatii si in special dezangajarea statului intr-un anumit
numir de domenii, ar putea genera o nou criza.?%

Tn Liberia, CMSP-urile au inceput si apari la sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor 1980.
Serviciile companiilor la acea vreme erau solicitate in industria extractiva, cu toate acestea, ca urmare
a tensiunilor politice interne care au durat aici din 1989 pana in 2003 si a recesiunii economice, o0 parte
din CMSP a fost inchisa din cauza conditiilor economice dificile si apoi au aparut noi jucitori pe piata
liberiand de afaceri private de securitate militara. Principalii clienti ai CMSP sunt organizatiile
internationale, structurile diplomatice, reprezentantii industriei extractive, intreprinderile mijlocii si
mici, precum si populatia bogata a Liberiei.

Cu toate acestea, cei mai mari clienti sunt misiunile internationale, USAID etc.?*® Tncepand cu
anul 2003, in tard a inceput sa functioneze Misiunea ONU, avand ca scop restabilirea bazelor
statalitatii si functionarea sistemului politic.?%* Putin mai tarziu, in 2005, Statele Unite, reprezentate

de doua CMSP-uri: DynCorp si Pacific Architects and Engineers, au creat, fortele armate ale
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Liberiei.?® Astizi, Liberia are aproximativ 2.000 de militari instruiti de CMSP-urile americane, iar
peste 4.000 de ofiteri de politie liberieni au primit pregatire si educatie speciald sub auspiciile misiunii
ONU pana in 2011.

Trebuie remarcat faptul ca, in Liberia, la fel ca in Uganda, angajatilor CMSP-urilor li se
interzice sa poarte arme. Adica putem vorbi despre ,,diviziunea muncii” intre fortele de politie si
CMSP, ca exemplu tipic de cooperare intre structurile puterii de stat si cele private. Cel mai mare
CMSP din Liberia este Inter-Con Liberia, detinut de grupul american de securitate Inter-Con, fondat
in 1990. Aceastd CMSP ofera sprijin diverselor misiuni ONU, este angajatd in protectia Ambasadei

Pentru a obtine licenta, 0 CMSP trebuie sa se Inregistreze la departamentul de securitate
publica al unei agentii guvernamentale din Liberia, sa reinnoiasca licenta anual si sd trimitd lunar
rapoarte de incident. Tn Liberia, CMSP-urile sunt atacate in mod regulat, iar CMSP-urile insesi retin
adesea criminalii sau previn crimele. Toate aceste incidente trebuie raportate.

In practici insi, cerintele pentru inregistrarea companiilor sunt foarte difuze, lipsind o
explicatie clara si, prin urmare, greu de indeplinit. Mai mult, nu exista nicdieri obligatia expresa de a
inregistra doar companiile locale, adica cele conduse de cetateni din Liberia.

La nivel de reglementare in cadrul industriei de securitate privatd in sine, s-a incercat sd se
sindicalizeze CMSP-uri in 2009, cand 40 de companii au fuzionat in Asociatia Furnizorilor Privati de
Servicii Militare si de Securitate din Liberia. Crearea sindicatului a fost dictata de dorinta atat a marilor
companii calificate, cat si a firmelor putin calificate de a dezvolta unele standarde generale de
comportament in industrie Tn lipsa unui control adecvat din partea statului. Pe 1anga initiativele statului
si ale industriei, se incearca reglementarea activitatilor CMSP-urilor la nivelul necesitatilor si
asteptarilor beneficiarilor. Misiunea ONU 1n Liberia verifica potentialii contractori.

In plus, misiunea ONU, impreuna cu Programul ONU pentru Dezvoltare, a infiintat un grup
de lucru comun pentru CMSP, care inspecteaza companiile contractate de ONU. Verificarea vizeaza
disponibilitatea licentelor si asigurdrilor, standardele de formare, datele personale ale angajatilor,

conditiile de munca si procedurile de selectie. Astfel, ONU realizeaza un control a unui numar foarte

205 Gumedze S. From Market for Force to Market for Peace. Private Military and Security Companies in Peacekeeping
Operations. Pretoria, Institute for Security Studies, Monograph Series No 183, 2011, p. 26. . [on-line]. [accessed
28.10.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.issafrica.org/uploads/Mono183.pdf
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restransa de companii, care de fapt trebuie sa fie realizat de stat Tn raport cu industria de securitate
privata in general.

Ca si 1n alte tari africane, Liberia are un program de demobilizare si reintegrare a fostilor
participanti la razboiul civil, in urma caruia peste 100 de mii de militanti de ieri urmau sa fie integrati
n societate doar Tn 2003-2004.

Programul de demobilizare i integrare se extinde nu numai asupra fostilor barbati, ci si asupra
femeilor care au luat armele in timpul razboiului civil din Liberia. In timpul rizboiului, numarul
femeilor cu arme in mana a ajuns la 25 de mii de oameni, adica aproximativ 30-40% din numarul total

de participanti inarmati la ostilititi.?%

Companiile militare si de securitate private se dezvoltd si in Mali,?’

unde piata este foarte
interesantd din cauza crizei pe care tocmai a depasit-o acest stat. Astfel, tara ar avea 263 de CMSP
aprobate in decembrie 2015 conform studiului privind starea sectorului.?%

In mai 1986 a fost creat primul CMSP, Socictatea Maliand de Pazi si Supraveghere
(SOMAGEYS). Personalul acestor CMSP a fost recrutat in mare parte in randul tinerilor din exodul
rural, cu un nivel foarte scazut de calificare si educatie. Aparitia democratiei si a multipartidismului
in 1991 a dus la nasterea multor CMSP nationale si, de asemenea, a permis CMSP straine sa vina pe
piata locala.

Aparitia unor noi tipuri de amenintari, cum ar fi de exemplu atacul terorist care a vizat capitala
din noiembrie 2015, precum si lipsa de Incredere a populatiei in fortele publice au favorizat o evolutie
extrem de rapida a sectorului de securitate privatd din Mali. Astfel, numarul de CMSP din Mali a
crescut considerabil de la debutul crizei in 2012, oferind servicii adaptate circumstantelor.?%°

Dezvoltarea sectorului si profesionalizarea acestuia au facut posibild si atragerea tinerilor

absolventi de universititi, precum si a multor tinere, care gisesc in CMSP o alternativi la somaj.?'°

206 Maharg S., Arnusch A. Security Sector Reform: A Case Study Approach to Transition and Capacity building, 2013,
122p.

207 Soudan F., Le Mali ; futur marché des armées privées ?En: Jeune Afrique, 26 novembre 2012, [on-line]. [accessed
28.10.2021]. Available on Internet: <URL:http://www.jeuneafrique. com/139255/politique/le-mali-futur-march-des-arm-
es-priv-es/>

208 goudan F., Le Mali ; futur marché des armées privées ?

209 Sécurité privée, un secteur en plein boom. Dans: Journal du Mali, 28 Janvier 2016, [on-line]. [accessed 25.09.2021].
Available on Internet: <URL:http://www.journaldumali.com/2016/01/28/securite-privee-un-secteur-en-plein-boom/>

210 Almouloud L., Sociétés de surveillance et de gardiennage : I’expansion du marché de la sécurité privée. Dans Mali
Actu’ 21 Mars 2013, [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet: <URL: http://maliactu.net/societes-de-
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Mali nu are Inca un organism central de coordonare operational, astfel incat diferitele initiative
care vizeaza reforma sectorului de securitate nu sunt coordonate intre ele. Mali are mare necasitate de
o consolidare a pacii si securitatdtii. Pentru ca acest lucru sa se intample, CMSP au un rol crucial de
jucat, avand in vedere diversitatea problemelor de securitate si intensitatea atacurilor teroriste asupra
institutiilor private aflate sub controlul lor.?!

Activitatea companiilor de securitate privata din Mali este reglementatd prin Legea nr. 96-
020/AN?'? i de decretul de implementare al acesteia.

Pregatirea personalului este responsabilitatea companiei care ii angajeaza. Pregatirea include,
in general, lectii teoretice si practice prin arte martiale. In acest sens, articolul 27 din Legea nr.96-020
prevede expres ca: ,,pregdtirea personalului de supraveghere si paza, transportul numerarului si
protectia personald revine firmelor care 1i angajeaza. Serviciile de securitate au acces in orice moment
la aceste companii si centre de formare pentru a asigura conditii de securitate si instruire”.?'® Cu toate
acestea, nu exista un cadru legal care sa formalizeze procedurile de recrutare si fiecare companie isi
organizeaza activitatile, stabilindu-si propriile regulamente interne.

Directia de Securitate Nationald, prin intermediul angajatilor sdi, este responsabila de
asigurarea respectarii acestor prevederi de catre CMSP. Prevederile legale sunt in unele cazuri pur si
simplu ignorate. De exemplu interdictia pentru orice persoana care nu este de nationalitate maliana de
a fi ,,director, asociat, director de drept sau de facto al unei companii care desfagoara activitati de

supraveghere si pazi, transportul fondurilor sau protectia persoanelor”?!4

nu se aplica.

Controlul eficient este foarte rar, daca nu chiar inexistent. Aceasta lipsa de control poate
constitui o sursda de abuz si/sau nerespectare a standardelor adoptate. Procesul de control este astfel
inadecvat si controale eficiente nu sunt aproape niciodata efectuate: singurul moment de control
efectiv este efectuat in timpul examinarii unei cereri de aprobare.

Tn Senegal, situatia este aceeasi si sectorul companiilor militare si de securitate private nu este

analizat.

211 Coulibaly K. S., Le Mali. En: La Privatisation de la Sécurité en Afrique Défis et Enseignements de la Cote d’lvoire, du
Mali et du Sénégal DCAF, 2016, p. 92

212 | o0i n°96-020, 18.01.1986 relative aux entreprises privées de surveillance et de gardiennage, de transport de fonds et
de protection de personnes. [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/Mali%?20-
%20Mali_L0i%2096%20020%20entreprises%20privees%20surveillance_2.pdf>

213 | 0i n°96-020, Art. 27

214 | 0i n°96-020, Art. 6.
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Tn 1978, legea nr. 78-40, interzice exercitarea activitatilor de politie privatd si supune
autorizatiei deschiderea si functionarea oricarei firme de supraveghere, paza sau escorta a proprietatii
private. Conform acestei legi, CMSP-urile sunt plasate in categoria muncii temporare si clasificate in
cadrul contractului colectiv de comert.?!® In consecintd, CMSP-urile nu beneficiazd in temeiul
prezentei legi de vreun statut specific, ci sunt considerate la fel ca orice alta afacere, indiferent de
specificul activitatii.

Legea din 1978 si Decretul din 2003 au fost adoptate ca raspuns la extinderea rapida a
sectorului de securitate privatd din Senegal. Expansiunea sectorului poate fi explicata, printre altele,
prin lipsa resurselor umane si materiale a institutiilor nationale de securitate publicd si incapacitatea
acestora de a rezolva ecuatia amplificarii delincventei urbane si juvenile.?!

In aceasta logicd, guvernul Senegalului a creat in 2013 Agentia de Asistentd pentru Securitate
de Proximitate (ASP). Aceastd noua structura hibrida de securitate, motivata de necesitatea de a stabili
,»guvernarea securititii”?!” la nivel national, isi propune s dezvolte parteneriate intre politie si actorii
locali pentru prevenirea si lupta impotriva criminalitatii.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in 2003 a fost adoptat Decretul 2003-447, care constituie un
raspuns direct la proliferarea cererilor de avizare precum si la numeroasele incidente observate. Astfel
se stabileste controlul posterior al activitatilor aprobate precum si obligatia unei investigatii
aprofundate asupra garantiilor morale si materiale pentru exercitarea activititilor acestora.?’® Tn
vederea obtinerii unei licente de functionare, compania trebuie sd revizuiasca standardele fata de
directori si personalul acesteia.?!® Cu toate acestea, textul nu mentioneazi respectarea drepturilor
omului si nici a dreptului international umanitar ca o conditie pentru obtinerea unei licente si nu

impune o pregitire obligatorie si regulati a personalului CMSP.?%

215 |_oi n°78- 40 du 6 juillet 1978. [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet: <URL:
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officiel de I’ASP, [on-line]. [accessed 25.09.2021]. Available on Internet: <URL: http://www.asp.gouv.sn/?p=411>
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conditions d’exercice des activités de surveillance, gardiennage et escorte de biens privés. [on-line]. [accessed
25.09.2021]. Available on Internet: <URL: http://www.jo.gouv.sn/spip.php?article277>
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220 UN Human Rights Council, A/HRC/27/50, Annual report of the Working Group on the use of mercenaries as a means
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Din pacate, exista putine cifre oficiale in sector si nu exista un registru dedicat CMSP, iar
cadrul legal senegalez nu impune mentinerea unui registru national al acestora.??!

De remarcat ca conditiile de angajare si domeniile de interventie ale acestor companii nu sunt
foarte transparente si sufera de lipsa controlului efectiv din partea autoritétilor si de lipsa de precizie
a prevederilor normative.

Combinatia dintre proliferarea CMSP in Senegal si limitérile si deficientele reglementarilor
nationale studiate mai sus, In special lipsa unui proces adecvat de selectie si formare a personalului,
au condus la calificarea unor angajati ai CMSP ca fiind o amenintare la siguranta publici.???

Activitatile CMSP-urilor din Uganda sunt guvernate de Legea politiei din 1994, in special de
Regulamentul de control al politiei asupra CMSP din 2004,?% care a inlocuit Regulamentul de control
al CMSP din 1997.224

Noile reguli se refera la procedura de infiintare a unei companii si de reglementare a
activitatilor acesteia, dar se aplica numai CMSP-urilor Tnregistrate in Uganda. Comitetul de
inregistrare si licentiere din Uganda este responsabil pentru procedurile de Inregistrare, licentiere,
supraveghere si control.?%

Potrivit Asociatiei Organizatiilor de Securitate Privatd din Uganda, existd 60 de CMSP
inregistrate in tard. Numirul total de personal este de aproximativ 20 de mii de persoane.??®

Tn Uganda urma sa fie adoptat un manual de instruire pentru personalul CMSP, dar nu a fost
elaborat, iar companiile trebuie sa ia ca baza standardele adoptate in Africa de Sud si s le adapteze
pentru conditiile de munca din Uganda.

Un alt motiv pentru implicarea CMSP-urilor a fost faptul ca raportul dintre fortele de politie

si populatia tarii ramane sub nivelul standardelor internationale. Din cauza lipsei fortelor de politie si

221 UN Human Rights Council, Annual report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating
human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination, 30 June 2014, para. 27.

222 Sagne A., Le Sénégal. En: La Privatisation de la Sécurité en Afrique Défis et Enseignements de la Céte d’Ivoire, du
Mali et du Sénégal DCAF, 2016, p. 126.

22 Uganda, The Police Act, 1994. on-line]. [accessed 29.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
https://www.upf.go.ug/download/legal_mandate/The-Police-Act.pdf>

224 Kirunda S.W. Private and Public Security in Uganda. The Private Security Sector in Africa. Country series. ISS
Monograph series. 2008. July. Ne 146, p. 17
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Sierra Leone, and The Gambia, Nigeria, Uganda, Kenya). [on-line]. [accessed 29.11.2021]. Available on Internet: <URL.:
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a eficientei reduse a acestora, s-a decis transferarea unora dintre functiile politiei catre aceste
companii. Pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea in Uganda, angajarea agentilor de
securitate privati a devenit parte a comportamentului de afaceri.

Este interesant de observat cd Regulile de control ale CMSP reglementeaza doar activitatile
companiilor din Uganda, interzicand efectiv CMSP straine. Acest lucru a condus la interzicerea
importului de servicii de acest gen. Cu toate acestea, exportul de servicii este destul de des intilnit. Tn
special, in timpul campaniei din Irak din 2003, cateva mii de soldati ugandezi au fost dislocati pentru
a pazi bazele militare americane. Exportul de soldati ugandezi a fost posibil printr-un acord intre
guvernul ugandez si unele CMSP occidentale: SOC-SMG, Triple Canopy si EOD Technology.??’

Aparitia pietet CMSP in Uganda, ca si In multe alte tiri africane, urmeaza aproape acelasi
scenariu. Esecul fortelor de politie de a asigura securitatea in aceste state a dus la o crestere a cererii
pentru serviciile companiilor militare private si la dezvoltarea acestei piete in general. In acelasi timp,
reglementarea activitatilor CMSP, precum si relatia dintre fortele de politie locale si aceste companii,
este foarte slab dezvoltata.

Continentul African a fost de departe cea mai afectatd zona de pe mapamond de efectele
negative ale fenomenului de mercenariat, cu preciadere in seculul XX. In urma analizei putem constata
ca atat statele de pe continent cat si organizatiile regionale create de acestea si-au propus si au adoptat
un set de acte normative internationale cu caracter regional care aveau drept obiect de reglementare
lupta contra mercenariatului.

Odata cu trecerea timpului, mercenariatul suferd o metamorfoza si se transforma in companii
militare si de securitate private angajatii carora participa direct atat in cadrul conflictelor armate, cat
si la actiuni ilegale de rasturnare a guvernelor legale. Aceste circumstante au generat imperativul de
reglementare expresa atat a statutului juridic al acestor companii cét si a angajatilor acestora la nivel

national si regional.

2.4. Concluzii la Capitolul 11
Licentierea sau acreditarea ar contribui la asigurarea transparentei activitatilor companiei si a

contractului. In timp ce SUA au incercat si acorde licente pentru firmele care au sediul in SUA, nu au

227 Konosanos W.II., Banenxuit O.B. DBomonys 4acTHBIX BOEHHBIX KoMmaHui. Ilymxuno.. IleHTp cTpaTermueckoii
koHBbIOHKTYpHI, 2013, 138 c.
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reusit sd monitorizeze in mod adecvat aceste firme odata ce licenta este eliberatd. Doar un sistem
international de acreditare este de natura sa reuseasca sa asigure companii militare si de securitate
private de calitate, instruite pentru a indeplini misiunile de securitate. Astfel, SUA ar trebui sa faca un
efort concertat pentru a incuraja utilizarea acestor sisteme internationale independente si sa le utilizeze
la moment ca parte a contractelor lor.

Chair daca industria ar putea sa nu fi fost suficient de matura la inceputul invaziei irakiene
pentru a oferi un astfel de sistem de verificare a companiilor militare private, aceasta nu mai poate fi
o scuza. In plus, in timp ce costurile de verificare si monitorizare a companiilor militare si de securitate
private din Irak pot fi destul de mari, monitorizarea si supravegherea slaba duc la coruptie si risipa
care este in sine destul de costisitoare. Acesta este momentul potrivit pentru ca industria sa dezvolte
un program de acreditare a companiilor militare si de securitate private si sd ofere cel putin garantii
minime ci indeplinesc standardele elementare. In calitate de cel mai mare utilizator al acestor forte,
SUA ar trebui sa initieze procesul, solicitand o acreditare internationala independenta a contractelor
companiilor militare si de securitate private.

In urma analizei aparitiei, dezvoltarii si reglementirii juridice a activititii companiilor militare
si de securitate private la nivel national in statele europene precum: Marea Britanie, Germania, Franta,
Federatia Rusa si Republica Moldova putem formula unele concluzii.

Autoreglementarea si reglementarea limitatd ar asigura diminuarea controlului etatic asupra
acestui gen de companii. Pe 1anga beneficiile de reglementare si control, in cazul in care Carta verde
ar fi adoptata, aceasta va permite guvernului britanic sa faca o distinctie intre multiplele companii
militare si de securitate private prezente in Regatul Unit si sd se asigure ca cele care reprezintd un
pericol sau o amenintare fatd de guvernul britanic sa fie identificate.

Spre deosebire de politica britanica privind externalizarea, autorititile germane au optat pentru
contracte pe termen scurt, care ar trebui sa contribuie la limitarea dependentei de CMSP si mai presus
de toate incurajeaza aceste companii private sd se orienteze spre necesitdtile clientilor daca doresc
reinnoirea contractului.

Franta a identificat o solutie ingenioasa. Structurile care presteaza servicii similare CMSP sunt
organizate drept companii mixte. O parte din capitalul statutar al acestora este controlat de statul
francez, iar activitdtile acestora sunt strict monitorizate de catre stat prin intermediul ministerului
aparadrii sau altor structuri etatice. Astfel, formal aceste companii nu sunt private, iar legislatia franceza

nu utilizeaza termenii de companie militard privata sau companie militard si de securitate privata.
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Legislatia franceza este foarte restrictiva in ceea ce tine de companiile de paza private si companiile
de detectivi si dreptul angajatilor acestora de a purta arma de foc.

Spre deosebire de modelul american de reglementare a activitatilor CMSP, modelul rus, aflat
doar la nivel de proiect, interzice angajatilor acestor companii sa desfasoare activitati de informatii,
sa participe la mentinerea ordinii publice si a ordini de drept, sd efectueze retineri arestari si sa
interogheze persoanele retinute.

De asemenea urmeaza sa mentionam ca din setul de norme nationale ale statelor supuse
analizei, doar Marea Britanie recunoaste direct existenta CMSP si reglementeaza indirect activitatea
acestora si pune accent pe autoreglementare, Germania, Franta si Federatia Rusa, care fac parte din
familia de drept romano-germanica, nu dispun de o legislatie bine dezvoltata la acest subiect si
utilizeaza sau beneficiaza tacit de serviciile acestor companii. Cu toate acestea, atdt in Franta, cat si
in Federatia Rusa putem constata o crestere a interesului fatd de CMSP si o tendintd clard de
recunoastere si reglementare a acestora.

Analiza situatiei in statele europene ne permit sa concluzionam faptul ca Republica Moldova
ar trebui sa-si revedea legilatia nationala in sensul asimilarii practicilor prozitive ale statelor europene
pentru a pregdti baza normativd necesard asimilarii efectelor positive ale cooperarii cu CMSP si
prevenirii si evitarii efectelor negative generate de participarea tot mai activa a acestora in cadrul
conflictelor armate contemporane, inclusiv in cadrul conflictului armat de pe teritoriul statului vecin,
Ucraina.

In unele state africane, numarul angajatilor companiilor militare si de securitate private
depaseste numarul persoanelor angajate in serviciul statului responsabil de asigurarea ordinii publice
si a ordinii de drept. De asemenea, dotarea materiala, logistica si pregdtirea angajatilor acestor
companii este net superioara fatd de dotarea structurilor de stat, ceea ce genereaza o dependenta a
structurilor de stat fata de companiile militare si de securitate private.

In pofida unei legislatii nationale destul de dezvoltate in statele continentului African poate fi
constatata incapacitatea acestora de a asigura implementarea eficienta a acestor prevederi normative,
ceea ce face ca aceastd zona sa fie cea mai des afectatd atat de conflicte armate cat si de prezenta

companiilor militare si de securitate private care incalca aceste prevederi.
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I11. IMPERATIVE SI DIFICULTATI iN REGLEMENTAREA JURIDICA A
ACTIVITATILOR CARACTERISTICE COMPANIILOR MILITARE SI DE SECURITATE
PRIVATE LA NIVEL INTERNATIONAL

3.1. Calificarea statutului juridic al angajatilor companiilor militare si de securitate
private

Calificarea statutului juridic al angajatilor companiilor militare si de securitate private se
dovedeste a fi un subiect important si un element strict necesar pentru stabilirea drepturilor si

obligatiilor acestora in scopul de a identifica instrumentele si mecanismele juridice necesare pentru
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asigurarea respectarii acesti subiecti a normelor dreptului nternational umanitar in cadrul conflictelor
armate contemporane.

Exista cel putin trei motive pentru care este extrem de important de a stabili statutul juridic al
angajatilor CMSP:

1. Pentru ca fortele armate adverse sd cunoasca faptul dacd acestia constituie un obiectiv
militar legal;

2. Pentru ca angajatii CMSP sa stie daca au sau nu dreptul de a participa direct in cadrul
ostilitatilor;

3. Pentru a cunoaste dacd trebuie sau nu sa fie trasi la rdspundere angajatii CMSP pentru
participarea la ostilititi.??®

Locul si rolul angajatilor companiilor militare si de securitate private in cadrul conflictelor
armate contemporane este omniprezent. Serviciile si ponderea participdrii acestor persoane atit la
nivelul pregatirii ostilitatilor, cit si direct in cadrul acestora este diferitd. Unii autori considera ca
statutul angajatilor CMSP 1n temeiul dreptului international umanitar depinde de ce fel de relatie exista
intre CMSP si statul angajator, de tipurile de servicii pe care le furnizeaza si de respectarea de catre
angajatii acestora a criteriilor din a treia si a patra conventie de la Geneva din 1949.2%

In virtutea circumstantelor caracteristice conflictelor armate contemporane si a diversificarii
continue a tipurilor de servicii prestate de CMSP, nu este posibil la momentul actual de a efectua o
clasificare care ar avea un caracter practic, cele existente fiind de natura formala si pur teoretica, cu
atat mai mult cu cat nu se face o diferenta de regim juridic aplicabil in dependenta de aceste categorii
ipotetice ale clasificarilor propuse. Mult mai important pentru prezenta cercetare este calificarea
personalului CMSP drept persoane civile sau drept combatanti, ceea ce ar permite identificarea si
determinarea regimului juridic de protectie al acestora.?°

Nu putem sa negam faptul cd opinia majoritara graviteaza in jurul intentiei de a pune semnul
egalitatii intre angajatii companiilor militare si de securitate private si mercenari. Cu toate acestea,
consideram necesar sa definim statutul juridic al angajatilor prin prisma urmatoarelor categorii de

participanti la conflict: combatanti, mercenari, persoane civile care urmeaza fortele armate

228 Cauia A., Chirtoaca N., Statutul juridic al combatantului Tn conflictele armate contemporane. Chisindu: Notograf Prim,
2012, p. 84

229 Calazans E. Private Military and Security Companies: The Implications Under International Law of Doing Business in
War. Cambridge Scholars Publishing, 2016, p. 116.

230 Cauia A., Chirtoaci N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 84
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regulate si persoane civile. De aceea este foarte important sa fie stabilite drepturile si obligatiile
angajatilor CMSP atit in cadrul conflictelor armate internationale cat si in cadrul conflictelor armate
fara caracter international, in vederea stabilirii mecanismelor si instrumentelor juridice de asigurare a
respectarii de cdtre acestia a normelor dreptului international umanitar.

Potrivit autoarei Kotlyarova I. L., aceste companii pot fi incorporate in fortele armate, in ciuda
caracterului privat al activitatilor lor, daca au o licenta eliberata in conformitate cu legislatia nationala
care prevede aceasti oportunutate.?3!

In cadrul stiintei dreptului international umanitar termenul ,,combatant” contine o semnificatie
aparte si nu este sinonimul termenului ,,luptator”. Existd mai multe categorii de persoane carora le
este conferit statutul de combatant prin raportare la statutul de prizonier de rizboi.?®? O importanti
deosebita in sensul acestui paragraf il au doud dintre aceste categorii stabilite prin intermediul
articolului 4A alin. (1) si (2) ale CG III. Statutul de combatant este legat intrinsec de apartenenta
persoanei la fortele armate regulate ale unui stat implicat in conflictul militar sau la o miscare
voluntard sau de insurgenti care apartine unei parti la conflict, sub rezerva de a respecta criteriile
cumulative stipulate in actele normative internationale aplicabile.

In procesul de determinare a statutului juridic al angajatilor CMSP este important de a
determina pe cat de complet acestia satisfac conditiile pentru a fi incadrati in conceptul de membri ai
fortelor armate regulate sau ca si membri ai altor milifii, migcari de rezistentd organizate sau de
voluntari in sensul articolului 4A (2) al Conventiei a III-a de la Geneva.

In baza prevederilor articolului 4A (1) urmeaza si stabilim dac angajatii CMSP au fost inrolati
sau Incadrati in fortele armate regulate ale statului, procedurd reglementata de legislatia nationala a
fiecarui stat in parte. La nivel international nu existd o reglementare unica in acest sens si nici nu poate
sa existe atat timp cat formarea si gestionarea fortelor militare tine de caracterul suveran exclusiv al
fiecarui stat de pe mapamond. Deci, prima metoda de determinare a statutului juridic al angajatului
unei CMSP este de a determina, este sau nu aceasta persoana incadrata in fortele armate regulate ale

statului parte la conflict.?*3

23 Komnspos U. Y. MexayHapoIHO-NPAaBOBOE PETYJIUPOBAHUE BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB (OCHOBHBIE TEOPETHUECKUE
npobiemsl 1 npakTHka). Mocksa: FOpautuadopm, 2013, c. 176.

232 Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war, august 12, 1949, art. 4A. [on-line]. [accessed
25.10.2021]. Available on Internet: <URL.: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf>

233 Cauia A., Chirtoaci N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 85
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Articolul 43 al Protocolului Aditional I stipuleaza: ,,2. Membrii fortelor armate ale unei Parti
la conflict ... sunt combatanti, adicd au dreptul de a participa direct la ostilititi.”?*

Statutul membrilor fortelor armate guvernamentale este definit in PA I, care poate fi aplicat in
mod egal in situatiile de conflict armat non-international. Apartenenta unei persoane la personalul
fortelor armate este determinata in orice caz de legislatia nationald a statului. Pentru a stabili daca o
persoand apartine unui grup armat organizat, este necesar sa se stabileasca daca indeplineste functii
permanente in cadrul activitatilor acestui grup. Membrii unui grup armat organizat nu mai sunt
considerati civili atata timp cit rdman membri ai acelui grup datorita functiilor specifice realizate n
cadrul ostilitatilor. In plus, in cazul participarii unice a unei persoane intr-un astfel de grup, atunci
cand actiunile sale sunt sporadice, acest fapt nu poate fi calificat drept apartenenta la un grup armat
organizat. Acest lucru necesitd o relatie pe termen lung cu structura militard a statului beligerant.
Criteriul mentinerii legaturilor cu un grup armat organizat a fost remarcat si in lucrdrile autorilor
rusi. 2

A doua modalitate de obtinere a statutului de combatant si respectiv de prizonier de razboi de
catre angajatii CMSP este stipulata in articolul 4A (2) al Conventiei a I1I-a de la Geneva care prevede:
»Membrii altor militii si altor corpuri de voluntari, inclusiv acei din miscarile de rezistenta organizate,
apartinand unei parti la conflict §i actionand in afara sau in interiorul propriului lor teritoriu, chiar
daca acest teritoriu este ocupat, cu conditia ca aceste militii sau corpuri de voluntari, inclusiv aceste
migcari de rezistentd organizata, sa indeplineasca urmatoarele condifii:

a) sa aiba in fruntea lor o persoana care raspunde pentru subordonatii sai;

b) sa aiba un semn distinctiv fix §i care se poate recunoaste de la distantd;

c) sd poarte armele Tn mod deschis;

d) si se conformeze in operatiunile lor, legilor si obiceiurilor razboiului.””?%

In prima parte este fixata conditia fatd de CMSP de a apartine unei parti la conflict. In aceeasi
ordine de idei tofi angajatii companiei trebuie sa satisfaca cele patru criterii cumulative. Putem

conchide faptul cd existd necesitatea de a determina statutul fiecarei CMSP in parte. Aceasta abordare

»individuald” ar genera un sir de dificultati, iar normele dreptului international umanitar trebuie sa

23 additional Protocol to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977, art. 43 (2). [on-line]. [accessed 26.10.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf>

2% Pycunosa B.H. Knaccudukanus Jui B HEMEXIYyHAPOIHBIX BOOPYXKEHHBIX KOH(IMKTAX: B MOUCKAX
cbamancupoBanHoro nmoaxona. B: I'ocymapctso u ipaso, Ne 3, 2012, ¢. 61-69.

23 Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war, august 12, 1949, art. 4A (2).
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ofere posibilitatea reald combatantului de a le respecta. Pentru combatantii inamicului ar fi extrem de
dificil de a stabili care angajat al CMSP satisface cele patru criterii cumulative si devine astfel o tinta
legala, care dintre ei pot fi calificati drept mercenari si care, in general, sunt persoane protejate n
sensul Conventiei a IV-a de la Geneva.?%

Majoritatea asociatiilor de companii militare si de securitate private, cum ar fi Asociatia
Britanica a Companiilor de Securitate Privata sau Asociatia Internationald pentru Operatiuni de Pace,
sunt predispuse si se angajeze si respecte normele dreptului international umanitar.?3®

Problema constd mai mult in dificultatile practice ale unui asemenea respect, din cauza
caracterului incert si schimbator al statutului angajatilor CMSP, decat intr-o lipsa reald de vointa.
Angajatii CMSP neinrolati oficial in fortele armate ale unui stat, dar care luptd aldturi de acestea ar
putea, prin urmare, sd li se acorde teoretic statutul de combatanti daca indeplinesc aceste conditii.
Statele Unite au refuzat deja statutul de prizonieri de razboi membrilor grupului Al-Qaeda, Tn special
pentru ca acestia din urma nu purtau niciun semn distinctiv, nu purtau arme deschis, nu erau supusi
unei ierarhii militare, nu respectau legile si obiceiurile de razboi si nu au fost un stat parte la
Conventiile de la Geneva.?® Recunoasterea statutului de combatant pentru militienii si voluntarii care
indeplinesc aceste cinci conditii de fond si de formi este, de asemenea, o reguli cutumiara.?*°

Tn cazul cand membrii companiei militare si de securitate private ar fi inrolati in cadrul fortelor
regulate ale unei parti implicate In conflictul militar, acestia ar dispune automat de statutul de
combatant si respectiv de cel de prizonier de razboi, atat cat celelalte criterii impuse prin Conventia a
I11-a de la Geneva ar putea fi realizate cu lux de prisosinta. Aceasta procedura, insa, se dovedeste a fi
una pur teoretic.?*!

Mercenar. Opinia predominanti este ci angajatii CMSP sunt mercenari.?*? Acest punct de
vedere se bazeaza pe faptul cd angajatii companiilor primesc remuneratie financiara, care depaseste

semnificativ salariul unui soldat din randul fortelor armate. Ca argument, este invocat si motivul

participarii lor la conflicte armate pentru a obtine un cistig personal, si nu pentru a indeplinie o

237 Cauia A., Chirtoaci N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 87

238 Rapport du Groupe de travail sur utilisation de mercenaires comme moyen de violer les droits de I’homme et
d’empécher I’exercice du droit des peuples a I’autodétermination. A/75/259 [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available
on Internet: <URL: https://undocs.org/fr/A/75/259>

29 David E., Principes de droit des conflits armés. Bruxelles: Bruylant, 4e éd., 2008, p. 466.

240 Henckaerts J.-M., Doswald-Beck L., Customary International Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, volume 1: Rules, p. 14-17.

241 Cauia A., Chirtoaca N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 93

Bamxmpos H. MexmyHapoIHO-TIpaBOBEIE aCHEKTH HMCIIOJNB30BAaHMA YAaCTHBIX BOSHHBIX KommaHuil. B: 3apyOexnoe
BoeHHOe 0003penwme, Ne 8, 2013, ¢. 10-18
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obligatie oficiald. Din cele mai vechi timpuri, comunitatea internationala are o atitudine negativa fata
de mercenari. Asadar, N. Machiavelli i-a avertizat pe conducatori despre experienta periculoasd a
folosirii trupelor mercenare. Puterea care se va baza pe astfel de trupe va fi de scurti durati.?*3

Conceptele de justete a cauzei si respectul pentru suveranitate sunt cele care ghideaza primele
doctrine ale dreptului international cu privire la mercenariat.?* Astizi, conceptul de rizboi drept a
cazut in desuetudine, iar distinctia facuta intre jus ad bellum si jus in bello face irelevanta cauza unui
conflict pentru asigurarea aplicararii legii, dar ideea ca folosirea mercenarilor este condamnabila a
rimas si chiar s-a rispandit.?*®

Prin urmare, legea neutralitatii, interzicerea folosirii fortei, principiul neinterventiei, dreptul
popoarelor la autodeterminare si respectul pentru suveranitatea statelor sunt cele care stau la baza
standardelor referitoare la activitatea mercenarilor.?4

Tn acest sens, Protocolul Aditional I din 1977 defineste notiunea de mercenar in articolul 47:
,»1. Un mercenar nu are dreptul la statutul de combatant sau de prizonier de razboi.

2. Prin termenul ,,mercenar” se Intelege orice persoana:

a) care este special recrutata in tara sau in strainatate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte directa la ostilitati;

c) care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia 1i este
efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau Tn numele ei, o remuneratie superioara aceleia promise
sau platite combatantilor avand un grad si o functie analogica in forfele armate ale acestei Parti;

d) care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat
de o Parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate ale unei Parti la conflict;

f) care nu a fost trimisa de un stat, altul decat o parte la conflict, 1n misiune oficiald ca membru
al fortelor armate ale statului respectiv.”?4’

Aceasta definitie nu satisface absolut toate rigorile deoarece genereaza o sumedenie de

interpretari In cazul procesului de realizare In practicd a prevederilor normative. Spre exemplu, din

243 Makuasesn H. Tocynaps. Paccyxnenns o nepsoii nekane Tura JIusus, nepeson Mypasbesoii I'. I1., IOcuma M. A.,
Mocksa: ACT, 2008, c. 44.

244 David E., Principes de droit des conflits armés, p. 27.

245 percy S., Mercenaries : The History of a Norm in International Relations, Oxford: Oxford University Press, 2007, p.
78-80.

248 David E., Principes de droit des conflits armés, p. 26-120.

247 Additional Protocol I to the Geneva Conventions, art. 47.
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prevederile articolului 47 p. 2 rezulta faptul ca persoana care este remunerata pentru serviciile sale
intr-un cuantum la fel de inalt ca cel al militarului de rang similar din cadrul fortelor militare regulate
ale statului de partea caruia lupta sau remunerarea promisa nu este mai mare de cat cea primita de
catre militarii acestei armate, nu poate fi calificata drept mercenar.

Un contract Incheiat de un stat sau de o organizatie internationald poate servi drept dovada a
recrutirii speciale a angajatilor CMSP.?*® Astizi, astfel de contracte tind si fie clasificate de guverne
in scopuri de securitate nationald. Serviciile de achizitii si consultantd fac adesea obiectul unor
contracte intre state si organizatii internationale cu aceste companii, dar angajatii pot deveni
participanti directi la ostilitati.

Beneficiul personal al unui angajat al CMSP este exprimat in atitudinea sa fata de participarea
la un conflict armat, in dorinta de a primi recompense materiale si nu in urmadrirea intereselor
ideologice. Studiile au ardtat ca, pentru unii angajati ai CMSP, participarea la un conflict armat nu
este deloc asociati cu beneficii materiale, ci cu posibilitatea de a ,,prinde o dozi de adrenalini”,?*° de
a-si aplica abilitatile profesionale. Suma platita pentru un angajat al acestor companii trebuie sa fie
substantial mai mare decat cea pentru un combatant care indeplineste sarcini similare.

In realitate pot fi constatate cazuri in care unele persoane sunt gata si-si presteze serviciile in
favoarea unei parti beligerante fiind remunerati la acelasi nivel cu militarii acesteia, deoarece nivelul
remunerdrii este destul de inalt, si, in plus, militarii mai dispun de unele facilititi de ordin material.>>®

Un alt tratat international care reglementeaza statutul juridic al mercenarului este Conventia
internationald din 1989 impotriva recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor care
stabileste criterii de definire a statutului juridic al mercenarului aproape identice. Profesorul Bugnion
F., sustine ca conventia este indreptatd nu impotriva mercenariatului, ci impotriva ,,razboiului
privat”. 25!

Regula prevazuta la articolul 47 din Protocolul | care stabileste ca mercenarii nu au dreptul la

statutul de combatant sau cel de prizonier de rizboi este, de asemenea, o reguld cutumiari.?® Cert

28 Kynebsxua B.H. Craryc COTPYyZHHMKOB YAaCTHHEIX BOEHHBIX M OXPAHHBIX KOMIAHHH IO MEXIyHApOIHOMY
ryMaHuUTapHOMY mipaBy. B: MockoBckuit xypHasl MexyHapoiHoro npasa, Ne 4, 2015, c. 27-42.

249 Gomez del Prado, J. L. Impact on Human Rights of a New Non-State Actor: Private Military and Security
Companies. The Brown Journal Of World Affairs, 18(1), 2011, p. 151-1609.

250 Byrian A., Balan O., Serbenco E. Drept International Public. Chisinidu: CEP-USM, ed. I1, 2005, p. 495.

%1 Bronson @. Mexaynapoanbiii komurer Kpacnoro Kpecra u 3ammura sxepTB BoiHBL MockBa: MekayHapOHbIH
komureT KpacHoro Kpecra, 2005, c. 842

252 Behnsen A., The Status of Mercenaries and Other lllegal Combatants Under International Humanitarian Law. In:
German Yearbook of International Law 2003, p. 494.
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este ca partea care retine o persoana care poate fi calificatd drept mercenar poate decide sa 1i acorde
statutul de prizonier de rizboi.??

Chiar dacd elementul financiar este unul characteristic activitatilor CMSP, calificara
angajatilor acestora drept mercenari este practice imposibila atit timp cit definirea statutului juridic al
mercenarului este stabilitd in limitele Protocolului Aditional I si a Conventiei din 1989. Aceste
incoerente ale criteriilor de definire a statutului juridic al mercenarului admit participarea active si
directd a angajatilor CMSP in cadrul conflictelor armate contemporane.

Persanele civile care urmeaza fortele armate. Potrivit articolului 4 A alineatul (4) din
Conventia III de la Geneva, care provine din articolul 13 din Regulamentul de la Haga,?** persoanele
care urmeaza fortele armate, fara a face parte direct din ele, cum sunt membrii civili ai echipajelor
avioanelor militare, corespondentii de razboi, furnizorii, membrii unitatilor de lucru sau ai serviciilor
insarcinate cu bunastarea fortelor armate, cu conditia ca ele sa fi primit autorizatia fortelor armate pe
care le Intovarasesc, acestea trebuind sa le elibereze in acest scop un bilet de identitate asemanator
modelului anexat.?® Lipsa cartii de identitate previzute de acest articol nu exclude insi dreptul acestor
persoane de a li se acorda statutul de prizonier de rizboi.?%

Angajatii CMSP care indeplinesc criteriile stabilite de articolul 4 A (4) din Conventia III de la
Geneva ar putea primi, prin urmare, statutul de prizonier de razboi. Important este sd mentionam ca
lista din acest articol nu este exhaustive, iar acest articol nu le conferd statutul de combatant.?’
Angajatii acestor companii care insotesc fortele armate ale unei parti in conflict trebuie, prin urmare,
sa se abtina de la participarea directa la ostilitati. De exemplu, reglementarile pentru civilii care
insotesc fortele armate ale Statelor Unite nu le permit s participe direct la ostilitati.

Protejati de Conventia a IlI-a de la Geneva, civilii care Insotesc fortele armate nu vor fi

considerati persoane protejate de Conventia de la Geneva 1V.?*® Pe de alti parte, acestia vor putea

253 Behnsen A., The Status of Mercenaries and Other Illegal Combatants Under International Humanitarian Law, p. 515.
254 Hague Convention (1V) Respecting the Laws and Customs of War on Land and Its Annex: Regulations Concerning the
Laws and Customs of War on Land [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Awvailable on Internet:
<URL:https://www.refworld.org/docid/4374cae64.html>

255 Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war, august 12, 1949, art. 4 A(4).

2% pijctet J. S., La Convention de Genéve (111) relative au traitement des prisonniers de guerre (Commentaire), Genéve,
CICR, 1958, p. 73-74 [on-ling]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/GC 1949-111.pdf>

257 Gillard E.-Ch. Business Goes to War: Private Military/Security Companies and International Humanitarian
Law.In: International Review of the Red Cross, nr. 863, September 2006, p. 185

2% Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, 12 August 1949, art. 4 (4) [on-line].
[accessed 25.10.2021]. Available on Internet: <URL:https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/380>.
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beneficia de protectia acordatd de Protocolul Aditional 1.2°° Astfel, ei vor fi protejati impotriva
atacurilor, cu conditia si nu participe direct la ostilititi.?®® Faptul ci aceste persoane insotesc fortele
armate si, prin urmare, sunt susceptibile de a fi Tn imediata apropiere a fortelor armate regulate, creste
riscul ca acestea sd sufere daune colaterale in timpul atacurilor asupra fortelor armate, chiar daca
operatiunile militare trebuie restrictionate pentru ca populatia civild si fie crutatd.?!

In urma cercetarii efectuate putem concluziona ci angajatii CMSP pot fi incadrati in aceasti
categorie cu conditia oferirii de catre statul angajator a biletelor de identitate de o forma prestabilita,
cu exceptia cazului de participare directd a acestora in cadrul ostilitatilor. Oferirea acestui statut
urmeaza sa fie decisa pentru fiecare caz in parte, in dependenta de genul de activitate prestat de catre
angajatii CMSP.%62

In conditiile conflictelor armate contemporane, cind persoanele civile angajate de CMSP pot
asista operatiunile militare datorita abilitatilor specifice de manipulare cu cele mai noi tipuri de arme
de la distante foarte mari, genereaza dificultati in procesul de determinare a statutului juridic al
acestora. In opinia noastra, acest caz urmeaza a fi calificat drept participare directd la ostilitati, iar
angajatit CMSP se transforma in tinte legale pentru adversar si nu pot fi calificati drept persoane civile
care urmeaza fortele armate regulate ale unei parti beligerante.

Cu toate acestea, atit timp cit statul sau organizatia internationala semneaza un contract prin
care acceseaza serviciile specifice prestate de angajatii CMSP care indeplinesc intocmai criteriile
stabilite de art. 4 A (4) al Conventiei a Il de la Geneva, in special se abtin de la participarea directa
la ostilitati, acestia pot beneficia de statutul de prizonier de razboi, dar nu si de cel de combatant.

Civili. Fortele armate se bazeaza din ce in ce mai mult pe civili, li se incredinteaza sarcini care
erau candva responsabilitatea exclusiva a armatei si se apeleaza la companiile militare si de securitate
private. Acestea sunt alte citeva trasaturi noi care pun sub semnul intrebarii categoriile de actori
acceptati in conflictele armate.?®® Dreptul international umanitar defineste civilii prin negatie, adici
civilii sunt toti cei care nu sunt combatanti.?®* Astfel, civilii sunt protejati prin normele dreptului

international umanitar, care interzic atacurile impotriva lor. In schimbul acestei protectii impotriva

259 Additional Protocol | to the Geneva Conventions of 12 August 1949, art. 50 (1).
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262 Cauia A., Chirtoaca N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 89

263 International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflict. In: Report prepared by the
International Committee of the Red Cross for the 28th International Conference of the Red Cross and Red Crescent,
Geneva, December 2003. In: International Review of the Red Cross, Volume 86, March 2004, p. 213 - 244,
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atacurilor, conventia stabileste interdictia de a nu participa direct la ostilitati, fapt ce ar genera
pierderea protectie. In plus, spre deosebire de combatanti, civilii care au luat parte la ostilitati pot fi
supusi urmdririi penale in legdturd cu aceastd participare si nu pot beneficia de statutul de prizonier
de razboi in cazul capturarii de catre o parte inamica.

Avand in vedere activitatile diverse ale companiilor, ale cdror servicii se pot realiza prin
furnizarea de consultanta, suport logistic, angajatii pot fi considerati civili. Tindnd cont de specificul
activitatilor acestora, adoptarea unei conventii internationale este necesara ,,pentru a crea garantii
pentru activititile legale ale CMSP, pentru a reglementa functiile acestora si pentru a le utiliza
personalul in interesul subiectilor de drept international”.?%®

In cazul cand persoana civili se inarmeaza si prezinta un potential pericol pentru combatantii
armatei adverse, aceasta se transforma in {inta legala si poate fi anihilata. Angajatii CMSP care nu
sunt Tnrolati In cadrul armatei regulate a unei parti la conflict pot fi calificati atat ca persoane civile,
care pot deveni tinta legala atat timp cat sunt inarmati, sau chiar mercenari, din momentul cand s-a
constatat scopul pecuniar al actiunilor acestuia. Contractul inchiat intre CMSP si fortele armate ale
unui stat nu reprezinta o baza suficienta pentru inrolarea angajatilor acestora in cadrul fortelor armate
regulate.?%®

Conflictele armate fara caracter international. Regulile supuse analizei sunt stipulate n
textul protocolului Adutional I si a Conventiilor de la Geneva si sunt aplicabile conflictelor armate cu
caracter international. O alta situatie dificild in cadrul careia sunt implicati active angajatii CMSP sunt
conflictele armate fara caranter international. Astfel, in lumina celor anterior mentionale, toti cei care
nu sunt combatanti sunt civili.?®’

Cu toate acestea, din formularea articolului 3 comun se poate deduce ca acest subiect este putin
mai complex. Tntr-adevir, acest articol precizeaza ci: “Persoanele care nu participa direct la ostilititi,
inclusiv membrii fortelor armate care si-au depus armele si persoanele care au fost scoase din actiune
din cauza bolii, ranilor, detentiei sau pentru orice alta cauza va fi, in toate imprejurarile, tratat cu
umanitate, fara nicio distinctie nefavorabila bazatd pe rasa, culoare, religie sau credintd, sex, nastere

sau avere, sau orice alt criteriu similar.”?%8

285 Komnspos U. Y. MexayHapoIHO-NPAaBOBOE PETYJIUPOBAHME BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB (OCHOBHBIE TEOPETHUECKUE
npo6iiemsl U ipakTrka). Mocksa: FOpmutundopm, 2013, c. 183

286 Cauia A., Chirtoacd N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 90

%67 Additional Protocol | to the Geneva Conventions of 12 August 1949, art. 50

268 Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war, august 12, 1949, art. 3 (1).
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Din analiza acestor prevederi putem deduce ca membrii fortelor armate, de stat sau non-statale,
vor fi considerati ca nu iau parte direct la ostilitdti numai atunci cand au depus armele sau au fost scosi
in afara ostilitdtilor ctive. Simplul fapt de a nu lupta pare insuficient. Prin urmare, articolul 3 comun
pare si implice un concept de civili, inclusiv cei care nu luptd pentru o parte la conflict.?®® Pentru
TPII, civilii sunt: ,,oameni care nu fac sau nu mai apartin fortelor armate”.?°

Angajatii CMSP care nu pot fi calificati drept combatanti sau civili care insotesc fortele
armate, in special cei care lucreazd pentru entitdti nestatale, precum alte companii, organizatii
internationale sau neguvernamentale, vor fi considerati civili. Ca civili, vor fi protejati de atacuri. Pe
de alta parte, daca iau parte direct la ostilitati, pot fi obiectul unor atacuri, dar numai pe durata acestei
participdri si nu in orice moment, asa cum este cazul combatantilor.?’! Notiunea a ceea ce reprezinti
participarea directd la ostilitati este, asadar, o componenta importantd in determinarea protectiei de
care se bucura civilii In conflictele armate. Cu toate acestea, faptul ca un civil participa direct la
ostilitdti nu este, ca atare, o incilcare a normelor dreptului international umanitar.?"2

Tn acest sens, autorii autohtoni Cauia A. si Chirtoaca N. propun definirea statutului juridic al
combatantului drept persoana abilitatd prin intermediul actelor normative legale cu dreptul de a
participa direct la ostilitati sau Tn baza circumstantelor create participa direct in cadrul acestora, sub
rezerva respectarii cu strictete a normelor dreptului international umanitar, urmeaza sd beneficieze de
statutul de combatant si de cel de prizonier de rizboi.?”

Protectia impotriva atacurilor este asigurata pentru civili, atat in conflictele armate cu caracter
international, cat si non-international. Potrivit comentariului PA 1I, participarea directd la ostilitéti
constituie ,,actiuni care, prin esenta sau scopul lor, sunt de naturd sa provoace daune efective

personalului si echipamentelor fortelor armate ale inamicului”.?™

269 Melzer N., Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, 2009, p. 13 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf>

20 ICTY, Prosecutor v. Blaskic, 1T-95-14, Judgment, Trial Chamber, 3 March 2000, par. 180 [on-line]. [accessed
29.11.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.icty.org/en/case/blaskic>

211 Additional Protocol | to the Geneva Conventions of 12 August 1949, art. 51 (3)

272 Melzer N., Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, 2009, p. 9 [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf>

213 Cauia A., Chirtoaca N., Statutul juridic al combatantului in conflictele armate contemporane, p. 197

274 Sandoz Y., Swinarski Ch., Zimmermann B., Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949. Geneva: ICRC, Martinus Nijhoff Publishers, 1987, [on-line]. [accessed 29.11.2021].
Available on Internet: <URL:https://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/Commentary_GC_Protocols.pdf>
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Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, CMSP-urile sunt implicate Tn conflicte armate non-
internationale. Participarea acestora poate avea loc atat de partea fortelor armate guvernamentale, cat
si de partea grupurilor armate organizate.

Dupa cum se mentioneaza in Comentariul la Protocoalele Aditionale, ,,postularea egalitatii
acolo unde existd o inegalitate anulati ar fi (...) o inseliciune”.?’® Tntr-adevir, aplicarea multor
prevederi ale dreptului international umanitar necesiti implicarea mecanismului etatic. Tntrucét
articolul 44 este destinat sd acopere combatantii in timpul luptei de gherila, a cere respectarea tuturor
prevederilor dreptului international umanitar in intregime din partea acestor combatanti ar priva acest
articol de efectul sau util.

Cerinta respectarii legilor si obiceiurilor razboiului Tnseamna, asadar, cd membrii militiilor,
corpurilor de voluntari si miscarilor de rezistentd trebuie sd fi fost avertizati impotriva folosirii
perfidiei, a faptului de maltratare a prizonierilor, a ranitilor si a mortilor, a folosirii necorespunzatoare
a drapelului de parlamentar si a oricarui act de violenta si distrugere care nu este esential”. Cu toate
acestea, trebuie respectat un prag minim. Astfel, militiile si celelalte corpuri de luptd vor trebui sa
respecte prevederile a caror incdlcare constituie o incalcare grava a Conventiilor de la Geneva sau a
Protocolului Aditional 1. In caz contrar, celelalte forte armate implicate in conflict nu vor avea
obligatia de a le acorda privilegiile previzute de normele dreptului international umanitar.’®

In sfarsit, s mentiondm c4, interventia fortelor armate ale unei organizatii internationale in
cadrul unui conflict armat fara caracter international si confruntarea dintre aceste forte si o parte in
conflict internationalizeaza acest conflict, dandu-i astfel un caracter international cu consecinta
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aplicarii tuturor regulilor dreptului international umanitar<’® si recunoasterea statutului de combatant

pentru toti participantii care satisfac criteriile de definire a acestui statut. Acelasi lucru se aplica
fortelor Natiunilor Unite de mentinere a picii atunci cAnd sunt autorizate s foloseasci forta.?’®

In ceea ce priveste fortele Natiunilor Unite, acestea pot fi considerate parti la un conflict
international atunci cand sunt constituite in temeiul Capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite. Desi

modalitatile de aplicare a regulilor DIU asupra Organizatiei Natiunilor Unite precum si domeniul de

275 Sandoz Y., Swinarski Ch., Zimmermann B., Commentary on the Additional Protocols, par. 1688

276 Provost R., International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge: Cambridge University Press, 2002, p. 159-
161

2" Provost R., International Human Rights and Humanitarian Law, p. 184.

278 David E., Principes de droit des conflits armés, p. 176-177
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aplicare al regulilor asupra actiunilor si contingentelor acesteia sunt inci subiect de dezbatere,?’

respectarea normelor dreptului international umanitar de catre fortele Natiunilor Unite nu se pune la
indoiald.?® Astfel, in 1999, Secretarul General al Natiunilor Unite a emis o circulara prin care se
stabilesc regulile si principiile fundamentale de drept international umanitar aplicabile fortelor
Natiunilor Unite care desfasoara operatiuni sub comanda si controlul Natiunilor Unite.?! Tn plus, in
acelasi an, Institutul de Drept International, in rezolutia sa privind aplicarea dreptului international in
conflictele care implica entitati nestatale, a afirmat ca toate partile la conflictele armate care implica
entitati nestatale, indiferent de statutul lor juridic, precum si Natiunile Unite si organizatiile regionale
si internationale relevante, au obligatia de a respecta dreptul international umanitar, precum si
drepturile fundamentale ale omului. Aplicarea principiilor si regulilor relevante nu afecteaza statutul
juridic al partilor in conflict si nu depinde de recunoasterea reciproca a beligerantilor sau a statutului
insurgentilor.

Astfel, angajatii CMSP pot avea statut de combatanti sau civili in timpul conflictelor armate
internationale. Intrucat acest statut nu este predeterminat, va trebui analizat de la caz la caz conform
diferitelor criterii deja prezentate. Prin urmare, acest statut va varia si toti angajatii CMSP care
lucreaza in realitatile unui conflict armat international nu vor avea acelasi statut. Angajatii aceleiasi
companii care actioneaza in cadrul aceluiasi conflict pot avea chiar statuturi diferite. De exemplu,
daca unii sunt integrati in fortele armate ale unei parti in conflict, iar altii nu. Aceasta situatie face
dificila determinarea statutului acestor persoane si, prin urmare, a protectiei la care au dreptul. Intr-
adevar, este imposibil sa se determine a priori statutul unui angajat CMSP in contextul unui conflict
armat international. Va fi necesard o analiza detaliata si aprofundata, a fiecarui caz in parte.

Situatia in cadrul conflictelor armate fara caracter international este oarecum diferita. Intr-
adevar, normele dreptului international umanitar aplicabile in timpul conflictului armat fara caracter
international nu recunosc statutul de combatant. Deoarece aceste conflicte sunt de natura internd in
cadrul caruia lupta un guvern impotriva oamenilor de pe teritoriul sau sau a unor grupuri de oameni

din acelasi stat, legislatia nationala joacd un rol mai important.

219 Shraga, D. The Blue Helmets: Legal Regulation of United Nations Military Operations. By Hilaire McCoubrey and
Nigel D. White. Aldershot, Brookfield VT, Singapore, Sydney: Dartmouth Publishing, 1996. American Journal of
International Law, 92(1), p. 163-165

280 Shraga D., The United Nations as an actor bound by international humanitarian law. In: International Peacekeeping,
1998, p. 64-81

281 UN, Circular of the Secretary-General, ST/SGB/1999/13, 6 August 1999 [on-line]. [accessed 29.11.2021]. Available
on Internet: <URL:https://undocs.org/ST/SGB/1999/13>
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3.2. Tendinte actuale in materie de reglementare a statutului juridic al companiilor
militare si de securitate private

In ceea ce priveste istoria aparitiei companiilor militare de securitate private, este important de
mentionat cd acestea au inceput sd se dezvolte mai activ dupa interzicerea activitatilor si sanctionarea
la nivel international a mercenariatului prin adoptarea mai multor tratate internationale, desi incd din
anii 1960 si 1970 guvernele din Europa si Statele Unite utilizau mercenarii ca instrument de influenta
n rezolvarea problemelor politice sensibile prin mijloace militare.?

Tn urma unei analize atente asupra evolutiilor actuale a conflictelor armate in general si a unui
sir de operatiuni cu caracter militar care nu intotdeauna pot fi incadrate in notiunile definite de normele
dreptului international umanitar sau care sunt apreciate drept conflicte armate hibrid”, ”zone gri”,
notiuni care nu au o fundamentare normativa, urmeaza sa constatdm prezenta tot mai activa a unor
entitati care nu pot fi calificate drept organe ale unui stat sau reprezentanti ai acestora. Acesti actori
neetatici, precum “militia privati” sau criminalitatea organizati’®® care dispun de o organizare
complexd cu un element multinational, constituie amenintari relativ noi si destul de consistente la
adresa securitdtii internationale si provoaca un sir de dificultati de reglementare pentru stiinta
dreptului international umanitar.

Tn secolul XX, mercenariatul a fost utilizat pe scari larga in primul rind in tarile africane, mai
ales 1n perioada de formare a statelor independente, dupa al Doilea Razboi Mondial. Retragerea tarilor
europene din regiune, politica de decolonizare, conflictele interne si lipsa de culturd si experientd
politica a populatiei au provocat la cele mai violente conflicte, iar partile beligerante au apelat la
serviciile militarilor strdini.

Cu toate acestea, in 1977, a fost adoptatda Conventia Organizatiei Unitdtii Africane privind
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eliminarea mercenariatului in Africa,“** precum si Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva,

care interzicea participarea mercenarilor la ostilitati: ,,Un mercenar nu are dreptul la statutul de

22 Mamnoitno A. B., 3aiiue A. 1. MexayHapoaHO-TIPaBOBOIl CTaTyc YacTHBIX BOEHHBIX KoMmaHuii. B: BecTHux
Poccuiickoit Akagemun Hayk, 2020, Tom 90, Ne 1, ¢. 51

283 Buzatu A.-M., Buckland B. S., Private Military & Security Companies: Future Challenges in Security Governance
(DCAF Horizon 2015, Working Paper No. 3, 2010, 95 p. [on-line]. [accessed 05.02.2021]. Awvailable on Internet:
<URL:http://psm.du.edu/media/documents/reports_and_stats/think_tanks/dcaf_buzatu_and_buckland_private_military
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284 Organization of African Unity Convention for the elimination of mercenarism in Africa, Libreville, Gabon, on 3 July
1977 [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet: <URL:
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combatant sau de prizonier de rizboi”.?®®> Conventia ONU din 1989 privind lupta impotriva recrutirii,
utilizarii, finantdrii si instruirii mercenarilor si documentele de mai sus interzic activitatile
mercenarilor in sensul modern al acestui termen: ,,Un mercenar ... care este direct implicat in acte de
violentd militare sau comune, dupi caz, sivarseste o infractiune in sensul prezentei conventii”.?%

Tn majoritatea cazurilor, unele state, pentru a evita asumarea responsabilitatii cit si pentru a
evita raspunderea conform normelor dreptului international public, incheie contracte cu entitati private
numite conventional Companii Militare de Securitate Private care presteaza un set foarte vast de
servicii de securitate sau militare Tn calitate de agenti privati, cu o vasta experienta militara in schimbul
unor remunerari considerabile. Drept efect de bumerang, odata cu cresterea cererii de servicii militare
si de securitate private, creste si amenintarea la adresa dreptului international si a pacii.?®’

Institutii si organisme internationale angajeaza in prezent acesti actori privati pentru a presta
servicii cu caracter militar si de securitate, admit angajatii acestor entitdti sd ocupe posturi in sectorul
public, atat in actiunile ce tin de participarea directa in cadrul operatiunilor militare cat si in actiuni
de asistenta, cu scopul de a asigura desfasurarea eficientd a operatiunilor militare.

La acest gen de servicii apeleaza inclusiv unele structuri ale ONU, care recruteaza actori privati
si bine pregatiti militar pentru realizarea sau asigurarea diverselor operatiuni de logistica operationala
sau 1n scopul asigurarii securitatii intr-o anumitd zona. Exista, de asemenea, tendinta de a angaja acest
gen de companii pentru a oferi o pregatire adecvatd angajatilor din fortele de ordine, precum si pentru
a colecta informatii. In acest sens Simon Chesterman noteazi ci antreprenorii privati sunt mai
prezenti decat functionarii publici in numeroase servicii de informatii ale guvernului Statelor Unite. 8
De asemenea, poate fi constatata cresterea substantiald a nivelului cererii fata de serviciile

companiilor militare si de securitate private din partea diverselor structuri internationale

neguvernamentale in scopul asigurarii securitatii in zonele de conflict sau in zonele cu Tnalt grad de

285 Additional Protocol to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
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New York, 4 December 1989, art. 3.1. [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet: <URL:
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pericol pentru angajatii acestora.?®® Prin urmare, cererea pentru structurile private cu experienti
militard a crescut enorm, iar acest fapt genereaza un sir de provocari pentru sistemul de drept
international care nu reglementeaza expres nici statutul juridic al acestor entitati si nici relatiile dintre
acestea si state sau actori neguvernamentali in procesul de prestare a serviciilor tot mai specifice si tot
mai diverse.

In aceste conditii, prin prisma normelor dreptului internatinal umanitar, urmeaz a fi calificate
si determinate cét se poate de clar mai multe aspecte ce tin de statutul si activitatea acestor companii,
obligatiunile si responsabilitatile acestor actori.

Un alt aspect important tine de statutul juridic al angajatilor acestor companii care sunt
calificati drept:

1) personal militar guvernamental in baza modului lor de recrutare;

2) combatanti;

3) angajati ai companiilor private care urmeaza a fi calificati drept persoane civile;

4) prestatori individuali de servicii care urmeaza a fi calificati drept “combatanti ilegali” sau
mercenari.

Acestea sunt unele preocupari cu care se confruntad dreptul international umanitar, care
constituie un subiect de analiza complicat si o adevaratd provocare pentru Curtea Penala Internationala
si alte institutii internationale.

In comparatie cu alte industrii, companiile militare si de securitate private, constituie o valoare
globali de 100 pani la 165 de miliarde de dolari SUA, in crestere anuali cu pani la 8%.2%° La moment,
guvernele incearca sd implementeze, intr-un fel sau altul, principii, norme si reguli menite sa
reglementeze comportamentul acestor actori militari neetatici, prin definirea statutului lor juridic si
analiza responsabilitatilor in temeiul dreptului international.

Scopul principal al acestor norme este de a le defini statutul juridic, de a asigura o clasificare
general valabild a tipurilor de servicii care pot fi prestate de aceste companii, de a asigura
responsabilitatea pentru actiunile angajatilor si de a crea o metoda de monitorizare a activitatii statelor

care apeleaza la acest gen de servicii. Acest model este observat in ,, Voluntary Principles on Security

289 The Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States Related to
Operations of Private Military and Security Companies During Armed Conflicts. International Committee of the Red
Cross, 9.08. 2009, [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.icrc.org/en/publication/0996-montreux-document-private-military-and-security-companies>
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and Human Rights, Secretariat for the Voluntary Principles on Security and Human Rights”?%,
precum si in alte initiative de acest gen. In Suedia, de exemplu, reglementarea juridica a a tuturor
aspectelor problematice ce tin de activitatea companiilor militare private este realizatd prin
implementarea prevederilor ,,Documentului Montreux”,

Esenta si rolul Documentului Montreux. La 17 septembrie 2008, saptesprezece state®%? si-
au pus semnatura sub Documentul de la Montreux privind obligatiile legale relevante si cele mai bune
practici pentru state cu privire la activitatile companiilor militare si de securitate private care opereaza
in timpul conflictelor armate?®® document interguvernamental care lupti pentru ,,promovarea
respectului”, pentru dreptul international umanitar si drepturile omului atunci cand companii militare
si de securitate private opereazi in contextul unui conflict armat.2%*

In contextul actual, in care mai multe sarcini militare (instruire, logistica, protectie armata,
informatii etc.) sunt delegate companiilor militare si de securitate private, Documentul de la Montreux
este insuficient.

Elaborarea Documentului de la Montreux a fost ghidatd de cateva principii cheie, inclusiv
absenta fortei obligatorii. In acest sens, acest document ,,nu afecteaza obligatiile existente ale statelor
in temeiul dreptului international cutumiar sau al acordurilor internationale la care acestea sunt parti,
in special obligatiile care le revin in temeiul Cartei Natiunilor Unite, in baza articolelor 2 (4) si 51.2%

Cu statut de recomandare, acesta din urmd reaminteste statelor obligatiile juridice
internationale pe care le au in ceea ce priveste CMSP si le oferd un set de bune practici, dintre care
unele se bazeaza pe raspunderea contractuala. Ca atare, este surprinzator de observat ca statelor li se
propune ,,sd ia in considerare remunerarea si durata unui anumit contract ca un mijloc de promovare
a dreptului international umanitar si a drepturilor omului”.?%

Documentul Montreux este un instrument international, cunoscut si sub denumirea de

,Documentul Montreux privind obligatiile juridice internationale pertinente si bunele practici ale

statelor legate de operatiunile companiilor militare si de securitate private in timpul conflictelor

291 Voluntary Principles on Security and Human Rights, Secretariat for the Voluntary Principles on Security and Human
Rights, [on-line]. [accessed 05.10.2021]. Available on Internet: <URL.: https://www.state.gov/the-voluntary-principles-
on-security-and-human-rights/>
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armate”.?®” Acesta este primul instrument care delimiteazi statutul juridic al actorilor militari privati
si aplicabilitatea dreptului international umanitar asupra acestora in cadrul conflictelor armate. De
asemenea, acest document are menirea sa ajute statele sa 1si respecte obligatiile internationale la nivel
national, asigurand supravegherea, reglementarea actiunilor si responsabilitatii actorilor militari
neetatici.

Scopul acestui document a fost:

- de a initia o constientizare a practicilor pozitive, a metodelor de reglementare practicate pe
arena internationala si aplicate la nivel national; si

- sa clarifice caracteristicile obligatiilor existente ale statelor semnatare, organizatiilor
internationale si sa defineasca statutul juridic al CMSP la nivel national.

Pana in prezent, existd peste 30 de tari contractante care respectd normele documentului, chiar
dacd acest document nu este un instrument obligatoriu din punct de vedere juridic si nu afecteazd
obligatiile existente ale statelor in temeiul dreptului international cutumiar.

Prima parte a acestui document defineste tipurile de relatii dintre state si companiile militare
si de securitate private, in special in scopul stabilirii recunoasterii companiilor ca entitati private
angajate de un anumit stat. In scopul recunoasterii statutului juridic al unei CMSP, raspunderea
acesteia trebuie definita ca fiind in stransa conexiune cu statele contractante. Cu toate acestea, dupa
cum s-a vazut in cazul precedentului Nicaragua Tmpotriva Statelor Unite, Curtea Internationald de
Justitie a intampinat dificultati in conexarea activitatii companiilor militare si de securitate private cu
statele contractante sau orice guvern in acest sens.

Desi nu are forta juridica si are un caracter de recomandare, dar importanta este clasificarea
statelor in raport cu CMSP stabilitd de acest document:

- state contractante care incheie contracte cu CMSP-uri pentru prestarea serviciilor;

- statele de jurisdictie teritoriald pe teritoriul carora isi desfasoara activitatea CMSP-urile;

- statele de origine n care sunt inregistrate CMSP.

Statele incluse in aceastd clasificare trebuie sa asigure respectarea normelor dreptului

international umanitar si a altor norme juridice de citre CMSP.?%

297 The Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States Related to
Operations of Private Military and Security Companies During Armed Conflicts. International Committee of the Red
Cross, 9.08.2009, [on-line]. [accessed 25.10.2021]. Available on Internet: <URL:
https://www.icrc.org/en/publication/0996-montreux-document-private-military-and-security-companies>

2% The Montreux Document, p. 9
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Documentul Montreux contine 70 de recomandari pentru reglementarea activitatilor CMSP-
urilor direct in zonele de conflict militar. Conform documentului, angajatilor companiilor private li se
interzice sd incalce normele dreptului international umanitar, iar statele sunt responsabile pentru
actiunile lor si sunt obligate si previni si si sanctioneze astfel de incilciri.?%

In sensul descrierii raspunderii statelor pentru actiunile CMSP pe care le-au contractat,
documentul stabileste ,,...Chiar daca Incheierea unui contract, nu angajeaza in sine responsabilitatea
statului contractant, acesta din urma este responsabil pentru incdlcarile dreptului international
umanitar, drepturilor omului, sau alte reguli ale dreptului international comise de companiile militare
private ... in cazul in care astfel de incalcari sunt imputabile statului contractant, in conformitate cu
dreptul international cutumiar”.3%

Intr-adevar, dusa la extrema, o astfel de logica da oarecum dreptul companiilor de a cere un
salariu proportional cu respectarea drepturilor omului.

Aceasta aminteste de recenta initiativa irakiana, care obligd orice CMSP care doreste sd
opereze in interiorul tarii sa remitd In avans un depozit de 25.000 USD, rambursabil daca, la sfarsitul
contractului, compania si/sau angajatii sdi nu au Incdlcat prevederile dreptului irakian sau orice alta
lege aplicabila. 3

Intr-adevar, proliferarea CMSP si implicarea lor tot mai mare in conflictele armate genereaza
multe intrebari dincolo de problema complexd a statutului acestor companii in temeiul dreptului
international umanitar. Intr-o lume in schimbare rapidi, puterea financiara detinuta de unele dintre
aceste entitdti corporative le transforma in jucatori internationali importanti. Fostul secretar general al
Natiunilor Unite, Kofi Annan, a rezumat transformarile profunde ale societatii internationale Tn acesti
termeni: ”A avut loc o schimbare fundamentala. Natiunile Unite s-au ocupat doar de guverne. Pana
acum stim cd pacea si prosperitatea nu pot fi atinse fara parteneriate active care implica guverne,

organizatii internationale, comunitatea de afaceri si societatea civild. In lumea de azi depindem unii

de altii.” 3

299 Manoiino A. B., 3aiines A. 4. MesxyHapO HO-TIPABOBOM CTATyC YaCTHBIX BOCHHBIX KOMITAHHIA, C. 51

300 The Montreux Document, p. 12.

301 The Coalition Provisional Authority — Iraq Coalition, Coalition Provisional Authority Memorandum Number 17:
Registration Requirements for Private Security Companies (PSC), CPA/MEM/26 juin 2004/17, a la section 3(1)

302 Kofi Annan, « Markets for a Better World », Forum économique mondial, Davos, Doc. NU SG/SM/6448, 30 janvier
1998, en ligne : (consulté le 4 janvier 2012).
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Adoptat Tn 2008, acest document este unul dintre putinele instrumente care abordeaza direct
problema CMSP, primind in acelasi timp sprijinul modest din partea statelor precum Statele Unite si
Marea Britanie, doi furnizori majori de servicii de acest gen.

Acest document este intr-adevar important prin faptul ca reitereaza primatul drepturilor omului
si dreptului international umanitar in situatii de conflict, dar si, asa cum subliniazd Cockayne, pentru
ca dezvaluie tensiunea dintre doud abordari internationale de reglementare care sunt din ce in ce mai
relevante pentru conflict si securitate: abordare sustinutd de stat care subliniazd un mozaic de obligatii
legale dure si o abordare sustinutd de industrie care incurajeaza armonizarea reglementarilor
interjurisdictionale pentru a reduce costurile de tranzactie si pentru a ajuta la asigurarea investitiilor
din industrie.>®

Cu alte cuvinte, simbolizeazd oarecum evolutia paraleld a doud corpuri juridice, unul
obligatoriu si celalalt in temeiul soft law. Documentul de la Montreux se bazeaza astfel pe o
combinatie de norme juridice obligatorii, bazate pe premisa cd statul detine monopolul violentei
legitime si norme flexibile care reflectd o luare in considerare, de catre comunitatea internationald, a
utilizarii tot mai mari a CMSP 1n teatrele de operatiuni militare, precum si o constatare cd aceste
entitati nestatale nu pot fi guvernate fard acordul lor.

Astfel, pentru a promova respectul din partea industriei pentru drepturile omului si dreptul
international umanitar, acestia au participat la negocierile privind elaborarea Documentului de la
Montreux. In mod similar, de cativa ani incoace, asistim la proliferarea initiativelor internationale de
reglementare voluntara In ceea ce priveste activitdtile companiilor multinationale. Acest lucru este
evidentiat de adoptarea Declaratiei tripartite a principiilor OIM privind intreprinderile multinationale

305

si politica sociald,®** Orientdrile OCDE pentru intreprinderi multinationale®® si, mai recent, Pactul

global al Natiunilor Unite.3%
Acest ultim document ,,invitd companiile sd adopte, sa sustind si sd aplice in sfera lor de

influentd un set de valori fundamentale in urmatoarele domenii ale drepturilor omului, standardelor

303 Cockayne, « Regulating Private Military and Security Companies: The Content, Negotiation, Weaknesses and Promise
of the Montreux Document » (2008) 13:3 J. Confl. & Sec. L. 401 a la p. 404 [Cockayne, « Regulating Private Military
and Security Companies »].

304 Déclaration de principes tripartite sur les entreprises multinationales et la politique sociale, Conseil d’administration
du Bureau international du Travail, 204e sess.

305 Ce document est un ensemble de recommandations non contraignantes ayant pour but d’aider les multinationales a
respecter les politiques gouvernementales. OCDE, Principes directeurs de I’OCDE a I’intention des entreprises
multinationales, Editions OCDE, 2011

306 |_es dix principes, en ligne : ONU (consulté le 1er avril 2011)
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muncii si de mediu, precum si luptei impotriva coruptiei”. Astfel, corporatiile au fost incurajate sa
recunoasca responsabilitatea sociald corporativa si sa contracareze in mod constructiv criticile ONG-
urilor.3%

Angajatii companiilor militare si de securitate private ar trebui sa poarte raspunderea personala
pentru incdlcarea normelor dreptului international umanitar, cu toate acestea, sanctiunile si urmarirea
penala nu sunt o optiune viabila, deoarece aceste companii sunt considerate din punct de vedere juridic
drept prestatori de servicii si nu functionari. Aceasta controversa specificd genereaza dificultdti in
aplicarea normelor dreptului international.

Initiativa de adoptare a Codului International de Conduiti. In 2000, la initiativa
guvernului elvetian, a fost creat Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate
(DCAF). Activitatile sale sunt axate pe guvernare si ,,reformarea sectorului de securitate, in special in
ceea ce priveste interactiunea dintre stat si sectorul privat”.3% Peste 60 de state participi la activitatea
acestei organizatii, menita sa sporeasca valoarea Documentului Montreux, iar patru guverne si doud
organizatii internationale actioneaza ca observatori permanenti.

Tn 2010, cu sprijinul Centrului de la Geneva al DCAF, a fost intocmit un ,,Cod international
de conduiti pentru companiile de securitate privata”. Scopul codului este ,consolidarea
principiilor agreate ale activitatilor CMSP si crearea unei baze pentru traducerea acestor principii in
standarde relevante, precum si mecanisme de gestionare si supraveghere”.3%

Documentul nu introduce prevederi noi in sistemul de drept international deja existent, are un
caracter de recomandare, dar deschide totusi calea pentru legalizarea companiilor militare si de
securitate private la nivel international. Codul contine norme specifice de comportament pentru
angajatii CMSP in cadrul ostilitatilor, precum si articole privind incheierea de orice tip de contracte
in domeniul serviciilor militare la nivel international. De asemenea, aplicabilitatea Codului

international de conduita pentru companiile militare private, precum si personalul lor este de o

importantd deosebita.

307 Stephen Tully, Corporations and International Lawmaking, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2007 a la p. 61.

38 Tlenkos H.B. UacTHble BOEHHBIE KOMIIAHHWM: KpPAaTKMH 0030p MHUPOBOTO M POCCHHCKOTO pEryiupoBaHus. B:
zakon.ru.https://zakon.ru/blog/2015/12/14/chastnye_voennye kompanii_kratkij_obzor_mirovogo_i_rossijskogo_regulir
ovaniya.

309 The International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 09.11.2010 [on-line]. [accessed 25.10.2021].
Available on Internet: <URL.: https://icoca.ch/the-code/>
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Tn ceea ce tine de statutul juridic al angajatilor Codul prevede: ,,Statutul personalului CMSP
este determinat de dreptul international umanitar, de la caz la caz, in special in functie de natura si
circumstantele actiunilor in care sunt implicati.”3%°

Cu alte cuvinte, dacad sunt considerati civili, nu au dreptul sa participle direct la ostilitdti sau
sunt trasi la raspundere in conformitate cu prevederile dreptului international umanitar. Cu toate
acestea, dacd acesti actori sunt considerati ca personal al fortelor armate ale unui stat sau asociati ai
unui grup sub comanda statelor, atunci statutul juridic al personalului se modifica. Acelasi scenariu
se aplica statutului de prizonier de razboi, asa cum este reglementat de Conventia a IlI-a de la
Geneva. 3!

Chiar daca Codul de conduita are menirea sa reglementeze comportamentul actorilor militari
privati, statutul lor juridic este interpretat destul de vag, crednd implicit un concept conflictual intre
asumarea si aplicabilitatea dreptului international asupra statutului juridic al angajatilor inarmati.

Angajarea companiilor militare private in conflicte armate genereaza o serie de dezbateri
serioase in sensul respectirii normelor dreptului international.®!? Tn acest sens existi o dezbatere
dificild asupra problemei daca dreptul international umanitar si dreptul penal se aplica personalului
militar privat. Majoritatea legiuitorilor sunt de acord ca, daca se comit infractiuni foarte grave, atat
instantele internationale, cat si cele nationale ar trebui sd judece persoanele responsabile. Unele
cercetari stiintifice se concentreaza in primul rand pe statutul lor juridic, incercand sa faca o distinctie
si sd reglementeze activitatea lor pentru a-i califica drept combatanti sau civili. Indiferent, daca
majoritatea personalului de asistentd nu ia parte fizic la ostilitati, exista o linie fina intre a-i considera
drept personal care asigura sprijinul pentru operatiunile militare sau agenti activi care colecteaza
informatii. Tn cele mai multe cazuri, linia find dintre civili si militanti este depasita, iar statutul
angajatilor companiilor militare de securitate privata este dificil de a fi definit.

De asemenea este dificil sd fie dovedita raspunderea personalului CMSP pentru crime
internationale, precum si raspunderea superiorilor lor care dau instructiuni si supravegheaza
operatiunile militare. Curtea Penald Internationala are jurisdictie numai asupra persoanelor fizice, nu
asupra corporatiilor. Aceasta inseamna ca Curtea are competentd asupra managerilor CMSP pentru

neglijenta n prevenirea savarsirii infractiunilor de catre angajatii acestora. Acelasi scenariu este larg

310 Montreux Document, p. 24.

311 Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war, august 12, 1949. art. 4 [on-line]. [accessed
25.10.2021]. Available on Internet: <URL.: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf,

312 gmall Arms Survey, States of Security, Cambridge University Press, 2011, p. 109.
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cunoscut pentru incidentele militare din Afganistan si Irak, unde instantele au incercat sa tragd la
raspundere personalul companiei militare private, dar angajatii acestora au invocat imunitatea lor fata
de legile irakiene stabilite Tn baza acordului interguvernamental semnat intre SUA si Irak pentru
perioada 2004-2009.3%3

Importanta acestui document constd in faptul ca descrie tendintele actuale, cum ar fi
recomandari pentru state privind reglementarea si analiza statutului juridic al companiilor militare si
de securitate private si asigurarea aplicabilitatii bunelor practice asupra raporturilor dintre state si
acesti actori privati, tot mai prezenti in cadrul ostilitétilor.

Cea mai bund abordare a fost crearea si dezvoltarea Codului de conduitd, care descrie
raspunderea persoanelor civile inarmate, angajati ai CMSP si responsabilitatile acestora in cazul cand
pot fi calificati drept combatanti. Dintr-o perspectiva generald, acest instrument include legile
aplicabile si bunele practici care urmeaza sa fie aplicate de catre CMSP si renunta la o abordare mai
larga a recuperarii daunelor aduse victimelor.

Este clar faptul ca acestui document i lipseste autoritatea si puterea juridica necesara pentru a
stabili efectiv un statut juridic clar al angajatilor CMSP. Prin urmare, putem delimita clar ca acest
document nu poate sa reglementeze efectiv si eficient relatiile dintre state si CMSP si raporturile
juridice dintre CMSP si angajatii acestora care participa direct in cadrul ostilitétilor.

Cu toate acestea, statele semnatare au constatat efectul practic al prevederilor acestui document
in ceea ce tine de mecanismul de gestionare a raportului dintre stat si CMSP la nivel national si
raspunderea acestora ca civili cu experienta armata vastd, angajati in conflicte armate.

Codul de Conduita a fost a doua Incercare de a reglementa activitatea companiilor militare si
de securitate private prin stabilirea statutului personalului in conformitate cu legile nationale, precum
si exigentelor dreptulu international umanitar. Acest document a fost menit sa stabileasca o linie clara
intre sectorul public si cel privat si sd elimine dificultatile generate de utilizarea civililor cu experienta
in operatiuni militare in cadrul ostilitatilor sau operatiunilor militare, inclusiv Th ceea ce tine de
raspunderea angajatilor CMSP pentru incalcarea normelor dreptului international umanitar.

In zilele noastre, existd anumite ingrijorari cu privire la actiunile angajatilor CMSP care
prejudiciaza securitatea civililor, incalcd normele de ducere a razboiului si calificarea corecta a
statutului juridic al acestora Tn raport cu statutul de combatant. Tn Tncercarea de a stabili o perspectivi

clard a statutului actorilor privati, Codul de Conduitd se referd la companii ca entitati comerciale,

313 |dem., p. 110.
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precum si enumera caracteristicile specifice care trebuie sa fie prezente 1n activitatea personalului, in
special Tn timpul utilizarii fortei armate sau in cazul detentiei. S-a Tntreprins tentativa de a promova
acest document drept instrument de uniformizare a politicii de cadre si a activitatilor CMSP, dar atat
timp cét acest document nu are un caracter obligatoriu si nu dispune de un instrument eficient de
asigurare a aplicabilitdtii normelor stabilite, prevederile acestuia sunt mai degraba discretionare decat
obligatorii.

Initiativele ONU de reglementare a activitatilor CMSP. Exista un numar de operatiuni de
mentinere a pacii ale ONU care se soldeaza cu esecuri din cauza incapacitatii statelor de a delimita in
mod clar diferenta dintre militar/combatanti si civili cu experientd militara care participd direct in
cadrul ostilitatilor.3'* In general, aceste operatiuni au scopul de a sprijini interesele persoanelor aflate
in dificultate. Cu toate acestea, exista unele mandate ale ONU care nu pot fi executate, datorita lipsei
de experienta si instruire adecvata a conducerii acestor contingente si interesele divirgente ale statelor
afectate de conflict.3™® Statele nu reusesc si colaboreze in vederea definirii unei notiuni clare cu privire
la actorii militari privati, iar pentru a solutiona unele probleme sensibile si pentru a evita rdspunderea,
acestia angajeaza CMSP.

Pentru a contribui la reglementarea activitatilor si serviciilor prestate de CMSP, ONU a creat
un grup de lucru special privind utilizarea mercenarilor, care a primit ulterior un mandat extins,
incluzand aspecte de reglementare si studiere a activitatilor companiilor militare si de securitate
private. Chiar si la Inceputul activitdtilor sale in anii 2000, grupul a remarcat ca activitatile CMSP-
urilor reprezinti o ,,zond gri” care nu este acoperita in totalitate de sfera juridica. 3

Din acest motiv, in 2007, Adunarea Generala a ONU prin rezolutia 62/145 a cerut statelor sa
creeze mecanisme nationale de reglementare a activititilor CMSP.%' Tn anul 2008, grupul de lucru a
formulat principiile de stabilire a mecanismelor de reglementare a activitdtilor CMSP. Printre acestea
Se numard respectarea drepturilor omului de cétre angajatii companiilor, a legilor nationale,

respectarea suveranitatii statului si a dreptului poparelor la autodeterminare, garantarea dobandirii

314 Bratt D. Explaining peacekeeping performance: The UN in internal conflicts. International Peacekeeping 4:3, 1997, p.
45-70. Browne M. A., United Nations Peacekeeping: Historical Overview and Current Issues. CRS Report for Congress,
Library of Congress, Washington DC 31 January 1990.

315 Jett D. C., Why Peacekeeping Fails Palgrave Macmillan US, 1999, 236 p.

316 UN document A/61/341. Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the
right of peoples to self-determination, 13September 2006, p. 65. [on-line]. [accessed 12.10.2021]. Available on Internet:
<URL: https://undocs.org/en/A/61/341>

317 UN GA Resolution 62/145 Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the
right of peoples to self-determination of December 18, 2007 [on-line]. [accessed 12.10.2021]. Available on Internet:
<URL.: http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/2007/211.pdf>
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legale a armelor.®®® Grupul de lucru interactioneazi constant cu guvernele nationale, organizatiile
internationale, publica rapoarte anuale care descriu rezultatele activitatilor sale, starea actuald a
lucrurilor, precum si problemele legate de reglementarea CMSP.3°

De exemplu, la o reuniune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, grupul a prezentat un
raport privind recrutarea copiilor de catre grupurile armate neetatice, inclusiv mercenari si CMSP,
ntr-un conflict armat, precum si despre interactiunea dintre mercenari si luptitori striini,®?° iar la cea
de-a 73-a sesiune a Adunarii Generale a ONU a fost prezentat un raport care a evidentiat ,,promovarea
societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabila, accesul la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”.3?!

Un alt aspect important in sensul prezentei cercetdri este reglementarea juridica a utilizarii
serviciillor CMSP de catre structurile ONU.

Articolul 43 al Cartei ONU stabileste: ”Toti Membrii Natiunilor Unite spre a contribui la
mentinerea pacii si securitdfii internationale, se obliga sa puna la dispozitia Consiliului de Securitate,
la cererea sa si in conformitate cu un acord sau acorduri speciale, fortele armate, asistenta si inlesnirile,
inclusiv dreptul de trecere, necesare pentru mentinerea picii si securititii internationale.”3%2

Aceste prevederi normative stabilesc clar si fard echivoc faptul ca statele pot si trebuie sa ofere
Consiliului de Securitate forte armate care le apartin. Cu toate acestea, inca din 1951, au existat cereri
pentru o fortd permanenta compusa din ,,voluntari” sau personal recrutat individual, drept alternative
pentru fortele militare nationale. Primul dintre acestea a fost propus de secretarul general de atunci
Trygve Lie si urma sa fie alcatuit din aproximativ 50.000 de voluntari. Trygve Lie a solicitat

infiintarea unei forte de rezervi de voluntari a ONU in 1951, apoi a renuntat la aceasta idee.%?® Tn acest

318 UN A/ 63/325. Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of
peoples to self-determination.25 August 2008 [on-line]. [accessed 12.10.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
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Available on Internet: <URL: https://undocs.org/A/HRC/39/49>
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https://undocs.org/A/73/303>
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sens, autorul Sohn L.B. mentiona ca articolul 42 din Carta ONU ofera o baza legald pentru ca Consiliul
de Securitate si infiinteze forte ONU compuse din alte unititi decat fortele nationale.3?

O alta forta a fost propusa in 1993 de citre Sir Brian Urquhart.3?® In 1995, Tarile de Jos au
propus crearea unei ,,brigazi permanente, rapid desfasurate in serviciul Consiliului de Securitate” cu
~personal recrutat individual”.3?® Crearea unei structuri militare permanente, fie ea formati din forte
nationale sau voluntari, sub controlul Consiliului de Securitate, ar constitui un alt subiect de analiza
si cercetare.®?’ Astfel este important si intelegem care ar fi posibilitatea de edificare a unei forte
permanente formata din companii militare de securitate pivate care ar sta la dispozitia Consiliului de
Securitate al ONU.

Motivul pentru care statele continud sa esueze in procesul de reglementare a statutului juridic
al actorilor privati se rezuma la faptul ca statele subcontracteaza serviciile actorilor privati, pentru a-
si realiza interesele de moment. Aceste actiuni ale guvernelor duc inevitabil la globalizarea acestor

servicii specific utilizate atat in cadrul situatiilor sensibile nationale, cét si internationale3?

si devine
tot mai dificil de a face o distinctie clara intre furnizorii publici si privati a acestui gen de servicii.

In acest fel statele reusesc si evite raspunderea pentru incalcarile drepturilor omului si a
normelor dreptului international umanitar, in timp ce cererea pentru serviciile specifice cu caracter
militar prestate de companiile militare de securitate private si fatd de personalul calificat al acestora a
crescut enorm in ultimii 20 de ani.

Ca parte a mobilizarii in zonele gri sau a operatiunilor de mentinere a pacii, nu ar trebui sa
existe nicio indoiala cu privire la exigentele de reglementare a conduitei etice si legale a actorilor
nestatali.

Tn lumina exemplelor anterioare si prin prisma pozitiei autorilor citati, Consiliul de Securitate
nu se limiteaza doar la utilizarea tipurilor de forte enumerate in capitolul VII. Astfel, nu exista o

interdictie expresd a utilizarii serviciilor CMSP. Cercetatorul Sohn L.B. sustine cd ,,pare posibil sa se

prevada infiintarea si utilizarea unei Forte ONU de catre Consiliul de Securitate, iar singurul obstacol
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American Journal of International Law , Volume 52 , Issue 2 , April 1958 , p. 230.

325 Urquhart B., For a UN Volunteer Military Force, New York Review of Books, 10 June 1993, vol. 40.

326 Roberts A., Proposals for UN standing forces, p. 117.

327 |bid., p. 125-130.

328 Serewicz L.W., Globalisation, Sovereignty and the Military Revolution: From Mercenaries to Private International
Security Companiesinternational Politics, 39, 2002, p. 75-89.
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in calea utilizarii acestei metode este exigenta de umanitate @ membrilor permanenti ai Consiliului de
Securitate pentru orice astfel de actiune”.3%°

Daca crearea unei astfel de structuri ar putea fi adoptata in Consiliul de Securitate, secretarul
general ar putea Infiinta o fortd in temeiul competentelor sale si acest mecanism este ,,admirabil de
potrivit pentru recrutarea de voluntari pentru o astfel de fortd”. Acest mecanism ar trebui sa
functioneze dupd urmatorul algoritm: Adunarea Generala stabileste limitele si conditiile financiare,
iar Secretarul General recruteaza si asigura pregdtirea unor unitati militare care ar putea sa intervind
acolo unde Adunarea Generald a ONU ar decide.®*®

Cercetitorul Malcolm Patterson propune utilizarea CMSP-urilor ca fortd de asteptare,®! dar
se bazeaza pe Capitolul VII ca sursa de autoritate pentru puterea Consiliului de Securitate de a ,,ridica
si mentine o fort contractuald”.%?

Astfel, specialistii in domeniu propun ca Consiliul de Securitate al ONU sd creeze o structura
speciald, numita Directia pentru Contractanti (Contractor Directorate), ca organism subsidiar n
temeiul articolului 29 al Cartei ONU, care ar fi imputernicita sa evalueze ofertele depuse de catre
CMSP si sa creeze, de asemenea, un sistem de justitie penald al ONU care urmeaza sa asigure
disciplina si corectitudinea actiunilor contractantilor. Patterson sustine ca este necesar un sistem de
justitie penald al ONU, deoarece statele ar putea dori s se distanteze de cetatenii lor care, in mod
individual, participa la operatiuni riscante ale ONU.333

Ideea crearii unei Directii a Prestatorilor acestui gen de servicii, sub conducerea Secretarului
General al ONU este strans legata de tendinta dintre initiativele normative privind CMSP si de
varietatea implicatiilor legate de operatiunile militare ale acestora. Aceastd Directie ar putea fi parte
componenta a Departamentului Operatiuni de Mentinere a Pacii sau a Asistentei pe teren.

Cel mai probabil, acest lucru ar crea un disconfort pentru biroul secretarului general si, prin
urmare, acest lucru ar genera acelasi scenariu ca in ultimii 20 de ani, in care interesele statelor membre

afecteaza decizia secretarului general cu privire la desfasurarea si stabilirea statutul juridic al

angajatilor CMSP conform dreptului international umanitar.

329 Sohn L. B., The Authority of the United Nations to Establish and Maintain a Permanent United Nations Force, p. 231.
330 |bid., p. 235.

331 patterson M., A Corporate Alternative to United Nations Ad Hoc Military Deployments. In: Journal of Conflict and
Security Law, 13, 2008, p. 215-231

%32 1bid., p. 222-223.

333 patterson M., A Corporate Alternative to United Nations Ad Hoc Military Deployments, p. 227
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Intentia de a reglementa activitatea CMSP este vazuta drept instrument de asigurare a aplicarii
Justitiei penale la nivel international. Lipsa sanctionarii penale a angajatilor CMSP la nivel national si
international pentru incdlcdrile grave ale normelor dreptului international constatate n cadrul
ostilitdtilor din Afganistan si Irak, accentueaza necesitatea reglementdrii raspunderii penale ale
angajatilor CMSP implicate sau care ar putea fi implicate in realizarea unor misiuni specifice in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii sub egida ONU.

Tn ultimii 20 de ani, a existat initiativa de a stabili raspunderea penali a persoanelor
responsabile din cadrul CMSP pentru actiunile subaltenilor atat la nivel national, cat si la nivel
international, dar dificultatea de tragere la rdspundere rezida in interpretarile diferite asupra statutului
juridic al acestora si a rolului pe care il au in cadrul operatiunilor militare. Natiunile Unite au incercat
sd convingd statele contractante sd aplice masurile necesare de sanctionare a angajatilor acestor
companii, drept persoane civile care au participat ilegal in cadrul ostilitatilor.

Cu toate acestea, incercarea de a judeca civili Tn cadrul unui tribunal militar s-a confruntat cu
multe critici de-a lungul anilor.33* Aceasta este o dezbatere actuali si continui chiar si in zilele noastre
n cadrul tribunalelor americane. Un bun exemplu este procesul Reid v Covert, in care Curtea Suprema
a decis cd Constitutia SUA a interzis urmarirea penald a civililor de catre curtile martiale, deoarece
aceasta ar incdlca drepturile civililor la un proces echitabil.

Prin urmare, SUA incearca sa implementeze o abordare diferita cu privire la angajatii CMSP
implicati in conflicte armate, exclusiv in scopul de a demonstra ca un tribunal militar ar fi cel mai
potrivit pentru a judeca un civil implicat in cadrul operatiunilor militare. Mai multe procese militare
americane abordeaza statutul juridic al angajatilor CMSP si incearca sa califice actiunile acestora drept
incélcari ale normelor Codului uniform al justitiei militare din SUA. Dar, de cele mai multe ori, astfel
de procese se rezuma la contestarea erorilor in baza prevederilor constitutionale, mai ales cand este
vorba de sanctiunile privative de libertate.

Reglementarea statutului juridic al companiilor militare si de securitate private este o sarcina
complicata, statutul acestora ar putea fi reglementat de o noua lege militara, precum si de normele

acesteia aplicate de o noud Directie.>*

334 L anigan K., Court-Martialing Civilian Contractor Ali while DOJ Slumbers, Jurist, 19 May 2008 [on-line]. [accessed
12.10.2021]. Available on Internet: <URL: http://jurist.law.pitt.edu/hotline/index.php#3809079324299483412 >

3% Sohn L. B., The Authority of the United Nations to Establish and Maintain a Permanent United Nations Force. In:
American Journal of International Law , Volume 52 , Issue 2 , April 1958 , p. 229-240
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In acest mod, reglementarea juridica expresa ar oferi baza normativa suficienta pentru a analiza
actiunile actorilor privati prin prisma continutului contractelor semnate in raport cu operatiunile
asumate. Normele conventionale adoptate ar stabili statutul juridic al acestor actori si limitele clare
ale sferelor de activitate a companiilor militare private si a angajatilor acestora. Astfel, este
incontestabila necesitatea de a prevedea expres aceste reglementari in cadrul tratatelor internationale,
ceea ce ar asigura aplicabilitatea directa pe teritoriul tuturor statelor semnatare.

Documentul Montreux si Codul de Conduita sunt formate dintr-un numar de reguli foarte utile
pentru state in procesul de reglementare a rapoartelor juridice dintre acestea si CMSP, dar nu sunt
obligatorii pentru acestea, fapt ce permite statelor sa se eschiveze de la raspunderea pentru incalcarile
normelor dreptulu international umanitar de cétre angajatii acestor companii implicati In cadrul
actiunilor militare 1n diferite conflicte armate sau situatii sensibile.

Doar adoptarea unui tratat international care ar reglementa expres statutul juridic al
companiilor militare si de securitate private si al angajatilor acestora care participad direct in cadrul
operatiunilor militare ar constitui o solutie viabild pentru realizarea In practica a obiectivelor

tentativelor de reglementare analizate.33%

3.3. Evaluarea impactului implicarii entititilor private in cadrul conflictelor armate
contemporane asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare

Faptul ca statutul juridic al CMSP la nivel international nu este clar definit, poate reprezenta o
amenintare complexi pentru securitate internationald si nationald.**” Fiind in primul rand entititi
orientate comercial, cu un anumit grad de independenta juridica fata de strategia politico-militar a
statelor, CMSP actioneaza adesea ca reprezentanti ai corporatiile transnationale si, in anumite cazuri,
pot fi solicitate si de catre organizatiilor teroriste, extremiste si comunitati, grupuri de opozitie si

formatiuni criminale transnationale de tip mafiot.

336 Zacon C., Initiativele Organizatiei Natiunilor Unite de reglementare a activititilor companiilor militare si de securitate
private. Tn: Revista Studii Juridice Universitare Nr. 1-2 (Anul X1V/2021), p. 203-208.

337 He6onbcuaa M. A. UacTHble BOGHHBIE H OXpaHHble KaMnauuy B Mpake u AQraHucTaHe: acrekThl JesSTeNbHOCTH U
MexaHu3MBbl KOHTpoust. B: Exxeromauk UMU. 2012, c. 288-289
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Cadrul juridic de activitate al CMSP este descries de interactiunea dintre dreptul international
sl national si instrumentele caracteristice responsabilitatii sociale corporative intr-un domeniu extrem
de sensibil, la limita prerogativelor puterii publice. Acest lucru creioneaza problema rolului
responsabilitatii sociale corporative si a normelor juridice in reglementarea activitatilor CMSP si a
responsabilitatii acestora. Aceasta interactiune presupune:

- identificarea diverselor instrumente de mobilizate in favoarea utilizarii serviciilor CMSP;

- reglementarea statutului juridic al angajatilor CMSP prin intermediul hard law si soft law Tn
acest sens si,

- stabilirea limitelor domeniului responsabilittii sociale corporative in lumina notiunii de
functii intrinseci sau exclusive ale statului.>®

Astézi, in studiul fenomenului campaniilor militare si de securitate private moderne, se pot
distinge doud abordari principale care caracterizeaza esenta lor juridica duala:

1. Campaniile militare si de securitate private sunt o practici moderna a traditiei istorice a
mercenariatului, care este in prezent recunoscut de comunitatea mondiald ca imoral si calificat drept
o crimi internationala;33°

2. Companiile militare si de securitate private sunt un fel de afaceri autonome si in majoritatea
cazurilor corporative, integrate de facto in sistemul comercial international, reglementate de-jure doar
la nivel national intr-un numir limitat de tiri si, de reguld, in zone offshore.34

In aceste circumstante este foarte important si analizim impactul implicarii CMSP in cadrul
conflictelor armate contemporane asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare in special,
sl asupra suveranitatii in general.

In epoca globalizirii, punerea la indoiala a suveranititii statelor de catre structurile private dar
si de cdtre organizatiile supranationale, ne impune sa precizam ce se intelege prin suveranitate. Pentru
teoreticienii realisti ai relatiilor internationale, conceptul de suveranitate s-a nascut odata cu Tratatele

de la Westfalia din 1648 care pun capat Razboiului de Treizeci de Ani. Pentru a garanta pacea intr-o

Europa sfasiatd de conflicte vechi de secole, ei consacra principiul neinterventiei in treburile altui stat.

3% Fouchard 1., La souveraineté étatique a I’épreuve de I’autorégulation: le cas des entreprises militaires et de sécurité
privies. En: La RSE saisie par le droit perspectives interne et international, sous la direction de Martin-Chenut K. et De
Quenaudon R., Paris: Pedone 2015, p. 237-238

339 Coady, C A. J. Mercenary Morality. In International Law and Armed Conflict, A. Bradney (ed.). Stuttgart: Franz
Steiner Verlag, 1992, Nr. 46, p. 64

340 Singer P. W. Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry. N.Y.: Cornell University Press, 2007.
351, p. 40
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In acest scop, ei afirmd ci nu existd o autoritate superioara celei a statelor natiuni, deoarece acestea
sunt suverane.

Ca si predecesorii sdi, Max Weber considera ca ceea ce apartine statului nu este violenta, ci
mai degraba monopolizarea exercitiului sau legitim. Emmanuel Kant a vorbit despre obligatia legala,
pe care o distingea de obligatia morald si constringere. ** Rudolph von Jhering inci din 1877
foloseste expresia ,,monopol al constrangerii”. Pentru el, statul este detindtorul puterii de a obliga, iar
legea ar fi atunci inteleasa ca disciplina constrangerii. Pentru Rudolph Sohm, constringerea legala
este monopolul exclusiv al statului. Orice exercitiu de violenta in cadrul statului se bazeaza pe
delegarea acestui drept citre autorititile publice.34

Caracterizarea statului prin monopolul constrangerii, dar mai ales prin monopolul adoptarii
legii, a devenit o teorie a statului la sfargitul secolului al XIX-lea. Originalitatea lui Max Weber rezida
in faptul ca a combinat o abordare istorica a formarii statului, la care a adaugat o analiza sociologica
a statului. Spre deosebire de ganditorii vremii sale, el crede ca nu pot fi identificate scopuri specifice
ale statului din cauza polimorfismului excesiv al sarcinilor care i-au fost atribuite. Orice lista a
functiilor statului nu poate epuiza realitatea misiunilor care 1i sunt, vor fi si i-au fost incredintate. Ceea
ce este monopolizat in timpul procesului de formare a statului modern este nu atét forta, cat ,,dreptul”
de a o exercita.

Analizele contemporane se rezuma la disparitia mitului unicitatii puterii statului, care a fost un
element constitutiv al modernitatii. Fara un monopol de fapt asupra utilizarii fortei, statul riscd sa
piardd monopolul asupra capacitatii de a-si asigura drepturi subiective.

Autoarea Catherine Colliot-Théléne considera ca esenta statului nu este suma anumitor functii
cheie, precum apararea si securitatea, ci mai degrabd monopolul exclusiv asupra adoptarii legii si in
special a dreptului de a decide, care include si dreptul de a decide cu privire la utilizarea fortei.*

Diplomatul american Richard N. Haass, mentiona in timpul unui discurs adresat studentilor
Universitatii Georgetown in ianuarie 2003: ”Din punct de vedere istoric, suveranitatea a fost asociata
cu patru caracteristici principale: un stat suveran este acela care se bucurd de autoritate politica

suprema si un monopol asupra utilizarii legitime a fortei pe teritoriul sau, este capabil sa isi apere

31 Colliot-Thelene C. La fin du monopole de la violence Iégitime? En: Revue d'études comparatives Est-Ouest, vol. 34,
2003, Nr. 1, p. 5-31.

342 Anter A. Max Weber’s Theory of the Modern State: Origins, Structure and Significance. Translated by Keith Tribe.
Palgrave Macmillan, 2014, 261 p.

343 Colliot-Thelene C. La fin du monopole de la violence légitime?, p. 5-31.
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interesele in afara granitelor sale, isi poate stabili obiectivele de politicd externd in mod liber, este
recunoscut de alte guverne ca o entitate independenta indreptatitd sa fie libera de interventia externa.
Aceste componente ale suveranitdtii nu au fost niciodatd absolute, dar impreuna au oferit o baza
previzibila pentru ordinea mondiala. Ceea ce este semnificativ astazi este ca fiecare dintre aceste
componente - autoritatea internd, controlul la frontiera, autonomia politicilor si non-interventia - este
contestatd in moduri fird precedent.”3*

Intr-adevar, astizi, , fictiunile de suveranitate”, asa cum le numeste Jackson J. H.,3% sunt
contestate. Vedem ca suveranitatea nu este nici absoluta, nici neconditionata. Cand de fapt un stat slab
manifestd o lipsd de suveranitate si nu indeplineste un anumit numar de conditii, comunitatea
internationala are dreptul de a-si Incalca dreptul la neinterventie. Odata cu drepturile vin si obligatiile,
iar suveranitatea nu este absoluti, ci este conditionati”. 34

Pe arena internationald, suveranitatea este atacata din partea sectorului privat si a organizatiilor
internationale. Si cand vorbim despre principiul subsidiaritatii sau despre principiul transferului de
suveranitate, de exemplu in cardrul Uniunii Europene, acest fapt demonstreaza adevarata natura a
suveranitdtii, care ar consta in stabilirea nivelului decizional pentru politicile publice. Cand spunem
ca ne-am dori ca o oarecare prerogativa sa fie mentinuta in sfera suveranitatii nationale, spunem de
fapt ca puterea de decizie trebuie sd ramand in mainile guvernului national.

In acest sens, autoarea Krahmann Elke identifica trei aspecte care reies din celebra ei formula:
cine are dreptul de a folosi forta, ce este considerat utilizarea legitima a fortei si in ce circumstante si
in ce scopuri pot folosi forta actorii statali. Aceasta se bazeaza pe premisa ca cooperarea pasnica si
solutionarea conflictelor nu pot fi realizate intre toti cetatenii.

Daca persoanelor private le este interzis sa foloseasca forta pentru a-si promova propriile
interese, atunci statul trebuie sa pastreze un minim de fortd pentru a-si proteja cetatenii impotriva
insecuritatii nationale si a amenintarilor internationale. Legitimitatea provine dintr-un set de trei

precepte: utilizarea fortei armate impotriva cetatenilor se poate face doar cu acordul lor anterior,

deciziile trebuie sa fie de natura colectiva si trebuie sd existe control democratic si responsabilitate

344 Haass R. N. Sovereignty: Existing Rights, Evolving Responsibilities, Remarks to the School of Foreign Service and
the Mortara Center for International Studies, Georgetown University, Washington, DC, 14 janvier 2003. [on-line].
[accessed 29.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://2001-2009.state.gov/s/p/rem/2003/16648.htm>

35 Jackson J. H. Sovereignty-Modern: A New Approach to an Outdated Concept. In: The American Journal of
International Law, vol. 97, no. 4, 2003, p. 782-802

346 Haass R. N. Sovereignty: Existing Rights, Evolving Responsibilities, Remarks to the School of Foreign Service and
the Mortara Center for International Studies.
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fatd de structurile statului care exercita forta. Circumstantele sunt reglementate de norme si prevederi
legale menite sa garanteze legitimitatea statului si sa protejeze mpotriva oricarei violente arbitrare
din partea politiei sau a fortelor armate.3’

Alaturi de acest aspect foarte important ce tine de monopolul statului asupra utilizarii fortei si
prin prisma esentei acestuia, urmeaza sa analizdm si capacitatea statului de a trage la raspundere
persoanele ce se dovedesc a fi responsabile de incalcarea normelor dreptului international umanitar
prin comiterea de crime internationale.

Cele mai mari schimbari urmeaza a fi realizate de legislatia penala nationala a statelor, care va
trebui sd intreprindd masuri specifice legale si de alta naturd pentru a-si stabili jurisdictia asupra
infractiunilor comise de angajatii CMSP in procesul de realizare a atributiilor profesionale si de a
asigura aplicarea competentei cu privire la astfel de infractiuni, atat in fata instantelor din tara de
origine a infractorului, cat si a instantelor din statul pe teritoriul caruia acesta a savarsit fapta ilegala.

Aceasta practicd, combinatd cu procedurile nationale si internationale bine stabilite pentru
extradarea infractorilor si transferul procedurilor penale dintr-un stat in altul, ar putea afecta
semnificativ reducerea limitelor zonei de ,,imunitate judiciard” a angajatilor CMSP, care este foarte
raspindita, in special in practica conflictelor armate moderne.>*8

Elke Krahmann are meritul de a aduce aici si argumentul raspunderii politice. Statul, caruia i
este incredintat monopolul de a institui dreptul de a folosi forta, este singura entitate care trebuie sa
raspunda pentru actiunile sale 1n fata Intregii natiuni si in fata persoanelor afectate de actiunea sa, nu
doar in fata clientilor sau actionarilor, iar legitimarea fortei colective ar putea deveni o problema
juridica si nu doar una politica. Intr-un context in care recurgerea tot mai mare la actori privati in
domeniul apdrarii §i securitatii transformad fundamentele si practicile normative de asigurare a
securitatii, aceastd miscare ar necesita reconsiderarea legislatiei nationale si internationale
existente. 349

Chiar daca utilizarea serviciilor companiilor militare si de securitate private de catre state

afecteazd monopolul acestora asupra utilizarii fortei, externalizarea sarcinilor si atributiilor care pina

37 Krahmann E. Private security companies and the state monopoly on violence: a case of norm change? Peace Research
Institute Frankfurt, 2009, 40 p.

38 Bonepoas A. I'. O (OpMUPOBAHUM MEXYHAPOIHO-TIPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS JEATENLHOCTH YACTHBIX BOSHHBIX M
OXpaHHBIX KOMIIAHWH W yuactud B Hem Poccuum [on-line]. [accessed 29.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL:
http://viperson.ru/wind.php?ID=641697&soch=1>

349 Krahmann E. Private security companies and the state monopoly on violence: a case of norm change?
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nu demult apartineau exclusiv statului, este o realitate a secolului XXI, iar sarcinile ce tin de apdrare
si securitate, nu sunt o exceptie.

In lumina celor anterior mentionate este necesar si definim fenomeul de externalizare a
sarcinilor etatice, cu accent pe cele cu specific militar. In ceea ce priveste definirea externalizarii,
Ministerului Apararii al Frantei prin directiva sa din 3 august 2000, o defineste drept ,,un mod de
management contractual compatibil cu implicarea partenerilor externi pentru administrarea
activititilor sau functiilor anterior realizate de minister. 3

Tn ,,Ghidul Externalizirii” Ministerului francez al Apadrarii se ofera urmatoarea definitie:
,Externalizarea poate fi definita ca un mod de management compatibil cu participarea unui operator
extern, specializat Tn realizarea unei functii, activitati sau a unui serviciu asigurat de guvern, bazata
pe criterii de calitate sau costuri de calitate. Acesta se deosebeste de contract prin existenta unui
parteneriat real intre companie si administratia statului si printr-o abordare a castigurilor reciproce
bazati pe raportul dintre mijloace si rezultate si pe o gestiune strategici a relatiei.”**!

Pe langa definitiile existente, prea diverse si lipsite de criterii practice, Curtea de Conturi a
Frantei, drept institutie abilitata cu functia de verificare a eficientei si corectitudinii utilizdrii banului
public, inclusiv in domeniul apararii, a adoptat o abordare pragmaticd compatibila cu calificarea
diferitelor situatii concrete de ,,externalizare” atunci cand acestea indeplinesc cerintele si criteriile
grilei de analiza pe baza urmétoarelor elemente: redefinirea perimetrului activittii statului, drept
monopolist al misiunii de aparare, abandonarea totala sau partiald a unor functii, o delegare
incredintatd unui operator privat care este situat in continuitatea unui serviciu public in care
concureaza, implicarea angajatilor Ministerului ca supraveghetori ai lucrarilor, profituri identificate
care au fost utilizate pentru intirirea nucleului ministerului.32

Pentru a defini limitele volatile ale externalizarii functiilor si sarcinilor etatice si a determina
efectele negative ale acestui mecanism asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare,

urmeaza a fi analizat continutul deciziei comisiei speciale create de legislatorul American in acest

Sens.

350 Dasseux M. Rapport d’information n°3595 sur I’externalisation de certaines tches relevant du ministere de la Défense,
12 février 2002. [on-line]. [accessed 29.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.assemblee-
nationale.fr/rap-info/i3595.asp>

31 Dasseux M. Rapport d’information n°3595 sur I’externalisation de certaines taches relevant du ministére de la Défens.,
352 Cour des Comptes, France. Le co0t et les bénéfices attendus de I’externalisation au sein du ministére de la défense, ler
janvier  2010. [on-line]. [accessed 29.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL: https://www.vie-
publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/194000172.pdf>
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Aceasta comisie legislativd bipartizana insarcinatd cu studierea contractelor din cadrul
conflictelor armate din Irak si Afganistan a elaborate un raport care prezinta interes pentru subiectul
supus analizei.

Printr-o audiere desfasurata pe 18 si 21 iunie 2010, Comisia pentru Contractarea in timpul
Razboiului, infiintatd de Senatul SUA 1n 2008, a analizat intrebarea dacd companiile private de
securitate Tndeplinesc functii specifice guvernului si unde ar trebui sa se incheie granita dintre sarcinile
care ar trebui sa fie asigurate doar de armata sau care dintre aceste sarcini ar putea fi realizate de
angajati civili. Completul de participanti a fost format din doi reprezentanti ai think tank-urilor, doi
expeti teoreticieni, un reprezentant al unei asociatii industriale si un consultant specializat in probleme
de achizitii publice. Dupa doua zile de audieri, comisia a identificat trei concepte diferite in vederea
stabilirii limitelor externalizarii prin: stabilirea sarcinilor inerente statului, determinarea
competentelor centrale care ar apartine exclusiv statului si cele periferice care ar putea fi
externalizate si prin determinarea sarcinilor critice pentru fiecare misiune in parte.>® Aceste
trei abordari au fost reflectate de Centrul pentru Studii de Securitate de la Universitatea ETH din
Zurich.3**

Faptul cd CMSP sunt adesea create din fosti militari ai unui stat ce pastreaza legdturi stranse
Ccu acesta, presupune ca astfel de entitdti nu vor actiona impotriva intereselor acelui stat sau ca vor
actiona in interesul unui stat pentru scopuri comerciale. Unii specialisti ai domeniului vorbesc chiar
de ,,politica externa prin procura” sau ,,aripile ascunse ale guvernelor”.3%

In ceea ce priveste prima abordare, se consider ci sarcinile in domeniul securititii si apararii
trebuie imperativ sa fie asumate doar de catre stat. Abordarea presupune ca sarcinile inerente statului
apartin exclusiv statului, in timp ce alte servicii pot fi furnizate de actori privati. Avantajul acestei
abordari este ca stabileste o limita clard. Daca o sarcind este clasificata ca fiind exclusiva sau inerentd

statului, aceasta nu poate fi externalizata, dar nu se specifica care sunt limitele acestei delimitari.
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De exemplu, Statele Unite ale Americii, care au o conceptie destul de restrictiva despre stat,
externalizeazd considerabil mai multe sarcini citre companii private decat majoritatea statelor vest-
europene. Sarcinile de lupta ofensive sunt, de exemplu, sarcini inerente in mod traditional statului.
Aceastd abordare asigurd securitatea planificarii pe termen lung, dar, in acelasi timp, genereaza
exemple de implicare a unor CMSP 1in cadrul unor operatiuni militare ce confirma diminuarea
substantiald a monopolului statelor afectate asupra utilizarii fortei militare, precum activitatea Military
Professional Resources Incorporated in pregatirea organizatiei paramilitare albaneze din Armata de
Eliberare a Kosovo, care a fost remarcati in legituri cu Al-Qaeda la sfarsitul anilor 1990°%° si a fost
in mod repetat suspectatd in mod rezonabil de comert cu organe umane. MPRI a fost acuzata ca a
participat la genocidul sarbilor de pe teritoriul croat in 1995 in timpul Operatiunii Furtuna.

O alta campanie americana ,,DynCorp” a fost auditatd de guvernul SUA pe baza raportului
Inspectorului General Special pentru Reconstructia Irakului in legatura cu folosirea abuziva a armelor
de 2,5 miliarde de dolari si construirea de spatii pentru politia irakiana, ceea ce a determinat o
investigare a faptelor de frauda. In plus, campania DynCorp a facut obiectul unui mare scandal si a
unei anchete ulterioare privind traficul de persoane si organizarea prostitutiei minorilor®® si a fost
acuzatd de infractiuni grave Impotriva mediului in sudul Columbiei in legatura cu activitdtile de
stropire a cAmpurilor agricole cu erbicide din aer.3*

Functionalitatea asteptatd a legislatiei nationale In concretizarea statutului CMSP la nivel
national si capacitatea de a conduce discutii internationale constructive ar trebui s se bazeze pe
anumite mecanisme de inregistrare de stat si de licentiere a acestor companii, precum si adaptarea
dinamica a statutului legitim al CMSP la schimbarea relatiilor internationale si, mai ales, in contextul
influentelor si restrictiilor globale manifestate permanent asupra drepturilor omului.

In functie de pozitia limitei stabilite, sunt posibile si economii considerabile. O interpretare

restransa a sarcinilor inerente statului mareste spatiul de manevra, iar o interpretare mai larga il reduce.
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Dezavantajul abordarii este riscul deosebit de pronuntat de a ajunge Intr-o situatie de dependenta fata
de furnizorii privati. Chiar si sarcinile care nu sunt exclusiv ale statului pot fi critice pentru executarea
unui mandat militar. Serviciul de sanatate nu este neaparat o sarcina inerenta statului, ci o componenta
necesara pentru executarea mandatelor pentru o intreagd armata. Daca furnizorul nu mai presteaza
aceste servicii si daca fortele armate nu si le pot asuma rapid pe cont propriu, aceasta duce la o pierdere
a eficientei.>®°

Impotetic vorbind, in dependenta de abordarea si atitudinea unui stat, asupra limitelor propriei
sale suveranitati si impicare a acestuia In viata cotidiana, aceasta paradigma se poate dovedi a fi una
extrem de diferita de la un stat la altul. Din punct de vedere al dreptului international public, toate
statele sunt egale In drepturi si independente 1n actiunile sale 1n limitele stabilite de normele imperative
si de cele conventionale asumate prin intermediul procedurilor strict stabilite.

Fiecate stat ca si subiect al dreptului international public are posibilitatea, prin intermediul
adoptarii actelor normative specifice formei sale de guvernamint si regimului politic, s adopte prin
intermediul structurilor sale competente o lista exhaustiva de sarcini si functii inerente acestuia si care
nu pot fi externalizate sau delegate altor entitati decit celor etatice. In acest caz monopolul statului
asupra utilizarii fortei in general si al utilizarii fortei armate in special nu este afectat.

Determinarea competentelor centrale care ar apartine exclusiv statului si cele periferice
care ar putea fi externalizate se realizeaza prin stabilirea competentelor de baza ale statului si
recunoasterea faptului ¢ o sarcind poate fi criticd pentru executarea mandatelor fortelor armate, desi
nu este inerentd statului. In acest caz, limitele externalizarii depind in mare parte de mandatele
atribuite fortelor armate. Pe baza acestui fapt, competentele de baza sunt definite ca abilitéti esentiale
pentru executarea mandatelor. O armata care serveste exclusiv pentru apararea nationala clasica, de
exemplu, nu ar trebui sa aibd capacitati strategice de transport aerian. Aceste abilitdti sunt totusi
esentiale pentru fortele armate care desfasoard misiuni in strdinatate. Aceasta abordare permite
externalizarea care raspunde nevoilor respective. Competentele sunt impdrtite in competente centrale
Intrucat granita dintre competentele centrale si cele periferice nu este definiti de o conceptie
normativa a statului, este mai usor de adaptat in cazul schimbarii necesitatilor dictate de ostilitati sau

de mandatul asumat de fortele armate ale statului.
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In acest context este important si precizim ci CMSP incearca si risipeascid suspiciunile
argumentand ca vor lucra numai pentru guverne legitime. Cu toate acestea, ceea ce statele percep a fi
in interesul lor nu este neaparat in conformitate cu dreptul international. Nici guvernele ,,legitime” nu
actioneaza intotdeauna in conformitate cu dreptul international. Dacd CMSP sunt un instrument
convenabil pentru a urmari scopurile politicii externe fara aparitia unei implicari ale statului,
stimulentul pentru state de a utiliza aceste servicii pentru a eluda obligatiile internationale sau pentru
a economisi costurile pentru respectarea acestora, este unul evident. Se presupune frecvent ca
transferul de functii catre CMSP implica si un transfer de responsabilitate.

In primul rand, se pare ci existd putine eforturi pentru a mentine controlul efectiv asupra
activitatilor lor.3%! Oficiul General de Contabilitate al SUA (GAO) a subliniat o lipsd semnificativi de
supraveghere din partea structurilor angajatoare asupra CMSP din Irak.*®? In timpul ocupatiei, nicio
agentie americani nu a tinut evidenta chiar si a numarului de companii care opereazi pe teren. %3

Pe de alta parte, legiuitorii care nu sustin deschis idea utilizarii unor companii comerciale care
ar desfasura activitati militare au contribuit la o absenta continua a mecanismelor de control formale.
Tn Marea Britanie, un alt stat exportator de servicii ale CMSP, dezbaterea privind reglementarea a fost
blocata din cauza indignarii cu care parlamentarii au primit Cartea verde a FCO care descrie optiunile
de reglementare.

Tn al doilea rand, in cazurile in care s-a afirmat ca obligatiile internationale au fost incilcate,
guvernele au negat ih mod explicit sau implicit orice responsabilitate pentru o astfel de abatere, nu pe
baza faptului cd nu a avut loc nicio incdlcare a dreptului international, ci pentru cd nu poate fi

demonstrati vreo legituri. 3%
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In al treilea rand, desi executarea pe plan intern a obligatiilor internationale este adesea un
mijloc necesar pentru indeplinirea acestora, conduita gresitd a contractantilor este rareori urmarita
penal la nivel etatic.

Cazul Abu Ghraib oferd o ilustrare clara a diferitelor raspunsuri la incalcarile dreptului
international, in functie de faptul daca abaterea a fost comisa de organe de stat si CMSP: niciunul
dintre contractantii numiti in Rapoartele Taguba si Fay drept ,,responsabil direct sau indirect pentru
abuzuri” nu a fost acuzat de comiterea infractiunilor,3®® in timp ce omologii lor din Armati si Marini
au fost condamnati la inchisoare de citre instantele militare. In consecinta, contractantii implicati au
fost judecati numai dupi ce victimele irakiene au depus o actiune colectivi.*®® Pe misuri ce actorii
comerciali privati se transformd in actori militari importanti, apar intrebdri serioase cu privire la
viabilitatea unui sistem juridic bazat pe presupunerea ca statele conduc razboiul, asigura securitatea
interna si externd si 151 organizeaza armata. Aceastd disonantd cognitivd ar putea explica tendinta
actuali de a respinge dreptul international ca fiind in mare parte irelevant®’ si de a trece la discutarea
instrumentelor sau contractelor voluntare ca mijloace mai promitatoare de a reglementa utilizarea si
conduita CMSP.

Castigurile de eficientd sunt totusi moderate in cadrul acestei abordari, deoarece categoria
competentelor centrale este mai larga decat cea a competentelor inerente statului. Punctul pozitiv al
abordarii este riscul scazut fatd de piata. Intrucat deciziile de externalizare sunt ghidate de necesititile
de moment ale fortelor armate, iar competentele absolut necesare pentru executarea functiilor
specifice trebuie 1n orice caz sd fie disponibile. Potentiala pierdere de eficienta in cazul inldturarii unui
furnizor privat este asadar mai micd decat in cadrul abordarii anterioare, dar poate fi totusi
considerabil, deoarece abilitatile de baza nu sunt singurele abilitti care sunt decisive pentru succesul
unei misiuni, amai ales in realititile conflictelor armate contemporane. 3%

Aceastd abordare se dovedeste a fi una mai flexibila si ofera statului o posibilitate mai larga

de a-si externaliza unele servicii specifice sau necesare fortelor armate. Aceasta procedura ar permite
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statului sa economiseasca resurse prin renuntarea la unele servicii care se dovedesc a fi necesare doar
in cazul unor ostilitdti active, dar creste riscul de dependenta a fortelor regulate fata de prestatorii de
servicii si astfel reduce din capacitatea si viteza de reactie a acestora, elemente tot mai importante in
cadrul ostilitatilor specifice conflictelor armate contemporane, ceea ce poate afecta substantial
realizarea In practicd a monopolului statului asupra utilizarii fortei militare atunci cind statul are
nevoie.

A treia abordare, prin determinarea sarcinilor critice pentru fiecare misiune in parte, se
concentreaza pe determinarea necesitatilor critice pentru fiecare misiune, ceea ce ar permite sa se
asigure furnizarea autonoma a tuturor abilitatilor necesare pentru o misiune de succes concreta si nu
pentru intreg sistemul de functii specifice ale statului pe domeniul asigurarii securitatii si apararii.

De exemplu, sarcinile de instruire, nu sunt competente de baza, dar sunt esentiale pentru
succesul misiunilor de stabilire si de construire a pacii. Abordarea pleaca de la intrebarea de a sti ce
misiuni (scenarii de razboi traditionale, mentinerea pacii etc.) trebuie sd indeplineasca fortele armate
si ce abilitdti sunt necesare pentru a face acest lucru. Aceastd metoda garanteaza o eficienta ridicata
deoarece fortele armate pot actiona relativ independent de piata. Pe de altd parte, potentialul de
economisire a costurilor si de crestere a eficientei continud sa scada, deoarece abilitatile esentiale sunt
chiar mai cuprinzitoare si respectiv mai costisitoare decat abilititile de bazi.3%°

Tn ipoteza constatitii preconditiilor ci statul este unul neutru sau nu este impicat in cadrul
ostilitatilor active specifice unui conflict armat, nu este lovit de tensiuni si dezordini interne, dispune
de un sistem politico-economic stabil, atunci aceasta abordare s-ar dovedi a fi cea mai eficienta si mai
pragmatica, deoarece resursele ar fi utilizate exclusiv pentru asigurarea functiilor si activitatilor de
baza si de intretinere a fortelor armate, iar la necesitate, atunci cind circumstantele o dicteaza, sarcinile
specifice unei misiuni sau a unui mandat pot fi externalizate. Aceasta abordare admite cel mai mare
grad de risc asupra monopolului statului de utilizare a fortei militare.

Daca este sda admitem respectarea preconditiilor trasate anterior, aceastd abordare se dovedeste
a fi cea mai eficienta din punct de vedere economic, doar ca existenta acestor preconditii nu ne asigura
perpetuarea lor in timp. In pofida initiativelor si eforturilor concentrate ale societatii internationale si
a dreptului international public de a asigura pacea pe mapamond, conflictele armate internationale,

cele fard caracter international, tensiunile si dezordinile interne generate si ghidate din exterior care
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au drept obiectiv destabilizarea situatiei interne a unui stat pentru a i se impune vointa altui stat, fac
parte din realitatile secolului XXI.

Aceste trei abordari nu se exclud reciproc. O forma mixta este adesea aplicata in practica, care
in cele din urma nu raspunde la intrebarea care ar trebui sa fie criteriile pentru deciziile de
externalizare. Externalizarea logisticii, de exemplu, ca sarcina non-statald, poate duce la economii
considerabile n timp de pace. Dar aceasta abilitate poate fi critica pentru misiuni. Punctul slab al
abordarilor prezentate consta in faptul cd o impartire a competentelor pe categorii nu permite o
apreciare flexibila a avantajelor si dezavantajelor externalizarii dar ne obliga deja sa optam in amonte
pentru eficientd sau eficacitate.”3"

Spatiul lasat liber de state a fost preluat chiar de aceste companii, ceea ce a condus la
dezvoltarea unor standarde de soft law care reglementeaza activitatile acestora. Asta chiar daca,
potrivit organismelor Natiunilor Unite, ,,serviciile furnizate de CMSP nu trebuie considerate servicii
comerciale obisnuite care se preteaza la autoreglementare. Acestea sunt servicii foarte deosebite si
periculoase care implica cumpararea si vanzarea unei game largi de servicii militare si de securitate,
ceea ce necesitd dezvoltarea standardelor internationale si supraveghere.®"*

Asadar, vedem in sfarsit o reafirmare a Statului, care este necesara daca doreste sa-si pastreze
capacitatea de a-si asigura drepturi subiective, dar se pare ca standardele si regulile care guverneaza
practica securitdtii nu mai sunt stabilite unilateral de catre State si sunt in realitate rodul consultarii
dintre stat si actorii privati din domeniul securitatii si apararii private.

Functia suverana se dovedeste a fi functia de decizie a partii lasate sectorului public si a celet
incredintate sectorului privat. Dupd cum spune Margaret Levi: ,,Masura In care statul are monopolul
asupra fortei fizice si masura in care utilizarea fortei fizice este legitima sunt variabile, nu elemente
ale unei definitii.” 3"

In mod ideal, diferitele ,,straturi” de control si reglementare ar trebui si se completeze reciproc

sau chiar si fie legate intre ele si si se bazeze pe standarde omogene.®”® Pentru clienti, contractele cu

furnizorii de servicii reprezintd una dintre modalitatile principale si cele mai directe de a solicita
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companiilor private si angajatilor acestora sa indeplineasca anumite standarde si sa evite devierile
nedorite. 3"

O altd modalitate de a rezolva unele probleme ar fi autoreglementarea de catre partile
interesate: furnizorii privati de servicii ar putea, de exemplu, sa adopte n fiecare companie sau in
intregul sector, standarde precum codurile publice de conduit, ar putea sa Se asigure ca asociatiile
profesionale aplica in mod eficient standardele convenite de comun acord.

Tn lumina elementelor specifice ale conflictelor armate contemporane si a vitezei exorbitante
a evolutiei progresului tehnico-stiintific, mai ales Tn domeniul militar, determinarea unei liste de
functii si sarcini exclusive pentru structurile de stat, inclusiv in domeiul securitatii si apararii se
dovedeste a fi o initiativa riscanta atit timp cit conflictele armate contemporane nu se mai desfasoara
in conformitate cu scenariile clasice, iar majoritatea operatiunilor de influentd si impunere a vointei
unui stat fata de alt stat se construiesc prin intermediul utilizarii noilor metode si mijloace de ducere
a razboiului si 1n locatii dens populate unde respectarea normelor si regulilor dreptului international

umanitar sunt dificil de a fi respectate.

3.4. Concluzii la Capitolul 111

Cea mai simpla metoda, pentru a oferi un statul legal angajatilor CMSP care participa direct
la ostilitdti, ar fi inrolarea acestora in cadrul fortelor armate regulate ale partii beligerante interesate.
Cu toate acestea, metoda inrolarii angajatilor CMSP se dovedeste a fi practic inaplicabila in realitatile
specifice conflictelor armate contemporane.

Calificarea angajatilor CMSP drept mercenari se dovedeste a fi extrem de dificila pentru
instantele judecatoresti atit timp cit constatarea si probarea criteriilor cumulative stabilite Tn articolul
47 al Protocolului Aditional I si in Conventia din 1989 sunt foarte dificil de a fi realizate in conditiile
realitatilor cotidiene.

Statutul de persoane care urmeaza fortele armate este doar o procedura de eschivare a acestora
de la raspunderea pentru participarea directa la ostilitati si intentia de aobtine statutul de prizonier de

camuflarea activitatilor CMSP si a angajatilor acestora.
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Atit timp cit actiunile angajatilor CMSP nu pot fi calificate drept prticipare directa la ostilitati,
notiune ce nu dispune de o definitie sau o descriere formalizatd in textul unui tratat international,
aceste persoane pot fi calificate drept persoane civile si protejate in conformitate cu exigentele stabilite
de Conventia a IV a de la Geneva.

In cazul cind angajatul CMSP nu poate fi calificat drept combatant, mercenar, persoani care
urmeaza fortele armate sau civil, aceasta persoand urmeaza a fi calificata ca fiind un participant ilegal
in cadrul ostilitatilor, fapt condamnabil atit la nivel international, cit si la nivel national in cazul
conflictelor armate fara caracter international.

Documentul Montreux si Codul de Conduita sunt formate dintr-un numar de reguli foarte utile
pentru state in procesul de reglementare a rapoartelor juridice dintre acestea si CMSP, dar nu sunt
obligatorii pentru acestea, fapt ce permite statelor sa se eschiveze de la raspunderea pentru incalcarile
normelor dreptulu international umanitar de catre angajatii acestor companii implicati in cadrul
actiunilor militare in diferite conflicte armate sau situatii sensibile.

Initiativele Organizatiei Natiunilor Unite de a convinge statele despre necesitatea de a
reglementa acest domeniu, incd nu au generat rezultatele scontate. In aceeasi ordine de idei, specialistii
in domeniu analizeaza formarea unui contingent permanent de forte care ar putea sta la dispozitia
Secretarului General ONU pentru realizarea eficientd a unor mandate de asigurare a pécii si securitati
internationale.

Metodele si mijloacele de ducere a rdzboilui se modifica cu o vitezd care nu permit statului
luxul si linistea de a elabora o listd exhaustiva de sarcini care ar apartine exclusiv acestuia. O solutie
Tn acest sens ar fi elaborarea mecanismelor si procedurilor legislative si de interventie cit mai flexibile,
care ar permite cresterea proportionala a vitezei de reactie a mecanismului decizional la noile
provocdri, iar la necesitate, implicarea masivd, corectd si bine controlatd a factorului privat in
realizarea sarcinilor de maxima importanta pentru asigurarea securitatii statului si pentru executarea
unor sarcini care pina la aparitia riscului sau amenintarii respective se considerau a fi exclusiv etatice,

fapt ce nu ar atenta direct la monopolul statului asupra utilizarii fortei militare.
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IV. PROVOCARI DE ORDIN JURIDIC GENERATE DE IMPLICAREA COMPANIILOR
MILITARE SI DE SECURITATE PRIVATE TN CADRUL CONFLICTELOR ARMATE
CONTEMPORANE. STUDIU DE CAZ

4.1. Rolul actoriler privati in cadrul conflictului armat din Irak

Dupa desfasurarea razboiului din Vietnam, cand sectorul privat servea pe timp de razboi ca
producdtor de arme si materiale logistice, companiile militare private au constatat o crestere rapida a
cererii de angajati cu competente militare pentru a participa in conflictul armat din Irak. Spre exemplu,
in timpul celui de-al Il-lea Razboi Mondial, s-a inregistrat o cerere masiva de piloti antrenati pentru
conducerea aeronavelor de razboi, astfel, companiile comerciale avia au fost contractate pentru a
antrena piloti in mod efectiv si rapid.

Pentru a oferi un grad Tnalt de securitate, companiile private sunt impuse de a identifica
persoane cu un grad 1nalt de pregatire militara, echipament de ultima generatie, arme moderne pe care
sd le pund la dispozitia angajatilor, precum si strategii mai sofisticate. Conform surselor de
specialitate, Irak raméne a fi teritoriul pentru care mii de companii private licitau pentru a castiga
contractele militare si de securitate a guvernelor SUA, Britanic si altele. Companiile militare si de
securitate private, care detin monopolul pe arena internationald se asociaza cu cele mai mici pentru a
creste eficienta si pentru a asigura castigul la nivelul licitatiilor guvernamentale. Datoritd acestor
licitatii ale Guvernelor straine, in Irak s-au inregistrat numeroase companii militare si de securitate
private in curs de dezvoltare care asigura privatizarea acestui conflict armat.3"

In aprilie 2001, a fost infiintati prima organizatie care coordoneaza activititile companiilor
militare si de securitate private la nivel international - Asociatia Internationalad pentru Operatii de Pace
(IPOA), care, conform datelor cunoscute, include Tntr-un fel sau altul peste 60 de companii private
din sfera militara. Poate ca IPOA este una dintre platformele in care CMSP isi coordoneaza actiunile.
Sute de astfel de organizatii functioneaza astazi in intreaga lume. Majoritatea oferd clientilor lor
instruire specializatd si suport logistic uneori guvernelor, alteori liderilor rebeli si structurilor
insurgente.

Cu toate acestea, organizatii mari, cum ar fi Executive Outcomes la sfarsitul anilor 1990 si

Blackwater (redenumita Xe Services LLC in 2009 si Academi in 2010) sunt active peste tot. Acestea

375 McNaugher T. Armata si celelalte operatiuni decat cele de Rizboi: In ”Viitorul Profesiei de Militar”, McGraw Hill,
2002, 558 p.
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au reusit atat de mult Tncat au devenit capabile sa desfasoare in mod independent misiuni militare, sa
ofere escorte in siguranti si si conduci operatiuni ofensive.3’

O evaluare a amploarei prezentei CMSP in aceasta tara a condus ulterior la caracterizarea
campaniei din Irak drept primul rizboi ,,privatizat”.3’” Necesitatea de a desfisura rapid o operatiune
in Irak a condus la externalizarea pe scara larga a diferitor functii din sfera militara catre CMSP.%"® In
prima etapa a campaniei din Irak, fortele americane, fard a numara fortele aliatilor, au fost implicati
de la 20 la 45 de mii de angajati ai companiilor militare si de securitate privata.3"

Expansiunea privatizarii are la baza cativa factori prin care sfera publica transfera efectiv
povara responsabilitdtii catre sectorul privat. Printre acestia se numara:

- Reducerea fortei militare ca urmare a Razboiului din Golf.

- Cresterea masiva a increderii in actorii privati pentru a aproviziona suport tehnic si militar
pentru cele mai moderne tipuri de arme si tehnici de razboi. lar ca efect se reduce increderea in
institutiile publice si creste piata de desfacere pentru sectorul privat. 3%

- Ministerul Apararii al Statelor Unite ale Americii a promovat idea de a apela la sectorul privat
pentru a economisi resurse financiare care initial erau alocate pentru programele de mentinere si
modernizare a armelor si tehnicilor de razboi.

- Cresterea substantiald a numarului de operatiuni militare. 3!

Referindu-ne la situatia privatizarii conflictelui armat din Irak, conform surselor doctrinare,
aceasta a inregistrat o cerere majord de forte militare private pentru a se implica in operatiunile
militare, din cauza unui grad redus de securitate oferit in urma caderii Bagdadului care nu a fost

anticipatd de fortele de coalitie.

376 Pomanuyk C.M. UacTHble BOeHHBIE KOMIAHUK HA CTy’k0e MUpoTBOpuecTBa. B: BecTHuk yHuBepcuTera, 2013, €.223
877 Creutz K. Transnational Privatised Security and the International Protection of Human Rights. Helsinki: Institute of
International Law and Human Rights, 2006, p. 46

378 \erkuil P. R. Outsourcing Sovereignty: Why Privatization of Government Functions Threatens Democracy and What
We Can Do about It. Cambridge, 2007, p. 129

379 Schreier F., Caparini M. Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and Security
Companies, DCAF, March 2005, No.6, p. 2

380 Cohen M. A., Kiipcli M. F., Privatizing Foreign Policy. In: World Policy Journal, 2005, p. 34-52 [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/wpj/fall05/fall05d.pdf>

381 |senberg D., A government in search of cover: PMCs in Irag. on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL.: file:///C:/Users/cauia/Documents/zacon/literatura/Agovernmentinsearchofcover-PMCsinlraq.pdf>
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Tn punctul culminant al operatiunii, numirul contractantilor, potrivit unor surse, a ajuns de la
163 mii®®? la 180 mii persoane.*®® La inceputul operatiunii militare, Departamentul de Aparare al SUA
a angajat compania Halliburton pentru a ajuta armata sa-si indeplineasca functiile. Potrivit diverselor
estimari, participarea acestei companii la furnizarea de servicii de transport, logistica si alte tipuri de
servicii a fost de la 20% panad la 50% din toate contractele campaniilor din Irak. Halliburton a devenit
cel mai mare antreprenor american in rizboiul irakian. 384

De facto, companiile militare private din Irak au indeplinit functiile unei armate obisnuite, dar
in interesul Statelor Unite, activitatile lor nu s-au reflectat in statisticile oficiale ale ostilitatilor,
deoarece angajatii ucisi nu erau si nu sunt considerati victime ale razboiului. Potrivit Brookings
Institution, pana in primavara lui 2008, 1.292 de angajati ai unor companii militare private au murit si
aproape 10.000 de oameni au fost raniti. Pierderile militare ale Pentagonului, conform cifrelor oficiale,
in aceeasi perioad s-au ridicat la 3.988 de persoane ucise si 29.395 de raniti. 3%

Populatia statului comanditar, nu ar trebui sa aiba nimic de-a face cu angajatii CMSP, iar
moartea lor este putin probabil sd aiba acelasi efect in Statele Unite ca si pierderile umane colosale in
razboiul din Vietnam.

Ca parte a Programului de Imbunititire a Logisticii Civile, un contract a fost atribuit pentru
prima datd pe bazd de concurentd in 2007 si distribuit intre trei CMSP: KBR, DynCorp si Fluor. Acest
contract este incheiat pe o perioada de 10 ani si a fost valabil pand in 2017. Numai In primii patru ani,
acest contract a costat 5,7 miliarde de dolari incepand cu 2011.%% Desi contractele de mai sus nu pot
fi calificate drept pur militare, acestea au fost doar o parte din serviciile care au fost transmise CMSP.

Companiile Blackwater, MPRI, CACI, Premier Technology Group, Titan Corp si altele au desfasurat

382 Schwartz M. The Department of Defense‘s Use of Private Security Contractors in Afghanistan and Iraq: Background,
Analysis, and Options for Congress. Congressional Research Service. Report for Congress. 13.05.2011, p. 12. [on-line].
[accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL:http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R40835.pdf>

38 Machairas D. The ethical implications of the use of private military force: regulatable or irreconcilable? Journal of
military ethics, 08 May 2014, London, UK. [on-line]. [accessed 15.10.2021]. Awvailable on Internet:
<URL:http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15027570.2014.908645?journal Code=smil20&#.V0rlevmLSNO>;
Owens P. Distinctions, distinctions: public and private force?In: International Affairs, Vol. 84, Issue 5, September 2008,
p. 977-990 [on-line]. [accessed 15.10.2021]. Available on Internet:
<URL:http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2346.2008.00750.x/abstract>

384 Verkuil P. R. Outsourcing Sovereignty: Why Privatization of Government Functions Threatens Democracy and What
We Can Do about It, p. 27

385 Pomanuyk C.U. YacTHBIE BOEHHBIE KOMIIAHUM Ha CITy’k0€ MUPOTBOPYECTBA, C. 224

386 Weinberger S. Windfalls of War: KBR, the Government's Concierge. The Center for Public Integrity. 30.08.2011. [on-
line]. [accessed 15.10.2021]. Awvailable on Internet: <URL:http://www.publicintegrity.org/2011/08/30/5990/windfalls-
war-kbr-governments-concierge>

131



activitati de informatii, au oferit suport tehnic, au instruit personal, au actionat ca traducatori, au
indeplinit functiile de securitate, escorta etc.

Drept urmare, externalizarea necontrolatd a functiilor in campania irakiana a dus la faptul ca
antreprenorii au interogat persoanele arestate si, ulterior, au fost implicati in torturarea detinutilor din
nchisori.®®" Investigatiile ulterioare au demonstrat ci 35% din personalul CACI care i-a interogat pe
detinuti nu numai cd nu aveau pregatire specializatd in interogatoriu, dar nici macar nu au primit
instruire privind respectarea legislatiei privind drepturile omului si dreptul international umanitar. 3%

In Irak, compania CACI a devenit renumitd pentru ci a participat la torturile aplicate
detinutilor din inchisoarea Abu Ghraib in vara anului 2003, aldturi de armata americana si de CIA.
Personalul CACI fusese desemnat de administratia americand sd conduca interogatorii suspectilor
irakieni, aldturi de militarii americani. Marturiile fostilor prizonieri, dar mai ales publicarea
fotografiilor unor forme de pedepse, au scos la iveala practicile scandaloase ale acestei CMSP si ale
armatei americane.

Conform afirmatiilor numeroaselor victime, angajatii CACI utilizau volumul maxim al
sunetelor muzicale, au fortat prizonierii s mearga nud, au amenintat cd vor ucide cu arme de foc false,
au fost expusi la temperaturi scazute, nu le era permis sa doarma, au fost fortati sd depuna marturie
impotriva altor prizonieri si au fost abuzati sexual, iar pentru incalcarea regimului foloseau scaunul
electric.

O investigatie a structurilor de informatii militare americane asupra incidentelor de la Abu
Ghraib a generat Raportul Fay, care a concluzionat ca utilizarea personalului CMSP in interogatoriu
si in protectia prizonierilor a condus la numeroase dificultiti.38°

Era de asteptat ca guvernul SUA sa rezilieze contractul cu CACI de indata ce problema a fost
descoperitd. Totusi, actele odioase comise de compania militard privata, incalcand toate principiile
dreptului, nu au determinat guvernul american sa rezilieze contractul. Mai mult, contractul cu CACI

a fost prelungit cu 23 de milioane de dolari. Se va descoperi, in cadrul anchetelor militare care au fost

387 Verkuil P. R. Outsourcing Sovereignty: Why Privatization of Government Functions Threatens Democracy and What
We Can Do about It, p. 129-130; Rebecca De W. Bad News For Accountability For Detainee Abuse At Abu Ghraib. In:
Amnesty International. Human Rights Now. Blog. 01.07.2011. [on-line]. [accessed 15.10.2021]. Available on Internet:
<URL:http://blog.amnestyusa.org/waronterror/chapter-closes-on-accountability-for-detainee-abuse-at-abu-ghraib/>

388 Dickinson A.L. Contract as a tool for regulating private military companies. In: From Mercenaries to Market: The Rise
and Regulation of Private Military Companies, Oxford Scholarship Online, January 2009, p.6.

39 Fay Report: Investigation of 205th Military Intelligence Brigade's Activites in Abu Ghraib Detention Facility Aug. 23,
2004 [on-line]. [accessed 15.10.2021]. Available on Internet: <URL.: https://www.thetorturedatabase.org/document/fay-
report-investigation-205th-military-intelligence-brigades-activites-abu-ghraib>
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efectuate in urma acestei afaceri, ca un anumit numar de angajati exercitau functii manageriale care i
plasau intr-o pozitie de superioritate ierarhica fata de militarii din armata americana.

Pentru a se distanta de aceste greseli, majoritatea CMSP-urilor oferd astazi doar activitati de
sprijin si adopta din ce in ce mai mult coduri de etica pentru a se proteja de astfel de incidente. Tn
ciuda vointei celor mai Tnalte autoritati politice din Irak si Afganistan, CMSP -urile nu au fost fortate
sa 1s1 inceteze activitatea. Ceea ce deranjeza cel mai mult criticii CMSP este faptul ca acestea nu sunt
controlate de puterea nationali de care sunt angajati si se bucuri de o anumiti impunitate.3*

Alituri de CMSP-urile americane, mii de contractori din state africane au activat in Irak. Tn
special, Uganda a fost si rimane unul dintre principalii furnizori de servicii si personal privat in Irak.3%!

Campania irakiand a scos in evidenta problemele de gestionare si control al activitatilor CMSP.
Chiar daca functiile generale ale CMSP-urilor din Irak sunt privite ca fiind de naturd neofensiva,
incdlcarile dreptului international umanitar in operatiunile defensive s-au dovedit a fi nu mai putin
grave in comparatie cu participarea directa la ostilitati. Un prim exemplu il constituie companiile
Blackwater, Titan Corp si L-3, care au incédlcat in mod repetat drepturile omului si de mai multe ori
cu un rezultat fatal. De exemplu, se stie ca in 80% din cazuri, angajatii Blackwater au fost primii care
au deschis focul pentru a anihila adversarul.3%?

Tn aprilie 2002, companiei private de securitate Blackwater i s-a atribuit un contract in
Afganistan pentru protectia sediului Pentagonului din Kabul. Un an mai tarziu, ea a primit contractul
de protectie de la Paul Bremer, diplomatul american trimis in Irak. Cea mai notabila activitate se refera
insd la misiunile de instruire ale politiei si armatelor irakiene si afgane incredintate de administratia
SUA mai multor CMSP. Tn ambele conflicte, recurgerea Statelor Unite la companii militare private a
fost atat de mare incat numarul membrilor companiilor private a depasit numarul soldatilor americani
din Afganistan, si cel mai probabil 1-a egalat in Irak.

Cu toate acestea, niciun organism oficial nu s-a ocupat de recensamantul acestora si nu este
posibil sa se cuantifice cu precizie numdrul acestora. Raportul soldati/angajati privati, desi este
semnificativ pentru fenomenul privatizarii violentei, nu inseamna ca toti antreprenorii au fost angajati

pentru misiuni de lupta, doar 10 pana la 20% dintre ei au fost angajati pentru astfel de activitati, ceilalti

3% Rassouli II. Les sociétés militaires privées : acteurs controversés de la sécurité internationale. Dans: Science politique.
2014, p. 40-44

391 Gauvey Herbert D., Uganda‘s top export: mercenaries. 10.05.2016. [on-line]. [accessed 15.10.2021]. Available on
Internet: <URL.:https://ugandadailyeye.blogspot.com/2016/05/uah-ugandas-top-export-mercenaries.html.>
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au asigurat sprijin pentru misiunile fortelor armate. Mai mult, daca CMSP-urile prezente in Irak erau
predominant anglo-saxone, doar o mica minoritate din personalul lor era american, britanic sau sud-
african, majoritatea angajatilor proveneau din tara gazda.

De asemenea, si companiile implicate au suferit pierderi umane. Potrivit estimarilor
neoficiale, numarul victimelor din randul angajatilor CMSP din Irak in perioada 2003-2011 a ajuns la
370 de persoane ucise.3%® Mai mult, cel mai notoriu incident soldat cu victime umane a avut loc in
Irak in martie 2004, la Fallujah,®®* cand patru angajati Blackwater au fost ucisi cu brutalitate, iar
trupurile lor au fost mutilate.

Datorita acestui tragic eveniment si nu doar, in 2004 au fost adoptate in Irak o serie de
documente politice care reglementeaza activitatile CMSP:

- Memorandumul nr. 17 din 2004, care continea exigente si stabilea procedura de inregistrare
a CMSP-urilor, includea Codul de conduita al CMSP, precum si Procedura de utilizare a fortei;

- Regulile de inregistrare a CMSP din 2004, bazate pe Memorandumul nr. 17, care detalizeaza
procesul de inregistrare a CMSP;

- Ordinul nr. 17 din 2004, care reglementeazad statutul Guvernului de coalitie provizoriu,
actiunile fortelor militare internationale, misiunilor speciale, precum si a specialistilor aflati in Irak;

- Ordinul nr. 3 din 2003 de stabilire a controlului asupra armelor;

- Ordinul nr. 100 din 2004, care contine amendamentele si modificarile aduse de Guvernul de
coalitie interimar ordinelor, memorandumurilor si altor documente de reglementare ale Irakului.

Deoarece documentele de reglementare au fost create cu participarea expertilor occidentali si
S-au concentrat pe necesitatea de a reglementa activitatile CMSP straine, s-a dovedit ca CMSP-urile
de origine irakiand pur si simplu nu au fost incluse 1n nicio categorie, desi numarul lor in anumite
perioade ale campaniei militare a fost de cateva ori mai mare decat numarul de CMSP straine care
opereaza in Irak.

Comitetul pentru Drepturile Omului insistd ca transferul catre companiile private a functiilor
publice care implica folosirea fortei sau sunt legate de protectia detinutilor din Inchisori nu scuteste
statul de obligatiile care 1i revin in temeiul dreptului international. Personalul CMSP implicat in

conflicte armate din Irak si Afganistan a primit imunitate de urmarire penala de catre instantele straine

393 Creutz K. Transnational Privatised Security and the International Protection of Human Rights, p. 47-48.
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si organelor de aplicare a legii. Decizia de a acorda imunitatea persoanelor a fost criticata in repetate
randuri de jurnalistii si savantii care sustin principiul neamestecului in treburile interne ale unui stat
strain.

La scurt timp dupa inceperea razboiului din Irak, a fost fondatd Asociatia Companiilor de
Securitate Privata din Irak (PSCAI). La acel moment, aceasta urma sa coordoneze activitatile celor
aproximativ 40 de companii militare si de securitate din Irak. Mai mult, in 2004, seful administratiei
interimare din Irak, Paul Bremer, a semnat ordinul nr.17, conform caruia militarii americani si
angajatii companiilor militare si de securitate private din SUA au primit imunitate, adica nu puteau fi
trasi la rispundere pentru actiunile comise n Irak.3%

Ordinul stabilea prevederi generale privind imunitatea, precum si conditiile in care imunitatea
nu s-ar aplica. Regula imunitdtii prevede: ,,Angajatii sunt inzestrati cu imunitate fatd de aplicarea
legilor irakiene 1n legdtura cu activitatile lor atunci cand indeplinesc conditiile unui contract sau
subcontract.”% Angajatul poate fi lipsit de imunitate daci este constatati depisirea de citre acesta a
prevederilor contractului.

Jurisprudenta americana a stabilit prezumtia ca prevederile unui contract federal nu trebuie
citite in asa fel incat si permita activitati ilegale ale prestatorilor de servicii. In plus, imunitatea se
extinde nu numai asupra contractantului ca persoani fizic, ci si asupra Statelor Unite.%’

Ordinul nr. 17 a expirat la 31 decembrie 2008, odata cu expirarea mandatului stabilit prin
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1511 din 16 octombrie 2003.3%

Pana la sfarsitul anului 2008, a fost semnat un nou acord privind statutul militarilor americani
dintre SUA si Irak, a fost ratificat de parlamentul irakian. Acordul a anulat imunitatea. La randul lor,
Statele Unite au luat masuri pentru extinderea imunitatii intregului personal militar si angajatilor care
lucreaza in Irak, dar guvernul irakian a insistat sa ridice imunitatea in lumina evenimentelor din Piata

Nisour din Bagdad in care era implicata compania americana Blackwater. S-a ajuns la un compromis

3% Mapresros O. Uacthble BoeHnble komnaauy CIIIA: npenHasHaueHne U poib B BOSHHBIX KoH(pMKTax. B: 3apyOexnoe
BoeHHOe 00o3penwme. 2011. Ne 5. 8-13 c.
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cu privire la efectul imunitatii doar in ceea ce priveste personalul militar american care isi indeplineste
atributiile oficiale.

Articolul 12 din Acordul incheiat prevede: ,,Irakul are prioritate In exercitarea jurisdictiei
asupra companiilor militare si de securitate private din SUA si a angajatilor acestora”, care sunt
definite ca ,,persoane care nu sunt cetdteni ai Irakului sau companii care nu sunt inregistrate in Irak si
angajatii acestora, care sunt cetdteni ai Statelor Unite sau ai unei tari terte si care livreaza produse
alimentare in Irak, asigura securitate fie de partea armatei SUA, fie in baza unui contract (subcontract)
cu armata SUA”.3% Exceptie fac persoanele juridice si fizice care sunt rezidenti. In ciuda anularii
imunitdtii, niciun proces intentat Tmpotriva angajatilor americani pentru incalcarea legii, nu a fost
judecat in instantele irakiene.

In acest sens, justitia americand este acuzatid in mod regulat ci tolereaza gafele atribuite
companiilor militare si de securitate private. Deficientele sistemului judiciar pot fi ilustrate prin
analiza situatiei din Piata Nisour. Pe 16 septembrie 2007, in orasul Bagdad, agentii Blackwater au ucis
17 civili irakieni si au ranit alti 24. In timpul acestei actiuni, cei cinci agenti Blackwater au fost ajutati
de doua elicoptere militare care au deschis focul in centrul capitalei, cdnd nicio amenintare nu plana
asupra lor.

O investigatie a autoritatilor irakiene a constatat ca angajatii companiei au deschis focul asupra
civililor si apoi au tras cu grenade flashbang. Raportul indica ca politia si armata irakiana au considerat
grenadele ca fiind grenade de fragmentare si, prin urmare, au deschis focul ca raspuns la actiunile
acestora. In raportul politiei se mai mentioneaza si impuscarea din aer a politistilor dintr-un elicopter
care apartinea Blackwater. Raportul Departamentului de Stat al SUA continea si alte informatii
potrivit carora ofiterii CMSP au deschis focul nu asupra civililor, ci asupra ,,agresorilor imbracati in
haine civile si uniforme de politie irakiana”.*®® In 2009, cei cinci membri Blackwater implicati in
crima au fost inculpati pentru omucidere intentionata in Statele Unite si au fost demisi.

Legea privind jurisdictia militard extrateritoriald din 2000%%

aplicd Codul justitiei militare
contractantilor care lucreaza pentru Departamentul Apararii, dar numai pentru acel departament.

Astfel, personalul CMSP care lucreaza in numele Departamentului de Afaceri Externe sau al CIA se

399 Agreement Between the United States of America and the Republic of Iraq On the Withdrawal of United States Forces
from Irag.

400 Report of the Bureau of Diplomatic Security, Department of State, Confronting Danger, September 16, 2007

401 Military Extraterritorial Jurisdiction Act Public Law 106-523—NOV. 22, 2000 . [on-line]. [accessed 10.09.2021].
Available on Internet: <URL.:https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ523/pdf/PLAW-106publ523.pdf>
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bucura de imunitate. Abia doi ani mai tarziu, in 2011, o instanta de apel a restabilit acuzatiile impotriva
a patru dintre ei. Acest episod nefericit al masacrului din Piata Nisour a crescut sentimentul
antiamerican in randul poporului irakian. Tot dupa acest incident, premierul irakian Nouri Al-Maliki
a cerut plecarea companiei Blackwater din Irak in termen de sase luni.

Drept urmare, ancheta, care a durat cativa ani, a fost totusi Incheiata, iar angajatii Blackwater
in 2015 au fost condamnati la pedepse cu inchisoarea, inclusiv cu privarea de libertate pe viata. Desi
decizia nu avea legatura directa cu activitatile CMSP-urilor din Irak, a clarificat problema aducerii
militarilor americani in fata justitiei.

Pe baza acestor precedente, D. Jacobs a formulat ,,Regula Blackwater”, care spune: ,,Un
angajat al unei CMSP poate fi tras la raspundere in mod egal cu un angajat guvernamental daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii: contractul federal prevede activitdtile specifice exacte, care au fost
realizate de acesta; In contractul federal, guvernul a delegat exercitarea functiilor catre CMSP intr-0
manierd fara echivoc si in conformitate cu legea; in lipsa anumitor instructiuni, guvernul a revizuit
substantial sau si-a exprimat acordul de a intreprinde anumite actiuni”.*%2

Acordul dintre Statele Unite si Irak privind retragerea fortelor armate americane semnat in
noiembrie 20084% organizeazi activititile acestora pe perioada de sedere temporari in Irak. Conform
Acordului, Irakul a fost imputernicit sa urmareasca in justitie personalul militar american si personalul
civil pentru infractiuni grave, premeditate, comise in afara prezentei militare americane si in afara
serviciului.*** In acelasi timp, insa, instantele irakiene nu aveau competenta de a urmiri angajatii
CMSP in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor descrise in contract, fara permisiunea statului care
i-a delegat si lucreze in Irak.%%

Tn total, conform Grupului de lucru al ONU privind reglementarea activititilor CMSP,*% la

etapa finala a ultimei campanii militare, Ministerul Afacerilor Interne din Irak a inregistrat 117 CMSP

402 Jacobs J. The Boyle Test Is an Insufficient Standard for Determining Whether to Allow Private Military Contractors to
Assert the Government Contractor Defense. In: Hofstra Law Review, 2008, Vol. 36, p. 1377 — 1414,

403 Agreement Between the United States of America and the Republic of Iraq On the Withdrawal of United States Forces
from Irag and the Organization of Their Activities during Their Temporary Presence in Iraq.

404 Hukurun A.U., HeGonbcuna M.A. Adranucran, Upax: paspaborka Hooii Konsenuuu OOH. Tlpojomkenue. B:
TocynapctBennas ciyxo6a. 2010. Nel, c. 83-85.

405 Coalition Provisional Order 17, 2004. [on-line]. [accessed 28.10.2021]. Awailable on Internet: <URL:
https://www.refworld.org/docid/49997ada3.html>

406 UN, Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the
exercise of the right of peoples to self-determination, 12.08. 2011, A/HRC/18/32/Add.4, on-line]. [accessed 10.09.2021].
Available on Internet:
<URL:http://lwww2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/18session/A.HRC.18.32.Add.4_en.pdf>
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care au licenta de a opera in Irak sau sunt in procesul de prelungire a licentei. 89 din numarul total de
companii erau locale, iar restul de 28 erau striine.*°’
In septembrie 2014, dupa incheierea misiunii militare, aproximativ 200 de consultanti militari

k 408

si 5.500 de angajati ai CMSP au rdmas in Ira Acesti angajati au lucrat ca analisti, au efectuat

pregatirea specialistilor militari, au fost angajati in securitate si au indeplinit functiile de traducator.
Dintre acestia, 2.000 erau americani.**°

Tn martie 2016, Departamentul Muncii al SUA a raportat 1.635 de angajati civili ucisi de la
inceputul actualei campanii militare din Irak. Se stie ca exista CMSP-uri care ajuta de la distanta
armata sa isi indeplineasca functiile. In special, ele ajuti la descifrarea si analiza filmarilor realizate
cu drone. Aceste informatii sunt necesare armatei pentru a regla focul asupra pozitiilor ISIS. In acelasi
timp, antreprenorii pot fi localizati 1n afara teritoriului conflictului si nu figureaza in niciun document
oficial, dar oferi asistenti directi misiunii militare.*!°

Componentele individuale de sprijin logistic, tehnic, de luptd si pregatire operationald au
inceput si fie transferate in mainile companiilor private. In cursul recentelor conflicte militare si al
recentelor operatiuni de mentinere a pacii, participarea companiilor militare si de securitate private a
inceput si creasci consistent in Afganistan, Irak, Libia, Siria si alte puncte fierbinti.*!!

Din punct de vedere obiectiv, companiile private opereazi in regim de vid juridic. In acest
sens, Secretarul General al Natiunilor Unite a mentionat: ”Atentie specificd ar trebui acordata unei
conventii internationale care va avea drept scop reglementarea actiunilor companiilor militare si de

securitate private, implicarea cirora in rizboaiele civile este in crestere. 42

407 He6onpcuna M.A. deHOMEH YacTHBIX BOEHHBIX M OXPAHHBIX KOMIAHMiL: MpoOnemsl nernTuMuocTd. B Esxeromank
MMMU. 2014. Ne 3-4, c.

408 Penenko A. CoBpeMeHHast HCTOPHS MEKAYHAPOAHBIX oTHOIEHHH: 1991 — 2015. YyebHoe nocobue, MockBa: AcnexkT
Ipecc, 2015, c. 163.

409 Gurcan M. Are Military Contractors Heading Back to Irag?In: Almonitor. 15.09.2014. [on-line]. [accessed 10.09.2021].
Available on Internet:  <URL:http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/09/us-turkey-irag-syria-isis-war-
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4.2. Efectele implicarii companiilor militare si de securitate private in cadrul
conflictului armat din Siria

Siria, precum si Irakul sau Ucraina, sunt cele mai bune exemple pentru a analiza domeniul de
aplicare al acordurilor dintre guvernele care recruteaza si companiile militare si de securitate private
care presteaza servicii de o mare diversitate, de la participarea directa in cadrul ostilitdtilor, pana la
operatiuni complexe de prevenire a amenintarilor sociale si intimidarii initiativelor civice ale
cetatenilor in scopul asigurarii guvernarii unei anumite persoane sau a unui partid.

Scopul angajarii companiilor militare si de securitate private variaza de la o regiune la alta si
de la un stat la altul. Pe langa asigurarea autoritatii unui anumit regim politic, actorii nestatali sunt
dislocati in tari precum Siria pentru a ajuta fortele locale in procesul de pregatire adecvatad si de
asigurare cu arme si munitii pentru desfiasurarea ostilititilor contra ISIS. In astfel de tiri, companiile
militare si de securitate private sunt contractate deoarece implicarea directa a statului in acest gen de
actiuni ar fi cel mai probabil suspectd din punct de vedere politic si condamnabila din punct de vedere
al dreptului international.

Din a doua jumatate a secolului XX, in relatiile militare interstatale, a existat tendinta ca statele
occidentale sa treaca de la participarea directa la cea indirecta in cadrul conflictelor armate, fapt
generat de dorinta de a ocoli normele dreptului international, globalizarea, politica de stat in spiritul
Hterapiei de soc” si neoliberalismul. Companiile militare si de securitate private au devenit un
instrument n acest sens.*:

In consecinta, datorita costurilor mari pentru serviciile ,,armatei private”, principalii clienti ai
acestora sunt statele, corporatiile transnationale, organizatiile internguvernamentale si
neguvernamentale. Companiile militare private incearca sd-si lobbeze interesele, astfel Incat sa
asigure o parte cat mai mare din misiunile ONU de mentinere a pacii, deoarece acest lucru le deschide
noi oportunititi si perspective.*'4

Existd un model general de escaladare a conflictelor la nivel mondial, cu toate acestea, exista
zone care prezinti o dezvoltare specifica a conflictului armat, cum ar fi cel din Siria. Incepand cu mai

2013, 1n Siria poate fi constatata o intensificare a activitatilor cu caracter militar. Din punct de vedere

istoric, ostilitatile in perioada contemporand in Siria au inceput odatd cu accederea la putere a

413 Pomanuyk C.W. YacTHbIe BOEHHbBIE KOMIIAHMH Ha CITy)0e MUpoTBOpUecTBa. B: BecTHUK yHuBepcuteTa Poccus u Mup
B ycnoBusix riobanusarnun, 2013, Pasnen VI, c. 223

414 Tlomomapes B.B. UacTHele BOeHHBbIE KOMIIAHWM: are€HTHl CTPATErHMM HEMPAMBIX AEHCTBHI. B: A3UMyT HayuHBIX
WCCIIeTIOBaHMI: SKOHOMUKA U yripasieHnue. 2019. T. 8. Ne 2(27), ¢. 28
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Partidului Baath, prin risturnare de guvern. Aceasta loviturd de stat a avut loc in 1964. In 1970,
ministrul apardrii, Hafez al-Assad, si-a asigurat puterea si s-a prezentat comunitdtii internationale
drept presedinte al Siriei. Presedintele a ocupat aceasta functie pana in anul 2000, cand a incetat din
viata.

Fostul ministru al Apararii a facut uz de serviciile actorilor privati, precum si a companiilor
militare de securitate private pentru a asigura ceea ce este cunoscut in prezent drept cel mai lung regim
de guvernare din Siria de pe vremea otomanilor.*® Presedintele a asigurat stabilitatea interni a statului
prin intermediul companiilor militare si de securitate privata internationale.

In prezent, regimul guvernamental din Siria si sistemul de mentinere a ordinii publice si a
ordinii de drept a devenit si mai dur. Acesta a fost creat, Intretinut si utilizat exclusiv in scopul de a
intimida cetatenii. Exista mai mult de 17 structuri de forta ale politiei si ale serviciilor de informatii
care supravegheazi si controleazi poporul sirian. In acest stat nu exista libertate de exprimare, iar
toate institutiile si agentiile sunt controlate de guvern.

Din 10 iulie 2010, urmatorul presedinte al Siriei, dupa moartea lui Hafez al-Assad, a devenit
fiul sau, Bashar al-Assad, care a angajat structuri militare private, continuand obiceiurile tatalui sau.
Scopul actorilor militari contractati este de a se asigura cad Siria ramane la fel de inexistentd pentru
societatea internationald, din punct de vedere social, economic si politic.*'®

Utilizarea serviciilor companiilor militare si de securitate private pentru a evita
rispunderea pentru incilcirile grave ale dreptului international umanitar. Tn sensul prezentei
cercetdri urmeaza sa analizam originea ,,nationald” a fiecarei CMSP individual, deoarece ,,chiar si cu
aparenta lor autonomie comerciald, actiunile lor sunt in dependenta politicd directd de interesele
statului pe arena mondiala”.*!’

Intr-adevar, tot mai multe state, bazandu-se pe companii private, pot folosi pe scari larga forta
militara, absolvindu-se efectiv de orice responsabilitate si eludand dreptul international umanitar. Un

exemplu Tn acest sens este Operatiunea Storm, care a fost intreprinsa de fortele armate croate cu sprijin

415 Staff Writer, Hafez al-Assad Obituary, THE GUARDIAN, Jun. 15, 2000, [on-line]. [accessed 05.11.2021]. Available
on Internet: <URL: http://www.guardian.co.uk/theguardian/2000/jun/15/guardianweekly.guardianweekly1>

416 Manfreda P., Syrian Uprising, Middle East Issues, [on-line]. [accessed 08.11.2021]. Available on Internet: <URL:
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Redazione, S. S., Inside Bashar Al-Assad's mind, SIRIALIBANO, Jan. 30, 2012, [on-line]. [accessed 05.11.2021].
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puternic din partea Military Professional Resources Incorporated.*!® Existd suspiciuni ci Croatia nu
numai cd nu ar fi fost capabila sa desfasoare in mod independent aceasta operatiune decisiva impotriva
sarbilor in 1995, dar nici macar nu ar fi avut fondurile pentru a plati serviciile MPRI. Aceasta inseamna
ca Statele Unite au distrus efectiv enclava sarbd din Croatia cu ajutorul MPRI, punand toata
responsabilitatea morala asupra Croatiei.**°

Prin urmare, sunt cunoscute cazurile prestatorilor de servicii militare private recrutati si
finantati de Statele Unite ale Americii, concentrati in Siria Tn scopul de a sprijini, antrena si dezvolta
o opozitie politici si militara adecvati la nivel national.*?® Intre timp insi, Rusia furnizeazi
echipamente si servicii ale actorilor militari privati in scopul pregatirii si sustinerii regimului Al-
Assad. Si acestea sunt doar cateva exemple ale modului in care companiile militare si de securitate
private isi indeplinesc obiectivele in conformitate cu acordurile lor cu guvernele care le-au recrutat.
In timp ce efectul implicarii actorilor militari privati in zonele de conflict se asteapta si fie unul
pozitiv, acesta devine de fapt daunator si incalca prevederile dreptului international umanitar, atunci
cand acesti actori privati sunt folositi cu rea-credintd de catre guverne 1n scopuri ilegale.

In situatiile in care companiile militare si de securitate private sunt recrutate in scopul
rasturnarii guvernelor locale, cum ar fi situatia statelor care finanteaza si sprijind diversi actori
nestatali Tn conflictul armat din Siria, statele implicate sunt dispuse sa isi asume victoria, daca este
cazul, si sa evite orice raspundere si incdlcare a dreptului international umanitar, asociate cu
operatiunile militare care asigura acest succes. Mai mult decat atat, in cazul luptei contra rasturnarii
de guvern, autoritatile siriene nu 1si pot trimite propriile trupe militare nationale din cauza unui posibil
conflict diplomatic si politic international, in cazul esuarii operatiunilor.

Datorita prevederilor ce tin de jus ad bellum, conjuncturii politice si prevederilor normative
nationale, statele precum Siria prefera sa trimita trupe militare private sa se angajeze 1n ostilitati, decat

sd utilizeze propriile structuri militare nationale. In acest fel, guvernele se asigurd cd nicio

418 Clover Ch. US military trained Georgian commandos. In: The Financial Times. 09/05/2008. [on-line]. [accessed
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TIMES,Oct. 9, 2015,

[on-line]. [accessed 08.11.2021]. Available on Internet:
<URL:http://www.nytimes.com/2015/10/10/world/middleeast/pentagon-program-islamic-state-syria.html

141


http://www.nytimes.com/2015/10/10/world/middleeast/pentagon-program-islamic-state-syria.html

responsabilitate legala nu le va fi atribuitd, chiar daca ar angaja actori privati in scopul realizarii
operatiunilor militare.

Statele care actioneaza prin intermediul actorilor privati nu sunt imune la constrangerile
stabilite de jus ad bellum. Curtea Internationala de Justitie in cazul Nicaragua a constatat ca ,,simpla
furnizare de fonduri catre contras (insurgent), desi este, fara indoiald, un act de interventie in afacerile
interne ale Nicaragua, nu echivaleazi in sine cu o utilizare a fortei”.**

Totusi, Curtea a indicat cd ,,organizarea sau incurajarea organizdrii fortelor neregulate sau a
trupelor armate... pentru incursiunea pe teritoriul altui stat” si ,,participarea la acte de conflict civil...
intr-un alt stat” ar putea, in anumite circumstante, sa fie calificata drept incalcare a interdictiei de drept
cutumiar privind folosirea fortei si a prevederilor Rezolutiei 2625 (XXV) a Adunarii Generale a
ONU 422

Chestiunea ce tine de o potentiali incilcare a articolului 2(4) din Carta ONU*?® nu a fost pusa
in fata Curtii, dar aceeasi logica ar sugera cd aceastd interdictie urmeazd a fi respectata in baza
prevederilor Cartei ONU cu privire la utilizarea fortei.

Tn acest sens Proiectul de articole asupra Raspunderii statelor pentru faptele ilicite la nivel
international stabileste: ”Conduita oricdrui organ de stat va fi consideratd un act al acelui stat in
conformitate cu dreptul international, indiferent dacd organul exercitd functii legislative, executive,
judiciare sau orice alte functii. Un organ include orice persoand sau entitate care are acel statut in
conformitate cu dreptul intern al statului.”#*

Prin urmare, orice actiune a personalului armat al statului ar trebui atribuitd guvernului. Cu
alte cuvinte, toate ostilitatile intreprinse de fortele militare, chiar daca sunt ultra vires, ar fi asociate
guvernului angajator. Astfel, aceasta ar insemna cd dacd un militar, ar comite violente si crime

abuzive, guvernul ar putea fi tras la rdspundere pentru actiunile acestui militar.
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Din perspectiva prevederilor dreptului international in general si a dreptului international
umanitar in special, in acest caz guvernul statului pe teritoriul cdruia se desfasoara ostilitatile in cadrul
unui conflict armat risca sa fie tras la rispundere internationala. In cazul in care un stat isi disloca
propriile trupe militare in cadrul unui conflict armat, normele de reglementare care sa stabileasca
conduita trupelor ar fi legea aplicabila conflictului armat international. Aceste reguli sunt mai severe
decat normele care reglementeaza actiunile actorilor militari privati in cadrul ostilitatilor pe timp de
conflict armat fara caracter international.

Cu alte cuvinte, actorii militari privati nu trebuie sa-si asume militarii capturati si sa le acorde
statut de prizonieri de razboi, a caror drepturi sunt prevazute de Conventia a III de la Geneva, cu toate
acestea, ei sunt obligati sa respecte prevederile cu privire articolului 3 comun al Conventiilor de la
Geneva.*?® Prin urmare, folosirea serviciilor companiilor militare si de securitate private pentru
conflictul armat din Siria este o alternativad mai eficientd i mai atragatoare pentru actualul guvern.
Mai mult, n loc sa foloseasca trupe nationale, guvernul plateste actorii privati pentru ca ei sa lupte de
partea guvernului.

Ca atare, guvernul sirian a manifestat intentia de a utiliza companiile militare si de securitate
private drept reprezentanti ai guvernului, pentru a Tndeplini sarcinile care sunt interzise de dreptul
international umanitar. Prin urmare, in situatiile n care violenta si abuzul fizic sunt necesare, guvernul
sirian alege sa facd uz de serviciile actorilor privati pentru a realiza unele misiuni ilegale, ceea ce ar
genera raspunderea statului pentru aceste incalcari ale dreptului international umanitar.

Mai mult, in conditiile moderne este mult mai usor pentru stat s semneze un contract cu o
companie privatd pentru a rezolva probleme specifice decat sa foloseasca propriile forte armate
nationale, si uneori chiar mai ieftin. Utilizarea CMSP ,,oferd directiei militare a politicii externe a
statului imunitate fatd de normele dreptului international”.*?

De asemenea, companiile militare private pot fi considerate si companii transnationale,
deoarece sunt formate din retele complexe cu un numar mare de reprezentante, gata sd opereze

simultan sau secvential in mai multe regiuni ale lumii.*?’
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In acest sens, Konovalov LP. inginer si jurnalist militar, director al Centrului de Conjunctura
Strategicad si publicistul, Valetsky O.V. participant la rdzboaiele de pe teritoriul fostei ITugoslavii,
consideri ci: ,,Companiile militare private sunt structuri de afaceri militare oficiale”.*?® Fenomenul
companiilor militare private este deosebit de acut in domeniul politicii mondiale, intrucat este posibil
ca astfel de organizatii sa nu fie responsabilizate prin intermediul prevederilor legislatiei nationale si
internationale si sa urmeze exclusiv principiul realizarii de profit, ca orice afacere internationala.
Aceste structuri pot activa atat in beneficiul unui stat ct si exclusiv in beneficiul altei corpoatii
transnationale, chiar si impotriva statului de origine.*?°

Lipsa unui mecanism de control eficient asupra actiunilor angajatilor CMSP. Rezultatele
actiunilor realizate de actorii privati in timpul ostilitatilor siriene stimuleaza guvernul national sd nu
controleze si sa nu restrictioneze actiunile partenerilor privati in scopul de a se asigura ca actiunile
acestora nu ncdlca prevederile dreptului international umanitar. De fapt, dupa recrutare, guvernul
sirlan nu oferd instructiuni si/sau instruire de niciun fel cu privire la respectarea normelor
internationale. Oferirea unei astfel de instruiri ar asocia actiunile companiilor militare si de securitate
private cu statul care le-a contractat si ar genera raspunderea acestuia pentru actiunile sale, prin urmare
guvernul isi pastreaza distanta atunci cand este vorba de companiile militare si de securitate private.

CMSP dispun de documente interne care le reglementeaza activitatile. Acestea se bazeaza pe

0%%° pentru companiile militare si de securitate privati. Acest

Codul international de conduita din 201
document nu este unic si, in esentd, doar reitereaza recomandarile stabilite in documentul Montreux.
Cu toate acestea, importanta sa nu trebuie subestimata - este importantd pentru crearea unui cadru
juridic primar si dezvoltarea voluntara a culturii calitatii serviciilor prestate in cadrul CMSP, ceea ce
urmeaza s asigure dezvoltarea unor modalitdti mai eficiente de reglementare a acestui gen de servicii.

In dependenti de atitudinea fatdi de CMSP, specialistii in domeniul divizeaza statele in 3
categorii:

1. Statele care au stabilit un ,,monopol exclusiv” privind utilizarea fortei (de exemplu, Belgia);
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[on-line]. [accessed 08.11.2021]. Available on Internet: <URL:
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2. Statele care permit anumite exceptii de la ,,monopolul exclusiv” privind folosirea fortei (de
exemplu, Rusia);

3. State care accepti ,,monopolul limitat” privind utilizarea fortei (de exemplu, SUA).*!

Situatia din Siria este exemplul perfect al situatiilor in care un stat incearca sa rastoarne
guvernul actual prin utilizarea companiilor militare si de securitate private. In circumstante normale,
guvernul ar trebui sd antreneze contractanti privati pentru a-si limita forta in timpul violentei armate,
pentru a captura mai degrabd decat pentru a ucide, pentru a evita tortura si pentru orice situatii legate
de detentie - procedura ar fi in strictd conformitate cu normele cutumiare.

Astfel, oferirea unei astfel de instruiri, ar:

a) recunoaste ca partea care recruteaza se implica direct in rasturnarea guvernul si

b) ar putea imputa guvernului raspundere stricta pentru orice actiuni ilegale intreprinse de
actorii nestatali. In acest caz, raspunderea ar fi in sarcina statului care a contractat aceste Servicii.

Cresterea substantiald a cererii fata de serviciile companiilor militare si de securitate
private. Traim intr-o erd in care razboaiele nu mai sunt purtate de tari si armatele lor nationale, ci mai
degraba de parti terte care doresc si se angajeze in ostilititi armate pentru o plati generoasi. In
prezent, pe arena internationala lipseste orice conflict armat Intre puterile lumii, iar incidentele armate
intre tiri sunt in scidere.* Principalele 3 tiri care furnizeaza servicii si personal companiilor militare
private sunt Statele Unite China si Rusia. Nu este un secret faptul ca Statele Unite ale Americii au
devenit reputate pentru furnizarea de servicii militare si de securitate private, sprijin si personal, odatd
cu escaladarea conflictelor din zonele gri precum Irak si Afganistan. Unul dintre cei mai cunoscuti
prestatori de servicii militare private este o companie numitd Blackwater, care si-a castigat
recunoasterea internationald dupi un incident fatal.*3
Aceasta companie militard privata este de departe singura companie americana de acest fel.

Companiile concurente sunt Spear Operations Group, cunoscutad pentru serviciile sale militare private

si de securitate prestate guvernului yemenit, care ar fi luat parte la asasinate politice si dispute armate
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civile, precum si DynCorp, care furnizeazi in principal servicii de suport, logistici si instruire*** sau
concurentul sau — Constellis.

In mod similar, Rusia are o prezentd semnificativd pe piata serviciilor militare private. Cele
mai recente evolutii militare internationale sustin ideea cd companiile militare private din Federatia
Rusa inregistreaza o crestere a cererii de servicii la nivel mondial. Mai exact, implicarea Rusiei in
conflictul sirian este probabil cel mai notabil incident, in care Wagner Group, o companie militara
privata recunoscutd la nivel mondial, a fost contractata de autoritatile statului sirian pentru participarea
directd in conflictul armat din Siria. Angajamentul Grupului Wagner presupunea actiuni impotriva
fortelor de operatiuni speciale americane.*®®

Aceasta companie militarad privata rusa este recunoscutd prin operatiunile sale in tari similare
Siriei, cum ar fi Ucraina, unde Rusia a sprijinit fortele separatiste si a luptat impotriva guvernului
ucrainean; precum si prin sprijinul militar si serviciile sale de instruire oferite rebelilor sirieni,*3
Republicii Centrafricane,**” Sudanului,**® Libia,**® Mozambicului.**° In debut contractantii militari
privati rusi au avut un start esuat, prin operatiunea Corporatiei Slavone, care a fost trimisa in Siria
pentru a sprijini si sustine actualul regim. Cu toate acestea, odata cu succesul Wagner Group, industria

companiilor militare si de securitate private din Rusia se dezvolta vertiginos datoritd cresterii cererii

internationale fata de acest gen de servicii.
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Cererea vertiginoasa pentru serviciile si personalul companiilor militare si de securitate private
a atras atentia marilor investitori si antreprenori chinezi. Una dintre companiile militare private
chineze recunoscute la nivel international este FSG, cunoscuta si sub numele de Frontier Service
Group, care a fost creat de cunoscutul E. Price dupa ce a parisit compania americani, Blackwater.**
Pe propria pagind web, FSG afirmad cd, printre serviciile sale, oferd ,,servicii integrate de securitate,
logistica, asigurari si infrastructura” pentru tarile situate geografic in Asia de SE, Orientul Mijlociu,
Africa de Nord, Africa Subsahariani, Asia Centrali si de Sud**2.

FSG este unul dintre numeroasele exemple, in care compania militard si de securitate privata
a fost finantatd de compania de investitii de stat chinezd, CITIC Group, care a oferit FSG capitalul
necesar pentru demararea afacerii in 2014 si controleazi in prezent cota majoritard a companiei.**?
Nu se stie daca FSG furnizeaza servicii in calitate de concurent pentru Blackwater, dar s-a constatat
ca FSG ar fi furnizat guvernului Sudanului de Sud si Siriei tehnologie de sprijin militar si avioane, cel
mai probabil prin iIncalcarea gravd a legislatiei privind exporturile americane si ale Uniunii
Europene.*#

Numarul ,,gastelor salbatice” din Siria intr-adevar este estimat la nivelul miilor de persoane.
Aici sunt implicate companii militare si de securitate private cunoscute anterior, cét si unele mai noi.
Compania ameriacana Blackwater, cunoscuta pentru crimele sale, si-a schimbat de mai multe ori
numele si sediul. In 2007, ea a parisit Irakul, avea sediul in Emiratele Arabe Unite si livra proviziile
de la Pentagon cétre insurgentii sirieni. Potrivit presei iraniene, la inceputul lui 2018, era planificat ca

acesti mercenari si intre in Siria si sd inlocuiasci trupele americane din zona.*®
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In iulie 2019, Generalul colonel Serghei Rudsky, mentiona in cadrul unei conferinte de presa:
,»pe langa antrenarea insurgentilor, structurile americane din Siria sunt ocupate sa jefuiasca instalatiile
petroliere care apartin guvernului sirian legitim.

Recent, a fost constatata o crestere activd a numarului de angajati ai companiilor militare
private americane la aceste obiecte. Astazi, numarul mercenarilor CMSP din Siria depaseste 3.500 de
oameni”. 446

Sarcinile principale ale companiilor militare si de securitate private sunt sd antreneze unitati
militare loiale Washingtonului, precum si sa protejeze infrastructura de petrol si gaze si sa asigure
securitatea, iar conducerea CMSP este indeplinita de Comandamentul Central Unit al Fortelor Armate
ale SUA. S-a remarcat pe buna dreptate ca CMSP-urile sunt situate ,,pe teritoriul Siriei in mod ilegal,
incilcand toate normele si regulile internationale”. 4’

Avand Tn vedere toate cele de mai sus, este clar ca cererea semnificativa de servicii militare
private merge mana in mana cu oportunitatile de finantare si investitii. Ambele piete au o perspectiva
internationald extraordinard, mai ales pentru ca odatda ce CMSP intra intr-un anumit stat pentru a
sprijini ostilitdtile rebele, guvernele angajeaza apoi alti contractanti militari terti care lupta impotriva
rebelilor sau invers. Astfel, din cauza lipsei unui mecanism de atragere la rdspundere a CMSP in
temeiul dreptului international, participarea directd in cadrul conflictelor armate ale actorilor privati
intr-un anumit stat genereaza oportunitati extraordinare pentru acestia.

Necesitatea reglementarilor la nivel national si international a raporturilor juridice
dintre state si companiile militare si de securitate private. In timp ce guvernele sustin
comportamentul actorilor militari privati, acest fapt evidentiaza un sir de dificultati, in special:

- Réspunderea statului pentru actiunile actorilor privati si

- Raspunderea pentru actiunile CMSP care exercitd elemente de autoritate guvernamentala, in
situatiile in care actiunile acestora nu sunt desfasurate in conformitate cu normele si reglementarile
nationale.

Tn conflictul armat din Siria, conform rapoartelor din noiembrie 2011 ale Comisiei de ancheta

a Natiunilor Unite, companiile militare private erau compuse din peste 10.000 de civili, care purtau
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arme si erau sprijiniti material de guvernul sirian, avand unicul scop de a elimina cu orice pret orice
demonstratie antiguvernamentali alituri de fortele nationale de securitate.**® Din alt punct de vedere,
in 2013, aceiasi actori au fost incadrati in fortele guvernamentale, dar statutul lor Tnainte de acea data
este destul de neclar. Cu alte cuvinte, dacd acesti actori sau companii ar fi intr-adevar agentii ale
guvernului sirian, prin urmare, actiunile cu caracter militar si consecintele acestora sunt atribuite
statului sirian.*® Cu toate acestea, nicio dovadi care si confirme un astfel de statut, nu a fost
furnizata, **°

In 2011, autoritatile politice siriene incepuseri si foloseasca fonduri si servicii pentru a sustine
alianta tinerilor someri prin distribuirea de arme, vehicule, certificate de protectie si de securitate
persoanelor si familiilor lor care si-au aritat loialitatea, care au actionat pentru regimul sirian.**!
Anume aici apare conflictul, cand structurile militare private colaboreaza cu regimul sirian in scopul
sanctiondrii oponentilor, dar fird o autoritate legald specificd pentru a face acest lucru.**? Din picate,
situatii similare de privatizare a conflictelor armate sunt Intalnite pe tot globul, in tarile lumii a treia,
unde CMSP colaboreaza strans cu regimul national si participa la ostilitati in numele regimului, dar
in lipsa reglementarilor legale, a instruirii sau sprijinului. Astfel, din punct de vedere strict juridic,
actiunile structurilor private nu pot fi atribuite statului sirian.**®

In ostilitatile siriene, nu exista nicio dovada despre initierea sau organizarea de instruiri ale
acestor contingente de cdtre armata nationald a Siriei sau actiuni de supraveghere ale statului asupra
operatiunilor cu caracter militar in timpul cdrora au fost comise incalcari esentiale ale

responsabilititilor internationale ale statului in materia drepturilor omului.*>*
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Se pare ca Shabbiha sunt ,responsabili sau complici la comiterea unor abuzuri asupra
drepturilor omului in Siria”, inclusiv trdgand in multimea de demonstranti pasnici, impuscand si
ucigand manifestanti, retinand in mod arbitrar civili sirieni si impuscand soldatii sirieni care au refuzat
si tragd in demonstratii pasnice.**®

Apartenenta acestora la structurile guvernamentale siriene este o problema prin caracterul
operatiunilor armate realizate de cétre acesti participanti fantoma In timpul ostilitatilor siriene, intrucat
actorii privati se prezinti ca actionind cu un sentiment special de impunitate totald.**® Din cauza
acestei situatii, este clar ca actorii privati au exercitat un gen de functii publice in societatea siriana,
inainte de a fi Incadrati in fortele guvernamentale siriene. Acesti participanti la ostilitati au actionat
alaturi de fortele de securitate ale statului, Indeplinind functii de aplicare a legii in numele regimului

sirian, dar nu au fost identificate sau prezentate dovezi despre instruirea, pregatirea acestora de catre

stat, in conformitate cu legislatia siriana.

4.3. Consecinte juridice ale participarii companiilor militare si de securitate private in
conflictul armat din Ucraina

Dupa lovitura de stat din Ucraina, tara a devenit o arena de confruntare ascunsa intre statele
occidentale, pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte. Unul dintre cele mai importante instrumente
folosite de Statele Unite si aliatii sai in acest conflict sunt companiile militare si de securitate private.
Tncepand din februarie-martie 2014, companii private din SUA, Polonia si Marea Britanie, au
functionat pe teritoriul tarii in baza unor contracte cu guvernul de la Kiev. Acestia indeplinesc o serie
de functii precum: planificare operationala si strategica, pregatirea de comanda si personal, protectia
persoanelor si a edificiilor private. Nu exista informatii sigure despre participarea directa a angajatilor
acestor companii militare si de securitate private la ostilitati.

In mod traditional, Ucraina a fost atractiva pentru acest gen de companii. Odesa, datoriti

pozitiei sale geografice favorabile si datorita caracteristicilor regionale, a devenit unul dintre cele mai
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mari puncte de transbordare pentru persoanele care doresc sa participle in cadrul conflitelor armate de
pe mapamond.*®’

De cand Ucraina a devenit un stat european independent pe arena internationala, guvernul s-a
gribit si schimbe titlurile si denumirile, dar cu mici modificiri ale dreptului national in fond.**® Pana
in prezent, existd putine schimbari, iar multe dintre structurile guvernamentale au ramas intacte, in
timp ce majoritatea liderilor predecesori riman in functii dominante pastrand pozitii de influentd.**
Dupa evolutia procesului, putem constata cd reforma judiciara din Ucraina este extrem de lenta si
sistemul judiciar s-a dovedit a fi destul de rezistent la schimbari. Sistemul juridic ucrainean este
mostenit de la Uniunea Sovietica, care a fost construit cu o multime de lacune. Drept urmare, legea
penald ucraineand este de fapt aceeasi care a fost dezvoltatd si aplicatd in conformitate cu
reglementdrile sovietice. De altfel, un observator al Tribunalului ar stabili foarte putine modificari ale
aplicabilitatii legii si implementirii procedurii de la o sedinti din 1980 si o sedinti din zilele noastre.*®°

In sensul analizei locului si rolului companiilor militare si de securitate private in Ucraina este
de mentionat cd in 1995, Galeotti a estimat ca in Ucraina existau aproximativ un milion de cazaci cu
o relatie ambigua atat cu Rusia, cat si cu Ucraina. El a prevazut, de asemenea, ca, in timp ce Ucraina
facuse incercari de a-i pacifica, ei reprezentau ,,0 potentiala problema pentru ucraineni”, deoarece unii,
mai ales cazacii din Lugansk, incurajasera cazacii rusi sa pretinda parti din Ucraina, in special din
zonele dens populate de rusi. Pentru a sustine o astfel de loialitate, autoritétile ucrainene au utilizat si
unititi de cazaci pentru a-si pazi granitele. !

Au avut un succes limitat in acest sens, deoarece mai multe rapoarte au dezvaluit ca atat cazacii
rusi, cat si ucraineni au jucat un rol semnificativ in ocupatia rusd a Crimeei, precum si in razboiul care
a urmat n estul Ucrainei. Grupuri paramilitare formate din cazaci ucraineni au ocupat puncte de

control pe autostrazi, au pazit sediul guvernului separatist, au patrulat strazile si au ajutat la construirea

si apdrarea fortificatiilor la granita de facto a Crimeei cu Ucraina. Cu toate acestea, ei au beneficiat de

47 Heenos B.M. YacTHsle BoeHHbIE KOMNAaHWH U BoitHa Ha IOro-Boctokxe Yxpaunsr [on-line]. [accessed 10.11.2021].
Available on Internet: <URL.: http://conjuncture.ru/mpc-ukraine/>

48 Kuzio T., Ukraine under Kuchma: political reform, economic transformation, and security policy in independent
Ukraine, Palgrave Macmillan; 1st ed. 1997, 304 p.

49 Sherman W. G., Keystone in the arch: Ukraine in the emerging security environment of central and eastern Europe.
Carnegie Endowment for International Peace, 1977, p. 30.

460 Rand R., Comrade Lawyer: Inside Soviet Justice in an Era of Reform, The International Lawyer, Vol. 26, No. 1, 1992,
p. 258-263.

461 Galeotti M. The Cossacks: A Cross-border Complication to Post Soviet-Eurasia. In: IBRU Boundary and Security
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un amplu ajutor din partea fortelor profesionale de cazaci ale Federatiei Rusiei, care au venit pentru a
apdra ceea ce ei calificd drept tinuturi istorice rusesti.*®?

Dupa incheierea anexarii, au existat rapoarte cad multi cazaci au luat parte la rdzboiul din
teritoriile din estul Ucrainei. Un exemplu include asa-numita ,,Garda Nationala Cazaca”, o asociatie
de grupuri de cazaci neinregistrate, formata in 2014 pentru a sprijini razboiul rusesc impotriva
Ucrainei in Donbas.*®

Fard a intra In prea multe detalii cu privire la circumstantele anexarii Crimeii la Rusia din
2014, au fost inregistrate eforturi de implementare a metodelor de a clasifica ostilitatile violente in
conformitate cu normele dreptului international.

Codul Lieber, este unul dintre cele mai fundamentale instrumente care sunt folosite pentru a
califica activitatea criminali a actorilor privati.“®* In prezent, ins, instrumentele juridice ale dreptului
international umanitar pot fi identificate in tratatele internationale, cel mai importante, sunt cele patru
Conventii de la Geneva din 1949,%%° Protocoalele Aditionale din 19774 precum si in normele
cutumiare.*®’ Tn baza regulilor generale, normele dreptului international umanitar sunt aplicabile in
cazurile de conflicte armate internationale si cele fara caracter international si stabilesc norme si

standarde de comportament impuse legal pentru toti participantii la conflict. Oricine care incalca
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[on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://crucearosie.ro/assets/Uploads/Conventia-de-la-
Geneva-l.pdf>
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regulile prevazute In aceste acte normative este responsabil pentru un act ilegal international care
genereaza raspundere juridica internationala.

Situatia din Crimeea din 2014 a fost incidentul care a scos in evidentd unele lacune de
interpretare si preocupari legale fundamentale, care au devenit subiecte de cercetare pentru anii
urmitori.*®® Pentru a descrie in continuare reglementarea juridica a activititii companiilor militare si
de securitate private, este nevoie de mentionat ca in cazul din 2014, Rusia folosea si angajati privati
neidentificati. Calificarea situatiei drept conflict armat este destul de importanta, deoarece altfel
normele dreptului international umanitar nu ar fi aplicabile.

Prezenta unui combatant neidentificat pe teritoriului ucrainean a pus in discutie aplicabilitatea
normelor dreptului international umanitar.*®® Analiza acestei situatii implicd cercetarea prevederilor
Conventiilor de la Geneva din 1494 si a Protocoalelor Aditionale. Acest lucru s-ar aplica numai
membrilor fortelor armate regulate sau categoriilor asimilate acestora, iar Rusia a ratificat tratatele de
drept international umanitar,*’ inclusiv cele patru Conventii de la Geneva din 1949. De asemenea si
Ucraina este parte la cele patru conventii de la Geneva si a Protocoalelor Aditionale din 1977.%* Ca
atare, dreptul international umanitar este aplicabil si imputabil ambelor state care sunt obligate sa nu
incalce regulile stabilite in textul actelor normative internationale.

Ambele téri ar trebui sd dea dovadd de un comportament general in strictd conformitate cu
prevederile dreptului international umanitar.*’? Tinand cont de evolutia dezvoltirii armatelor la nivel
mondial, asteptare este ca toate statele sa respecte regulile internationale atunci cand este vorba de
violenta pe teritoriu strdin aplicatd de cétre militari.

Dreptul international umanitar este aplicabil conflictelor armate internationale, iar articolul 2
comun din Conventiile de la Geneva stabileste ca aceste norme se vor aplica in toate cazurile de razboi

declarat, chiar dacd unul dintre state nu recunoaste starea de rizboi.*’”® Cu alte cuvinte, un incident
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intern poate deveni international dacd armata unui stat strdin ia parte la ostilitdtile armate fara acordul
tarii gazda.*’

Analizand retrospectiv conflictul din Crimeea, pana in februarie 2014, acestea au fost simple
tensiuni si dezordini interne caracterizate prin conflictul dintre separatistii pro-rusi si fortele
guvernamentale ucrainene. Cu toate acestea, implicarea Rusiei ar fi putut internationaliza conflictul.
Existd surse si dovezi solide care afirma cd au existat militari, unitdti si vehicule rusesti fard semne
distinctive care au provocat escaladarea conflictului. Rezultatele actiunii cetdtenilor rusi pot fi
atribuite implicit Federatiei Ruse.*’® Aceasti responsabilitate este cuprinsa in articolul 3 din Conventia
de la Haga (IV) din 1907,%7% care prevede ci un stat este responsabil pentru faptele sivarsite de
persoanele care fac parte din fortele sale armate.

Comunitatea internationald se confruntd insa cu un grad de incertitudine in ceea ce priveste
definitia combatantului. Niciunul dintre tratatele de drept international umanitar nu defineste in mod
corespunzator acest termen, Ci Se concentreaza asupra reglementarii caracteristicilor specifice ale
statutului de combatant.*’’

Din prevederile internationale, statutul de combatant se bazeaza pe criterii obiective, prin
afilierea unei persoane la un anumit grup, care apartine unui stat participant la conflict.

Tn ciuda acestui fapt, prin asocierea combatantului cu statul parte, niciun tratat sau norma
cutumiard nu prevede obligatia legala de a dezvalui nationalitatea combatantului in comparatie cu
partea adversa. Rationamentul se gaseste in intelegerea ca scopul principal al acestor norme este
protectia persoanelor protejate impotriva efectelor rizboiului, scutindu-i de a fi tinta ostilititilor.*’®
Aceeasi strategie a Rusiei este constatatd si in conflictele din 2012 si 2014, in care trupele
neidentificate au instigat si dezvoltat ostilitatile armate.

In timpul conflictului armat din Ucraina, guvernul de la Kiev si persoane fizice au incheiat
contracte cu CMSP, in principal din Statele Unite si Polonia. Pe mésura ce confruntarea armata s-a
dezvoltat, CMSP au fost implicate in realizarea unor actiuni precum: protectia obiectelor si a

persoanelor, planificarea operationala si strategica, pregatirea personalului la toate nivelurile, escorta
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persoanelor etc. Nu a fost Inregistrata participarea directd a angajatilor acestor companii la ostilitatile
din Donbas, ceea ce se datoreaza prezentei unui numar suficient de voluntari nationalisti motivati in
randurile Garzii Nationale.*"

Prin prisma celor anterior mentionate, este de subliniat faptul ca, din 2014 CMSP au jucat un
rol cheie Tn operatiunile de invadare a Ucrainei de catre Federatia Rusa, atat in lupta directa, cat si in
antrenarea si supravegherea diferitelor forte rebele. Majoritatea personalului acestora pare sd fi fost
inalt calificat si bine pregatit. Agentia de informatii militare a Rusiei pare sa fi controlat desfasurarea
lor si exista acuzatii ca ar fi asasinat lideri rebeli pe care Rusia i-a considerat problematici. Analistii
citeaza Ucraina drept prima aparitie a Grupului Wagner. %%

Implicarea activd a GRU*8! in dezvoltarea companiei Wagner ar fi pe deplin in concordanti
cu modificarile aduse spectrului de misiuni GRU promovate de regretatul comandant, generalul Igor
Sergun. Sergun a vazut o oportunitate de a restabili prestigiul GRU, asumindu-si initiativa Tn ceea ce
a devenit cunoscut in rusd drept ,,rdzboi neconventional”, in special in conflictul din estul Ucrainei.
Utilizarea CMSP se potriveste foarte bine in aceastd misiune relativ noui. *%?

Surse ucrainene sustin cd Mar este una dintre CMSP ruse pe care statul rus le-a folosit
impotriva fortelor ucrainene in razboiul din Donbas. Pe aceasta tema, fondatorul companiei, Aleksei
Marushchenko, intr-un interviu acordat agentiei de stiri militare ruse Voennoe.ru, sustine ca ,,nu
participam la actiuni de lupta in Donbas”. Cu toate acestea, oarecum contradictoriu, el continud prin
a spune cd ,,dacad este necesar si dacd suntem solicitati de armata regulatd a Republicii Populare
Donetk, suntem intotdeauna gata si ajutim la suprimarea pozitiilor inamice”.*¢3

El continud spunand ca Mar poate trimite aproximativ 70 de agenti. Printre alte sarcini,

Marushcenko mai spune ci Mar a fost angajati in evacuarea personalului rinit din Libia.*®

Comandantul Mar numeste compania sa o ,,organizatie militaro-patriotica”.
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La polul opus, din cauza lipsei de temeiuri legale pentru acordarea de asistenta directa Ucrainei
si a furnizarii de arme letale din partea Statelor Unite, s-a utilizat un instrument non-statal, care sunt
companiile militare si de securitate private. Cu ajutorul acestor organizatii, se ofera cea mai largd
gama de servicii pentru Imbunatatirea Fortelor Armate ale Ucrainei, a Garzii Nationale si a altor
structuri de putere din Ucraina.*8®

Nu pot fi analizate consecintele legale ale implicatiei companiilor militare si de securitate
private in ostilitatile ucrainene, fara a mentiona cazul lui Alexandrov si Yerofeyev, in care acuzatiile
penale au fost scoase din starea de repaus de lungi durati in temeiul dreptului penal international. In
aceasta cauza au fost aduse invinuiri, printre altele, de instigare si dezvoltare a unui razboi de
agresiune. Aceasti cauza s-a desfisurat intre 2015 si 2016.4°

Tn 2016, Tribunalul Golosyvski din Kiev, a emis un verdict in cadrul unui proces penal
impotriva a doi fosti militari ai Federatiei Ruse, Alexander Alexandrov si Yevgeny Yerofeyev. Din
perspectiva legislatiei penale nationale, ambii militari au fost Tnvinuiti pentru o serie de infractiuni,
inclusiv Tn baza articolul 437(2) din Codul Penal al Ucrainei*®’ si au fost condamnati la paisprezece
ani de inchisoare. Alexandrov si Yerofeyev au fost invinuiti de asemenea de savarsirea unui act de
terorism 1n temeiul articolului 258, folosirea ilegala de arme, munitie si/sau explozibili conform
articolului 263 si trecerea ilegald a granitei cu Ucraina in temeiul articolului 332 din Codul Penal al
Ucrainei.*®

Conform sentintei, inculpatii s-au alaturat grupului de insurgenti numit ,, Republica Populara
Lugansk™ si au participat la conflictele violente din estul Ucrainei. Ei desfasurau o operatiune militara
in apropiere de Vesela Gora cand au fost capturati de fortele armate ucrainene si transportati la cel
mai apropiat centru medical.*®® Implicarea acestor doi participanti in conflictul ucrainean a fost cu
sigurantd una de mare interes pentru public.

Avocatul apararii a fost gasit mort, biroul judecatorului Mykola Didyk, presedintele sedintei,
a fost incendiat, iar intregul proces a fost plin de obstacole politice si de intimidare. La sfarsitul lunii

martie 2016, verdictul a fost pronuntat si nu a fost niciodata atacat. Cateva luni mai tarziu, in mai

485 Heénors B.M. UacTHble BoeHHble KOMNaHMU U BoiiHa Ha IOro-Bocroke Vkpaunb [on-line]. [accessed 10.11.2021].
Available on Internet: <URL: http://conjuncture.ru/mpc-ukraine/>
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2016, Petro Porosenko, presedintele de atunci al Ucrainei, i-a gratiat pe cei doi fosti militari
condamnati.*® Scopul gratierii a fost schimbul lui Alexandrov si Yerofeyev cu Nadia Savchenco,
cetdteana ucraineana si fost pilot militar care a fost capturatd de fortele ruse si condamnata la 25 de
ani in inchisorile rusesti. In aceeasi zi, 24 mai 2016, caind combatantii militari rusi au fost gratiati de

presedintele ucrainean, Savchenco a fost gratiatd de Vladimir Putin*®

si a plecat spre Ucraina chiar
in aceeasi zi.

In conformitate cu articolul 437(2) din Codul Penal al Ucrainei, operatiunile armate sunt
interpretate drept ,,ostilitati” agresive prin prisma jus ad bellum. Scopul aplicarii si interpretarii
dreptului international separat de dreptul penal national, este de a asigura interpretarea uniforma a jus
in bello a tuturor conflictelor internationale, incorporandu-le pe cele care implica utilizarea ilegala a
ostilititilor armate la nivel international.*%?

Referindu-ne la procesul Alexandrov si Yerofeyev, instanta nu a acceptat pozitia apararii
potrivit careia inculpatii erau combatanti care participau la operatiuni militare legale si, prin urmare,
nu ar trebui si fie trasi la rispundere pentru consecintele actiunilor lor violente. In acest caz particular,
rationamentul instantei a fost ca inculpatii erau persoane inarmate care operau ilegal pe teritoriul
Ucrainei si urmeaza sa fie atrasi la rdspundere pentru infractiunile comise.

In acest proces, inculpatii erau cetiteni ai Rusiei si fosti angajati privati care prestau servicii
cu caracter militar. Dovezile au aratat ca acestia au fost trimisi In Ucraina cu scopul exclusiv de a
desfasura ostilitati militare folosind arme si experienta lor militard Impotriva regimului ucrainean prin
comiterea de actiuni teroriste in cadrul grupurilor teroriste organizate, folosind arme, fara a putea fi
identificati printr-o uniforma anumita si comportandu-se violent in timpul ostilitatilor, prin urmare ei
fiind responsabili penal pentru toate violentele comise pe teritoriul ucrainean.*%

Cu alte cuvinte, Curtea a statuat ca, potrivit dreptului international, actorii militari privati ar
trebui sa-si pastreze imunitate in caz de urmadrire penald, doar dacd comportamentul lor nu a pastrat

aspectul de corpus delicti al vreunei activitati infractionale. Pe de alta parte, daca actiunea contine

corpus delicti, atunci inculpatul trebuie sa fie personal responsabil 1n temeiul dreptului penal national.
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In plus, instanta a confirmat ci inculpatii au fost trimisi in Ucraina in scopul desfasuririi
ostilitatilor armate Tmpotriva regimului ucrainean, prin folosirea armelor si a experientei militare, dand
dovada de comportament specific gruparilor teroriste. Aceasta expresie specifica se refera la art. 3(g)
din Rezolutia Adunirii Generale din 1974 care defineste "crima de agresiune”.*** Interpretarea acestui
articol a fost reprodusa textual in articolul 8(2)(g) din Statutul Curtii Penale Internationale (CPI), care
reglementeaza raspunderea persoanei in temeiul dreptul international penal. La subparagraful (g),

495 care a fost reiterat de Curtea International

Statutul CPI se refera la actul de agresiune al statelor,
de Justitie (CIJ) drept parte a obiectului de reglementare a dreptului international.*%

In sensul Statutului CPI, in cazul Alexandrov si Yerofeyev, ar fi practic irelevant daca acesti
doi fosti militari ar fi fost trimisi in Ucraina ca angajati privati ai unei companii militare si de securitate
private sau ca membrii ai armatei regulate a Federatiei Ruse, acest stat ar fi in continuare responsabil
de rezultatul violent al actiunilor lor militare.

Pe 17 decembrie 2015, presedintele Rusiei, Vladimir Putin, a facut o declaratie publica
controversata 1n care, practic, afirma ca nu a spus niciodatd ca nu exista cetateni rusi care sunt implicati
in cadrul operatiunilor militare in Ucraina de Est.*®” Pani in acea zi, pozitia Rusiei a fost ci nu exista
actori privati rusi dislocati care sa opereze in estul Ucrainei, ci doar oameni care sunt acolo ca
voluntari. Chiar dacd aceastd din urma declaratie ar fi autentica, Rusia ar fi in continuare responsabila
pentru actele de ostilitati ale cetatenilor sdi pe teritoriul ucrainean, iar aceasta este si pozitia oficiald a
structurilor judiciare ucrainene, interpretata astfel: deoarece Federatia Rusa are o implicare importanta
in desfasurarea ostilitatilor impotriva Ucrainei, in temeiul lit. (g), art. 3 din Rezolutia privind definitia
agresiunii din 1974, aceasta demonstreaza cd, la 5 mai 2014, Rusia si-a dezincriminat cetatenii in timp
ce acestia participau in cadrul grupurilor militare pe teritoriul unui stat strdin, cu incdlcarea flagranta

a prevederilor normelor dreptului national ale acelui stat astfel, legitimand, in conformitate cu

494 UNGA, Definition of Aggression, Resolution 3314, art. 3 (g) (XXIX) [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on
Internet: <URL:https://undocs.org/en/A/RES/3314(XXIX)>

49 Statutul Curtii Penal Internationale din 17.07.1998, art 8 (2)(g) [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/34774>

4% Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Judgment of 27
June 1986, § 106.

497 Walker S., Putin Admits Russian Military Presence in Ukraine for First Time. The Guardian, 17 December 2015. [on-
line]. [accessed 10.11.2021]. Awvailable on Internet: <URL.:https://www.theguardian.com/world/2015/dec/17/vladimir-
putin-admits-russian-military-presence-ukraine>

158



legislatia nationald a Rusiei, participarea unui numar considerabil de voluntari rusi in ostilitatile din
estul Ucrainei.**®

Pe o notd separatd, in procesul lui Alexandrov si Yerofeyev, Curtea ucraineana a decis ca
cetatenii rusi au participat de fapt si au instigat la acte de conflict armat ilegal in Ucraina, cu incalcarea
prevederilor art. 437(2) din Codul penal ucrainean. In rationamentul Curtii de a gisi vinovati pe cei
doi militari rusi, trebuie facutd o distinctie intre sensul ,,ostilitatilor ilegale” asa cum se face referire
in hotdrarea Curtii si dacd sintagma este analogd sau distincta de ,,ostilitati agresive”, asa cum se
reflectd in urmatorul aliniat al articolului 437.

Din punctul de vedere al Federatiei Rusiei, pare promitator s foloseasca propriile CMSP
pentru a indeplini cea mai largd gama de sarcini. Acest lucru ar fi in concordanta cu regulile moderne
ale jocului, prin care statele occidentale au actionat in conflictele din ultimele decenii. Cu toate
acestea, acest lucru necesitd crearea unei legislatii adecvate, care a fost supusa unei dezbateri serioase
n ultimii trei ani.*%®

Doua aspecte ale utilizarii de catre Rusia a CMSP ca instrumente de politica externd sunt
deosebit de izbitoare: diversitatea operatiunilor in care au fost implicate si estomparea interesului
national si privat in angajarea lor. Amploarea completd a participarii CMSP ale Rusiei la anexarea
Crimeei nu este Inca cunoscutd. Cu toate acestea, surse ruse sugereaza ca cel putin structura Wagner
a participat la pregitirile pentru referendumul controversat din Crimeea privind parisirea Ucrainei.>®

In Donbas, aceeasi companie a fost supranumita ,,deridicatorii”. Acest lucru s-a datorat rolului
lor de a scapa de comandantii rebeli locali care nu sunt pe placul Kremlinului si pentru participarea
lor la disciplinarea grupurilor rebele anti-Kiev. In special, Korotkov sustine ci Wagner a fost folosit
pentru a disciplina grupurile de cazaci slab organizate care au luptat cu fortele ucrainene in zona
Lugansk. >

Ucraina, la fel ca si alte state ex-sovietice, este dornica sa implementeze o reforma judiciara
mai democraticd, in concordantd cu asteptarile si standardele internationale. Mentinandu-si calitatea

de stat potential candidat pentru integrarea in Uniunea Europeanad, Ucraina trebuie sa se angajeze in

4% Sayapin S., International Law on the Use of Force: Current Challenges. In: Seeking Accountability for the Illegal Use
of Force: Challenges and Future Prospect’s. Cambridge University Press, 2018, p.273-282.

4% Heénors B.M. YacTHrle BoeHHble KOMNaHUU U BoiiHa Ha IOro-Bocroke Ykpaunb [on-line]. [accessed 10.11.2021].
Available on Internet: <URL:http://conjuncture.ru/mpc-ukraine/>

S0 Dergachev V., Zgirovskaia E. Rossiiskie naemniki v boiakh za Palmiru, Gazeta.ru, 24.03.2016. [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL:https://www.gazeta.ru/politics/2016/03/22_a_8137565.shtml>

501 Korotkov D. Slavianskii korpus vozvrashchaetsia v Siriu, Fontanka.ru, 16.10.2015. [on-line]. [accessed 10.11.2021].
Available on Internet: <URL:https://www.fontanka.ru/2015/10/16/118/>
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implementarea unei reforme judiciare democratice, iar guvernul ucrainean a fost de acord sa
implementeze modificari legislative pentru a satisface cerintele de stat asociat.

Mai multe propuneri legislative cu privire la revizuirea Codului penal ucrainean si a Codului
de procedura penala fac naveta intre parlamentari, oficiali ai Ministerului Justitiei, foruri juridice si
cercetatori stiintifici, dar in prezent, nicio versiune nu a primit sprijinul corespunzator pentru a fi
adoptate si aplicate. Aceasta este provocarea juridica cu care se confruntd legislatia penald nationala
in timpul urmaririi penale a crimelor de agresiune, a activitdtii companiilor militare si de securitate
private pe teritoriul ucrainean in timpul ostilitatilor. In prezent, legea penala nationala este prea veche
si plina de lacune, mai favorabile pentru cei care au gresit decat pentru realizarea justitiei.

Din 2014, numarul persoanelor cu experientd de luptd in Ucraina a crescut semnificativ, ceea
ce a condus la inceputul unei discutii despre legalizarea CMSP.

In sensul reglementirii juridice a statutului companiilor militare si de securitate private in
Ucraina este de mentionat initiativa deputatei Olga Vasilevskaya-Smaglyuk. In opinia acesteia scopul
principal al proiectului de lege nr. 3005 ,,Cu privire la activitdtile de consultantd militard” este sa
legalizeze acest tip de activitate economica prin legalizarea companiilor militare private. Deja sunt
companii militare private In Ucraina, dar au adresele juridice in straindtate, in Bulgaria, desi angajatii
sunt din si lucreazad in Ucraina, prestind servicii militare celor care pot plati pentru asta si apoi sunt
recrutati pentru a servi in afara Ucrainei. In acelasi timp, ea a mentionat ci proiectul de lege va
interzice CMSP ucrainene si participe la ostilititile din afara Ucrainei.®*

Secretarul adjunct al Consiliului National de Securitate si Apdrare, Serghei Krivonos, a
mentionat ca specialistii din companiile private ar putea antrena militari ai Fortelor Armate si ai altor
structuri de forta, deoarece statului nu-i este rentabil sa mentina centre de formare a specialistilor in
domenii specifice din cauza volumului lor redus de munca. La randul sau, reprezentantul Serviciului
de Informatii Externe Oleksandr Prikhodko a remarcat ca este necesara modificarea unui numar mare
de legi pentru a da membrilor CMSP posibilitatea de a desfasura activitati de contrainformatii in
favoarea Ucrainei.>®

Si in 2018, planurile de legalizare a CMSP in Ucraina au fost anuntate de deputatul Yevgeny

Deydey, fostul comandant al batalionului special al Ministerului Afacerilor Interne ,,Kiev-1”. O alta

S02https://www.unian.net/politics/10869764-legalizaciya-chastnyh-voennyh-kompaniy-v-ukraine-v-rade-prodolzhaetsya-
rabota-nad-zakonom.html
S03https://www.unian.net/politics/10869764-legalizaciya-chastnyh-voennyh-kompaniy-v-ukraine-v-rade-prodolzhaetsya-
rabota-nad-zakonom.html
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prevedere pe care intentioneaza sa o prescrie deputatul este aceea ca 49% din actiunile fiecarei astfel
de intreprinderi trebuie si fie detinute de stat. In opinia sa, acesta va deveni un element suplimentar
de control asupra activititii unor astfel de formatiuni.>%*

In doctrina dreptului international umanitar, ostilititile sau operatiunile armate inseamna un
efort organizat al persoanelor care participa la o operatiune pentru a genera violenta cu scopul exclusiv
de a rani partea adversa. Merita subliniat faptul ca participarea poate fi incriminata doar persoanei
care participa direct la aceste operatiuni. Studiile internationale fac totusi o distinctie clara intre
,»ostilitati”, ,,rdzboi”, ,,operatiuni militare” sau doar ,,0pera1:iuni”.505 La prima vedere pare ca, in
conformitate cu dreptul international, toti acesti termeni sunt sinonime. Cu toate acestea, legalitatea
actelor descrise de aceste cuvinte este definitd de circumstantele fiecarei situatii in particular.

Tn cazul in care activitatea actorilor militari privati ar fi calificata drept acte de terorism, in
conformitate cu legislatia nationald, actul terorist ar trebui probabil sanctionat in temeiul articolelor
438 si 258,°% acesta din urmi sanctioneazi actele de pregitire, finantare si instigare la terorism.

De aici una dintre provocdrile cu care se confruntd legislatia, atdt nationala, cat si
internationald, din cauza participdrii directe a angajatilor privati in ostilitatile de pe teritoriile statelor
straine, este incertitudinea aplicarii legii penale nationale. Circumstantele sunt de o mare importanta
atunci cand vine vorba de aplicabilitatea si caracterul executoriu al dreptului penal ucrainean.
Circumstantele sunt factorul principal pentru a stabili daca activitatile acestor persoane inarmate care
au participat direct la operatiuni de instigare a conflictelor armate nationale in teritorii strdine sau
desfasurarea ostilitatilor la indicatiile fostilor militari straini instruiti care se afla ca ,,voluntari” pe
teritoriul strain.

Un alt aspect nu mai putin relevant in sensul prezentei cercetari este problema cu care se
confruntd dreptul national si international, este de fapt problema interpretarii definitiei ,,agresiunii’.
Aceasta este o preocupare generatd de aplicabilitatea modernd a dreptului international si national si
din cauza faptului ci analistii pastreazi ticerea asupra problemei.®®’ Pani in prezent, clarificarea si

solutionarea dilemei ramane pe agenda cercetétorilor stiintifici.

S04 https://www.bbc.com/ukrainian/features-russian-43652084

505 Melzer N., Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law. International Committee of the Red Cross, 2009, p. 43. [on-line]. [accessed 10.11.2021]. Available on Internet:
<URL:https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf>

%6 Conventia de la Geneva IV, art. 33; Protocolul Aditional I, art. 51 (2).

507 Sayapin S., The Definition of the Crime of Aggression for the Purpose of the International Criminal Court: Problems
and Perspectives. In: Journal of Conflict and Security Law, 2008, Vol 13, Nr. 3, p. 333.
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O alta preocupare judiciard ca urmare a activitatilor mercenarilor in ostilitati, asa cum se
observa prin participarea fostilor militari strdini la ostilitatile violente ucrainene, este gradul de
raspundere penala pentru infractiunea de agresiune.

Este curios faptul ca, in ciuda cererii mari fatd de serviciile prestate de companiile militare si
de securitate private in timpul ostilitatilor straine si a ingrijorarii extraordinare a fiecarei tari afectate,
nu a fost initiatd urmarirea penala pentru acuzatii de agresiune pana la procesul lui Alexandrov si
Yerofeyev.

Acest proces reprezintd tentativa instantelor nationale de a interpreta si aplica legile
corespunzatoare, tinand cont de toate circumstantele care califica o situatie ca fiind ostilitdti violente
pe teritoriu strdin.

In ceea ce priveste provocirile judiciare internationale, Curtea Penala Internationala consider
ca este destul de dificil sd-gi argumenteze competenta asupra persoanelor care participd direct la
ostilitati si ezitd sa initieze actiuni de urmadrire penald la nivel international. Simpla definitie a
ostilitatilor violente, de orice fel, este destul de vagi,>® iar state care au ratificat amendamentele de

la Kampala®®

privind infractiunea de agresiune sunt foarte putine.
Acest proces este exemplul perfect al efectelor negative judiciare cu care se confrunta dreptul

national si international Tn cazul participarii companiilor militare private la ostilitatile ucrainene.

4.4. Concluzii la Capitolul IV

Continua prezentd a fortelor armate militare si de securitate private in Irak genereaza o
atitudine controversata pe arena internationala. Mii de victime au fost omorate si mutilate in orasul
Fallujab, iar implicarea CMSP atat in cadrul abuzului din penitenciarul Abu Ghraib, precum si in
atacurile asupra vehiculelor civile, au ilustrat rolul controversat al companiilor militare si de securitate
private. La nivel intern, cresterea si diversificarea activitatilor realizate de cdtre companiile private in
Irak, precum si cresterea cererii din partea clientilor, a generat atat pe plan local, cat si la nivel

international, o tendinta de adoptare a actelor normative la nivel national pentru a controla activitatea

508 Akande D., The International Criminal Court Gets Jurisdiction Over the Crime of Aggression. In: The European Journal
of International  Law, 15.12.2017, [on-line]. [accessed  10.11.2021].  Awvailable on Internet:
<URL:https://www.ejiltalk.org/the-international-criminal-court-gets-jurisdiction-over-the-crime-of-aggression/>.

509 Amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court. Kampala, 11.06.2010 [on-line]. [accessed
10.11.2021]. Available on Internet: <URL: https://asp.icc-
cpi.int/iccdocs/asp_docs/RC2010/AMENDMENTS/CN.651.2010-ENG-CoA.pdf>
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acestor companii ce opereazd atat local cat si peste hotare, din cauza privatizarii masive a acestor
servicii specifice.

Globalizarea determina transformarea conflictului armat si cererea de terte parti care
furnizeaza forta, instruire si echipament. Motivul pentru care industria militara privatd se extinde este
pentru ca actorii privati evitd raspunderea in temeiul dreptului international umanitar si se prezinta a
fi o oportunitate de afaceri extraordinara, care genereaza un venit substantial.

Intre timp, numarul crescut al actorilor privati prezenti in Siria, transforma teritoriul tarii in
contractante.

Activitatea companiilor militare si de securitate private din tarile lumii a treia, precum Siria,
sunt menite sd inhibe adversarii politici si/sau sa asigure autoritatea unui regim.

In aceasta linie de idei, exista sanse foarte mici ca guvernul sirian sa ia in considerare vreodati
restrictionarea sau controlul activitdtii contractantilor militari si de securitate privati, deoarece acest
fapt ar genera raspunderea statului sirian pentru incélcarile grave ale normelor dreptului international
Umanitar savarsite de acestia. De asemenea, cu cat mai vaga si superficiald este relatia dintre stat si
CMSP — cu atat mai putine cunoaste societatea siriand despre colaborarea guvernului cu actorii militari
privati in scopul realizarii actiunilor militare in cadrul ostilitatilor.

Cu toate provocarile de ordin judiciar si cu utilizarea sporita a participantilor militari privati in
Ucraina in scopul instigarii si desfasurarii ostilitatilor violente, guvernul ar trebui sa fie mai dispus sa
isi instruiascd mai bine consilierii juridici ai fortelor armate, ofiterii organelor de drept, precum si
judecatorii In ceea ce tine de competentele de care dispun in domeniul dreptului international,
dreptului international al drepturilor omului si dreptul international umanitar. Tn plus, juristii ucraineni
ar trebui sa implementeze pe deplin prevederile dreptului international penal, in legislatia penald
interna.

In timp ce dreptul international umanitar este un concept subestimat de practicienii din
domeniul militar si juridic, implementarea normele sale in cadrul dreptului penal national al unui stat,
ar putea avea doar un efect preventiv major al implicarii companiilor militare si de securitate private

in ostilitati.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Realizind scopul de a analiza statutul juridic al companiilor militare si de securitate private la
nivel national si international si de a realiza o cercetare complexa a mecanismelor si instrumentelor
juridice de reglementare eficientd si de prevenire si combatere a efectelor negative generate de
implicarea tot mai activa si directd a acestor companii in conflictele armate contemporane in vederea
asigurarii respectarii normelor dreptului international umanitar, am formulat urmatoarele concluzii
generale:

1. Analiza lucrarilor de specialitate ne permite sd constatdm ca existd un volum suficient de
lucrari stiintifice pe subiecte generale asupra instrumentelor internationale care reglementeaza
raspunderea angajatilor companiilor militare si de Securitate private care participa la conflictele
armate. In acelasi timp, nu putem constata existenta unor lucrari fundamentale privind interactiunea
dintre statele membre si organismele internationale in procesul de prevenire si diminuare a efectelor
negative si reglementare a raspunderii pentru activitatea abuziva a acestor companii.

Evolutia istorica a fenomenului implicarii factorului privat se dovedeste a fi similara, dar pe
departe identicd cu aparitia si dezvoltarea mercenariatului. Formele juridice de organizare a
activitatilor cu caracter militar si de asigurare a securitatii in cadrul conflictelor armate pot fi constatate
in toate perioadele de dezvoltare a umanitatii, iar locul lor n perioada contemporana, mai ales dupa
al ll-lea Razboi Mondial cunoaste o dezvoltare si transformare radicala generate de efectele
progresului tehnico-stiintific, interesele neoficiale ale statelor beneficiare si interesul unor grupuri
financiare fata de conflictul armat drept una dintre cele mai profitabile afaceri ale momentului.

2. Tentativa statului de asi asigura monopolul exclusiv asupra utilizarii violentei in scopul
realizarii intereselor nationale la nivel international si a mentinerii ordinii la nivel national a generat
mai multe initiative de reglementare la nivel national a locului si rolului factorului privat in cadrul
construirii, intretinerii si utilizarii eficiente a fortelor armate nationale. Statele Unite ale Americii sunt
astazi subiectul de drept international cu cel mai mare numdr de companii militare si de securitate
private inregistrate la nivel national si, pe departe, cu cel mai mare buget pentru externalizarea
serviciilor specifice fortelor armate. Aceste circumstante au dat nastere celui mai complex sistem de
norme juridice la nivel national de reglementare a tipurilor de activitati, procedurilor de inregistrare,
licentiere, control si sanctionare a acestui gen de companii.

De asemenea, analiza surselor de informare deschise si disponibile califica SUA drept cel mai

mare beneficiar al acestui gen specific de servicii atat din partea companiilor americane, cét si din
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partea companiilor strdine, iar majoritatea absoluta a sarcinilor delegate catre CMSP au fost si sunt
realizate in afara teritoriilor SUA. Cu toate acestea SUA nu a intreprins actiuni concrete care ar
contribui la edificarea unui sistem de norme jurdice la nivel international de reglementare a statutului
juridic al companiilor militare si de securitate private.

3. Analiza procesului de reglementare a statutului juridic al companiilor militare si de
securitate private in statele europene, denota faptul ca abordarile sunt foarte diferite. Marea Britanie,
care are o istorie imperiala si coloniald de secole, a utilizat serviciile acestor companii in timpul
contructiei si mentinerii imperiului sau colonial, cu toate acestea reglementarea juridica a statutului
CMSP se dovedeste a fi una foarte prudentd, iar la nivel oficial, guvernul considerd ca
autoreglementarea este cea mai corectd si oportund abordare. Acest fapt ar permite CMSP sa-si
stabileasca propriile standarte si obiective Tn dependenta de interese si cerintele pietei, iar guvernul
urmeaza sa stabileasca conditiile minime de inregistrare si control asupra cestora.

In cealalti extremd, Franta si Germania nu recunosc si nu reglementeaza statutul juridic al
CMSP si pledeaza pentru mentinerea monopolului exclusiv al statului asupra utilizarii violentei, dar
acest fapt nu impiedica statul francez sa beneficieze de serviciile acestor companii in caz de necesitate,
mai ales in cadrul interventiilor discrete in situatiile tensionate de pe teritoriilul fostelor colonii si nu
doar. In Franta, companiile care s-ar incadra in denumirea de societati militare si de securitate private
sunt cu capital majoritar de stat, ceea ce constituie 0 abordare originala a statului francez in
reglementarea fenomenului de utilizare a acestor structuri private in cadrul conflictelor armate
contemporane. Federatia Rusa, chiar daca dispune si beneficiazd de serviciile unor structuri militare
si de securitate private bine pregatite si foarte eficiente, inca nu a adoptat o lege care ar reglementa
acest segment.

4. Continentul African este zona cu cea mai mare densitate de conflicte armate si situatii
tensionate care implica periodic utilizarea armelor de foc, ceea ce face ca o parte consistentd a
sarcinilor care urmeaza a fi realizate de catre CMSP sa fie localizate pe acest continent. Instabilitatea
guvernelor statelor de pe continent, gradul 1nalt de coruptie Tn cadrul procesului decizional, prezenta
resurselor naturale de interes sporit, lipsa unor armate nationale bine organizate si incapacitatea
organizatiilor regionale de a face fata obiectivului de asigurare a securitatii pe continent creaza cele
mai bune conditii de dezvoltare pentru CMSP moderne. In pofida tentativelor de reglementare juridica
cit se poate de clara la nivel national a statutului juridic al CMSP, implicarea acestora atat in cadrul

conflictelor armate de pe continent, cét si in cadrul actiunilor ilegale de rasturnare a guvernului sau
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de schimbare a liderilor este o parte caracteristica a realititii in Africa. In unele state africane, numarul
angajatilor companiilor militare si de securitate private depaseste contingentul politiei nationale, iar
dotarea acestora este net inferioara.

Doar efortul comun al statelor afectate, sub egida organizatiilor regionale, prin asimilarea
bunelor practici, ar putea oferi o sansa de a depasi aceastd crizd care se perpetueaza din ani 60 ai
secolului XX.

5. In cazul ideal angajatul CMSP nu trebuie, sub nicio forma sa participle direct la ostilitati. In
cazul cénd un stat are nevoie de aceste resurse umane, trebuie sa le inroleze, astfel asigurindu-le
statutul de combatant si, in consecinta, statutul de prizonier de razboi, iar In cazul cind acestia sunt
cetdteni strdini, acest sCenariu nu este aplicabil. Participrea directd la ostilitati a angajatilor CMSP
care dispune de un contract cu statul beneficiar, nu-i absolveste pe angajatii acesteia de obligatia de a
nu participa direct la ostilitati. Participarea directa la ostilitdti a angajatilor CMSP, in cazul cand nu
existd un ordin nominal de inrolare a acestora In cadrul fortelor armate regulate ale statului beligerant,
poate fi calificatd drept mecenariat, in cazul constatarii prezentei cumulative ale celor sase criterii de
calificare stabilite in art. 47 al PA I din 1977 sau sunt calificati drept participanti ilegali in cadrul
ostilitdtilor, cu toate consecintele juridice ale acestui fapt.

Normele juridice ce tin de reglementarea statutului de mercenar se aplicd, prin analogie si in
cadrul conflictelor armate fara caracter international, iar angajatii CMSP nu dispun de imunitate fata
de legea nationala pe teritoriul cdruia actioneaza, decit in cazul stabilirii acestei imunitéti in strictd
conformitate cu acordul bilateral dintre statul care deleaga si statul pe teritoriul caruia aceasta persoana
activeaza. Depasirea sau incdlcarea conditiilor de oferire si garantare a imunitatii, lipseste beneficiarul
de imunitate si permite tragerea la raspundere a acestuia in baza legislatiei nationale a statului pe
teritoriul cdruia s-a produs Incdlcarea. Indiferent de statut si circumstante, toti participantii urmeaza
sd cunoasca si sa respecte prevederile normelor dreptului international umanitar, iar in cazul comiterii
crimelor de razboi sau contra umanitatii, acestea nu se prescriu.

6. In esentd, atat Documentul Montreux, cat si Codul de Conduita si textul proiectului de
Conventie elaborate sub egida ONU contin aceleasi obiective si abordari de reglementare a statutului
juridic al CMSP. Cu toate acestea caracterul de recomandare sau neobligatoriu al acestor prevederi se
dovedeste a fi insuficient pentru a face fatd provocarilor generate de prezenta tot mai masiva si

agresiva a CMSP in cadrul conflictelor armate contemporane.
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7. Din punct de vedere juridic, statul detine monopolul asupra utilizarii fortei, dar realitatile si
specificul generat de implicarea activa si sistemica a CMSP in cadrul conflictelor armate
contemporane, cotribuie direct la diminuarea caracterului efetiv al acestui monopol. Doar o abordare
distincta a fiecarui stat in parte, in dependenta de interesul national si capacitatile fortelor armate
nationale ce se rezuma la cele trei scenarii analizate sau o simbioza a acestora ar putea furniza o
abordare echilibratd dintre realizarea in practica a functiilor specifice statului si avantajele generate
de procedura de externalizare a acestora, fapt ce ar permite asigurarea si perpetuarea monopolului
statelor asupra utilizarii fortei militare, exclusiv in scopul realizarii intereselor nationale. Negarea si
evitarea solutiondrii promte a acestei provocdri, ar putea avea efecte profunde si de durata asupra
capacitatii statului de a-si exercita functiile care pina nu demult erau considerate a fi exclusiv etatice.

8. Analiza post factum a conflictului armat din Irak, ne permite sd constatim o veritabila
“privatizare” a acestuia. CMSP s-au dovedit a fi prezente atat in cadrul celor mai fierbinti operatiuni
militare din faza activa a conflictului cat si in perioada post conflict. Raporturile juridice dintre
legislatia nationald si angajatii CMSP americane in baza acordului internguvernamental prin care
acestora le-a fost asiguratd imunitatea in fata legii nationale, sub rezerva respectarii unor conditii
foarte vagi, creaza un precedent periculos nu doar pentru procesul de asigurare a respectarii dreptului
international umanitar in cadrul conflictelor armate contemporane, dar si pentru tentativa modesta de
reglementare a activitatilor CMSP la nivel international.

9. Siria este un precedent de gazduire a ostilitatilor in care actorii militari privati straini au fost
angajati pentru a dezvolta operatiuni in scopuri politice. Densitatea prezentei CMSP 1n Siria nu este
mai mica decat in Irak, iar incapacitatea statului sirian de a adopta si implementa reguli stricte de
utilizare a acestui gen de servicii, a provocat cele mai grave incélcari ale normelor dreptului
international umanitar, mai ales de catre angajatiit CMSP, care inteleg ca nu pot fi trasi la rdspundere
pentru faptele comise pe aceste teritorii, decét de statele angajatoare, care nu au acest interes sau de
catre sistemul international de reprimare a acestor incalcari, care se dovedeste a fi inca, In
imposibilitatea de a preveni si a combate aceste fenomene. Aceasta incapacitate este cauzata de lipsa
de dorinta a guvernelor locale de a reglementa si stabili raspunderea actorilor nestatali, precum si din
cauza faptului ca tarile lumii a treia nu sunt membre ale instrumentelor internationale.

10. Ucraina este un alt stat European care incd nu dispune de o lege nationald care sa
reglementeze realatiile sociale specifice generate de implicarea directd a CMSP in cadrul conflictelor

armate. In urma fazei active a conflictului armat din Estul Ucrainei, legislatorii acestui stat au initiat
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un proiect de lege in acest sens. In aceste conditii CMSP sunt tot mai prezente in cadrul zonei de
interesul ambelor parti beligerante. In consecintd, organizatiile internationale monitorizeaza
indeaproape incapacitatea statului de a controla si urmari penal persoanele civile care participa direct
la ostilitati, dar se abtin de la delegarea trupelor de mentinere a pacii, fapt ce convine absolut
intereselor antreprenorilor straini, specializati in prestarea de servicii militare si de securitate private.

Problema stiintificA solutionatd constd in elucidarea si argumentarea necesitatii si
importantei elaborarii si adoptdrii unui instrument juridic international care sa stabileasca clar statutul
juridic al companiilor militare si de securitate private si a angajatilor acestora in cadrul conflictelor
armate contemporane, descriind situatia de fapt si identificind deficientele normative atat la nivel
national cét si imposibilitatea tentativelor de reglementare la nivel international de a stabili statutul
jurdic al acestor actori privati, facind abstractie de interesele exclusiv comerciale ale acestora si a
intereselor divergente ale statelor afectate de conflicte armate, in vederea asigurarii respectarii
normelor dreptului international umanitar.

In urma cercetarii realizate propune urmitoarele recomandari:

1. Datorita intereselor divirgente ale statelor care detin forte armate regulate foarte consistente,
perspectiva elaborarii si adoptdrii unei conventii internationale in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
care ar avea drept obiect de reglementare statutul juridic al CMSP este putin probalild, dar absolut
necesard. Cu toate acestea, viteza de crestere a cererii fatd de aceste servicii, interesele confidentiale
ale statelor beneficiare, lipsa unor reguli clare n cadrul acestei industrii, cresterea rolului si locului
asociatiilor formate de catre unele dintre aceste companii in procesul de lobare a propriilor interese,
atat la nivel national, cat si la nivel international, imprima conflictelor armate contemporane un aspect
profund comercial, iar sistemului juridic international ce are drept obiectiv asigurarea respectarii
dreptuluilor omului si a dreptului international umanitar in cadrul conflictelor armate contemporane,
o caracteristica specificd unui set de norme formale, fara un instrument sau o perspectiva clara de
asigurare a respectarii prevederilor acestora.

2. Elaborarea si adoptarea actelor normative legislative in Federatia Rusa si in Ucraina care ar
avea drept obiect de reglementare statutul juridic al companiilor militare si de securitate private si
mecanismele si instrumentele de atragere la rdspundere a angajatilor acestora care participd direct la

ostilitati. Acest fapt ar permite statelor implicate si afectate de conflictul armat sa-si asigure un
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instrument juridic care le-ar permite sa gestioneze eficient atit cu CMSP integistrate la nivel national,
cat si cele straine care presteaza servicii pe teritoriile lor.

3. Analizind specificul situatiei pe continental African, putem constata faptul ca interesele
statelor cu potential economic imens in aceasta regiune, prezenta resurselor naturale foarte importante,
incapacitatea statelor de pe continent de a-si realiza monopolul formal asupra utilizarii violentei in
scopul de a realiza protectia si securitatea propriilor cetateni si a propriilor resurse, instabilitatea
politica generata de lipsa experientei de guvernare democratica si schimbarile violente ale guvernelor
si liderilor locali formeaza cele mai prielnice conditii de prosperare a entitdtilor specializate in
prestarea serviciilor de securitate si aparare. In aceste circumstante, doar o initiativa ferma a Uniunii
Africane si a statelor membre de a adopta o Conventie care ar avea drept obiect de reglementare
statutul juridic al CMSP prin prisma specificului si provocarilor cu care se confrunta statele africane
ar fi mecanismul care ar permite reglementarea si controlul efectiv al statelor asupra activitatilor
CMSP pe continent.

4. Reglementarea juridicd la nivel national al statutului juridic al CMSP 1in Irak si Siria, care
ar avea drept obiectiv prioritar stabilirea limitelor, conditiilor si tipurilor de interventii care pot fi
realizate de catre CMSP si ar stabili clar si fard echivoc prioritatea legislatiei nationale penale in cazul
incélcarii normelor dreptului international umanitar si a legislatiei penale, ar permite neperpetuarea
precedentului absolut periculos si nociv de acordare a imunitatii persoanelor care nu se incadreaza,
sub nicio forma, In limitele rigorilor stabilite de normele dreptului diplomatic si consulat, ar permite
edificarea unui sistem normativ national care ar permite si asigurarea respectdrii prevederilor
normative ale dreptului international al drepturilor omului si a dreptului international umanitar.

5. Republica Moldova trebuie sa analizeze posibilitatea reglementarii exprese a unor elemente
care sa garanteze monopolul exclusiv al statului de utilizare a fortei si sa prevada in textul noii Strategii
Nationale de Securitate acest fenomen al prezentei si implicariit CMSP in cadrul conflictelor armate
drept un potential risc sau amenintare atit la adresa statutului de neutralitate, cit si la adresa
independentei si securitatii sale. Negarea acestui fenomen ar constitui o eroare cruciala ce ar putea

avea efecte negative aspra procesului de asigurare a securitatii si apararii Republicii Moldova.
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