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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Interesul actual pentru dezvoltarea globala
si regionald este determinat de necesitatea abordarii i rezolvarii in cadrul politicilor
economice nationale a unor dificultati noi, generate in contextul proceselor de restructurare si
reforma declansate in regiunile centrale si estice ale continentului Europa. In ceea ce priveste
dezvoltarea rurald din Romania, la nivelul anului 2007, aceasta se caracteriza prin: investitii
putine 1n educatie, tehnologii, dezvoltare, cercetare si consultantd; activitdti economice slab
dezvoltate; produse agroalimentare locale slab promovate; rezultatele muncii in fermele mici si
mijlocii nesatisfacatoare si descurajatoare; lipsa de informatii; administratiile publice locale si
regionale implicate prea putin datorita personalului necalificat si nemotivat financiar;
schimbadrile climatice care afecteaza agricultura; comunicare aproape inexistenta cu exteriorul,
nefavorabila exporturilor. Zonele rurale ale Romaniei erau mult in urma zonelor urbane prin
accesul la infrastructura, servicii si informatii si prin numarul mare de persoane foarte sarace.
Aderarea si integrarea la Uniunea Europeand a fost asteptata si doritd foarte mult de populatia
Romaniei, dorinta de dezvoltare si de apropiere catre tarile dezvoltate i-a facut pe romani sa
priveasca cu optimism catre viitor. Nivelul de trai era foarte scdzut iar tara cauta solutii pentru
a se regasi. Incepand cu anul 2007, politicile agricole comune ale Uniunii Europene au propus
programe si proiecte diverse, nationale, regionale si locale, pe toate planurile, pentru a
imbunatati economia si traiul Romaniei.

In acest sens, aceastd lucrare realizeazd o analizd a zonelor rurale din Romania, cu o
cercetare specifica pentru judetul Neamt dar si o comparatie cu raionul Straseni ca zona rurala
din Republica Moldova. Teza reprezintd o cercetare fundamentala a fondurilor europene
implementate prin intermediul programelor de finantare din fonduri europene. Aceasta analiza
este utild tuturor beneficiarilor de finantari europene, antreprenorilor si persoanelor fizice care
doresc sa atraga fonduri europene pentru dezvoltare, dar si institutiilor publice, organisme
intermediare, autorititi de management.

Astfel, una dintre tintele urmarite in cadrul cercetarii este evidentierea impactului
fondurilor europene asupra mediului rural din Romdnia. Un alt scop al lucrarii 1l reprezintd
propunerea de metode noi de evaluare a zonelor locale, care ar trebui sa ajute la modul de
creare al programelor de finantare. Acestea ar trebui formulate si implementate conform
specificului zonal, tindndu-se cont de mai multe aspecte sociale si teritoriale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor asociate.
Reesind din actualitatea si importanta temei cercetate, putem mentiona ca situatia privind
dezvoltarea rurald in Romania capdtd noi valente in contextul evaluarii si aprecierii impactului
fondurilor europene alocate. In acest conext, mentionam cd din anul 2007, Romania se
confruntd cu probleme mari pe toate planurile, iar zona rurala si agricultura erau cu mult in
urma tarilor dezvoltate ale Uniunii Europene. Agricultura de subzistentd se realiza cu utilaje
neperfomante, cu oameni batrani si nemotivati, era dominata de exploatatii familiale mici. Din
pacate, foarte multi tineri au plecat din tard pentru un trai mai bun si astfel s-a pierdut din forta
de munca tandra si competitivd. Decalajul tarii fatd de media Uniunii Europene era foarte
mare, dar politica agricola a dezvoltat programele operationale in speranta reducerii acestui
decalaj. Incepand cu lipsa infrastructurii dar si cu lipsa de informatii, tara avea nevoie de
fondurile europene, dar si de proiectele implementate deja in alte tari.

In acest sens, mentionam ci incepand cu primul an al integririi Romaniei in Uniunea
Euopeand, anul 2007, si pand in anul 2022, s-au derulat doua perioade de programare 2007-
2013 si 2014-2020 si s-au atras resurse din toate fondurile europene pentru dezvoltare
accesibile. S-au aprobat proiecte pentru imbunatatirea infrastructurii, pentru achizitionarea de
utilaje noi si performante in agricultura, pentru consultantd in accesarea de fonduri europene,
pentru faurirea de afaceri noi familiale, pentru atragerea tinerilor in mediul rural, pentru
educatie si formare, pentru protejarea mediului.

Activitatile economice au inceput sa se dezvolte si s fie competitive, comunicarea cu
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exteriorul a imbunatatit exportul, rezultatele muncii fermierilor au Inceput sa fie satisfacatoare,
tinerii s-au intors in tard pentru a lucra alaturi de membrii familiei, produsele agricole au
devenit mai bune din punct de vedere calitativ $i competitiv.

Lucrarea prezintd teorii si concepte privind dezvoltarea rurala, instrumente de politici
rurale, evolutia fondurilor europene si modele si solutii de impact pentru managementul
eficientei fondurilor europene. Se analizeaza zona rurala a Romaéniei si se identificd impactul
fondurilor europene asupra dezvoltarii acesteia.

Programele operationale si politicile agricole comune s-au raportat la realitatile existente
in zona comunitard, viziunea acestora fiind o consecintd fireasca a contextului istoric pentru
fiecare tard in parte si a tinut cont de specificitatea economiilor statelor membre. Ele au urmarit
integrarea tarilor in Uniunea Europeanad dar pastrand specificul zonelor si imbunatatind
punctele unice si identificabile ale acestora. Bineinteles ca s-au intdmpinat si diverse dificultati
in implementarea multor proiecte, erori umane dar si de procedurd, unele previzibile, altele nu.
Procesele de restructurare si reformd declansate au avut si au in continuare ca scop principal
asigurarea unui nivel de trai decent pentru locuitorii din tarile membre ale Uniunii Europene.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Abordarile teoretice si practice privind
fondurile europene alocate dezvoltarii rurale, au fost cercetate in lucrarile renumitilor savanti
precum: Kilkenny M., Margarian A., Masot N., Volanen R., Nemes G., Douwe P.J., Bianco J.,
Bock B., Servillo L., Kumpulainen K., Scott M., Pollerman K., Halfacree K., Pliischke-Altof B.,
Dwyer J., Mantino F., Debertin D.L., Benga E., Krugman P., Krugman P., Rizov M., Pulina P.,
Cristiano S., s.a. Totodata, problematica respectiva a fost cercetatd si de catre savantii romani i
moldoveni, dupa cum urmeaza: Belli N., Rusali M., Bleahu A., Bujor T., Sandu D., Cojanu V.,
Botezatu E., Peleanu 1., Zanfir E., Badescu 1., Zamfir C., Molnar M., Paveliuc-Olariu C., Pavel A.,
Moldovan B.A., Juravle A., Serban A., Gavrilescu C., Corad B., lamandi-Cioinaru C., Man T.,
Marin M., Moldovan C., Neculau G., Tesliuc E., Grigoras VL., Stanculescu M.S., Vremis M.,
Nicoara R., s.a.

Literatura stiintificd consacratd aspectelor teoretice si practice privind impactul fondurilor
europene asupra dezvoltdrii rurale, constituie punctele de pornire care au stat la baza elaborarii
cercetarii respective. Concomitent, trebuie de mentionat ca aspectul ce tine de impactul fondurilor
europene din perspectiva dezvoltarii rurale ramane incert si nu a fost supus cercetdrii detaliate in
Romania, ceea ce a determinat aria de cerectare si definitivare in domeniul respectiv.

Scopul lucririi rezidd in evaluarea impactului fondurilor europene si elaborarea
recomandarilor de sporire a impactului si managementului eficientei fondurilor europene in
vederea dezvoltarii spatiului rural din Romania.

Avand la baza scopul lucrarii, pentru realizarea cercetarii am stabilit urmatoarele obiective:

1. Identificarea impactului fondurilor europene pe piata fortei de muncd din mediul

rural;

2. Evaluarea impactului proiectelor finantate de UE;

3. Analiza efectelor produse pentru a determina nivelul de indeplinire a obiectivelor

scontate;

4.  Determinarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii spatiului rural prin

utilizarea metodologiei Eurobarometru;

5. Examinarea indicatorilor statici i dinamici a dezvoltarii endogene a zonelor rurale,

sub impactul fondurilor europene;

6. Aprecierea nivelului de absorbtie a fondurilor europene destinate zonelor rurale;

7.  Stabilirea mecanismelor de sporire a impactului fondurilor europene din perspectiva

dezvoltarii spatiului rural.
Ipoteza de cercetare constda in posibilitatea dezvoltarii rurale prin sporirea impactului
fondurilor europene. Autorul considerd ca eficienta fondurilor europene va spori odata cu
imbunatétirea factorilor de impact, analiza vernaculard si managementul fondurilor europene,
in baza studiului de caz Judetul Neamt din Romania.
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Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea atingerii obiectivelor prezentei cercetari vor fi
utilizate urmatoarele metode de cercetare: metoda de analiza §i sinteza, inductia §i deductia,
analogia — care sunt principalele metode de cercetare stiintifica, utilizate in mod direct in
fazele initiale ale lucrdrii, iar ulterior sunt folosite ca baza pentru metodele de cercetare
economice, matematice si statistice. Pentru realizarea lucrérii de doctorat a fost utilizata si
analizata literatura nationala si internationala de specialitate, dar si rapoartele Uniunii
Europene, Institutului European din Roméania, Autoritatilor de Management ale Comisiei
Europene, sursele guvernamentale interne si internationale, dar si din sectorul
neguvernamental. De asemenea, au fost utilizate metodologiile de analizd financiara, de
eligibilitate sau analiza cost-beneficiu (conform metodologiei CE) cu toate componentele sale:
analiza financiara, economica, de senzitivitate sau analiza de risc. Totodata, tinind cont de
specificul cercetarii, metoda de cercetare este cu precadere aplicativa, interdisciplinara,
descriptiva si cauzala.

Noutatea si originalitatea lucrarii, deriva din scopul, obiectivele trasate, revizuirea literaturii,
rezultatele investigatiilor efectuate, care constau in:

1. fundamentarea teoretica si sinteza studiilor empirice a impactului diferitelor dimensiuni
ale programelor de sprijin din fonduri europene asupra dezvoltarii rurale;

2. analiza metodologiilor folosite in evaluarea dezvoltarii rurale romanesti pentru diferite
nivele NUTS;

3. realizarea si aplicarea metodologiei Eurobarometru privind identificarea problemelor in
implementarea programelor de dezvoltare rurala si a factorilor de impact in baza
masurarii perceptiei pentru cazul Judetul Neamt;

4. argumentarea unei abordari strategice in managementul investitiilor din fonduri
europene pentru dezvoltarea spatiului rural prin introducerea notiunii de expertiza
vernacularg;

5. ajustarea modelului de evidentd si evaluare a impactului fondurilor europene asupra
dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile
sociale.

Problema stiintifici importanta solutionatd in tezd rezida in analiza efectelor create
de fondurile introduse in agriculturd. Au fost obtinute date originale privind sporirea
impactului si managementul eficientei fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale, prin
intermediul expertizei vernaculare si aplicarea metodei matricei contabile sociale.

Semnificatia teoretici a tezei constd in abordarea teoriilor si conceptelor privind
dezvoltarea rurald; identificarea instrumentelor de politici rurale din perspectiva
managementului dezvoltarii rurale; sistematizarea studiilor teoretice si empirice privind
impactul diferitor dimensiuni ale fondurilor de suport pentru dezvoltarea rurald; argumentarea
instrumentelor si modelelor necesare pentru monitorizarea si evaluarea impactului fondurilor
europene asupra dezvoltarii rurale.

Valoarea aplicativa a cercetarii rezida in:

1. realizarea unui sondaj conform metodologiei Eurobarometru, cu scopul identificarii
problemelor specifice spatiului rural;

2. propunerea unui model de evidentd si evaluare a impactului fondurilor europene asupra
dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile
sociale;

3. cuantificarea gradului de dezvoltare endogend a zonelor rurale din Judetul Neamt sub
impactul fondurilor europene;

4. determinarea nivelului de absorbtie a fondurilor europene destinate zonelor rurale din
Judetul Neamt;

5. aplicarea factorilor de impact si expertiza vernaculara in sporirea impactului
managementului eficientei fondurilor europene aferente dezvoltarii rurale, bazate pe
Judetul Neamt;
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6. simularea modelelor si solutiilor de impact pentru managementul eficientei fondurilor
europene, in baza datelor Judetului Neamt.

Rezultatele tezei de doctorat, se adreseazd atdt beneficiarilor de fonduri structurale si de
coeziune din mediul public sau privat, cat si institutiilor responsabile de implementarea,
monitorizarea, evaluarea acestor surse de finantare sau de formularea si derularea strategiilor
de dezvoltare la nivel local, regional si national. Totodata, rezultatele cercetarii doctorale sunt
utile pentru populatia de rand, mediul academic, studenti, doctoranzi si experti din domeniul de
cercetare.

Structura si continutul tezei. Lucrarea a fost structurata intr-o ordine logica, astfel incit
sd asigure realizarea scopului si obiectivelor trasate. Prin urmare, teza este compusa din
adnotare, introducere, 3 capitole, concluzii si recomandari, bibliografie si anexe.

In Introducere se abordeazi actualitatea si importanta temei abordate, descrisa situatia in
domeniul de cercetare cu identificarea problemelor asociate, sunt enuntate scopul si obiectivele
cercetarii, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de cercetare, noutatea si originalitatea
stiintifica a lucrdrii cu descrierea situatiei in domeniu, problema stiintifica, semnificatia
teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, precum si aprobarea rezultatelor obtinute.

Capitolul 1 ,,Abordari teoretico - conceptuale privind impactul fondurilor europene
asupra dezvoltarii rurale” reflecta abordarea multidimensionald a conceptului de dezvoltare
rurald, cu focusarea pe instrumente de politici si managementul dezvoltarii rurale. Totodata,
accentele au fost indreptate spre fundamentarea teoretica si studiile empirice a impactului
diferitelor dimensiuni ale programelor de sprijin asupra dezvoltarii rurale.

Capitolul 2 ,,Impactul fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale in Romdnia”, se
bazeaza pe studierea evolutiei fondurilor europene pentru dezvoltarea rurald a Romaniei, cu
accent pe regiunile de dezvoltare si etapele de creare a fondurilor europene, totodatd au fost
cercetate instrumentele si modelele care permit atat monitorizarea cit si evaluarea impactului
fondurilor europene destinate dezvoltarii ruruale, iar pe final au fost scoase in evidentd
aspectele metodologice aplicate pentru evaluarea dezvoltarii rurale romanesti. Dupa o vasta
analizd a fondurilor europene au fost evidentiate instrumentele si seturile de indicatori specifici
dezvoltarii rurale, aplicate domeniului agricol din Romania.

Capitolul 3 ,,Sporirea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale”, reflecta
analiza cantitativa si calitativd a impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurarle,
precum si analiza comparativda a Judetului Neamt din Romania si raionul Straseni din
Republica Moldova aplicand metodologia Eurobarometru. Bazindu-se pe rezultatele
sondajului, autorul a scos in evidentd provocarile comune cu cele ale zonelor rurale din
Uniunea Europeand si identificate problemele specifice spatiului rural al Judetului Neamt si
raionul Straseni. Totodata, valoarea aplicativd importantd asociata tezei o reprezintd modelul
de evidenta si evaluare a impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii social-economice a
zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile sociale. In acest sens, au fost identificati
factorii de impact, abordata analiza vernaculard si propuse modele si solutii de impact pentru
eficientizarea managementului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale in baza studiului
de caz Judetul Neamt.

Concluziile si recomandarile relateaza cele mai semnificative concluzii formulate in
rezultatul cercetarii impactului fondurilor europene alocate pentru dezvoltarea rurara in
Romania, iar recomandarile inaintate poartd un caracter de propunere si sugestii pentru
institutiile responsabile de implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor europene, in
vederea sporirii impactului fondurilor europene. Concluziile si recomandarile inaintate de
rezultatele obtinute pe parcursul cercetarii, reiesind din analiza situatiei comparative dintre
Romania si Republica Moldova, precum si in baza simularilor efectuate au permis realizarea
scopului si obiectivelor trasate.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Principalele rezultate stiintifice au fost diseminate
prin intermediul conferintelor nationale si internationale, cat si in articolele publicate in revistele de
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specialitate. Recomandarile propuse, intru sporirea impactului fondurilor europene asupra

dezvoltarii spatiului rural au fost valorificate prin 4 certificate de implimentare.

Ideile de baza au fost prezentate in cadrul mai multor manifestari stiintifice, printre care cele mai

semnificative se enumera:

1. Conferinta stiintifica internationala ,, Stiinta si provocarile secolului XXI”, din 10 noiembrie
2022; titlul articolului ,, Analiza programelor operationale implementate in Romdnia”,
Chisindu, Republica Moldova.

2. Conferinta nationala cu participare internationald ,, Economia creativa. Marketingul inovarii”,
Editia a VIII-a, din 26 mai 2022; titlul articolului ,, Rural development strategies”, Bucuresti,
Romania.

3. Conferinta internationala stiintifico — practica ,,Global and Regional Aspects of Sustainable
Development”, din 26-28 februarie 2021; titlul articolului Rural development through
agrotourism, Copenhaga, Denmarca.

4. Simpozion international ,, Sanatate prin Educatie”, din iunie 2020; titlul articolului ,,Solutii si
mecanisme procedurale si administrative aplicate de AFIR pentru eficientizarea gestionarii
fondurilor europene PNDR 20207, Bacau, Romania.

Cuvinte-cheie: fonduri europene, agricultura, forta de munca, resurse financiare, piata muncii,

fonduri alocate, investitii in agricultura, mediu, dezvoltarea rurala.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ,Abordari teoretico - conceptuale privind impactul fondurilor europene
asupra dezvoltarii rurale” reflecta abordarea multidimensionald a conceptului de dezvoltare
rurald, cu focusarea pe instrumente de politici si managementul dezvoltarii rurale. Totodata,
accentele au fost indreptate spre fundamentarea teoretica si studiile empirice a impactului
diferitelor dimensiuni ale programelor de sprijin asupra dezvoltarii rurale.

Termenul dezvoltare rurala durabila in viziunea cercetatorilor Bujor T., si Grinciuc L. [4,
p.262], ,,poate fi definit ca o imbunatafire generalda a bunastarii economice si sociale a
locuitorilor rurali si a mediului institutional si fizic in care ei traiesc”. Dezvoltarea zonelor rurale
este prezentatd ca un proces 1n care regiunea este implicatd in mod activ, in vederea implicarii
tuturor initiativelor pentru utilizarea eficienta si economa a resurselor proprii, in avantajul atat
social, cat si economic [4, p.262]. Notiunea de ,,dezvoltare” se asociaza cu cea de ,,crestere”, cu
toate cd ele nu sunt identice [4, p.262].

Conceptul actual de ,,dezvoltare rurala” este bazat pe cel de dezvoltare durabilad si are
cateva caracteristici de baza [3, p.290]: i) Dezvoltarea rurala sustenabila, presupune dezvoltare
economica echitabila si echilibratd, cu un nivel ridicat al coeziunii sociale si al includerii si
asumarea responsabilitatii pentru folosirea resurselor naturale si a protectiei mediului [3, p.290];
il) Dezvoltarea rurala extensiva sau integratd, care se referd la dezvoltarea mediului rural prin
extinderea mijloacelor de comunicare si informare si prin extinderea activitatilor din mediul rural
spre sectorul non-agricol si promovarea agriculturii extensive, a carei coordonata esentiala este
transferul informational (conceptul de agricultura extensiva aici este diferit de cel traditional,
care definea opusul agriculturii intensive) [3, p.290]; iii) dezvoltarea rurald multisectoriala, care
se refera la crearea de retele si parteneriate Intre organizatii internagionale, agentii nationale sau
organizatii ale societatii civile, in vederea abordarii multisectoriale [3, p.290].

Strategiile de dezvoltare rurald pot fi de crestere, ce presupune cresterea PIB/loc in ritm
mai mare ca cresterea populatiei, considerata una din componentele de baza ale conceptului
dezvoltarii rurale, 1ar rolul statului consta in sustinerea dezvoltarii infrastructurii fizice si sociale
si a unui climat favorabil pentru antreprenoriatul rural, astfel ca beneficiile sa se scurga catre
saraci [31], ce insd in conditiile mecanismelor de piata a dovedit neconsistenta sa; de bundstare,
ce are o orientare paternalista si la fel nu a rezistat criticilor; responsabile, cand participarea
comunitatii si controlul activitatilor proiectate sunt indicatorii de performanta; sau integrate, ce
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prezintd un mix de strategii orientat spre crearea capacitatii comunitatii de a crea parteneriate cu
guvernul in rezolvarea problemelor, ceea ce implicdi o matrice complexa de structuri
descentralizate, calificari, coordonare institutionald, interventie sociald si sisteme manageriale,
precum si sisteme de directive privind siguranta alimentara care vizeaza intregul sector agricol si
agroalimentar si standarde internationale privind trasabilitatea produselor alimentare.

Bunifstare generalad

Bunistare economici

Bunistare
culturali, sociali,
politica

Maximizarea
venitului national

Alocarea optimi a
resurselor

Obiective ale
programelor
de dezvoltare
rurali

Egalizarea
oportunititilor

Distributia optimé
a veniturilor

Productie, credit,
irigatii, conservarea
solului, seminte cu
potential inalt,
control fito-sanitar

Sustinerea
preturilor, asigurarea
recoltelor, cercetare,

extensie

Reforma agrari,
asistentd in caz de
secetd/inundatie,
subventii, electrificare
servicii de sAnitate,

cooperative

Figura 1.1. Ierarhia obiectivelor politicii de dezvoltare rurala
Sursa: [27, p.41]

Literatura economicd, imparte instrumentele de politicdi in urmatoarele grupe: 1.
instrumente de reglementare, care afecteaza drepturile de proprietate (interdictii, crearea de noi
drepturi de utilizare sau acces); 2. instrumente economice, ce afecteaza costurile si beneficiile
relative ale indivizilor care aleg sd Intreprindd actiuni pozitive (stimulative sau de recompense),
de exemplu plati (investitii unice, sau plati regulate multianuale), imprumuturi sau garantii
pentru imprumuturi, reduceri fiscale sau compensatii fiscale, si negative (destimulative), de
exemplu impozite sau taxe; 3. instrumente de informare sau consiliere - cele care permit
oamenilor sd ia decizii mai bune, pe baza unei Intelegeri mai complete a problemelor sau
situatiilor. In practica, majoritatea politicilor includ o combinatie de instrumente intr-unul sau
mai multe ,,pachete” [23].

Conform studiului DG AGRI [7], pragurile minime de cheltuieli sunt concepute pentru a se
asigura ca fiecare program acordd atentia cuvenita fiecdreia dintre aceste prioritdti principale ale
UE pentru RD si pot avea efecte benefice atat in cadrul PDR, cat si la nivelul UE, analiza
echilibrului dintre cheltuielile planificate pentru masuri ,,sectoriale” si ,.teritoriale” ardtand ca
prima este dominantd in toate statele membre, cu toate ca Tarile de Jos, Malta aloca aproximativ
40%, Estonia, Letonia, Germania - 25% sau mai mult din cheltuielile planificate masurilor
teritoriale, iar Belgia si Luxemburg - peste 90% masurilor sectoriale. In medie, UE 27 aloci 18%
pentru masuri teritoriale, UE15 putin peste 15% si 12 state membre noi 21,5% [6].



Tabelul 1.1. Trei praguri minime la nivelul priorititilor generale Europa 2020
(crestere durabila, incluziva si inteligenta)

% din totalul
fondurilor UE

Crestere durabila Competitivitatea in sistemele forestiere agroalimentare 25%
Calitatea alimentelor
Combaterea schimbarilor climatice
Managementul durabil al resurselor naturale

Crestere incluziva Diversificarea si vitalitatea zonelor rurale 20%
Incluziunea sociala
Consolidarea capacitatilor locale si de guvernare
Dezvoltarea retelelor

Crestere inteligenta Transferul cunostintelor de cercetare si dezvoltare 5%
Accesul la societatea digitald

Sursa: [103, p.60]

Autorii [16] sustin ca aceste 3 praguri ar trebui sa fie cel mai adecvat nivel pentru stabilirea
pragului minim de catre CE, statele membre si regiunile alocand fonduri printre cele 10 prioritati
comune de dezvoltare rurala in cadrul prioritatilor generale Europa 2020, aceasta noua structura
si pragurile minime fiind, totusi, destul de diferite de situatia actuald si avand implicatii
importante asupra managementului PDR in sistemul de programare 2007-2013 (i) prin
determinarea pragurilor minime de cheltuieli la nivelul Axei si la nivelul prioritatilor generale
ale UE 2020 sau al grupului de prioritati RD; (ii) prin adoptarea in cadrul fiecarei prioritati
generale UE 2020 a celor 10 prioritdti comune stabilite pentru RD sau prioritatile specifice RD in
conformitate cu strategia statelor membre, ce ar admite o anumita flexibilitate in alocarea
fondurilor FEADR 1n limitele unei grile comune de prioritati specifice UE pentru dezvoltarea
rurald; (iii) prin includerea in planul financiar in PDR si in Cadrul national de dezvoltare rurald a
defalcarii totale a FEADR pentru fiecare prioritate specifica, care ar trebui sd fie orientativd, cu
monitorizarea si evaluarea strategica, care ar urmari verificarea si evaluarea progreselor anuale n
atingerea tintelor financiare, de rezultat si de impact, stabilite pentru fiecare prioritate de
dezvoltare rurala.

Sprijinul financiar din programe europene poate sldbi, de asemenea, motivatia daca
sprijinul 1n sine este capabil sa compenseze veniturile si profiturile scazute, conditionand astfel o
eficientd mai scazutd si o competitivitate redusa. Aceasta Tnseamna cd, pentru ca exista sprijin
disponibil, regiunile/ comunitatile/ domeniile/ industriile/ afacerile eligibile ineficiente s ramana
ineficiente sau sa se faciliteze intrarea pe piatd a noilor actori ineficienti [2], si, ca consecintd, sa
nu sa se castige in competitivitate pentru a concura cu producatorii internationali sau locali mai
avantajati si s nu se atingd obiectivele actiunilor de sprijin [13], cea mai mare parte a sprijinului
pentru investitii din cadrul programului de dezvoltare rurala [25] fiind destinata sa acopere o
parte din costurile asociate cu restructurarea, inovatii, cercetarea si alte dezvoltari tehnologice
[20], [34].

Deoarece ajutorul acopera anumite costuri, sprijinirea prin program poate duce la 0
schimbare a combinatiei de diferiti factori de productie pentru minimizarea costurilor [12],
uneori avand efect negativ asupra angajarii, in functie daca factorul finantat functioneaza ca
completare sau substitut. In consecint, sprijinul poate duce la combinatii de investitii ineficiente
daca ofera un stimulent pentru o suprainvestire in capital in detrimentul altor factori [2], riscul
unei combinatii ineficiente crescand cu niveluri de sprijin mai mari.

Esecurile finantarilor din fonduri se pot explica reiesind din teoria externalitatilor despre
efectul ,spill over” catre terti, in conditiile cand nu se iau in considerare efectele migrarii
efectelor externe pozitive si negative. Un exemplu ar fi sectorul agricol, numit multifunctional,
care pe langd producerea de alimente, contribuie si la mentinerea peisajelor deschise si a
comunitatilor mici, considerate externalitati pozitive din productie. Prin urmare, ar trebui oferite
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niveluri mai ridicate de sprijin productiilor care genereaza acest tip de efect pozitiv de
diseminare [17], [18].

Ar trebui oferite niveluri mai inalte de sprijin si companiilor individuale care produc bunuri
care genereaza alte tipuri de efecte pozitive, de exemplu, pentru ca sunt mai sanatoase sau mai
ecologice, sprijinul si alte instrumente politice permitand controlul unei productii care genereaza
efecte societale pozitive intr-o anumita directie dorita. Un alt efect pozitiv de diseminare este
transferul de cunostinte si informatii intre companii si In/intre zone rurale. Industria agricola are
si externalitdti negative, o consecintd fiind degenerarea extinsa a resurselor naturale si cresterea
emisiilor. Cu toate acestea, sprijinul pentru conversia la productia ecologica poate fi necesara
pentru implementarea acestor schimbdri, care genercaza adesea costuri ridicate pentru fermieri
prin productie mai micd, cheltuieli legate de certificare si administrare etc. Sprijinul pentru
consolidarea stimulentelor pentru fermieri de a-si schimba productia la o alternativa mai buna
din punct de vedere al mediului genereaza si beneficii pentru societate pe termen lung prin
externalitatile pozitive pe care le presupune [25].

Astfel, sectorul agricol, generand efecte pozitive de dispersie, ar trebui finantat
suplimentar. Cu toate acestea, nivelul actual de sprijin este mult mai mare decat ceea ce poate fi
justificat cu efecte externe pozitive sub forma unei autosuficiente crescute si conservarea. In
acelasi timp, cercetarea altor efecte pozitive, cum ar fi ocuparea fortei de munca, conservarea
comunitatilor sau cresterea animalelor sunt insuficiente.

De asemenea, este important de mentionat ca bundstarea generalda rurald a unei tari
porneste de la bundstarea locald, cd in momentul actual nevoia de dezvoltare sustenabila porneste
de la crearea germenilor, decrestere pentru economia locald, ca generator de bunastare. Sinergia
creatd local prin intermediul fondurilor europene introduse in economia locald, rurala, determina
un efect sinergetic. Economia rurald, ca parte componentd a economiei locale, se dezvolta prin
intermediul factorului institutional si al factorului uman. Totodata, impactul fondurilor europene
asupra dezvoltarii competentelor fortei de munca in particular si a individului in general, joaca
un rol extrem de important in economia locala-rurala.

Pe baza analizei teoretice se poate afirma ca programele de sprijin au atat efecte pozitive,
ct si negative, insa este dificil de determinat efectul agregat al diferitelor niveluri de suport. in
acelasi timp studii empirice care sd studieze in mod explicit nivelurile de sprijin si rolul lor in
efectele suportului sunt putine si reflectd efecte foarte conflictuale ale suportului.

Capitolul 2 ,, Impactul fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale in Romdnia”, se
bazeazad pe studierea evolutiei fondurilor europene pentru dezvoltarea rurald a Romaniei, cu
accent pe regiunile de dezvoltare si etapele de creare a fondurilor europene, totodata au fost
cercetate instrumentele si modelele care permit atat monitorizarea cit si evaluarea impactului
fondurilor europene destinate dezvoltarii rurale, iar pe final au fost scoase in evidenta aspectele
metodologice aplicate pentru evaluarea dezvoltarii rurale romanesti. Dupa o vastd analiza a
fondurilor europene au fost evidentiate instrumentele si seturile de indicatori specifici
dezvoltarii rurale, aplicate domeniului agricol din Romania.

Mentionam, cd aderarea la UE a fost punctul de pornire a reformei economiei din zonele
rurale din Romania, datoritd nevoii de aliniere la zona rurald europeana [38]. Zonele rurale
europene au la baza: protejarea mediului, locuinte confortabile populatiei si agriculturd
performanta [38].

Primii pasi in vederea integrarii Romaniei in UE au vizat deschiderea celor 31 de capitole
de negociere, printre care Capitolul 7 Agricultura, negocierile axate pe starea agriculturii si a
economiei rurale: spatiul rural dominat de agriculturd s§i o infrastructurd (de transport,
comunicatii, sociala si comerciald) in mare parte invechita si deficitara; agricultura cu tehnologii
depasite intr-o proportie mare, cu performante tehnice si economice scazute fatd de media UE;
veniturile foarte mici ale agricultorilor romani, cu impact negativ asupra Intregului spatiu rural,
toate aceste aspecte creand un cerc vicios al subdezvoltarii in agriculturd. Pe acest fond era de
asteptat ca sprijinul pentru investifiile private in exploatatiile agricole sa beneficieze de legatura
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dintre dezvoltarea economica a sectorului agricol si dezvoltarea rurald, in schimb Romania si-a
asumat anumite angajamente, dintre care: organizarea si functionarea Agentiei de Plati si
Interventie in Agriculturd (APIA), organizarea si functionarea Sistemului Integrat de
Administrare si Control (IACS) si implementarea Programului SAPARD (Tab.1.2).

Tabelul 1.2. Etapele de creare a Fondurilor Europene

Fondurile alocate Romaniei de UE in perioada de preaderare, anii 2002-2007

Programul SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) —destinat
sprijinirii pregatirilor de aderare ale tarilor din Europa Centrala si Europa de Est

Fondurile alocate Romaniei de UE 1n perioada de postaderare, anii 2007-2013

FEGA - Fondul European pentru Garantare Agricola

FEADR (Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald) — se concentreaza pe solutionarea problemelor
specific zonelor rurale din UE

Fondurile alocate Romaniei in perioada 2014-2020

FEDR (Fondul european de dezvoltare regionald) - promoveaza dezvoltarea echilibrata in regiunile UE

FSE (Fondul social European) — sprijina proiectele legate de ocuparea fortei de munca in toata Europa si
investeste in capitalul uman al UE

FEADR - Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

FC (Fondul de coeziune) — finanteaza proiecte de transport si de mediu in tarile cu venitul national brut pe
cap de locuitor sub 90% din media UE (Bulgaria, Croatia, Cipru, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Portugalia, Cehia, Romania, Slovacia, Slovenia, Ungaria

Fondurile alocate Romaniei de UE in perioada de preaderare, anii 2002-2007

Programul SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) —destinat
sprijinirii pregatirilor de aderare ale tarilor din Europa Centrala si Europa de Est

Fondurile alocate Romaniei de UE in perioada de postaderare, anii 2007-2013

Sursa: compilat de autor

Incapacitatea de a gestiona investitiile din fondurile europene este o problema inca din
2007, in perioada anilor 2007-2013 Romania pierzand 1,64 mird euro [24] din fondurile de
coeziune alocate, fapt care a determinat introducerea de noi criterii suplimentar la criteriul PIB,
care stau la baza alocdrilor nationale [39]: somajul general. Romania inregistreaza 20% nivel
somaj in randul tinerilor. Uniunea Europeand compenseaza imposibilitatea tarii de a oferi
suport tinerilor acordand fonduri suplimentare; nivelul educatiei. Tarile care se confruntd cu
probleme in sistemul educational si sunt sub nivelul mediu european, primesc sprijin financiar
suplimentar; schimbarile climatice. Pentru diminuarea nivelului de poluare, zonele ineficiente
energetic primesc suport financiar mai mare pentru reducerea emisiilor de CO?, precum si intru
eficientizarea energetica; primirea si integrarea migrantilor.Térile care primesc populatie
migratoare primesc finantare majoratd pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare (Italia,
Spania,Grecia) [39].

Raportul de convergenta privind aderarea la zona euro [5], publicat de catre Comisia
Europeand, ardta cd Romania indeplineste doar criteriul legat de finantele publice [39] din 5
criterii necesare (criteriile legate de stabilitatea preturilor, cursul de schimb si ratele dobanzilor
pe termen lung [39], convergenta legislatiei nationale cu cea europeand), guvernarea actuala
intarziind cu masurile respective, Romania indeplinind anterior 3 criterii: finantele publice,
inflatia si rata dobanzilor pe termen lung [39], cand cresterea record a inflatiei pana la 5,2% a
generat scumpirea creditelor bancare, si a determinat clasificarea Romaniei pe ultimul loc in
UE [39]. Totodata, conform estimarilor Romania parcurge greu etapele solicitate de UE, de
aceea este prioritara diminuarea deficitului bugetar [39].

Exista un sir de indicatori care deriva de la un set de variabile definite la nivelul unei
unititi teritoriale [1]. Insa, in Romania existd putine studii in ceea ce priveste construirea unui
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indice de masurare a dezvoltarii economice locale, in special rurale. Cele mai cunoscute studii
sunt [22]: Indicele de Dezvoltare Umana [1], [37]; Indicele de Dezvoltare a localitatii [191],
[305]; Indicele de Perceptie a coruptiei [1], [21]; Indicatorul compozit de masurare a capitalului
uman/intelectual al unei tari (Bontis,N) [1] [35], etc.

Indicele Dezvoltarii Umane Locale (IDUL) sau Indicele Capitalului Comunitar (IDC) a
fost propus de Sandu D. [29] pe baza metodologiei Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) a ONU,
utilizat in sistemul PNUD [22]. IDUL si IDU includ indicatori care masoara educatia,
performantele economice si starea de sdnatate a populatiei [22], IDUL contindnd in forma
agregata valorile indicatorilor corespunzatori tipurilor de capital existente la nivelul oricarei
comunitati: capital uman, capital de stare de sanatate, capital vital si capital material [22]. Studiul
privind potentialul socio-economic de dezvoltare [1], [22], a zonelor rurale realizat de ASE,
propune un set de indicatori, grupati in functie de 5 criterii: potentialul endogen, caracteristici
fizico-geografice, capital uman, activitati economice si echipare tehnico-edilitara [22].

Analiza potentialului de diversificare a activitatilor economice la nivel de comund,
conform studiului ASE, se bazeaza pe 6 indicatori si se concentreaza pe surprinderea tendintelor
existente in dezvoltarea economica din localitatile rurale [1, p.17-18]:

e numdr agenti economici (IMM, AF, PFA) la 1000 de locuitori - indicatorul exprima,
din perspectivi demografica, densitatea agentilor economici la nivelul UTA si
aspectele cu privire la baza antreprenoriald, nivelul de dezvoltare economica si modul
in care economia locala raspunde la cererea de consum a populatiei rezidente;

e numar angajati in IMM, PFA si AF la 1000 de locuitori - reflecta cantitativ capacitatea
agentilor economici de a furniza locuri de munca;

e ponderea populatici ocupate in sectoarele tertiar si secundar (cumulate) in total
populatie ocupata exprima capacitatea de diversificare a activitatilor economice si
implicit de obtinere de venituri relativ ridicate;

e 0 slaba reprezentare a sectoarelor industrial si de servicii poate fi asociatd unui grad
scazut de independentd in ceea ce priveste asigurarea bunurilor si serviciilor necesare
populatiei;

e 0 economie in care s-au manifestat deja tendinte de diversificare si consolidare este
mai atractiva din punctul de vedere a investitorilor si are un potential mai ridicat de
crestere;

e numdr de unitati de cazare, aratd numarul de structuri de primire turistica si gradul de
atractivitate turistica al zonei, care aldturi de infrastructura specifica si fondul turistic,
alcatuiesc oferta reala turistica;

e indicatorul are relevantd deosebitd pentru comunele de munte sau din zone cu
potential ridicat, unde turismul este o componenta importanta a economiei locale;

e numdr sosiri, reprezintd un barometru a intensitatii activitatilor turistice din zona;

e Jocalitatile dezvoltate turistic sunt puternic tranzitate, ce se reflecta in numarul de
sosiri in unitatile de cazare;

e ponderea exploatatiilor agricole cu dimensiuni peste 5 ha in total exploatatii -
reprezintd segmentul clasei de mijloc din agriculturd romaneasca, care, in general, nu
genereaza venituri care sa fie potential investite si nu reprezintd interes ca parteneri
comerciali. Sunt vulnerabile la presiunile pietei in lipsa mijloacelor de productie si
resurselor banesti, avand sanse reduse de a se capitaliza si moderniza, ceea ce
conditioneaza stimularea acestora prin PNDR.

Conform Atlasului [28, p.241] in Judetul Neamt in anul 2016, 8 sate, inclusiv 5 din unitatea
administrativd Alexandru Cel Bun, 1 din Dumbrava Rosie si 2 din orasul Bicaz, se caracterizau
cu cel mai mare indice LHDI (distributia localitatilor dupa tipul dezvoltarii umane din judet pe
baza Recensamantului populatiei si al locuintelor, 2011, este prezentatd in Tab.1.3).
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Tabelul 1.3. Distributia localititilor rurale (1a nivel de sat) din Judetul Neamt
dupa tipul dezvoltarii umane locale

Tipul dezvoltarii umane locale Sat (SIRUTA unit) Populatie
Numar % Numar %
Cea mai mica dezvoltare 63 19,0 14798 45
Dezvoltare medie - scazuta 100 30,1 64804 19,8
Dezvoltare medie 100 30,1 143086 43,7
Dezvoltare medie- ridicata 61 18,4 92261 28,2
Dezvoltare comprehensiva (LHDI) 8 2,4 12436 3,8
TOTAL 332 100 327385 100

Sursa: [28, p.241]

Capitolul 3 ,,Sporirea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale”,
reflectd analiza cantitativa si calitativd a impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii
rurarle, precum si analiza comparativa a Judetului Neamt din Romania si raionul Straseni din
Republica Moldova aplicind metodologia Eurobarometru. Bazindu-se pe rezultatele sondajului,
s-au scos 1n evidentd provocdrile comune cu cele ale zonelor rurale din Uniunea Europeana si
au fost identificate problemele specifice spatiului rural al Judetului Neamt si raionul Strageni.
Totodata, valoarea aplicativd importantd asociatd tezei o reprezintd modelul de evidenta si
evaluare a impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii social-economice a zonelor
rurale, bazat pe metoda matricei contabile sociale. In acest sens, au fost identificati factorii de
impact, abordatd analiza vernaculard si propuse modele si solutii de impact pentru
eficientizarea managementului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale in baza studiului
de caz Judetul Neamt.

Reiesind din presupunerea ca zonele rurale ale Judetului Neamt din Romania sau din
Republica Moldova, Raionul Straseni fiind ales pentru o analiza comparativa, se confruntd cu o
serie de provocari comune cu cele ale zonelor rurale din Uniunea Europeana, de la conectivitate
mai scazuta si lipsa de servicii pana la oportunitati mai reduse de angajare, si pentru a identifica
problemele specifice spatiului rural al Judetului Neamt, in perioada iulie - octombrie 2021 am
realizat un sondaj conform metodologiei utilizate la nivel national la elaborarea raportului
Eurobarometru Flash 491 7O viziune pe termen lung pentru zonele rurale” [10] elaborat in baza
metodologiei interviurilor telefonice (fixe si mobile) UE27 - 25841 | RO - 1010 in perioada
09.04 - 18.04.2021 pentru Directia Generala pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald a CE, care
timp de 15 ani are ca scop atragerea atentiei asupra nevoilor specifice ale zonelor rurale din 27
state membre UE pentru a imbunatati coordonarea politicilor care afecteazd zonele rurale si
calitatea absorbtiei fondurilor europene.

Sondajul a inclus 7 Intrebari si a cuprins cate 100 de respondenti din 57 localitati rurale si
26 sate din Raionul Striseni din Republica Moldova. In Tab.1.4 sunt prezentate domeniile celor
6 tematici ale sondajului si formularea intrebarilor.

Tabelul 1.4. Domeniile tematicii sondajului pentru zonele rurale din Judetul Neamt

Domeniile tematicii sondajului
1.Atentie speciald acordatd | 2. Ce este 3. Implicare | 4.Consecintele 5.Sensibilizar | 6.Sensibilizarea
zonelor rurale in deciziile important in deciziile pandemiei ea cu privire cu privire la
care privesc cheltuielile pentru care COVID-19 lariscurile actiunile UE care
publice dezvoltarea | afecteaza schimbdrilor urméresc
Localititi zonelor zonele climatice abordarea
rurale rurale? locale asupra zonelor | problemelor de
(comune) rurale mediu
din Q1 Q3 Q2 Q9 Q6 Q7 Q8
Judetul | cand UE ia Cand UE | Ce nevoi in ce Dupa incheierea | Care dintre Aveti cunostinta
Neamt decizii privind | investeste | specifice masura tuturor urmitoarele, despre actiuni
cheltuielile in zonele zonelor sunteti de restrictiilor daca exista, ale UE care
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publice, seiau | rurale din | rurale din acord ca... actuale privind constituie o urmaresc
in considerare | Romania, | Roménia (%) COVID-19, cat | problema in abordarea
nevoile in opinia considerati de probabil veti | zona acestor
specifice ale dumneavo | ci necesita desfagura dumneavoastr | probleme de
zonelor rurale. | astrd, cine | cea mai mare urmatoarele i locald/in mediu din
Sunteti de ar trebui atentie? (%) activitati zonele rurale zonele
acord sau va sa decida comparativ cu din Jud. dumneavoastra
opuneti cum sunt perioada de Neamt? (%) locale/zonele
acestei actiuni | cheltuiti dinainte de rurale din Jud.
a UE? (%) banii din pandemie? (%) Neamt? (%)
investitii?
(%)

Sursa: elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru Flash UE27 - 25841|RO — 1010, [10]

Conform raportului Eurobarometru [10], 79% dintre respondentii UE sustin UE luand in
considerare zonele rurale in cheltuielile publice ale UE (Fig.1.2a), decidentul privind cheltuielile
investitiilor fiind considerata zona locala care beneficiaza de investitie (Fig.1.2b) - 68% romani,
67% bulgari, 85% - polonezi, 20%-unguri, 63% croati. Desi sprijinul este exprimat de
majoritatea respondentilor din toate statele membre, existd o mare variatie in proportia ,,sprijind
puternic” aceasta practica.
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Figura 1.2. Sondajul Eurobarometru Flash 491 ,,0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021, [10]

Rezultatele sondajului in judetul Neamt rural aratd cd aproximativ 92% din respondenti (in
Republica Moldova, respectiv 80%), in comparatie cu 86% la nivel de tara si 79% la nivel UE,
exprimad acordul privind cheltuielile pentru zonele rurale din bugetul public European (Tab.1.5.).

Tabelul 1.5. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q1

Q1 Cand Uniunea Europeana ia decizii privind cheltuielile publice, se iau in considerare nevoile specifice
ale zonelor rurale. Sunteti de acord sau va opuneti acestei actiuni a UE? (%)
N ro=5700 Q1R1 Q1R2 Q1R3 Q1R4 Q1R5
N md = 2600 Total de Oarecum de Oarecum ma Ma opun Nu stiu
acord acord opun total
Neamt | Straseni | Neamt Straseni | Neamt Straseni | Neamt Straseni | Neamt | Straseni

Total, pers. 5032 | 1950 | 221 130 47 26 51 26 349 468
% 88,28 | 75 3,88 5 0,82 1 0,89 1 6,12 | 18

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru Flash UE27 - 25841 | RO — 1010,

[10], [36]

La intrebarea despre decidentul cheltuielilor aproximativ 82% din respondentii din judetul
Neamt in comparatie cu 68% la nivel de tard si 65% - UE (in Republica Moldova, respectiv
70%), au sustinut ca ar trebui sa decida zona rurald beneficiarul fondurilor europene (Tab.1.6).
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Tabelul 1.6. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q3

Q3 Cand UE investeste in zonele rurale din Roménia, in opinia dumneavoastra, cine ar trebui si decidd cum
sunt cheltuiti banii din investitii? (%)

N ro =5700 Q3R1 Q3R2 Q3R3 Q3R4 Q3R5
N md = 2600 UE Guvernul tarii Guvernul Zona locali care Nu stiu
regional beneficiaza de
investitie
Neamt Straseni Neamt Straseni Neamt Straseni Neamt Straseni| Neamt Straseni

Total, pers. 344 208 | 156 52 304 260 | 4662 1820| 234 | 260
% 6,03 | 8 2,74 2 5,33 10 81,79 70 4,11 |10

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru Flash UE27 - 25841 | RO — 1010,

[10], [36]

Nevoia cheie a zonelor rurale mentionata cel mai frecvent de 44% dintre respondenti din 16 state
membre este infrastructura de transport si conexiunile (Fig.1.3.), de exemplu, 51% romani, 50%
bulgari, 45% polonezi, 40% unguri, 29% croati, intre 52% si 59% din respondenti raspund ca
este dificil sau imposibil sa se deplaseze cu transportul public in zona lor locala.

(.4
- o [ ] i
ca» ] . )
(4 -~ [ 3
w @ W 17 — - = - o "
c RO } 1 < == 3 < e
A .. @& = p— : == ' ; ” :
e o @ w27 ar : A : : == .
» RO - > T . ’ 10
. @& = 3 - - : . :
= = . \
@& m = = = ;
dre RO - = B .
., @ W 2 o [ ——
Y rRO - -_".T- » .
n " T |
RO 1 > [EEEe

Figura 1.3. Sondajul Eurobarometru Flash 491”0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale”,
2021 (Baza: cei care sprijind UE, luind in considerare zonele rurale in deciziile de cheltuieli
publice, n=20.942).

Sursa: [10]

La nivelul judetului Neamt, problema transportului rural au mentionat 13,5% din respondenti,
accesul la energie- aproximativ 12%, facilitati locale - 10%, facilitati speciale copiilor si
varsticilor- 9%, educatie, inclusiv profesionald - 9%, disponibilitatea locurilor de munca si
oportunitati de afaceri — aproximativ 12%, probleme de mediu - 5% (Tab. 1.7.), in Republica
Moldova, respectiv 11%, 10%, 9%, 10%, 11% si 6%.
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Tabelul 1.7. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,

Republica Moldova, intrebarea Q2
Q2 Ce nevoi specifice zonelor rurale considerati ci necesita cea mai mare atentie in deciziile privind
cheltuielile publice ale UE? (%)

Q2R1 Q2R2 Q2R3 Q2R4 Q2R5 Q2R6 Q2R7 Q2R8 Q2R9 Q2R10 Q2R11| Q2R12
Infrastructural  Infrastru Accesul Accesul la| Accesul la| Accesul Disponibility Disponibi Accesul Ameninta | Altele Nu stiu
de transport ctura la/costul servicii facilitati la ea locurilor litatea la rile la
si legaturile digitala diferitelor medicale, locale, educatie de munca/a| locuintelo activitati adresa
N ro=5700 (de ex., dintre| (acces la optiunide | de ingrijire precum | siformare fortei de r culturale mediului
zonele urbane| internet in energie a copiilor magazine, muncd/a si natural
N md= 2600 si alte banda (gaz, sau oficii postale, oportunitatil recreation
orage/sate) larga) energie persoanelor|  farmacii, r de afaceri ale
electrica varstnice biblioteci care si
etc.) previnad

depopularea

Total, pers.
Neamt | 770 649 | 664 |534 |584 |[515 [665 |604 |371 |301 |18 |15

Straseni | 286 312 | 286 234 260 260 286 260 208 156 26 | 26
%
Neamt 13,5 11,39 | 11,65 | 9,37 | 10,24 | 9,03 | 1167 | 10,6 | 6,51 | 528 0,32 | 0,26
Straseni | 11 12 11 9 10 10 11 10 8 6 1 1

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10], [36]

In zonele rurale, respondentii ar dori si vada mai multe servicii locale de autobuz (56-57%),
serviciile de autobuze interurbane sunt cel mai frecvent mentionate de respondenti din sate si din
zonele rurale nedepartate (40%). Infrastructura digitala ca o problema este consideratd de 9%
romani (12% din respondenti din zona rurald Neamt), 26% bulgari si polonezi, 11% unguri, 16%
croati, [10] toate celelalte nevoi fiind mentionate de un numar considerabil mai mic de
respondenti.

Referitor la implicarea in deciziile care afecteazd zonele locale 63% din respondentii
romani, incl. 66% din spatiul rural (33% bulgari, 47% polonezi, 57% unguri, 63% croati) au fost
mai decisi in comparatie cu 51% UE (Fig.1.4.). Cetatenii UE sunt divizati cand sunt intrebati
daca pot influenta deciziile care le afecteaza zona locald, 51% fiind de acord si 47% dezacord,
78% din respondenti ar dori sa fie mai implicati in deciziile care le afecteaza zona locala, cele
mai inalte niveluri de acord sunt observate in Slovacia (86%), Grecia si Polonia (ambele 85%).
63% din respondenti spun cd ar dori sd se implice mai mult participand la consultarile
cetdtenilor, 56% ar participa la intalniri sau evenimente organizate in zona lor locala sau s-ar
implica In proiecte comunitare, 42% ar dori sd fie mai implicati prin intermediul retelelor de
socializare.
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Figura 1.4. Sondajul Eurobarometru Flash 491
”0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021 (Baza: toti respondentii n=25.841)
Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10]

Doar 7,6% din respondentii rurali din Neamt si-ar dori ca creada ca ar putea influenta deciziile ce
afecteazd zona rurald in care locuiesc (Tab.1.8), majoritatea insd (82%) nu sunt convingi ca ar
putea avea vreo influenta (in Republica Moldova, respectiv 80%).

Tabelul 1.8. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roméania si Raionul Striseni,
Republica Moldova, intrebarea Q9

Q9 In ce miasura sunteti de acord ci puteti influenta deciziile care afecteazi zona rurala ?(%0)

N ro=5700 Q9R1 Q9R2 Q9R3 Q9R5
N md= 2600 Total de accord Tind sa fiu de Tind sa nu fiu Nu stiu
acord de acord de acord
Neamt | Straseni | Neamt | Straseni | Neamt Straseni Neamt Straseni
Total, pers. 230 260 431 260 4679 2080 360 260
% 4,03 10 7,56 10 82,09 80 6,32 10

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10], [36]

Cu privire la consecintele pandemiei, 1/3 dintre respondenti spun cd dupa incheierea restrictiilor
vor avea mult mai multe sanse sd viziteze zonele rurale pentru petrecerea timpului liber, iar
aproximativ 1/12, in comparatie cu inainte de pandemie, probabil vor lua in considerare mutarea
intr-o zona mai rurala (pentru rezidentii urbani) sau intr-o zond mai putin rurald (pentru rezidentii
rurali) (Fig.1.5) [10].

Mutarea intr-o zond rurald admit cu o mare probabilitate 23% din romani respondenti, 22% -
bulgari, 14% - polonezi, 12% - unguri, 14% - croati).

lau in considerare mutarea intr-0 20nd mai putin/ma Vizitarea zonelor rurale cu scop de relaxare s 3] proDOBII Neutry
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Figura 1.5. Sondajul Eurobarometru Flash 491
”0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021
Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10]
Datele sondajului arata ca doar 4% respondenti din Neamt rural si 5% din Straseni (Tab.1.9) iau
in considerare mutarea posibild intr-o zona mai rurald, aceasta presupunand schimbarea
domiciliului intr-o zond si mai rurala decat in care se locuieste la momentul sondajului,
majoritatea raspunsurilor mentionand oportunitatile noi pentru a cunoaste mai bine diferite zone
rurale ale tarii cu scop de relaxare (88% si 80% respectiv Neamt si Straseni).
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Tabelul 1.9.Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q6

Q6 Dupi incheierea tuturor restrictiilor actuale privind COVID-19, cit de probabil veti desfisura urmitoarele activitati
comparativ cu perioada de dinainte de pandemie? (%)

Q6R1 Iau in considerare mutarea intr-o zona mai Q6R2 Vizitarea zonelor rurale cu scop de relaxare
Nro=5700 putin/mai rurald
Nmd=2600 Q6R11 | Q6R12 | Q6R13| Q6R14| Q6R15| Q6R21 Q6R22 Q6R23 Q6R24 Q6R25
Mai Neutru Mai Nuse | Nu stiu Mai Neutru Mai Nu se aplica Nu stiu
probabil putin | aplica probabil putin
probabil probabil

Total, pers.
Neamt 231 344 4662 159 304 5032 47 51 350 220
Straseni 130 130 2080 1301 30 2080 26 26 260 208
%

4,05 6,04 81,79 | 2,79 5,33 88,28 0,82 0,90 6,14 3,86
Straseni 5 5 80 5 5 80 1 1 10 8

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10], [36]

In ceea ce priveste problemele de mediu, 65% dintre cetitenii UE respondenti raspund ci o
problemd imediatd pentru zonele rurale din tara lor este cresterea temperaturilor si conditiile
meteo extreme, precum si distrugerea habitatelor naturale, pierderea animalelor sau speciilor de
plante sau nu prezinta o problema prea mare, sau nici o problema pentru mai putin de 20% din
respondenti. 52% din respondenti cred cd mai degrabad existd o problema imediatd si urgenta
legatd de dependenta de combustibili fosili decat de forme mai curate de energie.

Respondentii din zonele rurale din judetul Neamt nu considera ca ar fi vreo problema
legata de cresterea temperaturilor sau intensitatea fenomenelor meteo extreme (88%, 15% -
Straseni), la fel si problema distrugerii habitatelor naturale (82% Neamt, 0% Straseni), in acelasi
timp recunoscand existenta amenintarilor la adresa mediului natural (cite 5% pentru ambele arii)
si deplasand in raspunsuri solutionarea acestor probleme pe viitor (Tab.1.10), in Republica
Moldova, respectiv 5%.

Tabelul 1.10.Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Romania si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q7

Q7 Care dintre urmaitoarele, daca exista, constituie o problemi in zona dumneavoastra locali/in zonele rurale din
Roménia? (%)
N ro=5700 | Q7RI Cresterea temperaturilor sau conditiile meteo Q7R2 Distrugerea habitatelor naturale sau pierderea
N md=2600 extreme animalelor sau speciilor de plante
Q7R11 Q7R12 Q7R13| Q7R14 | Q7R15 Q7R21 Q7R22 Q7R23 Q7R24 Q7R25
o] Mai Nu Nu Nu (6] Mai Nu Nu Nu stiu
problema| degraba, o | neaparat| reprezintd stiu | problema degraba, neapérat | reprezintd
imediatd| problema 0 deloc o imediatd| problema | o problema| deloco
si pentru |problema| problema si pentru problema
urgenta viitor urgenta viitor
Total, pers.
Neamt 47 51 220 5032 350 159 304 4662 231 344
Straseni 2080 130 0 390 0 2080 130 0 390 0
%
Neamt 0,82 0,90 3,86 88,28 6,14 2,79 5,33 81,79 4,05 6,03
Straseni 80 5 0 15 0 80 5 0 15 0

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10], [36]
In acelasi timp, despre actiunile UE care urmiresc abordarea problemelor de mediu din
zonele lor locale (zonele rurale) din Romania cunosc doar 19% din respondenti (32% - Bulgaria,
9% - Ungaria, 8% - Croatia), mai putin decat numarul respondentilor din UE (29%), iar 76% din
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respondentii romani cu 14 p.p. mai multi decat media UE (64% bulgari, 38% polonezi, 60%
unguri, 65% croati) nu sunt informati despre aceste actiuni de mediu [10].
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Figura 1.6. Sondajul Eurobarometru Flash 491

”Q viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021
Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [10]
Sondajul arata ca 82% (10% - Straseni) din respondentii din Neamt nu au informatii despre
actiunile UE in domeniul mediului, aprox.7% (25% - Straseni) sunt informati, dar nu cunosc
detaliile actiunilor, si tot cam atatia (6% si 10% respectiv) nu se intereseazd de problemele
mediului (Tab.1.11).

Tabelul 1.11. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q8

Q8 Aveti cunostinta despre actiuni ale UE care urmairesc abordarea acestor probleme de mediu din
zonele rurale? (%)
N ro=5700 Q8R1 Q8R2 Q8R3 Q8R4
N md= 2600 | Da, si cunosc detaliile Da, dar nu cunosc Nu, nu am Nu stiu

detaliile informatii despre

astfel de actiuni
Neamt Straseni Neamt Straseni Neamt Straseni Neamt Straseni
Total, pers. 230 1430 431 650 4679 260 360 260
% 4,03 55 7,56 25 82,09 10 6,32 10
Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru Flash UE27 - 25841 | RO — 1010,
[10], [36]

Astfel, studiul a confirmat, cd zonele rurale ale Judetului Neamt din Romaénia si cele din
Raionul Straseni din Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari comune cu cele ale
zonelor rurale din UE, de la conectivitate mai scazuta si lipsa de servicii pana la oportunitati mai
reduse de angajare, totusi, demonstrand unele particularitdti in ceea ce priveste perceptia
programelor europene pentru dezvoltarea rurald, indeosebi acordul privind cheltuielile pentru
zonele rurale din bugetul public European, beneficiarul fondurilor europene ca decidentul
cheltuielilor, implicarea in deciziile care afecteazd zonele locale, influentarea deciziilor ce
afecteazd zona rurald in care locuiesc sau lipsa informadrii despre actiunile UE in domeniul
mediului la nivel local.

In studiul impactului fondurilor asupra dezvoltarii rurale [19, p.274], noi am urmarit si
identificam factorii cheie care faciliteaza succesul proiectelor in zonele rurale pe etapele
dezvoltarii proiectului, observand ca proiectele rurale se confrunta cu dificultati generale, cum ar
fi, de exemplu, 1n fazele lor initiale, probleme legate de birocratie, dificultatea de a géasi personal
calificat la nivelurile necesare de implementare, inclusiv pentru functii tehnice specifice si
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sarcini de management si administrare generald, intarzierea finantarii, neincrederea larg
raspandita in randul comunitdtilor locale, uneori opozitia anumitor actori, in special,
administratiei locale, si dificultati specifice, legate de trasaturile de loc ale proiectelor aflate in
procesul de realizare, solutionarea carora necesitd anumita expertiza (Fig.1.7).

Nu are importanta Importanta joasa Importanta inalta
Punctaj 0 Punctaj 0-1 Punctaj 1-2

1,7

Lipsa finantarii
Intarzierea finantirii*
Opozitia institutionald
Opozitia populatiei locale
Lipsa personalului calificat

Lipsa infrastructurii fizice

Lipsa TIC
Cerinte administrative 1,2

Cresterea preturilor la  culturi
agricole

* Proiectul de apa-canalizare cu aprox. 325.000 de beneficiari, cu valoarea de peste 250 mil de euro din totalul de 80
mild. Euro alocate Romaniei in 2020.
Figura 1.7. Principalele dificultiti cu care se confrunta proiectele rurale
(frecventa cazurilor, %)
Sursa: Elaborat de autor In baza sondajului pentru studiul de caz Neamt

Rezultatele sondajului arata (Fig.1.8), ca una din cheile pentru a interveni si un instrument
din ce in ce mai folosit in naratiunile de dezvoltare este consideratd expertiza distribuita social,
inteleasa tot mai mult ca o idee de democratizare a cunostintelor, cand internetul are capacitatea
de a extinde enorm potentialul producerii si consumului de informatii si cunoastere prin
partajarea cunostintelor in cadrul parteneriatelor in procesul de implementare a programelor, in
special, de dezvoltare rurald din fonduri accesate de UAT-uri sau de mediul privat, ceea ce
necesitd o implicare mult mai activa, judetul Neamt aflandu-se pe un loc codas la indicatorul
absorbtia fondurilor europene.
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Figura 1.8. Factorii de impact in realizarea proiectelor finantate din fonduri europene
Sursa: Elaborat de autor in baza sondajului pentru studiul de caz Neamt [8]

Pentru a intelege mai bine cauzele discrepantelor intre conceptele programelor europene de
finantare a investitiilor in spatiul rural si nivelul realizérii acestora la nivel local, mai ales nivelul
scazut de valorificare a fondurilor prin proiecte locale, este important de a examina relatia n
schimbarea dintre expertiza stiintificd, profesionald si non-profesionald in dezvoltarea rurala,
care acopera un spectru larg de procese de programare- planificare, mecanisme de implementare
si modele de dezvoltare rurala.

Pentru aceasta propunem utilizarea unui nou concept de expertiza vernaculard, introdus in
circuitul stiintific de P.Lowe in 2019 [15], dar care in Romania nu a luat o raspandire larga in
practicd, concept care std la baza modelelor de dezvoltare neo-endogend si care abordeaza
expertiza pe care o au si o dezvoltd oamenii dintr-un anumit loc, care trebuie inteleasd nu doar ca
o experientd si o cunoastere locald (local knowledge) [26] acumulata despre loc, dar si este
alimentata in mod esential de surse si agenti externi, si, ca urmare, care poate fi mai bine
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trebuie examinata interactiunea dintre expertiza stiintifica, profesionald si non-profesionald in
domeniul dezvoltarii rurale, dezvoltarea rurald fiind un caz ce oferda oportunitatea pentru a
conceptualiza expertiza datoritd varietdtii modelelor de management bine documentate, uneori
experimentale si schimbului de cunostinte [11].

Reiesind din faptul, cd implementarea proiectelor necesitd o retea relationald relativ mare,
in continuare am analizat influenta pe care diferiti actori au avut-o asupra conceperii si
implementdrii proiectelor in cadrul retelelor cu participarea actorilor care au un rol activ in
structura manageriald a proiectelor.

Analiza a ardtat, ca: (1) pentru multi intervievati, actorii majori sunt cei care participa la
una sau mai multe dintre etapele proiectului (actori interni); (2) semnificatia rolului actorilor
interni (partenerii de proiect) este apreciata ca ridicata si foarte mare; (3) interventia actorilor
publici este deosebit de semnificativa, mai ales in raport cu politicile de promovare si finantare,
guvernele regionale sunt percepute ca fiind cei mai influenti actori externi, iar rolul altor actori
externi, de exemplu, asociatii colective, companii private, este mult mai putin semnificativ pentru
realizarea proiectelor; (4) rolul guvernelor regionale (ca actori externi) este, in general, mediu;
(5) in unele cazuri relatia cu managerii de proiect este apreciata ca foarte importanta; (6)
influenta autoritatilor locale variaza considerabil, in functie de caz, dar pentru majoritatea
dintre intervievati este apreciata de la moderat la foarte semnificativ; (7) pentru majoritatea
proiectelor, guvernul national are o influenta redusa; (8) actorii non-publici nu au influente
semnificative asupra proiectelor, astfel, proiectele depind in primul rdnd de reteaua de actori
interni, inclusiv de parteneri pe care se bazeaza operatiunile proiectului, dependentele externe
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fiind indreaptate in cea mai mare parte cdtre actorii publici din cauza legaturilor
administrative, finantarii publice si altor politici publice de sprijinire a proiectelor (Tab.1.11).

Tabelul 1.11. Perceptia influentei actorilor asupra proiectelor

Influent Frecventa dupa nivelul de influenta,%
a medie Fara Influenta Influenta Influenta Influenta foarte
influenta -0 scazuta -1 medie-2 mare-3 mare-4
Proiect (intern) 3,3 0 13 0 38 50
Administratia 2,4 0 22 44 0 33
regionala
Administratia 1,8 22 33 11 11 22
locala
Administratia 1,1 67 0 0 22 11
nationala
Alte proiecte 0,8 44 33 22 0 0
Alte Companii 1,1 22 56 11 11 0
Asociatii, ONG 14 11 56 22 0 11
e F3 13 influentd -0 Influenta scdzuta -1 Influenta medie-2
Influenta mare-3 e |nfluenta foarte mare-4

Proiect (intern)
70

60
50

50

Asociatii, ONGsg Administratia regionala

40 a4
33
22 2
11
21 P ..
Alte Companii56 Administratia localad
3
44
Alte proiecte Administratia nationala
67

Sursa: Elaborat in baza anchetarii in cadrul studiului de caz

Pentru poiectele de nivel local sau regional este specific efortul puternic pentru asigurarea
auto-sustenabilitatii alaturi de nevoia de sprijin extern, predominant public. Analiza rolului
actorilor in promovarea si implementarea initiativelor aratd cd prezenta acestora variaza in
functie de etapa de dezvoltare a proiectului, observandu-se ca odata ce proiectele sunt dezvoltate
si consolidate, acestea tind sd ofere servicii externe care contribuie la sustenabilitatea lor, valabil
mai ales pentru intreprinderile cu servicii orientate catre sectorul privat, de exemplu, comertul cu
produse agricole, si intreprinderile care functioneaza pe baza de parteneriat public-privat, de
exemplu, servicii de consiliere in management energetic. Pentru ca relatiile dintre actori si
proiecte au si directie inversd, am analizat impactul proiectelor asupra actorilor si partilor
interesate, presupunand ca realizarea obiectivelor proiectului are impact pozitiv asupra actorilor
implicati direct si efecte multiplicatoare puternice asupra altor actori ,,externi”.
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Rezultatele analizei arata, ca: (1) impactul cel mai semnificativ este asupra actorilor locali
si interni direct implicati in proiect;, (2) exista o retea initiala de actori prin care relatiile de
influenta reciproca sunt foarte puternice, (3) perceptia impact-beneficiu la actorii externi este la
fel de mai mare ca si la actorii publici din reteaua de actori secundari (guvernele regionale si
locale); (4) unele proiecte au un , vrandament”, inteles ca un profit, inclusiv politic, ridicat
pentru actorii publici si alti actori implicati; (5) exista un al treilea grup de actori externi cu
legaturi mai putin intense si mai putina influentd, la care se refera asociatii colective si ONG-
uri, alte proiecte cu care se mentin relatii intense sau companii private Cu care sunt negociate
tranzactiile comerciale (Tab.1.12).

Tabelul 1.12. Perceptia influentei proiectelor asupra actorilor

Frecventa dupa nivelul de influenta,%
Influenta Fara Influenta Influenta Influenta Influenta
medie influenta -0 scazuta -1 medie-2 mare-3 foarte mare-
4
Proiect (intern) 3,9 0 0 0 13 88
Administratia 2,4 0 1 56 11 22
regionala
Administratia locald 12,4 11 22 11 22 33
Administratia 1,2 56 11 0 22 11
nationala
Alte proiecte 1,0 44 22 22 11 0
Alte Companii 1,2 22 56 0 22 0
Asociatii, ONG 13 11 56 22 11 0
e F3rd influentd -0 Influentd scazuta -1 Influenta medie-2
Influenta mare-3 e | nfluenta foarte mare-4

Proiectfintern)
100 E@

80
Asociatii, ONG 60 Administratia regionala
56 56

40
2;52% 27
56 22 ‘@0 o\ 233
11

2

Alte Companii Administratialocald

44
56

Alte proiecte Administratia nationala

Sursa: Elaborat in baza anchetarii in cadrul studiului de caz

Mentionam cd impactul sau beneficiile proiectelor asupra actorilor sunt apreciate si percepute
mai presus decat inversul - impactul actorilor asupra proiectelor (Tab.1.13).
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Tabelul 1.13. Influenta medie a relatiei proiecte-actori

Influenta medie a actorilor asupra Influenta medie a proiectelor
proiectelor asupra actorilor

Proiect (intern) 3,3 3,9
Administratia regionald 2,4 2,4
Administratia locald 1,8 12,4
Administratia nationala 1,1 1,2
Alte proiecte 0,8 1,0
Alte Companii 1,1 1,2
Asociatii, ONG 1,4 1,3

nfluenta medie a actorilor asu pra prolectelor nfluenta medie a prolectelor asupra actorilor

Proiect (intern)
15

, ONG 10

Administratia regionald

Administratia locala

Alte Compan

Alte proiecte Administratia nationala

Sursa: Elaborat in baza anchetarii in cadrul studiului de caz Neamt

Pentru analiza empirica a expertizei vernaculare, am analizat sursele de cunostinte ale actorilor,
care folosesc expertiza vernaculara in activitatea lor de realizare a proiectelor si expertilor
profesionisti, care dezvoltd, testeazd si disemineaza expertiza vernaculard in procesul de
consultare a realizarii proiectelor, prin intervierea a 65 persoane (Tab.1.14) timp de 6 zile privind
perceptia expertizei practicienilor din mediul rural.

Tabelul 1.14. Interviuri

Domenii Agri- Agri- Comert | Turism | Agro- | Stiinte | Energie | Mana- | Afaceri | Logis-

de cultura | cultura cu rural | turism de regene- | gement | rurale tica
expertiza ecologica | produse mediu | rabila | financiar

agricole

Experti X X X X X X X X X X
Beneficiari | x X X X X X X X
de proiecte
finantate

Sursa: Datele autorului din interviurile realizate in cadrul studiului de caz [14], [15]

Datele interviului aratd, cd expertiza vernaculard are o esentd hibrida, este o combinatie de
cunostinte, generate de domeniul concret al proiectului realizat, experiente, abilitdti si cunostinte
locale si extra-locale, adaptate la contextul si obiectivele specifice ale proiectului, iar
consolidarea expertizei actorilor locali are eficientd mai mare in perceptia acestora prin
producerea in comun de cunostinte, crearea de retele pentru schimbul de expertiza si dotarea
actorilor locali cu metode si instrumente pe care sa le foloseasca pentru a-si dezvolta si aplica
propria expertizd, si In acelasi timp, pentru a gestiona abilitatea de comunicare specialist-
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nespecialist/ expert-neexpert ca un proces de schimb bidirectional, bazat pe incredere, in cadrul
proiectului.

In ultimii ani au fost elaborate mai multe studii care analizeazi impactul interventiei
publice asupra economiilor folosind tehnici input-output, in care interventia publica se considera
exogena 1n cadrul unui model input-output si impactul acesteia asupra variabilelor si preturilor
reale se verifica.

Modelele de evaluare a impactului finantarilor din fonduri europene asupra teritoriilor, in
special, zonelor rurale, utilizate pana in prezent atat in faza de evaluare ex-ante cat si ex-post au
prezentat limitari semnificative datorate fie generalitatii excesive a rezultatelor, fie unui cost
excesiv al sistemului de evaluare, fie utilizarii excesive a metodologiilor de evaluare bazate pe
modele cantitative care nu sunt foarte potrivite abordérii contrafactuale impuse de recentele
indicatii europene.

Utilizarea metodei de matrice ca model pentru determinarea impactului interventiilor
publice nu diferd de aceastd abordare fundamentala si tipica a analizei input-output, desi permite
uneori ,,endogenizarea” unei parti a activitatii de interventie financiard. Avantajele rezultate, in
comparatie cu utilizarea traditionald a tabelului intersectorial simplu, sunt trei: primul avantaj
subliniazd o mai mare coerentd internd a modelului fata de schema traditionala input-output, al
doilea si al treilea evidentiaza complexitatea mai mare a modelului in ceea ce priveste
instrumentele luate in considerare si efectele evaluate [9]:

1) modelul poate fi inchis in partea endogena cu o mai mare precizie in ceea ce priveste
distributia venitului, ce deriva din includerea relatiilor care permit legatura distributia
functionala - distributia sectoriald sau distributia primara - distributia finald, pe cand un
model bazat doar pe tabelul intersectorial are o singura relatie dintre consumul intern si
PIB al teritoriului sau unele componente ale acestuia, prin ce se poate realiza trecerea de
la venitul intern la venitul national, distribuite intre diferitele sectoare institutionale care
apoi le folosesc pentru a face investitii de consum, reale sau financiare;

2) modelul face posibild analiza efectelor politicilor rurale prin plasarea pe partea iesirilor,
alaturi de purtatorul obisnuit al cotei publice atat in contul curent cat si in contul de
capital, a transportatorului de transfer si identificarea impactului asupra economiei rurale,
asupra datoriei publice, astfel ca vectorii de transferuri de cont curent si de capital ,,de 1a”
si ,,catre” sa fie beneficiarii finantdrilor (in special, AP, ONG, IMM), permitandu-se
astfel luarea in considerare In mod specific a tuturor interventiilor si beneficiile, care
anterior erau excluse din abordarea input-output;

3) tipul de rezultate oferite de model sunt atribuibile unui vector compus din patru blocuri:
primul se referd la activarea productiei interne, al doilea se referd la crearea si distributia
catre factorii PIB-ului, a treia la repartizarea sectoriala a veniturilor totale care tranziteaza
in cadrul sistemului economic in cauza, iar a patra - la impulsurile ,,difuzate” in rest.

Propunem un model de evidenta si evaluare a impactului fondurilor europene asupra
dezvoltdrii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile sociale, care
in anumite ipoteze, poate fi folosit ca model de echilibru economic general, precum si o conditie
prealabila pentru analiza impactului interventiei financiare in realizarea politicilor.

Matricea este structuratd in asa fel incat sd se impartd in doud parti, una definitd ca
endogend si cealalta exogend, cidnd nivelul productiei si veniturilor depind, pe de o parte, de
impulsurile induse de partea exogend, si, pe de alta parte, de caracteristicile ,,structurale” ale
partii endogene (3.1 si 3.2).

Partea endogend Xn= AnXn+ Yn— Xn= (1 - An)-1-Yn
Partea exogend X1 =AiXn + Yn> X1 = Ai-(1-An)-1-Yn

Aceasta constructie a matricei este bazata pe tehnica input-output (sau resurse-utilizari),
dezvoltata in literatura economicda. Modelul permite integrarea indicatorilor economici cu
statisticile demografice si sociale, in functie de scopurile si posibilitatea de a obtine informatii
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aferente. Noua abordare din teoria cresterii economice (New Growth Theory) considerd ca
progresul este generat endogen prin activitatile de dezvoltare, PIB-ul fiind masura cea mai
adecvata a dezvoltarii economice la nivel de judet (nivel NUTS3), iar investitiile din fondurile
europene reflectate in indicatorul investitiilor straine directe fiind cea mai bund informatie
disponibila la nivel judetean, reprezentand variabilele endogene (Tab.1.15).

Tabelul 1.15. Variabilele modelului

Variabile Descriere
PIB regional Produsul Intern Brut la nivel de regiune, zona rurala (RON)
PIB Produsul Intern Brut la nivel de judet, zona rurald (RON)
Capital - K Investitiile strdine directe la nivel de judet, zona rurala (RON)
Munca - L Populatia ocupata in economia judetului, zona rurala (persoanc)

Cercetare-dezvoltare - R

Cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare ale judetului, zona rurala (RON)

Sursa: [33]

In cadrul modelului propus pot fi remarcate doua aspecte:
e in bilantul output-urilor care trec prin circuitul economic sunt clasificate, folosindu-se
informatiile din Tabelul Economic Intersectorial, dupd originea lor sectorialda (domenii,
ramuri), cat si teritoriald (urban-rural, pe localitati), distributia productiei si a veniturilor fiind
impartitd in 3 faze logice care o alcdtuiesc: de la distributia functionala, adica la factorii
primari de productie si tipici tabelului input-output, sectoarele detinute a factorilor, modificata

pentru a lua in calcul toate transferurile care au loc intre sectoare (Tab.1.16 si 1.17);

e veniturile din factori, adicd distributia functionald si veniturile salariale sunt distincte,
deoarece asupra lor opereaza politici diferite.

Tabelul 1.16. Model 1 tabel in

ut-output la nivel de judet

Domeniul (sectorul) de Total productie la

Resurse totale

Output per

activitate economica preturi de baza pe la preturi de produs la pret
Produsul produs baza de achizitie
1
2
m

Total productie pe domeniu la
preturi de bazd

Tabelul 1.17. Model 2 tabel input-output la nivel de judet

Domeniul (sectorul) de
activitate economica

Domeniul (sectorul) de Total Utilizari finale la preturi de

activitate economica utilizari

intermediare

baza

Utilizari
total

1 2 m b
pe ramura
IS E  =| 5
Z 5 _3| %
g > o < (g
O S5 >
1
2 tranzactii intersectoriale utilizari finale
m
Valoarea adaugata la preturi | input-uri
de baza pe ramura primare
Total output (productie pe resurse
domeniu la preturi de baza) | disponibile

Sursa: Elaborat de autor in baza [32]
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Ipotezele modelului pot fi formulate astfel:

e toate relatiile prezise sunt liniare: ele se bazeaza pe ipoteze de coeficienti tehnici ficsi,
capacitatea de productie inactivd si randamente constante la scard, precum si pe Inclinatii
medii mai degraba decat marginale;

e rapoartele permit doar analize statice comparative;

e preturile se considera constante;

e cxistd probleme de arbitrare in identificarea elementelor exogene fata de cele endogene si de
sensibilitate a rezultatelor.

Astfel, gradul ridicat de dezagregare face posibile analize capabile sa Tmbunatateasca intelegerea

fenomenelor economice din spatiul rural si sa ofere indicatii clare pentru politici rurale, orientate

pe abordarile cresterii endogene, teoria cresterii endogene fiind inteleasd ca un fenomen auto-
sustinut prin acumularea unor factori importanti: capital fizic, tehnologic, capital uman si public,
cand investitiile reprezintd determinantul fundamental al cresterii economice, identificat in
modelele neoclasice si cele ale cresterii endogene, cu impact tranzitoriu sau efecte permanente

respective [33].

Modelul standard pentru evaluarea cresterii endogene poate avea forma:

PIB, = AKI’R’

unde:

PIB reprezinta output-ul (),

a si B sunt elasticitatile productiei in raport cu capitalul K si munca L (a, > 0), A este constanta,
iar R reflecta progresul endogen.

Analiza datelor obtinute cu utilizarea modelului dat, in final, ar permite gruparea
localitatilor rurale din judet dupa indicele valorii finantarii din fonduri europene ca raportul
dintre valoarea finantarii si cresterea produsului global la nivel de judet (rural), determinata de
aceastd finantare. Cu toate acestea, aplicarea modelului necesita transparentd din partea
Autoritatii de Management a proiectelor rurale in ceea ce priveste furnizarea datelor privind
cheltuielile si utilizarea resurselor si mentinerea unui sistem de tabele intersectoriale actualizate
si cuprinzatoare ale economiei la nivel regional si local. Pentru ca in prezent aceste conditii nu
sunt asigurate si modelul integral nu este aplicabil in practica, aplicatiile partiale pot fi utile,
chiar daca nu au valoare predictiva oferind o viziune suplimentard asupra fenomenului studiat.

Un rol important in economia locala-rurala il are capitalul uman. La nivelul matricei,
capitalul uman este indicator endogen si este folosit pentru a determina nivelul de dezvoltare sau
a explica cresterea economicad. Interesul sporit pentru investirea in capitalul uman este si o
preocupare a OCDE, pentru cresterea economica prin proiecte specifice domeniului educational.
Intr-un final cei care au beneficii din dezvoltarea capitalului uman sunt societatea publica si
privata [40].Infrastructura tehnica reprezinta suportul dezvoltarii oricaror activitati intreprinse de
locuitorii spatiului rural. Datorita starii proaste a drumurilor locale, si pentru ca masurile se
axeaza pe colaborare — comunicare - transfer de informatii, intre materii prime si finite - intre
locatii aflate la distante variabile, administratiile locale trebuie sa fie interesate de imbunatatirea
acesteia. Politicile din domeniu, trebuie sa fie corelate cu: politicile privind mediul, diminuarea
saraciei, infrastructura, educatia si sanatatea, apararea, etc., cu cele privind furnizarea de servicii
de baza de interes general.

Infrastructura tehnicd reprezintd suportul dezvoltarii oricaror activitdti Intreprinse de
locuitorii spatiului rural. Datorita starii proaste a drumurilor locale, si pentru ca masurile se
axeaza pe colaborare — comunicare - transfer de informatii, intre materii prime si finite - intre
locatii aflate la distante variabile, administratiile locale trebuie sa fie interesate de Tmbunatatirea
acesteia. Politicile din domeniu, trebuie sa fie corelate cu: politicile privind mediul, diminuarea
saraciei, infrastructura, educatia si sanatatea, apararea, etc., cu cele privind furnizarea de servicii
de baza de interes general.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetarilor efectuate in cadrul tezei, au fost realizate obiectivele stabilite care
au asigurat atingerea scopului propus.

Studiind cu precautie aspectele teoretice privind dezvoltarea rurald si analiza datelor
empirice despre impactul fondurilor europene asupra dezvoltarii zonelor rurale, am dedus ca: 1)
notiunea de dezvoltare rurald este insuficient detaliatd sau incompleta in literatura de specialitate,
conceptul de dezvoltare rurald, precum si alte concepte conexe, bazandu-se pe diverse aspecte
ale spatiului rural; ii) existda numeroase tipologii de clasificare a zonelor rurale in functie de stat
sau organisme de clasificare; iii) discutiile asupra naturii schimbarilor in economiile rurale si
abordarile de politicad rurala au ca subiect predominant schimbarea de la abordarea axatd pe
sectorul agricol spre cea axata pe teritoriile rurale si activitatea economicd mai diversificata; iv)
zonele rurale joaca roluri diferite in economia nationala; v) discutiile teoretice privind efectele
sprijinului pot fi reduse la discutii privind efectele generate de diferite niveluri si plafoane de
sprijin si eficienta soCi0-economica a costurilor programelor europene de sprijinire a investitiilor
in dezvoltarea rurald, daca se reiese din diferente de comportament al beneficiarilor de suporturi
financiare, care sunt afectate atat inainte de sprijin, cat si dupa, nivelul de competitivitate a UAT
si regiunii, sprijinul fiind destinat acoperirii costurilor legate de diferite tipuri de investitii.

Din perspectiva analizei teoretice, se poate afirma cd programele de sprijin au atat efecte
pozitive, cat si negative, insa este dificil de determinat efectul agregat al diferitelor niveluri de
suport. In acelasi timp, studii empirice care si studieze in mod explicit nivelurile de sprijin si
rolul lor in efectele suportului sunt putine si reflecta efecte foarte conflictuale ale suportului.

Cu referire la Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035, din perspectiva
activitafilor de evaluare care compard realizdrile de la anumite momente de parcurs al
implementarii strategiei cu obiectivele anterior trasate, inclusiv implementarea politicilor
specifice, s-a concluzionat ca sistemul de monitorizare cuprinde 3 componente principale: (i)
monitorizarea dinamicilor teritoriale, (ii) monitorizarea gradului de realizare a masurilor,
activitatilor si proiectelor stabilite la nivelul SDTR, (iii) monitorizarea si evaluarea impactului
teritorial al programelor de investitii pe componente: a) monitorizarea programelor nationale; b)
monitorizarea programelor operationale.

In contextul obiectivului de evaluare a impactului proiectelor finantate de UE, aspectul
practic ne aratd, ca nu existd o masura universal acceptatd de evaluare a dezvoltarii rurale care sa
reflecte caracterul multidimensional al starii spatiului rural, fiecare metoda de evaluare fiind
folosita in functie de scopul masurarii, iar evaluarea dezvoltdrii rurale trecand printr-un proces
substantial de definire si sistematizare, inclusiv o standardizare puternica, pe parcursul diferitelor
perioade de programare.

Din rezultatele cercetarii, deducem, ca existd numeroase studii care au abordat
instrumentele si indicatorii aferenti dezvoltarii rurale, Insd datele diferd foarte mult in dependenta
de nivelul de dezvoltare al tarii si al regiunii, ceea ce genereaza posibilitatea de utilizare a
diferitilor indicatori specifici comunitatii rurale.

Estimarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii spatiului rural, a determinat
urmatoarele concluzii: (1) impactul cel mai semnificativ este asupra actorilor locali si interni
direct implicati in proiect; (2) existd o retea initiald de actori prin care relatiile de influenta
reciproca sunt foarte puternice; (3) perceptia impact-beneficiu la actorii externi este la fel de mai
mare ca si la actorii publici din reteaua de actori secundari (guvernele regionale si locale); (4)
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unele proiecte au un randament, inteles ca un profit, inclusiv politic, ridicat pentru actorii publici
si alti actori implicati; (5) exista un al treilea grup de actori externi cu legaturi mai putin intense
si mai putind influenta, la care se referd asociatii colective si ONG-uri, alte proiecte cu care se
mentin relatii intense sau companii private cu care sunt negociate tranzactiile comerciale.
sporirea impactului fondurilor europene. Aceasta, la randul sau, implicd cunoasterea si
congtientizarea faptului ca atit zonele rurale ale Judetului Neamt din Romania, cat si din Raionul
Straseni din Republica Moldova, se confrunta cu o serie de provocari comune cu cele ale zonelor
rurale din Uniunea Europeana, de la conectivitate mai scazutda si lipsa de servicii pana la
oportunitati mai reduse de angajare, totusi, demonstrand unele particularitati.

Astfel, luand in considerare ca proiectele rurale se confruntd cu provocari comune, cum ar
fi: birocratie, intarzierea finantarii, neincrederea larg raspanditd in randul comunitatilor locale,
dificultatea de a gasi personal calificat la nivelurile necesare de implementare a proiectelor, lipsa
pietelor functionale pentru pamant si produse locale din gospodiria tardneasca, faramitarea
excesivd terenurilor, am concluzionat necesard examinarea si argumentarea relatiei in
schimbarea dintre expertiza stiintifica, profesionald si non-profesionald in dezvoltarea rurala,
care acopera un spectru larg de procese de programare - planificare, mecanisme de implementare
si modele de dezvoltare rurald si ar reprezenta o cale eficientd de solutionare a acestora prin
aplicarea unui nou concept de expertiza vernaculara.

Totodata, rezultatele obtinute subliniaza si scot in evidentd problemele aferente
implementarii programelor de dezvoltare rurald si a factorilor de impact in baza masurarii
perceptiei pentru cazul Judetul Neamt, ceea ce nemijlocit a permis determinarea nivelului de
absorbtie a fondurilor europene la nivelul zonelor rurale. Simularile si sondajele efectuate au
contribuit la determinarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii social-economice
a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile sociale. De aici deriva si importanta
aplicarii  factorilor de impact si expertiza vernaculara in vederea sporirii impactului
managementului eficientei fondurilor europene aferente dezvoltarii rurale.

Rezultatele obtinute confirma si demonstreaza posibilitatea sporirii impactului fondurilor
europene asupra dezvoltarii rurale, prin prisma factorilor de impact si expertiza vernaculara, pe
baza studiului de caz Judetul Neamt.

In aceasti ordine de idei, sunt formulate urmitoarele recomanddiri asociate eficientei
fondurilor europene aferente dezvoltarii rurale:

1) consolidarea capacitatilor si responsabilitatilor actorilor implicati in implementarea,
monitorizarea si evaluarea fondurilor europene, in vederea fortificarii capacitdtii de
absorbtie a fondurilor destinate zonelor rurale;

2) analiza continud a impedimentelor specifice zonelor rurale, prin perspectiva teritoriala
globala si reinnoita, care sd genereze relatii reciproce de dezvoltare;

3) corelarea politicilor agricole, alimentare si rurale la standardele realizate in celelalte
tari europene mai dezvoltate;

4) asigurarea unei conexiuni permanente, intre sectorul rural si cel urban, tinand cont de
faptul cd acestea se complementeaza reciproc;

5) alegerea masurilor potrivite pentru urmarirea prioritatilor strategice trebuie adoptate
de autoritatea de gestionare a programelor si nu in amonte in orientarile Uniunii
Europene sau regulamentelor generale;

30



6)

7)

8)

9)

10)

11)

imbunatdtirea interesului pentru infrastructura tehnica care reprezintd suportul
dezvoltarii oricaror activitati intreprinse de locuitorii spatiului rural,

abordarea teritoriala a conceptului de competitivitate, sa imbine tehnicile de
productie, valorile, relatiile dintre intreprinderile rurale si actorii institutionali,
imaginea teritoriului, cultura si patrimoniul local, care, in final, sd permitd
competitivitatea agroalimentara pe piata globala;

implementarea si utilizarea expertizei vernaculare in identificarea problemelor
specifice fiecarei zone a spatiului rural, care va permite imbundtitirea tuturor
proceselor de dezvoltare rurala;

aplicarea pentru mdsurarea dezvoltarii rurale a indicatorilor privind proprietatile
locale si indicatorilor pentru comunitati rurale, tinind cont de faptul ca fiecare zona
are problemele ei specifice, care trebuie studiate in detaliu;

utilizarea pe larg a modelului propus, bazat pe metoda matricei contabile sociale.
Matricea este structuratd in asa fel incat sa se impartd in doud parti, una definitd ca
endogend si cealaltd exogend, cand nivelul productiei si veniturilor depind, pe de o
parte, de impulsurile induse de partea exogena, si, pe de alta parte, de caracteristicile
»structurale” ale partii endogene;

continuarea identificarii solutiilor de gestionare a procesului de evaluare, cu o
implicare activa a actorilor pentru imbunatatirea procedurilor si practicilor de evaluare
intre evaluatori si administratiile publice si sporirea impactului investitiilor din
fondurile europene asupra dezvoltarii zonelor rurale.
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Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, 140 de pagini de text de
baza, bibliografie din 341 de titluri, 27 figuri, 48 tabele, 68 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8
lucrari stiintifice si confirmate prin 4 certificate de implementare.
Cuvinte-cheie: fonduri europene, agricultura, fortd de munca, resurse financiare, piata muncii, fonduri
alocate, investitii In agricultura, mediu, dezvoltarea rurala.
Domeniul de studiu: Stiinte economice.
Scopul lucririi: Evaluarea impactului fondurilor europene si elaborarea recomandarilor de sporire a
impactului si managementului eficientei fondurilor europene in vederea dezvoltarii spatiului rural din
Romaénia.
Obiectivele cercetarii:
1. Identificarea impactului fondurilor europene pe piata fortei de munca din mediul rural;
2. Evaluarea impactului proiectelor finantate de UE;
3. Analiza efectelor produse pentru a determina nivelul de indeplinire a obiectivelor scontate;
4. Determinarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii spatiului rural prin utilizarea
metodologiei Eurobarometru;
5. Examinarea indicatorilor statici si dinamici a dezvoltarii endogene a zonelor rurale, sub impactul
fondurilor europene;
6. Aprecierea nivelului de absorbtie a fondurilor europene destinate zonelor rurale;
7. Stabilirea mecanismelor de sporire a impactului fondurilor europene din perspectiva dezvoltarii
spatiului rural.
Noutatea si originalitatea stiintific. In premiera s-a realizat un studiu stiintific privind: fundamentarea
teoretica si sinteza studiilor empirice a impactului diferitelor dimensiuni ale programelor de sprijin din
fonduri europene asupra dezvoltarii rurale; analiza metodologiilor folosite in evaluarea dezvoltarii rurale
romanesti pentru diferite nivele NUTS; realizarea si aplicarea metodologiei Eurobarometru privind
identificarea problemelor in implementarea programelor de dezvoltare rurala si a factorilor de impact in
baza masurarii perceptiei pentru cazul Judetul Neamt; argumentarea unei abordari strategice in
managementul investitiilor din fonduri europene pentru dezvoltarea spatiului rural prin introducerea
notiunii de expertiza vernaculard; ajustarea modelului de evidentd si evaluare a impactului fondurilor
europene asupra dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile
sociale.
Problema stiintifici solutionati. Au fost obtinute date originale privind sporirea impactului si
managementul eficientei fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale, prin intermediul expertizei
vernaculare si aplicarea metodei matricei contabile sociale.
Semnificatia teoreticid constd 1n identificarea unor modele si solutii de impact care vor contribui la
sporirea managementului eficientei fondurilor europene, in vederea transferului acestor performante
asupra dezvoltérii spatiului rural din Romania.
Valoarea aplicativa. Prin aceasta lucrare, sustinem ca analiza impactului proiectelor este necesard pentru
a verifica dacd acestea produc efectele dorite, dacd contribuie, in mod corespunzator, la indeplinirea
obiectivelor programelor si politicilor europene. Cunostintele dobandite prin evaluarile de impact sunt
utile, beneficiarilor de finantari europene, dar si institutiilor responsabile de implementarea programelor
si proiectelor europene, precum Organismele intermediare, Autorititile de management, Guvernul
Romaniei si Comisia Europeand. Cercetarea se adreseaza si populatiei de rand, care, intr-o acceptiune
generald, reprezintd un grup extins al beneficiilor generate de proiectele implementate din finantari
comunitare. In particular, mediul academic si sectorul consultantei reprezinti o categorie aparte de
diseminare a rezultatelor cercetarii doctorale.
Implementarea rezultatelor stiintifice. Principalele rezultate stiintifice au fost diseminate prin
intermediul conferintelor nationale si internationale, cat si in articolele publicate in revistele de
specialitate. Recomandarile propuse, intru sporirea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii
spatiului rural au fost valorificate prin 4 certificate de implimentare.
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ANNOTATION
for the doctoral thesis in economic sciences
»T'he impact of European funds on rural development in Romania”, author Silvia Mazare,
specialty: 521.03. Economics and management in the field of activity, Chisinau, 2023

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, 140
pages of basic text, bibliography of 341 titles, 27 figures, 48 tables, 68 appendices. The results obtained
are published in 8 scientific papers and confirmed by 4 implementation certificates.
Key words: European funds, agriculture, workforce, financial resources, labor market, allocated funds,
investments in agriculture, environment, rural development.
Research area: Economics.
The purpose of the research: Evaluating the impact of European funds and developing
recommendations to increase the impact and management of the efficiency of European funds in order to
develop the rural space in Romania.
The objectives of the research:
Identifying the impact of European funds on the rural labor market;
Evaluation of the impact of projects financed by the EU;
Analysis of the effects produced to determine the level of achievement of the expected objectives;
Determining the impact of European funds on the development of rural areas by using the
Eurobarometer methodology;

5. Examining the static and dynamic indicators of the endogenous development of rural areas, under

the impact of European funds;
6. Assessment of the level of absorption of European funds intended for rural areas;
7. Establishing mechanisms to increase the impact of European funds from the perspective of rural
development.

Novelty and scientific originality. For the first time, a scientific study was carried out regarding: the
theoretical foundation and synthesis of empirical studies of the impact of different dimensions of support
programs from European funds on rural development; analysis of the methodologies used in the
evaluation of Romanian rural development for different NUTS levels; realization and application of the
Eurobarometer methodology regarding the identification of problems in the implementation of rural
development programs and impact factors based on the measurement of perception for the case of Neamt
county; arguing for a strategic approach in the management of investments from European funds for the
development of rural space by introducing the notion of vernacular expertise; adjusting the model for
recording and evaluating the impact of European funds on the social-economic development of rural
areas, based on the social accounting matrix method.
Scientific problem solved. Original data were obtained on increasing the impact and efficiency
management of European funds on rural development, through vernacular expertise and the application of
the social accounting matrix method.
The theoretical significance consists in the identification of models and impact solutions that will
contribute to increasing the management of the efficiency of European funds, in order to transfer these
performances to the development of the rural space in Romania.
The applied value of the paper. Through this work, we argue that impact analysis of projects is
necessary to verify if they produce the desired effects, if they contribute, appropriately, to the fulfillment
of the objectives of European programs and policies. The knowledge acquired through impact
assessments is useful to the beneficiaries of European funding, but also to the institutions responsible for
implementing European programs and projects, such as Intermediate Bodies, Management Authorities,
the Government of Romania and the European Commission. The research is also addressed to the
common population, which, in a general sense, represents an extended group of the benefits generated by
the projects implemented from community funding. In particular, the academic environment and the
consulting sector represent a separate category for the dissemination of doctoral research results.
The implementation of the scientific results. The main scientific results were disseminated through
national and international conferences, as well as in articles published in specialized magazines. The
proposed recommendations, in order to increase the impact of European funds on the development of
rural areas, were capitalized through 4 implementation certificates.
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AHHOTAIUA
HA IOKTOPCKYI0 IMCCEPTALIMIO 10 IKOHOMHUYECKUM HayKaM
«Biusinne eBponeickux (pOHA0B HA Pa3BUTHE CEIBbCKUX PaiiloHOB PyMbIHNNY,
aBTop CuabBusa MA3IJPE, cneunanbHocth: 521.03. DxoHOMUKA U MeHEIKMEHT B chepe
aesareabHocTd, Kmmmues, 2023 1.

CTpyKTypa JuccepTalMM: BBEJCHHE, TPU TJIaBbl, OOITHE BHIBOABI M pekoMeHaauu, 140 cTpaHuil OCHOBHOTO
Tekcra, Oubmuorpadus m3 341 HamMeHoBaHWH, 27 pucyHka, 48 Tabmui, 68 npunoxenus. [lomydeHHbIe
Pe3yIbTaTHI OMyOIMKOBAHEI B 8 HAyYHBIX paboTax M IMOATBEPKIEHBI 4 CBUACTEIbCTBAME O BHEIPEHUH.
KiroueBsble ciioBa: eBporeiickue GOHIBI, CEIBCKOE X035HCTBO, paboyast cuia, (UHAHCOBBIE PECYPCHI, PHIHOK
TpyZa, arpapHasl IIOJIUTUKA, BBIIEJICHHbBIE CPEICTBA, MHBECTULIMHU B CEIbCKOE XO035ICTBO, OKpyXkKarolias cpena,
CeIIbCKOE pa3BUTHUE.
O0J1acTh HcCIeN0BAHUA . DKOHOMUKA.
Henw uccaenopanus: OreHKa BIVSIHAS €BPOICHCKUAX (HOHIOB M pa3pab0oTKa PEKOMEHAANNHN MO0 YBEITHUESHUIO
BO3/CHCTBHUS U YNPABICHUIO 3 PEKTUBHOCTBIO €BPOIEHCKUX (DOHAOB AJISL PA3BUTHSI CEIBCKOTO MPOCTPAHCTBA
B PymbIHUM.
HayuHo-ucciegoBare/ibcKue 3a1a4u:
1. Ompenenenue BIUSHUS €BPONEHCKUX (DOHIOB HA CEIbCKUI PBIHOK TPY/a;
2. OrneHka BO3JeHCTBHSA POEKTOB, puHaHcupyembix EC;
3. AHanm3 npou3BOAUMBIX A(P(PEKTOB IS ONpeACIeHU YPOBHS TOCTIKEHHS HAMEUCHHBIX IIeTIeH;
4. OmpenerneHre BIISIHUS €BPOIEHCKIX (POHIAOB Ha Pa3BUTHE CEILCKUX TEPPUTOPHN C HUCIIONB30BAHUEM
MeTozponoruu EBpobapomerpa;
5. H3ydeHue ctaTMYecKUX W JHHAMHYCCKHX ITOKa3aTeel JHIOTEHHOTO Pa3BUTHSI CENbCKUX TEPPUTOPHI
O[T BITUSTHUEM €BPOTICUCKUX (POHIOB;
6. OreHka ypoBHs OCBOEHHS €BPOIIEHCKUX CPEJICTB, IPeIHA3HAYEHHBIX I CEJIbCKOW MECTHOCTH;
7. Co3manue MeXaHM3MOB IJIsi YBEIHUYCHHS BO3ACHCTBHS EBPONEUCKUX (POHIOB C TOUKHA 3PCHHS
pa3BUTHS CENBCKUX PANOHOB..
Hayuynasi HOBH3HA U OPMIMHAJBHOCThL. BriepBbie ObUTO IPOBEICHO HAYYHOE HCCIIEIOBAHUE OTHOCHTEINIBHO!
TEOPETUYECKOr0 OOOCHOBAHUS M CHHTE3a AMIUPUYECKUX HCCIEHAOBAHMUI BO3/IEHCTBUS PA3IHUHBIX ACHEKTOB
MPOTpaMM TIONAEPKKHA W3 EBPOIEHCKUX (POHIOB HAa Pa3BUTHE CENBCKUX PAaHOHOB; aHAIH3 METOIOIIOTHH,
UCTIONB3YEMBIX TIPH OIICHKE Pa3BUTHS CENbCKUX paioHOB PyMbiHMM mist pasnuuHbelx ypoBHel NUTS;
peanuzanus U IpUMEHEHHEe MeToAosiorun EBpoGapomMeTpa B OTHOILIEHUM BBISIBICHHS IPOOJIEM B pean3aliiu
MPOTPaMM Pa3BHUTHS CEIBCKUX PAaHOHOB M (PAKTOPOB BO3ICHCTBHS HAa OCHOBE HM3MEPEHUS BOCIPUATHSI HA
npuMepe oKpyr Hsmi, oTcranBaHue CTpAaTETHUECKOTO IMOAXOAA B YIMPABICHUH MHBECTUIMSIMU EBPOMEHCKHUX
(OHIOB Pa3BUTUSL CEIBCKOTO IPOCTPAHCTBA IIYTEM 66eOeHUs NOHAMUS  HAPOOHOU  IKCHEPMU3bL,
KOPPEKTUPOBKA MOJENH y4deTa W OICHKH BIHMSHUS EBPOINEHCKHX (DOHIOB Ha COIHANEHO-IKOHOMHYECKOE
Pa3BUTHE CENBbCKUX TEPPUTOPUI Ha OCHOBE MAMPULHO20 MEMOOA COYUATLHO20 YUemd.
Pemiennast HayyHasi mpoOsaema. Bputn monydeHbl HCXOAHBIE JAaHHBIE O TMOBBIIEHWH BO3AECUCTBUS U
3¢ PEKTUBHOCTH YIPABICHUS €BPOIECHCKUMHU (OHIAMH Ha Pa3BUTHE CENBCKUX PAaHOHOB 3a CUET HApPOTHOMH
9KCIIEPTU3bI U TPUMEHEHHU MAaTPUYHOTO METOJIa COLIUATIbHOIO yYeTa.
TeopeTuueckasi 3HAYMMOCTh 3aKJII0YAETCSl B BBIIBICHHM MOJETIeH M pELICHUH BO3ACHCTBUSA, KOTOpPHIE
OynyT cIocoOCTBOBaTh IOBBILECHHIO 3()()EKTUBHOCTH yIpaBICHHUS EBPONEUCKUMH (OHAAMH, YTOOBI
HEePEeHECTH ITH NI0KA3aTeIH Ha Pa3BUTUE CEIbCKOrO MPOCTPAHCTBA B PyMbIHU.
LennocTh padoThl. B paMkax 3T0# paboTHI MBI YTBEP)KAAEM, YTO aHAIN3 BO3ACHCTBHS IIPOCKTOB HEOOXOIUM
JUIS TIPOBEPKU TOTO, MPOM3BOAAT JM OHH JKelaeMble 3(PQEKThI, BHOCAT JH OHH COOTBETCTBYIOUIMH BKJIAJ B
JOCTHXXEHUE IeJed eBpPONEeHCKUX IpOrpaMM U TONUTHK. 3HAHUS, IOJydEHHBIE B PE3YJbTaTe OLIEHKU
BO3/ICHCTBHUS, TOJIC3HBI A1 OCHE(UIApOB €BPOIEHCKOTO (PMHAHCHPOBAHUS, a TAaKKe IS YUPEXKICHHH,
OTBETCTBEHHBIX 33 peaU3alMI0 eBPONEHCKUX MPOrpaMM M IPOEKTOB, TAKMX KAaK HMPOMEXKYTOYHBIC OpPTaHHI,
OpraHbl yIpaBIeHus], IpaBUTENLCTBO PyMbinun u EBponelickas komuccus. MccnenoBanue Takxke apecoBaHoO
MIPOCTOMY HACEJIEHHIO, KOTOpOoe, B OOIIEeM CMBICIe, NPEICTaBsieT cOOOH PACIIMPEHHYIO TPYIIIY BBITO,
TCHEPUPYEMBIX MPOCKTAMH, PEATM3YEMbIMH 3a CUET CPEICTB coolIiecTBa. B uacTHOCTH, akazeMuyecKas cpena
U CEKTOp KOHCAITUHrA MNPEACTAaBISAIOT COOOH OTAENbHYIO KAaTETOPHUIO Al PACHpPOCTPAHEHUS PE3YNIbTATOB
JOKTOPCKHX HCCIIEAOBAHUM.
BHeapenne Hay4YHBIX pe3yJbTaToB. OCHOBHBIC HAay4YHBIE PE3yIbTAaThl PACIIPOCTPAHSUINCH HA HAITMOHAIBHBIX
U MEXIYHAPOAHBIX KOH(PEPEHINSX, a TAKXKE B CTATHAX, OMyOIMKOBAHHBIX B CHECIHATN3UPOBAHHBIX KypHAIaX.
[pemnokeHHble peKOMEHJALMH, YTOOBI YBEJMYUTH BJIMSHUE €BPOINEHCKUX (DOHJOB Ha Pa3BUTHE CEIIbCKUX
paifioHOB, OBLIM KaIUTATU3UPOBAHEI Yepes 4 cepTH(rKaTa BHEIPEHUSL.
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