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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte economice
wImpactul fondurilor europene asupra dezvoltirii rurale in Romania”, autor Silvia MAZARE,
specialitatea: 521.03. Economie si management in domeniul de activitate, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, 140 de pagini de text de baza,
bibliografie din 341 de titluri, 27 figuri, 48 tabele, 68 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari
stiintifice si confirmate prin 4 certificate de implementare.
Cuvinte-cheie: fonduri europene, agricultura, fortd de munca, resurse financiare, piata muncii, fonduri
alocate, investitii in agricultura, mediu, dezvoltarea rurala.
Domeniul de studiu: Stiinte economice.
Scopul lucrarii: Evaluarea impactului fondurilor europene si elaborarea recomandarilor de sporire a
impactului $i managementului eficientei fondurilor europene in vederea dezvoltarii spatiului rural din
Romania.
Obiectivele cercetarii:
1. Identificarea impactului fondurilor europene pe piata fortei de munca din mediul rural;
2. Evaluarea impactului proiectelor finantate de UE;
3. Analiza efectelor produse pentru a determina nivelul de indeplinire a obiectivelor scontate;
4. Determinarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii spatiului rural prin utilizarea
metodologiei Eurobarometru;
5. Examinarea indicatorilor statici si dinamici a dezvoltarii endogene a zonelor rurale, sub impactul
fondurilor europene;
6. Aprecierea nivelului de absorbtie a fondurilor europene destinate zonelor rurale;
7. Stabilirea mecanismelor de sporire a impactului fondurilor europene din perspectiva dezvoltarii
spatiului rural.
Noutatea si originalitatea stiintifica. In premiera s-a realizat un studiu stiintific privind: fundamentarea
teoretica si sinteza studiilor empirice a impactului diferitelor dimensiuni ale programelor de sprijin din
fonduri europene asupra dezvoltarii rurale; analiza metodologiilor folosite in evaluarea dezvoltarii rurale
romanesti pentru diferite nivele NUTS; realizarea si aplicarea metodologiei Eurobarometru privind
identificarea problemelor in implementarea programelor de dezvoltare rurald si a factorilor de impact in
baza masurarii perceptiei pentru cazul Judetul Neamt; argumentarea unei abordiri strategice in
managementul investitiilor din fonduri europene pentru dezvoltarea spatiului rural prin introducerea
notiunii de expertiza vernaculard; ajustarea modelului de evidenta si evaluare a impactului fondurilor
europene asupra dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile sociale.
Problema stiintifici solutionati. Au fost obtinute date originale privind sporirea impactului si
managementul eficientei fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale, prin intermediul expertizei
vernaculare si aplicarea metodei matricei contabile sociale.
Semnificatia teoretica consta in identificarea unor modele si solutii de impact care vor contribui la sporirea
managementului eficientei fondurilor europene, in vederea transferului acestor performante asupra
dezvoltarii spatiului rural din Romania.
Valoarea aplicativa. Prin aceasta lucrare, sustinem ca analiza impactului proiectelor este necesara pentru
a verifica daca acestea produc efectele dorite, daca contribuie, in mod corespunzator, la indeplinirea
obiectivelor programelor si politicilor europene. Cunostintele dobandite prin evaludrile de impact sunt utile,
beneficiarilor de finantari europene, dar si institutiilor responsabile de implementarea programelor si
proiectelor europene, precum Organismele intermediare, Autoritatile de management, Guvernul Romaniei
si Comisia Europeand. Cercetarea se adreseaza si populatiei de rand, care, intr-o acceptiune generala,
reprezinti un grup extins al beneficiilor generate de proiectele implementate din finantiri comunitare. In
particular, mediul academic si sectorul consultantei reprezintd o categorie aparte de diseminare a
rezultatelor cercetarii doctorale.
Implementarea rezultatelor stiintifice. Principalele rezultate stiintifice au fost diseminate prin
intermediul conferintelor nationale si internationale, cat si in articolele publicate in revistele de specialitate.
Recomandarile propuse, intru sporirea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii spatiului rural au
fost valorificate prin 4 certificate de implimentare.



ANNOTATION
for the doctoral thesis in economic sciences
,» I he impact of European funds on rural development in Romania”, author Silvia Mazére,
specialty: 521.03. Economics and management in the field of activity, Chisinau, 2023

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, 140 pages
of basic text, bibliography of 341 titles, 27 figures, 48 tables, 68 appendices. The results obtained are
published in 10 scientific papers and confirmed by 4 implementation certificates.
Key words: European funds, agriculture, workforce, financial resources, labor market, allocated funds,
investments in agriculture, environment, rural development.
Research area: Economics.
The purpose of the research: Evaluating the impact of European funds and developing recommendations
to increase the impact and management of the efficiency of European funds in order to develop the rural
space in Romania.
The objectives of the research:
Identifying the impact of European funds on the rural labor market;
Evaluation of the impact of projects financed by the EU;
Analysis of the effects produced to determine the level of achievement of the expected objectives;
Determining the impact of European funds on the development of rural areas by using the
Eurobarometer methodology;

5. Examining the static and dynamic indicators of the endogenous development of rural areas, under

the impact of European funds;
6. Assessment of the level of absorption of European funds intended for rural areas;
7. Establishing mechanisms to increase the impact of European funds from the perspective of rural
development.

Novelty and scientific originality. For the first time, a scientific study was carried out regarding: the
theoretical foundation and synthesis of empirical studies of the impact of different dimensions of support
programs from European funds on rural development; analysis of the methodologies used in the evaluation
of Romanian rural development for different NUTS levels; realization and application of the Eurobarometer
methodology regarding the identification of problems in the implementation of rural development programs
and impact factors based on the measurement of perception for the case of Neamt county; arguing for a
strategic approach in the management of investments from European funds for the development of rural
space by introducing the notion of vernacular expertise; adjusting the model for recording and evaluating
the impact of European funds on the social-economic development of rural areas, based on the social
accounting matrix method.
Scientific problem solved. Original data were obtained on increasing the impact and efficiency
management of European funds on rural development, through vernacular expertise and the application of
the social accounting matrix method.
The theoretical significance consists in the identification of models and impact solutions that will
contribute to increasing the management of the efficiency of European funds, in order to transfer these
performances to the development of the rural space in Romania.
The applied value of the paper. Through this work, we argue that impact analysis of projects is
necessary to verify if they produce the desired effects, if they contribute, appropriately, to the fulfillment
of the objectives of European programs and policies. The knowledge acquired through impact assessments
is useful to the beneficiaries of European funding, but also to the institutions responsible for implementing
European programs and projects, such as Intermediate Bodies, Management Authorities, the Government
of Romania and the European Commission. The research is also addressed to the common population,
which, in a general sense, represents an extended group of the benefits generated by the projects
implemented from community funding. In particular, the academic environment and the consulting sector
represent a separate category for the dissemination of doctoral research results.
The implementation of the scientific results. The main scientific results were disseminated through
national and international conferences, as well as in articles published in specialized magazines. The
proposed recommendations, in order to increase the impact of European funds on the development of rural
areas, were capitalized through 4 implementation certificates.
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AHHOTALIUA
HA JOKTOPCKYIO JUCCEPTALMIO 10 IKOHOMUYECKMM HAyKaM
«Biusinne eBponericKkux (pOHAOB HA Pa3BUTHE CEJIBCKUX PalioHOB PyMbIHMN»,
aBTop CuabBust MA3DPE, cneuuanbHocTh: 521.03. JxoHOMHUKA U MEHEIKMEHT B cepe
aesiteabHocTd, Kmmmnes, 2023 r.

CTpyKTypa AnccepTalMU: BBE/ICHNE, TPH IIaBbl, 00IIMe BBEIBOJBI U pekoMmeHaanny, 140 cTpaHun OCHOBHOTO
Tekcra, OuOnmuorpadus w3 341 HammeHoBanuil, 27 pucyHka, 48 Ttabmun, 68 mnpunoxenws. [lomydueHHBIE
pe3ybTaThl omyoarKoBaHbl B 10 HaydHBIX paboTax 1 MOATBEPKICHEI 4 CBUIECTEILCTBAME O BHEIPCHHUM.
KiiodeBble cioBa: eBponelickue (OHIBI, CEIbCKOE X035HCTBO, pabodasi cuia, (PMHAHCOBBIE PECYPCHI, PHIHOK
TpyZa, arpapHas IOJIMTUKA, BbIIEIEHHBIE CPENICTBA, MHBECTULMM B CEJILCKOE X034MCTBO, OKpYXKarollias cpera,
CEJIbCKOE pa3BUTHE.
O0JaacTh uccaeT0BaHMsA: DKOHOMHUKA.
Heab ucciaegosanus: OueHKa BIUSHUS eBpoleiickux (GOHI0B U pa3paboTKa PEKOMEHAAIMH 110 YBEINYEHUIO
BO3/ICHCTBUS U YIPABICHUIO Y3PPEKTUBHOCTHIO EBPOMEHCKUX (POHIOB I Pa3BUTHS CEIIBCKOTO MIPOCTPAHCTBA
B PyMbIamm.
HayuHo-ucciie1oBaTeIbCKHE 32Ja4M:
1. Ompenenenune BIMAHUS eBPOIICHCKUX (HOHIOB HA CEILCKUN PHIHOK TPYIa;
2. OueHka BO3eHCTBUS NPOEKTOB, (prHaHCHpYyeMbIX EC;
3. AHanm3 npou3BOIUMBIX 3P (EKTOB I ONpeaeeHUs YPOBHS TOCTHKEHHSI HAMEUESHHBIX LIeJIei;
4. OrmpeneneHre BIUSHUS €BPONCHCKUX (OHIOB HA PA3BUTHE CENBCKAX TEPPUTOPHHA C UCIIONB30BAHUEM
MmeTomponorun EBpobapomeTpa;
5. N3ydeHHe CTAaTUYECKUX U IMHAMUYECKUX MOKa3aTeNe SHIOTEHHOTO Pa3BUTHUSI CENbCKUX TEPPUTOPUI
TI0J] BIIMSTHAEM €BPOTIEHCKIX (POHIOB;
6. OreHka ypoBHS OCBOCHHS €BPOICHCKAX CPEICTB, MPEIHA3HAYEHHBIX ISl CEIbCKON MECTHOCTH;
7. Co3aaHue MEXaHU3MOB AJISl yBEIMUECHUS BO3AECHCTBUS €BPONICHCKUX (DOHAOB C TOUKHU 3PEHHUS Pa3BUTUS
CEJIbCKUX PaliOHOB..
Hayuynasi HOBM3HA U OPUTHHAJIBLHOCTH. BriepBrie ObIIO MPOBEIEHO HAYIHOE HCCIEIOBAHNE OTHOCUTEIHHO:
TEOPETUUECKOr0 OOOCHOBAHMSI M CHHTE3a 3MITUPUYECKUX HCCICIOBAHUI BO3JICHCTBHUS Pa3IMUYHBIX ACIEKTOB
IpOrpaMM TOJICPKKU M3 EBPOMEHCKUX (POHIOB Ha Pa3BUTHE CEIBCKUX PAilOHOB; aHAIN3 METOJOJOTHH,
UCHOJIB3yEeMbIX IpPHU OLEHKE Pa3BUTUS CEIIbCKUX pailoHOB PymblHMM Ui paszinuuHbIXx ypoBHed NUTS;
peaiun3anusa U1 NTPUMEHCHUC METOL0JIOTUU EBp06ap0MeTpa B OTHOIICHHWHN BbISABJICHUA HpO6JIeM B pcain3alunu
MpOrpamMM Pa3BUTHS CEIbCKUX PaOHOB W (PAKTOPOB BO3JECHCTBUS HA OCHOBE HM3MEPEHHS BOCIPHSITHS Ha
npuMepe okpyr Hsmiy; oTcramBaHue cTpaTeruyeckoro mojaxoja B YIpaBJI€HUH MHBECTULMSAMH €BPOINEHCKUX
(hOHIOB Pa3BUTHS CEITHCKOTO MPOCTPAHCTBA IYTEM 88e0eHUsl NOHAMUSL HAPOOHOU IKCREPMU3bL; KOPPEKTUPOBKA
MOJCJ/IN YyUY€Ta U OLCHKU BIIUAHUA eBpOHeﬁCKHX q)OH}Z[OB Ha COHAJIbHO-3KOHOMHUYECKOEC Pa3BUTHUE CCIBCKUX
TEPPUTOPHIA Ha OCHOBE MAMPUUHO2O MEMOOd COYUATLHO20 Yiemd.
Pemiennas HayyHast npoOjema. Bbuin mojyyeHbl HCXOAHbIE JaHHBIE O TMOBBILIEHUM BO3JEHCTBUA H
3¢ deKkTUBHOCTH ympaBlieHUs] eBpONeUCKUMHU (OHJAMH Ha Pa3BUTHE CENLCKUX PAOHOB 3a CUET HApPOIHOM
OKCIIEPTU3bI U IPUMEHCHU S MAaTPUIHOTO METOAa COLUAJIBHOT'O y4€Ta.
TeopeTuyeckasi 3HAYUMOCTH 3aKJIHOYAETCS B BBISIBIICHUN MOJIETICH U PEIICHUI BO3JICHCTBHUS, KOTOpPBIC OYIyT
CIOCOOCTBOBATH MOBBIIEHHUIO Y(PPEKTUBHOCTH YNPABICHUS €BPONCHCKUME (DOHIAMHU, YTOOBI IEPEHECTH 3TH
MIOKA3aTeNId Ha Pa3BUTHE CEIbCKOTO MIPOCTPAHCTBA B PyMbIHMM.
HenHocth padoThl. B pamkax 3Tol pabOThI MBI YTBEPKIAeM, UYTO aHAJIU3 BO3JCHCTBUS MTPOSKTOB HEOOXOTUM
JUIS TIPOBEPKH TOTO, MPOM3BOASAT JIM OHU KelTaeMble 3(QEKThI, BHOCAT JI OHHU COOTBETCTBYIOUIMH BKJIAJT B
JOCTHXKCHUEC uenei/'l eBpOl’[eﬁCKHX nporpaMm U TIOJIMTHUK. 3HaHI/IH, NOJIYUYCHHBIEC B PE3YJIbTATEC OICHKU
BO3JICHCTBUS, TOJIE3HBI I OCHE(HUIMAPOB EBPOIEHCKOro (PUHAHCHUPOBAHUS, a TAKKE UL yUPEKICHUH,
OTBETCTBEHHBIX 3@ pEAIM3allMI0 €BPONEUCKUX MPOrpaMM M MPOEKTOB, TAKMX KaK MPOMEXYTOYHBIE OpTaHbI,
Oprassl ynpasJieHus, IIpaBUTeNbCTBO Pympinnn u EBponeiickas komuccus. MccienoBanue Takke agpecoBaHO
MPOCTOMY HACEJIEHHIO, KOTOpOe, B OOIIEeM CMBICIe, MPEACTaBIseT co0Oi PACIIMPEeHHYIO TPYIIIY BBITOJ,
TeHEpUPYEMBIX ITPOEKTaMH, PealTM3yeMBbIMH 32 CHET CPE/ICTB coodmiecTBa. B yacTHOCTH, akaneMudeckas cpeza
U CEKTOp KOHCAJITHHIA MPEACTABISIOT CO00I OTAETBHYIO KaTETOPHIO ISl PACHPOCTPAHCHUS PE3YNIbTATOB
JOKTOPCKHUX HCCIEA0BaHUM.
BHenpenue HayuyHbIX pe3yabTaToB. OCHOBHbBIE Hay4YHbIE PE3YJIbTAThl PACIPOCTPAHAINCH Ha HALIMOHAJIBHBIX
1 MEXKIYHApPOAHBIX KOH(bepCH]_H/IHX, a TaK:KC B CTAaTbhiAX, OHy6HI/IKOBaHHbIX B CIICIUAJIM3UPOBAHHBIX KypHajax.
Hpe}IJ'IO)KeHHLIC PEKOMEHAaIuu, YTOOBI YBEIIMYNUTL BJIIUAHUC eBpOHeﬁCKHX (I)OHJIOB Ha Ppa3sBUTHUE CCIIbLCKUX
paiioHOB, OBLTH KAIATATM3UPOBAHEI Uepe3 4 cepTH(UKaTa BHEIPEHIS.
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IF Instrumente Financiare

MM Initiativa pentru IMM-uri

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

IN Indicator

INFC Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala
INP Institutul National al Patrimoniului

INS Institutul National pentru Statistica

1E Intrebarea evaluirii

MDRAP | Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice
MEN Ministerul Educatiei Nationale

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MO Monitorul Oficial

OECD Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
Ol Organism Intermediar

ONG Organizatie Non-Guvernamentala (sau la plural)

oT Obiectiv Tematic

oT Oferta Tehnica

PATN Planul de Amenajare a Teritoriului National

PDR Plan de Dezvoltare Regionala

Pl Prioritate de Investitii

PME Planul Multianual de Evaluare

PNDR Planul National de Dezvoltare Rurala

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PO Programul Operational

POC Programul Operational Competitivitate

POCU Programul Operational Capital Uman

POIIMM | Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri
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POR Programul Operational Regional
POR Sistemul de monitorizare informatica pentru Programul Operational Regional
MySMIS
SBA Small Business Act
SIDU Strategie Integrata de Dezvoltare Urbana
SNC Strategia Nationald pentru Competitivitate
SNCP Strategia pentru Cultura si Patrimoniu National
SNIMM Strategia Nationala pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
SUERD Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii
TFUE Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
UAT Unitate Administrativa Teritoriald
UE Uniunea Europeana
UM Unitate de masura
UMP Unitatea de Management a Proiectului
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Organizatia
UNESCO | Natiunilor Unite pentru Educate, Cultura si Stiinta
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Interesul actual pentru dezvoltarea globala
si regionald este determinat de necesitatea abordarii i rezolvarii in cadrul politicilor economice
nationale a unor dificultdfi noi, generate in contextul proceselor de restructurare si reforma
declansate in regiunile centrale si estice ale continentului Europa. in ceea ce priveste dezvoltarea
rurald din Romania, la nivelul anului 2007, aceasta se caracteriza prin: investitii putine In
educatie, tehnologii, dezvoltare, cercetare si consultanta; activitati economice slab dezvoltate;
produse agroalimentare locale slab promovate; rezultatele muncii in fermele mici si mijlocii
nesatisfacatoare si descurajatoare; lipsa de informatii; administratiile publice locale si regionale
implicate prea putin datorita personalului necalificat si nemotivat financiar; schimbarile
climatice care afecteaza agricultura; comunicare aproape inexistentd cu exteriorul, nefavorabila
exporturilor. Zonele rurale ale Romaniei erau mult in urma zonelor urbane prin accesul la
infrastructura, servicii si informatii si prin numarul mare de persoane foarte sarace. Aderarea si
integrarea la Uniunea Europeana a fost asteptatd si doritd foarte mult de populatia Romaniei,
dorinta de dezvoltare si de apropiere catre tarile dezvoltate i-a facut pe roméani sa priveasca cu
optimism catre viitor. Nivelul de trai era foarte scazut iar tara cauta solutii pentru a se regasi.
Incepand cu anul 2007, politicile agricole comune ale Uniunii Europene au propus programe si
proiecte diverse, nationale, regionale si locale, pe toate planurile, pentru a imbunatati economia
si traiul Romaniei.

Tn acest sens, aceastd lucrare realizeaza o analiza a zonelor rurale din Romania, cu o
cercetare specificd pentru judetul Neamt dar si o comparatie cu raionul Strdseni ca zona rurala
din Republica Moldova. Teza reprezinta o cercetare fundamentala a fondurilor europene
implementate prin intermediul programelor de finantare din fonduri europene. Aceastd analiza
este utild tuturor beneficiarilor de finantari europene, antreprenorilor si persoanelor fizice care
doresc sd atragd fonduri europene pentru dezvoltare, dar si institutiilor publice, organisme
intermediare, autoritdti de management.

Astfel, una dintre tintele urmarite in cadrul cercetarii este evidentierea impactului
fondurilor europene asupra mediului rural din Roménia. Un alt scop al lucrarii il reprezinta
propunerea de metode noi de evaluare a zonelor locale, care ar trebui sa ajute la modul de creare
al programelor de finantare. Acestea ar trebui formulate si implementate conform specificului
zonal, tindndu-se cont de mai multe aspecte sociale si teritoriale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor asociate.
Reesind din actualitatea si importanta temei cercetate, putem mentiona ca situatia privind

dezvoltarea rurala in Romania capata noi valente in contextul evaluarii si aprecierii impactului
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fondurilor europene alocate. Tn acest conext, mentiondm ca din anul 2007, Romania se confrunta
cu probleme mari pe toate planurile, iar zona rurala si agricultura erau cu mult In urma tarilor
dezvoltate ale Uniunii Europene. Agricultura de subzistenta se realiza cu utilaje neperfomante,
cu oameni batrani si nemotivati, era dominata de exploatatii familiale mici. Din pacate, foarte
multi tineri au plecat din tard pentru un trai mai bun si astfel s-a pierdut din forta de munca tanara
si competitivd. Decalajul tarii fatda de media Uniunii Europene era foarte mare, dar politica
agricold a dezvoltat programele operationale in speranta reducerii acestui decalaj. Tncepand cu
lipsa infrastructurii dar si cu lipsa de informatii, tara avea nevoie de fondurile europene, dar si
de proiectele implementate deja in alte tari.

Tn acest sens, mentionam ci incepand cu primul an al integrarii Romaniei in Uniunea
Euopeana, anul 2007, si pana in anul 2022, s-au derulat doud perioade de programare 2007-2013
si 2014-2020 si s-au atras resurse din toate fondurile europene pentru dezvoltare accesibile. S-
au aprobat proiecte pentru imbunatatirea infrastructurii, pentru achizitionarea de utilaje noi si
performante in agricultura, pentru consultantd in accesarea de fonduri europene, pentru faurirea
de afaceri noi familiale, pentru atragerea tinerilor in mediul rural, pentru educatie si formare,
pentru protejarea mediului. Activitdtile economice au inceput sa se dezvolte si sa fie competitive,
comunicarea cu exteriorul a imbunatatit exportul, rezultatele muncii fermierilor au inceput sa fie
satisfacatoare, tinerii s-au intors in tara pentru a lucra alaturi de membrii familiei, produsele
agricole au devenit mai bune din punct de vedere calitativ si competitiv.

Lucrarea prezinta teorii si concepte privind dezvoltarea rurald, instrumente de politici
rurale, evolutia fondurilor europene si modele si solutii de impact pentru managementul
eficientei fondurilor europene. Se analizeaza zona rurald a Romaniei si Se identificd impactul
fondurilor europene asupra dezvoltarii acesteia.

Programele operationale si politicile agricole comune s-au raportat la realitatile existente
in zona comunitara, viziunea acestora fiind o consecintd fireasca a contextului istoric pentru
fiecare tard in parte si a tinut cont de specificitatea economiilor statelor membre. Ele au urmarit
integrarea tarilor in Uniunea Europeana dar pastrand specificul zonelor si imbunatatind punctele
unice si identificabile ale acestora. Bineinteles ca s-au intdmpinat si diverse dificultati in
implementarea multor proiecte, erori umane dar si de procedura, unele previzibile, altele nu.
Procesele de restructurare si reforma declansate au avut si au in continuare ca scop principal
asigurarea unui nivel de trai decent pentru locuitorii din tarile membre ale Uniunii Europene.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Abordarile teoretice si practice privind
fondurile europene alocate dezvoltarii rurale, au fost cercetate in lucrarile renumitilor savanti

precum: Kilkenny M., Margarian A., Masot N., Volanen R., Nemes G., Douwe P.J., Bianco J.,
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Bock B., Servillo L., Kumpulainen K., Scott M., Pollerman K., Halfacree K., Plischke-Altof B.,
Dwyer J., Mantino F., Debertin D.L., Benga E., Krugman P., Krugman P., Rizov M., Pulina P.,
Cristiano S., s.a. Totodata, problematica respectiva a fost cercetata si de catre savantii romani si
moldoveni, dupa cum urmeaza: Belli N., Rusali M., Bleahu A., Bujor T., Sandu D., Cojanu V., Botezatu
E., Peleanu |., Zanfir E., Badescu 1., Zamfir C., Molnar M., Paveliuc-Olariu C., Pavel A., Moldovan
B.A., Juravle A., Serban A., Gavrilescu C., Corad B., lamandi-Cioinaru C., Man T., Marin M.,
Moldovan C., Neculau G., Tesliuc E., Grigoras V1., Stanculescu M.S., Vremis M., Nicoara R., s.a.

Literatura stiintificd consacratd aspectelor teoretice si practice privind impactul fondurilor
europene asupra dezvoltarii rurale, constituie punctele de pornire care au stat la baza elaborarii cercetarii
respective. Concomitent, trebuie de mentionat ca aspectul ce tine de impactul fondurilor europene din
perspectiva dezvoltarii rurale rdaméane incert si nu a fost supus cercetarii detaliate in Romania, ceea ce a
determinat aria de cerectare si definitivare in domeniul respectiv.

Scopul lucririi rezidd in evaluarea impactului fondurilor europene si elaborarea
recomandarilor de sporire a impactului si managementului eficientei fondurilor europene in
vederea dezvoltarii spatiului rural din Romania.

Avand la baza scopul lucrarii, pentru realizarea cercetarii am stabilit urmatoarele obiective:

1. Identificarea impactului fondurilor europene pe piata fortei de munca din mediul rural;

2. Evaluarea impactului proiectelor finantate de UE;

3. Analiza efectelor produse pentru a determina nivelul de indeplinire a obiectivelor scontate;

4. Determinarea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii spatiului rural prin
utilizarea metodologiei Eurobarometru;

5. Examinarea indicatorilor statici si dinamici a dezvoltarii endogene a zonelor rurale, sub
impactul fondurilor europene;

6. Aprecierea nivelului de absorbtie a fondurilor europene destinate zonelor rurale;

7. Stabilirea mecanismelor de sporire a impactului fondurilor europene din perspectiva
dezvoltarii spatiului rural.

Ipoteza de cercetare consta in posibilitatea dezvoltarii rurale prin sporirea impactului
fondurilor europene. Autorul considerd ca eficienta fondurilor europene va spori odatd cu
imbunatatirea factorilor de impact, analiza vernaculara si managementul fondurilor europene, in
baza studiului de caz Judetul Neamt din Romaénia.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea atingerii obiectivelor prezentei cercetri vor
fi utilizate urmatoarele metode de cercetare: metoda de analiza §i sinteza, inductia si deductia,
analogia — care sunt principalele metode de cercetare stiintifica, utilizate in mod direct in fazele

initiale ale lucrdrii, 1ar ulterior sunt folosite ca bazad pentru metodele de cercetare economice,
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matematice si statistice. Pentru realizarea lucrarii de doctorat a fost utilizata si analizata
literatura nationald si internationala de specialitate, dar si rapoartele Uniunii Europene,
Institutului European din Roménia, Autoritatilor de Management ale Comisiei Europene, sursele
guvernamentale interne si internationale, dar si din sectorul neguvernamental. De asemenea, au
fost utilizate metodologiile de analiza financiara, de eligibilitate sau analiza cost-beneficiu
(conform metodologiei CE) cu toate componentele sale: analiza financiard, economica, de
senzitivitate sau analiza de risc. Totodata, tinind cont de specificul cercetarii, metoda de
cercetare este cu precadere aplicativa, interdisciplinard, descriptiva si cauzala.

Noutatea si originalitatea lucrarii, derivd din scopul, obiectivele trasate, revizuirea
literaturii, rezultatele investigatiilor efectuate, care constau in:

a) fundamentarea teoretica si sinteza studiilor empirice a impactului diferitelor dimensiuni
ale programelor de sprijin din fonduri europene asupra dezvoltarii rurale;

b) analiza metodologiilor folosite in evaluarea dezvoltarii rurale romanesti pentru diferite
nivele NUTS;

C) realizarea si aplicarea metodologiei Eurobarometru privind identificarea problemelor in
implementarea programelor de dezvoltare rurald si a factorilor de impact in baza
masurarii perceptiei pentru cazul Judetul Neamt;

d) argumentarea unei abordari strategice in managementul investitiilor din fonduri europene
pentru dezvoltarea spatiului rural prin introducerea nofiunii de expertiza vernaculara,

e) ajustarea modelului de evidentd si evaluare a impactului fondurilor europene asupra
dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile
sociale.

Problema stiintificd importanta solutionata in tezi rezida in analiza efectelor create de
fondurile introduse 1n agricultura. Au fost obtinute date originale privind sporirea impactului si
managementul eficientei fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale, prin intermediul
expertizei vernaculare si aplicarea metodei matricei contabile sociale.

Semnificatia teoretici a tezei consta In abordarea teoriilor si conceptelor privind
dezvoltarea rurala; identificarea instrumentelor de politici rurale din perspectiva
managementului dezvoltarii rurale; sistematizarea studiilor teoretice si empirice privind
impactul diferitor dimensiuni ale fondurilor de suport pentru dezvoltarea rurala; argumentarea
instrumentelor si modelelor necesare pentru monitorizarea si evaluarea impactului fondurilor

europene asupra dezvoltarii rurale.
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Valoarea aplicativa a cercetirii rezida in:

o realizarea unui sondaj conform metodologiei Eurobarometru, cu scopul identificarii
problemelor specifice spatiului rural;

o propunerea unui model de evidenta si evaluare a impactului fondurilor europene asupra
dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe metoda matricei contabile
sociale;

o cuantificarea gradului de dezvoltare endogena a zonelor rurale din Judetul Neamt sub

impactul fondurilor europene;

o determinarea nivelului de absorbtie a fondurilor europene destinate zonelor rurale din
Judetul Neamt;
. aplicarea factorilor de impact si expertiza vernaculard in sporirea impactului

managementului eficientei fondurilor europene aferente dezvoltarii rurale, bazate pe
Judetul Neamt;
o simularea modelelor si solutiilor de impact pentru managementul eficientei fondurilor
europene, in baza datelor Judetului Neamt.
Rezultatele tezei de doctorat, se adreseaza atat beneficiarilor de fonduri structurale si de coeziune
din mediul public sau privat, cét si institutiilor responsabile de implementarea, monitorizarea,
evaluarea acestor surse de finantare sau de formularea si derularea strategiilor de dezvoltare la
nivel local, regional si national. Totodatd, rezultatele cercetdrii doctorale sunt utile pentru
populatia de rand, mediul academic, studenti, doctoranzi si experti din domeniul de cercetare.

Structura si continutul tezei. Lucrarea a fost structurata intr-o ordine logica, astfel incit
sd asigure realizarea scopului si obiectivelor trasate. Prin urmare, teza este compusa din
adnotare, introducere, 3 capitole, concluzii si recomandari, bibliografie si anexe.

In Introducere se abordeazi actualitatea si importanta temei abordate, descrisa situatia in
domeniul de cercetare cu identificarea problemelor asociate, sunt enuntate scopul si obiectivele
cercetarii, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de cercetare, noutatea si originalitatea
stiintificd a lucrarii cu descrierea situatiei in domeniu, problema stiintifica, semnificatia teoretica
si valoarea aplicativa a lucrarii, precum si aprobarea rezultatelor obtinute.

Capitolul 1 ,,Abordari teoretico - conceptuale privind impactul fondurilor europene
asupra dezvoltarii rurale” reflecta abordarea multidimensionala a conceptului de dezvoltare
rurald, cu focusarea pe instrumente de politici si managementul dezvoltarii rurale. Totodata,
accentele au fost indreptate spre fundamentarea teoretica si studiile empirice a impactului

diferitelor dimensiuni ale programelor de sprijin asupra dezvoltarii rurale.

16



Capitolul 2 ,.Impactul fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale in Romdnia”, Se
bazeazad pe studierea evolutiei fondurilor europene pentru dezvoltarea rurald a Romaniei, cu
accent pe regiunile de dezvoltare si etapele de creare a fondurilor europene, totodata au fost
cercetate instrumentele si modelele care permit atadt monitorizarea cit si evaluarea impactului
fondurilor europene destinate dezvoltarii ruruale, iar pe final au fost scoase 1n evidenta aspectele
metodologice aplicate pentru evaluarea dezvoltarii rurale romanesti. Dupa o vastd analizd a
fondurilor europene au fost evidentiate instrumentele si seturile de indicatori specifici dezvoltarii
rurale, aplicate domeniului agricol din Romania.

Capitolul 3 ,,Sporirea impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale”, reflecta
analiza cantitativa si calitativd a impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii rurarle,
precum si analiza comparativa a Judetului Neamt din Romania si raionul Straseni din Republica
Moldova aplicand metodologia Eurobarometru. Bazindu-se pe rezultatele sondajului, autorul a
scos in evidentd provocdrile comune cu cele ale zonelor rurale din Uniunea Europeana si
identificate problemele specifice spatiului rural al Judetului Neamt si raionul Strageni. Totodata,
valoarea aplicativd importantd asociata tezei o reprezintd modelul de evidentd si evaluare a
impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii social-economice a zonelor rurale, bazat pe
metoda matricei contabile sociale. In acest sens, au fost identificati factorii de impact, abordata
analiza vernaculara si propuse modele si solutii de impact pentru eficientizarea managementului
fondurilor europene asupra dezvoltarii rurale in baza studiului de caz Judetul Neamt.

Concluziile si recomandarile relateaza cele mai semnificative concluzii formulate in
rezultatul cercetarii impactului fondurilor europene alocate pentru dezvoltarea rurard in
Romania, iar recomandarile 1naintate poartd un caracter de propunere si sugestii pentru
institutiile responsabile de implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor europene, in
vederea sporirii impactului fondurilor europene. Concluziile si recomandarile inaintate de
rezultatele obtinute pe parcursul cercetarii, reiesind din analiza situatiei comparative dintre
Romania si Republica Moldova, precum si in baza simularilor efectuate au permis realizarea
scopului si obiectivelor trasate.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Principalele rezultate stiintifice au fost diseminate prin
intermediul conferintelor nationale si internationale, cat si in articolele publicate in revistele de
specialitate. Recomandarile propuse, intru sporirea impactului fondurilor europene asupra

dezvoltarii spatiului rural au fost valorificate prin 4 certificate de implimentare.
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Ideile de baza au fost prezentate Tn cadrul mai multor manifestari stiintifice, printre care cele mai

semnificative se enumera;

1.

Conferinta stiintifica internationala ,, Stiinta si provocarile secolului XXI”, din 10 noiembrie
2022; titlul articolului ,,Analiza programelor operationale implementate in Romania”,

Chisindu, Republica Moldova.

. Conferinta nationald cu participare internationald ,, Economia creativa. Marketingul inovarii”,

Editia a VIII-a, din 26 mai 2022; titlul articolului ,, Rural development strategies”, Bucuresti,
Romania.

Conferinta internationala stiintifico — practica ,, Global and Regional Aspects of Sustainable
Development”, din 26-28 februarie 2021; titlul articolului Rural development through
agrotourism, Copenhaga, Denmarca.

Simpozion international ,, Sanatate prin Educatie”, din iunie 2020; titlul articolului ,,Solutii si
mecanisme procedurale si administrative aplicate de AFIR pentru eficientizarea gestiondrii

fondurilor europene PNDR 20207, Bacau, Romania.
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1. ABORDARI TEORETICO - CONCEPTUALE PRIVIND IMPACTUL
FONDURILOR EUROPENE ASUPRA DEZVOLTARII RURALE
1.1.Teorii si concepte privind dezvoltarea rurala
Dezvoltarea rurala reprezinta o abordare cuprinzitoare si coordonata a teritoriilor rurale in
diferite componente: sociale (demografie, servicii etc.), economice (activitdti, domeniu de
ocupare, resurse) si de mediu, avand ca scop valorificarea mai bund a complementaritatilor dintre
oras si tara si sporirea resurselor specifice zonelor rurale, in acelasi timp reprezentand o
componenta a Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene, revizuita si aprobata de Consiliul
si a multifunctionalitatii acesteia; promovarea protectiei mediului in agriculturd, precum si a
masurilor forestiere care contribuie la dezvoltarea durabild, si participarea la dezvoltarea
economicd a zonelor rurale. Varietatea mare a definitiilor conceptului de dezvoltare durabild, se
bazeaza pe implicarea factorilor economici, sociali, politici si de mediu, si impune regandirea
criteriilor de analizd a strategiilor de dezvoltare prin echilibrarea drepturilor de proprietate si
preturi corecte, precum si democratizarea deciziilor despre mediu si economie. Astfel, dezvoltarea
durabild a ruralului are drept ax central echilibrul dintre om si naturd, care nu este un raport fix, si
care trebuie reprodus, mentinut si ajustat la experienta concreta de tara [26, 27].
Conceptul de dezvoltare durabila apare in Raportul Brundtland [280] al Comisiei Mondiale
a ONU pentru Mediu, definindu-1 ca dezvoltare care ,,intdmpina nevoile prezentului fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a le satisface pe ale lor” [314]. Conceptul,
presupunand ca cresterea nu este sinonima cu dezvoltarea, stiinta si tehnologia nu duc inevitabil
la o imbunatatire a conditiei umane, iar ideologia solidaritatii, justitiei redistributive §i eticii
egalitariste impreund cu intelepciunea umanitatii va atenua impunerea limitelor cresterii
economice [108].
Conceptul de dezvoltare sustenabila promovat de forurile ONU se refera, in principal, la [315]:
e dezvoltare economica echitabila si echilibrata [315].
e un nivel ridicat al angajarii, al coeziunii sociale si al includerii [315].
e asumarea responsabilitatii pentru folosirea resurselor naturale si protectiei mediului [315].
e politici coerente, deschise si transparente.
e cooperare internationala pentru promovarea dezvoltarii sustenabile la nivel global [315].
Termenul dezvoltare rurala durabila in viziunea cercetatorilor Bujor T., si Grinciuc L. [45,
p.262], ,,poate fi definit ca o imbunatatire generala a bunastarii economice si sociale a locuitorilor
rurali si a mediului institutional si fizic in care ei traiesc”. Dezvoltarea zonelor rurale este

prezentata ca un proces n care regiunea este implicata in mod activ, in vederea implicarii tuturor
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initiativelor pentru utilizarea eficienta si economa a resurselor proprii, in avantajul atat social, cat

si economic [45, p.262]. Notiunea de ,,dezvoltare” se asociaza cu cea de ,,crestere”, cu toate ca ele

nu sunt identice [45, p.262].

Conceptul actual de ,,dezvoltare rurala” este bazat pe cel de dezvoltare durabila si are cateva
caracteristici de baza [33, p.290]:

(i) Dezvoltarea rurala sustenabila, presupune dezvoltare economica echitabild si echilibrata,
cu un nivel ridicat al coeziunii sociale si al includerii si asumarea responsabilitatii pentru
folosirea resurselor naturale si a protectiei mediului [33, p.290].

(i) Dezvoltarea rurala extensiva sau integrata, care se refera la dezvoltarea mediului rural prin
extinderea mijloacelor de comunicare si informare si prin extinderea activitatilor din mediul
rural spre sectorul non-agricol si promovarea agriculturii extensive, a cirei coordonata
esentiala este transferul informational (conceptul de agriculturd extensiva aici este diferit de
cel traditional, care definea opusul agriculturii intensive) [33, p.290]

(ili) dezvoltarea rurala multisectoriald, care se refera la crearea de retele si parteneriate intre
organizatii internationale, agentii nationale sau organizatii ale societdtii civile, in vederea
abordarii multisectoriale [33, p.290].

Mentiondm, cd notiunea de dezvoltare rurala este insuficient detaliatd sau incompleta in
literatura de specialitate, conceptul de dezvoltare rurald, precum si alte concept conexe, bazandu-
se pe diverse aspecte ale spatiului rural. Astfel, zona ruralad este un concept definit in directii
diferite si prin diferiti parametri. Conform raportului OCDE din 2006 [291] privind noile abordari
ale dezvoltarii rurale, ,,rural” nu mai este sinonim cu declin, ceea ce submind notiunile de zone
rurale ca sfere separate ale economiei si societatii cu o crestere semnificativa fara legatura directa
cu prosperitatea relativa a agriculturii, mentionandu-se cd in agriculturd a fost angajatd mai putin
de 10% din forta de munca rurala, iar sprijinul destinat agriculturii rar s-a dovedit eficient in
stimularea dezvoltarii rurale mai extinse, astfel fiind identificat un nou model de dezvoltare rurala,
bazat pe abordari multisectoriale ale dezvoltarii si facilitatii locale, presiuni pentru reforma
politicii agricole si tendinte de descentralizare a guvernarilor nationale, menite sd identifice si
exploateze potentialul variat al localitatilor rurale.

Conform definitiei din 2012 a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) utilizate de unele Programe Europene de Dezvoltare Rurala nationale si regionale in
perioada 2007-2013, zona rurala reprezinta spatiul in care mai mult de 50% din populatie traieste
in comune rurale [197], Comitetul Regiunilor [204] mentionand in 1997 80% din teritoriu si
aproximativ 25% din populatie, criteriul OECD fiind o populatie mai mica de 150 de locuitori pe

kilometru patrat, in timp ce Eurostat pastreaza o limita de 100 de locuitori pe kilometru patrat, iar
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cartografia propusa de Consiliul Europei evita cifre precise pentru a defini o zona rurala atunci

cand majoritatea populatiei sale trdieste din agriculturd, exploatarea padurilor, acvacultura si

pescuit, dar practica alte activitati economice si culturale.

Potrivit cercetatoarei Bleahu A., in Europa, rurarul, de regula, se bazeaza pe 4 modele
rurarale, etnografice si geografice [33, p.290]:

(i) Modelul tradifionalist, care releva valorile, comportamentele si simbolurile rurale
traditionale [33, p.290].

(i)  Modelul meliorist, conform caruia mediul rural ca forma genetica insuficient evoluata a
societatii trebuie adusa la nivelul structurilor urbane. Cercetarile din acest domeniu masoara,
in general, decalajele dintre urban si rural, din perspectiva veniturilor, educatiei, confortului
si a productivitatii [33, p.291].

(iii) Modelul ecologic, care releva specificitatea, particularitatile si avantajele modului de viata
contemporan rural [33, p.291].

(iv) Modelul cronoregresiv, utilizat, in monografiile de asezari rurale [33, p.291].

In acelasi timp, nu exista o definitie unici a cuvantului ,,rural”. Unele tiri (Franta, Spania,
Italia, Irlanda, Germania), se bazeaza pe stabilirea unui nivel de populatie, alte tari (Olanda,
Danemarca, Belgia, Luxemburg, Regatul Unit) — pe dezvoltarea teritoriului [279]. Unele regiuni
st state membre ale UE au adoptat definitii rurale mai nuantate, care reflectd nevoile lor specifice
si care au evoluat de-a lungul timpului, includ utilizarea unei game mai largi de surse de date,
inclusiv date privind naveta, piata muncii sau reteaua de transport. De exemplu, Austria si Spania
folosesc in principal tipologia urban-rural a UE, Noua Zeelanda face diferenta intre zonele rurale
cu influentd urbana mare, moderata sau scazuta si cele considerate rural-indepartate, bazandu-se
atat pe densitatea populatiei, locul de munca si datele despre navetd [282], iar conform Legii
Spaniei din 2007 despre dezvoltarea durabild a mediului rural [2], zona rurala este aria geografica
formata din suma localitdtilor cu o populatie sub 30.000 de locuitori si o densitate sub 100
locuitori/km?, localititile rurale fiind considerate localititile integrate in mediul rural cu o
populatie sub 5.000 de locuitori, iar in 2000 - conceptul de zona rurald ca un intreg teritoriu
regional [207, art.2]. Discutiile asupra schimbarilor in dezvoltarea rurala, in special despre natura
schimbadrilor In economiile rurale si abordarile de politica rurald, au ca subiect predominant
schimbarea de la abordarea axata fundamental pe sectorul agricol spre cea axata pe teritoriile rurale
si activitatea economicd mai diversificatd [137], in evolutia dezvoltarii rurale distingandu-se 4

modele (Fig.1.1).
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Modele predominante de

dezvoltare rurali Politica de implementare

Orientare generala a politicii

Politica 1n agricultura Sectoriala Suport pentru marfuri
Politica rurala Multisectoriala Diversificare
Teritoriala Dezvoltare rurala
Locala Dezvoltarea comunitatii locale

Figura 1.1. Evolutia politicilor de dezvoltare rurali
Sursa: [87]

Astfel, de la modelul postbelic, centrat pe sectorul agricol, cand cresterea productiei
alimentare este consideratd prioritara, iar alte obiective (de exemplu, cresterea ocuparii fortei de
munca si a serviciilor rurale) - rezultat direct din sprijinul de productie acordat sectorului agricol
s-a trecut la abordari multisectoriale, cand se recunosc limitele sprijinului pentru productia
agricold, agricultura este privita ca unul dintre cateva sectoare economice prin care pot fi atinse
obiectivele de dezvoltare si exista incurajari pentru diversificarea agriculturii, teritoriale, cand se
recunosc interactiunile mai largi din economia rurald si importanta problemelor sociale, de mediu,
economice, si locale, cand diferentierea dintre zonele rurale si variatia circumstantelor individuale
in interiorul zonelor promoveaza cautarea unor actiuni care sd recunoasca specificitatea solutiilor
la majoritatea nivelurilor locale [87].

Conform viziunii OECD, economiile rurale (numite cu densitate scazutd) se caracterizeaza
prin trei dimensiuni principale [282] (Fig.1.2): distanta fizica fata de piete si costurile aferente de
este mica, economia este foarte specializata in productia de marfuri, iar costurile de transport, In
special 1n interiorul tarilor, sunt absorbite de firmele locale; modul in care dotarea naturalda

specificd modeleaza oportunitatile economice locale, ,,geografia primei naturi”.
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Distanta fizica fata de principalele piete, determinata de:

* modalitatile de transportare
 conexiunea la retea

Competitivitate economica, conform careia:

* sursele de crestere tind sa fie exogene
* pietele locale de munca sensibile

Structuri economice specifice

« produse concentrate in citeva sectoare

+ cea mai mare parte a locurilor de munca in servicii de ultima generatie
« tendintele de fabricatie sa fie incluse in cicluri de produse mature

* capital uman scazut

Figura 1.2. Caracteristicile economiilor rurale (cu densitate scazuta)
Sursa: [282]

Conform lui Kilkenny [90] se deosebesc urmatoarele trasaturi importante ale zonelor rurale,
care ar putea explica caracterul lor distinctiv: (i) importanta relativa a unui sector de servicii care,
din cauza pietelor locale mici, se confrunta cu constrangeri severe; (ii) relevanta facilitatilor
specifice ca ,,atribute non-piata legate de teren” si (iii) functia produselor din industria resurselor
naturale ca bunuri intermediare, in timp ce bunurile finale sunt uneori specifice locatiei (de
exemplu, specialitati regionale), precum si importanta specializarii si a productiei de nisa. Astfel,
chiar si pe pietele locale mici pot fi realizate economii de scara si pot fi obtinute profituri care sa
permita productia in zone indepartate, in ciuda costurilor ridicate de transport [105].

Tn mod traditional, zonele rurale au avut caracteristici deosebite, care au ajutat la
individualizarea si definirea lor, atat in raport cu populatia lor, cét si cu activitatea lor preponderent
agrara, dar astazi structura lor economica si populatia lor activa pe sectoare nu difera mult de orase,
ce conditioneaza dificultatea si necesitatea de a efectua analize multivariate pentru definirea
acestora. Conform tipologiei regionale OECD regiunile rurale se refera la nivelul teritorial 3, fiind
clasificate in regiuni rurale apropiate de orase si regiuni rurale indepartate de zonelor urbane

functionale (FUA) in functie de caracteristici, provocari si oportunitati (Tab.1.1).
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Tabelul 1.1. Tipologia regionali OECD

Tipul zonei rurale

Caracteristicile

Regiunile rurale din
cadrul unei FUA

fac parte integrantd din zona de naveta a centrului urban si dezvoltarea lor este
pe deplin integrata intr-o FUA

Regiunile rurale
apropiate de un FUA

au legaturi puternice cu un FUA din apropiere, dar nu fac parte din piata muncii
a acesteia, existand fluxuri de bunuri, servicii de mediu si alte tranzactii
economice intre ele, economiile urbane si regionale nefiind integrate, iar o mare
parte din crestere este legata de cresterea FUA

Regiuni rurale

indepartate de un
FUA

au conexiuni la FUA prin schimbul de bunuri si servicii pe piatd, interactiuni
personale limitate si rare In afara regiunii rurale, conexiuni bune in interiorul
regiunii, economia locald este dependentd de exportul productiei activitatilor
primare (,economia cu densitate scdzutd”), cresterea este provenita din
construirea pe domenii de avantaj absolut si comparativ, Imbunatatirea
conectivitatii la pietele de export, potrivirea competentelor cu domeniile de
avantaj si Imbunatatirea furnizarii de servicii esentiale.

Tipul

Provocdri Oportunititi

Regiunile rurale din
cadrul unei FUA

pierderea controlului asupra viitorului;
activitatile se concentreaza in mediul
urban; pierderea identitatii rurale

viitor mult mai stabil; potentialul de
a capta beneficiile zonelor urbane,
evitand in acelasi timp negativul

Regiunile rurale
apropiate de un FUA

conflicte intre noii rezidenti si localnici;
poate fi prea departe pentru unele firme,
dar prea aproape pentru altele

potentialul de a atrage gospodariile
cu venituri mari care cautd o calitate
inalta a vietii; acces relativ usor la
servicii avansate si cultura urbana;
acces bun la mijloace de transport

Regiuni rurale

indepartate de un
FUA

economii  Tnalt
expansiunii = si

specializate  supuse
crizelor; conectivitate
limitata si distante mari intre localitati;
costuri ridicate ale serviciilor pe cap de
locuitor; avantaj absolut in producerea

rezultatelor bazate pe resurse naturale

atractiv pentru firmele care au
nevoie de acces ntr-o zona urbana,
dar nu in mod zilnic; poate oferi
medii unice care pot fi atractive
pentru firme si indivizi

Sursa: [247]

Zonele rurale joaca roluri diferite in economia nationald, putine sunt capabile sa beneficieze

de dinamica auto-implicabila din motive istorice sau idiosincratice, aflata in centrul multor teorii

mai noi privind dezvoltarea regionald. Luand in considerare, cd nu zonele rurale atrag cei mai

importanti factori de productie sau creeaza si transferd cele mai relevante cunostinte, mobilitatea

scazutd a factorilor, dacd nu isi pot depasi atractivitatea relativ scazuta pentru investitiile externe,

ar putea fi considerata a doua optiune rationala pentru zonele rurale de a profita cel mai bine cu

sprijinul deciziilor coordonate ale actorilor locali. Prin urmare, abordarea dezvoltérii endogene

poate fi consideratd o a doua optiune potrivitd pentru regiunile rurale. Insa, in conditiile cand

activitatile redistributive ale statului nu pot fi nlocuite cu politici care ar sustine dezvoltarea
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endogend, conceptul de dezvoltare endogend nu are fundament teoretic suficient, modele si o
definitie riguroasa [105].

Abordarile care subliniazd unilateral potentialele endogene ale regiunilor fard a lua in
considerare mediul extern si structura internd a regiunilor respective sunt prea simpliste. Non-
localul poate determina potentialul de crestere endogend, poate permite actorilor locali sa-si
coordoneze deciziile si sd contribuie astfel la utilizarea eficientd a factorilor locali, insd este
insuficient pentru a compensa forta cauzalitatii cumulative ce std la baza teoriilor ’noii cresteri”
sau “’noii geografii economice”, in timp ce sprijinul pentru coordonarea locala poate fi chiar in
detrimentul dezvoltarii din punct de vedere macroeconomic, ceea ce submind ideea guvernantei
locale si de subsidiaritate extinsa. Pentru a intelege efectele alocative neintentionate a sprijinului
coordondrii intre firme si implicatiile asupra bunastarii, cand capacitatea de coordonare mai larga
a societdtii locale Tn dezvoltarea economica depinde de dorinta de a coopera a actorilor economici,
este nevoie de analize suplimentare [105].

Existd numeroase tipologii de clasificare a zonelor rurale in functie de stat sau de organisme
de clasificare, expresia ,,mediu rural” cuprinzand realitéti foarte diverse. De exemplu, in Spania
exista diferite tipologii de zone rurale, iar zonele rurale defavorizate pot fi trei: zone montane cu
dificultdti naturale pentru desfasurarea activitatilor agricole (cum ar fi altitudinea, panta excesiva
etc), zone defavorizate cu risc de depopulare si cu soluri cu potential productiv scazut, utilizabile
aproape exclusiv pentru cresterea animalelor extensive si zone cu limitari specifice, unde este
convenabil continuarea anumitor activitati agricole, cel putin pentru conservarea mediului [108].

Conform art. 130 din Tratatul privind Uniunea Europeana [293, art.130] se prevede sarcina
de areduce diferentele dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si intarzierea regiunilor
rurale defavorizate, de conservare a acestuia deoarece reprezintd o mostenire economica, de
mediu, umana si istorica care sustine un mod de intelegere a vietii, o cultura si un peisaj stravechi
care sunt semne distinctive ale vechii Europe [175] ca mediu functional si dinamic, functiile
atribuite spatiului rural european fiind urmatoarele: (i) functia economica, pentru a garanta
spatiului rural un sistem de productie agricold si zootehnica care sa permita satisfacerea nevoilor
de hrana ale populatiei, asigurand in acelasi timp fermierilor si familiilor acestora un nivel adecvat
de venit; (ii) functia ecologica, pentru a conserva sursele naturale de viatd, precum solul, apa si
aerul, de a proteja biotipurile si spatiile verzi, de a conserva peisajul si biodiversitatea, si (iii)
functia socioculturala, care se refera la activitatile asociative locale si dezvoltarea relatiilor dintre
populatia urbana si populatia rurald [106]. Aceasta este posibil printr-un proces de dezvoltare

rurald integratd, endogena, durabila si participativa, capabil sa corecteze dezechilibrele teritoriale
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existente si sa asigure populatiei rurale o mai buna calitate a vietii si bunastare sociald, permitand
stabilitatea acestora in zonele rurale.

La baza conceptelor de baza si conceptelor conexe de dezvoltare rurala std influenta unui
sir de factori. Spre exemplu, conceptul Bancii Mondiale defineste dezvoltarea rurala ca procesul
prin care sardcia rurald este atenuatd prin cresterea sustinutd a productivitdtii si a veniturilor
lucratorilor rurali si a gospodariilor cu venituri mici [283], astfel subliniind relevanta cresterii
veniturilor si productiei locale si nu realizarea unei mai bune distributii a resurselor, lucru ce a
gasit explicatia in cadrul conceptului de dezvoltare endogena.

Conceptul de dezvoltare endogena, cuprinde diferite abordari compatibile si
complementare [24, p.206], aparute in anii 1980, care inglobeaza o serie de viziuni asupra
dezvoltarii In cadrul aceluiasi domeniu teoretic si al politicilor de dezvoltare bazate pe teritoriu,
subliniind importanta rezultatului unui sistem economic fara influenta factorilor externi [151, p.3],
si urmarind sa promoveze capacitatile interne ale unei comunitdti pentru a intdri societatea si
economia acesteia din interior spre exterior fara dependentd externd, cu scopul de a o face
sustenabild in timp. In acest context, valoarea spatiului rural este conditionati de matricea
economica generald a societatii in ansamblu, ceea ce Tnseamna ca agricultura si mediul rural, in
afard de propria lor dinamica endogena, sunt in continua schimbare, schimbarile din societate in
ansamblu, inclusiv pietele si dezvoltarea tehnologiei, fiind reflectate si in agricultura, si in peisajul
rural, lucru valabil si pentru mecanismele care sustin agricultura si contribuie la consolidarea
specificului agriculturii europene si a valorilor si intereselor incorporate in aceasta prin “liniile de
aparare” a sistemelor agricole europene, in jurul cdrora se fac mai multe discutii [209], [179] si
care sunt menite sa protejeze valorile si interesele importante pentru Europa - motivul pentru care
au fost concepute, implementate, adaptate si readaptate o serie de politici agrare mai intdi la nivel
regional si national, mai tarziu la nivel european [64].

Trebuie de mentionat, cd valoarea agriculturii ca parte a spatiului rural este intalnita la
diferite niveluri, iar impreund cu peisajul si biodiversitatea incorporata [85] constituie parte din
capitalul natural si cultural, si parte intrinseca a mostenirii si culturii europene. Concomitent,
accesibilitatea acestui capital prin facilitati precum agroturismul, trasee pietonale lungi,
oportunitatea de a cunoaste si consuma “’specialitati locale”, este abordata ca o resursa importanta,
ce uneste urbanul si ruralul. Insi schimbarile demografice, diviziunea spatiald a muncii foarte
dezvoltatd si populatia agricold puternic redusa, contribuie la reducerea interrelatiilor directe,
precum si la extinderea considerabila in spatiu si timp a celorlalte legaturi dintre mediul rural si
urban [217] (Anexa 1. Legaturile functionale rural-urban implica multe tipuri de interconexiuni),

fiecare tip de interactiune cuprinzand o geografie diferita si formand o ,,regiune functionala” [282],
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iar odata cu noile ,,retele socio-tehnologice” in evolutie si distinctia rural-urban fiind estompata
[128, p.407], [105].

Conceptul dezvoltarii rurale integrate, reprezintd o abordare metodologica care are ca
obiectiv includerea grupurilor sociale defavorizate din mediul rural In dinamica imbunatatirii
conditiilor de viatd, ce presupune interventia economica si sociala, evaluarea situatiei concrete pe
factori (resurse naturale, resurse umane, organizare sociald, structurd economicd, tehnologie,
organizare institutionald, servicii) si identificarea punctelor slabe in baza interrelatiei dintre factori
pentru a elabora un complex de masuri in functie de caracteristicile specifice zonei concrete [75].
Conceptul de dezvoltare rurala integrata este dezvoltat la inceputul anilor 70 de FAO pentru tarile
in curs de dezvoltare, definindu-se ca un ansamblu de masuri publice si neguvernamentale in
scopul extinderii si facilitarii adoptdrii tehnicilor moderne 1in rural, privind cresterea
productivitatii, productiilor si veniturilor, cresterea bunastarii, a nivelului de viatd economica si
sociala, folosirea, dezvoltarea si protectia mediului odata cu crearea de locuri de munca si trai
agreabile si permanente si integrarea populatiei rurale in activitatile economice, sociale si politice
din tara [152, p.20]. In cadrul teoriei dezvoltarii rurale integrate a lui Nemes [82] sunt identificate
doua niveluri ale politicilor de dezvoltare rurala: nivelul politicilor si nivelul aspiratiilor locale, ce
reflectd doud modele de dezvoltare rurala: birocraticul central (de sus in jos|) si euristicul local
(de jos in sus?), lipsa de integrare sau cooperare in elaborarea si implementarea politicilor prin
impunerea birocraticului central, ce, in final, duce la esecul initiativelor de dezvoltare [136].

Conceptia dezvoltarii rurale integrate in cadrul unei strategii de dezvoltare rurald s-a conturat
in 1996 la conferinta "Rural Europe-Future Perspectives” din Cork, Irlanda [290], in contextul
valorificarii potentialului spatiului rural si unei aborddri participative, multisectoriale si
multidisciplinare (Anexa 2. Declaratia de dezvoltare rurald), pornind de la impactul puternic al
ruralului asupra economiei nationale prin faptul ca zonele rurale gazduiesc 1/4 din populatie si
reprezintd mai mult de 80% din teritoriul UE, se caracterizeaza printr-0 mare varietate de activitati,
peisaje (paduri si terenuri agricole, situri naturale nealterate, sate si orase mici, centre regionale,
mici industrii), agricultura rdmane o interfatd majord intre oameni si mediu, fermierii avand o
datorie ca administratori ai multor resurse naturale ale zonei rurale. In acelasi timp este inteles ci
agricultura, ca componenta a politicii de dezvoltare rurala, si silvicultura nu mai sunt predominante
in economia europeand, ponderea economicd relativd a acestora continuand sa scadd, in
consecinta, dezvoltarea rurala adresandu-se tuturor sectoarelor socioeconomice din mediul rural,
iar politica agricola comund adaptandu-se noilor realitati si provocari in ceea ce priveste cererea
si preferintele consumatorilor, evolutia comertului international prin o mai mare flexibilitate si

descentralizare a implementarii politicii, extinderea UE, trecerea de la suportul preturilor la
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sprijinul direct, consolidarea capacitatii locale pentru dezvoltarea durabild in zonele rurale si
integrarea initiativelor locale in pietele globale [290].

Astfel, programul pune accentul pe importanta unui nou inceput in politica de dezvoltare
rurald, pentru a face zonele rurale mai atractive pentru oameni, zone in care sa trdiasca si sa lucreze
si sa devina centre ale unei vieti mai semnificative pentru o diversitate tot mai mare de oameni de
toate varstele, prin sustinere si cooperare ca parteneri in indeplinirea fiecaruia dintre obiectivele
declaratiei si intensificarea rolului programului in promovarea dezvoltérii rurale durabile intr-un
context international, totodata explorand fundalul sentimentelor actuale de discomfort in actualul
model agricol sau rural european [64].

Conceptul dezvoltarii rurale poate fi bazat si pe modelul migrator, in care locuitorii din
mediul rural migreaza in mediul urban, provocand exodul rural - un fenomen relevant, voluntar,
care presupune abandonarea zonelor rurale [32] precum si a sectoarelor economice legate de
acestea, Tn principal agricultura si se explica prin mai bune oportunitati de angajare in orase,
conditii de locuinte, modele de proprietate rurald si mostenire, structura sociald rurala si valori
culturale, printre alti factori [119]. Transformarile, ca urmare a trecerii de la o economie agrara de
subzistentd la una de servicii, cu o reducere drastica a activelor agricole, care au emigrat in masa
in zonele de concentrare industriald, au 1n consecintd o regresie demograficd puternica si
imbatranirea populatiei si dau nastere la diferente socio-economice puternice intre zonele rurale si
urbane, acestea din urma devenind singurele centre care genereazd locuri de munca, activitdti si
venituri.

Dezvoltarea rurala poate fi bazata pe principiul dihotomiei intre global si local prin
conexiunea dintre strategiile locale (Fig.1.3) si utilizarea de noi tehnologii, care sporesc
globalizarea localizarii si schimbul de bune practici (spre exemplu, programele LEADER si
PRODER) [129], [130, p.23] complementand si promovand dualitatea intre global si local [130].
Globalizarea ca un concept conex este definitd ca ascensiune progresiva a retelelor sociale,
economice si culturale de interactiuni care depasesc granitele statelor si au consecinte relevante si
neomogene asupra sferei politice pentru fiecare societate, tara sau grup social [178], iar localizarea
- ca un nou concept conex de dezvoltare, aparut ca efect secundar al globalizérii pentru a pastra
economia locala si influenta politicd si economicd in comunitati [135], care promoveaza o mai
mare proeminentd a agentilor locali in managementul programelor de dezvoltare, transformandu-
I in protagonistii propriului proces de dezvoltare.

Este evident cd o dezvoltare bazata pe diversificarea activitdtilor nu poate fi intreprinsa din
mici nuclee rurale izolate, dar este posibild o ,,dezvoltare in comun”, astfel, apartenenta la UE si

sistemul economic include economiile nationale in acest sistem global, in care orice modificare in
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oricare dintre economiile lider ale lumii are un impact direct asupra tuturor si In orice zona
teritoriald, termenul ,,sat global” fiind folosit pentru a explica modul in care evenimentele care au
loc in anumite parti ale lumii, in special in lumea dezvoltatd, au numeroase consecinte asupra

procesului de dezvoltare a teritoriilor indepartate fizic [130, p.23].

A » Strategii de dezvoltare locala pe zone.

» Elaborarea si implementarea de jos 1n sus a
strategiilor.

» Parteneriate publice-private locale: grupuri
de actiune locala.

— Abordare LEADER
* Actiuni integrate si multisectoriale.

* Inovatii.
« Colaborare.

* Networking.

Figura 1.3. Cele sapte caracteristici cheie ale Leader (Comisia Europeana 2006)
Sursa: [218]

Noua abordare a dezvoltarii rurale (numita Noua paradigma rurald), aprobatd de OECD
[282] in 2006 si sustinuta de Comisia Europeana in Al 6-lea Program-cadru [292], ca un cadru
conceptual, bazat pe teoria retelelor, leaga dezvoltarea rurala de activitatea si dezvoltarea retelei,
care trebuie abordata ca o suma de elemente interdependente si inseparabile, explicate doar din
interior datorita particularitatilor si evolutiei constante, si pozitioneaza politica rurald ca o strategie
de investitii pentru promovarea prin modelul retelelor a competitivitatii In teritoriile rurale, fiind
preluatd de la sociologi pentru a explica noile realitdti din domeniu, cuprinzand in procesul de
cercetare toate elementele care formeaza zonele rurale (agricultura, resurse naturale, societate,
economie etc.) interrelationate si interconectate intre ele si in continud evolutie [136, p.16],
intrucat schemele teoretice traditionale, preluate din stiintele naturale prin abordarea lor statica din
afara nu exprima procesul dezvoltarii privit traditional ca o politica de crestere la nivelurile
european, national, regional si local, si pentru a releva diversificarea economiei rurale in

revitalizarea regiunilor rurale din Europa.
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Figura 1.4. Dimensiunile teoretice ale retelei
Sursa: [136, p.20]

Conceptul web-ului (Fig.1.4) este definit ca modelul de interrelatii, interactiuni, schimburi
si externalitati reciproce in cadrul societatilor rurale [136, p.2], care au loc in mediul rural intre
sectorul agricol, mediul social si economic si dinamica dezvoltarii rurale.

Luand in considerare cd in ultimele decenii zonele rurale europene au avut schimbari in
dinamica coproductiei, numita schimbarea zonelor rurale de la a fi un ,,loc de productie” la un ,,loc
de consum”, cand agricultura a scazut si zonele rurale au devenit un loc unde se desfasoara alte
activitati (turismul sau alte servicii), precum si schimbari in relatia om-natura (cazul noilor moduri
de exploatare agricola), care au condus la abandonarea resurselor naturale (de exemplu, peisajele)
sau chiar daune, dezvoltarea rurala este privita ca un proces de coproductie, de interactiune, o cale
de cautare de noi legaturi si tipuri de interrelatie om-natura in vederea recuperdrii zonelor rurale,
noi moduri rurale de diversificare economica a economiilor rurale (turismul rural sau industriile
legate de agriculturd), cu impact asupra mediului natural, in special, ecosistemelor, modului in
care se dezvoltd viata sociald, economicd si institutionala la nivel local. Mentionam, ca
diversificarea economiei rurale poate urma doud modele: primul - crearea de noi intreprinderi cu
activitati alternative celor traditionale; agricultura, zootehnie, pescuit si silvicultura, al doilea, mai
eficient datoritd economiilor la costul de productie si cresterii productivitatii capitalului

intreprinderii si capitalului teritorial (ca suma capitalurilor natural, social, economic, cultural,
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conceptul capitalului fiind parte componenta a conceptului web, Fig.1.4) - crearea intreprinderilor
multifunctionale, ce presupune introducerea de noi produse si servicii in activitate [136].
Reiesind din faptul c@ reteaua este compusa din 6 dimensiuni (Fig.1.4), care pot fi
identificate doar din punct de vedere teoretic, empiric separarea acestora fiind imposibild din cauza
interdependentelor constante si multiple, precum si ca dezvoltarea rurala, care este rezultatul
conectdrii economiei rurale si resurselor rurale si care poate fi explicata prin teoria coproductiet,
poate exista daca exista o co-evolutie a retelei alaturi conform teoriei retelelor, politicile si actiunile
trebuie sa fie orientate catre obiective, singurele capabile sa influenteze dezvoltarea [136].

Tabelul 1.2. Tipuri de regiuni rurale
Zone agricole | zone cu un sistem agricol puternic, intensiv si mecanizat. Restul activitatilor
specializate | din economia locald nu sunt in legatura cu agricultura.

Zone periferice = unde agricultura nu a fost niciodata un sector economic relevant sau este in
scadere 1n acest moment, cu principalele consecinte exodul rural si sdracirea
Zone rurale noi | unde atat agricultura cat si alte sectoare ale unei economii diversificate se
dezvolta in acelasi timp ca parte a aceleiasi evolutii. O caracteristica
relevantd in noile zone rurale este prezenta importantd a companiilor cu
produse multiple
Zone in aceste cazuri, agricultura se dezvolta la fel ca si alte sectoare ale economiei
segmentate rurale, dar fara interconexiuni. In loc de companii cu mai multe produse,
exista intreprinderi care ofera servicii fara conexiuni intre ele
Suburbie nouda | zonele in care activitatea agricold este in scadere. Apar noi dinamici de
stabilire a populatiei si a activitatilor economice, datorita influentei marilor
aglomerari urbane.

Tara Viselor | aceasta este o categorie suplimentard caracterizatd de cresteri si scaderi
neprevazute conditionate de modificarea parametrilor. Este cazul zonelor
turistice de lux unde popularitatea zonei se schimba imprevizibil si rapid.

Sursa: [136, p.4]

Anexa 3 (Tipologia regiunilor rurale: dinamica) reprezinta dinamica, care urmeaza tipurile
de regiuni rurale (Tab.1.2), zonele rurale aflandu-se intr-o continua evolutie si remodelare datorita
performantei elementelor care formeaza reteaua, web-ul devenind un element de analiza a zonelor
rurale pentru a identifica si intelege eficienta strategiilor de dezvoltare rurala, cele mai reusite
strategii fiind cele in care toate dimensiunile au implicatie. Reiesind din studiile care au demonstrat
ca evolutia agriculturii si-a aratat incapacitatea pentru dezvoltarea zonelor rurale, mai multi autori
considera ca sunt necesare schimbari in sectorul agrar [100], ce obliga la propuneri de modele care
tind sa recupereze activitatile abandonate, sd creeze altele care profita de noile tehnologii si de
schimbdrile in cerere, stimuleaza actorii sd le duca la indeplinire si mobilizeaza acesti actori in

contextul local cu instrumentele adecvate.
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1.2.Instrumente de politici rurale si managementul dezvoltirii rurale

Evolutia politicilor si viziunilor de dezvoltare rurald a UE [174] a determinat roluri deosebite
zonelor rurale aferente responsabilitatii si identitatea locala, trecand de la modele exogene de sus
in jos si endogene de jos in sus pana la modele cu dinamicd mixta endo-exo-gena [38] cu abordare
locala [35], care transforma localul intr-un actor de rand al retelei dintr-un mecanism decizional
nou [166] de realizare a politicilor rurale si care transfera responsabilitatea [93] de la stat la
comunitdtile locale pentru realizarea acestora, ca spre exemplu, programul EC LEADER, bazata
pe metoda de dezvoltare promovatd de M.Scott din 2004 [95], [164] si care contribuie la
dezvoltarea strategiilor locale la nivelul comunitatilor [140], [141, p.19] in conditiile cand
standardizarea politicii si programelor europene a format un spatiu discursiv [143] cu anumite
abordari a dezvoltarii rurale [183]. Teoretizarea spatiului rural atat ca spatiu tangibil, cat si
netangibil [83], a presupus ,,reinventarea” zonelor rurale de la un termen specific national la o
reprezentare oficiala [81] prin intelegeri comune, practici comune, modele culturale si de gandire,
intelegerea modului in care ruralul traditional exista intr-un spatiu al agriculturii sau modului
modern in care agricultura existd in spatiul rural, precum si a modului in care zonele rurale sunt
marginalizate din cauza locuitorilor lor prin lipsa de actiune [139], in final devenind o chestiune
de a instiga ,,miscari de autoajutorare” [52], de a initia programe de dezvoltare rurala pentru
educarea antreprenoriald a comunitatilor [53], [93].

Politica comunitard de dezvoltare rurald este definitd prin Regulamentul I privind
dezvoltarea rurald (RDR), aprobata in anii 2000-2006, aceasta cuprinzand activitatile care vizeaza
reconversia si imbunatdtirea activitdtilor agricole, care, la randul lor includ consolidarea
terenurilor, instalarea de servicii de consiliere agricola, comercializarea produselor agricole de
calitate, dezvoltarea unor servicii rurale importante, reinnoirea satelor si protectia patrimoniului,
incurajarea activitatilor turistice si mestesugaresti, managementul strategiilor de dezvoltare rurala
integrata prin parteneriate locale. Politica agricola comuna (Tab.1.3) are 4 instrumente si cuprinde
doi piloni, cel dintéi este dedicat ,,masurilor de piata” si ,,ajutoarelor de suprafata” [316], urmarind
imbunatatirea managementului si verificarii permanente a politicii de dezvoltare rurala, cel de-al
doilea pilon, aparut in 2000, fiind dedicat dezvoltarii rurale (Tab.1.4). Potrivit Parlamentului
European (2013) [316], obiectivul PAC II este ,,de a pune in aplicare un cadru coerent si durabil
care sa garanteze viitorul zonelor rurale, bazat, in special, pe capacitatea acesteia de a furniza o
serie de servicii publice [316], care depaseste simpla productie de alimente si asupra potentialului
economiilor rurale de a crea noi surse de venit si locuri de munca, protejand totodatd mostenirea

culturala, de mediu si patrimoniala a lumii rurale” [316]. Politica agricola singura nu abordeaza
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noile functii pe care zonele rurale le-au dezvoltat atat pentru populatia rurald, cat si pentru societate
Tn ansamblu [264].

Tabelul 1.3. Politica agricold comuna

Politica agricola comuna

sprijind fermierii si imbundtdteste productivitatea agricold pentru o aprovizionare stabila cu
alimente la preturi accesibile

protejeaza agricultorii din Uniunea Europeanad, astfel incét acestia sd-si poatd asigura un trai
decent

contribuie la combaterea schimbarilor climatice si la gestionarea durabila a resurselor naturale

conserva zonele rurale si peisajele de pe Intreg teritoriul

mentine vitalitatea economiei rurale prin promovarea locurilor de munca din sectorul agricol,
din cel agroalimentar si din sectoarele asociate

Sursa: [264, 317]

De aceea, principalele conditii pentru o politicd de diversificare a economiei rurale eficientd ar
trebui sa fie: (i) promovarea unei baze articulate de resurse umane si sociale, (ii) mentinerea
diversitatii intre zonele rurale ca un atu european, (iii) sprijinirea economiilor si societatilor rurale
pentru a stabili legaturi semnificative si schimburi cu lumea externd, (iv) integrarea preocuparilor

de mediu in relatie cu sectoarele non-agricole si cu standardele moderne de viata [260, p.10].

Tabelul 1.4. Instrumentele PAC

Instrumentele PAC

sprijinul pentru venit acordat agricultorilor

sprijinul pentru venit prin plati directe

masurile de piata

masurile de dezvoltare rurala

Sursa: [264, 317]

Dezvoltarea rurala a fost un obiectiv al UE inca de la crearea CEE, cu toate acestea, abia in
1975, dezvoltarea rurala a fost abordatd in mod specific (Anexa 4. Repere in evolutia politicilor
de dezvoltare rurald), [225, p.26]. In dezvoltarea temei instrumentelor de politici rurale si
managementul dezvoltarii rurale in literatura de specialitate este abordat subiectul tipologiei
interventiilor de dezvoltare rurald, elaboratd in baza conceptului de capital rural, prin care

dezvoltarea rurald este privitd ca managementul dezvoltarii, in special, protejarii, imbunatatirii si
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mobilizarii activelor (bunurilor) si potentialelor rurale [225, p.111], precum si a domeniilor
specifice ale politicilor DR [159].
Politicile de dezvoltare rurala pot avea mai multe domenii specifice [152, p.51]:

e Structuri agrare, care cuprind 3 subdomenii: 1. structura proprietatii funciare, care vizeaza
circulatia pdmantului ca marfa si eficienta proprietdtii private asupra pamantului; 2. structura
exploatatiilor agricole, care reprezintd forma de exploatare a utilitatii pamantului (gospodarie
tardneasca, gospodarie familiala, ferma comerciald, ferma agricola profesionald) si are sarcina de
a produce marfuri si asigura reproducerea fertilitatii pamantului; 3. structura productiei agricole.
Astfel, experientele externe si specificul national sunt argumente pentru sustinerea ideii ca o
structura agrara eficientd se bazeazd pe gospodarii individuale consolidate si sustinute intr-un
sistem asociativ, sprijinite de serviciile necesare pentru utilizarea optima a pamantului pentru a
capata un caracter comercial si competitiv.

e forestiera, care reprezintd a doua ramurd economicd a spatiului rural dupa potentialul
economic, avand functia materiala (economicd). Are implicatii pentru mai multe sectoare ale
economiei inclusiv industria constructiilor, fibrelor, energetica, agricultura, turism, si functia
nemateriald, manifestata prin protectia mediului.

e ape, care vizeaza gestionarea resuselor de apa naturald, provenite din 3 surse principale
(Dunérea, raurile interne, apele subterane) pentru asigurarea utilitatii lor ca resursad de apa potabila,
apd pentru activitatile economice si sociale, resursa piscicold, pentru agrement.

e preturi agricole, scopul domeniului consta in corectarea distorsiunilor pietei si echilibrarea
raportului dintre indicele preturilor produselor agricole si industriale necesare agriculturii in
favoarea producatorilor agricoli, Tn sensul in care relatia generald dintre preturile output-
urilor/input-urilor din agricultura si raporturile comerciale dintre agricultura si alte sectoare ale
economiel sd stimuleze cresterea in zonele rurale, prin instrumentul subventiilor.

e finantari rurale, experientele recente au ardtat ca sustinerea externa din fonduri
nerambursabile sau Tmprumuturi avantajoase a unora dintre masurile politice din domeniul rural
este o practica care a adus beneficii atat financiare, cat si pentru stimularea dezvoltarii capacitatii
actorilor rurali de a atrage surse de finantare printr-o atitudine participativa si a deprinderii
abilitatilor de pregatire a proiectelor in scopul absorbtiei fondurilor disponibile [152, p.51].
Finantarea avand rol crucial in crearea unui mediu favorabil investitiilor private atat din surse
interne, cat si pentru investitorii externi in domeniile de interes public, cand serviciile publice sunt

la un nivel mult inferior celor urbane si cand fenomenul de subinvestire este pregnant.
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La nivelul Uniunii Europene sunt promovate trei instrumente de dezvoltare durabild a
mediului rural [33, p.298]:

1. Programul LEADER, venit pe linie UE (MADR-PNDR 2010), scopul caruia este de a
sustine agentii economici din zonele rurale pentru sustenabilitatea pe termen lung [33,
p.298]. Drept urmare, fiind create noi structuri de tip GAL (grupuri locale de actiune,
LAGs), care sunt in fapt, microregiuni rural-urbane cu rol important in reducerea
decalajelor microregionale dintre sat si oras [33, 157].

2. TRDI (Temporary Rural Development Instrument) pentru cele 10 tari noi membre ale UE,
sustinut de EAGGF, si cuprinde un set de instrumente omogene specifice politicilor,
destinate protectiei mediului, pensionarii anticipate, impaduririi si acordarii de plati
compensatorii [33, p.298].

3. SAPARD pentru Romania si Bulgaria sau Programul Special de Preaderare cu principalele
obiective: suportul in domeniul agrar si dezvoltarii rurale in perioada de pre-aderare;
solutionarea problemelor pe termen lung, in vederea ajustarii sectorului agricol si a
ruralului in intregime; introducerea ,,acquis communitaire ” in domeniul politicilor agricole
[33, p.298].

Tn Romania, criteriul principal pentru zonele defavorizate este nivelul de saricie, determinat
dupa [318]: (i) resursa umana; (ii) nivelul de angajabilitate si (iii) conditiile de trai [154, 318].
Politica comunitarad de dezvoltare rurala este formata din 3 categorii de masuri: 1. de restructurare
a sectorului agricol si finantarea acestora in legaturd cu mediul si gestionarea spatiului rural, in
special, al sectorului agricol. 2. pentru economia rurala. 3. pentru dezvoltarea locala (Anexa 5.
Masurile de dezvoltare rurala) [4].

Masurile pot fi clasificate in 2 grupe, inclusiv masuri de insotire pentru reforma din 1992,
care cuprind pensionarea anticipatd, masuri de agromediu si Tmpadurire, regimul zonelor
defavorizate, si masurile de modernizare si diversificare a exploatatiilor agricole, care cuprind
investitii In exploatatii agricole, instalarea tinerilor fermieri, formare, sprijin pentru investitii in
instalatii de procesare si comercializare, pentru silvicultura, promovarea si reconversia agriculturii,
si se concretizeaza in Planuri de dezvoltare rurala la nivel regional (Italia, Spania, Romania) sau
national (Franta).

Elaborarea politicilor este adesea realizata pe baza nevoilor politice, a principiilor si teoriilor
care simplifica si idealizeazd procesele reale. Faptul ca nicio politica agricola nu a reusit sa faca
sectorul ,,sustenabil” 1n nicio tara dezvoltata, ar trebui sa fie un motiv suficient pentru o regandire

conceptuald. Noua formd de organizare economica si sociald rezultatd din interactiunea fortelor
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locale si globale da nastere economiei rurale, care poate fi conceptualizata ca un sistem socio-
spatial caracterizat prin diferentiere sectoriala si localizare spatiala.

In acest sens, economia rurald apare ca un sector nou diferit de agricultur si industrie prin
amploarea si modelul relatiilor intersectoriale, si de sectorul urban prin legaturile sale cu teritoriul
si mediul fizic [25, p.2].

Strategiile de dezvoltare rurald pot fi de crestere, ce presupune cresterea PIB/loc 1n ritm mai
mare ca cresterea populatiei, considerata una din componentele de baza ale conceptului dezvoltarii
rurale, iar rolul statului constd in sustinerea dezvoltarii infrastructurii fizice si sociale si a unui
climat favorabil pentru antreprenoriatul rural, astfel ca beneficiile sa se scurga catre saraci [168],
ce insd in conditiile mecanismelor de piatd a dovedit neconsistenta sa; de bundstare, ce are 0
orientare paternalista si la fel nu a rezistat criticilor; responsabile, cand participarea comunitatii si
controlul activitatilor proiectate sunt indicatorii de performanta; sau integrate, ce prezinta un mix
de strategii orientat spre crearea capacitatii comunittii de a crea parteneriate cu guvernul in
rezolvarea problemelor, ceea ce implica o matrice complexa de structuri descentralizate, calificari,
coordonare institutionald, interventie sociald si sisteme manageriale, precum si sisteme de
directive privind siguranta alimentard care vizeaza Intregul sector agricol si agroalimentar si
standarde internationale privind trasabilitatea produselor alimentare.

Fig.1.5 ofera viziune generala asupra ierarhiei obiectivelor politicii DR, asigurand astfel o
intelegere mai buna a instrumentelor si luarea in considerare a obiectivelor adecvate pentru
interventia politicad si principalele modalitdti in care aceste obiective sunt urmarite prin diferite

moduri sau abordari de livrare [67, p.125].
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Figura 1.5. Ierarhia obiectivelor politicii de dezvoltare rurala
Sursa: [152, p.41]

Din perspectiva discutiilor despre conceptul de capital, care se aplica dezvoltarii rurale (sau
capital rural), resursele rurale pot fi grupate dupa tipuri de capital, fiecare avand potential de a
dezvolta politica DR pentru a obtine o DR durabila, asigurand activitatile naturale, socio-culturale
st economice echilibrate si durabile In zonele rurale, in modul urmator: capital fizic (industrial sau
de productie); capital financiar; capital uman; capital social; capital natural si cultural, formele de
capital fiind determinantii pentru dezvoltarea durabild. Aceasta abordare este In conformitate cu
Agenda de la Lisabona pentru crestere si competitivitate [193], care depinde de cantitati adecvate
de capitaluri adecvate, precum si de utilizarea acestora in moduri dinamice si inovatoare, si in
concordantd cu Strategia de la Goteborg pentru dezvoltare durabilda [192], care necesita
satisfacerea nevoilor actuale ale societatii fara a afecta generatiile urmatoare [314].

Prin urmare, s-a focusat pe protejarea capitalului neregenerabil si cresterea capitalului
regenerabil, in special in ceea ce priveste mediul natural, folosind notiunile de capital acumulat,
procese de depreciere a capitalului (risipa, uzurd), apreciere (formarea stocurilor in timp), de

utilizare sau mobilizare (reversibil sau ireversibil) in furnizarea de bunuri si servicii, consolidare
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a capitalului, in special uman, social si cultural in studierea obiectivelor de calitate a vietii, acces
la resurse etc.

Reiesind din intelegerea obiectivelor dezvoltarii rurale: (i) cresterea disponibilitdtii si
distributiei marfurilor de baza; (ii) cresterea veniturilor si a puterii de cumparare a populatiei rurale
prin asigurarea unei mai bune educatii, locuri de muncad productive si bine remunerate, a
facilitatilor culturale si recreative [319]; (iii) extinderea gamei de optiuni prin eliberarea indivizilor
de dependenta sociala [152, p.51], scopul interventiilor politicilor DR poate fi formulat ca sporirea
dezvoltarii rurale durabile prin crearea de valoare adaugata, prin: (i) protejarea rezervelor sau
resurselor de capital existente de amenintarile reale sau potentiale (declin, degenerare sau pierderi
ireversibile) la adresa cantitatii sau calitdtii acestora; (ii) constituirea sau consolidarea rezervelor
de capital; (iii) mobilizarea resurselor intr-un mod durabil; (iv) vizarea formelor de capital cu cel
mai mare potential in dezvoltarea rurala durabila [67, p.112].

Tipologia de interventii, clasificate in functie de tipurile de capital, nevoi sau oportunitati
aferente, cuprinde o lista de 26 de tipuri de interventii bazate pe 3 obiective DR si 5 categorii de
capital rural si poate deriva o lista de instrumente in conformitate cu obiectivele generale ale UE,
Agenda de la Lisabona si Strategia Goteborg (Tab.1.5).

Tabelul 1.5. Tipologia de interventii RD

......

Scopul 1: Imbunétatirea cresterii economice si a competitivitatii

Interventii pentru capitalul fizic:

1. furnizarea de capital fizic in ceea ce priveste infrastructura publicd necesara pentru cresterea si
dezvoltarea afacerilor rurale;

2. sprijin directionat pentru capitalul fizic privat in zonele si situatiile cu cea mai mare aditionalitate si
in care beneficiile pe termen lung si cele publice sunt susceptibile de a fi strans asociate cu o activitate
economica de succes din sectorul privat; aceasta ar include capital pentru a permite inovarea in
urmarirea unei dezvoltari cu adevarat durabile, care genereaza simultan beneficii economice, sociale
si de mediu.

Interventii pentru capitalul financiar:

3. asigurarea accesului la capital financiar (credite si/sau imprumuturi), in special acelor grupuri sau
sectoare care se confruntd cu costuri de tranzactie semnificative (de exemplu, inovatori, micro-
intreprinderi) sau care fac obiectul unei subevaludri a activelor lor in ceea ce priveste oportunitatile
de a obtine finantare prin pietele conventionale de desfacere.

Interventii pentru capitalul uman:

4. sprijin pentru imbunatatirea competentelor si aptitudinilor actorilor rurali pentru a le permite acestora
sd contribuie mai pe deplin la dezvoltarea economicd de succes (acestea pot fi antreprenoriale,
inovatoare, tehnice sau manageriale);

5. sprijin pentru mentinerea fortei de munca rurale prin oferirea de oportunitati atractive si accesibile de
viata si de munca In zonele rurale si facilitarea reinnoirii intergenerationale, in sectoarele cheie (acest
lucru se suprapune in mod clar cu interventiile din obiectivele 2 si 3).

Interventii pentru capitalul social:
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6. facilitarea generdrii si supravietuirii retelelor economice si a grupurilor de actiune in cadrul si intre
sectoare pentru a stimula inovarea rurala si noua activitate antreprenoriala si pentru a sustine traditii
culturale si sociale valoroase cu potential economic, acolo unde acestea sunt in declin.

Interventii pentru capitalul natural si cultural:

7. noua economie de mediu - stimularea unor noi modalitati de creare si mentinere a activitatilor
economice pentru managementul durabil si mobilizarea resurselor naturale si culturale; adaugarea de
valoare si exploatarea noilor oportunitati de piatd pentru produse si servicii care implica gestionarea
durabild a resurselor naturale si culturale.

Scopul 2: Sustenabilitatea mediului

Interventii pentru capitalul fizic:

1. asigurarea unei infrastructuri publice adecvate pentru a permite sau sustine managementul resurselor
naturale (compostarea colectiva a deseurilor, energie rurala regenerabild, conservarea apei, tratare,
reciclare);

2. restrictionarea dezvoltarii fizice atunci cand aceasta va avea un impact negativ inacceptabil asupra
durabilitatii mediului (adicé proiecte cu costuri de mediu care depasesc beneficiile pentru societate).

Interventii pentru capitalul financiar:

3. resurse care sa permita dezvoltarea unor abordari inovatoare — credite, granturi sau imprumuturi
pentru beneficiari pentru cercetarea si dezvoltarea de noi economii de mediu (reciclare, economisire
a energiei, generare si transport de energie alternativa si regenerabila, agricultura ecologica, etc).

Interventii pentru capitalul uman:

4. dezvoltarea cunostintelor, pregatirii si competentelor in principiile si practicile pentru a sustine
calitatea si disponibilitatea serviciilor ecosistemice si a capitalului natural;

5. gestionarea dezvoltarii economice mai largi, astfel incit s minimizeze impacturile negative ale
cresterii sau declinului populatiei asupra mediului natural.

Interventii pentru capitalul social:

6. promovarea aprecierii si intelegerii mai ample a mediului rural colectiv, atat pentru populatia rurala,
cat si pentru societatea civila Tn general;

7. sprijinirea actiunilor colective si a retelelor care gestioneaza direct resursele naturale rurale in moduri
durabile, Tn beneficiul public mai larg — acestea pot fi comerciale sau voluntare.

Interventii pentru capitalul natural si cultural:

8. protejarea si consolidarea stocului de biodiversitate, apa, sol si aer situat in zonele rurale sau influentat
de actiuni rurale, impotriva tendintelor sau amenintarilor predominante;

9. asigurarea functiondrii continue a serviciilor ecosistemice in zonele rurale de care beneficiaza
societatea mai larga (de exemplu, hidrologice, legate de climd);

10. sprijinirea managementului resurselor rurale pentru atenuarea schimbarilor climatice, respectand 1n
acelasi timp alte active de mediu (productia adecvata de energie regenerabila, extinderea animalelor,
conservarea si extinderea Tnverzirii si padurilor);

11. sprijinirea intretinerii $i punerea in valoare a peisajelor valorizate si a trasaturilor de importanta
istorica si culturald din zonele rurale, prin management activ si sensibil, acolo unde acest lucru nu se
poate (incd) realiza prin activitate comerciala.

Scopul 3: Diversitate rurali si calitatea vietii in baza interventiilor politice si gestiunii a 5 categorii

principale de capital rural

Interventii pentru capitalul fizic:

1. furnizarea de servicii de bazad pentru a se asigura ca toti rezidentii din mediul rural au un nivel
rezonabil de acces, chiar si In zonele cele mai indepértate, unde sectorul privat nu va oferi (acest lucru
ar putea fi realizat prin intermediul furnizorilor din sectorul public sau voluntar);
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2. crearea si intretinerea de locuri publice de intdlnire, cladiri polivalente si spatii de agrement in mediul
rural.

Interventii pentru capitalul financiar:

3. sprijinirea schemelor locale care urmaresc sa pastreze controlul si influenta rurald asupra fluxurilor
de finantare 1n ceea ce priveste utilizarea si gestionarea resurselor rurale, ca mijloc de imbunatatire a
guvernantei si a implicarii 1n actiuni de dezvoltare durabila (de exemplu, comertul local si schemele
valutare).

Interventii pentru capitalul uman:

4. sprijinirea furnizarii de educatie, formare, Invatare pe tot parcursul vietii (de asemenea, dezvoltare
profesionala continua — DPC) in zonele rurale, care sporesc oportunitatile si placerea locuitorilor din
mediul rural, antreprenorilor si lucratorilor;

5. furnizarea de informatii adecvate si sprijin consultativ de autoajutorare pentru sandtate si bunastare
in zonele rurale, pentru a aborda dezavantajele rurale in comparatie cu nivelurile de furnizare din
zonele urbane.

Interventii pentru capitalul social:

6. mentinerea si Tmbunatitirea grupurilor rurale, retelelor si interactiunilor sociale pentru a reduce
excluziunea sociala;

7. sprijinirea acordarii voluntare si colective de sprijin pentru grupurile dezavantajate, inclusiv
persoanele Tn varsta, tinerii si copiii, pentru a le spori accesul la oportunitati de imbunatatire a calitatii
vietii. Aceasta ar putea include programe de schimb de munca/ingrijitori (ingrijirea copiilor, muls de
ajutor, ingrijirea la domiciliu) pentru a creste accesul la oportunitati de educatie sau formare.

Interventii pentru capitalul natural si cultural:

8. finantarea activitatilor si evenimentelor locale care creeaza gradul de constientizare si celebreaza
bunurile si caracteristicile naturale si culturale unice si apreciate ale zonelor rurale, oferind
oportunitati pentru oamenii din mediul rural si urban de a experimenta bucuria de bunuri naturale si
culturale rurale in moduri durabile.

Sursa: [67, p.125]

Literatura economica, imparte instrumentele de politicd in urmatoarele grupe: 1. instrumente
de reglementare, care afecteazd drepturile de proprietate (interdictii, crearea de noi drepturi de
utilizare sau acces); 2. instrumente economice, ce afecteaza costurile si beneficiile relative ale
indivizilor care aleg s intreprinda actiuni pozitive (stimulative sau de recompense), de exemplu
plati (investitii unice, sau pldti regulate multianuale), imprumuturi sau garantii pentru
imprumuturi, reduceri fiscale sau compensatii fiscale, si negative (destimulative), de exemplu
impozite sau taxe; 3. instrumente de informare sau consiliere - cele care permit oamenilor sa ia
decizii mai bune, pe baza unei intelegeri mai complete a problemelor sau situatiilor. In practica,
majoritatea politicilor includ o combinatie de instrumente intr-unul sau mai multe ,,pachete” [254].

Gama de instrumente disponibile a politicii europene de dezvoltare rurald se limiteaza, in
general, la investitii sau plati regulate, imprumuturi sau garantii pentru imprumuturi si informatii
si consigliere, pe cand gama potentiald de instrumente de politicd de dezvoltare rurala poate

cuprinde patru categorii principale de instrumente:
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. fonduri pentru gestionarea proceselor de reglementare de catre organismele publice care

promoveaza obiectivele de dezvoltare rurald (de exemplu, reforma funciard sau consolidarea

funciard);

. plati regulate pentru livrarea de bunuri sau servicii n mod continuu, efectuate catre persoane

private, grupuri sau autoritdti publice (de exemplu, sprijin pentru venituri, intretinerea
peisajului, managementul biodiversitatii, intretinerea transportului rural, sprijin pentru grupuri

de sate sau evenimente regulate);

. fonduri unice de investitii, imprumuturi sau garantii de Tmprumut pentru stimularea actiunilor

sau proiectelor, oferite persoanelor private, grupurilor sau autoritatilor publice, de exemplu,
ajutoare pentru modernizarea fermelor, finantare pentru cercetare si dezvoltare in tehnici
eficiente de management de mediu, sprijin pentru planificarea si infiintarea retelelor de turism
rural, asistenta tehnica;

finantare pentru furnizarea de informatii sau consiliere pentru promovarea obiectivelor RD,
de exemplu, consiliere privind mediul agricol sau planificarea de noi afaceri rurale de succes,
informatii despre sdnatatea publica pentru comunitatile indepartate sau alte determinate de
abordarile aplicate la diferite niveluri ale ierarhiei politicilor (Fig.1.5) care ar putea genera alte
diferentieri in alegerea instrumentelor (Tab 1.6).

Tabelul 1.6. 35 de Instrumente DR

Scop: competitivitate economica

Capital fizic si financiar:

reforma funciard, consolidarea sau cumpdrarea pentru a facilita dezvoltarea si cresterea viabilitatii
exploatatiilor (de asemenea, beneficiaza de capitalul uman);

scheme de servicii rurale pentru cresterea accesului pentru grupurile defavorizate;

scheme locale de asociere de credit;

granturi si Imprumuturi acordate autoritatilor publice pentru dezvoltarea infrastructurii rurale;
granturi si imprumuturi agentilor privati pentru dezvoltarea infrastructurii si facilitdtilor noi — vizand
in special sectoare si probleme cu cea mai mare aditionalitate sau bunuri publice;

consiliere si informatii pentru a sprijini aplicarea eficientd a acestora in activitatea de CD, inclusiv
mentorat, informare IT, cum sa dezvolte scheme financiare.

Capital uman si social:

sprijin pentru dezvoltarea profesionald a antreprenorilor si @ managerilor de resurse;

costuri de infiintare si investitii pentru formare, consiliere, cercetare si dezvoltare locald si aplicata
(inclusiv demonstratie), mentorat si alte servicii de sprijin;

sprijin pentru ratele tinerilor fermieri si pensionarea anticipata, in cazul in care aditionalitatea este
evidenta;

ajutor pentru zonele defavorizate care compenseazd indepartarea si pastreaza abilitatile de
management;

consiliere si sprijin pentru planificarea succesiunii;

infiintarea de grupuri pentru inovare, planificare si cercetare si dezvoltare pentru a le sustine
activitatea;
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e managementul si crearea de retele pentru grupuri stabilite daca finantarea privata nu este viabila.
Capital natural si cultural:

e noi investitii in economia de mediu in achizitionarea sau inchirierea terenurilor, investitii in culturi
energetice/tehnologii regenerabile si cercetare de piatd, evenimente de grup si formare sau mentorat
pentru promovarea actiunilor antreprenoriale;

e plati regulate pentru a sprijini generarea de energie regenerabila in mediul rural si colectarea deseurilor
pentru compostare si alte activitati antreprenoriale sensibile la mediu, care nu acopera (inca) in
totalitate costurile;

e sfaturi privind bunele practici si inovare.

Scop: durabilitatea mediului Tn utilizarea terenurilor
Capital fizic si financiar:
e cumpararea sau inchirierea terenurilor pentru a permite conservarea naturii;
e grupuri de sprijin pentru a stimula o planificare mai eficientd a managementului de mediu si pentru a
directiona finantarea capitalului acolo unde ofera cele mai mari beneficii;
Capital uman si social:
e ajutor pentru crearea de retele si grupuri multisectoriale pentru promovarea metodelor durabile;
e ajutor pentru formarea de noi competente si sprijin continuu pentru pastrarea si dezvoltarea
competentelor, pentru imbunatatirea performantei de mediu;
e finantare pentru cursuri de formare a consilierilor si fermierilor, planificarea si organizarea de
evenimente;
o fonduri obisnuite si/sau de investitii pentru scheme de certificare, pentru a ridica standardele de mediu;
e consiliere si informatii privind bunele practici in cresterea constientizarii si intelegerii mediului in
randul consumatorilor din mediul rural si al societdtii civile.
Capital natural si cultural:
e gestionarea bunurilor de mediu si culturale cu valoare ridicatd a bunurilor publice;
e conservarea energiei, reciclarea, compostarea, managementul durabil al apei, producerea combinata la
scard mica de caldurd si energie din deseuri si alte activitati la nivelul municipalitatilor;
e strategii si programe de lucru privind schimbarile climatice, inclusiv achizitionarea de pamant (turba)
pentru carbon;
e depozitare, pliti pentru activitdti de management centrate pe atenuare, investitii in mai benefice
tehnologii si instruire.

Scop: Diversificarea economiei rurale si calitatea vietii
Capital fizic si financiar:

e ajutoare pentru achizitionarea de terenuri pentru asigurarea infrastructurii publice;

e ajutor pentru a ajuta grupurile comunitare si parteneriatele non-profit sa dezvolte facilititi comunale
pentru comert, comunicare si activitati de agrement polivalente;

e sprijin pentru cercetare pentru monitorizarea fluxurilor economice locale in cadrul diferitelor
aranjamente de guvernare (pentru a identifica cel mai bun mod de a creste potentialul de crestere
endogend);

e ajutor pentru initiative de reducere a scurgerilor financiare din economiile rurale si/sau de stabilire
locala, credite sau scheme comerciale pentru a incuraja antreprenoriatul rural.

Capital uman si social:

e formare, consiliere si demonstratie pentru cresterea ocuparii fortei de muncéd si a competentelor
antreprenoriale;

e sprijin pentru grupurile comunitare care vizeaza excluziunea sociala in asezarile rurale.

Capital natural si cultural:

42



e ajutor pentru dezvoltarea (investitii) si apoi mentinerea (plati regulate) a evenimentelor sau traditiilor
cu semnificatie culturala si de mediu si sarbatorire in centrul lor.
Instrumente transversale:
e sprijin pentru stabilirea de parteneriate strategice locale de tip LEADER, folosind metode de jos n sus
si participative;
e sprijin pentru cooperarea inter-instrumentald si transsectoriald, interteritoriald si crearea de retele
pentru cele mai bune practici de dezvoltare rurala durabila.

Sursa: [67, p.145]

Unii autori [67, p.145] mentioneaza, cd nu toate tipurile de instrumente sunt aplicabile pentru
fiecare tip de interventie, propunandu-se o grild (Anexa 6. Grila pentru identificarea instrumentelor
RD), ce prezinta 70 de combinatii unice de tipuri de interventie in baza a 35 de instrumente DR.

Cercetarile demonstreaza ca este necesara o discutie specifica asupra pragurilor minime la
nivelul obiectivelor UE, ce reprezinta o problema in definirea strategiei RD si genereaza mai multe
constrangeri in implementarea strategiei UE la nivel national si regional, pragurile minime oferind
doud rezultate importante in perioada de programare: abordarea suficient de echilibrata a
obiectivelor UE in toate PSN si PDR si conditii pentru o politicd comuna de RD la nivelul UE prin
concentrarea PDR pe nevoi teritoriale mai largi ale zonelor rurale, in mésura in care au impiedicat
0 viziune sectoriala dominanta [104].

Conform studiului DG AGRI [67], pragurile minime de cheltuieli sunt concepute pentru a
se asigura ca fiecare program acorda atentia cuvenitd fiecdreia dintre aceste prioritdti principale
ale UE pentru RD si pot avea efecte benefice atat in cadrul PDR, cat si la nivelul UE, analiza
echilibrului dintre cheltuielile planificate pentru masuri ,,sectoriale” si ,teritoriale” aratand ca
prima este dominanta in toate statele membre, cu toate ca Tarile de Jos, Malta aloca aproximativ
40%, Estonia, Letonia, Germania - 25% sau mai mult din cheltuielile planificate masurilor
teritoriale, iar Belgia si Luxemburg - peste 90% masurilor sectoriale. In medie, UE 27 aloca 18%
pentru masuri teritoriale, UE15 putin peste 15% si 12 state membre noi 21,5% [57].

Tabelul 1.7, ilustreaza nivelul de praguri minime indicative elaborate pe baza prioritatilor
generale Europa 2020 si pragurile ,,istorice” pentru perioada de programare [103].

Tabelul 1.7. Trei praguri minime la nivelul priorititilor generale Europa 2020

(crestere durabila, incluziva si inteligenta)

% din totalul
fondurilor UE
Crestere Competitivitatea in sistemele forestiere agroalimentare 25%
durabila Calitatea alimentelor
Combaterea schimbarilor climatice
Managementul durabil al resurselor naturale
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Crestere Diversificarea si vitalitatea zonelor rurale 20%
incluziva Incluziunea sociala
Consolidarea capacitatilor locale si de guvernare
Dezvoltarea retelelor
Crestere Transferul cunostintelor de cercetare si dezvoltare 5%
inteligenta Accesul la societatea digitald
Sursa: [103, p.60]

Autorii [103] sustin ca aceste 3 praguri ar trebui sa fie cel mai adecvat nivel pentru stabilirea
pragului minim de cétre CE, statele membre si regiunile alocand fonduri printre cele 10 prioritati
comune de dezvoltare rurald in cadrul prioritatilor generale Europa 2020, aceasta noua structura si
pragurile minime fiind, totusi, destul de diferite de situatia actuala si avand implicatii importante
asupra managementului PDR in sistemul de programare 2007-2013 (i) prin determinarea
pragurilor minime de cheltuieli la nivelul Axei si la nivelul prioritatilor generale ale UE 2020 sau
al grupului de prioritati RD; (i1) prin adoptarea in cadrul fiecarei prioritati generale UE 2020 a
celor 10 prioritdti comune stabilite pentru RD sau prioritétile specifice RD in conformitate cu
strategia statelor membre, ce ar admite o anumita flexibilitate in alocarea fondurilor FEADR in
limitele unei grile comune de prioritati specifice UE pentru dezvoltarea rurala; (iii) prin includerea
in planul financiar in PDR si in Cadrul national de dezvoltare rurald a defalcarii totale a FEADR
financiare anuale in punerea in aplicare a prioritatilor; (iv) prin monitorizarea si evaluarea
strategicd, care ar urmadri verificarea si evaluarea progreselor anuale 1n atingerea tintelor financiare,

de rezultat si de impact, stabilite pentru fiecare prioritate de dezvoltare rurala.

1.3. Fundamentarea teoretica si studii empirice a impactului diferitelor dimensiuni ale
fondurilor de sprijin asupra dezvoltirii rurale

Reformele succesive ale Politicii Agricole Comune (PAC), extinderile Uniunii Europene
(UE) si presiunile bugetare sporesc necesitatea unor studii empirice pentru a evalua rolul finantarii
din fonduri europene Tn modelarea performantei dezvoltarii rurale. Discutiile teoretice privind
efectele sprijinului pot fi reduse in multe cazuri la discutii privind efectele generate de diferite
niveluri si plafoane de sprijin si eficienta socio-economica a costurilor programelor europene de
sprijinire a investitiilor in dezvoltarea rurald, daca se reiese din diferente de comportament al
beneficiarilor de suporturi financiare, care sunt afectate atat inainte de sprijin, cat si dupa primirea

acestuia, nivelul de competitivitate a UAT si regiunii, in final, sprijinul este destinat sd acopere

44



costurile legate de diferite tipuri de investitii. Se considera, ca, beneficiarul principal al suportului
financiar este societatea in ansamblu, dacd acesta duce la o activitate investitionala dorita, cresterea
productivitatii, angajarii fortei de munca, etc, care nu s-ar fi Intdmplat fard ajutor. Deci, daca
beneficiarul ar fi realizat proiectul de investitii chiar si fara suport, sprijinul ar avea un cost
alternativ ridicat, ce iInseamna ca resursele ar fi putut genera o valoare societald mai mare fiind
investite 1n alt domeniu sau altd activitate, si, dimpotriva, nivelurile de suport mai mari decat
necesarul duc la deadweight [62]. Ar fi fost optim daca ar fi fost posibild discriminarea perfecta a
beneficiarilor pentru ca sa se ofere exact nivelurile de sprijin de care este nevoie pentru a realiza
un anumit proiect, mai ales cad procesul de solicitare a sprijinului implicd, de asemenea, munca,
timp, bani si alte resurse [29], avand in consecinta, costuri alternative ridicate, deoarece nu implica
productie si inovare [84].

Prezenta programelor de sprijin poate duce nu neaparat la efecte societale, sprijinul oferind
stimulente beneficiarilor sa isi creasca veniturile din suport sau sansele de a primi sprijin devenind
experti in programe de suport, implicandu-se 1n activitati de rentd prin manipularea sau utilizarea
conditiilor economice sau juridice in loc de activitdti de productie sau altele aferente scopurilor
programelor de support [44]. Totusi, suportul favorabil pentru diferite activitati poate duce la
stimularea schimbarii domeniului de activitate in favoarea aplicarii la programe de sprijin sau
stimularea unei anumite activitati si destimularea activitatilor noi. Astfel, s-a observat, ca cu cat
nivelurile de suport oferite Tn cadrul programelor sunt mai mari, cu atat mai puternica este atractia
pentru primirea sprijinului Tn loc de depunerea efortului pentru competitivitate [148].

Existenta sprijinului este orientata pe stimularea investitiilor mai rapide. Teoria economica,
studiind comportamentul investitional, sustine teza conform céreia investitia devine profitabila in
conditiile cand valoarea suportului plus valoarea capitalului nou depasesc costurile pentru capitalul
nou, inclusiv costurile de ajustare, suportul generand cresterea investitiilor doar pe perioada
ofertei, dupa care rata investitiei revine la nivelul “natural”, astfel, limitarea in timp a ofertei
investitionale are un efect mai mare decat o oferta permanentd prin invitarea la o investitie
imediata. Efectul Tn acest caz este determinat partial de anticiparea investitiilor [22], [111].

Studiile aratd ca diferite tipuri de sprijin au grade diferite de efecte de hazard moral (risc
moral) [172], aceasta inseamnand in primul rand mai multe sanse de folosire a mijloacelor de
suport pentru activitati neproductive/ineficiente decat daca ar fi fost mijloace neatrase. Aceasta
situatie poate duce la o tendintd de a actiona mai neglijent sau mai riscant. Prin urmare, efectul
sprijinului poate fi mai mic decat cel asteptat. Dimpotriva, aversiunea la risc inseamna ca se cere
un venit asteptat mai mare de la investitia ce implicd riscul ca o compensatie pentru asumarea

riscului. In cazul cand expunerea la risc este mai mica si, corespunzdtor, disponibilitatea de a
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investi - mai mare, sprijinul pentru investitii poate genera efecte pozitive. Aceasta este valabil mai
ales pentru proiecte cu efect societal, cand efectele sunt diseminate Intre comunitati si regiuni,
fiind mai mari decét beneficiul curent al beneficiarului initial al programului de sprijin, in special
in domeniile agriculturad [62], [89], [107], servicii publice sau cercetare-dezvoltare, acoperind
astfel costurile si riscurile proiectului. De aceea este important de a determina potentialul
operational/intelectual/logistic/etc. al beneficiarului de suport [173].

Sprijinul financiar din programe europene poate slabi, de asemenea, motivatia daca sprijinul
in sine este capabil sa compenseze veniturile si profiturile scazute, conditionand astfel o eficienta
mai scazuta si o competitivitate redusd. Aceasta inseamnd cd, pentru ca exista sprijin disponibil,
regiunile/ comunitatile/ domeniile/ industriile/ afacerile eligibile ineficiente sa raimana ineficiente
sau sa se faciliteze intrarea pe piata a noilor actori ineficienti [31], si, ca consecintd, sd nu sa se
castige In competitivitate pentru a concura cu producatorii internationali sau locali mai avantajati
si sa nu se atingd obiectivele actiunilor de sprijin [91], cea mai mare parte a sprijinului pentru
investitii din cadrul programului de dezvoltare rurala [146] fiind destinata sa acopere o parte din
costurile asociate cu restructurarea, inovatii, cercetarea si alte dezvoltari tehnologice [131], [308].

Deoarece ajutorul acopera anumite costuri, sprijinirea prin program poate duce la o
schimbare a combinatiei de diferiti factori de productie pentru minimizarea costurilor [84], uneori
avand efect negativ asupra angajdrii, In functie daca factorul finantat functioneaza ca completare
sau substitut. In consecinta, sprijinul poate duce la combinatii de investitii ineficiente daca ofera
un stimulent pentru o suprainvestire in capital n detrimentul altor factori [31], riscul unei
combinatii ineficiente crescand cu niveluri de sprijin mai mari.

Totodata, sprijinul si compensarea care ajutd la acoperirea costurilor fixe schimba relatia
comunitatilor/afacerilor rurale mari in detrimentul celor mai mici [148], care ar putea fi compensati
cu niveluri de suport mai mari. In acest caz, sprijinul financiar pentru mici, pentru ca si poati
concura, este costisitor si ineficient si ar trebui sa se adreseze in primul rand celor care, cu ajutorul
sprijinului, pot si vor sa creascd si sa devina astfel competitivi pe termen lung sau proiectelor care
genereaza un anumit tip de efecte pozitive de diseminare [92]. Astfel, evaluarea efectelor de
distributie a veniturilor ale politicii agricole comune (PAC) pentru fermieri si proprietari de
terenuri nu confirma ipoteza teoretica conform careia proprietarii de terenuri beneficiaza de o mare
parte din subventiile PAC, fermierii castigand 66—72%, 77-82% si 93—109% din valoarea totala a
platilor CDP, SPS si RDP (cuplate culturd/animal, PDR cuplate si decuplate), respectiv,
subventiile PAC fiind capitalizate doar marginal in chiria terenurilor [54]. Modul in care proiectul

eligibil si beneficiarul este afectat de granturi depinde de piata pe care opereaza [114, p.152].
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In cazul in care programul de sprijin acopera parti din costurile fixe ,,obisnuite”, toate
celelalte lucruri fiind egale, ajutorul va avea ca rezultat un profit mai mare/sau o pierdere mai mica.
Un astfel de sprijin nu afecteazd productia si nici nu Intdreste competitivitatea pe termen lung a
companiei, afacerile care inregistreaza pierderi supravietuiesc datoritd finantarii suport si pe
termen scurt. Daca sprijinul finanteaza partial cercetare-dezvoltare sau capital nou, superior care
creste productivitatea, afacerea poate deveni mai competitiva atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung, astfel de investitii conducand la o schimbare permanenta a structurii costurilor.

Cu toate acestea, suportul poate avea o serie de efecte secundare. Daca programele de
sprijinire sunt stabilite astfel, incat afacerile mari sa profite, atunci aceasta denatureaza [251]
obiectivele adevarate ale politicilor de dezvoltare rurald si conditii mai dificile pentru actorii care
nu doresc sa solicite sprijin. In acest sens, industria agricola in special, fiind una dintre cele care
s-a apropiat de o piata perfecta, in ultimii ani, unele studii [132] arata ca pietele agricole sunt mai
complexe si in slaba concordanta cu modelul competitiv perfect [79]. Astfel, sprijinul ar trebui sa
fie indreptat catre afacerile care nu detin deja cote de piatd mari sau semnificative. Alternativ,
diferite niveluri de sprijin pot fi acordate diferitelor companii in functie de pozitia lor pe piata.

Efectele finantarii din fonduri europene asupra actorilor nebeneficiari si asupra societatii in
ansamblu depind de efectele sprijinului asupra beneficiarilor. Dacd o companie beneficiara,
datorita finantarii ajutorului, scade pretul asupra produselor lor, aceasta duce la efecte pozitive atat
pentru consumatori, cit si pentru companiile nebeneficiare care utilizeazd aceste produse in
productia lor sau care produc bunuri care actioneaza ca un complement. Efectele agregate ale
ajutorului asupra tuturor beneficiarilor si nebeneficiarilor si toti consumatorii creeazd un nou
echilibru pe toate pietele in acelasi timp. Cand finantarea de sprijin are ca scop consolidarea
companiei eligibile, de asemenea, fiind important de inteles de ce se considera important ca un
anumit beneficiar sd aiba o competitivitate sporita finantata prin ajutor fatd de concurenti. Ajutorul
care duce la scaderea pretului pentru un anumit produs poate duce la castigarea cotei de piatd a
productiei finantate prin grant in detrimentul productiei de import, ceea ce este de obicei ideea
fondurilor. Cu toate acestea, efectele sunt relativ mici asupra cererii, ceea ce inseamna ca multe
dintre aceste finantari au efecte limitate [112, p.11].

Este ineficient din punct de vedere socio-economic de admis specializarea diferitelor zone
rurale pe diferite tipuri de produse dacd acestea au avantaje comparative in productie. Daca
concurentii sunt companii strdine, sprijinul poate fi justificat de dorinta de independenta, cresterea

ofertei etc., dar acest lucru nu justifica niveluri diferite de sprijin cu exceptia cazului in care
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autosuficienta la nivel regional/local este un scop. In acelasi timp, trebuie intotdeauna luate in
considerare costurile alternative.

Sprijinul poate incetini dezvoltarea si cresterea economicd, dacd acestea sunt capabile sa
mentind o tendintd descendentd. Sprijinul poate duce la o utilizare ineficienta a resurselor si la
intarzierea sau amanarea unei conversii eficiente a resurselor in locuri Tn care acestea ar avea 0
productivitate mai mare [148].

Esecurile finantarilor din fonduri se pot explica reiesind din teoria externalitdtilor despre
efectul ,,spill over” catre terti, in conditiile cand nu se iau in considerare efectele migrarii efectelor
externe pozitive si negative. Un exemplu ar fi sectorul agricol, numit multifunctional [245], care
pe langa producerea de alimente, contribuie si la mentinerea peisajelor deschise si a comunitatilor
mici, considerate externalitati pozitive din productie. Prin urmare, ar trebui oferite niveluri mai
ridicate de sprijin productiilor care genereaza acest tip de efect pozitiv de diseminare [113], [115].

Ar trebui oferite niveluri mai Tnalte de sprijin si companiilor individuale care produc bunuri
care genereaza alte tipuri de efecte pozitive, de exemplu, pentru ca sunt mai sanidtoase sau mai
ecologice, sprijinul si alte instrumente politice permitdnd controlul unei productii care genereaza
efecte societale pozitive intr-o anumita directie dorita. Un alt efect pozitiv de diseminare este
transferul de cunostinte si informatii intre companii si in/intre zone rurale. Industria agricola are si
externalitati negative, o consecintd fiind degenerarea extinsa a resurselor naturale si cresterea
emisiilor. Cu toate acestea, sprijinul pentru conversia la productia ecologicd poate fi necesara
pentru implementarea acestor schimbari, care genereaza adesea costuri ridicate pentru fermieri
prin productie mai mica, cheltuieli legate de certificare si administrare etc. Sprijinul pentru
consolidarea stimulentelor pentru fermieri de a-si schimba productia la o alternativa mai buna din
punct de vedere al mediului genereazd si beneficii pentru societate pe termen lung prin
externalitatile pozitive pe care le presupune [146].

Recentele cercetari in economia regionald si rurald confirmd importanta efectelor de
aglomerare, a economiilor de scara, a accesului la piete, a fortei de munca si a dezvoltarii
tehnologice pentru competitivitate si crestere economica [161], [287].

Acesti factori, in imbinare cu fenomenele de urbanizare si migratie a fortei de munca din
zonele rurale, poate duce la polarizare sporita intre diferite tipuri de zone rurale. Pentru a reduce
aceasta, factorii de decizie pot oferi companiilor din regiunile in declin sau mai putin dezvoltate
un sprijin mai mare, un argument comun folosit in acest sens pentru a apara diferite niveluri de
sprijin este ca regiunile/companiile mai putin favorizate au nevoie de mai mult sprijin pentru a
concura cu companii §i regiuni mai de succes, insd inainte de a accepta acest argument, ar trebui

sd se examineze de ce compania/ regiunea are performante mai slabe si ce castiguri socio-
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economice provin din supravietuirea lor. Dacd productia genereaza beneficii societale prin
intermediul unor tipuri de externalitati in productie sau consum, finantarea de sprijin poate fi totusi
favorabila [89].

Mai multe studii sustin ca finantarea investitiilor care ajuta la acoperirea costurilor legate de
servicii si infrastructurd poate genera efecte de propagare pozitive extinse. Cu toate acestea,
efectele de propagare pozitive ale diferitelor proiecte sunt diferite in functie de locul in care sunt
realizate proiectele, din acest motiv, multe programe de suport ofera diferite niveluri de suport
actorilor in functie de localizarea lor geografica. Sprijinul poate crea o valoare societala mai mare
daca este directionat Intr-o masura mai mare catre locurile In care un anumit tip de serviciu trebuie
imbunatatit si unde stimulentele pentru finantarea comerciald sunt mici.

Pe baza analizei teoretice se poate afirma ca programele de sprijin au atat efecte pozitive, cat
si negative, 1nsa este dificil de determinat efectul agregat al diferitelor niveluri de suport pe baza
teoriei. Prin urmare, trebuie de recurs la cercetarea empirica, Insa studii empirice care sa studieze
in mod explicit nivelurile de sprijin si rolul lor in efectele suportului sunt putine si reflectd efecte
foarte conflictuale ale suportului si necesitd mai multe cercetdri pentru a discerne importanta
nivelurilor de sprijin pentru efectele suportului.

Cateva studii au evaluat sprijinul pentru investitii in cadrul PAC. Un studiu realizat de
Nilsson (2017), [131] analizeaza efectele sprijinului pentru investitii asupra productivitatii
beneficiarilor suedezi in cazul in care sprijinul este acordat la 30% sau maximum 50% din
cheltuielile eligibile in evaluarea programului de dezvoltare rurala 2007 —2013. Studiul constata
un efect pozitiv asupra productivititii doar pentru companiile individuale care au primit sprijin
pentru investitii, tinand cont de faptul ca 78% de intreprinderi din sectorul agricol sunt individuale.
Sprijinul care genereaza cele mai mari valori societale sunt cele care se adreseazd companiilor
mici si care au o valoare locala directd - cum ar fi investitiile in productie ecologica sau adaptarea
la clima, intre dimensiunea suportului in raport cu veniturile companiei si productivitate existand
o relatie negativa. Efecte pozitive asupra productivitdtii companiei are suportul mic, efectele
diminudndu-se odata cu cresterea nivelurilor de suport, iar cresterea suplimentara a sprijinului
afectand negativ productivitatea. Aceste rezultate sunt confirmate n alte studii pentru alte tipuri
de suport [148].

De exemplu, studiul lui Ratinger constatd un efect pozitiv al sprijinului pentru investitii
mai putin dezvoltate [146]. Alte studii au demonstrat ca sprijinul din cadrul PAC are atat efecte
pozitive, cat si negative [120], [149]. Un studiu arata ca sprijinul pentru investitiile in tehnologii

inovatoare creste productivitatea in randul fermierilor de lapte din Germania [162].
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Alt studiu portughez a evaluat daca subventiile afecteaza eficienta tehnica a 1 943 de firme
portugheze din agrobusiness Tn perioada 2007-2015 prin aplicarea modelelor stocastice de
frontiera si a modelelor cu efecte fixe pentru calcularea eficientei medii a acestor firme. Rezultatele
au aratat efecte diferite intre sectoarele agribusiness-ului. Modelul de frontiera stocastica a relevat
ca finantdrile au un impact pozitiv si semnificativ asupra eficientei tehnice a trei sectoare:
productia animald, fabricarea produselor alimentare si fabricarea hartiei, In plus, cu exceptia
firmelor din sectorul forestier si silviculturd, firmele portugheze din agrobusiness au avut niveluri
medii de eficientd mai ridicate, ceea ce ofera dovezi cd subventiile ar putea fi importante si pot
contribui pozitiv la eficienta tehnica a firmelor portugheze [153].

Blomquist si Nordin (2017), [34] studiind efectul sprijinului PAC asupra dezvoltarii
regionale, au examinat sprijinul direct acordat fermierilor pe baza cantitatii de teren agricol pe care
il folosesc, si constata ca regiunile care au primit relativ mai mult sprijin au inregistrat o crestere
relativ mai mare a ocuparii fortei de munca in alte sectoare decat sectorul agricol. Sectorul agricol
are astfel un asa-numit efect de ,,spill-over” asupra ocuparii fortei de munca in alte sectoare si
efectul este mai mare in regiunile cu somaj mai mare.

Un studiu realizat de Becker (2010), [161] analizeaza efectele sprijinului PAC asupra
regiunilor mai putin dezvoltate din majoritatea tarilor UE si constata ca sprijinul pentru regiunile
mai putin dezvoltate duce la cresterea PIB-ului local pe cap de locuitor. Totusi, acest efect asupra
cresterii economice nu are loc imediat, ci apare doar dupa cel putin 4 ani. Efectele asupra cresterii
PIB, spun cercetatorii, se datoreaza in mare parte investitiilor sociale benefice in infrastructura si
altele asemenea, si mai putin cresterilor productivitatii. In studiu nu s-au gisit efecte asupra
ocupdrii fortei de munca regionale, autorii explicand ca aceste efecte pot dura mai mult decat o
perioada de program (care este intervalul de timp pe care il examineaza).

Studiul realizat de Brunstad (2007) [41] examinand sprijinul pentru agricultura si efectele
sale potentiale de dispersie, constatd necesitatea asigurdrii accesului la alimente si pastrarii
peisajelor deschise, ce se datoreaza faptului ca cererea de produse agricole autohtone determinata
de piatd este prea scizuti pentru a satisface nivelul necesar de aprovizionare. Insi Mary (2013)
nu constata niciun efect al ajutorului pentru investitii in pilonii 1 si 2 asupra productivitatii fermelor
rurale franceze [107]. Studiul fermierilor de lapte din Suedia, Germania si Elvetia [188] constata
ca niveluri de sprijin mai mari in raport cu veniturile au un efect negativ asupra eficientei tehnice.
De asemenea, ei constatd cd companiile din toate cele trei tari devin din ce in ce mai dependente
de finantarea de sprijin si ca cu atat mai mult fermierii dependenti de sprijin, cu atat au rezultate
mai proaste. Autorii cred ca acest lucru se datoreaza stimulentelor si motivatiei slabite. Studiile

din Suedia, Tarile de Jos si Germania constata, de asemenea, ca un Sprijin mai mare in raport cu
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veniturile are efecte negative sau nesemnificative asupra eficientei tehnice si/sau productivitatii
companiilor de produse lactate [39].

Astfel, sectorul agricol, generand efecte pozitive de dispersie, ar trebui finantat suplimentar.
Cu toate acestea, nivelul actual de sprijin este mult mai mare decéat ceea ce poate fi justificat cu
efecte externe pozitive sub forma unei autosuficiente crescute si conservarea. In acelasi timp,
cercetarea altor efecte pozitive, cum ar fi ocuparea fortei de munca, conservarea comunitatilor sau
cresterea animalelor sunt insuficiente.

Literatura empirica gasind rezultate contradictorii cu privire la posibilele efecte pozitive de
raspandire ale suportului, justifica partial sprijinul pentru investitii prin efectele societale sub
forma de crestere economica sporita, pe care le pot genera. Au fost, de asemenea, studiate efectele
altor programe de sprijin similare, inclusiv din industria prelucratoare, care vizeaza in mod specific
regiunile mai putin dezvoltate. Unele studii arata ca sprijinul pentru regiunile mai putin dezvoltate
a condus la o crestere a investitiilor 1n regiunile tinta [46] si la cresterea ocuparii fortei de munca
n regiunile tintd, sprijinul acordat companiilor din regiunile mai putin dezvoltate fara ca sa aiba
vreun efect asupra productivitatii [58], chiar daca numarul investitiilor creste, acestea nu cresc
productivitatea.

Cercetarile empirice anterioare au aratat ca companiile a caror productie este mai prietenoasa
cu mediul, au performante mai bune si competitivitate mai mare [94]. Aceasta inseamna ca un
sprijin mai mare/niveluri de sprijin mai ridicate pentru proiectele care contribuie la finantarea
productiei/adaptarii ecologice pot fi justificate prin faptul ca investitiile in adaptarea mediului sunt
foarte intensive in capital si necesita spatiu financiar extins [21].

Un studiu realizat de Bergstrom (2000) constata ca cu cat o companie primeste mai mult
sprijin, cu atat este mai ineficientd. Pe termen scurt, in primul an de la primirea suportului,
cresterea productivitatii companiei creste, apoi se intoarce si dupa 3 ani, companiile subventionate
sunt mult mai ineficiente In comparatie cu companiile similare nebeneficiare. Companiile finantate
prin sprijin au, de asemenea, mai multe sanse de faliment, astfel dezvoltarea mai slabd a
productivitatii in randul beneficiarilor se datoreaza combinatiilor ineficiente de factori de
productie si deficientelor tehnice [31]. Cu toate acestea, ajutorul are un anumit efect pozitiv asupra
cresterii economice, determinatd de finantarea utilizarii mai multor inputuri in productie, dar fara
nicio imbunatatire a utilizarii, deci, chiar daca cresterea e mai mare prin primirea de sprijin,
productivitatea nu a crescut si, prin urmare, nici competitivitatea pe termen lung. Sprijinul poate
avea astfel efecte complet opuse decat cele dorite si in loc sd ajute companiile le impiedica sa isi

atinga potentialul maxim.

51



Evaluarile sprijinului pentru investitii In cadrul programului de dezvoltare rurald suedeza, la
fel, au constatat efecte de sprijin atat negative, cat si pozitive asupra productivitdtii companiilor.
Sprijinul pentru modernizare (cu niveluri de sprijin de 30-50%) are efecte pozitive asupra
productivitatii totale a factorilor, fiind cu 13% mai mare la beneficiari comparativ cu companiile
mici sau care sprijind investitiile partial finantate pentru productia ecologica. Relatia negativa
dintre efectele de productivitate si dimensiunea sprijinului nu este semnificativa pentru investitii
destinate adaptarii la mediu si la clima. Faptul cd evaluarile gdsesc rezultate contradictorii se poate
datora faptului ca analizeaza diferite perioade de timp, astfel, ca efectele pozitive se primesc in
ultima parte a perioadei de program. Pentru ca evaluarile folosesc perioade de timp relativ scurte
in analize, nu este clar cum afecteaza suportul pe termen lung competitivitatea [148]. Evaluarea
sprijinului pentru investitii in infrastructura a aratat ca efecte pozitive asupra dezvoltarii rurale sunt
si se manifestd prin egalizarea conditiilor de concurentd intre companii din diferite locuri, iar
investitiile in activitati turistice de maximum 50% din cheltuielile eligibile genereaza efecte
pozitive semnificative atat asupra ocuparii fortei de munca, cat si asupra productivitatii, Insa numai

pentru companiile din municipiile urbane [287].

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Capitolul 1 s-a axat nemijlocit pe cercetarea aspectelor teoretice aferente conceptului de dezvoltare
rurald, instrumentelor de politici rurale si managementului dezvoltarii rurale, precum si pe studiile
empirice despre impactul diferitelor dimensiuni ale programelor de sprijin asupra dezvoltarii
rurale.

In conditiile cand (i) notiunea de dezvoltare rurala este insuficient detaliatd sau incompleta
in literatura de specialitate, conceptul de dezvoltare rurald, precum si alte concepte conexe,
baz&ndu-se pe diverse aspecte ale spatiului rural; (ii) existd numeroase tipologii de clasificare a
zonelor rurale in functie de stat sau organisme de clasificare; (iii) discutiile asupra naturii
schimbarilor in economiile rurale si abordarile de politica rurald au ca subiect predominant
schimbarea de la abordarea axata pe sectorul agricol spre cea axata pe teritoriile rurale si activitatea
economica mai diversificata, (iv) zonele rurale joaca roluri diferite in economia nationala; (v)
teoretizarea spatiului rural a presupus ,reinventarea” zonelor rurale de la un termen specific
national la o reprezentare oficiald prin intelegeri comune, practici comune, modele culturale si de
gandire, discutiile teoretice privind efectele sprijinului pot fi reduse la discutii privind efectele

generate de diferite niveluri si plafoane de sprijin si eficienta socio-economica a costurilor
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programelor europene de sprijinire a investitiilor in dezvoltarea rurald, daca se reiese din diferente
de comportament al beneficiarilor de suporturi financiare, care sunt afectate atat Tnainte de sprijin,
cat si dupa, nivelul de competitivitate al UAT-ului si regiunii, sprijinul fiind destinat acoperirii
costurilor legate de diferite tipuri de investitii.

De asemenea, este important de mentionat ca bunastarea generala rurald a unei tari porneste
de la bunastarea locald, ca In momentul actual nevoia de dezvoltare sustenabild porneste de la
crearea germenilor, decrestere pentru economia locala, ca generator de bunastare. Sinergia creata
local prin intermediul fondurilor europene introduse in economia locala, rurald, determina un efect
sinergetic. Economia rurala, ca parte componenta a economiei locale, se dezvolta prin intermediul
factorului institutional si al factorului uman. Totodata, impactul fondurilor europene asupra
dezvoltarii competentelor fortei de munca n particular si a individului Tn general, joaca un rol
extrem de important Tn economia locald-rurald. Pe baza analizei teoretice se poate afirma ca
programele de sprijin au atat efecte pozitive, cat si negative, insa este dificil de determinat efectul
agregat al diferitelor niveluri de suport. In acelasi timp studii empirice care s studieze in mod
explicit nivelurile de sprijin si rolul lor in efectele suportului sunt putine si reflecta efecte foarte

conflictuale ale suportului.
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2. IMPACTUL FONDURILOR EUROPENE ASUPRA
DEZVOLTARII RURALE TN ROMANIA
2.1.Evolutia fondurilor europene pentru dezvoltarea rurald a Romaniei

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Roméniei (CSDTR), conform Legii
151/1998 [1] si politicii regionale (de coeziune) a Uniunii Europene post-2020 [288, 261], are 9
linii directoare: 1. valorificarea periferalitatii prin asumarea identitatii de conector si releu la nivel
continental si intercontinental [288]; 2. racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de
dezvoltare teritoriala [288]; 3. structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane
[288]; 4. afirmarea solidaritatii urban-rural [288]; 5. dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de
teritorii [288]; 6. dezvoltarea rurald; 7. consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca
dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural [288], anul 2007, data aderarii
Romaniei la UE, marcand o noua epoca in dezvoltarea rurala [320].

Tn acest context, Romania a trebuit sa isi adapteze rapid economia agricola si de dezvoltare
rurald [320], sa-si pregateasca institutiile care vor aplica PAC pentru a se putea integra in piata
interna a UE si a adopta in totalitate PAC [320]. Aceasta reprezentand timp de peste 50 de ani cea
mai importanta politica a UE, comuna pentru toate tarile UE, administrata din bugetul UE.
Accentul a fost pus pe subventiile alocate domeniului agriculturii (pilonul I PAC) intru dezvoltarea
economiei rurale si protejarea mediului inconjurator (pilonul IT al PAC) [320].

Mentionam, ca aderarea la UE a fost punctul de pornire a reformei economiei din zonele
rurale din Romania, datorita nevoii de aliniere la zona rurald europeana (Numarul programelor de
dezvoltare ruralda in UE dupa Agenda 2000 este prezentat in Anexa 7) [320]. Zonele rurale
europene au la baza [320]: protejarea mediului, locuinte confortabile populatiei si agricultura
performanta [320].

In acest sens, conform Documentului de pozitie, Capitolul 21, prin asociere au fost
constituite 8 regiuni de dezvoltare fara personalitate juridica, Ce reprezinta unitati de implementare
a politicii de dezvoltare regionala la nivel teritorial (Tab. 2.1) [55, 321].

Tabelul 2.1. Regiuni de dezvoltare (Unitati de implementare a politicii de dezvoltare

regionala la nivel teritorial)

Regiuni de Judete
dezvoltare
1. Nord - Est Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui
2.Sud - Est Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea
3. Sud Muntenia Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman
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4. Sud - Vest Oltenia: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5. Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis

6. Nord - Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu - Mare, Salaj
7. Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

8. Bucuresti - llfov Municipiul Bucuresti, [Ifov

Sursa: [55, p.15]

Primii pasi in vederea integrarii Romaniei in UE au vizat deschiderea celor 31 de capitole
de negociere, printre care Capitolul 7 Agricultura, negocierile axate pe starea agriculturii si a
economiei rurale: spatiul rural dominat de agricultura si o infrastructura (de transport, comunicatii,
sociald si comerciald) in mare parte invechita si deficitard; agricultura cu tehnologii depasite Intr-
o proportie mare, cu performante tehnice si economice scazute fata de media UE; veniturile foarte
mici ale agricultorilor romani, cu impact negativ asupra intregului spatiu rural, toate aceste aspecte
creand un cerc vicios al subdezvoltarii 1n agricultura. Pe acest fond era de asteptat ca sprijinul
pentru investitiile private in exploatatiile agricole sa beneficieze de legatura dintre dezvoltarea
economica a sectorului agricol si dezvoltarea rurald, in schimb Romania gi-a asumat anumite
angajamente, dintre care: organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura
(APIA), organizarea si functionarea Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS) si
implementarea Programului SAPARD (Tab.2.2).

Tabelul 2.2. Etapele de creare a Fondurilor Europene

Fondurile alocate Romaniei de UE Tn perioada de preaderare, anii 2002-2007

Programul SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
—destinat sprijinirii pregatirilor de aderare ale tarilor din Europa Centrala si Europa de Est [322]

Fondurile alocate Romaniei de UE Tn perioada de postaderare, anii 2007-2013

FEGA - Fondul European pentru Garantare Agricola [323]

FEADR (Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald) — se concentreaza pe solutionarea
problemelor specific zonelor rurale din UE

Fondurile alocate Romaniei in perioada 2014-2020

FEDR (Fondul european de dezvoltare regionald) - promoveaza dezvoltarea echilibrata in
regiunile UE [324]

FSE (Fondul social European) — sprijina proiectele legate de ocuparea fortei de munca in toata
Europa si investeste In capitalul uman al UE [324]

FEADR - Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala [324]

FC (Fondul de coeziune) — finanteaza proiecte de transport si de mediu in tarile cu venitul
national brut pe cap de locuitor sub 90% din media UE (Bulgaria, Croatia, Cipru, Estonia,
Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Cehia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Ungaria [324]
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FEPAM (Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime) — finanteazd zonele de coasta,
maritime [324]

Proiecte dupa anul 2020

Cadru Financiar Multianual al Uniunii Europene 2021-2027

Sursa: compilat de autor

Fondurile alocate Romaniei de UE in perioada de preaderare, anii 2002-2007. Programul
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) [3] este unul
din trei instrumente ale UE, destinat sprijinirii pregatirilor de aderare ale tarilor din Europa
Centrala si Europa de Est [322]. Programul se concentreaza in mod special pe domeniul agriculturii
[322]. Programul SAPARD a demarat in a.2002, prin doua proiecte Tn agricultura, piscicultura si
infrastructura rurala [322]. Introducerea SAPARD in Romania a fost cu greu acceptata datorita
dosarelor stufoase, guvernul reorganizand SAPARD in Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala
si Pescuit [322].

Fondurile alocate Romaniei de UE 1n perioada anilor 2007-2013 cuprind 3 programe
operationale (PO: Regional, Dezvoltarea Capacitdtii Administrative, DCA; Asistentd Tehnica,
Economice, CCE; Dezvoltarea Resurselor Umane, DRU), cu alocarea totala pentru 2007-2013 de
aproximativ 19,057 mid euro (19,2 mld euro in 2007) sau circa 84,7 mld lei
si structurd orientativa: POS Mediu - circa 23%, POS Transport - 23%, PO Regional - 20%, POS
DRU - 18%, PO DCA - 1% si POAT - 0,9% din totalul resurselor.

Tn domeniul agriculturii, in baza Planului National Strategic pentru Romania, au fost create
fondurile: i) Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) pentru finantarea masurilor de piata
[5], i) Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) pentru stimularea dezvoltarii
rurale [5]. FEADR contine descrierea modului concret de finantare a investitiilor din fondurile
europene agricole.

Reesind din principiile Politicii agricole comune (PAC) unicitatea pietei, solidaritatea
financiara si preferinta comunitdtii, putem mentiona si principalele obiective ale acesteia:
cresterea capacitatii de productie in agricultura, asigurarea echitatii populatiei agricole ca nivel de
trai, rezilienta pietelor de desfacere, securitatea aprovizionarii si preturi rezonabile pentru
consumatorul final [327]. Pe langa acestea sunt stabilite noi reguli de monitorizare a programelor
[6, 325] ce rezulta din urmatoarele documente de reglementare a politicii de dezvoltare rurala:

1. Orientarile strategice ale Uniunii Europene. Document, elaborat de Comisie, defineste, pe
baza unui bilant al situatiei existente, prioritatile UE. El fixeaza obiective si indicatori de baza

pentru masurarea realizdrii acestor obiective. Contine o fisd de analizd a situatiei fiecarui stat

56



membru in ceea ce priveste obiectivele comunitare, Orientarile strategice facand obiectul unei
revizuiri la jumatatea parcurgerii etapei [325, p.35].

2. Planul strategic nasional. Documentul hotaraste prioritatile de actiune ale statului membru
tinand cont de orientarile strategice ale Uniunii si de specificul national. Planul nu face obiectul
unei adoptari formale de catre Comisie [325, p.36].

3. Programele de dezvoltare rurala. Programul acopera tot sau o parte din teritoriul national.
Tarile care au ales politici regionale pot aproba un cadru national care contine elementele comune
ale acestora. Fiecare program este adoptat dupa avizare de catre comitetul STAR (Comitetul
Structurilor Agricole si al Dezvoltarii Rurale al Uniunii Europene) [325, p.36].

Pe langa 3 axe - obiectivele politicii de dezvoltare rurala, din Comunicatul de Perspective
Financiare pentru perioada 2007-2013 [325, p.36], aprobate ca concluzie la conferinta de la
Salzburg din 2003 si Orientarile strategice ale Consiliului European de la Lisabona si Goteborg
inovarii si dezvoltarii [325, p.36]; Axa 2: imbunatatirea mediului inconjurator si a zonelor rurale
prin intermediul sprijinului pentru managementul terenurilor (inclusiv actiunile de dezvoltare
rurala legate de programul Natura 2000 [325, p.36]; Axa 3: imbunatatirea calitatii vietii in zonele
rurale si promovarea activitdtilor economice prin masuri care au ca obiectiv sectorul agricol si alte
zone rurale, cunoscutd ca ,,Dezvoltare Rurala Extinsa [325, p.36]), a 4-a axd, numita ,, Axa
LEADER”, cuprinde detalierea obiectivelor fiecarei dintre cele 3 axe, astfel, fiecare program
continand ,,abordarea de tip LEADER”. Structura pe axe a alocarilor este neomogena, astfel, axele
1 si 3 au cate 10% din totalul programelor de finantare ale UE, axa 2 - 25%, axa LEADER - 2,5%
[325, p.37], iar alocarile pentru asistentd tehnica pot fi pana la 4% din programele de finantare
pentru implementarea programelor, inclusiv finantarea retelelor nationale [325, p.37].

Sprijinirea implementarii masurilor de dezvoltare rurald, in special, grupurilor locale de
actiune ca baza pentru Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurald duc la constituirea unei retele de
dezvoltare ruralda la nivelul european si fiecarui stat membru [325, p.37] constituitd din
organizatiile si administratiile din domeniul dezvoltarii rurale. Ratele de co-finantare ale UE se
stabilesc la nivelul 20-50% din cheltuielile publice totale si 75% in regiunile de convergenta,
pentru fiecare axa, pentru axa 2 si axa LEADER - pana la 55% si 80% in regiunile de convergenta,
exprimand prioritatile UE, pentru regiunile periferice ratele maxime de co-finantare crescand cu 5

puncte [325, p.37].
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FEOGA [5, pct.1] format din doud fonduri distincte: FEGA [5], prin care se finanteaza sau
cofinanteaza organizarea comuna a pietei (OCP), sprijinirea directa a fermelor si FEADR [6] prin
care se cofinanteaza imbunatatirea mediului rural [326]. Toate cheltuielile agricole (cheltuielile
obligatorii (CO) ale bugetului comunitar din Sectiunea ,,Garantare” si cheltuielile FEOGA-
Orientare clasate ca neobligatorii (CNO) in temeiul tratatului de functionare a UE, conform Noului
Tratat (TFUE) se decid impreund de ambele componente ale autorittii bugetare (Parlamentul
European si Consiliul).

FEADR [14], [17], [19], [20] se constituie dupa formula: valorile actuale de finantare [63]
plus 1/2 din creditele LEADER plus o crestere de ajustare de extindere (FEADR = FEOGA
Garantii pentru Dezvoltare Ruralda + FEOGA Orientare obiectiv 1 + jumatate din alocatiile
LEADER + credite DR ale noilor state membre) (Tab.2.3) [325, p.37].

Tabelul 2.3. Sursele de constituire a FEADR pentru perioada 2007-2013

Total FEADR, din care (origine): Miliarde euro
88,75
FEOGA G (Garantare Agricold)-cheltuieli obligatorii 56
FEOGA O (Orientare)-cheltuieli neobligatorii 31,3
LEADER 1,45

Sursa: [325 p.37]

Tn vederea inscrierii alocarilor in bugetul general se realizeaza o repartizare anuala
indicativa, tindnd cont de fondurile pastrate pentru zonele eligibile aferente obiectivului
Convergenta, de problemele anterioare si situatiile sensibile [325, p.37]. Fondurile PAC au fost
cheltuite in trei moduri: sprijin pentru veniturile fermierilor si asistenta pentru respectarea
practicilor agricole durabile, masuri de sprijinire a pietei sub forma de prevederi de siguranta
(pilonul I) si programe de dezvoltare rurala (pilonul 11) [325, p.37].

Fondurile alocate Romaniei in perioada 2014-2020. Tn propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune, PAC se doreste a fi si in
perioada urmatoare o politica de importanta majora [236], bazandu-se Tn continuare (96,1%) pe
Pilon I si Pilon II, cea mai mare parte revenind PACI, din alocarea financiara de 39% din bugetul
total al UE. In urma transferurilor intre PACI si PACII in 2015 a fost modificat cadrul financiar
multianual privind agricultura [12]. Toate fondurile europene in perioada 2014-2020 [328] au fost
administrate de tarile UE prin acorduri de parteneriat [328], complementar, dezvoltarea agriculturii
fiind finantatd si prin platile directe din FEGA, iar ajutoarele pentru categoriile de persoane

defavorizate - din FEADR.
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Conform Noului cadru financiar multianual [15], ce stabileste un buget pentru ,,Conservarea
si gestionarea resurselor naturale” (inclusiv PAC) de aproximativ 40%, reglementarea pietelor
agricole si platile directe reprezinta 30% din masurile de dezvoltare rurala - 9% din totalul
creditelor de angajament prevazute astfel, bugetul destinat agriculturii si dezvoltarii rurale pentru
2020 constituind 49 de mird euro sau 35% din bugetul total, inferior cotei PAC [195] la inceputul
perspectivelor financiare (40,5% 1n 2014). Beneficiari principali ai FEADR (Franta -11,4 mild
euro, Italia -10,4 mild euro, Germania -9,4 mild euro si Polonia -8,7 mild euro) din 100 mild euro
din cadrul financiar multianual si 61 mild euro din fonduri publice alocate dezvoltarii rurale (in
Tab. 2.4 sunt prezentate datele privind alocarile din Fondul de coeziune). Cel putin 30% din
finantarea FEADR se alocd in domeniile mediului si climei, dezvoltarii zonelor forestiere si
imbunatatirii viabilitatii padurilor, masurilor de agromediu, agriculturii biologice si platilor Natura
2000, cel putin 5% - initiativei LEADER, sumele si ratele de sprijin fiind stabilite in Anexa Il a
Regulamentului (de exemplu, ajutoarele anuale la infiintare pentru tinerii fermieri pot atinge 70
mii euro, ajutoarele totale anuale pentru sistemele din domeniul calitatii — 3 mii euro sau 900 euro
pentru agricultura biologica la culturile perene), obiectivele sprijinului coreland cu Programul
National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 [266].

Tabelul 2.4. Alociarile din Fondul de coeziune pentru fiecare stat membru UE

Buget pentru perioada
Stat membru 2014-2020 2021-2027

mil EUR % mil EUR %
Bulgaria 2278,3 3,594 1467 3,447
Cehia 6 258,9 9,874 7 389 17,363
Estonia 1073,3 1,693 952 2,237
Grecia 32405 5,112 3508 8,243
Croatia 2 559,5 4,038 1372 3,224
Cipru 288,9* 0,456 207 0,486
Letonia 1349,4 2,129 1204 2,829
Lituania 2 048,9 3,232 1645 3,865
Ungaria 6 025,4 9,505 3015 7,085
Malta 217,7 0,343 192 0,451
Polonia 23 207,9 36,611 10 750 25,261
Portugalia 2861,7 4,514 3946 9,272
Romania 6 934,9 10,940 4 094 9,620
Slovenia 895,3 1,412 834 1,960
Slovacia 4168,2 6,575 1868 4,389
Total 63 390 100 42 556* 100

* Inclusiv asistenta tehnica (114 milioane EUR)

Sursa: calculat de autor in baza datelor Comisiei Europeane despre Fondul de Coeziune [202]
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Proiecte pentru perioada 2021-2027. Propunerile privind arhitectura redusa cu 10% a
fondurilor [16], [329] si de coeziune post-2020 [329], lansate de Comisia Europeana la 29.05.2020,
au avut un context destul de nefavorabil, bugetele politicilor de coeziune si agricola comuna fiind
reduse, n special din cauza golului bugetar [329] cauzat de Brexit de aproximativ 12 mlrd euro
anual, Tn acelasi timp reducandu-se numarul de obiective ale politicii de coeziune, ceea ce ar
conduce la o mai mare claritate si simplificare [329]. Astfel, fondurile alocate Tn inovare si
digitalizare [329] au cote de 65+85%, in functie de nivelul de dezvoltare al tarii, celelalte -
destinate dezvoltarii infrastructurii, sporirea gradului de angajare al populatiei si dezvoltarii
nationale [329]. Pe de alta parte, mentinerea legaturii dintre mecanismele de guvernanta
economica ale UE (precum procedura de deficit excesiv) si acordarea de fonduri europene [329]
pot suspenda total sau partial angajamentele financiare pentru un stat care nu aplica masuri de
remediere a dezechilibrelor fiscal-bugetare [329]. Suspendarea normei de reacreditare a
autoritatilor de management [13] la nivel national in noua perioada de programare bugetara reduce
pierderile de timp [329], in care decontérile de catre Comisia Europeana sunt oprite, iar revenirea
la regula n+2, conform careia fondurile planificate pentru un an trebuie valorificate in 2 ani [329].
Este o actiune benefica [329], deoarece responsabilizeaza autoritatile dupa ce regula n+3 din 2014-
2020, a scos in evidenta o absorbtie mica a fondurilor [329].

Tn acest context, cadrul Financiar Multianual al UE 2021-2027 [329] presupune o majorare
cu 8% a fondurilor europene nerambursabile pentru Romania [329], care se numara printre 8 tari
UE care primesc fonduri majorate [329], de la 25,2 mild euro la 27,2 mild euro. Generata de
schimbarea metodologiei [329] de alocare [18] a fondurilor, ce demonstreazd necesitatea
continuarii efortului apropiere economica a Romaniei cu celelalte state membre UE [329] (spre
deosebire de Polonia si Ungaria, pentru care reducerile au constituit 23% si 24%) [329]. Nivelul
de absorbtie a fondurilor constituie aproximativ 5% [329]. Suplimentar UE aloca 25 mild euro
pentru a sprijini reformele [329] pentru a spori economia, din care 2,16 mild euro exclusiv statelor
nemembre ale zonei euro cu obligatia de a adopta moneda euro - 1,34 mild euro in cazul
Romaniei, inclusiv 0,39 mild euro pentru pregatirea aderarii la zona euro [329].

Incapacitatea de a gestiona investitiile din fondurile europene este o problema incad din
2007, Tn perioada anilor 2007-2013 Roméania [329] pierzand 1,64 mlird euro [262] din fondurile
de coeziune alocate [329], fapt care a determinat introducerea de noi criterii suplimentar la

criteriul PIB, care stau la baza alocarilor nationale [329]:
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e somajul general. Romania inregistreaza 20% nivel somaj n randul tinerilor. Uniunea
Europeana compenseaza imposibilitatea tarii de a oferi suport tinerilor acordand fonduri
suplimentare [329].

o nivelul educatiei. Térile care se confrunta cu probleme in sistemul educational si sunt sub
nivelul mediu european, primesc sprijin financiar suplimentar [329].

e schimbarile climatice. Pentru diminuarea nivelului de poluare, zonele ineficiente energetic
primesc suport financiar mai mare pentru reducerea emisiilor de CO?, precum si ntru
eficientizarea energetica [329].

e primirea si integrarea migrantilor.Tarile care primesc populatie migratoare primesc finantare
majorata pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare (Italia, Spania,Grecia) [329].

Raportul de convergenta privind aderarea la zona euro [208], [329] publicat de catre
Comisia Europeana, arata ca Romania indeplineste doar criteriul legat de finantele publice [329]
din 5 criterii necesare (criteriile legate de stabilitatea preturilor, cursul de schimb si ratele
dobénzilor pe termen lung [329], convergenta legislatiei nationale cu cea europeana [329]),
guvernarea actuala intarziind cu masurile respective, Romania indeplinind anterior 3 criterii:
finantele publice, inflatia si rata dobanzilor pe termen lung [329], cand cresterea record a inflatiei
pana la 5,2% a generat scumpirea creditelor bancare, si a determinat clasificarea Romaniei pe
ultimul loc in UE [329]. Totodata, conform estimarilor Romania parcurge greu etapele solicitate
de UE, de aceea este prioritara diminuarea deficitului bugetar [329].

Conform viziunii Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035 [288] zonelele rurale
interconectate cu economia teritoriului national, pot deveni poli de dezvoltare durabild a
teritoriului prin promovarea unei noi paradigme de dezvoltare locala pe directiile urmatoare [288]:
(i) dezvoltarea infrastructurii [288];

(if) formarea institutiilor publice performante in zonele slab dezvoltate, in domeniile educatie,
sanatate si infrastructura pentru cresterea nivelului de trai [288];

(iii) stimularea investitiilor [288];

(iv) valorificarea potentialului din zona rurala [288];

(v) proiectarea si implementarea unor masuri care sa vizeze grupurile marginalizate si minoritare

[288].
La nivel regional si international [288]: (i) fortificarea conexiunilor intre sectoarele dezvoltate si

slab dezvoltate, Tn vederea eficientizarii resurselor [288]; (ii) diminuarea distantei intre pietele de
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desfacere, cu accent pe dezvoltarea si optimizarea infrastructurii [288] (Anexa 8. Planul de actiuni
al Strategiei de Dezvoltare a Judetului Neamt 2014-2023) [288, 255].

2.2. Instrumente si modele pentru monitorizarea si evaluarea impactului fondurilor
europene asupra dezvoltarii rurale

Masura in care agricultura este legatda de economia mai larga din regiuni este un factor
determinant important al legaturilor pe care s-ar putea astepta sa le aiba finantarea dezvoltarii
rurale cu caracteristicile regionale [229]. Studiul [116] aratd, cd nu existd o masura universal
acceptatd de evaluare a dezvoltarii rurale care sa reflecte caracterul multidimensional al starii
spatiului rural, fiecare metoda de evaluare fiind folositd in functie de scopul masurarii, iar
evaluarea dezvoltarii rurale trecdnd printr-un proces substantial de definire si sistematizare,
inclusiv o standardizare puternica, pe parcursul diferitelor perioade de programare [48].

Politicile de Dezvoltare Rurald Europeana (DR), introduse in a doua jumatate a anilor 1980

durabile in zonele rurale [71], [104], [138], [170], odata cu adoptarea abordarii LEADER, [300]
imbind viziunea strategica teritoriala cu participarea integrata la nivel local [96], [144] si continua
sa sprijine fermierii pentru un sector agricol durabil si competitiv, intrand din iunie 2018 intr-0
noud perioada de programare a dezvoltarii rurale menita sd o faca mai receptiva la provocari [223],
iar din octombrie 2020 - in etapa finala a procesului de aprobare, agsa-numitul proces de trilog, care
plaseaza primul si al doilea pilon PAC intr-un cadru unic, propune un nou model de livrare (NDM),
reprezentand mecanismul de implementare pentru imbunatatirea trecerii de la sistemul bazat pe
conformitate la sistemul bazat pe performanta [109], astfel Planul Strategic National (PSN) [256]
apare ca un instrument de simplificare a implementarii PAC, 1n special unde se aplicd modelul
regionalizat. Mentionam, ca numai Tn perioada 2014-2020 un cadru comun de monitorizare si
evaluare acopera intreaga PAC, diferitele abordari ale conceptului presupunand responsabilitatea
pentru pilonul I la nivelul statelor membre, iar pentru pilonul I-CE.

Analiza studiilor [194], [210], [211], [212], [213], permite o imagine generala asupra
evolutiei evaluarii politicii europene de dezvoltare rurala. Astfel, de-a lungul diferitelor perioade
de programare ale dezvoltarii rurale, abordarile si cererile pentru evaluare s-au schimbat uneori
radical, demonstrand o relatie intre abordarile politice de dezvoltare rurala si standarde [66], [169],
[216], de evaluare, evaluarea devenita un element central si instrument [9], [101], [205], [206]

fundamental in procesele de programare si implementare a interventiilor [47], [101], sincronizat
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cu ciclul programului (Anexa 9. Ciclul de evaluare in perioada de programare 2007—-2013). In
acest sens, Reg. (EEC) N0.2052/88 poate fi considerat o faza experimentala a evaluarii cu niveluri
foarte diferite de constientizare despre utilitatea si potentialul evaluarii [47], [103], [125], fard o
viziune comuna si coordonare atit la nivel comunitar, cét si la nivel de tard, precum si fard un
cadru logic de interventie ca punct central al procesului de standardizare a evaluarii [61], [101].

Calitatea scazuta a rapoartelor de evaluare, utilizarea slaba a rezultatelor evaluarii [103],
[125] contributia slaba a evaluarii la elaborarea unor programe mai bune [101], incapacitatea
abordarii specificului dezvoltarii rurale, a condus la inchiderea politicilor structurale si conceptia
noii politici rurale, intre reforma PAC si politica de coeziune [104], precum si la modificarea
conceptului de evaluare a impactului interventiilor [231].

Existenta din 2000 a doua sisteme diferite in cadrul politicii rurale a UE, primul - sprijinit in
cadrul politicii de dezvoltare regionala (sau politica de coeziune), al doilea - sprijinit in cadrul
PAC, a fost critica in determinarea principalelor diferente intre tari si regiuni in strategiile si
obiectivele dezvoltarii rurale [102], avand implicatii foarte puternice atdt pentru abordarile si
metodele de programare, cat si pentru procedurile de implementare [102].

Astfel, Noul sistem de programare a dezvoltarii rurale [102] prezenta cateva avantaje in ceea
ce priveste eficienta cheltuielilor si flexibilitatea n proiectarea si implementarea programarii,
generand efecte pozitive asupra calitatii abordarii zonelor rurale, in special in ceea ce priveste: (i)
raspandirea abordarii participative la nivel local in baza experientei de tip Leader, dezvoltate in
programele principale anterioare; (ii) integrarea intre masuri sau intre sectoare, cand dezvoltarea
rurald in cadrul sistemului de garantie a cunoscut doar experiente limitate de acest tip, precum
,»Contrat Territorial d’exploitation” (CTE) in Franta; (iii) proiectarea si pregatirea implicand un
parteneriat economic si social mai larg, cand dezvoltarea rurald in cadrul sistemului de garantare
adesea era conceputd si elaborata in mare parte de administratiile agricole si grupurile de presiune

sectoriale (Fig.2.1).
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Figura 2.1. Sistemul nou de programare (PRD - Programe Regionale de Dezvoltare)
Sursa: [103, p.47]

Consolidarea abordarii prin meniu in formularea programelor de dezvoltare rurala [4]
prevedea 22 (26 extins) de masuri standard care definesc interventiile dintre care statul membru si
regiunile ar putea alege in conceperea programului si construirea strategiei operationale, in special:
investitii agricole, tineri fermieri, instruiri, pensionare anticipatd, zone mai putin favorizate,
agromediu, prelucrare si marketing, impdadurire, alte masuri silvice I-V si masuri pentru teritoriile
rurale, alte masuri [102].

Unele dintre tipurile de masuri reprezinta setul de masuri diferite: de exemplu, grupul I-V
reprezinta toate masurile adresate teritoriilor rurale si diversificarii si includ lista interventiilor
eligibile (irigatii, sate rurale, agroturism, turism rural, infrastructuri rurale etc.), ce au o pondere
de 1/3 din cheltuielile programate ale UE pentru regiunile incluse in Obiectivul 1 (Tab.2.5) si care
ar putea fi consideratd un indicator al importantei strategice acordate diversificarii zonelor rurale,
in acelasi timp confirmand viziunea sectoriald incd dominanta in cadrul strategiilor nationale si

regionale de dezvoltare rurala [43, p.12], [65], [67], [160].
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Tabelul 2.5. Tipuri de programe de dezvoltare rurala in UE-15 dupa Agenda 2000

Zone eligibile Programe principale (Mainstream) Programe pilot si
inovatoare
A. Toate regiunile din | Planuri de dezvoltare rurala (PDR) Programe
afara Obiectivului 1 LEADER+
B. Regiunile in urma | Planuri de dezvoltare rurala (PDR) Programe
(Obiectiv 1) LEADER+
Sursa: [42]

Repartizarea responsabilitatilor a presupus un model prin care rolul de coordonare, control
si evaluare generald a politicilor de dezvoltare rurald cofinantate de Fondurile UE revin Comisiei
Europene (CE), in timp ce statele membre si regiunile castigd definirea programelor si
implementarea masurilor, serviciile CE pastrand o influenta puternica asupra calitatii si strategiei
generale a PDR la programare si implementare, reunind diferite masuri structurale si teritoriale
preexistente sub o umbreld comuna concentrate pe: (i) multifunctionalitatea agriculturii,
recunoscandu-i rolul variat in afara productiei de alimente si a gamei de servicii oferite de fermieri;
(i1) abordare multisectoriald si integratd a economiei rurale pentru a diversifica activitdtile, crea
noi surse de locuri de munca si proteja patrimoniul rural; (iii) ajutoare subsidiare, promovarea
descentralizarii, consultarii la nivel regional/local/de parteneriat; (iv) transparentd in elaborarea si
gestionarea programelor in baza legislatiei simplificate si mai accesibile [263].

Modificarile in evaluarea fondurilor structurale SF (Reg.(CE) Nr.1260/99) [10] si dezvoltarii
rurale RD (Reg.(CE) Nr.1257/99) [4] in perioada 2000-2006, bazate pe intrebari, criterii si
indicatori din STAR V1/8865/99 [203] si STAR VI1/12004/00 [48], pe langa evaluarile ex ante si
eX post, cuprind o evaluare in itinere cu scopul de a asista In timp util implementarea PDR si
posibila reprogramare [47] conform Reg.(CE) 950/96 [7] si 951/96 [8], masurilor obligatorii de
agromediu derivate din primul pilon PAC, noi instrumente cu caracter teritorial si cele din art.33
din Reg.(CE) 1257/99 [4], astfel ca orientarile de evaluare si STAR 12204/00 [48] ofera o abordare
sistematici a evaludrii interventiilor. In acelasi timp, solutiile de gestionare a procesului de
evaluare (de exemplu, grupurile de coordonare), cu o implicare activa a actorilor (autoritati locale,
parteneriate socioeconomice, comunitatea stiintifica, de exemplu, Italia - Sistema Nazionale di
Valutazione) [285] au ca scop impartasirea procedurilor si practicilor de evaluare intre evaluatori
si administratiile publice (Anexa 10. Evaluarea dezvoltarii rurale europene in diferite perioade de
programare).

Prin Reg.(CE) nr.1698/2005 [6] pentru 2007-2013 atentia este acordata abordarii strategice,
care asigura o relatie stransa intre evaluarea nevoilor (Anexa 11. Evaluarea nevoilor sectorului

agricol, forestier, de mediu, imbunédtatirea economiei rurale si a calitatii vietii, de dezvoltare locald
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si actiuni integrate, In programe RD si documente de strategie), despre care din literatura reiese
clar cd nivelul de intelegere atat a modului de caracterizare a nevoilor, cat si a modului de abordare
a acestora este putin dezvoltata, identificarea obiectivelor si alegerea masurilor, evaluarea
devenind un instrument strategic de cunoastere pentru imbunatatirea programarii si implementarii
in atingerea obiectivelor dezvoltarii rurale [104], [126] oferind o metodologie omogena pentru
evaluarea mai eficienta a programelor de dezvoltare rurala (PDR) si 0 mai buna responsabilizare
a cheltuielilor publice [30], [169].

Pentru realizarea analizei nevoilor si a potentialului de dezvoltare a comunitatilor locale se
poate folosi un model in baza diagramei interconectarii domeniilor de activitate VENN [252], care
cuprinde 5 domenii principale de activitate: social, economic, urbanism, mediu, infrastructura. Prin
adoptarea CMEF pentru a oferi un design comun si armoniza evaludrile statelor membre prin
referinte comune metodologice si procedurale a fost propus un sistem de indicatori comuni de
referintd, rezultate si impact (Anexa 12. Exemplu de indicatori de impact si rezultat pentru
obiectivele de clima, mediu si agricultura), ce ar asigura calitatea, agregarea si compararea la
nivelul UE [61], [110] cu anumita autonomie a evaluatorilor [123], [214]. Pentru ca evaluarea este
mai relevanta in ciclul de programare [66], abordarea continua ajuta la configurarea evaluarii ca
proces, oferind autoritatilor de management (AM) cunostintele pentru a imbunatati implementarea
[60] PDR, evaluarea fiind consideratd mai mult un proces de invatare [36], [47], [59], [76], [147].

Perioada de programare 2014-2020 fiind caracterizata de schimbari in termeni de politica,
spre exemplu, legdtura dintre dezvoltarea ruralda DR si fonduri structurale SF intr-un cadru strategic
comun, ambii piloni ai PAC (FEGA si FAEDR) au contribuit la cele trei obiective generale:
productie alimentard viabild; management durabil al resurselor; dezvoltare teritoriald echilibratd
(Anexa 13. Logica de interventie pentru dezvoltarea ruralda 2014-2020) [48]. Astfel, acoperind
PAC in cadrul CMEF [219] si Sistemul comun de monitorizare si evaluare (CMES), care contine
regulile si procedurile din cadrul CMEF, Pilonul II a ajutat la masurarea performantei PAC [215]
si a oferit referinta definitiva, structuratd si comuna pentru practicile de evaluare in dezvoltarea
rurald [125], [250].

Manualul tehnic [219] propune o interpretare rigidda a CMES, bazata pe sistemul comun de
indicatori [11, art.14], menit sa ofere informatii cheie cu privire la implementarea generala a PAC,
la realizarile, rezultatele si impactul acesteia prin cuantificarea actiunilor din diferite PDR,
descrierea realizdrilor, evidentierea instrumentelor eficiente si verificarea modului in care au fost
atinse obiectivele, precum si un plan indicator pentru evaluarea performantei (Anexa 14.
Abordarea programarii multianuale in Cadrul de monitorizare si evaluare a performantei), lasand

loc pentru specificitatile fiecarui program [110], Tn special pentru problemele teritoriale [142].
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PE ca o componenta obligatorie a PDR este instrumentul de planificare a tuturor activitatilor
de evaluare in perioada de programare, oferind un grad de autonomie si flexibilitate evaluarii,
urmarind conceptul de evaluare continua [47], [49], [66], [77], [163], [177], [181], [185] si
stimuland depasirea cerintelor minime de redactare (Anexa 15. Obiectivele generale si specifice
ale PAC in perioada 2023-2027), atat cu trimitere la obiectivele de evaluare ale UE cét si cu
evaluari specifice [220], utilizat de catre statele membre pentru realizarea si urmarirea activitatilor
de evaluare si pentru raportarea activitatilor si a rezultatelor in AIR. Totusi, regulamentul
transforma PE intro functie auxiliara monitorizarii si raportarii, iar plasarea evaluarii in cadrul AIR
sterge ariile dintre monitorizare si evaluare, AIR imbunatatite inlocuind evaluarea intermediara,
insa crescand costurile [50] si reducand calitatea rezultatelor evaluarii [221], [222].

Prin Reg.(CE) nr.1698/2005 de Dezvoltare Rurala II, elaborat pentru anii 2007-2013, a fost
aprobat sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din noul FEADR [6], bazat pe crearea retelelor
rurale la nivelul fiecarui stat membru UE, si, care cuprinde 4 axe (Fig.2.2a): 1. imbunatatirea
consolidarea potentialului uman (instruire, asistenta la instalare etc.); (ii) restructurarea si
dezvoltarea capitalului fizic, precum si promovarea inovatiei, in special, modernizarea fermelor,
imbunatatirea infrastructurii etc., (iii) Imbunatatirea calitdtii productiei si produselor, in special
ajutor in adaptarea la standarde, sprijin pentru grupurile de producdtori etc.; 2. imbunatatirea
mediului si a peisajului rural, care presupun alocatii compensatorii pentru handicapuri naturale
permanente (ICHN), masuri de utilizare sustenabilda a padurilor (impadurire initiala,
agrosilviculturd etc.); 3. traiul populatiei rurale, ce presupune masuri care urmareste ramificarea
economiei, imbunatatirea furnizarii de servicii de bazd sau valorificarea patrimoniului; 4.
continuarea programului Leader ca o initiativa a UE de sprijinire a proiectelor DR locale in scopul

reanimarii sectoarelor rurale si infiintarii de noi locuri de munca [330].
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Sistemul de dezvoltare rurala Sistemul fondurilor structurale

Orientari strategice
comunitare

Orientari strategice
comunitare

Plan strategic national Cadrul strategic

national

Program de dezvoltare rurala

Programe Programe
operationale operationale

nationale regionale

Axal Axa 2 Axa 3 Axa 4
- Axe prioritare Axe prioritare
MASURI
Figura 2.2a. Diferite sisteme de programare Figura 2.2b. Diferite sisteme de programare

a dezvoltarii rurale in UE
Sursa: [103, p.49]

In timp ce dezvoltarea rurala corespunde celui de-al doilea pilon al PAC, politica de coeziune
contribuie si la dezvoltarea zonelor rurale din Europa, intervenind prin intermediul fondurilor
structurale (Fig.2.2b) [331]. Acestea ar contribui cu 71 de miliarde de euro zonelor rurale in
perioada 2007-2013 [331], in plus fatd de 91 de miliarde de euro pentru al doilea pilon al PAC
[331].

In cadrul noii PAC, actiunile de dezvoltare rurala se includ in cadrul planurilor strategice
nationale ale PAC incepand cu 2023, actiunile de dezvoltare rurala fiind mai receptive la
vulnerabilitatile existente sau care ar putea sa apara, cum ar fi Schimbari climatice si reinnoirea
generatiilor in agriculturd, cu accent pe fortificarea domeniului agricol. Actiunile de dezvoltare
rurald vor aduce, de asemenea, o contributie puternica la prioritatile si strategiile cheie, cum ar fi
Pactul verde european [189] si viziunea pe termen lung pentru zonele rurale [190].

In plus, Regulamentul privind dezvoltarea rurali exclude coexistenta programelor nationale
si regionale, considerandu-se c¢a nu au niciun sens, pentru ca unele provocari de mediu au caracter
transfrontalier si transregional (de exemplu, schimbari climatice, biodiversitate, resurse de apa),

lucru valabil si pentru provocarile non-mediu (de exemplu, retele, infrastructuri de marketing etc.),
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cand ar putea exista necesitatea unui program national specific pentru a genera o utilizare mai
eficienta a resurselor financiare fara dublarea eforturilor regiunilor vecine [103, p.50].

Dupa introducerea dimensiunii ,teritoriale” a coeziunii, conceptul de ,.teritorialitate” este
legat de ,,formularea si implementarea politicilor si actiunilor UE si implementarea pietei
interne”(art.175), rolul dezvoltarii rurale RD fiind abordat ca un instrument, care vizeaza insotirea
si legarea de politicile de sprijin a veniturilor si politicile de piatd ale PAC [103].

Luand in vedere viziunea larga si multisectoriala a programului Europa 2020, precum si rolul
dublu al politicii DR: (i) sa insoteasca si sa integreze politicile de sprijin a veniturilor si politicile
de piata ale PAC; (ii) sd ia in considerare obiectivele generale ale politicii de coeziune economica
si sociala definite in tratat, si integrate cu prioritatile definite pentru agenda de la Lisabona [193]
si Goteborg [192] pentru competitivitate si dezvoltare durabild, sprijinul pentru investitii in
dezvoltarea rurala trebuie bazat pe criterii de selectie exigente, iar conceptul de competitivitate
trebuie privit teritorial, care sd Tmbine tehnicile de productie, valorile, relatiile dintre
intreprinderile rurale si actorii institutionali, imaginea teritoriului, cultura si patrimoniul local,
care, 1n final, sa permitd competitivitatea agroalimentara pe piata globala. La fel si structura rigida
a axelor actuale in PDR - a provocat critici pe scara larga in cadrul programului Europa 2020 [103,
p.25] pana la eliminarea notiunii de axe in favoarea conceptului de prioritati [224], ce implica
actiuni in domenii specifice de interventie (Fig.2.3) si lasarea de spatiu gruparii diferitelor masuri
in functie de legaturile lor specifice cu tintele prioritare [67], eliminarea axelor inseamnand cé o
masura poate fi functionald in realizarea mai multor prioritati (Fig.2.1), iar alegerea masurilor
potrivite pentru urmarirea prioritatilor strategice fiind adoptata de autoritatea de gestionare a

programului si nu in amonte in orientdrile UE sau regulamentul general.
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Figura 2.3. Programul Europe 2020: (a) prioritatile 3 C

si (b) prioritatile viitoare de dezvoltare rurala.

Sursa: [103, p.29 si p.48]

Necesitatea imbunatatirii coordonarii dintre dezvoltarea rurald (RD) si politica de coeziune
la nivelul programelor nationale si regionale oferd cateva perspective mai clare pentru a ilustra
imbunatatirile in sistemul de programare si a impus nevoia de a proiecta programele la nivelul
operational (PDR) in baza identificérii clare a unor elemente comune, daca programele sunt
mentinute separate pentru fiecare fond UE, in cadrul fiecarui program fiind infiintate si descrise
structuri specifice (de exemplu, Mecklenburg-Pomerania de Vest din Germania, programele au
fost coordonate de structuri de management comun), lasandu-se statelor si regiunilor spatiu de
manevra: definirea zonelor rurale si a legaturilor cu zonele urbane; prioritdti teritoriale;
complementaritatea intre obiectivele si masurile finantate prin FEADR, FEDR, FSE, FEE;
prioritdti tematice si criterii de selectie pentru proiectele de dezvoltare locala, care urmeaza sa fie
finantate din diferite Fonduri; caracteristicile sistemului comun de evaluare.

Monitorizarea si evaluarea dezvoltdrii ruralului are importantd din urmatoarele ratiuni:
pentru a cunoaste nivelul si ritmul de dezvoltare [152]; pentru a stabili dimensiunea bunastarii
economice si sociale a populatiei rurale [152], ca referinta in planificare si ca instrument de
monitorizare, evaluare si control al programelor implementate [152 p.54]; pentru facilitarea
comparatiei spatiale si temporale a dezvoltarii [152]; pentru a raspunde criteriilor de eligibilitate

in programele de sprijin financiar [152].
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In conditiile cAnd nu existi un anumit indicator care si capteze laturile (economice,
sociale/bunastarii populatiei, politice, dezvoltarii umane etc.) dezvoltarii rurale, pentru reflectarea
diverselor caracteristici ale dezvoltarii rurale sunt utilizati indicatori din doua clase: 1. ai nivelului
dezvoltarii rurale si 2. ai distributiei venitului (Anexa 16. Indicatorii cantitativi de masurare a
dezvoltarii rurale).

Nivelul dezvoltarii rurale la nivelul unui judet este o functie a cantitatii de bunuri si Servicii
pe locuitor, consumate de populatia sa rurala in perioada de referinta, indiferent de sursa de venit.
In acest sens, serviciile sociale si facilitati publice consumate reprezinti un venit real, constituind
o parte a nivelului bunastarii populatiei rurale [152].

Evaluarea corectd a distributiei venitului trebuie sa respecte doua conditii: sa nu fie afectata
de cresterea proportionala egala a veniturilor, astfel ca dacad distributia din anul analizat este o
versiune a anului precedent in care venitul a demonstrat crestere, atunci ambii ani au acelasi grad
de inegalitate, si, sa se ia in considerare schimbarile disproportionate la toate nivelurile venitului,
astfel cd daca veniturile gospodariilor cu veniturile scizute cresc proportional mai mult ca
veniturile gospodariilor cu venituri mai mari, atunci aceasta sa fie reflectata in reducerea pozitiva
a indicelui de inegalitate.

Fenomenele ce definesc dezvoltarea rurala pot fi masurate prin metode calitative (Anexa 17.
Indicatorii calitativi de masurare a dezvoltarii rurale), care includ sondaje, interviuri, anchetari, ce
presupun perceptia: pragului absolut de saracie, gradului de inegalitate, somajului, calitatii
educatiei publice, sanatatii, servicilor sociale, serviciilor culturale, extinderea gamei de optiuni
disponibile populatiei rurale etc.

Indicele dezvoltarii umane locale (LHDI), dezvoltat de BM, permite realizarea comparatiilor
intre toate sublocalitatile (unitdti SIRUTA) din toate comunele si din orasele cu mai putin de
30.000 de locuitori, 3 din 6 indicatori (educatie, ocupare si locuire) care masoard nivelul de
dezvoltare, saracia sau deprivarea din localitatile mici, fiind testati in Romania la nivel de comuna

si oras [154].
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Figura 2.4. Dimensiuni si indicatori pentru a misura dezvoltarea umani locali a
localitatilor mici
Sursa:[154, p.157]

Deprivarea se poate calcula prin Indicele Deprivarii Multiple (IDM) in baza la 38 de
indicatori pentru 7 dimensiuni (ocupare, venituri, educatie, locuire, sdnatate, infractionalitate si
mediu Tn 2015, 2010, 2007, 2004 sau lipsa de venit, lipsa locului de munca, lipsa educatiei, a
competentelor si a formarii, lipsa de sanatate si dizabilitatile, criminalitatea, barierele in calea
locuintelor si a serviciilor, deprivarea mediului de viata - in 2019 (Anexa 18). Rezumatul
domeniilor, indicatorilor si metodelor statistice utilizate pentru crearea indicilor deprivarii 2019)
in Marea Britanie [121] sau, de exemplu, prin Indicele de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM) [232]
in baza a 57 indicatori relativi pentru 8 dimensiuni (indicatori socio-demografici, mediul
inconjurdtor, comert, agricultura, eficienta energetica, infrastructura locala, accesul la serviciile de
educatie, accesul la serviciile de sanatate), care indica plasamentul/locul ocupat de fiecare
localitate in dependenta de nivelul de dezvoltare social-economica (Anexa 19. Indicele IDAM).

Fondurile de dezvoltare rurald sunt destinate in principal economiei agricole. Studiul arata,

ca nu exista o masura universal acceptata de evaluare a dezvoltarii rurale care sa reflecte caracterul
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multidimensional al starii spatiului rural, fiecare metoda de evaluare fiind folosita in functie de
scopul masurarii. De exemplu, analiza de corelatie pentru testarea puterii asocierii independente
dintre 35 caracteristici (Anexa 20. Lista indicatorilor pentru analiza programelor si unitatilor
teritoriale statistice de nivelul 3 (NUTS3 level)) nediferentiate la nivel de program si 5 variabile
generale de cheltuieli (4 axe si totale) Tn studiul fondurilor UE 2000-2006 [67], efectuata in baza
coeficientului de corelatie Spearman’s Rank, a aratat ca caracteristicile sunt corelate semnificativ
cu cheltuielile totale (pe toate 4 axe), cu un nivel de incredere de peste 90%, iar pentru cheltuielile
totale, cele mai semnificative 5 variabile au fost: nivelul de ocupare a fortei de munca in sectorul
tertiar (negativ,%); ponderea SAU in agricultura ecologica (pozitiv,%); ponderea fermierilor cu
alta activitate cu profit (pozitiv,%); AWU a fortei de munca agricola (pozitiv, unitati de munca
anuale); numarul total de locuri cazare turistice (pozitiv, numar de paturi).

In aplicarea indicatorilor exista unele limitiri sau din cauza nediferentierii caracteristicilor
si limitarii puterii explicative sau din cauza limitarilor metodologiei de analiza disponibile [67,
p.45], spre exemplu, incapacitatea de a distinge caracteristicile rurale de cele urbane la nivel de
program impiedica analiza axei 3. In acelasi timp, gradul ocupérii fortei de munci in agricultura
si procentul de VAB in sectorul primar sugereaza cd, probabilitatea identificdrii unei relatii Intre
finantarea dezvoltarii rurale si gama mai larga de caracteristici regionale este micd, din cauza ca
ponderea VAB in sectorul primar este destul de mica din VAB total, totusi acest sector reprezinta
incd cea mai micd contributie la ocuparea fortei de munca in ansamblu. Aceasta inseamnd ca
probabilitatea identificarii unei relatii intre finantarea dezvoltarii rurale si gama mai larga de
Caracteristici regionale examinate este mica. Existd, de asemenea, problema daca aceste analize
sunt semnificative la o scara spatiald atat de mare, unde zonele programului pot fi la fel de mari ca
un intreg stat membru si chiar si regiunile NUTS 3 pot include centre urbane mari ale céror
caracteristici le pot depasi pe cele ale hinterlandului lor rural.

Numarul de paturi turistice dintr-o0 regiune NUTS 3, de exemplu, le va include pe cele din
zonele urbane si rurale si acest lucru va reduce probabilitatea de a gési o relatie semnificativa intre
acestea si finantarea dezvoltarii rurale. Acesta este, de asemenea, cazul chiar si atunci cand ludm
in considerare caracteristici precum procentul de ocupare a fortei de munca 1n sectorul primar: o
mare concentrare de muncitori agricoli intr-o zona NUTS 3, care include si zone urbane
semnificative, va fi mascata de impactul acestora din urma. Totodatd, corelatiile aratand relatii
intre variabile, de exemplu, cheltuielile de dezvoltare rurala si o serie de caracteristici, nu explica
cauzalitatea, asocierile rezultdnd dintr-o asociatie independenta cu caracteristici care nu au fost

analizate.
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Pentru masurarea dezvoltarii rurale se pot folosi indicatori privind proprietétile locale, de
exemplu, pretul mediu al locuintelor etc. [182], insd, pentru ca acesti indicatori sunt utilizati mai
putin pentru comunitati rurale [133], impactul politicilor/programelor/proiectelor trebuie masurat
in mod empiric [133] structura, modul de dezvoltare, datele disponibile sunt foarte diferite Tntre
tari si regiuni [133].

Indicele dezvoltarii economice rurale (Rural Economic Development Index, RECI), propus
pentru un studiu al comunitatilor rurale din Canada, poate oferi informatii importante pentru
constientizarea felului in care zona locala [133] are legatura cu mediul astfel Tncét sa fie posibil de
identificat punctele forte si slabe [133, 167]. Este vorba despre studiul impactului pe termen scurt
(pana 10 ani) si lung (10+20 ani) a programului de finantare, pentru modernizarea retelelor de apa
si canalizare 1n zona rurala din Oklahoma [88], [133].

Regresia multivariata si metoda efectului mediu al tratamentului (ATE) are loc Tn baza
indicatorilor/variabilelor de masurare a cresterii si dezvoltarii economice [133]. Variabile
independente [133] (etnia/rasa, procentul populatiei cu bacalaureat, gradul de departare/izolare
fatd de mediul urban etc.), nu reflecta situatia reala privind zonele care au beneficiat sau nu de
finantare [133].

Limitele Simple t-test-ului nu permit evaluarea clard a impactului infrastructurii si a
cauzalitatii [133], in acelasi timp utilizarea metodei celor mai mici patrate [133] a dus la aceleasi
rezultate - cresterea indicatorilor nu este generata de realizarea proiectelor destinate retelelor de
apa si canalizare.

Utilizarea ATE bazata pe regresia logistica de testare a diferentelor [133] a relevat rate
pozitive n beneficiul comunelor care au implementat proiecte simple. Astfel, conform studiului
pe termen scurt [133] desi nu a fost identificat nici un impact al programului asupra nivelului
veniturilor si saraciei populatiei, totusi, efectul s-a extins asupra valorii medii a locuintelor [133].

Un indice multi-dimensional al dezvoltarii rurale a fost elaborat pentru nivelul comunitatilor
rurale (nivelul NUTS 4) [133] si regional (NUTS 2) in baza a 991 de variabile relevante pentru
Polonia s1 340 - pentru Slovacia, pe 6 dimensiuni ale dezvoltarii rurale: economica, sociala, de
mediu, demografica, administratie publica si infrastructura [133], si de calitate a vietii 1n spatiul
rural relationate cu migratia [133].

Studiul [133] a evidentiat faptul, ca indicele este unul variabil, de aceea necesita 0 modificare
prin completarea cu unele variabile noi si caracteristice calitatii traiului uman si se formeaza alti
indici complecsi. In urma analizei factoriale si agregarii indicatorilor individuali axati pe metoda

componentelor principale [133], s-a constatat lipsa necesitatii alegerii unui singur factor, pentru
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obtinerea unui indice compozit pentru fiecare din dimensiuni, s-au stabilit variabilele cu impact

pozitiv si impact negativ (Tab.2.6).

Tabelul 2.6. Variabile cu impact pozitiv si impact negative

Variabilele cu impact pozitiv [133]

Variabilele cu impact negativ [133]

populatiei.

Polonia Slovacia Polonia Slovacia
Veniturile personale. | Ponderea populatiei cu Nivelul redus al Numirul de ONG-uri.
varsta de munca in totalul veniturilor.

Disponibilitatea de
cladiri rezidentiale.

Ponderea firmelor private.

Ponderea crescuta a
sectorului public n
furnizarea serviciilor.

Procentul ridicat al
femeilor in somaj.

Accesul la
infrastructura
publica

Nivelul consumului.

Disproportia in functie
de sex a populatiei
rurale.

Ponderea mare a
numarului de proprietati
agricole/un teritoriu dat

Procentul sectorului
privat in totalul
serviciilor.

Cantitatea de deseuri
colectate selectiv/capita.

Somajul Tn randul
tinerilor.

Accesibilitatea
societatulor din zona
rurala.

Accesul populatiei rurale
la infrastructura sociala
(piscine, baze sportive,

telecomunicatii etc.).

Structura mediului de
afaceri local.

Indicatori legati de
mediul natural si clima.

Nivelul de ajutoare
oferite Tn randul
elevilor din

invatamantul gimnazial.

Rata mortalitatii
ridicata, Th special a
barbatilor etc.

Sursa: elaborat in baza [122], [133]

Indicele accesului pentru mediul rural (Rural Access Index) [133], [150], elaborat intr-o

analiza a Bancii Mondiale, determina numarul de persoane care locuiesc pe distanta de 2 kilometri

sau parcurge In 20-25 de minute de mers pe jos [133]. Indicele arata importanta conectivitatii in

masurarea gradului de dezvoltare economica a comunitatilor, reiesind din efectele negative ale

izolarii asupra bundstarii, izolarea contribuind la aparitia sdraciei si marginalizarii, lipsind

comunitdtile de servicii de baza si limitdnd accesul membrilor la educatie, sanatate, oportunitati

de angajare [133].
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2.3. Aspecte metodologice in evaluarea dezvoltarii rurale romanesti

Conform [288] Strategiei de dezvoltare teritorialda a Romaniei 2035, activitatile de evaluare
compara realizarile de la anumite momente [288] de parcurs al implementarii strategiei (activitatile
implementate si modul in care au fost implementate) cu tintele anterior propuse, inclusiv modul
de implementare a politicilor specifice [288]. Sistemul de monitorizare propus prin Strategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei cuprinde 3 componente principale [288] :

1. Monitorizarea dinamicilor teritoriale, care are in vedere analiza starii teritoriului national
la diferite intervale de timp prin utilizarea Metodologiei de calcul si aplicare a indexului
de dezvoltare teritoriala a Romaniei [239, 288] si Observatorului Teritorial, ceea ce
reprezintd un sistem informational integrat, utilizat ca instrument pentru fundamentarea
tehnica a deciziilor privind dezvoltarea teritoriului national pentru imbunatatirea calitatii
si eficientei serviciilor specifice furnizate de minister [241], [288] catre administratia
publica locala, in vederea reducerii duratei de livrare a serviciilor publice in domeniile de
competentda ale MDRAP [288].

2. Monitorizarea gradului de realizare a masurilor, activitatilor si proiectelor stabilite la
nivelul SDTR [288], care urmareste monitorizarea prevederilor strategice si operationale
de la nivelul strategiei, inclusiv a matricei tintelor stabilite [288].

3. Monitorizarea si evaluarea impactului teritorial al programelor de investitii pe componente
[288]: a) monitorizarea programelor nationale; b) monitorizarea programelor operationale
prin intermediul unei metodologii de evaluare a impactului teritorial [288].

Monitorizarea si evaluarea strategiei privind evolutia starii teritoriului se bazeaza pe Indexul
de Dezvoltare Teritorialda (IDT) [288], creat ca index sintetic de masurare a gradului de dezvoltare
a unei localitati din perspectivd multidimensionala [288]. IDT este axat pe dimensiunile:
i)competitivitate teritoriala; ii)coeziune teritoriald; iii)dezvoltare durabild, care reprezinta indici
compoziti fiecare constituit dintr-o serie de variabile/ indicatori disponibili in statistica oficiala, la
nivel de unitate administrativ — teritoriala (UAT) [288]. Acesta permite masurarea gradului de
dezvoltare [288] prin raportare la media de dezvoltare a unui anumit teritoriu alcatuit din mai multe
UTA similare (localitati urbane de un anumit tip, localitati rurale de un anumit tip) [288], astfel,
fiind evidentiate teritoriile aflate sub sau peste media de dezvoltare a zonei respective [288],
clasificarea/ierarhizarea localitati in raport cu media de dezvoltare la nivel national si/ sau dintr-
un anumit teritoriu [288], precum si relevarea gradului de dezvoltare a teritoriului specific (ex.
zone rurale - orase mici) [288] prin raportare la media indicelui de dezvoltare pentru perioada de

referintd anterioara [288].
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......

regionale conform unei matrice”hard” [238] din 13 indicatori, ponderati in 3 grupuri de indici
(economic, social, tehnologic) bazati pe date disponibile din statistica regionald, precum si date
obtinute prin chestionare la nivel sub-regional si local (Tab.2.7).

ooooo

pe componente - raportarea regiunilor la media nationala
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g |lo|a|W|>]|=E|a|lO0 | 88|E|=1]F5 = m =
Nord —Est* 0,69| 0,54| 0,70}-0,02 | 0,89| 0,64 (0,988 0,865 |1,138(0,996(0,96 |0,385 | 0,605 | 1,260 | 0,71 | 0,76 6 8
Sud - Est 0,91| 0,63| 0,94-0,07 | 0,94| 0,79 (0,989 {1,059 |0,896(0,993(1,01 |0,308 | 0,372 | 0,200 | 0,29 | 0,71 8 5
Sud-Muntenia | 0,84| 0,90| 0,83}-0,22 | 0,96| 0,80 (0,958 0,997 |0,990(0,996(0,98 |1,103 | 0,576 | 0,040 | 0,63 | 0,80 5 6
Sud-Vest 0,83| 0,63| 1,21/0,18 | 0,99| 0,91 (0,931 0,967 |1,040{1,002{0,97 |0,308 | 0,645 | 0,060 | 0,33 | 0,75 7 7
Mest 1,15| 1,37| 1,35/0,02 | 0,96/ 1,060,975 [1,018 |0,969|0,998/0,99 0,590 | 1,477 | 0,660 | 0,88 | 0,99 2 2
Nord-Vest 0,97| 0,63| 0,96/-0,18 | 0,91| 0,81 (1,023 {1,032 |0,977(0,984{1,01 |0,385 | 0,791 | 1,980 | 0,99 | 0,92 3 |4
Centru 1,04| 0,93| 1,03}-0,34 | 0,89| 0,90 1,059 {1,074 |0,914|1,011{1,04 |0,513 | 0,924 | 0,560 | 0,65 | 0,87 4 |3
Bucuresti-llfov| 1,91| 1,78| 1,30}-1,08 | 1,31| 1,411,098 0,970 |1,038 (1,048 11,03 [2,897 3,419 | 2,740 | 3,01 | 1,78 1 1
Coef. de 04 0,3 0,3
ponderare

* Judetul Neamt, ca si celelalte judete din Romania, beneficiaza de finantare prin fondurile UE, orientate
pe politica de solidaritate financiara fata de zonele mai sarace ale UE, pentru a reduce decalajele de
dezvoltare fata de zonele mai dezvoltate, facand parte din Macroregiunea 2 (NUTS-I), Microregiunea Nord-
Est (NUTS-11) (Anexa 21. Macro si microregiunile Romaniei conform NUTS)

Sursa: [238]

Compararea rezultatelor indicelui de competitivitate regionala calculate de GEA, cu
clasamentul regiunilor dupa PIB/locuitor demonstreaza specificitatea indicelui de competitivitate
regionala conform obiectivelor prioritare ale Agendei Lisabona, evidentiind regiunile care ar trebui
sa investeasca mai mult Tn cercetare-dezvoltare si educatia tertiara, insuficienta masurii

conventionale bazate pe crestere (PIB/loc) in identificarea nivelului de competitivitate, precum si
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necesitatea gasirii unor indicatori complementari, care sa exprime direct starea si potentialul
competitiv la un nivel regional cat mai adecvat [55]. Competitivitatea la nivel de comunitate se
determina in baza a 15 indicatori, grupati in 5 categorii conform unei matrice ,,soft”, pentru analiza

carora se folosesc softuri de analiza factoriala.

......

Categorii de indicatori de competitivitate locala (matricea ”soft”)

Date de nivel de comunitate locala | Date de nivel de regiune
DEZVOLTARE / COMBATERE A SARACIEI PRIN PROIECTE, DEZPRO
1. Numar proiecte realizate in localitate 1.Numar proiecte realizate in localitate la
la 1000 gospodarii nivelul primariei
2. Numar proiecte in curs de desfasurare 2. Numar proiecte realizate in localitate la nivel
la 1000 gospodarii de ONG, grupuri de cetateni, sector privat, in
3. Numadr proiecte in curs de aprobare parteneriat
la 1000 gospodarii 3. Valoarea totald a proiectelor de infrastructura

realizate in localitate

4. Numar proiecte 1n curs de desfasurare in
localitate

5. Numdr proiecte propuse din localitate, aflate
n curs de aprobare

COEZIUNE SOCIALA, COEZ

1. Numar persoane care primesc 6. Numar persoane care primesc venitul minim
venitul minim garantat VMG la 1000 locuitori garantat VMG

2. Numar someri care primesc 7. Numdr cereri neaprobate pentru VMG

ajutor de somaj la 1000 locuitori 8. Numar someri care primesc ajutor de somaj 9.
3. Numar gospodarii care stau in locuinte insalubre, Numar gospodarii care stau in locuinte
improvizate (unitti de locuire din necesitate) insalubre, improvizate (unitati de locuire din

necesitate)

COMUNICARE, COMUN

7. Procent gospodarii conectate la internet 10. Procent gospodarii conectate la internet

8. Procent din lungimea totala a drumurilor 11. Procent scoli conectate la internet

din localitate care sunt modernizate 12. Procent din lungimea totala a drumurilor din
9. Primaria are o pagina de WEB- 1 da, 0 nu localitate care sunt modernizate

13. Primaria are o pagina de WEB-1da, 0 nu

COMPETITIVITATE ECONOMICA, COMPET

10. Locuri de munca nou create la 1000 locuitori 14. Locuri de munca nou create
11. Sosiri Tn localitate la 1000 locuitori 15. Locuri de munca disponibile pentru angajare
12. Venituri proprii in total venituri la bugetul local, %

DEZVOLTARE SOCIALA, DEZSO

13. Locuinte nou construite la 1000 locuitori 16. Numar persoane plecate la lucru in
14. Autoturisme proprietate personala la 1000 locuitori | strdinatate
15. Rata mortalitatii infantile 17. Numar autoturisme proprietate personala

Sursa: [238]

Exista un sir de indicatori care deriva de la un set de variabile definite la nivelul unei unitati
teritoriale [191]. Insi, in Romania existd putine studii in ceea ce priveste construirea unui indice
de masurare a dezvoltarii economice locale, in special rurale. Cele mai cunoscute studii sunt [133]:

- Indicele de Dezvoltare Umana [191], [305]
- Indicele de Dezvoltare a localitatii [191], [305]
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- Indicele de Perceptie a coruptiei [191, 243]
- Indicatorul compozit de masurare a capitalului uman/intelectual al unei tari (Bontis,N) [191,

296], etc.

Indicele Dezvoltarii Umane Locale (IDUL) sau Indicele Capitalului Comunitar (IDC) a fost
propus de Sandu D. [155] pe baza metodologiei Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) a ONU,
utilizat in sistemul PNUD [133]. IDUL si IDU includ indicatori care masoara educatia,
performantele economice si starea de sanatate a populatiei [133], IDUL contindnd in forma
agregata valorile indicatorilor corespunzatori tipurilor de capital existente la nivelul oricarei
comunitati: capital uman, capital de stare de sanatate, capital vital si capital material [133] (Anexa
22. Indicele Dezvoltarii Umane Locale si Anexa 23. Metodologia de construire a IDUL).

Prin includerea in IDUL a indicatorilor de capital material si varsta medie, acesta devine si
un instrument de masurare a capitalului comunitar (local) [133] - cu ajutorul analizei factoriale,
valorile indicatorilor [133] sunt agregate intr-un indicator ce estimeaza capitalul comunitar [133].
Scorul factorial obtinut este convertit pentru a avea un interval de variatie 0100 [133] (dupa
formula scorului Hull=50+14* valoarea scorului factorial). Studiile releva comparatia raporturilor
dintre PIB-ul/cap de locuitor (2001 si 2010) si IDUL (2002 si 2011) [133]. Prin urmare, IDUL se
coreleaza destul de bine cu cresterea economica [133]. De asemenea, o crestere a valorilor IDUL
intre 2002 si 2011 este mult mai pronuntata in zonele/comunitatile urbane [133] decét in cele rurale
[86].

Indicele dezvoltarii umane locale permite o evaluare cantitativa a nivelului de dezvoltare a
localitatilor. Pornind de la indicatorii inclusi in cele 4 dimensiuni care formeaza acest indice se
poate elabora si o tipologie a dezvoltdrii umane locale, folositd ca variabild de stratificare in
gruparea comunitatilor. Procedural, la baza clasificarii se afla o analiza cluster de tip k-means [240,
p.6] cu valorile fiecarui cluster prestabilite, in care cele patru dimensiuni ale dezvoltarii umane
locale sunt divizate in localitatile din jud. Neamt, ce permite identificarea unor categorii pe baza
relatiilor dintre dimensiunile dezvoltarii locale.

Indicele dezvoltarii umane locale (LHDI - Local Human Development Index) [240]
dezvoltat, pornind de la indicele dezvoltarii umane UNDP [240], [294], este calculat pe baza
datelor statistice la nivel de tard, HDI fiind definit drept o masura descriptiva [240] a
performantelor in 3 dimensiuni ale dezvoltarii umane: viata lunga si sdnatoasa, acces la cunoastere
si standard de viata decent [240], [294] (Anexa 24. Structura indicelui dezvoltarii umane (HDI)
[240]).

Metodologia utilizata, poate fi ajustata pentru regiuni, judete si localitati [240], Tn

dependenta de datele statistice unificate la nivelul acestor zone [240]. Adaptarea indicelui
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dezvoltarii umane la contextul roméanesc, realizata de D.Sandu [240, p.5] la o varianta calculata la
nivel de sat [240], [276], comune si orase [157] exprima nivelul de dezvoltare in baza a 4
dimensiuni ce masoara diferite aspecte ale capitalului [240] unei comunitati: capitalul uman,
capitalul de sanatate, capitalul vital si capitalul material [240] (Anexa 25. Structura indicelui
dezvoltarii umane locale (LHDI) [240]).

Comparatia celor doua figuri din Anexa 24si 25, scoate in evidenta diferente
nesemnificative dintre cei doi indici, deoarece sunt luate in calcul aceleasi dimensiuni (indicele
local evidentiaza mai clar capitalul de sanatate si cel vital), pe care le apreciazd cu aceeasi
indicatori [240]. Diferenta semnificativa se rezuma la dimensiunea capitalului material, care este
cuantificat prin venitul national brut (in dolari PPP) [240]. Deoarece, la nivelul localitatilor nu
exista un indicator unic, gradul de dezvoltare economica este determinat cu ajutorul: numarului de
autovehicule/1000 de locuitori, cantitati de gaze naturale consumate anual pe cap de locuitor si
suprafata fiecarei locuinte [240].

Ipoteza de masurare este ca 0 localitate cu statut administrativ [157], comuna sau oras, este
cu atit mai dezvoltata cu cat stocurile de capital comunitar [69], [157] relevante pentru bunastarea
sociald, sunt mai mari [157]: nivelul mediu de educatie al locuitorilor, starea medie de sanatate,
starea materiala a gospodariilor, consumul public sunt mai ridicate, iar varsta medie a populatiei -
mai redusa (Anexa 26. Indicatori indicelui IDSL pentru capitalul comunitar al localitatii, Romania,
2008) [157]. Indicele IDSL foloseste aceleasi proceduri de calcul ca si indicele dezvoltarii umane
[240], fiecare din 7 indicatori primari folositi este standardizat prin normalizarea min-max, ulterior
agregat in baza unui scor factorial [157].

Ponderile cu care au intrat Tn calcularea indicelui fiecare dintre indicatorii componenti, egale
cu valorile scorului factorial [157] se calculeaza prin media geometrica in indicele dezvoltarii
umane locale — un calcul ce poate fi folosit [240] la compararea relatiilor cu alte variabile si
caracterizatd de un procent nalt de stabilitate [155], [240]. Indicatorii fiind grupati unifactorial in
cadrul unei variabile latente [157] cu valoarea proprie de 39% [157], iar indicele KMO - de 0.727
pentru numarul total de cazuri pe care a fost aplicata analiza de tip PFA de 3166 comune si orase
[157]. Studiul a stabilit ca pentru comune, tendinta este ca indicele sa aiba valori mai ridicate daca
acestea sunt mai apropiate de oras si de un drum european [157].

O varianta a IDSL bazatd pe numai [157] 6 indicatori (IDSL6) fara categoria de marime-
rezidenta a localitatii este folositd in cadrul unui model explicativ complex [157] al sardciei rurale.
Séracia rurala este favorizatd de accesibilitatea redusa spre centrele urbane, de calitatea proasta a
infrastructurii de acces si de ocuparea preponderent agricola a populatiei [157]. In acelasi timp,

marimea localitatii si statutul ei rezidential nu asigura un loc de top in ierarhia dezvoltarii sociale
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locale [157]. La nivel de regiune, Moldova cu jud. Neamt a inregistrat in 2008 o valoare a IDSL
de 51, referindu-se la grupa de judete mediu dezvoltate, din cauza fenomenului de atractie a elitelor
locale [157] catre oras si de saracire a comunelor din judete [157] sub aspectul capitalului uman
prin emigrarea tineretului si declinul navetismului sat-oras [157], datorita dinamicii plecarilor la
lucru in straindtate mai devreme decat alte localitati sudice sau de campie (Anexa 27. Nivelul de
dezvoltare sociala a judetelor (rural), Romania, 2008) [157].

In 2012-2018, diferenta dintre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste intensitatea
raportului de dependenta de batrani este in scadere. Diferenta de dependenta demografica dintre
zonele urbane si cele rurale este mult mai clara la nivel de judet (Anexa 28. Decalajele la nivel de
judet intre zonele urbane si cele rurale in ceea ce priveste ratele de dependenta a persoanelor in
varsta (EDR), Romania, 2018), jud. Neamt avand un decalaj de dependenta EDR (elderly
dependency ratio) de 4 p.p. (26% in mediul rural fata de 22% in urban), ce conform uneia din
ipoteze ar indica un efect relativ slab al orasului sau o retea urband relativ structuratd, spre
deosebire de alte judete din Moldova (Vaslui, Botosani,Vrancea) [156], ratele de dependentd a
varstnicilor diferind in functie de statutul urban-rural, situatia interna a localitatilor, componenta
populatiei si capitalul material comunitar. Gradul de dependentd a varstnicilor este mai scazut in
comunele cu stoc de studii superioare, efectul educatiei la nivel comunitar fiind in scadere de-a
lungul timpului, pentru populatia in varsta fiind caracteristic un stoc de educatie mai scazut si
ocupatii cu venituri mai mici. De regula, localitatile de acelasi tip formeaza un grup din punct de
vedere al performantelor demografice, comunitatile imbatranite se afla in declin demografic prin
mecanisme asociate cu scaderea naturala (Anexa 29. Distributia populatiei din Roméania pe 4
categorii de vitalitate demografica locala, VDL).

Localitatile cu o performantd demografica maxima, dupa cum rezultd din analiza cantitativa
din Anexa 30 (Predictia localitatilor din Romania pe 4 si 5 categorii de vitalitate demografica) sunt
situate doar in regiunea de dezvoltare Bucuresti-lIfov. Conform clasamentului cu 5 categorii de
localitati, cea mai mare concentratie cu o performantd demografici maxima se afla in judetele
Sibiu, Brasov, Timis, Constanta si sudul judetelor Mures si Arad, toate constituind zone structurate
in jurul oraselor mari (Bucuresti sau Constanta) sau in relatie cu unele conurbatii (Sibiu-Brasov,
Timisoara-Arad). In cazul localititilor din mediul rural, se analizeaza distributia localititilor pe 6
categorii (sdracd, saraca si varstnica, saraca si tdnara [240], cu dezvoltare sociald inegald, mediu
dezvoltata, dezvoltatd) de dezvoltare umana locala. Nivelul de trai din judetul Neamt rural [240],
este determinat in mare parte de rata scazuta de angajabilitate a populatiei in sectoare salariale

[240]. De asemenea, nivelul inalt de migrare a populatiei, in special in satele cu populatie tanara
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si apropiate de orase a dus la imbatranirea zonelor rurale (Scorurile medii pe cele 4 dimensiuni pe
fiecare din cele 6 categorii de dezvoltare sunt prezentate in Anexa 31) [240].

Unii autori [156] considerd, ca configuratia regionalizarilor demografice din mediul rural
este o functie a sistemelor urbane care le influenteaza. Efectul specific judetean asupra sporului
natural la nivelul comunei, fiind o masurd a impactului specific pe care judetul ca unitate regionala
il are asupra diferitelor fatete ale performantei demografice, este efectul modului in care este
structurat sistemul urban in judet, cu ierarhia si relatiile dintre orase, corectarea efectelor negative
judetene asupra comunelor presupunand luarea n considerare a unor politici regional-urbane care
ar tine cont de orase si comune care interactioneaza intre ele pe piata muncii si In spatiul social.
Fig.2.5 aratd intensitatea efectului specific al apartenentei comunelor la un anumit judet asupra
ratei lor naturale de crestere in perioada 2016-2018 ca variabild dependentd, fara regiunile de
dezvoltare, plus indicele experientei migratiei locale si indicele dezvoltarii umane locale 2011
LDVI pentru 4 categorii), cifrele din grafic sunt coeficienti de regresie partiala aferenti judetului de
referintd, N=2838, R2=0,565, astfel, apartenenta unei comune la judetul Neamt, tindnd sub control
toate celelalte variabile independente din model, creste rata de crestere naturala a comunelor, in
medie cu 2,3 la o mie. Efectul nefavorabil pentru cresterea naturald, intalnit in 6 din 8 judete ale
Moldovei, inclusiv Neamt (lasi, Suceava, Bacau, Vaslui, Vrancea) poate fi datorat si factorilor

culturali, legati de traditia de lungd durata a fertilitatii crescute.
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Figura 2.5. Impactul specific al apartenentei comunelor la un anumit judet asupra sporului
natural local 2016-2018
Sursa: [156, p.32]
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Fiecare judet se incadreaza in categoria performantelor demografice semnificative asociata
cu judetul de referinta, clasificarile din harta (Anexa 32. Profilul demografic dominant al
comunelor pe judete, 2016-2018) indicand tipul dominant de comune. Judetele dominate de
comune, spre exemplu, Iasi, Vaslui, Bacau, au performanta demografica ridicata, dar sunt relativ
sdrace, in Neamt fiind identificatd media rurald nationala.

Valorile din Anexa 33 (Profilul ariilor de dezvoltare sociala, 2008) sunt medii, standardizate
cu [157] scorul Hull=50+14*scorul z astfel incat sa aiba o variatie intre 0 si 100, pe arie sociala pe
judete, unde U - mediu urban si R - mediu rural in cadrul judetului [157]. Coeficientul de corelatie
Pearson calculat intre aria sociala ca variabila fictiva si variabila de pe rand indica relatii statistic
semnificative (in celulele in negru - situatiile de maxima saracie si in sur - situatiile de maxima
dezvoltare). Valoarea medie a stocului [157] de educatie pentru aria Neamt rural este de 47 (media
judeteana a valorilor standardizate Hull), datele fiind comparabile, se poate afirma ca dezvoltarea
rurald (IDSLR rural) este mai mare la SB, BV (78) [157].

Ambele modele de regresie liniara (Anexa 34. Predictori ai dezvoltarii sociale la nivel de
localitate) [157] au ca variabila dependenta o varianta redusa a IDSL, cea care face abstractie de
unul dintre indicatorii constitutivi, respectiv indicele de rezidenta si marime a localitatii [157].

Valoarea IDSL determinata prin 6 din 7 indicatori in modelul dat este o masura a dezvoltarii
sociale care face abstractie de statutul rezidential si demografic al localitatii si o masurd a
dezvoltarii sociale ,,pure” a localitatii, unii din predictori fiind masurati la nivelul localitatii, iar
altii au ca referintd judetul. Drept categorie de referintd fiind consideratd regiunea 3 (Sud-
Muntenia), regiunile V (Banat, Hunedoara, Arad) si VII (Transilvania centrald si sudica) au
tendinta spre rate de dezvoltare [157] semnificativ mai mari decat Regiunea Il (Dobrogea,
Vrancea-Galati, Buzau-Braila), iar regiunea | - mai mici. In acelasi timp, etnicitatea inclusa in
modelul de analiza nu este asociatd cu predictori semnificativi ai dezvoltarii sociale, in schimb,
ponderea populatiei non-ortodoxe din localitate - pozitiv asociata, PIB-ul si ponderea populatiei
ocupate in agriculturd — au un coeficient statistic nesemnificativ.

Trebuie de mentionat, ca profilul de miscare naturald al Romaniei identificat in studiul din
2018 se caracterizeaza printr-un nivel foarte ridicat al mortalitatii infantile apropiat de 6%o (media
UE 3,5%o), niveluri scazute ale sperantei de viata la nastere (75 ani fatd de media UE - 81 ani),
crestere naturald scazutd, apropiatd de nivelurile scazute specifice Europei de Est (Ungaria,
Croatia, Lituania, Letonia), unde, totusi, declinul demografic rezultat din miscarea naturala
negativa este asociat cu o sdnatate mai buna. Romania face parte din grupul celor 5 tari (Bulgaria,
Italia, Grecia si Portugalia) cu cea mai scazutd performantd a miscarii naturale din UE (Anexa 35.

Miscarea naturala si performante de varsta in UE, 2018).
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Sprijinirea antreprenoriatului rural, ca o parte a strategiilor si programelor de dezvoltare
locald a comunitatilor rurale, precum si modul de viatd rural impreund cu natura in forma ei
primara, a conditionat aparitia trendului de pensionare dinspre centrele urbane catre zonele rurale
(tendinta de migratie urban-rural a populatiei de varsta a treia) [97, p.65], observat prin
monitorizarea pldtilor guvernamentale din sistemul de asigurdri sociale, ceea ce a dus la
dezvoltarea afacerilor non-agricole (servicii de asistenta la domiciliu, cattering, case de vacanta,
turism rural, facilitati etc.) si cresterea atractivitatii socio-economice a zonei rurale.

Conform studiului Institutului de Economiei Agrara a Academiei Romane privind raspunsul
societdtilor agricole la schimbarile economice si de mediu [97, p.66], care a permis determinarea
distributiei activitatilor non-agricole in cadrul companiilor agricole din Romania (Anexa 36.
Distributia activitatilor non-agricole in cadrul companiilor agricole din Romania), s-a constatat ca
n regiunea de dezvoltare Nord-Est, datorita specificitatii terenului si a exploatatiilor agricole este
un numar mare de societdti cu activitati secundare in procesarea lemnului (6,9%), realizare a
furajelor (3,9%), agroturismul constituind doar 1%. In conditii de criza si rata ridicat a somajului
din mediul rural, care limiteaza optiunile traditionale de dezvoltare economica ale comunitatilor
rurale, gdsirea de noi oportunitdti economice care ar capitaliza la maxim resursele naturale,
materiale si umane existente, se poate realiza prin agroturism si turism rural si activitatile
antreprenoriale asociate ca o alternativa din cele mai populare [68], [97, p.66], cu un grad de
independentd manageriala [73], [97, p.66].

Studiul privind potentialul socio-economic de dezvoltare [133], [191] a zonelor rurale
realizat de ASE, propune un set de indicatori [133], grupati in functie de 5 criterii [133]:
potentialul endogen, caracteristici fizico-geografice, capital uman, activitati economice si echipare
tehnico-edilitara [133] (Anexa 37. Indicatorii utilizati pentru determinarea indicelui potentialului
de dezvoltare socio-economica a comunelor) [191].

Pentru aplicarea metodei AHP [191] de analiza ierarhica este necesara definirea structurii
ierarhice a indicatorului potentialului de dezvoltare socio-economica in functie de obiectiv
(Fig.2.6), compararea tuturor combinatiilor de cate 2 grupe/sub-grupe si acordarea unui scor de

preferintd/ importanta (Tab.2.9) [191].
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Potentialul de dezvoltare socio-economica
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ocupate In reteaua de gaze in|
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sectorul secundar
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Figura 2.6. Structura ierarhica curenta a indicatorului potentialului de dezvoltare socio-
economica a zonelor rurale

Sursa: [191, p.76]

Tabelul 2.9. Acordarea unui scor de preferinta/ importanti caracteristicilor componente
ale indicatorului potentialului de dezvoltare socio-economici

Categoria |

Categoria | importanta < Categoria Il mai importanta

Categoria I |

1

2 3

5 6 7

8 9

Potential endogen

Caracteristici
fizicogeografice

Caracteristici
fizicogeografice

Capital uman

Capital uman Activitatea economicad
Activitatea Echipare tehnico-edilitara
economicd

Echipare tehnico-
edilitard

Sursa: [191, p.77]
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In urma aplicarii procedurii de ajustare a criteriului de importantd prin metoda de expertiza, se

construieste o matrice de comparatie pereche (Tab.2.10).

Tabelul 2.10. Matricea de comparatie

Categorie Potential Caracteristici Capital | Activitatea Echipare Total
endogen fizico-geografice uman | economicd | tehnico-edilitara

Potential endogen 1 Scor mediu

calculat ca medie

aritmeticd sau
geometricd

Caracteristici fizico- 1
geografice
Capital uman 1
Activitatea economica 1
Echipare tehnico-
edilitara
Total

Sursa: [191, p.77]

Schema de agregare prin metoda AHP a indicatorilor intr-o valoare compozita cu utilizarea

valorilor obtinute in urma analizei raspunsurilor expertilor implicate [191] si pentru comunele

selectate (Fig.2.8 harta) in proiect este prezentata in Fig.2.7.

Caracteristici fizico-

Figura 2.7. Formarea indicatorului de evaluare a potentialului socio-economic de

Potential endogen Capital uman Activititi economice
i iz geografice 2
0.220 0112 0.237 0.242
Altitudinea Densitatea Nr. sosiri in unit.
0.203 Nr locuitori 0.219 0129 populatiei 0.167 P
Ponderea Nr.agenti
Suprafata Densitatea populatiei de - L
0.238 Sgricold 0.248 errien 0.149 v 0.182 Ie::nommnuuo
total populatie }
Nr animale Suprafata situri Ponderea Nr. angajati in
0.192 exprimate in 0.289 | de importanti 0.163 | populatiicu 0.183 IMM, AF si
uvM comunitara studii medii PFA/1000 loc.
Ponderea
Suprafata suprafetei Numér medici Numdr unititi de
b forestiera 028t forestiere in DL /1000 de loc. Ll cazare
suprafata UAT
Ponderea
Patrimoniul Nr elevifcadru exploatatiilor de
(ST cultural SLS didactic k) peste 5 ha in total
expl.
Ponderea Ponden?a_
o populatiei
populatiei care
atiltaeas ocupate in
0.147 R 0.181 sectorul secundar
vgmr?epest?ﬁ si tertiar in totalul
ani populatiei
ocupate

dezvoltare al comunei

Sursa: [191, p.81]
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Figura 2.8. Harta potentialului socio-economic al zonelor rurale
Sursa: [191, p.176]

In final, ierarhia comunelor in functie de potentialul socio-economic de dezvoltare are forma
de tabel (Anexa 38. lerarhia comunelor in functie de potentialul socio-economic de dezvoltare
(selectat de autor pentru cazul jud. Neamt)) [191]. Configurarea comunelor in GIS si distributia
lor in functie de fiecare indicator selectat [191] este prezentata in Anexa 39 [191, p.23-69].

Analiza potentialului de diversificare a activitatilor economice la nivel de comuna [191],
conform studiului ASE, se bazeaza pe 6 indicatori si se concentreaza pe surprinderea tendintelor
existente in dezvoltarea economica din localitatile rurale [191, p.17-18]:

e numar agenti economici (IMM, AF, PFA) la 1000 de locuitori - indicatorul exprima, din
perspectiva demografica, densitatea agentilor economici la nivelul UTA [191] si aspectele cu
privire la baza antreprenoriald, nivelul de dezvoltare economica si modul in care economia
locala raspunde la cererea de consum a populatiei rezidente [191];

e numar angajati in IMM, PFA si AF la 1000 de locuitori - reflecta cantitativ capacitatea agentilor
economici de a furniza locuri de munca [191];

e ponderea populatiei ocupate In sectoarele tertiar si secundar (cumulate) 1n total populatie
ocupata exprima capacitatea de diversificare a activitatilor economice si implicit de obfinere de
venituri relativ ridicate [191];

e 0 slaba reprezentare a sectoarelor industrial si de servicii poate fi asociata unui grad scazut de
independenta in ceea ce priveste asigurarea bunurilor si serviciilor necesare populatiei [191];

e 0 economie in care s-au manifestat deja tendinte de diversificare si consolidare este mai

atractiva din punctul de vedere a investitorilor si are un potential mai ridicat de crestere [191];
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e numar de unitdti de cazare, aratd numadrul de structuri de primire turisticd si gradul de
atractivitate turistica al zonei, care aldturi de infrastructura specifica si fondul turistic, alcatuiesc
oferta reala turistica [191];

¢ indicatorul are relevanta deosebitd pentru comunele de munte sau din zone cu potential ridicat,
unde turismul este o0 componenta importanta a economiei locale [191];

e numar sosiri, reprezintd un barometru a intensitatii activitatilor turistice din zona [191];

o localitatile dezvoltate turistic sunt puternic tranzitate, ce se reflectd in numarul de sosiri in
unitatile de cazare [191];

e ponderea exploatatiilor agricole cu dimensiuni peste 5 ha in total exploatatii - reprezinta
segmentul clasei de mijloc din agriculturd romaneasca [191], care, in general, nu genereaza
venituri care sa fie potential investite [191] si nu reprezinta interes ca parteneri comerciali. Sunt
vulnerabile la presiunile pietei in lipsa mijloacelor de productie si resurselor banesti, avand
sanse reduse de a se capitaliza si moderniza [191], ceea ce conditioneaza stimularea acestora
prin PNDR.

Conform Atlasului [154, p.241] in Judetul Neamt in anul 2016, 8 sate, inclusiv 5 din unitatea

administrativd Alexandru Cel Bun, 1 din Dumbrava Rosie si 2 din orasul Bicaz, se caracterizau cu

cel mai mare indice LHDI (distributia localitétilor dupa tipul dezvoltarii umane din judet pe baza

Recensamantului populatiei si al locuintelor, 2011, este prezentata in Tab.2.11).

Tabelul 2.11. Distributia localitatilor rurale (Ia nivel de sat) din Judetul Neamt

dupa tipul dezvoltarii umane locale

Tipul dezvoltarii umane locale Sat (SIRUTA unit) Populatie
Numar % Numar %
Cea mai mica dezvoltare 63 19,0 14798 4,5
Dezvoltare medie - scazuta 100 30,1 64804 19,8
Dezvoltare medie 100 30,1 143086 43,7
Dezvoltare medie- ridicata 61 18,4 92261 28,2
Dezvoltare comprehensiva (LHDI) 8 2,4 12436 3,8
TOTAL 332 100 327385 100

Sursa: [154, p.241]
Harta localitatilor rurale si urbane mici (unitati SIRINF) cu exceptia celor cu populatia sub
50 de locuitori, dupa nivelul dezvoltarii umane locale, in Judetul Neam{ in baza datelor
recensamantului din 2011 este prezentat in Anexa 40 (Localitati rurale si urbane mici (unitati
SIRINF), dupa nivelul dezvoltarii umane locale, Judetul Neamt).
La nivel national, conform Atlasului [154], 6,2% din populatia rurald, 5,3% din toate
gospodariile si 5,2% din toate locuintele se afla in zone rurale marginalizate (Anexa 41. HARTA

1. 29: Localitati rurale (unitati SIRINF) cu zone marginalizate, Judetul Neamt).
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Ponderea populatiei neangajata in campul muncii, care nu urmeaza studii sau formare, in
grupa de varsta 20 - 64 ani este de 64% in zonele nemarginalizate, creste pana la 88% in zonele
rurale marginalizate si chiar si mai mult. In zonele marginalizate drumurile sunt neamenajate,
locuintele sunt expuse riscurilor de mediu [330], iar serviciile publice (apa, canalizare, gaz,
electricitate etc.) sunt de calitate joasa sau inexistente (Anexa 42. Profilul zonelor rurale
marginalizate si zonelor nemarginalizate din Romania, pe indicatori).

Conform calculelor BM privind Recensamantul populatiei si locuintelor din 2011 [307] a
pragurilor nationale, criteriile marginalizarii aferente zonelor rurale [154, p.21] sunt:
e capitalul uman: persoane cu varste de 15-64 de ani (absolvit cel mult 8 clase) - 59,3%;
e angajarea populatiei: persoane cu varste de 15-64 de ani, neincadrate in munca sau educatie -
72,1% [318];
e locuire: proportia locuintelor fara curent electric 2,7%; proportia locuintelor supra aglomerate
(indicator Eurostat) -26,1% si proportia locuintelor fara apa curenta - 87,9%.
Studiul BM Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania”
[154, p.19] a indicat, ca marea majoritate a studiilor despre marginalizare in Romania se
concentreaza pe zonele rurale [154, p.19], sunt bazate pe tehnici de cercetare calitativa si iau in
calcul ,,sdracia comunitatii” sau ,,neajunsurile comunitatii” la nivelul unitatii administrative (de
reguld la nivelul comunei) [154, p.19], insa o definitie juridica a ,,zonelor marginalizate” nu exista.

Pentru surprinderea aspectelor legate de infrastructura de baza [191, p.18] a localitatilor se
utilizeaza urmatorii 4 indicatorii:

e densitatea retelei de drumuri publice - indicator de masurare a accesabilitatii [191];

e ponderea locuintelor alimentate cu apa din reteaua publica din total locuinte [191].
Existenta unei retele publice de alimentare cu apa la nivel de comuna reprezinta un avantaj,
in special din perspectiva potentialilor investitori si contribuie la cresterea potentialului de
dezvoltare [191];

e ponderea locuintelor racordate la canalizare in total locuinte comuna. Realizarea sistemelor
de canalizare constituie un atu in dezvoltarea zonelor rurale [191];

e ponderea locuintelor racordate la reteaua de gaze. Aratd din perspectiva accesului la

.....

racordare la sistemul de alimentare cu gaze, creste sansele zonei de a atrage investitori

[191].
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Pentru a analiza legaturile de infrastructurd pot fi dezvoltate modele gravitationale, spre
exemplu, infrastructura existenta (Fig.2.9a) si reteaua rutiera propusa in Planul de Amenajare a

Teritoriului National (Fig.2.9b) [191].
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Figura 2.9. Modele gravitationale utilizate pentru deducerea
prioritatii si masurarea impactului
Sursa: [278, p.16]

Pentru realizarea analizei nevoilor si a potentialului de dezvoltare a comunitatilor locale se
poate folosi diagrama interconectarii domeniilor de activitate VENN [252], astfel, studiul
dezvoltarii rurale durabilad din depresiunea Jijia-Bahlui pentru 5 domenii principale de activitate:
social, economic, urbanism, mediu, infrastructura a aritat urmatoarele:
¢ in domeniul social, care cuprinde 5 arii de expertiza: cultura si traditia, arta, educatia, asistenta

sociala, sanatatea, conditiile de locuit, ordinea si siguranta publica, conform diagramei VENN
(Anexa 43. Diagrama VENN pentru domeniul (a) social, (b) economic, (c) urbanism, (d)
mediul, (e) infrastructura) se observa rolul dominant al educatiei pentru ariile de expertiza
examinate;

e in domeniul economic, care cuprinde 7 arii de expertiza: industrie, agricultura, silvicultura,
comert si alimentatie publicd, servicii, agroturism, constructii, conform diagramei VENN
(Anexa 43) se observa legaturi slabe intre ariile de expertiza examinate;

e in domeniul urbanism, care cuprinde 3 arii de expertiza: managementul teritoriului, PUG si
PUZ, amenajarea teritoriului, conform diagramei VENN se observa influente indirecte intre
ariile de expertiza examinate (Anexa 43);

e in domeniul mediul, care cuprinde 4 arii de expertiza: calitatea mediului (apa, aer, sol),
protectia sandtatii umane, utilizarea durabild a resurselor naturale, managementul integrat al
deseurilor, conform diagramei VENN, se observa o relatie de tip linear Intre ariile de expertiza
analizate, fiecare influentand-o pe urmatoarea (Anexa 43);

¢ in domeniul infrastructura, care cuprinde 5 arii de expertiza: tehnico-edilitar, energetica, retea

de transport, spatii verzi, administratie si societate civila, conform diagramei VENN (Anexa
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43) se observa interactiuni Intre toate ariile de expertiza, care influenteaza direct si/sau indirect
si celelalte domenii de activitate analizate.
Astfel, toate 5 domenii de activitate analizate in cadrul studiului sunt in permanenta interactiune,

determinand modificari in viziunea de dezvoltare rurala din zona [134, p.129].

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Tn cadrul acestui capitol au fost puse accentele asupra impactului fondurilor europene asupra
dezvoltarii rurale in Romania. Conform Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035 [288],
activitatile de evaluare compara realizarile de la anumite momente de parcurs al implementarii
strategiei cu tintele anterior propuse, inclusiv modul de implementare a politicilor specifice,
sistemul de monitorizare cuprinzand 3 componente principale: (i) monitorizarea dinamicilor
teritoriale, (ii) monitorizarea nivelului de atingere a obiectivelor, activitatilor si proiectelor stabilite
la nivelul SDTR, (iii) monitorizarea si evaluarea impactului teritorial al programelor de investitii
pe componente: a) monitorizarea programelor nationale; b) monitorizarea programelor
operationale [288].

In conditiile cand: (i) aderarea la UE a fost una din conditiile si impulsurile reale necesare
pentru formatarea dezvoltarii rurale din Romania; (ii) incapacitatea de a gestiona investitiile din
fondurile europene ramane o problema inca din 2007, Romania pierzand miliarde de euro din
fondurile alocate, (iii) nu existd un anumit indicator care sa capteze laturile (economice, sociale/
bundstdrii populatiei, politice, dezvoltarii umane etc.) dezvoltarii rurale si care sa reflecte
caracterul multidimensional al starii spatiului rural, fiecare metoda de evaluare fiind folositd in
functie de scopul masurarii; (iv) nivelul dezvoltarii rurale la nivelul unui judet este o functie a
cantitatii de bunuri si servicii pe locuitor consumate de populatia sa rurald n perioada de referinta,
indiferent de sursa de venit, iar serviciile sociale si facilitatile publice consumate reprezintd un
venit real, constituind o parte a nivelului bunastarii populatiei rurale; (v) in aplicarea indicatorilor
existd unele limitari din cauza nediferentierii caracteristicilor, limitdrii puterii explicative si
limitarilor metodologiei de analiza disponibile; (vi) dupa introducerea dimensiunii ,.teritoriale” a
coeziunii, conceptul de ,.teritorialitate” este legat de ,,formularea si implementarea politicilor si
actiunilor UE si implementarea pietei interne”, iar conceptul de competitivitate privit teritorial,
imbind tehnicile de productie, valorile, relatiile dintre actorii rurali si cei institutionali, imaginea
teritoriului, cultura si patrimoniul local, este necesard continuarea identificarii solutiilor de
gestionare a procesului de evaluare, cu o implicare activa a actorilor pentru imbunatatirea
procedurilor si practicilor de evaluare intre evaluatori si administratiile publice si sporirea

impactului investitiilor din fondurile europene asupra dezvoltérii zonelor rurale.
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3. SPORIREA IMPACTULUI FONDURILOR EUROPENE ASUPRA
DEZVOLTARII RURALE
3.1. Particularitatile perceptiei fondurilor europene pentru dezvoltarea ruralid. Analiza
comparata intre Judetul Neamt din Romania si Raionul Straseni din Republica Moldova -
metodologia Eurobarometru

Reiesind din presupunerea cd zonele rurale ale Judetului Neamt din Romania sau din
Republica Moldova, Raionul Straseni fiind ales pentru o analizd comparativa, se confrunta cu o
serie de provocari comune cu cele ale zonelor rurale din Uniunea Europeana, de la conectivitate
mai scazuta si lipsa de servicii pana la oportunitati mai reduse de angajare, si pentru a identifica
problemele specifice spatiului rural al Judetului Neamt, in perioada iulie - octombrie 2021 am
realizat un sondaj (formularul chestionarului si rezultatele sondajului sunt prezentate in Anexele
44 si 45) conform metodologiei utilizate la nivel national la elaborarea raportului Eurobarometru
Flash 491 O viziune pe termen lung pentru zonele rurale” [227] elaborat in baza metodologiei
interviurilor telefonice (fixe si mobile) UE27 - 25841 | RO - 1010 in perioada 09.04 - 18.04.2021
pentru Directia Generala pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala a CE, care timp de 15 ani are ca
scop atragerea atentiei asupra nevoilor specifice ale zonelor rurale din 27 state membre UE pentru
a Tmbunatiti coordonarea politicilor care afecteaza zonele rurale si calitatea absorbtiei fondurilor
europene.

Sondajul a inclus 7 intrebari si a cuprins cate 100 de respondenti din 57 localitati rurale (sate
cu functii de comune - Anexa 46 Localitatile din judetul Neamt) si 26 sate (Anexa 47 Sate din
Raionul Striseni participante la sondaj) din Raionul Striseni din Republica Moldova. In Tab.3.1
sunt prezentate domeniile celor 6 tematici ale sondajului si formularea intrebarilor.

Tabelul 3.1. Domeniile tematicii sondajului pentru zonele rurale din Judetul Neamt

Domeniile tematicii sondajului
1. Atentie speciala acordata | 2. Ce este 3. 4, 5. 6.
zonelor rurale Tn deciziile important Implicare | Consecintele Sensibiliza | Sensibilizarea
care privesc cheltuielile pentru n deciziile | pandemiei | reacu cu privire la
publice dezvoltarea | care COVID-19 | privire la actiunile UE
Localitati zonelor afecteaza riscurile care urmaresc
rurale rurale? zonele schimbaril | abordarea
(comune) locale or problemelor
din climatice de mediu
Judetul asupra
Neamt zonelor
rurale
Q1 Q3 Q2 Q9 Q6 Q7 Q8
Céand Cénd UE Ce nevoi Tnce Dupa Care dintre | Aveti
Uniunea investeste in | specifice masurd incheierea | urmatoarel | cunostinta
Europeana | zonele rurale | zonelor rurale| sunteti de | tuturor e, daca despre
ia decizii din din Roménia | acord ca... | restrictiilor | exista, actiuni ale
privind Romania, in | considerati ca | (%) actuale constituie | UE care
cheltuielile | opinia necesita cea privind o problema | urmaresc
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publice, se | dumneavoast | mai mare COVID- in zona abordarea
iau n ra, cine ar atentie? (%) 19, catde | dumneavo | acestor
considerare | trebui sa (331] probabil astra probleme de
nevoile decidd cum veti locala/in mediu din
specifice sunt cheltuiti desfasura zonele zonele

ale zonelor | banii din urmatoarel | rurale din dumneavoas
rurale. investitii? e activitati | Jud. tra

Sunteti de (%) 3311 comparativ | Neamt? locale/zonel
acord sau cu perioada | (%) e rurale din
va opuneti de Jud. Neamt?
acestei dinainte de (%) [331]
actiuni a pandemie?

UE? (%) (%) [331]

[331]

Sursa: elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841|RO - 1010, [227], [331]

Conform raportului Eurobarometru [227], 79% dintre respondentii UE sustin UE luand in
considerare zonele rurale n cheltuielile publice ale UE (Fig.3.1a), decidentul privind cheltuielile
investitiilor fiind considerata zona locala care beneficiaza de investitie (Fig.3.1b) - 68% romani,
67% bulgari, 85% - polonezi, 20%-unguri, 63% croati. Desi sprijinul este exprimat de majoritatea

respondentilor din toate statele membre, existd o mare variatie In proportia ,,sprijind puternic”

aceasta practica.
‘ UE27 Romania @ UE
38 47 M 16 )
I I : Zona locala care
41 39 RO | 27 ' beneficiazé de investitie
o :
2 ® mm o
I S 4 I ¢ Guvernul tarii RO | 68
_______ : : ®m |
Romania RO & 14 : Nu stiu
Cerc exterior ’ !
3
Total de acord Oarecum de acord : Guvernul regional RO ] 3
Oarecum ma opun Ma opun total @ - 35 :
Nu stiu RO =
a b

Figura 3.1. Sondajul Eurobarometru Flash 491
»O viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021

Sursa: [227]
Rezultatele sondajului in judetul Neamt rural aratd cd aproximativ 92% din respondenti
(in Republica Moldova, respectiv 80%), in comparatie cu 86% la nivel de tara si 79% la nivel UE,

exprima acordul privind cheltuielile pentru zonele rurale din bugetul public European (Tab.3.2).
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Tabelul 3.2. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q1

Q1 Cand Uniunea Europeani ia decizii privind cheltuielile publice, se iau in considerare nevoile specifice ale
zonelor rurale. Sunteti de acord sau vi opuneti acestei actiuni a UE? (%) [331]
N ro=5700 Q1R1 Total Q1R2 Q1R3 Q1R4 Q1R5
N md = 2600 de acord Oarecum de Oarecum ma Ma opun Nu stiu
acord opun total

Neamt | Strageni | Neamt Straseni | Neamt Straseni | Neamt Straseni | Neamt | Straseni
Total, pers. 5032 | 1950 | 221 130 47 26 51 26 349 468
% 88,28 | 75 3,88 5 0,82 1 0,89 1 6,12 |18

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227], [331]

La intrebarea despre decidentul cheltuielilor aproximativ 82% din respondentii din judetul
Neamt in comparatie cu 68% la nivel de tara si 65% - UE (in Republica Moldova, respectiv 70%
), au sustinut ca ar trebui sa decida zona rurala beneficiarul fondurilor europene (Tab.3.3).

Tabelul 3.3. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q3

Q3 Cénd UE investeste in zonele rurale, in opinia dumneavoastri, cine ar trebui si decidd cum sunt cheltuiti
banii din investitii? (%) [331]

N ro =5700 Q3R1 Q3R2 Q3R3 Q3R4 Q3R5
N md = 2600 UE Guvernul tarii Guvernul Zona locald care Nu stiu
regional beneficiaza de
investitie

Neamt| Straseni| Neamt | Straseni Neamt | Striseni Neamt | Straseni Neamt Straseni

Total, pers. 344 | 208 | 156 52 | 304 | 260 | 4662 | 1820|234 | 260

% 6,03 |8 274 |2 533 |10 |8179 |70 |411 |10

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227], [331]

Nevoia cheie a zonelor rurale mentionatad cel mai frecvent de 44% dintre respondenti din
16 state membre este infrastructura de transport si conexiunile (Fig.3.1c), de exemplu, 51%
romani, 50% bulgari, 45% polonezi, 40% unguri, 29% croati, Intre 52% si 59% din respondenti

raspund ca este dificil sau imposibil sa se deplaseze cu transportul public in zona lor locala.
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Figura 3.1.Sondajul Eurobarometru Flash 491”0 viziune pe termen lung pentru zonele
rurale”, 2021 (Baza: cei care sprijina UE, ludnd in considerare zonele rurale in deciziile de
cheltuieli publice, n=20.942)

Sursa: [227]

La nivelul judetului Neamt, problema transportului rural au mentionat 13,5% din
respondenti, accesul la energie- aproximativ 12%, facilitati locale - 10%, facilitati speciale
copiilor si varsticilor- 9%, educatie, inclusiv profesionald - 9%, disponibilitatea locurilor de
munca si oportunitati de afaceri — aproximativ 12%, probleme de mediu - 5% (Tab. 3.4), in
Republica Moldova, respectiv 11%, 10%, 9%, 10%, 11% si 6%.

Tabelul 3.4. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q2

Q2 Ce nevoi specifice zonelor rurale considerati ci necesiti cea mai mare atentie in deciziile privind
cheltuielile publice ale UE? (%0) [331]

Q2R1 Q2R2 Q2R3 Q2R4 Q2R5 Q2R6 Q2R7 Q2R8 Q2R9 Q2R10 Q2R11| Q2R12
Infrastructura|  Infrastru Accesul Accesul la | Accesul la| Accesul Disponibilitd Disponibi Accesul Ameninta | Altele Nu stiu
de transport ctura la/costul servicii facilitati la ea locurilor litatea la rile la
si legdturile digitala diferitelor medicale, locale, educatie de muncd/a| locuintelo activitati adresa
N ro=5700 (de ex., dintre] ) (accesAIa optiuni_de de Tng[ijire precum si formare fortei de r cultur_ale mediului
zonele urbane internet in energie a copiilor magazine, [331] munca/a si natural
N md= 2600 si alte banda (gaz, sau oficii postale, oportunitatil recreation
orage/sate) larga) energie persoanelor|  farmacii, r de afaceri ale [331]
[331] electrica varstnice biblioteci care sd
etc.) [331] [331] prevind
depopulareal
[331]

Total, pers.

Neamt 770 649 664 534 584 515 665 604 371 301 18 15

Strageni | 286 312 | 286 234 260 260 286 260 208 156 26 | 26

%
Neamt |135 [11,39[1165[937 [1024 [903 [1167 [106 [651 [528 |032]026
Strageni | 11 12 |1 9 10 |10 11 10 8 6 1 |1

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227], [331]
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In zonele rurale, respondentii ar dori sa vadd mai multe servicii locale de autobuz (56-57%),
serviciile de autobuze interurbane sunt cel mai frecvent mentionate de respondenti din sate si din
zonele rurale nedepartate (40%). Infrastructura digitald ca o problemd este considerata de 9%
romani (12% din respondenti din zona rurald Neamt), 26% bulgari si polonezi, 11% unguri, 16%
croati, [227] toate celelalte nevoi fiind mentionate de un numar considerabil mai mic de
respondenti.

Referitor la implicarea in deciziile care afecteaza zonele locale 63% din respondentii roméani,
incl. 66% din spatiul rural (33% bulgari, 47% polonezi, 57% unguri, 63% croati) au fost mai decisi
in comparatie cu 51% UE (Fig.3.1d). Cetatenii UE sunt divizati cand sunt intrebati daca pot
influenta deciziile care le afecteaza zona locala, 51% fiind de acord si 47% dezacord, 78% din
respondenti ar dori sa fie mai implicati in deciziile care le afecteaza zona locala, cele mai inalte
niveluri de acord sunt observate in Slovacia (86%), Grecia si Polonia (ambele 85%). 63% din
respondenti spun cd ar dori sa se implice mai mult participand la consultarile cetdtenilor, 56% ar
participa la intdlniri sau evenimente organizate in zona lor locald sau s-ar implica in proiecte

comunitare, 42% ar dori sa fie mai implicati prin intermediul retelelor de socializare.
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Figura 3.1. Sondajul Eurobarometru Flash 491
”0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021 (Baza: toti respondentii n=25.841)
Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru

Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227]
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Doar 7,6% din respondentii rurali din Neamt si-ar dori cd creadd ca ar putea influenta
deciziile ce afecteaza zona rurala in care locuiesc (Tab.3.5), majoritatea 1nsa (82%) nu sunt
convinsi ca ar putea avea vreo influentd (in Republica Moldova, respectiv 80%).

Tabelul 3.5. Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Striseni,
Republica Moldova, intrebarea Q9

Q9 in ce masura sunteti de acord ca puteti influenta deciziile care afecteaza zona rurala 331 ?(%)
N ro=5700 Q9R1 Q9R2 Q9R3 Tind sa Q9R5
N md= 2600 Total de accord Tind sa fiu de nu fiu de acord Nu stiu
acord de acord
Neamt Straseni Neamt Straseni Neamt Straseni Neamt Straseni
Total, pers. 230 260 431 260 4679 2080 360 260
% 4,03 10 7,56 10 82,09 80 6,32 10

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227]

Cu privire la consecintele pandemiei, 1/3 dintre respondenti spun cd dupad incheierea
restrictiilor vor avea mult mai multe sanse sd viziteze zonele rurale pentru petrecerea timpului
liber, iar aproximativ 1/12, in comparatie cu inainte de pandemie, probabil vor lua in considerare
mutarea ntr-o zona mai rurala [331] (pentru rezidentii urbani) sau intr-o zona mai putin rurala
[331] (pentru rezidentii rurali) (Fig.3.1e) [227].

Mutarea ntr-o zona rurald admit cu o mare probabilitate 23% din romani respondenti ( 22%
- bulgari, 14% - polonezi, 12% - unguri, 14% - croati).

Iau in considerare mutarea intr-o zond mal putin/ma Vizitarea zonelor rurale cu scop de relaxare s Ma| probabil Neutru
rurald

0 -15 23_54 7 10 _56 29.12 211 e putin probod Nu s¢ aplicd
v I 2 0 o N > 5 2 RO [N o+ s 111
e

Figura 3.1. Sondajul Eurobarometru Flash 491
”0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale”, 2021
Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru

Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227]

Datele sondajului aratd ca doar 4% respondenti din Neamt rural si 5% din Straseni
(Tab.3.6) iau in considerare mutarea posibild intr-o zonad mai rurald, aceasta presupunand
schimbarea domiciliului ntr-o zona si mai ruralda decat in care se locuieste la momentul
sondajului, majoritatea raspunsurilor mentionand oportunitatile noi pentru a cunoaste mai bine

diferite zone rurale ale tarii cu scop de relaxare (88% si 80% respectiv Neamt si Straseni).
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Tabelul 3.6.Rezultatele sondajului, Judetul Neamt, Roménia si Raionul Straseni,
Republica Moldova, intrebarea Q6

Q6 Dupai incheierea tuturor restrictiilor actuale privind COVID-19, cit de probabil veti desfisura urmitoarele activititi
comparativ cu perioada de dinainte de pandemie? (%0) [331]

Q6R1 lau Tn considerare mutarea intr-o zona mai Q6R2 Vizitarea zonelor rurale cu scop de relaxare [331]
Nro=5700 putin/mai rurala [331]
Nmd=2600 Q6R11| Q6R12 | Q6R13| Q6R14| Q6R15| Q6R21 Q6R22 Q6R23 Q6R24 Q6R25
Mai Neutru Mai Nuse | Nu stiu Mai Neutru Mai Nu se aplica Nu stiu
probabil putin | aplica probabil putin
probabil probabil

Total, pers.
Neamt 231 344 4662 159 304 5032 47 51 350 220
Straseni 130 130 2080 1301 30 2080 26 26 260 208
%

4,05 6,04 81,79 | 2,79 5,33 88,28 0,82 0,90 6,14 3,86
Straseni 5 5 80 5 5 80 1 1 10 8

Sursa: Elaborat de autor in baza metodologiei Eurobarometru
Flash UE27 - 25841 | RO — 1010, [227], [331]

In ceea ce priveste problemele de mediu, 65% dintre cetitenii UE respondenti raspund ci o
problema imediata pentru zonele rurale din tara lor este cresterea temperaturilor si conditiile meteo
extreme, precum si distrugerea habitatelor naturale, pierderea animalelor sau speciilor de plante
(Fig.45j) sau nu prezinta o problema prea mare, sau nici o problema pentru mai putin de 20% din
respondenti. 52% din respondenti cred ca mai degraba existd o problema imediata si urgenta legata
de dependenta de combustibili fosili decat de forme mai curate de energie