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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. Republica Moldova, de la constituirea sa
ca stat independent, a beneficiat de asistentd externa, iar rolul acesteia in realizarea prioritatilor si
politicilor publice de dezvoltare ale tarii a fost si ramane a fi unul semnificativ. Perspectiva de
integrare europeana a venit cu noi provocari pentru intreaga societate din Republica Moldova, cu
precadere pentru autoritdtile administratiei publice, capacitatea de absorbtie a asistentei si
eficacitatea utilizarii resurselor financiare in implementarea politicilor publice a acestora fiind de
o importanti majora pentru procesul de dezvoltare sociala si economici a tarii. In prezent, exista
o serie de oportunitati de accesare a unor programe si fonduri europene in care Republica Moldova
este eligibila. Cu toate acestea, chiar dacd informatiile cu privire la programele existente sunt
mediatizate, nu existd nici o analizd teoreticd exhaustiva cu privire la asistenta externa si la
impactul ei in implementarea politicilor publice de dezvoltare regionala.

In acest context, tema de cercetare isi propune sa realizeze o descriere si 0 studiere a
conceptului de asistentd externa in raport cu politicile publice ce vizeaza dezvoltarea, ludnd in
consideratic atat specificul cadrului legislativ-normativ, cat si cel institutional, abordare ce
prezinta, pe de o parte, aspectul teoretic axat pe delimitari conceptuale si metodologice, iar, pe de
alta parte, aspecte practice concentrate pe evaluare de impact, analiza statistica si analiza
comparativa.

Studiul impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala este
actual si important in contextul tendintelor de reformare desfdasurate in administrarea publica in
ultimele decenii. Necesitatea stringentd a reformelor bazate pe rezultate, monitorizare si masurare
a efectelor scontate ale politicilor publice de dezvoltare regionald, impun cercetarea practicilor si
tehnicilor de evaluare a impactului investitiilor financiare, inclusiv a asistentei externe.

In acest context, analiza realizatd in prezentul studiu doctoral va genera noi cunostinte,
implementarea carora va motiva actorii implicati pentru o mai buna gestionare a asistentei externe,
cu impact asupra procesului de implementare a politicilor publice de dezvoltare regionala si
administrare in Republica Moldova.

Cercetarea si identificarea modalitdtilor de imbunatatire a eficientei si eficacitatii asistentei
pentru dezvoltare reprezinta un imperativ pentru Republica Moldova. Prin urmare, necesitatea
identificarii cat mai urgente a solutiilor destinate problemelor asistentei de dezvoltare in vederea
atingerii obiectivelor politicilor publice de dezvoltare regionala determina importanta si
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publicului recomandari pentru imbunétatirea procesului de implementare, monitorizare si evaluare
a asistentei externe.

Actualitatea §i importanta cercetarii deriva si din angajamentele prevazute in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, semnat la 27 iunie 2014
la Bruxelles, prin care se specifica (cap. 1, 22) faptul ca ,,cooperarea se axeaza pe dezvoltarea unei
administratii publice eficiente si responsabile in Republica Moldova”, , gestionarea eficace si
profesionista a resurselor” si promovarea ,,dezvoltarii armonioase ale relatiilor dintre Republica
Moldova si partenerii sai” [1, p.14]. Totodata, Capitolul 2, 25 cu privire la Dialogul economic se
referd la ,,schimbul de expertiza 1n sfera macroeconomica si macrofinanciara, inclusiv 1n ceea ce
priveste finantele publice, ... asistenta financiara externa si statisticile economice” [1, p.15].

Importanta utilizarii eficiente a resurselor asistentei externe si materializarii Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila se regaseste Tn documentele strategice nationale, precum ,,Moldova 2030”
[4], prin obiectivul ce vizeaza asigurarea unei guverndri eficiente si incluzive. Obiectivul
accentueaza indespensabilitatea dezvoltdrii bunei guvernari, inclusiv prin edificarea unei
administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente si deschise in ceea ce priveste
luarea deciziilor conform necesitatilor oamenilor si gestionarea resurselor publice.

Necesitatea eficientizarii asistentei externe se regaseste si In Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2021-2025 [8], unde accentul este pus pe consolidarea bunei
guvernari prin fortificarea cadrului normativ si devoltarea competentelor autoritatilor
administratiei publice in intreg ciclul de politici publice, inclusiv capacitatile de evaluare ex-ante
si ex-post a politicilor. Totodata, programul seteaza ca prioritate dezvoltarea capacitatilor de
asimilare a fondurilor pentru dezvoltare, inclusiv selectia strategica a prioritatilor, evaluarea,
proiectarea, achizitia si asigurarea calitatii.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Pentru a determina gradul de cercetare a
problemei abordate, a fost initiatd investigarea unui sir de lucrari ale cercetatorilor cu contributii
fundamentale in studiul impactului asistentei externe. Conceptul de asistenta externd, avand
denumirea oficial recunoscutda de Asistentda Oficiala pentru Dezvoltare (AOD), reprezintd o
dimensiune specificd a cooperarii internationale. Literatura teoretica, precum si cea empirica
privind eficacitatea AOD a evoluat pe parcursul ultimelor doud decenii, oferind o perspectiva
detaliata asupra interactiunii dintre asistenta externa, institutii ale administratiei publice, precum
si asupra modului in care acestea influenteaza vectorul de crestere a unei tari. In acest sens, teoriile
clasice ale cresterii au subliniat rolul acumularii de capital fizic (R. Ashley [24], P. N. Rosenstein-
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de performantd economica a tarilor unor factori precum transparentd, institutii administrative (R.
Axelrod [25], M. Doyle [34], A. Moravcsik [45], S. Cohen [30]).

Literatura empirica cu privire la impactul asistentei externe este impundtoare si ofera
diverse perspective asupra efectelor AOD asupra politicilor publice de dezvoltare. Cea mai
influenta activitate de colaborare in domeniul studiilor comparative este cea a lui P. J. Schraeder,
S. W. Hook si B. Taylor [50]. Conform autorilor ,,dezbaterea actuala asupra regimului de ajutor
strain ramane prinsa intr-un fel de vid intelectual, avand in vedere lipsa intelegerii cercetétorilor a
factorilor determinanti ai programelor de ajutor extern” [50, p. 15]. Alti cercetatori, cum ar fi H.
Hansen si F. Tarp [40], R. Durbarry, N. Gemmell si D. Greenaway [36], R. Lensink si H. White
[41], M. Clemens, S. Radelet si R. Bhavnani [29], P. Collier si J. Dehn [31], C. Dalgaard [32], P.
Guillaumont si L. Chauvet [39] au constatat ca vulnerabilitatea structurala a unei téri (la socurile
externe) are un impact semnificativ asupra eficacitatii ajutorului: un ajutor este mai eficient atunci
cand vulnerabilitatea structurala este mare.

Printre investigatiile stiintifice, se impune ca relevanta lucrarea lui C. Burnside si D. Dollar
[27], care ofera o tratare ingenioasa a paradoxului micro-macro. De la publicarea ei, aceasta lucrare
a obtinut in mod evident statutul de filosofie conventionald in acest domeniu, impulsionand
interesul savantilor in domeniul cercetarilor privind eficacitatea asistentei externe.

Conceptul de impact al asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala
este reflectat insuficient de cercetatorii din Republica Moldova. Totusi, relevam lucrari ale mai
multor autori care au incercat sa analizeze impactul asistentei externe asupra politicilor publice in
Republica Moldova: T. Saptefrati [20], A. Popovici [16], T. Savca [19], O. Tarita [21], V.
Lozovanu [43]. In aceastd ordine de idei, considerdm importante si lucririle empirice elaborate de
catre think-tank-urile Expert Grup [12] si IDIS Viitorul [11] cu referire la impactul AOD in
Republica Moldova si capacitatea de absorbtie a asistentei externe acordate tarii noastre, dar si
analizele organizatiilor internationale cu privire la AOD oferita Republicii Moldova [51].

In contextul tezei, devine imperativa investigarea bibliografiei dedicate notiunii de ,,politici
publice” si ,,politica publicd de dezvoltare regionalda”. Cercetatorii care au studiat domeniul
politicilor publice, B. G. Peters [47], W. Dunn [35], Ch. Lindblom [42], T. Dye [37], au alocat
mult timp formularii unei definitii acceptate de majoritatea comunitatii stiintifice. Totodata, in
cercetarea politicilor publice si-au adus aportul mai multi cercetatori din Republica Moldova si
Romania, cum ar fi F. Bondar [9], M. Profiroiu [17], M. Platon [15], O. Tarata si M. latco [21], A.
Popovici si C. Popovici [16], I. Munteanu [13].

Analiza unui spectru extins de publicatii stiintifice in domeniu ne permite sa constatam
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dezvoltare regionala in Republica Moldova. Absenta unei analize sistematice a acestui domeniu
in tara noastra ne-a determinat alegerea acestei teme de cercetare, considerand ca realizarea
scopului si obiectivelor tezei de doctor va contribui la cunoasterea problemei cercetate, oferind
solutii adecvate pentru rezolvarea acesteia.

Ipoteza de cercetare presupune ca asistenta externa are impact asupra politicilor publice
de dezvoltare regionald, doar ca impactul sau este conditionat de calitatea politicilor respective,
dar si de angajamentul si capacitatile actorilor implicati in implementarea acestor politici.

Problemele de cercetare inaintate cu titlu de ipoteze de lucru sunt:

e Imbunatdtirea calitditii politicilor publice de dezvoltare regionald si a capacitdtii
institutiilor administratiei publice responsabile de implementarea acestor politici
poate constitui cheia pentru un salt calitativ in dezvoltarea regiunilor. Impactul
asistentei externe este direct proportional cu capacitatea actului guverndrii si
capacitdtile autoritdtilor publice centrale si locale implicate in procesul de
implementare a politicilor publice de dezvoltare regionala.

e AOD va avea un impact mai mare daca menirea proiectelor de dezvoltare regionala
va fi de a consolida institutiile si politicile publice, astfel incat serviciile sa fie livrate
in mod eficient. Majoritatea asistentei externe este oferitd sub formd de proiecte de
investitii in anumite sectoare, cum ar fi drumurile, alimentarea cu apa sau educatie.
Asistenta externa finanteaza intregul sector public, iar calitatea generala a politicilor de
dezvoltare regionald si capacitarea institutiilor administratiei publice poate fi cheia in
asigurarea unui randament cat mai mare din aceasta finantare. Prin urmare, contributia
cea mai criticd a proiectelor nu este aceea de a majora finantarea pentru anumite
sectoare, ci pentru a contribui la imbunatatirea furnizarii de servicii prin consolidarea
institutiilor sectoriale si locale.

e O societate civila activa poate contribui la imbundtatirea calitatii serviciilor publice
si a proiectelor implementate. Abordarea participativd in furnizarea de servicii,
precum si monitorizarea continud a implementarii proiectelor de dezvoltare regionala
poate duce la imbunatatiri semnificative in acest sens.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei investigatii rezida in cercetarea teoretica si
empirica a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala din
perspectiva identificarii metodelor de eficientizare AOD 1n contextul de reformare si imbunatatire
a performantei administratiei publice din Republica Moldova.

In acest context, pentru analiza impactului asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionald, obiectivele s-au focusat pe:
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¢ Sintetizarea referentialului istoriografic si teoretic privind studierea impactului asistentei
externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala;

e Elaborarea cadrului metodologic de studiere a impactului asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionald;

¢ Analiza mecanismului de coordonare a asistentei externe si a evolutiei dinamicii AOD in
Republica Moldova;

o Identificarea corelatiei dintre asistenta UE si consolidarea politicilor si institutiilor publice
din Republica Moldova;

e [Evaluarea rolului/impactului asistentei externe in implementarea politicilor publice de
dezvoltare regionala in Republica Moldova;

o Identificarea modalitétilor de eficientizare a asistentei oficiale de dezvoltare in Republica
Moldova in contextul implementarii politicilor publice de dezvoltare regionald si
reformarii/imbunatatirii performantei administratiei publice;

e Formularea concluziilor si recomandarilor relevante cu privire la sporirea impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald in Republica Moldova.
Metodologia cercetarii stiintifice cumuleaza abordarea descriptivd, analiza conceptuala

si studiile empirice, luand in considerare elemente inter si transdisciplinare necesare abordarii unei
asemenea problematici complexe. In vederea prezentirii unei abordari integrate a conceptului
cercetat in teza, in procesul de analiza au fost aplicate urméatoarele principii: principiul stiintific,
principiul istorismului, principiul interdisciplinaritatii, principiul complementaritatii si principiul
obiectivitatii.

Teza prezintd o abordare sistemica a temei studiate, cercetand mecanismul administrativ
cu referire la dezvoltare regionald din Republica Moldova, ca un sistem integrat, constituit din
parti componente, interconectate intre ele. Metodologia de cercetare utilizatd in cadrul studiului
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala are drept punct de
plecare problema de cercetare, scopul, obiectivele si ipotezele tezei de doctorat. Tehnologia
cercetarii si evaludrilor tematice, in acest sens, se bazeaza pe o schema logica formata din cinci
etape de baza:

1. Stabilirea bazei conceptuale pentru evaluare. Aceasta etapa a inclus definirea problemei
si alegerea temei de cercetare (studierea directiilor prioritare de cercetare la nivel national si
international, stabilirea scopului metodologic); trecerea in revistd a cadrului legal/normativ si
analiza bibliografiei nationale si internationale; clarificarea problemei prin formularea ipotezelor

ce necesita a fi testate si confirmate sau infirmate; selectarea metodelor de cercetare.



2. Revizuirea datelor administrative: financiare si fizice. Aceastd metoda a implicat
stabilirea variabilelor, analiza relatiilor dintre variabile si a informatiilor agregate privind
produsele si rezultatele AOD.

3. Studiul de caz. Pentru a aprofunda in detaliu anumite aspecte, a fost elaborat studiul de
caz pentru Regiunea de Dezvoltare Nord. Metodele utilizate In cadrul studiului de caz au inclus
cercetari si analize detaliate ale documentelor, interviuri cu partile interesate, focus grupuri,
sondaje, vizite la proiecte, etc.

4. Analiza si interpretarea datelor. Dupd incheierea culegerii de date, a fost efectuata
analiza datelor, centralizarea si verificarea lor si testarea ipotezei. In efectuarea cercetirii au fost
aplicate atat metode calitative, cat si metode cantitative.

5. Concluzii si recomandari: In final, in baza tuturor analizelor, au fost formulate
concluziile privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala.

Metodele de cercetare si colectare a datelor in cadrul tezei au fost variate si au presupus
documentarea bibliograficdi (cercetarea materialului bibliografic, studiul documentelor
legislative), metode cantitative (analiza statistica si chestionarul), metode calitative (observarea,
studiul de caz si interviul). Metoda comparativa a facilitat cercetarea similaritatilor si diferentelor
dintre paradigmele si teoriile in domeniul relatiilor internationale. Totodata, pentru elaborarea
tezei de doctorat a fost creatd o baza de date a proiectelor de asistentd externa in domeniul
dezvoltarii regionale pentru perioada 2009-2021. Metodele structural-functionala, comprehensiva,
inductia si deductia, dialectica, analiza si sinteza au fost utilizate pentru cercetarea teoriilor,
conceptelor, definitiilor, elementelor si structurii organizatorice ale AOD. La fel, prin intermediul
metodelor mentionate au fost identificate teoriile si modelele decizionale care stau la baza
deciziilor de oferire a asistentei externe in vederea modernizarii si dezvoltarii regiunilor. In final,
sunt sintetizate metodele de imbunatatire a calitatii AOD din RM, in functie de deficientele
identificate 1n cadrul cercetarii.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Impactul asistentei externe asupra politicilor
publice si atingerii obiectivelor de dezvoltare regionalda a Republicii Moldova a fost abordat
insuficient in literatura de specialitate existentd. Cele mai multe surse pe aceastd tema sunt abordari
pur informative, multe dintre ele doar online, prezentari generale, rezumate, articole etc., facand
destul de inaccesibila tratarea §i intelegerea acestui fenomen. Astfel, absenta unei analize
sistematice a acestui domeniu in Republica Moldova ne-a determinat sa alegem aceasta tema de
cercetare.

In acest sens, cercetarea se impune prin promovarea unei viziuni inovatoare si

interdisciplinare atat cu referire la fenomenul impactului asistentei externe asupra dezvoltarii
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politicilor publice in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare regionala a RM, cat si a notiunilor
de ,,asistenta externa”, ,,politici publice” si ,,dezvoltare regionald” care sunt abordate insuficient
in literatura de specialitate in Republica Moldova. Aceasta lucrare reprezinta una dintre primele
cercetari stiintifice complexe, in arealul stiintific autohton, consacrate analizei teoretico-practice a
AOD si scoaterii in relief a particularitatilor si a sistemelor de implementare AOD in Republica
Moldova. Autorul efectueaza o cercetare teoretico-empirica cu privire la impactul AOD asupra
politicii publice de dezvoltare regionala, analizand in cadrul studiului de caz efectele asistentei
externe in Regiunea de Dezvoltare Nord.

Totodata, pentru prima datd n cadrul cercetdrii a fost efectuatd evaluarea impactului
asistentei externe prin metode econometrice, fiind realizatd o analizd a aspectelor teoretico-
metodologice ale impactului si elaborat metodologia de evaluare prin calcularea pentru fiecare
regiune a Indicator (sintetic) al Dezvoltarii Economico-Sociale (IDES) in baza caruia se poate
stabili nivelul de dezvoltare/subdezvoltare, ce ar putea servi drept instrument de monitorizare a
impactului politicilor publice de dezvoltare regionald [20]. In scopul eficientizarii asistentei
externe in Republica Moldova, autorul a prezentat modalitatile de Tmbunatatire a acesteia, derivate
atat din literatura stiintifica de specialitate, cat si din practica de implementare.

Problema stiintificA importanta solutionata reprezintda fundamentarea stiintificad a
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, ceea ce a contribuit
la identificarea metodelor de sporire a impactului AOD in contextul dezideratului de reformare si
eficientizare a administratiei publice. Luand in considerare faptul ca cercetarea stiintifica in cauza
se concentreaza pe consolidarea si asigurarea continuitatii procesului de dezvoltare a politicilor
publice de dezvoltare regionala prin utilizarea eficienta a resurselor financiare externe, studiul a
condus spre formularea concluziilor si recomandarilor privind eficientizarea investitiilor AOD in
implementarea acestor politicilor publice in Republica Moldova.

Semnificatia teoretici a tezei. Semnificatia teoretica a cercetarii consta in complexitatea
conceptelor, definitiilor, teoriilor, metodelor si elementelor fundamentale cu privire la AOD,
identificate in lucrdrile cercetatorilor clasici si in cele ale autorilor contemporani. Importanta
teoretica a lucrarii rezulta si din sinteza informatiilor in baza actelor normative si strategice privind
mecanismul de coordonare a asistentei externe ce completeaza stadiul de cunoastere a domeniului
cercetat. O valoare remarcabila pentru teoria administratiei publice constituie identificarea
mijloacelor de eficientizare a AOD in Republica Moldova in contextul elaborarii politicilor publice
complexe de dezvoltare regionala si al reformarii administratiilor publice. Concluziile si
recomanddrile propuse de autor pentru eficientizarea AOD din Republica Moldova sunt

inovatoare.
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Valoarea aplicativa a lucrarii reiese din faptul ca, pe langa cercetarea teoretica a
metodelor de sporire a impactului asistentei externe, autorul a aplicat in practicd, modalitatile
identificate de eficientizare AOD 1in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala
prin prisma diverselor functii manageriale in cei zece ani de activitate in cadrul Agentiei de
Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord). Totodata, relevam utilitatea implementarii a rezultatelor
cercetdrii in procesul de activitate a autorititilor administratiei publice din Republica Moldova. In
consecinta, AOD va deveni mai eficientd, rationald, transparenta, participativa, axata pe rezultate.
Rezultatele cercetarii pot fi integrate in disciplinele curriculare ale universitatilor ce formeaza
functionari publici. De asemenea, rezultatele cercetarii necesita a fi aplicate in cadrul procesului
de reformare si armonizare cu acquis-ul european a cadrului normativ si strategic cu privire la
AOD si la politicile de dezvoltare regionald din Republica Moldova.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Analiza teoretico-empirica a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala din perspectiva identificarii metodelor de eficientizare AOD in
contextul de reformare a administratiei publice.

2. Evaluarea impactului asistentei externe prin calcularea pentru fiecare regiune a IDES in
baza caruia se poate stabili nivelul de dezvoltare/subdezvoltare, ce ar putea servi drept
instrument de monitorizare a impactului AOD asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala.

3. Identificarea corelatiei dintre asistenta externd si dezvoltarea regionald in Republica
Moldova prin analiza evolutiva a politicilor publice de dezvoltare regionala.

4. Realizarea unui studiu de impact la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord, pentru a evalua
capacitatea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord (CRD) in implementarea politicii
de dezvoltare regionald si identificarea gradului de participare a membrilor CRD in
elaborarea si implementarea acestor politici publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii cu referinta la teoriile,
definitiile, conceptele, modelele si etapele AOD, precum si metodele de monitorizare, evaluare si
eficientizare a asistentei externe in domeniul politicilor de dezvoltare regionald sunt aplicate pe
larg in cadrul activitatii Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord. Totodata, rezultatele obtinute
sunt puse in aplicare si in procesul de elaborare a documentelor de politici in care ADR contribuie
alaturi de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale. In aceasti ordine de idei, mentionim
ca cercetatoarea a facut parte din componenta Grupului de lucru pentru elaborarea Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Regionala 2022-2028, participand si la elaborarea Manualului

operational privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
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Regionald. Totodatd, cercetitoarea este unul dintre autorii Strategiei de Dezvoltare Regionala
Nord 2016-2020 si a Programului Regional de Dezvoltare Nord pentru perioada 2022-2024.
Constatari din teza sunt incluse in programele de dezvoltare a capacitatilor APL din Regiunea de
Dezvoltare Nord organizate anual de catre ADR Nord.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele investigatiei sunt expuse in 15 articole
stiintifice elaborate si prezentate de autor in cadrul conferintelor nationale si internationale:
Conferinta internationald ,,Descentralizarea: calea spre modernizare a Republicii Moldova”
Chisinau, 17-18 decembrie 2015; Conferinta stiintifico-practica internationala ,, Teoria si practica
administrarii publice” 20 mai 2016, 22 mai 2020; Conferinta stiintifico-practica internationald cu
genericul: Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice editia a III a, 24
februarie 2017, 1 martie 2019; Conferinta stiintifica internationald consacrata celei de-a 25-a
aniversari a ASEM ,,25 de ani de reformd economica in Republica Moldova: prin inovare si
competitivitate spre progres economic” 23-24 septembrie 2016, Conferinta nationald cu
participare internationald ,,Stiinta in Nordul Republicii Moldova: realizari, probleme, perspective”
(ed. I1l-a), Academia de Stiinte a Moldovei, 21-22 iunie 2019; Conferinta internationala SCORUS
(Standing Committee on Regional and Urban Statistics) 29.06-01.07.2016, Lisabona; Conferinta
stiintifico-practica internationald ,,CtaTucTrKa KaK HayKa U MPAKTHUKA - TPAIUIIUU U COBPEMCHHBIE
u3Mmepenus, Cauies, Bulgaria” 2018; Conferinta nationald cu participare internationald ,,Stiinta
in Nordul Republicii Moldova: realizari, probleme, perspective” (ed. VI-a) 20-21 mai 2022
precum si in revistele si publicatiile stiintifice nationale (,,Administrarea Publica”, nr.4 2017; nr.3
2019; nr.2 2020 si Moldoscopie 2022). Totodatd, rezultatele cercetdrii au fost discutate si
examinate in cadrul diverselor manifestari stiintifice, dar si in cadrul evenimentelor organizate de
catre actualul Minister al Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova si ADR
Nord.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 226 de titluri, 147 pagini de baza, figuri - 26, tabele - 14. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 15 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: asistenta externd, impact, dezvoltare, administrare publica, institutii

publice, evaluarea politicilor publice, dezvoltare regionala.
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REZUMATUL COMPARTIMENTELOR TEZEI

In introducerea cercetarii sunt prezentate si argumentate stiintific actualitatea si
importanta temei investigate, sunt stabilite scopul si obiectivele tezei, cu determinarea suportului
metodologic, teoretico-stiintific si baza normativ-juridica, se argumenteaza noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, problema stiintifica solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii, aprobarea rezultatelor, precum si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1 al cercetarii, intitulat ,, Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice
privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala” include trei
subcapitole, prin intermediul carora se schiteaza cadrul istoriografic si teoretico-metodologic al
asistentei oficiale pentru dezvoltare in contextul politicii de dezvoltare.

Subcapitolul 1.1, denumit ,, Aspecte conceptuale si istoriografice ale evolutiei asistentei
externe in contextul politicii de dezvoltare”, prezinta clasificari ale teoriilor din domeniul relatiilor
internationale ce vizeaza asistenta pentru dezvoltare, urmate de descrierea detaliata a acestora si
relevarea unui cadru conceptual de analizd a AOD asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala. Autorul subliniaza interdisciplinaritatea studiilor de dezvoltare si urmareste influenta
reciproca a diferitelor abordari si concepte de-a lungul istoriei indelungate a domeniului respectiv.

Din perspectiva evolutiv-istorica, se releva legatura stransa dintre teoria dezvoltarii si cele
trei paradigme conflictuale — teorii generale in domeniul relatiilor internationale, care incearca sa
inteleagd motivatiile donatorilor si principiile asistentei externe: paradigma clasica, paradigma
liberala si paradigma radicala. Abordarea realista porneste de la premisa ca, la nivel
international, exista o stare anarhica, dezordonata, in care statele, ca actori centrali ai relatiilor
internationale, actioneaza n stil machiavelic dupa interesul lor egoist determinat de frica unei
amenintari la adresa integritatii teritoriale [24]. Perspectiva liberala prezinta asistenta externa
drept pozitiva, considerand ca preocuparile umanitare domina motivatiile asistentei externe [25],
[34]. Teoriile radicale sunt identificate drept rezultat al teoriilor despre imperialism adaptate la
contextul post-colonial. In Politica Economiei Mondiale, autorul I. Wallerstein [52] constata ci
schimburile inegale reprezinta rezultatul ierarhiei statelor.

O atentie deosebita se indreapta catre teoria post-dezvoltare. Luand in considerare factori
precum institutiile administratiei publice, institutiile politice si sociale, oamenii de stiintd au creat
o noud paradigma de dezvoltare, ,,dezvoltarea durabild”, ce a devenit cea mai promitatoare teorie,
capabila sa acopere intreaga gama a provocarilor dezvoltarii.

Concluzia analizei conceptelor si aspectelor istoriografice ale teoriei asistentei oficiale

pentru dezvoltare indica faptul cd acest domeniu se afla intr-o dependenta fatd de interesele
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nationale, internationale si non-statale. Geneza teoriei dezvoltdrii subliniaza determinantii
fundamentali, care genereaza variatii In cresterea economicd a unui stat beneficiar, cum ar fi
influenta istoriei, numeroasele bariere politice si economice in calea reformei. Noile modele de
dezvoltare se concentreaza pe rolul unor factori precum calitatea guvernarii ca rezultat al
modernizarii administratiei publice, coeziunea sociald, democratia, coruptia, barierele politice si
calitatea institutiilor, in general, si interactiunea acestora cu alte variabile precum ajutorul extern
in influentarea procesului de dezvoltare socio-economica a regiunilor.

Subcapitolul 1.2, intitulat ,, Repere bibliografice de investigare a impactului asistentei
externe asupra politicilor publice pentru dezvoltare”, face o trecere in revista a referentialului
bibliografic international de investigare a AOD asupra politicilor publice de dezvoltare si se
analizeaza reflectiile teoretice in literatura de specialitate din Republica Moldova.

Autorul subliniaza lucrarile rezultative ale cercetatorilor R. Ashley [24], P. N. Rosenstein-
Rodan [48], J. D. Sachs [49], R. Axelrod [25], M. Doyle [34], A. Moravcsik [45], S. Cohen [30],
care au servit drept baza teoretica in explicarea impactului asistentei externe asupra dezvoltarii,
dar si a diferentelor de performanta economica a tarilor beneficiare de AOD.

In cadrul cercetarii, drept suport empiric au servit lucrérile autorilor P. J. Schraeder, S. W.
Hook si B. Taylor [50], H. Hansen si F. Tarp [40], R. Durbarry, N. Gemmell si D. Greenaway
[36], R. Lensink si H. White [41], M. Clemens, S. Radelet si R. Bhavnani [29], P. Collier si J.
Dehn [31], C. Dalgaard [32], P. Guillaumont si L. Chauvet [39], C. Burnside si D. Dollar [27].
Lucrari relevante din literatura empiricd sugereazd ca ajutorul extern duce la o crestere a
economiilor totale, dar nu de aceeasi magnitudine ca si valoarea ajutorului.

In arealul investigativ autohton la tema analizati sunt relevante contributiile autorilor: T.
Saptefrati [20], A. Popovici [16], T. Savca [19], O. Tarita [21], V. Lozovanu [43], care elucideaza
o serie de aspecte ce tin de contributia asistentei externe la consolidarea administratiei publice in
Republica Moldova. In vederea identificirii problemei de cercetare s-a analizat cercetirile
empirice elaborate de organizatiile si institutiilor nationale si internationale cu referire la impactul
AOD in Republica Moldova si capacitatea de absorbtie a asistentei externe acordate tarii noastre
[12], [11], [51].

Autorul conchide cd literatura de specialitate ce abordeaza conceptul de asistentd externa
in raport cu politicile publice de dezvoltare trateaza acest proces diferit, in dependentd de
perspectiva stiintifica si teoretica analizatd. Totodatd, se remarcd caracterul deficitar al
bibliografiei privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala

in Republica Moldova.
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In subcapitolul 1.3, cu denumirea ,, Cadrul metodologic de studiere a impactului asistentei
externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala”, este reflectatd metodologia de
cercetare aplicata la elaborarea lucrarii, prin identificarea principalelor metode si tehnici de
evaluare a impactului AOD, autorul propunand o metodologie proprie de calculare a impactului
AOD asupra politicilor publice de dezvoltare regionald [20]. Totodata, se cerceteaza definitiile
conceptelor de ,,impact”, ,.eficienta” si ,,eficacitate”, fiind examinate diverse abordari privind
evaluarea impactului asistentei externe. Cele mai relevante repere conceptuale se disting in
Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management” [38, p. 24], dar si in
cercetarile autorilor P. F. Drucker” [10, p. 30-85], P. Boone [26], D. Dollar [33], M. Profiroiu [17,
p.89-91].

Problemele actuale privind metodologia evaluarii impactului politicilor publice in
Republica Moldova au fost abordate in lucrarile semnate de T. Saptefrati [20]. Consideram necesar
de a remarca si eforturile cercetatorilor T. Savca [19], I. Paladi [14] si I. Munteanu [13] in
domeniul evaludrii politicilor publice.

In procesul de realizare a cercetarii au fost aplicate urmatoarele principii, abordari si
metode de cercetare stiintifica:

e Principiul stiintific a permis cercetarea proceselor administrative conexe mecanismului de
coordonare a asistentei externe in Republica Moldova.

e Principiul istorismului a implicat analiza comprehensiva din punct de vedere al genezei
asistentei externe si al rolului ei asupra dezvoltarii.

e Principiul interdisciplinaritatii a presupus trecerea hotarelor dintre discipline si imbinarea
metodelor de cercetare a acestora, in vederea realizarii unui obiectiv comun, si a permis sa
observam diversitatea sferelor de interferenta a asistentei externe pe de o parte si a politicii
de dezvoltare regionald, pe de alta, fiind studiati atdt de cercetdtori din domeniul
administrativ, politologic, sociologic, dar si economic.

e Principiul complementaritatii a fost relevant in procesul de studiere a impactului asistentei
externe asupra politicii de dezvoltare regionald prin priSma definitiilor, a cadrului legal si
institutional din Republica Moldova.

e Principiul obiectivitatii a stat la baza elucidarii echidistante si impartiale a trasaturilor
specifice ale asistentei oficiale pentru dezvoltare din Republica Moldova.

Cercetarea s-a axat pe o analizd metodologicd complexa ce a presupus documentarea
bibliografica, analiza statistica, chestionarul, observarea, studiul de caz, metodele structural-

functionale, comprehensiva, inductia si deductia, dialectica, analiza si sinteza. Totodata, studiul a

15



adoptat metode si tehnici de analiza, pe baza de costuri si beneficii, cercetdnd evaluarea impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald prin metode econometrice.
Aceastd abordare s-a realizat prin utilizarea functiei de productie Cubb-Douglas pentru cercetarea
dinamicii a valorii indicatorilor PIB, AOD si estimarea statistica a coeficientilor unei regresii.
Luand in considerare ca masurarea impactului implementarii politicilor de dezvoltare regionala se
reflecta printr-un set de indicatori (de diferite unitati de masura), in cercetare se propune o metoda
care permite evaluarea agregati a indicatorilor de impact. In acest context, pornind de la
discrepantele teritoriale in dezvoltare, se identificd o metodologie noud de evaluare prin calcularea
pentru fiecare raion (regiune) a unui Indicator (sintetic) al Dezvoltarii Economico-Sociale (IDES),
in a carui baza se stabileste nivelul de dezvoltare (subdezvoltare) si care ar putea servi drept
instrument de monitorizare a impactului politicilor publice [20]. Studiul prezinta principalii pasi
in determinarea indicatorului agregat si anume: (1) selectarea caracteristicilor ce urmeaza a fi luate
in calcul pentru determinarea nivelul de dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-
teritoriale; (2) transformarea caracteristicilor, astfel incat acestea sa devina adimensionale si sa
poata fi supuse ulterior operatiunilor de insumare; (3) calculul indicatorilor sintetici partiali pentru
fiecare domeniu; (4) calculul indicatorului sintetic global al dezvoltarii economico-sociale.

Autorul releva importanta utilizarii tehnicilor de evaluare a impactului AOD in cadrul
analizelor socio-economice, pentru a imbunatati implementarea interventiilor financiare publice
prin proiecte, programe, strategii s politici.

Capitolul 2 ,,Dinamici si dimensiuni ale impactului asistentei externe in Republica
Moldova ™ se compune din trei subcapitole, cu scopul de face o incursiune in contextual national
al asistentel oficiale pentru dezvoltare.

in subcapitolul 2.1., intitulat ,, Mecanismul de coordonare a asistentei externe in Republica
Moldova”, se prezintd mecanismul de coordonare a asistentei externe in Republica Moldova,
analizandu-se principalele angajamente ale tarii in domeniul eficientizarii AOD.

Cercetarea cadrului institutional identifica principalii actori responsabili de gestionarea
asistentei externe. La nivel national, se analizeazd competentele si atributiile in domeniu ale
Ministerului Finantelor, Coordonatorului sectorial al asistentei externe, Consiliului sectorial in
domeniul asistentei externe si ale Oficiului de Gestionare a Asistentei Externe. La nivel regional
st local — Agentiile de Dezvoltare Regionala si autoritatile administratiei publice locale se prezinta
drept principalii actori ai dezvoltarii.

Lucrarea analizeazd mecanismul de coordonare si management al asistentei externe la nivel
national, ce reprezintd un ciclu ce cuprinde mai multe etape, si anume: programarea,

implementarea, monitorizarea, raportarea si evaluarea. Totodata, se relevd apartenenta la
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angajamentele internationale in domeniul eficientizarii asistentei externe, precum Declaratia de la
Paris (2005) [46], Agenda de actiuni de la Accra (2008) [22], Angajamentele de la Bussan (2011)
[28] si Comunicatul de la Mexico (2014).

Cercetandu-se cadrul institutional existent, se conchide ca, desi procesul de coordonare a
asistentei externe la nivel national a cunoscut un progres important, acesta continua sa fie deficient,
in aspectele ce tin de centralizarea excesivd a managementului AOD, fragmentarea lucrului
donatorilor, misiunile si lucrul necoordonat al donatorilor, legarea asistentei de serviciile sau
produsele donatorilor, sistemele de monitorizare si evaluare slabe, responsabilitatea reciproca si
predictibilitatea fluxurilor de asistenta. In acest context, in vederea eficientizirii managementului
AQOD, sporirea rolului si capacitatilor administratiei publice se considera indispensabila.

Subcapitolul 2.2. ,, Evolutia asistentei financiare externe acordate Republicii Moldova”
realizeaza, In baza statisticilor disponibile, o analiza a dinamicii si tendintelor asistentei financiare
externe in Republica Moldova in perioada 2009-2021. Cercetand evolutiv datele statistice si
rapoartele nationale si internationale, se constata ca Republica Moldova isi revine treptat de la o
scadere dramatica a PIB-ului real si a nivelului de trai dupa destramarea URSS. Analiza dinamicii
Republicii Moldova in clasamentele Indicelui Dezvoltarii Umane reflecta etapele de evolutie
parcurse, progresele si obstacolele in calea dezvoltarii umane si reducerea saraciei. Desi
clasamentul Republicii Moldova se imbundtateste treptat, tara reusind sa-si creasca scorul cu 0,1
de la 0,653 in 1990 la 0,75 in 2020, progresul este destul de lent [44]. In acest context, asistenta
externd pentru dezvoltare ramane a fi cruciala pentru bugetul si economia Republicii Moldova.

Conform datelor statistice ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
Republica Moldova se plaseaza in primele zece tari din Europa beneficiare de asistenta externa
(locul 6), cu o medie pentru anii 2010-2021 de peste 5.41% din totalul asistentei pe regiune,
depasind Macedonia de Nord, Muntenegru si Republica Belarus. Autorul contrapune evolutia
AOD debursate cu angajamentele donatorilor si remarca capacitatea scazutda de absorbtie a
autoritatilor administratiei publice a resurselor financiare alocate, la nivel national si local.

Se constata ca, in perioada 2009-2021, cei mai importanti parteneri de cooperare ai
Republicii Moldova pe linia implementarii agendei de dezvoltare au fost UE, BM si SUA, acestia
fiind totodatd si cei mai mari si importanti donatori dupa volumul debursarilor. Consolidarea
competentelor administratiei publice reprezinta unul dintre obiectivele de baza ale suportului
financiar oferit Republicii Moldova. In acest sens, se releva alocari de resurse importante
dezvoltarii capacitatili sectorului public pentru o buna guvernare; pentru elaborarea politicilor
publice, modernizarii serviciilor publice, precum si pentru asigurarea egalititii de gen etc.

Necatand la aceste alocari impunatoare, eficienta acestor resurse financiare in implementarea
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politicilor de dezvoltare reprezintd o provocare. Autoritatile administratiei publice incd se
confrunta cu probleme serioase n utilizarea eficienta a sprijinului extern. Asistenta raimane foarte
dependentd de stabilitatea politicd si de reforme, fiind in multe cazuri utilizata gresit sau ineficient.

In concluzie, in contextul beneficerii de AOD, pentru a aprofunda coordonarea, eficacitatea
si a spori impactul asistentei externe este nevoie de armonizare si dezvoltare de competente. in
contextul relatiilor donator-tara beneficiara, armonizarea inseamna stabilirea si utilizarea unor
aranjamente comune in baza unui program, iar capacitarea semnifica o mai bund gestionare a
fondurilor externe.

Subcapitolul 2.3 ,, Rolul asistentei UE in consolidarea politicilor si institutiilor publice din
Republica Moldova” cerceteaza corelatia dintre principalul donator si partener de dezvoltare al
tarii, UE si dezvoltarea capacitatilor administratiei publice pentru a evalua daca si In ce masurd
asistenta pentru dezvoltare contribuie la dezvoltarea tarii/regiunii in contextul reformarii
administratiei publice.

In acest sens, se relevi ca Uniunea Europeani riméne a fi lider absolut la capitolul asistenta
financiara nerambursabila, oferind de la inceputul cooperarii cu Republica Moldova peste 2
miliarde euro sub forma de grant. Sprijinul bugetar sectorial, ce insumeaza aproximativ 70% din
anvelopele financiare anuale, reprezinta principalul mecanism pe care Uniunea Europeana il aplica
in furnizarea asistentei externe Republicii Moldova. Pe langa sprijinul bugetar oferit de UE, AOD
este suplinita de asistenta tehnica, care constituie o metoda eficienta pentru consiliere in elaborarea
si implementarea politicilor si modernizarea administratiei publice. Conform datelor statistice
oferite de OCDE, din totalul asistentei externe oferite de UE in perioada 2009-2020, circa 12%
constituie asistenta tehnica. In acest sens, un aport substantial al asistentei externe oferita de UE il
reprezintd sustinerea in domeniul consolidarii capacitatilor institutionale a administratiei publice
si a actului de guvernare. Pentru realizarea acestui obiectiv, UE sprijind in continuare reformele,
in vederea consolidarii unei administrari publice transparente, responsabile si eficiente.
Cooperarea tehnicd include servicii de consultantd din partea specialistilor, dezvoltare de
competente ale autoritdtilor, finantarea serviciilor de consultantd, oferirea echipamentelor si
materialelor pentru dotarea institutiilor asistate, precum si elaborarea studiilor si expertizelor.
Acest lucru a fost realizat prin programe de Twinning si TAIEX, prin asistenta in domeniul
politicilor a Consultantilor UE la Nivel Inalt, care a rezultat cu asumarea reformarii sistemului de
guvernare in Republica Moldova la toate nivelurile, pentru sporirea accesibilitatii, transparentei si
imbunatatirea gamei si calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

In ceea ce priveste impactul generat de sprijinul UE asupra politicilor publice din Republica

Moldova, se conchide ca finantarea AOD a fost esentiala atat pentru initiativele de reforma ,,de
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lansare” si de ,,declansare”, cat si pentru implementarea si sustinerea activitatii de reforma pe
termen lung. Fondurile UE au fost utilizate pe scara larga si pentru formarea functionarilor publici.
Desi numarul de beneficiari ai asistentei tehnice este impunator, nu este clara masura in care
respectivele cursuri au contribuit la crearea unei administratii publice eficienta, capabila sa ofere
servicii publice de calitate. Totodata, se releva ca politicile publice si modernizarea administratiei
publice, reiesind din problematica impactului asistentei europene asupra acestora, nu se bucura de
o abordare sistemica si coerenta.

Capitolul 3, Aspecte practice de evaluare a impactului asistentei externe asupra politicilor
publice de dezvoltare regionala in Republica Moldova” include trei subcapitole si se concentreaza
pe evaluarea impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald in
Republica Moldova.

Subcapitolul 3.1 ,, Caracteristicile politicii publice de dezvoltare regionala din perspectiva
impactului asistentei externe” propune 0 analiza a rolului asistentei externe in implementarea
politicilor publice de dezvoltare regionala. In acest sens, se cerceteaza indicatorii macroeconomici
ai Republicii Moldova, care demonstreaza diferente majore ale PIB-ului regional per capita intre
regiuni de dezvoltare. Studiul atestd ca, raportat la regiuni de dezvoltare, municipiul Chisindu
contribuie cel mai mult (cca 60%) la valoarea PIB-ului national, devansand detasat celelalte
regiuni. Aceastd situatie releva cd activitatea economica a tarii este centratd pe zona capitalet, iar
cel mai mare decalaj se atestd intre Chisindu si celelalte regiuni de dezvoltare.

Se analizeza principalele acte legislative si strategice cu privire la dezvoltarea regionala, 0
politica de investitii, ce is1 propune sd sustind impulsionarea si diversificarea economica a
regiunilor, stimularea alocarilor financiare in mediul privat, infiintarea locurilor de munca si
imbunitatirea standardelor de viatd. In acest sens, se constati rolul semnificativ al asistentei
externe si al partenerilor de dezvoltare in implementarea politicilor publice de dezvoltare
regionald. Autorul releva faptul ca politicile publice de dezvoltare regionala la nivel national sunt
aliniate prevederilor Acordului de Asociere, Titlul IV, Capitolul 20 ,,Dezvoltarea regionala,
cooperarea la nivel transfrontalier si regional” [1], prin care Republica Moldova si Uniunea
Europeana au convenit sd promoveze Intelegerea reciproca si cooperarea bilaterald in domeniul
politicii regionale.

In vederea sprijinirii Guvernului in asigurarea dezvoltirii socio-economice echilibrate si
sustenabile a teritoriului Republicii Moldova o serie de donatori si-au consolidat efortul pentru
atingerea obiectivelor dezvoltarii regionale. In acest sens, se identifica corelatia dintre evolutia
politicilor publice de dezvoltare regionala in Republica Moldova si asistenta externa oferita de

comunitatea donatorilor si partenerilor de dezvoltare in acest domeniu. Astfel, in perioada 2010-
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2021, partenerii de dezvoltare au oferit asistentd financiara externd in domeniul dezvoltarii
regionale in valoare de peste 500 de milioane de euro, resursele financiare fiind canalizate, in
special, spre modernizarea serviciilor publice locale si buna guvernare.

Referindu-se la aportul partenerilor de dezvoltare, se constata ca impulsul dezvoltarii
regionale Tn Republica Moldova a rezultat si din dialogul politic cu UE la inceputul anilor 2000.
Primele proiecte de dezvoltare regionala, finantate de UE in anii 2000 sunt reprezentate de
proiectul TACIS si asistenta tehnica finantata de DFID (Marea Britanie) si Sida (Suedia). Ulterior,
incepand cu anii 2010, principalul partener de dezvoltare pe termen lung devine GIZ, si anume
proiectul ,,Modernizarea Serviciilor Publice Locale”, care a ajunge astfel principalul suport in
coordonarea asistentei pentru dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

Rezultatul cercetarilor atestd volumul deficitar atat al defalcérilor bugetare de stat pentru
implementrea masurilor de interventie ale politicii regionale, cat si al celor din partea donatorilor
in raport cu cerintele si necesitatile de dezvoltare socio-economica ale regiunilor. Colaborarea
eficientd a institutiilor responsabile de domeniul vizat cu partenerii de dezvoltare constituie veriga
principalda in vederea dezvoltarii regionale, descentralizarii si dezvoltarii capacitatilor
administratiilor publice locale.

Subcapitolul 3.2. , Analiza impactului asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala” cerceteaza efectele produse de asistenta externa in implementarea politicilor
publice de dezvoltare regionala in Republica Moldova. Astfel, se prezintd ca abordarea
problemelor de dezvoltare regionala se afla intr-un continuu proces de tranzitie, in perioada de
implementare a Legii privind dezvoltarea regionala fiind elaborate si aprobate trei Strategii
Nationale de Dezvoltare Regionala (SNDR), care cuprind perioadele 2010-2012, 2013-2015 si
2016-2020. Investigand indicatorii de performanta si rezultatele implementarii acestor strategii, se
mentioneazd cd, pe parcursul implementdrii politicii de dezvoltare regionala, toate regiunile
Republicii Moldova au obtinut rezultate nesemnificative de dezvoltare, confruntandu-se cu
probleme socio-economice considerabile, mentindndu-se tendinta de crestere a diferentelor si
decalajelor regionale. Totusi, in perioada cercetata se releva o evolutie pozitiva, preponderent in
progresul regiunilor de dezvoltare din afara mun. Chisinau [7]. Ameliorarea tendintelor negative
in dezvoltare a fost obtinuta atat prin canalizarea resurselor financiare din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala, cét si datoritd asistentei externe n domeniul dezvoltarii regionale.

Utilizand metodologia de calculare a indicatorului agregat IDES, a fost cercetat impactul
AOD asupra politicilor de dezvoltare ce au scopul elimindrii disparitatilor in dezvoltarea socio-
economica a regiunilor. Astfel, s-a constatat ca pana in anul 2015, politicile de dezvoltare regionala

promovate de Guvern nu au influentat semnificativ eliminarea disparitatilor in dezvoltarea socio-
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economica a regiunilor. Dupa 2015, in special, odata cu adoptarea SNDR 2016-2020 si ca urmare
a implementarii proiectelor de infrastructura, regiunile si-au imbunatatit indicatorii SOCiO-
economici, impactul pozitiv fiind vizibil in dezvoltarea raioanelor.

Pentru a evalua impactul asistentei externe in domeniul dezvoltarii regionale in Republica
Moldova a fost utilizatd cercetarea calitativa, realizata prin aplicarea unui ghid de interviu de 13
intrebari elaborat de catre autor, administrate la 42 experti in perioada ianuarie-iunie 2021. Din
analiza efectuata se constata ca asistenta externd pentru dezvoltare a avut un impact mediu asupra
politicilor publice de dezvoltare regionala din Republica Moldova.

In baza informatiilor extrase din rispunsurile respondentilor la chestionarele administrate,
a fost efectuata analiza SWOT, ceea ce a permis identificarea punctelor tari, a celor slabe, a
oportunitatilor si a riscurilor pentru viitor privind impactul asistentei externe asupra politicilor
publice de dezvoltare regionala. Analiza scoate In evidentd rolul important in realizarea unui
program complex de consolidare a capacitatilor institutionale a structurilor regionale si locale in
atragerea resurselor de asistenta externa si consolidarea cooperarii cu partenerii de dezvoltare.

Se concluzioneaza ca, pana in prezent, politica de dezvoltare regionala s-a axat mai mult
pe implementarea initiativelor, programelor si proiectelor ce contribuie la diminuarea
disparitatilor. Asfel, sunt necesare interventii mai consistente de stimulare a cresterii economice si
regionald a Republicii Moldova.

Subcapitolul 3.3 ,, Consolidarea capacitatilor actorilor regionali — catalizator in
dezvoltarea Regiunii de Dezvoltare Nord ” analizeaza rolul Consiliul Regional pentru Dezvoltare
Nord in dezvoltarea regiunii. Subcapitolul reflecta valoarea empirica a lucrarii si are la baza studiul
de caz cu privire la impactul AOD asupra dezvoltarii Regiunii de Nord a Republicii Moldova.

Studiul de caz realizat reprezinta o evaluare in baza analizelor de date colectate, utilizand
metode calitative si cantitative cu colectarea datelor primare (chestionarele completate si
interviuri). Totodata, etapa cercetarii documentare a presupus evaluarea documentelor de politici
de dezvoltare regionala elaborate si aplicate la nivel national, dar si regional, precum si estimarea
minutioasi a documentelor elaborate de autorititile publice locale. In procesul colectirii datelor
empirice au fost Imbinate tehnicile calitative cu cele cantitative. Referitor la dimensiunea calitativa
a studiului, se remarca faptul ca impactul asistentei externe asupra politicilor publice in domeniul
dezvoltarii regionale si descentralizarii in RDN a fost estimat prin intermediul realizarii a trei
interviuri focusate (colaboratorii ADR Nord, membrii CRD Nord, specialisti APL), completate de

interviurile individuale in profunzime cu reprezentantii ONG [17].
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In ceea ce priveste dimensiunea cantitativa a studiului, se mentioneazi ci activitatea in
domeniul dezvoltirii regionale a fost masurata prin aplicarea anchetei sociologice. In acest sens, a
fost administrat un chestionar format din 18 intrebari, aplicat in perioada septembrie-noiembrie
2021, pe un esantion reprezentativ de 100 de persoane din APL II si APL I din RDN, ONG-uri —
toti membri sau reprezentanti ai institutiilor ce intrd in componenta CRD Nord.

Evaluarea raspunsurilor receptionate din partea respondentilor confirma ipoteza potrivit
careia asistenta externa are impact asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, doar ca
impactul sau este conditionat de capacitatea autoritatilor administratiei publice responsabile de
implementarea acestor politici [17].

Datele obtinute prin intermediul interviului semi-structurat cu membrii APL ne-a permis
sa masuram adecvat capacitatea APL de a planifica dezvoltarea social-economica a comunitétii de
a atrage si a gestiona mijloacele corespunzatoare. O concluzie a studiului este ca potentialul APL-
urilor din RDN de a atrage fonduri externe nu este valorificat integral din cauza perceperii limitate
a rolului si atributiilor CRD Nord in dezvoltarea socio-economica a regiunii de Nord, dar si a
expertizei insuficiente a membrilor CRD in gestionarea provocarilor comune la nivel regional si

local.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate in cadrul tezei de doctorat, care au vizat fundamentarea teoretico-

empiricd a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald si

determinarea modalitatilor de eficientizare a acesteia din perspectiva reformarii si imbunatatirii

managementului administratiei publice au permis formularea urmatoarelor generalizari si

concluzii:

1.

Analiza cercetarilor istoriografice si teoretice cu privire la impactul asistentei externe
asupra dezvoltarii ne permite sd constatam ca interesul fatd de studierea domeniului este
actual si amplu studiat in literatura stiintifica internationald. Referentialul bibliografic
national studiat denotd insuficienta unei baze conceptuale si caracterul deficient al
aparatului stiintific privind impactul AOD asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala.

Cercetarea literaturii de specialitate a confirmat ca sprijinul direct pentru dezvoltare si
descentralizarea ajutorului financiar catre nivelul comunitar, local si regional tind sa
genereze un nivel mai inalt de dezvoltare socio-economica si sa sporeasca impactul
politicilor publice de dezvoltare regionald. Dar aceastda abordare trebuie sd fie combinata
cu noi instrumente de fortificare a autoritatilor publice si de monitorizare din partea
organizatiilor civice.

Metodologia de cercetare a utilizat integrat metode teoretice si empirice pentru intelegerea
conceptelor, teoriilor si proceselor ce determind impactul asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionala. Totodatd, in baza principiului
interdisciplinaritatii, cercetarea a adoptat metode si tehnici de analiza pe baza de costuri si
beneficii, evaludnd impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionald prin metode econometrice.

Studiul mecanismului de coordonare si management al asistentei externe la nivel national,
regional si local a scos 1n evidenta lacune ce tin de centralizarea excesiva a asistentei
fluxurilor de asistenta si responsabilitatea scazuta a beneficiarilor.

Analiza impactului asistentei externe a constatat 0 eficienta si eficacitate reduse in raport
cu politicile de dezvoltare. Chiar dacad Republica Moldova a beneficiat de volume
considerabile de asistentd externd pentru dezvoltare, cresterea eficientei utilizarii resurselor
financiare nu este la fel de evidentd. Prin urmare, pentru sporirea eficacitatii ajutorului

extern este necesara efectuarea unor evaludri de impact asupra politicilor publice de
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dezvoltare regionald. Or politicile publice bine concepute ce vizeaza imbunatatirea
bunastarii populatiei pot deveni irelevante daca sunt implementate ineficient.

6. Sprijinirea calitatii politicilor publice si modernizarea administratiei publice din Republica
Moldova au reprezentat elemente importante ale asistentei externe, beneficiind de o atentie
sporita din partea UE, dar si din partea altor donatori. Totusi, desi rezultatele sunt uneori
impresionante 1n ceea ce priveste numarul de participanti, este incert in ce masura cursurile
S-au transpus Iintr-o administratie publicd mai puternicd si eficientd, capabilda sa
implementeze politici publice calitative. O altd constatare a cercetarii este ca sprijinul
acordat administratiilor publice din Republica Moldova a fost absorbit predominant la
nivel national, doar o mica parte fiind destinata nivelului regional si local.

7. Cercetarea empirica a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionald a constatat cd asistenta externa pentru dezvoltare are impact asupra politicilor
publice de dezvoltare regionalda din Republica Moldova, doar ca impactul ei este
conditionat de calitatea acestor politici publice si al actului guvernarii. O dificultate cu
privire la rezultatele activitdtilor de consolidare a capacitétilor de imbunatatire a eficientei
si eficacitatii politicilor publice tine de mediul, procesele si cultura organizationala a
institutiilor administratiei publice. In acest sens, proiectele de ajutor ar trebui privite ca
mecanisme de crestere a capacitdtii, care implica autoritatea publica in procesul de
dezvoltare si produc rezultate socio-economice in conformitate cu strategia economica si
nevoile de bunastare sociala ale populatiei regiunii respective.

8. Rezultatele cercetarii au evidentiat faptul ca, desi politica publicd de dezvoltare regionala
a beneficiat de un suport constant din partea partenerilor de dezvoltare, totusi regiunile
Republicii Moldova au Inregistrat performante modeste de dezvoltare, confruntandu-se cu
provocdri majore de ordin economic si social. Prin aplicarea metodelor econometrice s-a
constatat ca politica publica de dezvoltare regionald a condus la reducerea diferentelor
dintre regiunile Nord, Centru, Sud si UTAG, 1nsa diferenta nivelului de dezvoltare a tuturor
regiunilor fatd de mun. Chisindu a continuat sd se mareasca. Totodatd, s-a constatat ca
asistenta externd a avut un impact redus asupra cresterii economice, desi se evidentiaza ca
impactul a fost direct proportional calitatii politicilor publice de dezvoltare regionala,
precum si actului guvernarii/ si capacitatii administratiei publice.

Concluziile formulate ca rezultat al prezentei cercetdri au contribuit la solutionarea
problemei stiintifice care a constat in fundamentarea din punct de vedere stiintific si metodologic
a impactului ajutorului extern asupra politicilor publice de dezvoltare regionala, consolidarea si

asigurarea continuitatii procesului de dezvoltare a politicilor publice de dezvoltare regionala prin
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utilizarea eficientd a resurselor financiare externe. Rezolvarea problemei de cercetare propuse in
cadrul tezei de doctorat a permis formularea urmatoarelor recomandari in vederea eficientizarii

asistentei externe in implementarea politicilor publice de dezvoltare regionala:

Pentru Guvern (national)

e Implicarea cetatenilor reprezintd o dimensiune definitorie in eficientizarea rezultatelor
AOD. Experienta internationald demonstreaza ca implicarea cetatenilor in monitorizarea
intregului ciclu al politicilor publice de dezvoltare regionala (elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare) conduce la eficienta si relevanta acestora si sporeste simtul de
proprietate si responsabilitate al partilor implicate.

e Provocarile procesului de dezvoltare regionald necesitd o coordonare institutionala solida
si o abordare interministeriala pentru a crea un mecanism eficient de coordonare a
asistentei externe, in baza unei planificari strategice integrate si a optimizarii resurselor
programate.

e Republica Moldova necesita o administratie publica eficientd, pentru a realiza obiectivele
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald si angajamentele AA. Desi Republica
Moldova a modernizat unele aspecte legislative si procesele sale administrative Tn cadrul
Reformei Administratiei Publice Centrale, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
atingerea obiectivelor scontate.

e Aprobarea si aplicarea metodologiilor pentru evaluarea ex-ante a impactului si evaluarea
ex-post a politicilor publice de dezvoltare regionala.

e Dezvoltarea capacitatilor functionarilor publici care activeaza in toate structurile
guvernului pentru a elabora si implementa politici publice de dezvoltare regionala.

e Crearea unui mecanism de monitorizare a gradului de satisfactie al cetatenilor fata de
calitatea serviciilor publice.

e Setarea tintelor in documentele de politici de dezvoltare regionald si initierea raportarii
publice privind rezultatele implementarii politicilor si programelor de dezvoltare regionala.

e Elaborarea unui rating national al proiectelor implementate (un website conceput pentru ca
utilizatorii sa voteze sau sa evalueze impactul proiectelor).

Pentru CRD/ADR (regional)
e Reorganizarea structurii CRD, care prezintd, in prezent, disfunctionalitati semnificative,

cauzate in special de supradimensionarea structurala.
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Consolidarea atributiilor CRD in procesul de coordonare si programare cu privire la
atragerea investitiilor in domeniul dezvoltarii regionale, in calitate de principal actor
decizional la nivel regional.

Consolidarea si capacitarea ADR-urilor in calitate de institutii de sprijin pentru dezvoltare
la nivel regional. Valorificarea potentialului ADR-urilor prin implicarea nemijlocitd a
acestora in atragerea asistentei externe pentru proiectele de dezvoltare regionala.
Asigurarea transparentei expertizei/auditului international al proiectelor implementate.
Ajustarea rolului ADR-urilor pe dimensiunea monitorizarii si evaludrii procesului de
implementare a proiectelor de dezvoltare, inclusiv finantate din asistenta externa.

Pentru APL (local)

Consolidarea continua a capacitdtilor APL in implementarea politicii si proiectelor de
dezvoltare regionala.

Transferarea atributiilor de implementare a proiectelor de dezvoltare regionald, inclusiv
cele finantate din asistenta externa, de la nivel regional la cel local.

Implicarea APL de nivelurile II si I in incheierea acordurilor de colaborare cu alte institutii
publice interesate si cu organizatii private, atat la nivel national, cat si in plan international.
Pentru donatori

Responsabilizarea reciproca a actorilor de dezvoltare, pentru a-si indeplini angajamentele
comune, pentru a imbunatati modul de colaborare si pentru a creste eficienta asistentei de
dezvoltare. Sinergizarea interventiilor donatorilor n tara.

Selectarea proiectelor cu rezultate tangibile pentru cetateni, care sa ofere vizibilitate
ridicata pentru statele donatoare.

Programarea asistentei in cadrul unor strategii sectoriale nationale clare, sustinute de
programe si planuri de actiune guvernamentale.

Monitorizarea eficientd din partea donatorilor a implementarii AOD.

Cercetarea ofera noi dimensiuni stiintifice in dezvoltarea si investigarea problemei

impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald. In acest context,

sunt necesare studii suplimentare cu privire la bunele practici ale tarilor ce prezinta un grad de

absorbtie ridicata a asistentei externe, precum si identificarea unor instrumente de monitorizare

inovative pentru sporirea impactului politicilor de dezvoltare regionala. Prin elaborarea prezentei

teze de doctor, se creeaza perspective pentru dezvoltarea cercetarilor in domeniu, monitorizarea si

evaluarea impactului devenind, astfel, componente-cheie ale unui ciclu de succes al politicilor

publice de dezvoltare regionala.
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ADNOTARE

Prisacari Maria ,,Jmpactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala in Republica Moldova”’. Teza de doctor in stiinte administrative. Chisiniu, 2023.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 226 de titluri, 147 pagini de baza, figuri - 26, tabele - 14. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 15 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: asistenta externa, impact, dezvoltare, administrare publica, institutii
publice, evaluarea politicilor publice, dezvoltare regionala.

Domeniul de studiu: administratia publica; organizarea si dirijarea in institutiile
administratiei publice; servicii publice.

Scopul lucrarii constad in cercetarea teoreticd si empirica a impactului asistentei externe
asupra politicilor publice de dezvoltare regionald din perspectiva identificarii metodelor de
eficientizare AOD 1n contextul de reformare si imbunatatire a performantei administratiei publice
din Republica Moldova.

Obiectivele studiului: sintetizarea referentialului istoriografic si teoretic privind studierea
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala; elaborarea cadrului
metodologic de studiere; analiza mecanismului de coordonare a asistentei externe si a evolutiei
dinamicii AOD in RM; identificarea corelatiei dintre asistenta UE si consolidarea politicilor si
institutiilor publice din RM; evaluarea rolului asistentei externe in implementarea politicilor
publice de dezvoltare regionald; identificarea modalitatilor de eficientizare a asistentei oficiale de
dezvoltare in contextul implementarii politicilor publice de dezvoltare regionala si reformarii/
imbunatatire a performantei administratiei publice; formularea concluziilor si recomandérilor
relevante cu privire la sporirea impactului asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala in RM.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Lucrarea reprezintd una din primele cercetari
stiintifice complexe, consacrate analizei teoretico-empirice a impactului AOD asupra politicilor
publice de dezvoltare regionala si scoaterii in relief a particularitatilor si a sistemelor de
implementare AOD in RM. in scopul eficientizirii asistentei externe in RM, autorul a prezentat
modalitatile de Tmbunatatire a acesteia, derivate atat din literatura stiintifica de specialitate, cat si
din practica de implementare.

Problema stiintificd solutionatd rezida in: fundamentarea stiintificd a impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, ceea ce a contribuit la
identificarea metodelor de sporire a impactului AOD si formularea concluziilor si recomandarilor
privind eficientizarea AOD in implementarea politicilor publice de dezvoltare regionald in
Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a cercetarii este redatd de totalitatea conceptelor, definitiilor,
teoriilor, modelelor, elementelor structurale si conditiilor de rationalitate cu privire la impactul
AQOD 1n raport cu politicile publice de dezvoltare regionala, preluate din operele autorilor clasici,
pana la cele ale cercetatorilor moderni, analizate i prezentate de autor. Importanta teoreticd a
lucrarii rezultd si din sinteza informatiilor in baza actelor normative si strategice privind
mecanismul de coordonare a asistentei externe ce completeaza stadiul de cunoastere a domeniului
cercetat, precum si solutiile oferite de autor privind modalitatile de eficientizare a AOD in RM in
contextul reformarii administratiei publice.

Valoarea aplicativa a lucrarii: concluziile si recomandarile propuse de autor pentru
eficientizarea AOD din RM in contextul politicilor publice de dezvoltare regionald pot servi drept
temei pentru autoritdtile competente ale statului si necesita a fi Incadrate si aplicate in activitatea
institutionala si functionala a autoritatilor publice administrative din RM.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata prin: publicatiile stiintifice la subiectul
cercetat; implementarea metodelor de si eficientizare a asistentei externe in domeniul politicilor
de dezvoltare regionald in cadrul activitatii ADR Nord.
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AJTHOTALIUSA

IIpucakaps Mapusi «BiusiHHe BHelIHell MOMOIIM HA TOCYJIAaPCTBEHHYIO IOJIUTHKY
peruoHanbLHOro pasurus B Pecnyosmke MosgoBa». JlokTopckasi auccepranusi B 00J1acTu
aIMHMHUCTPATUBHBIX HayK. Kumunes, 2023.

CTpykTypa [MccepTaluMM: BBEICHUE, TpPU IJaBbl, BBIBOABI M PEKOMEHJIALNH,
oubmuorpadus n3 226 HaMMEHOBaHMI, OCHOBHBIX cTpanun - 147, ¢uryp - 26, tabmum - 14.
PesynbraThl HccneoBaHus omyOiaMKoBaHbl B 15 HayuHBIX paboTax.

KiroueBble cioBa: BHEIIHSS IIOMOIIb, BIIMSHUE, TOCYJIAapCTBEHHOE YIPAaBICHUE,
TOCYy4pEKICHUS, OLEHKA PEAIM3ALMNA TOCYIapCTBEHHON IIOJIMTUKHU, PETMOHAIIBHOE PAa3BUTHE.

O0saacTh HccaeI0BAaHMA: IyOJMYHOE YINpaBIICHHE, OpPraHM3alUs M PYKOBOJCTBO B
YUPEKACHUAX ITyOIMUHOIO YIIpaBlIeHHs; IyOIMUHbIE YCIYTH.

3agauya umcciaenoBaHus: lLlenplo 1aHHOTO HMCCIIENOBAHUS SIBISIETCS TEOPETUUYECKOE M
SMIIMPUYECKOE HCClieioBaHMe BiaMsHUA BHemHed nomomu (OIIP) Ha rocymapcTBeHHYIO
IIOJIMTUKY PETUOHAIBHOIO DPA3BUTUS C TOYKM 3PEHUS OIPEIEICHHsS METOIOB IIOBBILICHMUS
sapdextuBHocTH OIIP B 1ensx pedopMHpOBaHUS W YIIYyUNICHHS KadyecTBa IOCYIapCTBEHHOTO
yrpasiieHus B PM.

Hesm: 0600meHne ucToOpuorpahuIecKux U TEOPETUIECKUX MATEPHAJIOB IO M3YUYCHHUIO
BIMSIHMSA BHEIIHEH IOMOLIM Ha IOJMTUKY PErMOHAJbHOIO  Pa3BUTHSA; pa3paboTka
METOJI0JIOTUYECKUX OCHOB HM3YUYECHUS BIMSHMS BHEIIHEH MOMOIIM HA MOJUTUKY PETHMOHAIBHOIO
pa3BUTHS; aHAIM3 MEXaHU3Ma PEryJIUpOBaHMs BHEIIHEW moMomu U guHamuku OIIP B PM;
BBISIBJICHHE B3aUMOCBS3U MexX 1y nomouibio EC 1 nporeccoM KOHCONINUIAUU FOCYUpEKICHUHN B
PM; oneHnka BiIMsHNS BHEIIHEH TOMOIIM HA PEAIN3ALMIO TOJUTUKY PETMOHAIBHOTO PAa3BUTHS B
PM; onpenenenune myteii moBeimenns 3¢ pekruBHOCTH 0pHUIHaIbHON oMoy B PM B KOHTEKCTe
pedopMUpOBaHUs TOCYAAPCTBEHHOIO YIPABICHUS; pa3paboTKa peKOMEeHAaluil 10 BO3/IEHCTBUIO
BHEIIHEH MOMOIIY Ha YJIy4IlIeHUE MOJIUTUKH PErHOHAIIBHOTO Pa3BUTHSL.

HoBu3Ha n Hay4yHasi OPUIMHAJIBHOCTH padoThl. PaboTa mpenacrasnser coboi OHO U3
NEPBBIX KOMIUIEKCHBIX HAy4YHBIX HCCJIEJOBAaHHUM, MOCBSIIEHHBIX TEOPETUKO-IMIHUPUUYECKOMY
asann3y BiusgHuA OIIP Ha rocynapcTBEHHYH TIOJWUTHKY PErMOHAIBHOIO pPa3sBUTUSA U
OCBeIIAIoIUX 0co0eHHOCTH cucteMbl peanuzauuu OIIP B PM. B nemsax ynydmieHus
3 PEeKTUBHOCTH BHELIHEH momouy B PM, aBTOp MpeacTaBui MyTH €€ YJIydllIeHUs Ha OCHOBE
Hay4YyHOM clieuanu3upoBaHHON JUTEpaType, a TAKXKE Ha MPAKTUKE €€ HUCIOIb30BaHUS.

Pemaemasi Hay4yHasi 3a1a4a 3aKII0YAa€TCs B HAYYHOM OOOCHOBaHHE BIMSHMS BHEIIHEH
MOMOIIM Ha TOCYJAapCTBEHHYIO MOJUTHKY PETMOHAIBHOTO pPa3BUTHUS, YTO CIIOCOOCTBOBAIO
BBISIBJIEHHIO MeTO/10B mNoBblieHus BiusHus OIIP u pa3paboTke BBIBOJOB M PEeKOMEHJALMH 1O
s pexktuBHocTy OIIP B peanusanuu rocygapcTBEHHOM MOJIUTUKHA PETHOHAIIBHOTO pa3BuThs PM.

Teopernyeckoe 3Ha4YeHHE MCCIEIOBAHUSA IIPEICTABICHA COBOKYITHOCTHIO KOHLEMINUH,
ONpeAeNeHu, TEOpUl, MOJeNed ¢ yCIoBUM paunuoHambHOCTH BiaugHus OIIP  Ha
rOCYJJapCTBEHHYIO MOJUTUKY, OCHOBAHHBIX Ha pab0Tax KIACCHYECKHX aBTOPOB U COBPEMEHHBIX
uccienosareneil. Teoperudeckass 3HAYMMOCTh pabOThl OCHOBaHA HA HOPMATHUBHBIX U
CTPaTErMuecKUX aKTax O MEXaHW3ME KOOPAMHALMU BHEIIHEH IOMOIIHN, a TAK)KEe MPEeUlaracMbIX
aBTOPOM pELLIEHUIN OTHOCUTENBHO crtoco6oB ynyutienus ¢ dexkrusHocti OIIP B PM B koHTekcTE
pedopMUpOBaHUS TOCYIaAPCTBEHHOTO YIIPABICHHUS.

IIpakTHyeckas 3HaueHne padoThI. BBIBOJbI U PEKOMEHAINH, TPEIJI0KEHHBIE aBTOPOM
s dpdextuBHOCTH OINP B KOHTEKCTE TOCYJapCTBEHHOM MOJUTHKH PETMOHAIBHOTO Pa3BUTHS,
MOTYT CITY>KUTh OCHOBOM /ISl KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB TOCYapCTBA U JIOJKHBI ObITh TPUMEHEHBI
B MHCTUTYLMOHAJIBHON AEATEIbHOCTH aJMUHHCTPATHUBHBIX OPraHOB I'OCYJapCTBEHHOH BIIAaCcTU
PM.

BHeapeHHe HAYYHBIX Pe3yJIbTAaTOB ObUIO JOCTUTHYTO 32 CYET HAYYHBIX IMyOJIMKauii 1Mo
UCCIIelyeMOI TeMAaTUKe; BHEIPEHUE METOOB yIyqlleHUs 3(pPEeKTUBHOCTH BHEUIHEH TOMOLIM B
00J1aCTH TTOJINTUKU PETHOHAIBHOTO pa3BUTHSA B pamKkax aestenbHocTH APP Cesep.
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ANNOTATION

Prisacari Maria ""The impact of external assistance on regional development public
policies in the Republic of Moldova™. PhD thesis in administrative sciences. Chisinau, 2023.

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting 226 titles, 147 basic pages, 26 figures, 14 tables. The
obtained results are published in 15 scientific papers.

Keywords: external assistance, impact, development, public administration, public
institutions, evaluation of public policies, regional development

Field of study: public administration, organization and management in public
administration institutions, public services.

Purpose of the paper: consists in the theoretical and empirical research of the impact of
external assistance on the regional development from the perspective of identifying methods of
ODA efficiency in the context of reforming and improving the performance of the public
administration in the Republic of Moldova.

Research objectives: synthesis of the historiographical and theoretical references
regarding the study of the impact of external assistance on regional development policies;
developing the methodological study; analysis of the external assistance coordination mechanism
and the evolution of ODA dynamics in RM; identifying the correlation between EU assistance and
the strengthening of policies and public institutions in RM; evaluation of external assistance role
in the implementation of regional development policies in RM; identifying ways to make ODA
more efficient in the context of implementing regional development policies and improving public
administration performance; formulating relevant conclusions and recommendations on increasing
the impact of external assistance on regional development policies in RM.

The novelty and scientific originality of the paper. The work represents one of the first
complex scientific researches, dedicated to the theoretical-empirical analysis of the impact of ODA
on regional development policies, highlighting the particularities and ODA implementation
systems in RM. To streamline external assistance in RM, the author presented ways to improve it,
derived from both the scientific literature and implementation practice.

The scientific problem solved resides in: scientific and methodological basis of the
impact of external aid on regional development policies which contributed to the identification of
methods to increase the impact of ODA and led to the formulation of conclusions and
recommendations regarding the efficiency of ODA investments in the implementation of public
development policies regional development in the RM.

The theoretical significance of the research consists in: concepts, definitions, theories,
models, structural elements and conditions of rationality regarding ODA versus regional
development public policies taken from the works of classical authors and modern researchers,
analyzed and presented by the author. The theoretical importance of the paper also results from
the synthesis of information based on the normative and strategic acts regarding the external
assistance coordination mechanism that completes the state of knowledge of the researched field,
as well as the solutions offered by the author regarding the ways to make ODA more efficient in
the Republic of Moldova in the context of public administration reform.

The applicative value of the paper: the formulated conclusions and recommendations for
the efficiency of ODA in the context of the regional development public policies, presented by the
author, can serve as a basis for the competent state authorities and need to be applied in the
institutional and functional activity of public administrative authorities in RM.

The implementation of scientific results was achieved by: scientific publications on the
research subject; implementing the methods of monitoring and evaluating and improving external
assistance in the field of regional development policies within the activity of the North RDA.
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