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ADNOTARE

Prisacari Maria ,,Jmpactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala in Republica Moldova”’. Teza de doctor in stiinte administrative. Chisiniu, 2023.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 226 de titluri, 147 pagini de baza, figuri - 26, tabele - 14. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 15 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: asistenta externa, impact, dezvoltare, administrare publica, institutii
publice, evaluarea politicilor publice, dezvoltare regionala.

Domeniul de studiu: administratia publica; organizarea si dirijarca in institutiile
administratiei publice; servicii publice.

Scopul lucrarii constad in cercetarea teoretica si empirica a impactului asistentei externe
asupra politicilor publice de dezvoltare regionald din perspectiva identificarii metodelor de
eficientizare AOD 1n contextul de reformare si imbunatatire a performantei administratiei publice
din Republica Moldova.

Obiectivele studiului: sintetizarea referentialului istoriografic si teoretic privind studierea
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala; elaborarea cadrului
metodologic de studiere; analiza mecanismului de coordonare a asistentei externe si a evolutiei
dinamicii AOD in RM; identificarea corelatiei dintre asistenta UE si consolidarea politicilor si
institutiilor publice din RM; evaluarea rolului asistentei externe in implementarea politicilor
publice de dezvoltare regionala; identificarea modalitatilor de eficientizare a asistentei oficiale de
dezvoltare in contextul implementarii politicilor publice de dezvoltare regionald si reformarii/
imbunatatire a performantei administratiei publice; formularea concluziilor si recomandarilor
relevante cu privire la sporirea impactului asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala in RM.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Lucrarea reprezintd una din primele cercetari
stiintifice complexe, consacrate analizei teoretico-empirice a impactului AOD asupra politicilor
publice de dezvoltare regionald si scoaterii in relief a particularitatilor si a sistemelor de
implementare AOD in RM. in scopul eficientizirii asistentei externe in RM, autorul a prezentat
modalitatile de Tmbunatatire a acesteia, derivate atit din literatura stiintifica de specialitate, cat si
din practica de implementare.

Problema stiintificd solutionatd rezida in: fundamentarea stiintificd a impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, ceea ce a contribuit la
identificarea metodelor de sporire a impactului AOD si formularea concluziilor si recomandarilor
privind eficientizarea AOD in implementarea politicilor publice de dezvoltare regionald in
Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a cercetarii este redatd de totalitatea conceptelor, definitiilor,
teoriilor, modelelor, elementelor structurale si conditiilor de rationalitate cu privire la impactul
AOD 1n raport cu politicile publice de dezvoltare regionala, preluate din operele autorilor clasici,
pana la cele ale cercetatorilor moderni, analizate i prezentate de autor. Importanta teoreticd a
lucrarii rezultd si din sinteza informatiilor in baza actelor normative si strategice privind
mecanismul de coordonare a asistentei externe ce completeaza stadiul de cunoastere a domeniului
cercetat, precum si solutiile oferite de autor privind modalitatile de eficientizare a AOD in RM in
contextul reformarii administratiei publice.

Valoarea aplicativa a lucrarii: concluziile si recomandarile propuse de autor pentru
eficientizarea AOD din RM in contextul politicilor publice de dezvoltare regionald pot servi drept
temei pentru autoritdtile competente ale statului si necesita a fi Incadrate si aplicate in activitatea
institutionald si functionald a autorittilor publice administrative din RM.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd prin: publicatiile stiintifice la
subiectul cercetat; implementarea metodelor de si eficientizare a asistentei externe in domeniul
politicilor de dezvoltare regionald in cadrul activitatiit ADR Nord.
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MOTYT CITY>KUTh OCHOBOM JJIsl KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB TOCYIapCTBA U JOKHBI ObITh PUMEHEHBI
B MHCTUTYLHOHAJIBHON AEATEIbHOCTH aIMUHUCTPATUBHBIX OPraHOB IOCYJapCTBEHHOM BIACTU
PM.

BHeapeHHe HAYYHBIX Pe3yJIbTAaTOB ObUIO JOCTUTHYTO 32 CYET HAYYHBIX IMyOJIMKauii 1Mo
UCCIIelyeMOI TeMAaTUKe; BHEIPEHUE METOOB YIydIleHHs 3(PPEKTUBHOCTH BHEIIHEH OMOIIH B
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ANNOTATION

Prisacari Maria ""The impact of external assistance on regional development public
policies in the Republic of Moldova™. PhD thesis in administrative sciences. Chisinau, 2023.

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting 226 titles, 147 basic pages, 26 figures, 14 tables. The
obtained results are published in 15 scientific papers.

Keywords: external assistance, impact, development, public administration, public
institutions, evaluation of public policies, regional development

Field of study: public administration, organization and management in public
administration institutions, public services.

Purpose of the paper: consists in the theoretical and empirical research of the impact of
external assistance on the regional development from the perspective of identifying methods of
ODA efficiency in the context of reforming and improving the performance of the public
administration in the Republic of Moldova.

Research objectives: synthesis of the historiographical and theoretical references
regarding the study of the impact of external assistance on regional development policies;
developing the methodological study; analysis of the external assistance coordination mechanism
and the evolution of ODA dynamics in RM; identifying the correlation between EU assistance and
the strengthening of policies and public institutions in RM; evaluation of external assistance role
in the implementation of regional development policies in RM; identifying ways to make ODA
more efficient in the context of implementing regional development policies and improving public
administration performance; formulating relevant conclusions and recommendations on increasing
the impact of external assistance on regional development policies in RM.

The novelty and scientific originality of the paper. The work represents one of the first
complex scientific researches, dedicated to the theoretical-empirical analysis of the impact of ODA
on regional development policies, highlighting the particularities and ODA implementation
systems in RM. To streamline external assistance in RM, the author presented ways to improve it,
derived from both the scientific literature and implementation practice.

The scientific problem solved resides in: scientific and methodological basis of the
impact of external aid on regional development policies which contributed to the identification of
methods to increase the impact of ODA and led to the formulation of conclusions and
recommendations regarding the efficiency of ODA investments in the implementation of public
development policies regional development in the RM.

The theoretical significance of the research consists in: concepts, definitions, theories,
models, structural elements and conditions of rationality regarding ODA versus regional
development public policies taken from the works of classical authors and modern researchers,
analyzed and presented by the author. The theoretical importance of the paper also results from
the synthesis of information based on the normative and strategic acts regarding the external
assistance coordination mechanism that completes the state of knowledge of the researched field,
as well as the solutions offered by the author regarding the ways to make ODA more efficient in
the Republic of Moldova in the context of public administration reform.

The applicative value of the paper: the formulated conclusions and recommendations for
the efficiency of ODA in the context of the regional development public policies, presented by the
author, can serve as a basis for the competent state authorities and need to be applied in the
institutional and functional activity of public administrative authorities in RM.

The implementation of scientific results was achieved by: scientific publications on the
research subject; implementing the methods of monitoring and evaluating and improving external
assistance in the field of regional development policies within the activity of the North RDA.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei investigate. Republica Moldova, de la constituirea sa
ca stat independent, a beneficiat de asistenta externa, iar rolul acesteia in realizarea prioritatilor si
politicilor publice de dezvoltare ale tarii a fost si ramane a fi unul semnificativ. Perspectiva de
integrare europeana a venit cu noi provocari pentru intreaga societate din Republica Moldova, cu
precadere pentru autoritdtile administratiei publice, capacitatea de absorbtie a asistentei si
eficacitatea utilizarii resurselor financiare in implementarea politicilor publice a acestora fiind de
o importanti majora pentru procesul de dezvoltare sociala si economici a tarii. In prezent, exista
o serie de oportunitati de accesare a unor programe si fonduri europene in care Republica Moldova
este eligibila. Cu toate acestea, chiar dacd informatiile cu privire la programele existente sunt
mediatizate, nu existd nici o analizd teoreticd exhaustiva cu privire la asistenta externa si la
impactul ei in implementarea politicilor publice de dezvoltare regionala.

In acest context, tema de cercetare isi propune si realizeze o descriere si 0 studiere a
conceptului de asistentd externd in raport cu politicile publice ce vizeaza dezvoltarea, luand in
consideratie atdt specificul cadrului legislativ-normativ, cat si cel institutional, abordare ce
prezinta, pe de o parte, aspectul teoretic axat pe delimitari conceptuale si metodologice, iar, pe de
altd parte, aspecte practice concentrate pe evaluare de impact, analizd statisticd si analiza
comparativa.

Studiul impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala este
actual si important in contextul tendintelor de reformare desfasurate in administrarea publica in
ultimele decenii. Necesitatea stringentd a reformelor bazate pe rezultate, monitorizare si masurare
a efectelor scontate ale politicilor publice de dezvoltare regionald, impun cercetarea practicilor si
tehnicilor de evaluare a impactului investitiilor financiare, inclusiv a asistentei externe.

In acest context, analiza realizatd in prezentul studiu doctoral va genera noi cunostinte,
implementarea carora va motiva actorii implicati pentru o mai buna gestionare a asistentei externe,
cu impact asupra procesului de implementare a politicilor publice de dezvoltare regionald si
administrare in Republica Moldova.

Cercetarea si identificarea modalitatilor de Tmbunatatire a eficientei si eficacitatii asistentei
externe reprezinta un imperativ pentru Republica Moldova. Prin urmare, necesitatea identificarii
cat mai urgente a solutiilor destinate problemelor asistentei externe in vederea atingerii
obiectivelor politicilor publice de dezvoltare regionala determina importanta si actualitatea temei
de cercetare. In acest sens, studiul ofera autoritatilor de stat, donatorilor si publicului recomandari

pentru imbunatatirea procesului de implementare, monitorizare si evaluare a asistentei externe.
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Actualitatea §i importanta cercetdrii deriva si din angajamentele prevazute in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, semnat la 27 iunie 2014
la Bruxelles, prin care se specifica (cap. 1, 22) faptul ca ,,cooperarea se axeaza pe dezvoltarea unei
administratii publice eficiente si responsabile in Republica Moldova”, ,,gestionarea eficace si
profesionistd a resurselor” si promovarea ,,dezvoltarii armonioase ale relatiilor dintre Republica
Moldova si partenerii sai” [1, p.14]. Totodata, Capitolul 2, 25 cu privire la Dialogul economic se
referd la ,,schimbul de expertiza in sfera macroeconomica si macrofinanciara, inclusiv in ceea ce
priveste finantele publice, ... asistenta financiara externa si statisticile economice” [1, p.15].

Importanta utilizarii eficiente a resurselor asistentei externe si materializarii Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila se regaseste in documentele strategice nationale, precum ,,Moldova 2030
[27], prin obiectivul ce vizeaza asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive. Obiectivul
accentueaza indespensabilitatea dezvoltdrii bunei guvernari, inclusiv prin edificarea unei
administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente si deschise in ceea ce priveste
luarea deciziilor conform necesitatilor oamenilor si gestionarea resurselor publice.

Necesitatea eficientizarii asistentei externe se regdseste si in Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2021-2025 [33], unde accentul este pus pe consolidarea bunei
guverndri prin fortificarea cadrului normativ §i devoltarea competentelor autoritatilor
administratiei publice in intreg ciclul de politici publice, inclusiv capacitatile de evaluare ex-ante
si ex-post a politicilor. Totodatd, programul seteaza ca prioritate dezvoltarea capacitatilor de
asimilare a fondurilor pentru dezvoltare, inclusiv selectia strategica a prioritatilor, evaluarea,
proiectarea, achizitia si asigurarea calitatii.

Gradul de investigare a temei. Pentru a determina gradul de cercetare a problemei
abordate, a fost initiatd investigarea unui sir de lucrdri ale cercetatorilor cu contributii
fundamentale in studiul impactului asistentei externe. Conceptul de asistenta externa, avand
denumirea oficial recunoscutd de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD), reprezinta o
dimensiune specificd a cooperdrii internationale. Literatura teoretica, precum si cea empirica
privind eficacitatea asistentei externe a evoluat pe parcursul ultimelor doud decenii, oferind o
perspectiva detaliata asupra interactiunii dintre AOD, institutii ale administratiei publice, precum
si asupra modului in care acestea influenteaza vectorul de crestere a unei tari. In acest sens, teoriile
clasice ale cresterii au subliniat rolul acumularii de capital fizic (R. Ashley [121], P. N. Rosenstein-
Rodan [204], J. D. Sachs [208]), pe cand cele moderne au oferit un rol-cheie in explicarea
diferentelor de performantd economicd a tarilor unor factori precum transparentd, institutii

administrative (R. Axelrod [123], M. Doyle 144], A. Moravcsik [182], S. Cohen [135]).
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Literatura empiricd cu privire la impactul asistentei externe este impundtoare si ofera
diverse perspective asupra rolului si efectelor AOD asupra politicilor publice de dezvoltare. Cea
mai influentd activitate de colaborare in domeniul studiilor comparative este cea a lui P. J.
Schraeder, S. W. Hook si B. Taylor [211]. Conform autorilor ,,dezbaterea actuala asupra regimului
de ajutor strain ramane prinsd intr-un fel de vid intelectual, avand in vedere intelegerea insuficienta
din partea cercetatorilor a factorilor determinanti ai programelor de ajutor extern” [211, p. 15].
Alti cercetatori, cum ar fi H. Hansen si F. Tarp [164], R. Durbarry, N. Gemmell si D. Greenaway
[146], R. Lensink si H. White [173], M. Clemens, S. Radelet si R. Bhavnani [134], P. Collier si J.
Dehn [137], C. Dalgaard [138], P. Guillaumont si L. Chauvet [163] au constatat ca vulnerabilitatea
structurala a unei tari (la socurile externe) are un impact semnificativ asupra eficacitatii ajutorului:
un ajutor este mai eficient atunci cand vulnerabilitatea structurala este mare.

Printre investigatiile stiintifice, se impune ca relevanta lucrarea lui C. Burnside si D. Dollar
[131], care oferd o tratare ingenioasd a paradoxului micro-macro. De la publicarea ei, aceasta
lucrare a obtinut n mod evident statutul de filosofie conventionala in acest domeniu, impulsionand
interesul savantilor in domeniul cercetarilor privind eficacitatea asistentei externe.

Conceptul de impact al asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala
este reflectat insuficient de cercetdtorii din Republica Moldova. Totusi, relevam lucrari ale mai
multor cercetdtori care au incercat sd analizeze impactul asistentei externe asupra politicilor
publice in Republica Moldova: T. Saptefrati [105], A. Popovici [66], T. Savca [98], O. Tarita
[107], V. Lozovanu [177]. In aceasta ordine de idei, considerdim importante si lucririle empirice
elaborate de catre think-tank-urile Expert Grup [57] si IDIS Viitorul [54] cu referire la impactul
AOD in Republica Moldova si capacitatea de absorbtie a asistentei externe acordate tarii noastre,
dar si analizele organizatiilor internationale cu privire la AOD oferita Republicii Moldova [214],
[222], [223].

Analiza unui spectru extins de publicatii stiintifice in domeniu ne permite sd constatam
caracterul insuficient al cercetarii impactului asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala in Republica Moldova. Absenta unei analize sistematice a acestui domeniu
in tara noastra a determinat alegerea acestei teme de cercetare, considerand ca realizarea scopului
si obiectivelor tezei de doctor va contribui la cunoasterea problemei cercetate, oferind solutii
adecvate pentru rezolvarea acesteia.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei investigatii rezidd in cercetarea teoretica si
empirica a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala din
perspectiva identificarii metodelor de eficientizare AOD 1n contextul de reformare si imbunatatire

a performantei administratiei publice din Republica Moldova.
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In acest context, pentru analiza impactului asistentei externe asupra politicilor publice de

dezvoltare regionald, obiectivele s-au focusat pe:

Sintetizarea referentialului istoriografic si teoretic privind studierea impactului asistentei
externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala;

Elaborarea cadrului metodologic de studiere a impactului asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionala;

Analiza mecanismului de coordonare a asistentei externe si a evolutiei dinamicii AOD in
Republica Moldova;

Identificarea corelatiei dintre asistenta UE si consolidarea politicilor si institutiilor publice
din Republica Moldova,;

Evaluarea rolului/impactului asistentei externe in implementarea politicilor publice de
dezvoltare regionald in Republica Moldova;

Identificarea modalitatilor de eficientizare a asistentei oficiale de dezvoltare in Republica
Moldova in contextul implementarii politicilor publice de dezvoltare regionala si
reformarii/imbunatatirii performantei administratiei publice;

Formularea concluziilor si recomandarilor relevante cu privire la sporirea impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald in Republica Moldova.

Problematica cercetarii a presupus formularea unor intrebari valide pentru a putea da

raspunsuri pertinente, prin activitati sistematice de cercetare si verificare a premiselor de la care s-

a pornit, formulate ca ipoteze de lucru. Pentru determinarea impactului AOD asupra politicilor

publice de dezvoltare regionala au fost propuse urmatoarele intrebari pentru a fi cercetate:

e Ce reprezinta AOD si care sunt sectoarele cele mai finantate?

e Care sunt costurile asistentei externe pentru Republica Moldova pentru
implementarea politicii de dezvoltare regionald?

e Care este fluctuatia investitiilor si evolutia principalilor indicatori in domeniul
dezvoltarii regionale?

e Care este rolul si corelatia dintre autoritatile administratiei publice si impactul
asistentei externe (in eficientizarea politicii de dezvoltare regionald)?

e In ce misurd a influentat AOD implementarea politicilor publice de dezvoltare
regionald in Republica Moldova?

Ipotezele formulate pentru evaluarea impactului AOD au avut ca punct de plecare ipoteza

generala: asistenta externa are impact asupra politicilor publice de dezvoltare regionala, doar ca

impactul sau este conditionat de calitatea politicilor respective, dar si de angajamentul si
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capacitatile actorilor implicati in implementarea acestor politici. Aceasta ,,regandire” a asistentei
externe ne conduce, in mod logic, la alte ipoteze, relevante pentru Republica Moldova:

v’ Imbundtdtirea calitatii politicilor publice de dezvoltare regionald si a capacitdtii
institutiilor administratiei publice responsabile de implementarea acestor politici poate
constitui cheia pentru un salt calitativ in dezvoltarea regiunilor. Impactul asistentei externe
este direct proportional cu capacitatea actului guvernarii si capacitatile autoritatilor publice
centrale si locale implicate in procesul de implementare a politicilor publice de dezvoltare
regionala.

v AOD va avea un impact mai mare daca menirea proiectelor de dezvoltare regionald va fi
de a consolida institutiile si politicile publice, astfel incdt serviciile sa fie livrate in mod
eficient. Majoritatea asistentei externe este oferita sub forma de proiecte de investitii in
anumite sectoare, cum ar fi drumurile, alimentarea cu apa sau educatie. Asistenta externa
finanteaza intregul sector public, iar calitatea generald a politicilor de dezvoltare regionala
si capacitarea institutiilor administratiei publice poate fi cheia in asigurarea unui randament
cat mai mare din aceasta finantare. Prin urmare, contributia cea mai critica a proiectelor nu
este aceea de a majora finantarea pentru anumite sectoare, ci pentru a contribui la
imbunatatirea furnizarii de servicii prin consolidarea institutiilor sectoriale si locale.

v’ O societate civila activa poate contribui la imbundtatirea calitatii serviciilor publice si a
proiectelor implementate. Abordarea participativa in furnizarea de servicii, precum si
monitorizarea continud a implementdrii proiectelor de dezvoltare regionald poate duce la
imbunatatiri semnificative In acest sens.

Fundamentele teoretico-metodologice ale studiului. Metodologia de cercetare propusa
cumuleaza abordarea descriptiva, analiza conceptuald si studiile empirice, ludnd in considerare
elemente inter si transdisciplinare necesare abordirii unei asemenea problematici complexe. In
vederea prezentarii unei abordari integrate a conceptului cercetat in teza, in procesul de analiza au
fost aplicate urmatoarele principii: principiul stiintific, principiul istorismului, principiul
interdisciplinaritdtii, principiul complementaritatii si principiul obiectivitatii.

Metodologia de cercetare utilizata in cadrul studiului impactului asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionala are drept punct de plecare problema de cercetare, scopul,
obiectivele si ipotezele tezei de doctorat. Tehnologia cercetarii si evaluarilor tematice, in acest
sens, se bazeaza pe o schema logica formata din cinci etape de baza:

1. Stabilirea bazei conceptuale pentru evaluare. Aceasta etapd a inclus definirea problemei
si alegerea temei de cercetare (studierea directiilor prioritare de cercetare la nivel national si

international, stabilirea scopului metodologic); trecerea in revistad a cadrului legal/normativ si
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analiza bibliografiei nationale si internationale; clarificarea problemei prin formularea ipotezelor
ce necesita a fi testate si confirmate sau infirmate; selectarea metodelor de cercetare.

2. Revizuirea datelor administrative: financiare si fizice. Aceastd metodd a implicat
stabilirea variabilelor, analiza relatiilor dintre variabile si a informatiilor agregate privind
produsele si rezultatele AOD.

3. Studiul de caz. Pentru a aprofunda in detaliu anumite aspecte, a fost elaborat studiul de
caz pentru Regiunea de Dezvoltare Nord. Metodele utilizate in cadrul studiului de caz au inclus
cercetari si analize detaliate ale documentelor, interviuri cu partile interesate, focus grupuri,
sondaje, vizite la proiecte, etc.

4. Analiza si interpretarea datelor. Dupa incheierea culegerii de date, a fost efectuata
analiza datelor, centralizarea si verificarea lor si testarea ipotezei. In efectuarea cercetarii au fost
aplicate atat metode calitative, cat si metode cantitative.

5. Concluzii si recomandari. In final, in baza tuturor analizelor, au fost formulate
concluziile privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala.

Metodele de cercetare si colectare a datelor in cadrul tezei au fost variate si au presupus
documentarea bibliografica (cercetarea materialului bibliografic, studiul documentelor
legislative), metode cantitative (analiza statistica si chestionarul), metode calitative (observarea,
studiul de caz si interviul). Metodele structural-functionala, comprehensiva, inductia si deductia,
dialectica, analiza si sinteza au fost utilizate pentru cercetarea teoriilor, conceptelor, definitiilor,
elementelor si structurii organizatorice ale AOD. La fel, prin intermediul metodelor mentionate au
fost identificate teoriile si modelele decizionale care stau la baza deciziilor de oferire a asistentei
externe in vederea modernizarii si dezvoltdrii regiunilor. Analiza, sinteza, metoda comprehensiva
si metoda functionala au fost aplicate pentru cercetarea aspectelor practice de evaluare a impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala. Pentru elaborarea tezei de
doctorat a fost creata o bazd de date a proiectelor de asistentd externd in domeniul dezvoltarii
regionale pentru perioada 2009-2021.

Totodatd, in baza principiului interdisciplinaritatii, cercetarea a adoptat metode si tehnici
de analiza, pe baza de costuri si beneficii, cercetand evaluarea impactului asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionald prin metode econometrice. In acest sens, luand in
considerare discrepantele teritoriale existente in dezvoltarea regiunilor, utilizind metode
econometrice, autorul propune o metodologie de evaluare a impactului AOD prin calcularea pentru
fiecare raion (regiune) a unui Indicator (sintetic) al Dezvoltarii Economico-Sociale (IDES) in baza
caruia se stabileste nivelul de dezvoltare (subdezvoltare) si care ar putea servi drept instrument de

monitorizare a impactului politicilor publice de dezvoltare regionala.
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Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Impactul asistentei externe asupra politicilor
publice si atingerii obiectivelor de dezvoltare regionald a Republicii Moldova a fost abordat
insuficient in literatura de specialitate existentd. Cele mai multe surse pe aceasta tema sunt abordari
pur informative, multe dintre ele doar online, prezentari generale, rezumate, articole etc., facand
destul de inaccesibila tratarea si intelegerea acestui fenomen. Astfel, absenta unei analize
sistematice a acestui domeniu in Republica Moldova ne-a determinat sa alegem aceastd tema de
cercetare.

In acest sens, cercetarea se impune prin promovarea unei viziuni inovatoare si
interdisciplinare atat cu referire la fenomenul impactului asistentei externe asupra dezvoltarii
politicilor publice in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare regionald a RM, cat si a notiunilor
de ,,asistenta externa”, ,,politici publice” si ,,dezvoltare regionald” care sunt abordate insuficient
in literatura de specialitate in Republica Moldova. Aceasta lucrare reprezinta una din primele
cercetari stiintifice complexe, in arealul stiintific autohton, consacrate analizei teoretico-practice a
AOD si scoaterii in relief a particularitatilor si a sistemelor de implementare AOD in Republica
Moldova. Autorul efectueaza o cercetare teoretico-empirica cu privire la impactul AOD asupra
politicii publice de dezvoltare regionald, analizand in cadrul studiului de caz efectele asistentei
externe in RDN.

Totodata, pentru prima datd in cadrul cercetdrii a fost efectuatd evaluarea impactului
asistentei externe prin metode econometrice, fiind realizatd o analizd a aspectelor teoretico-
metodologice ale impactului si elaborat metodologia de evaluare prin calcularea pentru fiecare
regiune a IDES in baza céruia se poate stabili nivelul de dezvoltare/subdezvoltare, ce ar putea servi
drept instrument de monitorizare a impactului politicilor publice de dezvoltare regionala. In scopul
eficientizdrii asistentei externe in Republica Moldova, autorul a prezentat modalitdtile de
imbunatatire a acesteia, derivate atat din literatura stiintificd de specialitate, cat si din practica de
implementare.

Problema stiintificA importanta solutionatd reprezintda fundamentarea stiintificad a
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, ceea ce a contribuit
la identificarea metodelor de sporire a impactului AOD in contextul dezideratului de reformare si
eficientizare a administratiei publice. Luand in considerare faptul ca cercetarea stiintifica in cauza
se concentreaza pe consolidarea si asigurarea continuitatii procesului de dezvoltare a politicilor
publice de dezvoltare regionala prin utilizarea eficienta a resurselor financiare externe, studiul a
condus spre formularea concluziilor si recomandarilor privind eficientizarea investitiilor AOD in

implementarea acestor politici publice in Republica Moldova.
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Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Semnificatia teoretica a cercetarii
consta in complexitatea conceptelor, teoriilor, metodelor, definitiilor si elementelor fundamentale
cu privire la AOD, identificate in lucrarile cercetatorilor clasici si in cele ale autorilor
contemporani. Importanta teoretica a lucrarii rezultd si din sinteza informatiilor in baza actelor
normative si strategice privind mecanismul de coordonare a asistentei externe ce completeaza
stadiul de cunoastere a domeniului cercetat. O valoare remarcabild pentru teoria administratiei
publice constituie identificarea mijloacelor de eficientizare a AOD in Republica Moldova in
contextul elaborarii politicilor publice complexe de dezvoltare regionalda si al reformarii
administratiilor publice. Concluziile si recomandarile propuse de autor pentru eficientizarea AOD
din Republica Moldova sunt inovatoare.

Valoarea aplicativa a lucririi reiese din faptul ca, pe 1anga cercetarea teoretica a metodelor
de sporire a impactului asistentei externe, autorul a aplicat n practicd, modalitatile identificate de
eficientizare AOD in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala prin prisma
diverselor functii manageriale in cei zece ani de activitate in cadrul Agentiei de Dezvoltare
Regionalda Nord (ADR Nord). Totodata, relevam utilitatea implementarii a rezultatelor cercetarii
in procesul de activitate a autorititilor administratiei publice din Republica Moldova. In
consecintd, AOD va deveni mai eficientd, rationald, transparenta, participativa, axata pe rezultate.
Rezultatele cercetarii pot fi integrate in disciplinele curriculare ale universitatilor ce formeaza
functionari publici. De asemenea, rezultatele cercetarii necesitd a fi aplicate In cadrul procesului
de reformare si armonizare cu acquis-ul european a cadrului normativ si strategic cu privire la
AOD si la politicile de dezvoltare regionala din Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii cu referinta la teoriile,
definitiile, conceptele, modelele si etapele AOD, precum si metodele de monitorizare si evaluare
si eficientizare a asistentei externe in domeniul politicilor de dezvoltare regionald sunt aplicate pe
larg in cadrul activitdtii Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord. Totodata, rezultatele obtinute
sunt puse 1n aplicare si in procesul de elaborare a documentelor de politici in care ADR contribuie
alaturi de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale. In aceasti ordine de idei, mentionim
ca cercetatoarea a facut parte din componenta Grupului de lucru pentru elaborarea Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Regionald 2022-2028, participand si la elaborarea Manualului
operational privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala. Totodatd, cercetatoarea este unul dintre autorii Strategiei de Dezvoltare Regionala
Nord 2016-2020 si a Programului Regional de Dezvoltare Nord pentru perioada 2022-2024.
Constatari din teza sunt incluse in programele de dezvoltare a capacitatilor APL din Regiunea de

Dezvoltare Nord organizate anual de catre ADR Nord.
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Rezultatele investigatiei sunt expuse in 15 articole stiintifice elaborate si prezentate de
autor 1n cadrul conferintelor nationale si internationale: Conferinta internationalad
,Descentralizarea: calea spre modernizare a Republicii Moldova” Chisinau, 17-18 decembrie
2015; Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Teoria si practica administrarii publice” 20
mai 2016, 22 mai 2020; Conferinta stiintifico-practica internationald cu genericul: Contributia
tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice editia a III a, 24 februarie 2017, 1 martie
2019; Conferinta stiintifica internationala consacrata celei de-a 25-a aniversari a ASEM ,,25 de ani
de reformda economica in Republica Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres
economic” 23-24 septembrie 2016, Conferinta nationald cu participare internationala ,,Stiinta in
Nordul Republicii Moldova: realizari, probleme, perspective” (ed. III-a), Academia de Stiinte a
Moldovei, 21-22 iunie 2019; Conferinta internationala SCORUS (Standing Committee on
Regional and Urban Statistics) 29.06-01.07.2016, Lisabona; Conferinta stiintifico-practica
internationald ,,CtaTucTiKa Kak HayKa ¥ NpPaKTUKa - TPAIWIHWHA U COBPEMEHHBIC HM3MEPECHHS,
Ceumies, Bulgaria” 2018; Conferinta nationald cu participare internationald ,,Stiinta in Nordul
Republicii Moldova: realizari, probleme, perspective” (ed. VI-a) 20-21 mai 2022 precum si in
revistele si publicatiile stiintifice nationale (,,Administrarea Publica”, nr.4 2017; nr.3 2019; nr.2
2020 si Moldoscopie 2022). Totodata, rezultatele cercetarii au fost discutate si examinate in cadrul
diverselor manifestari stiintifice, dar si in cadrul evenimentelor organizate de catre actualul
Minister al Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova si ADR Nord.

Sumarul compartimentelor tezelor. Teza este structurata in functie de scopul cercetarii
si obiectivele trasate si cuprinde urmatoarele compartimente: introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari.

In introducerea cercetdrii sunt prezentate si argumentate stiintific actualitatea si
importanta temei investigate, sunt stabilite scopul si obiectivele tezei, cu determinarea suportului
metodologic, teoretico-stiintific si baza normativ-juridica, se argumenteaza noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, problema stiintifica Solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii, aprobarea rezultatelor, precum si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1 al cercetarii, intitulat ,, Fundamente istoriografice si teoretico - metodologice
privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala” include trei
subcapitole, prin intermediul carora se schiteaza cadrul istoriografic si teoretico-metodologic al
asistentei oficiale pentru dezvoltare in contextul politicii de dezvoltare. In cadrul acestui capitol
sunt prezentate clasificari ale teoriilor din domeniul relatiilor internationale ce vizeaza asistenta
pentru dezvoltare, urmate de descrierea detaliatd a acestora si relevarea unui cadru conceptual de

analizda a AOD asupra politicilor publice de dezvoltare regionalda. Autorul subliniaza
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interdisciplinaritatea studiilor de dezvoltare si urmareste influenta reciprocd a diferitelor abordari
si concepte de-a lungul istoriei indelungate a domeniului respectiv. In cercetare se realizeazi o
trecere in revista a reperelor bibliografice internationale de investigare a AOD asupra politicilor
publice de dezvoltare si se analizeaza reflectiile teoretice ale acesteia in literatura de specialitate a
Republicii Moldova. Totodata, este prezentatd metodologia de cercetare aplicatd la elaborarea
lucrarii, prin identificarea principalele metode si tehnici de evaluare a impactului AOD, autorul
propunand o metodologie proprie de calculare a impactului AOD asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala.

Capitolul 2 ,,Dinamici si dimensiuni ale impactului asistentei externe in Republica
Moldova” se compune din trei subcapitole si face o incursiune in contextul national al asistentei
oficiale pentru dezvoltare. Se prezintd mecanismul de coordonare a asistentei externe in Republica
Moldova, analizindu-se principalele angajamente ale tirii in domeniul eficientizarii AOD. In
continuare, in baza statisticilor disponibile, se realizeaza o analizad a dinamicii si tendintelor
asistentei financiare externe in Republica Moldova in perioada 2009-2021 pentru a oferi o imagine
de ansamblu a evolutiei AOD. Totodata, se cerceteazd corelatia dintre principalul donator si
partener de dezvoltare al tarii, UE, si dezvoltarea capacitatilor administratiei publice pentru a
evalua daca si in ce masura asistenta pentru dezvoltare contribuie la dezvoltarea tarii/regiunii in
contextul reformarii administratiei publice.

Capitolul 3 ,,Aspecte practice de evaluare a impactului asistentei externe asupra politicilor
publice de dezvoltare regionala in Republica Moldova” include trei subcapitole si se concentreaza
pe evaluarea impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald in
Republica Moldova. In acest sens, se propune o analiza a rolului asistentei externe in
implementarea politicilor publice de dezvoltare regionald. Utilizand metoda IDES, se cerceteaza
impactul AOD asupra politicilor de dezvoltare ce au scopul eliminarii disparitatilor in dezvoltarea
socio-economicd a regiunilor. Totodatd, in vederea evaludrii impactului asistentei externe in
domeniul dezvoltarii regionale a fost realizat un studiu de impact la nivelul Regiunii de Dezvoltare
Nord. Din cercetarea efectuata rezulta cd, in medie, asistenta externd a avut un impact redus asupra
cresterii economice. Analiza raspunsurilor oferite de respondenti confirma ipoteza, potrivit careia
asistenta externd are impact asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, doar ca impactul
este conditionat de capacitatea autoritatilor administratiei publice responsabile de implementarea
acestor politici.

In concluziile generale si recomandarile cercetirii sunt reflectate in mod sintetizat
rezultatele stiintifice teoretice si empirice obtinute ca urmare a desfasurarii investigatiei, insotite

de argumentarile si motivarile corespunzatoare, fiind prezentate directiile, modalitatile si
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recomandarile pentru sporirea impactului asistentei externe in implementarea politicilor publice

de dezvoltare regionald in Republica Moldova.
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1. FUNDAMENTE ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO -
METODOLOGICE PRIVIND IMPACTUL ASISTENTEI
EXTERNE ASUPRA POLITICILOR PUBLICE DE
DEZVOLTARE REGIONALA

1.1. Aspecte conceptuale si istoriografice ale evolutiei asistentei externe in contextul

politicii de dezvoltare

Asistenta financiard externd constituie un concept actual in domeniul relatiilor
internationale moderne, aparut drept consecinta a dezvoltarii si intensificarii colaborarii
internationale, in contextul refacerii sociale si economice a statelor ce au suferit in rezultatul celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Istoriografia problemei demonstreaza ca asistenta externa s-a
focusat pe obiectivul comun de eliminare a subdezvoltarii si a depasirii dezechilibrelor economice
existente intre statele dezvoltate si cele subdezvoltate. Este si cazul tarilor care si-au obtinut
independenta la inceputul anilor '90, printre care si Republica Moldova, unde se atesta o
inconsecventa pronuntata intre provocdrile in crestere si resursele scazute de capitalizare interna
existenta, aceste tari fiind incapabile sa-si finanteze propria dezvoltare socio-economica in baza
resurselor interne.

Asistenta externa, avand denumirea oficial recunoscuta de asistenta oficiala pentru
dezvoltare, reprezinta o dimensiune specifici a cooperirii internationale. In scopul masurarii
eficiente a fluxurilor de asistentd globala, Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a elaborat un set de concepte, reguli, criterii
si modalitati de interactiune intre diversi actori. Acest sistem a devenit tot mai complex sub
influenta globalizarii, interdependentei diferitelor domenii si redistribuirii rolurilor in economia
mondiala [69].

Cu toate acestea, cercetarile privind delimitarea terminologicd a asistentei pentru
dezvoltare sunt inca in plina desfasurare. OCDE, a carei mandat include coordonarea politicilor
de ajutor ale statelor membre din tarile in curs de dezvoltare, acorda o deosebita atentie acestei
provocari. Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si agentiile specializate ale ONU —
Fondul Monetar International si Banca Mondiald — sunt, de asemenea, angajate in delimitarea
conceptuald a asistentei externe pentru dezvoltare. Unele norme in domeniul asistentei pentru
dezvoltare sunt stabilite in cadrul UE, Organizatiei Tarilor Exportatoare de Petrol si a altor
organizatii si structuri multilaterale. Definitiile asistentei pentru dezvoltare pot accentua, pe de o
parte, interesele beneficiarilor de ajutor sau pe cele ale donatorilor, pe de altd parte, impactul

ajutorului asupra dezvoltarii economice a tarilor beneficiare, obiectivele furnizarii asistentei si
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sursele de finantare. Cea mai acceptatd abordare este cea care prioritizeazd obiectivele oferirii de
asistentd pentru promovarea dezvoltarii economice si cresterea bundstdrii tarilor in curs de
dezvoltare.

In acest context, in conformitate cu prevederile OCDE, finantarea oficiald pentru
dezvoltare include Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare (AOD) si Alte Fluxuri Oficiale. In anul
1969, in cadrul sedintei OCDE-DAC s-a convenit asupra definitiei AOD, conceptul fiind dezvoltat
mai tarziu, in 1972. In prezent, OCDE specifica faptul ca asistenta externa sau Asistenta Oficiala
pentru Dezvoltare cuprinde granturi si imprumuturi pentru tdrile in curs de dezvoltare care [159]:
1) sunt destinate sectorului oficial; 2) au ca obiectiv principal promovarea dezvoltarii economice
si bunastarii; si 3) sunt oferite in conditii financiare concesionale (in cazul imprumuturilor, au un
element de grant de cel putin 25%).

Pentru a asigura o raportare omogend, OCDE-DAC a definit fluxurile financiare ce pot fi
contabilizate ca AOD, determinand principalele criterii — promovarea dezvoltarii si bunastarii
social-economice. Intrucat statisticile DAC se concentreazi pe activitati in sprijinul dezvoltirii,
imprumuturile acordate pentru un an sau mai putin nu sunt contabilizate ca AOD.

Un alt tip de asistentd pentru dezvoltare reprezinta asistenta pentru dezvoltare privata care
constituie suportul financiar din surse private, fiind reprezentat de organizatii neguvernamentale,
companii private, banci comerciale, fundatii corporative, fundatii familiale si persoane fizice.
Aparitia fondurilor de dezvoltare reprezinta o tendinta relativ noud; acestea pot fi finantate atat de
catre actorii non-statali — companii private, banci comerciale, fundatii corporative, fundatii

familiale si persoane fizice, cat si de catre guverne — AOD si Alte Fluxuri Oficiale.
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Figura 1.1 Clasificarea formelor de asistenta dupa sursa de finantare
Sursa: Elaborat de autor.
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Ajutorul extern reprezinta un catalizator pentru schimbare si duce la dezvoltarea politicilor
publice in vederea credrii conditiilor de dezvoltare socio-economica. Legislatia Republicii
Moldova, si anume Hotararea Nr. 377 din 25.04.2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe, defineste
asistenta externd drept ,,asistenta financiara si tehnica acordata Republicii Moldova, Guvernului
si/sau altor autoritati publice de catre comunitatea creditorilor/donatorilor” [12]. Scopul principal
al asistentei externe constituie diminuarea efectelor saraciei prin oferirea unui suport continuu
dezvoltarii socio-economice a tarii, prin fortificarea democratiei si a statului de drept etc.

In sensul conceptual larg, asistenta externa reprezinti un transfer voluntar de resurse de la
donatori la beneficiari sub forma de bunuri, competente, know-how, subventii si imprumuturi. in
ce priveste obiectivele strategice, asistenta externa poate fi impartitd in ajutor militar, umanitar si
de dezvoltare. Conform definitiei celei mai generale, asistenta pentru dezvoltare este un ajutor care
vizeaza promovarea dezvoltarii si cresterea bunastarii tarilor in curs de dezvoltare [68]. Acest
obiectiv de dezvoltare subliniaza diferenta sa fundamentala fata de un alt tip de ajutor — ajutorul
militar, care este, de obicei, furnizat sub forma de livrari de arme si echipamente militare. Desi
termenul ,,ajutor umanitar” este adesea folosit independent, in clasificarea actuala este definit ca o
subcategorie a asistentei pentru dezvoltare. Proiectele de investitii specifice in sfera infrastructurii,
sandtdtii, salubritatii si educatiei care vizeaza cresterea bunastarii tarilor in curs de dezvoltare
reprezinti un alt tip de asistentd pentru dezvoltare. In acest caz, destinatia banilor este stabilita
strict in cadrul negocierilor cu donatorul, iar realizarea proiectului se face, de obicei, in
conformitate cu sistemele financiare si de achizitii ale acestuia sau ale altei organizatii
internationale. O alta subcategorie reprezintd asistenta tehnica, care poate fi definitad ca un transfer
de cunostinte si expertiza stiintifico-tehnica, consultari practice in sferele economice, stiintifice si
sociale. O rezolutie a Adunarii Generale a ONU defineste, in mod clar, principalele forme de
asistenta tehnica: delegarea expertilor ONU in térile 1n curs de dezvoltare, pentru a furniza servicii
de consultanta pentru guverne si instruirea specialistilor locali, acordarea de burse pentru cetatenii
tarilor in curs de dezvoltare pentru a face posibile studiile acestora in strdinatate. Asistenta tehnica
se realizeaza, de obicei, in cadrul unor proiecte de dimensiuni mici, acest lucru determinand
existenta unui numar enorm de proiecte. Respectiv, activitatea de coordonare si supraveghere a
implementdrii acestor proiecte necesita eforturi relativ mai mari decat in cazul asistentei
financiare.

O parte semnificativa a asistentei financiare este reflectatd in bugetul public national si
poate avea doud destinatii: pentru suport bugetar si pentru realizarea proiectelor investitionale.

Sprijinul bugetar este o metoda de finantare a bugetului unei tari beneficiare printr-un transfer de
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resurse de la o agentie de finantare externd catre trezoreria nationald a guvernului beneficiar. De
reguld, fondurile destinate bugetului sunt oferite pentru sustinerea implementarii programelor
Guvernului, ce se axeaza pe promovarea cresterii economice si reducerea saraciei si sunt utilizate
conform sistemelor nationale de management financiar si achizitii. Pentru contributiile din aceasta
categorie, donatorul renuntd la controlul exclusiv al fondurilor sale prin impartirea responsabilitatii
cu destinatarul.

Donatorii sunt actorii principali ai cooperarii internationale pentru dezvoltare. Comunitatea
donatorilor include tari donatoare (atat cele dezvoltate, cat si cele n curs de dezvoltare), institutii
multilaterale, ONG-uri si fundatii private. In acest sens, in prezent, peste 50 de tari ofera asistent
pentru dezvoltare.

Tabelul 1.1 Componenta comunititii donatorilor

Donatori bilaterali Donatori multilaterali ONG-uri Fundatii private
Donatori consacrati Banci de dezvoltare ONG-uri internationale ~ Fundatii de familie
(Membri DAC) multilaterale

Donatorii emergenti Fondul Monetar ONG-uri nationale Fundatii corporative
(tari ce nu apartin International

DAC)

Agentii ale Natiunilor
Unite
Alte institutii si
organizatii multilaterale
Sursa: Elaborat de autor.

Térile donatoare pot fi impartite in doud subgrupuri mari: donatorii stabili/consacrati si
donatorii emergenti. Grupul de donatori stabili este reprezentat de membrii OCDE-DAC — clubul
privilegiat al donatorilor, infiintat in 1961, care a format agenda de dezvoltare internationald pentru
mai bine de jumatate de secol. Donatorii emergenti sunt statele care ofera asistenta tarilor in curs
de dezvoltare, dar nu apartin grupului OCDE-DAC.

Institutiile, programele si fondurile multilaterale sunt finantate de donatori bilaterali
(predominant membrii DAC). Institutiile internationale atrag, de asemenea, fonduri de la
investitorii privati, care sunt utilizate pentru accesul la resurse de credit, si nu pentru asistenta
pentru dezvoltare cu elemente de grantare. Principalii donatori multilaterali pot fi clasificati in
conformitate cu urmatorul tabel:

Tabel 1.2 Clasificarea donatorilor multilaterali

Institutii internationale Agentii ale Natiunilor Unite Alte institutii si organizatii
financiare multilaterale
Grupul Béncii Mondiale Fonduri si programe ale Fonduri globale
Natiunilor Unite
Banci de dezvoltare regionale  Agentii specializate ale Fondul OPEC
si sub-regionale Natiunilor Unite
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Fondul Monetar International Comisia Europeana
Sursa: Elaborat de autor.

Asistenta financiara oferitd de organizatiile multilaterale prezintd unele avantaje in
comparatie cu suportul financiar bilateral. /n primul rdnd, distribuirea fondurilor este mai putin
influentata de factorii politici. /n al doilea rand, fondurile acumulate de organizatiile multilaterale
permit implementarea proiectelor la scard larga. In al treilea rand, angajamentele organizatiilor
multilaterale faciliteaza coordonarea intre donatori atat la nivel regional, cat si la nivel global.

Asistenta externa este eficienta, sustenabila si isi atinge scopul exclusiv in conditiile in care
beneficiarii se implica sistematic in procesul de dezvoltare. In plus, proiectele de succes in baza
asistentei externe pot deveni mai tarziu auto-sustinute si pot servi ca modele pentru replicare in
alte regiuni, contribuind astfel la cresterea impactului AOD. Cu toate acestea, identificarea
raportului cauza-efect si atribuirea rezultatelor este de multe ori dificil. Pe de o parte, transferul de
resurse reprezintd un aspect important al asistentei pentru dezvoltare; pe de altd parte, finantarea
este doar unul dintre instrumentele utilizate pentru a sprijini dezvoltarea, insa nu in toate cazurile
cel mai util. Ajutorul pentru dezvoltare include, de asemenea, analiza, consultanta si consolidarea
capacitatilor. Amalgamul instrumentelor AOD pentru o tara depinde de specificul nevoilor si de
capacitdtile acestei tari. Cercetarile recente au confirmat faptul cd reducerea cea mai rapida a
saraciei a fost inregistrata in statele care au implementat doi piloni de dezvoltare [212, p.25-27]:
1. Crearea unui cadru investitional adecvat pentru incurajarea investitiilor la nivelul IMM-urilor,
sporirea productivitdtii si crearea de noi locuri de munca; 2. Dezvoltarea capacitatilor APC si APL,
facilitarea accesului populatiei la servicii de sanatate, finaciare si la educatie, eficientizarea
protectiei sociale, dezvoltarea infrastructurii si implementarea unor mecanisme pentru participarea
la procesul de luare a deciziilor.

Obiectivul de baza al asistentei oficiale pentru dezvoltare il reprezinta sprijinirea si
stimularea dezvoltarii socio-economice a statelor subdezvoltate prin furnizarea unui ajutor finaciar
sistematic. Pentru a evalua impactul asistentei externe este necesara comprehesiunea conceptului
de ,,dezvoltare” prin prisma istorica a teoriilor explicative cu privire la modalitatile prin care
aplicarea sistematica a unor instrumente economice ajuta statele slab dezvoltate sa ia directia
dezvoltarii economice sustenabile [115].

Geneza asistentei externe este strans legatd de teoria dezvoltarii. La mijlocul secolului al
XX-lea si-a facut aparitia un nou domeniu al cunoasterii, autonom, care se adreseaza tarilor in curs
de dezvoltare, atribuindu-i-se un termen specific — studii de dezvoltare. Savantii care lucrau in
acest domeniu nou, numiti dezvoltatori, au adresat o serie de intrebari fundamentale: ,,De ce unele

tari traiesc in sardcie, In timp ce altele au un nivel de viata ridicat? Care sunt mijloacele de eradicare
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a consecintelor subdezvoltarii?”. De fapt, subdezvoltarea — mai degraba decat dezvoltarea in sine
—a devenit un obiect de cercetare pentru disciplina nou-creata. Studiile de dezvoltare s-au conturat
ca un domeniu interdisciplinar, in care au coexistat i au interactionat o varietate de abordari
diferite [69].

Teoria dezvoltarii are radacini istorice profunde. Originile sale pot fi remarcate in Epoca
[luminarii — era dominarii ratiunii si inceputul unor concepte precum reforma sociala si cresterea
economica. Teoria in epoca ilumindrii a incorporat credinta in natura umana ,,virtuoasa” si drepturi
egale, o viziune optimista a progresului, o regandire a relatiei dintre societate si institutiile politice,
Occidentul fiind vazut ca un model de dezvoltare.

Conceptul de dezvoltare a fost lansat cu adevarat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
in 1949, cand presedintele SUA, H. Truman, in timp ce 1si tinea discursul de inaugurare, a prezentat
Planul Marshal, programul de asistenta tehnica tarilor nedezvoltate — asa-numitul ,,Al patrulea
punct”. Folosind cuvantul dezvoltare de patru ori, H. Truman a spus: ,,Trebuie sa ne angajam intr-
un nou program Indraznet pentru a face disponibile beneficiile progreselor noastre stiintifice si a
progreselor industriale intru imbunatatirea si cresterea economica a zonelor subdezvoltate. Mai
mult de jumatate din populatia globului trdieste in conditii mizerabile, fiind subalimentata si
cazand, pe cale de consecinta, victima bolilor. Situatia lor economica este primitiva si stagnanta.
Saracia lor este un handicap si o amenintare atit pentru ei, cat si pentru zonele prospere.” [211]

Logica confruntarii bipolare a dominat teoria dezvoltdrii pe toatd perioada Razboiului
Rece. Anii 1980 au devenit o perioadd de incercari grele pentru teoria si practica dezvoltarii. Valul
neoliberal, deziluzia privind metodele keynesiene si interventioniste au dus la un ,,impas” in
domeniul asistentei internationale pentru dezvoltare, care a marcat liderii istoriei la rubrica ,,post-
dezvoltare”. Teoria dezvoltarii trebuia sa se adapteze la noile realitati, sa facd fatd provocarilor
unei lumi globalizate si sa propund solutii viabile si inovatoare pentru acestea. Transformarea
teoriei si practicii dezvoltdrii a avut loc dupd sfarsitul Razboiului Rece. Pentru a intelege
semnificatia si a evalua impactul acestor schimbari, trebuie sa urmarim evolutia teoriei pe
parcursul intregii perioade [72].

Din perspectiva evolutiv-istorica, teoria dezvoltarii este strans legata de cele trei paradigme
conflictuale — teorii generale in domeniul relatiilor internationale, care incearcd sa inteleaga
motivatiile donatorilor si principiile asistentei externe: paradigma clasica, paradigma liberala si

paradigma radicala.
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Figura 1.2 Paradigme conflictuale de dezvoltare
Sursa: Elaborat de autor.

Paradigma clasica sau paradigma realista este cea dominantd. Aceasta presupune ca sfera
relatiilor internationale este caracterizatd de o stare anarhicd si dezechilibratd, in care actorii
principali, statele, promoveaza politici machiavelice urmarind exclusiv interesele proprii, egoiste,
fiind obsedate de amenintarea constantd la adresa integritatii teritoriale. Potrivit teoremei
nevoilor de supravietuire din cauza insuficientei resursele necesare la nivel global. Astfel, aceasta
ar fi cauza predispozitiei statelor la agresivitate, actiunile curente ale acestora avand la baza calcule
strict rationale ale beneficiilor raportate la costuri. Potrivit paradigmei realiste, statele cele mai
puternice isi impun vointa prin forta de care dispun sub paravanul legislatiei si normelor
internationale pe care le adopta. Din aceastd perspectivd, politicile de ajutor sunt conduse, in
primul rand, de interese strategice si de securitate nationala, iar auto-conservarea constituie
principalul lor obiectiv pentru oferirea asistentei [69]. La randul lor, nevoile umanitare si cele de
dezvoltare economica sunt vazute ca fiind secundare. Existd doua scoli realiste ce prevad diferite
concepte cu privire la perceptia securitatii. Realistii clasici considerd ca prioritdtile asistentei
externe sunt motivate de importanta politico-militara strategica a statelor beneficiare, sub forma
unor aliante militare. Neorealistii, pe de alta parte, recunosc dimensiunea comerciala a securitatii
nationale, potentialul economic al statului destinatar, dand un impuls pentru prioritatile asistentei
externe. Spre exemplu, cercetatorul H. Morgenthau [184] dezvolta ideea balantei puterii prin care
statele Tncearcd sd mentind un anumit echilibru la nivel international. Acest deziderat poate fi
explicat prin ceea ce autorul K. Waltz [109] descria in ,,Teoria Politicii Internationale” ca fiind
»cautarea securitatii”. K. Waltz considera ca, la nivel global, exista un principiu al distributiei prin
care superputerile actioneazd in vederea mentinerii controlului si organizarii sistemului

international.

28



K. Waltz argumenteaza ca stabilitatea la nivel international este cu atit mai solidd cu cat
numarul actorilor cu influenta strategica globald este mai mic. Din aceasta perspectiva, asistenta
pentru dezvoltare este implementata ca un mecanism fin de control al emergentei statelor in curs
de dezvoltare pe scena internationald, prin intermediul cdruia dezvoltarea economica a acestora
este pusda in raport de dependenta fata de tarile dezvoltate. Aceastd filosofie a relatiilor
internationale este atenuata de conceptul de ,,soft power” definit de J. Nye [186], potrivit caruia
mecanismele informale au un rol cheie in exercitarea de catre statele puternice a influentei lor
asupra celor 1n curs de dezvoltare.

Dupa incheierea Razboiului Rece, realismul si-a pierdut din importantd, elementele sale
definitorii fiind contestate, inclusiv principiile rolului central al statului si relatiilor de putere la
nivel international si global. Astfel, mai multi autori au cercetat ipoteze ce plaseaza cooperarea
internationala la nivelul intereselor nationale. Cercetatorul S. Krasner [115] a fost primul care s-a
referit la posibilitatea existentei unei autonomii statale clar definite si a beneficiilor rezultate din
cooperarea internationala in baza reciprocitatii. Autorul V. Rittberg [202] va completa aceasta
tezd, mentionand faptul cd, prin eficacitate si durabilitate, cooperarea devine mai eficientd. K.
Deutsch [139] considera ca prin cooperarea internationala se va realiza o comunitate de securitate
capabild sd asigure reducerea insecuritdtii. Autorul B. Buzan [133] mentioneaza cd intensificarea
schimburilor internationale permite promovarea unei culturi a non-violentei inlocuind competitia
dezvoltarii economice dintre state. La aceastd abordare putem adduga si teoria perspectivei
economice a cercetatorului R. Gilpin [157]. Potrivit autorului, domeniul comercial reprezinta
principala arena a competitiei internationale, iar scopul de baza al competitorilor - statele - il
reprezinta protejarea propriilor interese comerciale si financiare ale statelor. Referindu-se la ideea
tot mai dezbatuta privind decaderea Statelor Unite ca si principal actor hegemonic al sistemului
relatiilor internationale, R. Gilpin respinge aceasta teza, sustinind ca exista o hegemonie informala
pe care o argumenteaza prin existenta unor anumite regimuri, cum ar fi cel al dolarului american,
al schimburilor economice multilaterale si al investitiilor internationale, toate acestea avand
capacitatea de a perpetua actualul model american [69].

Perspectiva liberala: umanitarismul asistentei pentru dezvoltare sau paradigma idealista.
Idealistii percep asistenta externd drept pozitivd si sunt deosebit de optimisti cu privire la
capacitatea asistentei de a promova dezvoltarea economica atat a donatorului, cat si a
beneficiarului, precum si la potentialul sdu de a pune capat sardciei mondiale. Ei considera ca
preocupdrile umanitare domina motivatiile asistentei externe si percep asistenta drept o sursd de
cooperare intre donator si beneficiar si nu o cauza de conflict. Cercetatorul R. Axelrod a dezvoltat

aceastd teza a avantajelor cooperarii in lucrarea sa ,,Teoria comportamentului cooperativ”,
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considerand strategia cooperarii mai eficienta decat tentatia de a actiona de unul singur. Pentru a-
si sustine teoria, R. Axelrod a folosit exemplul micilor unitati militare engleze si germane din
Primul Razboi Mondial, care, in pofida ordinelor statelor majore, refuzau practicarea ,,razboiului
salbatic”, adoptand un anumit cod de conduita, care, daca era incalcat, aducea la sanctiuni [123].
R. Axelrod concluzioneaza ca in sistemul relatiilor internationale, este posibilad instaurarea unei
cooperdri durabile intre competitori In momentul in care acestia inteleg ca este in avantajul lor sa
rupa izolarea si sa instituie relatii de cooperare pe baza avantajului reciproc. Aceastd abordare
liberald aduce asistenta pentru dezvoltare in planul necesitatii de cooperare intre state. Cu alte
cuvinte, intensificarea interactiunilor dintre statele dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, in
eforturile acestora de afirmare pe plan international au condus, pe cale de consecinta, la sporirea
interdependentei intre acestea. In cadrul acestei filozofii, statele dezvoltate isi vad protejarea
intereselor de mentinere a pacii, de asigurare a securitatii si de promovare a intereselor economico-
sociale prin mecanismul cooperarii cu statele in curs de dezvoltare si, implicit, prin intensificarea
interdependentei cu acestea [69].

Principiul moral expus de Immanuil Kant in cartea sa intitulatd ,,Spre pacea eterna”,
potrivit caruia interesul primordial al statelor si indivizilor este pacea, se afld la baza curentului
liberal care defineste relatiile internationale actuale. Pentru promovarea si asigurarea atingerii
acestui obiectiv, cercetatorul M. Doyle sustine si argumenteaza cd promovarea valorilor
democratiei reale reprezintda cea mai eficientd solutie de asigurare a pacii [144]. Promotorii
principiului privind pax democratica isi sustin teoria cu doua argumente de baza:

e Democratiile nu se bat intre ele. Constrangerile institutionale, rolul opiniei publice,
influenta democratiei de piata si evolutiile culturale — toate acestea constituie frane eficace
impotriva conflictelor militare;

e Tendinta tarilor democratice de participare la aceleasi aliante in care principala functie
constituie garantia pacii interne si favorizarea stabilizdrii regionale.

Astfel, prin prisma abordarii liberale, asistenta oficiala pentru dezvoltare devine un
instrument veritabil de propagare a sistemului democratic dinspre tarile dezvoltate catre cele in
curs de dezvoltare in scopul asigurarii pacii in cadrul relatiilor internationale. Aceste eforturi sunt
promovate sistematic, pe etape, pornind de la prezentarea si asumarea avantajelor generate de
schimburile comerciale internationale. Rolul jucat de diversi actori sociali si statali in cadrul
cooperarii internationale este perceput in mod diferit de diversi autori. Cercetatorul A. Moravcsik
Insista ca actorii sociali sunt interesati de includerea pe agenda publica internationala a temelor de
interes international cu prezentarea transparentd a avantajelor cooperarii pasnice intre state [182].

Pe de alta parte, autorul S. Cohen [135], admitand importanta ONG-urilor de influentd si
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supraveghere a agendei diplomatice internationale, estimeaza cd anume acesti actori sociali sunt
din ce 1n ce mai putin independenti si tot mai subordonati interesului statelor care ofera asistenta
pentru dezvoltare, anume statele donatoare.

In pofida criticilor prezentate, este recunoscut faptul ca astfel de ONG-uri au reusit sa
impund pe agenda Organizatiei Natiunilor Unite si a celor mai dezvoltate state teme extrem de
importante, cum ar fi protectia mediului Inconjurdtor si transparentizarea mecanismelor
decizionale la nivel international. In acest cadru, N. Elias [115], cercetitor recunoscut, explica
avantajele unei societdti a indivizilor bazata pe principiul umanitatii globale si al unitatii supreme
de supravietuire. Sprijinirea statelor sudezvoltate este prezentatda drept responsabilitate, iar
asistenta pentru dezvoltare este definitd ca un inStrument al actiunii umanitare. La randul sau, J.
Rosenau [205] sustine cd, pe langa societatea civild, un rol determinant in influentarea cadrului
relatiilor internationale il joacad deopotriva sectorul privat si actorii politici. Avand in vedere aceste
argumentari, abordarea liberala prezinta asistenta pentru dezvoltare ca fiind unicul mijloc de
asigurare a pacii internationale, acest aspect fiind supus criticilor radicale, care acuza existenta
unor interese meschine, duplicitare, din partea statelor dezvoltate fatd de tarile mai putin
dezvoltate.

Perspectiva radicald. In opozitie cu abordarea liberald, filosofia politicia radicald
considera ca asistenta pentru dezvoltare reprezinta o simpla modalitate de promovare a
intereselor imperialiste ale statelor dezvoltate si de sporire a dependentei statelor in curs de
dezvoltare fata de cele dezvoltate. Reprezentantii teoriilor radicale sustin ca statele dezvoltate,
fidele intereselor lor imperialiste ajustate si adaptate noului context post-colonial, au tendinta
inertiald de a crea o anumita dependentd la nivelul statelor in curs de dezvoltare fata de cele
dezvoltate. Potrivit teoreticienilor neo-marxismului, considerentele economice sunt esentiale din
perspectiva donatorilor, argumentand ca exploatarea capitalistd, sub forma unei asistente
financiare, de fapt, sporeste si mai mult influenta atat a elitelor din tarile industrializate, cat si a
natiunilor dezvoltate. In acest sens, asistenta externa este perceputi ca o adancire si mai pronuntati
a inegalitatilor economice dintre statele dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare. Primul care, in
lucrarile sale pentru Comunitatea Economica a Natiunilor Unite pentru America Latina, a criticat
deschis situatia dramatica ce a fost creata pentru tarile de pe continentul din Sud a fost economistul
Raoul Prebish. Acesta a argumentat ca centrul capitalist se face vinovat pentru dezvoltarea limitata
a Sudului.

Prin lucrarea sa intitulata ,,Politica Economiei Mondiale”, I. Wallerstein [224] contribuie,
la rdndul sau, la sustinerea acestei teorii, subliniind ca schimburile economice inegale reflecta

ierarhia puterii statelor. Potrivit cercetatorului, pentru ca statele dezvoltate sa acumuleze capital
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acestea fac uz de punctele slabe ale statelor periferice. Pentru a argumenta, se aduce in atentie
teoria cercurilor concentrice avansata de cercetatorul F. Braudel, care a reliefat principiul potrivit
caruia in centrul sistemului relatiilor internationale se afla tarile dezvoltate si ¢, in mod concentric,
catre periferii, se situeaza tari tot mai putin dezvoltate si integrate economic.

Potrivit cercetatorului S. Amin, in fapt, actualul sistemul al relatiilor internationale se afla
intr-un cerc vicios, in cadrul caruia statele sudice sunt menite a fi producatoare de materii prime
[115]. Aceasta cauzeaza subdezvoltarea statelor respective, fara a putea beneficia de 0 perspectiva
de dezvoltare economico-sociala sanatoasa. Cele trei elemente care definesc subdezvoltarea,
potrivit cercetatorului, sunt: 1. existenta unor diferente de productivitate sectoriale conditionate de
distribuirea inegald a tehnologiilor avansate citre aceste state ca urmare a mecanismelor de
protejare si costurilor enorme pe care achizitiile de tehnologii moderne le implica; 2. inegalitatile
economice si de dezvoltare exagerate din interiorul acestor tiri blocheazd perspectivele de
dezvoltare sustenabila; 3. specializari inegale intre statele din centru si cele periferice in sensul in
care tarile de la periferii pot doar sa ofere materii prime ieftine in timp ce statelor de la centru le
este rezervat rolul de furnizori de produse si servicii de valoare adaugata.

Elementul conceptual comun al teoriilor radicale este acela potrivit caruia asistenta oficiala
pentru dezvoltare nu este decat un instrument suplimentar de sporire a dependentei statelor in curs
de dezvoltare fata de tarile dezvoltate. Acest instrument are drept consecinta crearea unui statut de
asistat international pentru statele subdezvoltate, care au practic de ales fie sa accepte asistenta in
speranta unei dezvoltari mai rapide, fie sa ramana prizoniere ale regulilor si normelor impuse de
catre tarile dezvoltate, care doresc mentinerea pentru tarile periferice a specializarii in productia
de materii prime ieftine, din ratiuni de profit economic conferit de costurile scazute si de limitare
a concurentei pe piata productiei superioare din punct de vedere tehnologic si cu o valoare adaugata
foarte mare. Din aceste considerente, asistenta pentru dezvoltare este prezentata drept rezulat al
politicilor meschine, avand la baza principiul interdependentei inegale, negative, care permite
statelor dezvoltate tehnologic sa isi impuna interesele si obiectivele economice in raport cu cele
ale tarilor in curs de dezvoltare [69].

Odata cu caderea Zidului Berlinului, teoria dezvoltarii a fost abordatd dintr-o perspectiva
noud, cunoscutd ca teoria post-dezvoltare. Luand in considerare factori precum institutiile
administratiei publice, institutiile politice si sociale, oamenii de stiintd au creat o noud paradigma
de dezvoltare, ,,dezvoltarea durabild”, devenitd cea mai promitatoare teorie, capabild sa acopere

intreaga gama a provocarilor dezvoltarii.
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Teoria contemporanad a dezvoltarii durabile se fundamenteaza pe un concept triplu, ce
presupune ca dezvoltarea globala poate fi durabild numai in conditia echilibrarii a trei componente

interconectate: cea economica, cea socio-politica si de mediu [72].

Inovatii, Eficienta capitalului, Managementul

riscurilor Sporirea cresterii, Rentabilitate

Eficienta resurselor
Administrarea produsului
Managementul ciclului de viata
de la produs la servicii

Crearea locurilor de munca
Tmbunatatirea abilitatilor
Impactul economic local
Investitii sociale

Etica de afaceri

Durabilitate economica

Securitate

Eco-Eficienta

Socio-Economic

Ego-Logos

Progres social Protectia/admini

strare mediului

Aer, apa si sol curat
Reducerea emisiilor
Fara deseuri solide,
degajari si deversari
Biodiversitate

Diversitate, drepturile omului
Activitati de inf-Prmare a comunitatii
Comunitati locale Sigurant3 si sanatate
Relatii de munca Reglementari in domeniul mediului inconjuritor
Schimbari climatice globale
Acces la resurse de apa potabild
Managementul situatiilor de criza
Justitie in mediu

Figura 1.3 Conceptul de dezvoltare durabila
Sursa: [125].

Componenta economica contesta un principiu de baza al economiei traditionale — acela al
cresterii economice nelimitate. Sustinatorii teoriei dezvoltarii durabile considera ca obtinerea unor
rezultate pe termen scurt intru satisfacerea nevoilor individuale ale consumatorilor si o crestere a
profiturilor producitorilor va duce la epuizarea resurselor, att naturale, cit si sociale. Incercand
sd gaseascd modele adecvate de productie si consum, teoria sugereaza ca utilizarea limitata a
resurselor si incorporarea unei utilizari mai largi a tehnologiilor prietenoase-mediului (conservarea
naturii, energiei si resurselor) este esentiala pentru sustenabilitate [103].

Componenta de mediu are ca scop asigurarea integritatii sistemelor biologice si fizice. In
acest sens, conceptul de dezvoltare durabild sprijind conceptul noosferic al academicianului V.
Vernadsky, care a prevazut, cu mult Tnainte de Comisia Brundtland, momentul in care

interactiunile rationale intre societate si naturd ar deveni un factor determinant [216].
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Componenta sociala este teoria cea mai voluminoasa si controversata, mai ales cand vine
vorba de implementarea sa practicd. In ceea ce priveste conservarea mediului socio-cultural, apar
numeroase probleme. Gasirea solutiilor necesita eforturi intelectuale si materiale enorme. Care
este cel mai eficient mijloc pentru reducerea numarului de conflicte distructive pe Pamant? Cum
sd realizdm o distributie corecta a marfurilor? Cum sa pastram diversitatea culturald in procesul de
globalizare? Cum sa credm un sistem eficient de gestionare a acestor procese? Gasirea solutiilor
la toate aceste probleme necesita timp si efort in conditiile in care asistenta externa detine un rol
important in atingerea unei dezvoltéri durabile a tarii.

Teoria dezvoltarii durabile a oferit un cadru pentru alte abordari teoretice care s-au
inradacinat in discursul asistentei externe pentru dezvoltare, cum ar fi: consolidarea conceptului
de dezvoltare umana, noi interpretari ale saraciei, formularea dezvoltarii participative,
consolidarea pacii si un accent pe buna guvernare.

Procesul elaborarii unor abordari eficiente pentru consolidarea statelor fragile i-a adus pe
cercetdtori la una dintre cele mai complicate probleme de compromisuri intre dezvoltarea
economicd, modernizarea administratiei publice si a actului de guvernare.

Investigata prin prisma evolutiva a istoriografiei asistentei oficiale pentru dezvoltare, a fost
demonstrat ca dezvoltarea economica in sine nu ar putea Inlocui eficienta institutiilor
administratiei publice si a serviciilor publice locale. Chiar daca nu existd o relatie directd intre
dezvoltare economicd si modernizarea/eficientizarea administratiei publice, legdtura dintre aceste
procese este evidenta. Savantii contemporani Incearcd sa stabileascd aceastd legaturd prin
incorporarea in teoria dezvoltarii a conceptului de ,,buna guvernare”.

Nu existd o definitie universald unanima a conceptului de buna guvernare. In functie de
context, accentul este orientat catre dimensiuni diferite ale dezvoltarii sociale. Totusi, teoria
dezvoltarii a cunoscut aparitia unui anumit consens cu privire la caracteristicile-cheie (precum si
obiectivele) ale bunei guverniri [102]. In primul rand, conceptul defineste — si asigurd — protectia
drepturilor omului, statul de drept, pluralismul politic, institutii publice transparente si fiabile, un
sector public eficient, acces la informatii si educatie, alfabetizare politica si dreptul la activism
social in cadrul societatii, egalitate pentru toti, dezvoltare durabild si angajament fata de valorile
umane (respectarea drepturilor individuale si de proprietate, tolerantd religioasa si etnica etc.).
Guvernarea este considerata ,,bund” atunci cand institutiile politice sunt capabile si dispuse sa
asigure implementarea dreptului omului la dezvoltare. Aceasta implicd sprijinirea eradicarii
saraciei si crearea conditiilor pentru o viatd decentd pentru toti membrii societdtii (indeplinirea
dreptului la ingrijiri medicale de bazd, locuintd si nutritie, educatie de calitate si securitate

personald) [102]. O clarificare a acestui concept a fost datd i1n 2000 de Comisia ONU pentru
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Drepturile Omului, care a legat buna guvernare de dezvoltarea umand durabild. Transparenta,
responsabilitatea, participarea sociald in procesul de luare a deciziilor politice si intelegerea
nevoilor populatiei — toate au fost declarate caracteristici ale bunei guvernari. Intrucat dreptul la
dezvoltare — in sensul sau cel mai larg — este criteriul principal al bunei guvernari, potentialul de a
stabili buna guvernare a fost gasit in sferele societatii, care creeaza conditii pentru exercitarea
acestui drept. In contextul cercetirii impactului AOD asupra politicilor publice de dezvoltare
regionald, este necesar de luat in vedere urmatoarele aspecte: consolidarea democratiei institutiilor
in vederea participarii publicului in procesul de elaborare a politicilor publice de dezvoltare
regionald; furnizarea de servicii publice — acces garantat la educatie, sanitate si produse
alimentare; activitati legislative si de aplicare a legii eficiente; si anticoruptie - crearea de
mecanisme de schimb de informatii si monitorizare a utilizarii de catre administratia publica a
fondurilor publice si a asistentei externe.

La inceputul secolului al XXI-lea a devenit tot mai evidentd necesitatea implicarii
comunitatilor locale in procesul de dezvoltare. Astfel, dezvoltarea participativd a devenit o
alternativa democraticd la conceptul deja existent privind ,,dezvoltarea de sus in jos” [102].
Mesajul fundamental al acestui concept ramane acelasi: tara beneficiard nu ar trebui sa fie doar o
tintd a politicilor donatorilor, iar eficienta unui proiect de dezvoltare va fi mult mai mare daca
administratiile publice locale participa la implementarea programelor/proiectelor aldturi de actorii
externi. Unii sustindtori ai conceptului de dezvoltare participativa evidentiazd importanta
planificarii si gestionarii comune a programelor de asistenta externa. Prin acest mod de colaborare,
donatorii incearca sa evite impunerea propriilor prioritati de dezvoltare, luand in considerare
prioritdtile de dezvoltare ale comunitatilor locale. O altd componenta-cheie a dezvoltarii
participative o reprezintd dorinta de a promova initiativele comunitatii locale si regionale prin
impulsionarea sentimentului de responsabilitate a utilizarii fondurilor.

Concluzia analizei conceptelor si aspectelor istoriografice ale teoriei asistentei oficiale
pentru dezvoltare indica faptul ca acest domeniu se afla intr-o dependentd fatd de interesele
nationale, internationale si non-statale. Geneza teoriei dezvoltdrii subliniaza determinantii
fundamentali, care genereaza variatii in cresterea economica a unui stat beneficiar, cum ar fi
influenta istoriei, numeroasele bariere politice si economice in calea reformei. Noile modele de
dezvoltare se concentreaza pe rolul unor factori precum calitatea guvernarii ca rezultat al
modernizarii administratiei publice, coeziunea sociald, democratia, coruptia, barierele politice si
calitatea institutiilor, in general, si interactiunea acestora cu alte variabile precum ajutorul extern

in influentarea procesului de dezvoltare socio-economicd a regiunilor.
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Ca urmare a retrospectivei dedicata conceptelor si teoriilor ce stau la baza temei tezei de
cercetare, se contureaza ideea ca eficienta si impactul AOD este legat Tn mod intrinsec de
(re)definirea problemelor si modelelor de dezvoltare a unei tiri/regiuni. In acest sens, putem
constata cd impactul asistentei externe este mai mare si utilizarea AOD mai eficientd cand politicile
publice ce vizeaza dezvoltarea regionald sunt elaborate avand la baza conceptele de dezvoltare

durabild, buna guvernare si dezvoltare participativa.

1.2. Repere bibliografice de investigare a impactului asistentei externe asupra

politicilor publice pentru dezvoltare

Intelegerea efectelor asistentei externe asupra dezvoltarii este esentiald pentru crearea unei
mai bune legaturi intre cercetare si elaborarea politicilor publice de dezvoltare regionala.
Eficacitatea asistentei in implementarea politicilor publice ce vizeaza sporirea cresterii economice
si reducerea saraciei este, desigur, un subiect de lungd duratd si o dezbatere viguroasd in
comunitatea de cercetare, aceasta dezbatere fiind la fel de veche ca si studiile de dezvoltare in sine.

Literatura teoreticd, precum si cea empirica privind eficacitatea asistentei externe a evoluat
pe parcursul ultimelor doud decenii, oferind o perspectiva detaliatd asupra interactiunii dintre
AOD, institutii ale administratiei publice, coruptie si factori politici, precum si asupra modului in
care acestea influenteazd vectorul de crestere a unei tari. Analizdnd progresul in dezvoltarea
sustenabild a tdrii, cercetdtorii au incercat sa examineze potentiala relatie cauzald dintre ajutorul
extern si cresterea economicd. In acest sens, teoriile clasice ale cresterii au subliniat rolul
acumularii de capital fizic, pe cand cele moderne au oferit un rol-cheie in explicarea diferentelor
de performantd economica a tarilor unor factori precum transparentd, institutii administrative etc.

Ani la rand, cadrul teoretic pentru evaluarea impactului asistentei externe asupra cresterii
economice s-a bazat pe asa-numitele ,,modele de finantare deficitara”. Aceste teorii sustin ca
procesul de dezvoltare a unei tiri depinde de capacitatea tarii de a depasi constrangerile de
acumulare a capitalului fizic, investitiile fiind percepute drept cheia cresterii economice. Intrucat
una dintre principalele caracteristici ale tarilor in curs de dezvoltare constituie capacitatea lor
limitata de a genera dezvoltare economica din cauza veniturilor mici pe cap de locuitor, fluxurile
de capital strdin (sub formd de AOD) influenteaza pozitiv dezvoltarea, marcind o crestere a
investitiilor si productiei. Cercetatorul P. N. Rosenstein-Rodan [204] a fost primul care a folosit
aceasta abordare atunci cand a calculat volumul de AOD necesar tarilor in curs de dezvoltare

pentru ca acestea sa atinga anumite niveluri de crestere economica.
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Cel mai raspandit cadru utilizat in modelele deficitului de finantare reprezinta modelul
Harrod-Domar [167], care demonstreaza constrangerile de dezvoltare a tarilor din ,,lumea a treia”,
care au o capacitate limitati de a acumula capital pentru investitii. In acest sens, ajutorul extern
ofera o modalitate de a solutiona ,,decalajul de dezvoltare economicd”, permitind accelerarea
acumularii de capital si, prin urmare, contribuind la cresterea economica.

Modelele de decalaj au tratat, de asemenea, ajutorul ca fiind permanent, sugerand ca tarile
in curs de dezvoltare ar atinge tinte de crestere doar fiind conditionate de generozitatea persistenta
a donatorilor.

Autorul J. D. Sachs [208] a readus argumentele conform cédrora majoritatea tarilor in curs
geografic, cauzat de o productivitate agricold scazuta, boli si de o stare de relativa izolare. In anii
1950, modelul ,,cercului vicios al sdraciei” a fost readus in discutie de catre cercetatorul R. Nurkse
[126] in ,teoria capcanei”. Autorul P. Collier [137] a identificat patru mecanisme semnificative
capcane cauzate de conflicte interne, capcane cauzate de resurse naturale, capcane cauzate de
vecini ,,neprietenosi” si capcane provocate de guvernare proasta.

La mijlocul anilor 1980, oamenii de stiinta au ajuns la concluzia ca analiza sistemica a
diferentelor intre tari in ceea ce priveste veniturile si procesul de crestere economica necesita
modele de crestere economica bazata pe factori endogeni. Astfel, apare o noud viziune de crestere
economicd, teoria cresterii endogene, baza acestei scoli de gandire consolidandu-se in lucrarile
autorilor K. J. Arrow, H. Uzawa, R. M. Romer [110]. Conform cercetatorilor, dezvoltarea
economica este endogena datoritd unor bunuri de capital produse fara efectul unor factori ce nu
pot fi acumulati.

Astfel, noile modele de dezvoltare se concentreaza pe rolul unor factori precum calitatea
guvernarii, corectitudinea sistemului juridic, diversitatea etnicd, coeziunea sociald, democratia,
coruptia, institutiile administrative si, respectiv, interactiunea acestora cu alte variabile precum
asistenta externa in influentarea procesului de crestere economica. Literatura de specialitate
privind impactul AOD s-a reorientat, prin urmare, spre intelegerea interactiunii dintre ajutor si
acesti factori fundamentali, investigdnd modul in care interactiunea afecteaza politicile de alocare
a asistentei de dezvoltare si, in consecintd, cresterea economica.

Examinand literatura empirica cu privire la impactul asistentei externe, primul punct care
trebuie mentionat este faptul cd literatura de specialitate internationald consacrata ajutorului extern
este impunatoare si ofera diverse perspective asupra rolului si efectelor AOD. Cea mai influenta

activitate de colaborare Tn domeniul studiilor comparative este cea a autorilor P. J. Schraeder, S.
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W. Hook, si B. Taylor [211]. Potrivit autorilor, ,,dezbaterea actuala asupra regimului de ajutor
strain ramane prinsa intr-un fel de vid intelectual, avand in vedere lipsa intelegerii cercetatorilor a
factorilor determinanti ai programelor de ajutor extern” [211, p. 15]. Desi existd numeroase
cercetdri Tn domeniul asistentei externe, totusi, sunt insuficiente analizele bazate pe dovezi
empirice comprehensive. Mai mult decat atat, cercetatorii citati anterior sustin cd asistenta bazata
empiric se limiteaza la studii de caz individuale sau este limitata la partea destinatard a ecuatiei
asistentei, in special in ceea ce priveste examinarea relatiei dintre dependenta economicd si
conformitatea politica in cadrul statelor in curs de dezvoltare. Autorii P. J. Schraeder, S. W. Hook
si B. Taylor recunosc auto-interesul drept un factor decisiv in calculele privind ajutorul extern.
Literatura orientata spre studiile de caz ce cauta sa explice motivatiile donatorilor de ajutor este,
in mare parte, descriptiva, ceea ce ofera o mai buna intelegere a intereselor donatorilor.

Atat studiile calitative, cat si cele empirice ale donatorilor au neajunsurile lor. Cele dintai
se bazeaza prea mult pe abordarea studiului de caz, ceea ce impiedica generalizarea pe domenii a
tarilor donatoare. Adesea, aceste studii sunt unice si non-comparabile. Cercetarea empirica este la
fel de problematica. O dificultate consta in faptul cd majoritatea analizelor statistice au fost limitate
la studii de caz individuale. Prin urmare, ca si in cazul cercetarii calitative, astfel de studii
impiedicad generalizarea tarilor donatoare. Chiar si examinarile statistice care se concentreaza pe
cateva cazuri nu reusesc sd surprinda cele mai importante dimensiuni ale relatiei asistentei externe
mentionate in cadrul literaturii calitative orientate spre studiul de caz; de exemplu, cu referire la
regiune, cultura si ideologie.

Rezultatul final al insuficientei dezbaterilor asupra suportului extern a fost faptul ca la o
serie de intrebari nu au fost oferite, pe deplin, raspunsuri. Printre acestea ar fi urmatoarele: 1. ,,Care
sunt factorii motivanti in formularea si implementarea politicilor de asistentd?” 2. ,,Difera politicile
de asistenta de interesele specifice ale tarii donatoare respective?” 3. ,,A constituit Razboiul Rece
forta principala de conducere a acestor politici sau au fost alti factori, cum ar fi castigul economic
sau cultural?”. Intr-o mare masura, prezenta cercetare urmareste si ofere rispunsuri la aceste
intrebari din perspectiva politicilor publice de dezvoltare regionald din Republicii Moldova.

Un alt studiu important in acest domeniu il oferd autorul R. D. McKinley [180], care a
dezvoltat primul modelul sistematic al politicii de asistentd externd. Potrivit autorului,
considerentele umanitare ale asistentei de dezvoltare nu ofera explicatii adecvate in ceea ce
priveste motivatiile donatorilor externi. Cercetatorul considera cd, ,,0 viziune politica externd a
relatiei asistentei, in care asistenta serveste drept un mecanism de urmdrire a intereselor
donatorului in ceea ce priveste interesele sale fata de politica externd, este mai realistd” [180, p.

24]. Autorul a examinat amploarea angajamentelor donatorilor fatd de beneficiari si a cercetat
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gradul de dependentd rezultat din relatiile cauzate de asistente externd. R. D. McKinley a extras
din literatura de specialitate cinci categorii de interes din partea donatorului si le-a aplicat
modelului sau. Sumar, acestea pot fi rezumate astfel: (1) interes comercial, (2) interes de securitate,
(3) interesele puterilor politice, (4) interese de dezvoltare si performanta si (5) stabilitatea politica
si interese democratice. Rationamentul sdu pentru categoria ,interese de dezvoltare si
performantd” se bazeaza pe premisa ca dezvoltarea economica si stabilitatea furnizeaza baza de la
care se pot dezvolta alte interese ale donatorilor, cum ar fi comertul sau investitiile. Pentru el,
stabilitatea economica este o conditie antecedenta a stabilitatii politice. Cat priveste ,,interesele de
stabilitate si democratia politica”, R. D. McKinley sustine ca ,,promovarea democratiei liberale
oferd protejarea cea mai durabild a securitatii occidentale si cd, In mod alternativ, interesele
occidentale pot fi amenintate de regimuri instabile politic” [180, p. 31]. In acest sens, R. D.
McKinley a acordat o atentic deosebitd conceptului conform caruia crearea si mentinerea
stabilitdtii politice a constituit o bazad semnificativd pentru programele donatorilor de asistenta
externa.

In ultimele trei decenii s-a observat un salt esential in ceea ce priveste aparitia unui volum
mare de literatura empirica privind eficacitatea ajutorului. Studiile anterioare in acest domeniu s-
au preocupat mai mult de impactul asistentei externe asupra dezvoltarii economice si a investitiilor
interne. Au existat doud presupuneri contradictorii n ceea ce priveste impactul ajutorului extern.
Prezumtia optimista considera ajutorul ,,exogen” drept o cumulare pentru stocul de capital al tarii
si, prin urmare, observandu-se o crestere esentiald pentru fiecare dolar/euro alocat in economii si
investitii. Prezumtia pesimista declara ca ajutorul extern marginalizeaza economiile si investitiile
interne si conduce la o scddere a acestora. Cu toate acestea, niciuna dintre prezumtiile respective
nu a fost pe deplin validate empiric. Dovezile din literatura empirica sugereaza ca ajutorul extern
duce la o crestere a economiilor totale, dar nu de aceeasi magnitudine ca si valoarea ajutorului.

Ulterior, accentul fluxului studiilor empirice s-a reorientat de la impactul ajutorului strain
asupra investitiilor la impactul asupra cresterii economice. Un studiu larg citat de autorii P.
Mosley, J. Hudson si S. Horrell [185], care a fost realizat la cererea Comisiei de dezvoltare a BM
si FMI, a venit cu doua concluzii importante. In primul rand, ajutorul este ineficient in promovarea
dezvoltarii: nu exista nici o corelatie semnificativad intre ajutorul si rata de crestere a PIB in térile
in curs de dezvoltare. In al doilea rand, un motiv important pentru ineficienta ajutorului este
fungibilitatea si ,,scurgerea” ulterioard a ajutoarelor in cheltuieli neproductive in sectorul public.
Aceste concluzii negative au fost confirmate in continuare de cétre cercetdtorul P. Boone [129],
care s-a sprijinit in lucrarea sa empirica pe date istorice, care au acoperit 117 téri, in intervalul de

timp 1971-1990. Cu toate acestea, s-a constatat ca asistenta externa este ineficienta la nivel macro,

39



situatia fiind contrar opusa la nivel micro. La nivel micro, toate agentiile donatoare raporteaza in
mod regulat, prin rapoartele lor anuale ,.eficacitatea ajutorului” si succesul marii majoritati a
proiectelor si a programelor lor. Cu alte cuvinte, imaginea pe care aceste rapoarte o descriu nu este
cu sigurantd una care aratd ineficacitatea ajutorului. Mosley a etichetat acest contrast in concluziile
facute intre studiile macro si micro drept ,,paradoxul micro-macro”.

Autorii C. Burnside si D. Dollar [131] au conferit o rezolutie inteligenta a paradoxului
micro-macro. Folosind un set de date extinse ce acopera 56 de tari in perioada 1970-1993, acesti
autori au produs un set de regresii ale raportului dintre asistenta si crestere, ce€a ce sugereaza ca
asistenta este, in general, ineficientd in promovarea cresterii economice. Cu toate acestea, atunci
cand divizeaza tarile — cele cu politici bune si cele cu politici proaste — se constata ca impactul
asistentei asupra cresterii a fost pozitiv in tarile cu ,,politici bune”. Politicile bune sunt utilizate
pentru a evidentia politicile care influenteaza un mediu macroeconomic solid, adica un mediu care
produce excedent bugetar, inflatie scazuta si deschidere comerciald. De la publicarea sa, lucrarea
autorilor Burnside-Dollar a dobandit aproape imediat statutul de filozofie conventionala in acest
domeniu. Cercetarea 1si datoreaza succesul enorm celor trei trasaturi atractive. In primul rand,
ofera o justificare pentru acordarea asistentei tarilor sirace. /n al doilea rdnd, reprezintd 0 metoda
de prioritizare a asistentei externe, astfel incat tarile care promoveaza politici mai bune beneficiaza
de intaietate. /n al treilea rdnd, masurarea eficientei asistentei de dezvoltare se face pe baza unui
indice macroeconomic, in functie de care politicile sunt calificate ca fiind mai mult sau mai putin
solide. Indicele, cunoscut si sub numele de indicele Burnside-Dollar, poate fi monotorizat, verificat
si masurat si corespunde pachetului de directive — cunoscute drept ,,consensul de la Washington”.
Totodatd, acesta ofera o justificare economicad suplimentara pentru furnizarea de ajutor tarilor
sdrace, vulnerabile din punct de vedere economic si sensibile la alte tipuri de socuri externe.
Lucrarea autorilor C. Burnside si D. Dollar a impulsionat interesul in cercetari privind eficacitatea
ajutorului.

Analiza literaturii recente dezvaluie alte trei rezultate interesante, care au o influentd
importanti asupra problemelor de dezvoltare a eficientei asistentei de dezvoltare. In primul rdnd,
o serie de autori, cum ar fi H. Hansen si F. Tarp [164], R. Durbarry, N. Gemmell si D. Greenaway
[146], R. Lensink si H. White [173], M. Clemens, S. Radelet si R. Bhavnani [134] au aratat ca, in
o mare varietate de medii de politicd, asistenta contribuie in mod pozitiv la cresterea economica,
dar contributia sa marginald este supusd diminudrii la intoarcere (probabil, din cauza barierelor in
capacitatea de absorbtie). Cu toate acestea, spre deosebire de teoria lui C. Burnside si D. Dollar
despre eficacitatea ajutorului, acest rezultat s-a dovedit a fi unul fiabil. /n al doilea rand,

cercetatorii P. Guillaumont si L. Chauvet [163] au constatat ca vulnerabilitatea structurald a unei
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tari (la socurile externe) are un impact semnificativ asupra eficacitdtii ajutorului: un ajutor este
mai eficient atunci cand vulnerabilitatea structurald este mare. Fluxurile de ajutoare contribuie la
promovarea cresterii economice in tarile care sunt structural vulnerabile la socurile externe.
Autorii P. Collier si J. Dehn [137] au preluat acest rezultat si 1-au cercetat mai departe, descoperind
ca regresiile lor de crestere indica faptul ca vulnerabilitatea economica (fiind inclusa in termenul
de interactiune, care implica modificarea ajutorului si modificarea preturilor de export) are un
impact semnificativ asupra cresterii economice. Acest rezultat oferd o argumentare economica
addugata pentru furnizarea de ajutor pentru tarile sarace, care trec prin greutdti din punct de vedere
comercial si prin alte tipuri de socuri externe. In al treilea rdnd, cercetitorul C. Dalgaard [138] a
constatat ca factorii structurali de baza non-economici au o influentd importanta asupra eficacitatii
ajutorului. In special, autorul a constatat ci factorii geografici si climaterici au un impact extrem
de semnificativ atat direct, cat si indirect, asupra cresterii economice. C. Dalgaard sustine ca tdrile
defavorizate din punct de vedere al factorilor geografici ar prezenta un nivel mai scazut al
eficacitatii, fapt ce ar trebui sa fie luat in calcul la intentia de alocare a ajutorului.

Conceptul de impact al asistentei externe este putin reflectat de catre autorii din Republica
Moldova. Totusi, identificam lucrdri ale mai multor cercetitori care au incercat sa analizeze
impactului asistentei externe: T. Saptefrati [105], A. Popovici [63], T. Savca [96], O. Tarita [107],
V. Lozovanu [177]. O preocupare stiintifica perpetud pentru sistemul administratiei publice din
Republica Moldova reprezinta buna guvernare si eficientizarea proceselor organizational-
functionale ale autoritatilor administrative, aspecte elucidate de citre autoarea T. Saptefrati. in
,Corelatia dintre guvernarea eficienta si dezvoltarea umana durabila” [103], autoarea accentueaza
faptul ca realizarea unei guvernari eficiente cere implicarea unor factori-cheie cum ar fi: deschidere
si transparenta, responsabilitate, implicarea cetdtenilor si institutiilor societdtilor civile in afacerile
publice. In articolul ,,Rolul asistentei externe in consolidarea capacitatii administratiei publice”,
autoarea considera cd ,,asistenta externa oferita de catre partenerii de dezvoltare este esentiald in
procesul de modernizare a sectorului public” [105].

Cercetatorii A. Popovici si C. Popovici, in articolul ,,Contributia asistentei externe la
consolidarea administratiei publice” [66], elucideazd o serie de aspecte ce tin de contributia
asistentei externe la consolidarea administratiei publice in Republica Moldova. Potrivit autorilor,
»asistenta europeana reprezinta o fereastra de oportunitate pentru consolidarea si modernizarea
administratiei publice”. Totusi, ei considera cd ,,asistenta acordata de UE a contribuit doar partial
la consolidarea administratiei publice in Republica Moldova, inregistrandu-se progrese modeste
in sectoarele cétre care a fost directionat sprijinul financiar, aceasta avand, la rindul sau, un impact

limitat asupra consolidarii administratiei publice” [66].
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Cercetatorul V. Lozovanu, in lucrarea sa ,,Foreign aid and development: Success or failure
in promoting Moldova’s development?”, considera ca ,,cresterea eficientei AOD nu este la fel de
evidentd precum cresterea volumelor de ajutor” [177]. In ciuda eforturilor pentru a imbunatiti
coordonarea ajutorului, acesta continua sa fie deficitar, in special in ceea ce tine de centralizarea
excesivd a managementului ajutorului, fragmentarea asistentei din partea donatorilor, gradul
scazut de aliniere cu prioritatile de dezvoltare ale tarii precum si predictibilitatea fluxurilor AOD.

Consideram importante lucrarile empirice elaborate de catre think-tank-urile Expert Grup
st IDIS Viitorul cu referire la impactul AOD in Republica Moldova si capacitatea de absorbtie a
asistentei externe acordate Republicii Moldova. Totodata, Comisia Europeana, Banca Mondiala si
altii institutii donatoare elaboreaza sistematic rapoarte cu privire la interventiile efectuate pe
teritoriul Republicii Moldova, insd aceste rapoarte se referd doar la interventiile unui donator si nu
sinergizeaza toata asistenta pentru dezvoltare.

In cercetarea , Economic Models of Aid Effectiveness in Moldova”, autorii Th. Grigoriadis
si S. Gaibu ajung la concluzia ca ,,sprijinul direct pentru dezvoltare si descentralizarea ajutorului
catre nivelurile regionale, locale si comunitare tind sa genereze niveluri mai ridicate de dezvoltare
socio-economica”, dar aceastd abordare trebuie sda fie ,,combinatdi cu noi instrumente de
monitorizare” [162] din partea societétii civile.

Autorii C. Gaibu, L. Litra, V. Lozovanu si V. Girbu examineazd in cadrul studiului
»Evaluarea capacitatii de absorbtie a asistentei externe acordate Republicii Moldova” structura si
mecanismele gestionarii AOD in Republica Moldova si ,,propun masuri sustenabile de consolidare
a capacitatilor nationale de absorbtie a asistentei externe”, considerand ca ,,este crucial sd existe
institufii puternice cu un personal bine calificat si motivat” [48]. Totodata, autorii considera ca
»angajarea resurselor umane calificate i instruirea acestora raimane o problema critica in procesul
de gestionare a programelor/proiectelor” [48], iar personalul administratiei publice necesita a fi
permanent evaluat, instruit si consolidat prin programe de dezvoltare a capacitatilor.

In contextul tezei noastre, devine imperativa studiul bibliografic dedicat notiunii de
,»politici publice” si ,,politica publica de dezvoltare regionald”. Cercetdtorii care s-au dedicat
domeniului politicilor publice au alocat mult timp formularii unei definitii acceptate de majoritatea
comunitatii stiintifice. Cercetatorul B. Guy Peters, in lucrarea sa ,,American Public Policy”,
defineste politica publica ca fiind ,,suma activitatilor guvernamentale care afecteaza in mod direct
sau indirect cetatenii”, operand la 3 niveluri: alegeri politice, rezultate politice si impacturi politice
[191, p. 4]. W. Dunn sugereaza ca analiza politicilor este ,,0 disciplina aplicata in domeniul stiintei
sociale care utilizeaza metode multidisciplinare de cercetare si argumentare pentru a produce si

transforma informatii relevante din punct de vedere al politicilor care pot fi utilizate in setarile
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politice pentru a rezolva problemele publice” [145, p. 35]. In introducerea Enciclopediei de Studii
Politice, S. Nagel defineste studiile de politici publice ca ,,studiul naturii, cauzelor si efectelor
politicilor publice alternative” [56]. In lucririle sale influente, Ch. Lindblom sugereaza ca actorii
guvernamentali sunt, in mare parte, ,,functionari”: ,,Politicile publice se fac printr-un sistem politic
complex si nu pot fi intelese in primul rand prin analizarea actiunilor ... oficialilor guvernamentali
de top” [56, p. 3]. Definitia cea mai simpla este probabil cea datd de T. Dye, potrivit careia
politicile publice sunt ,,tot ceea ce o administratie decide sa faca sau nu” [147, p. 2].

Conceptul de politicd publicd a fost reflectat in lucrarile mai multor cercetatori din
Republica Moldova si Romania. M. Platon defineste in lucrarea sa [63, pp. 53-59] notiunea de
politica publica drept ,,forma de activitate sociala organizata de institutiile statului pentru reglarea
raporturilor cu cetatenii conform deciziilor politice, principiilor si formelor democratice de
participare a cetatenilor la conducere”, considerand ca administrarea ,,este un proces in care sunt
implicate fiinte umane angajate intr-o activitate, cu scopuri comune si inglobeaza multe activitati
ce caracterizeaza o societate umana”. Autorul F. Bondar considera ca politica publica ,,— este
»rezultatul unei interventii guvernamentale” si ,,implicarea unei autoritati care are capacitatea si
legitimitatea de a initia, promova, implementa, sustine respectiva politica” [38]. In perceptia
autorului M. Profiroiu, nu existd o definitie clara si precisa a notiunii de politica publica. Ca
rezultat al analizei diverselor abordari conceptuale, autorul ajunge la concluzia ca ,,0 politica
publicd reprezinta un ansamblu de masuri luate de o autoritate legala si responsabila care vizeaza
imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice” [76].

Politica publica de dezvoltare reprezinta una dintre cele mai cuprinzdtoare si compuse
politici publice, ce implica un set complex de activitati, organizate in scopul schimbarii societatii
si imbunatitirii conditiilor vietii umane. In acest sens, politica de dezvoltare poate fi considerati o
macropoliticd ce sinergizeaza numeroase politici publice sectoriale, derulate In anumite domenii
economice, sociale, politice sau culturale [71].

Dezvoltarea este definita prin crestere economica si indicatori precum Produsul Intern Brut
si nivelul Investitiilor Straine Directe. Totusi, studiile privind dezvoltarea au evoluat de la abordari
simpliste concentrate pe crestere economicad, la unele mai cuprinzatoare, care iau in considerare
aspecte legate de repartitia bogatiei, inegalitati sociale si de pragul de saracie. Astfel, in noile
abordari, dezvoltarea este prezentata si inteleasa in termeni mai cuprinzatori, producand schimbari
sociale, legate de evolutie si progres. Prin prisma acestui scop cuprinzator, au fost adoptate
numeroase perspective aliniate politicilor publice de dezvoltare. Lucrarile remarcabile laureatului

Premiului Nobel pentru Economie, cercetatorul A. Sen, au influentat in mod semnificativ gandirea
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contemporana privind dezvoltarea [209]. Cercetatorul a pozitionat dezvoltarea intr-un context mai
extins decat simpla calitate a vietii umane sau a dezvoltarii umane. Autorul considera ca
,»dezvoltarea reprezintd un scop, iar valorile libertatii sunt calificate drept un obiectiv final al
activitatii umane. Dezvoltarea este un proces de extindere a libertatilor reale de care se bucura
oamenii” [209]. In acest sens, el argumenteazi ci dezvoltarea implica inlaturarea ,.surselor de non-
libertate™: dictatura, saracia, precaritatea oportunitatilor economice, precum si privatiunile sociale
sistemice, neglijarea elementelor de infrastructurd publice, si controlul excesiv sau statele
autoritare.

In vederea identificarii problemei de cercetare, s-a recurs si la examinarea surselor
bibliografice ale autorilor autohtoni ce vizeazd evaluarea politicilor publice. O contributie
valoroasa in acest sens, o reprezinti cea a cercetitorilor O. Tarata si M. Iatco. In lucrarea
»EBvaluarea politicilor publice in conditiile integrarii europene” [107], autorii considera ca
evaluarea reprezintd un element indispensabil in cadrul elaborarii politicilor publice si o cerinta
pentru procesul de integrare europeani. In contextul modernizarii administratiei publice din
Republica Moldova, in special prin reformarea acesteia, devine imperioasa folosirea
instrumentelor de gestiune publicd mai flexibile. Iar ,,posibilitatea de a beneficia de fondurile
structurale europene impune exigente in aplicarea corecta a acestora” [107]. Obiectivul evaluarii,
in acest sens, este de a ,,produce mecanisme necesare pentru continuarea procesului de reformare
a administratiei publice catre o gestiune mai eficace si eficientd intr-o societate democratica”
[107], care solicitd transparenta in gestiunea resurselor publice, indeosebi in contextul
descentralizarii politico-administrative din Republica Moldova.

Autorii A. Popovici si C. Popovici in cercetarea ,,Evaluarea politicilor publice ca parte
integrantd a procesului democratic modern” considera ca ,,evaluarea influenteaza indirect deciziile
politice pe termen lung, deoarece faciliteazd un management informat al politicii publice si
adoptarea deciziilor pe baza de dovezi” [67]. Astfel, prin evaluarea politicilor pot fi furnizate
informatii utile pentru actorii implicati in gestionarea interventiilor, atat din resurse nationale, cat
st din AOD.

In concluzie, putem afirma c literatura de specialitate ce abordeaza conceptul de asistenta
oficiala pentru dezvoltare in raport cu politicile publice de dezvoltare trateaza acest fenomen in
mod diferentiat, In functie de prisma stiintifica si teoretica prin care este cercetat acest fenomen.
Vrem sa remarcam caracterul deficitar al bibliografiei privind impactul asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionala in Republica Moldova. Acest fapt, precum si absenta
unei analize sistematice a acestui domeniu in Republica Moldovaa determinat alegerea acestei

teme de cercetare.
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1.3. Cadrul metodologic de studiere a impactului asistentei externe asupra

politicilor publice de dezvoltare regionala

Impactul asistentei externe pentru dezvoltare asupra politicilor publice si, subsecvent,
asupra dezvoltarii a devenit o tema recurenta in discursul cercetatorilor de astazi. Expresia se refera
in mare parte la eficienta asistentei externe in stimularea dezvoltarii. Pe masurd ce prioritatile
dezvoltarii au evoluat, la fel a evaluat si sensul notiunii de ,,eficacitate/impact al dezvoltarii”, pe
care agentiile internationale de dezvoltare incearci sa le atinga. In acest context, Glossary of Key
Terms in Evaluation and Results Based Management defineste notiunea de impact drept ,,efecte
pozitive si negative, primare si secundare pe termen lung produse de o interventie de dezvoltare,
direct sau indirect, intentionat sau neintentionat” [160, p. 24]. Glosarul clasifica impactul drept o
formd de evaluare care are drept obiectiv determinarea relevantei si a gradului de atingere a
obiectivelor scontate in cadrul unei ,,interventii de dezvoltare”. Conform cercetatorului M.
Profiroiu, ,,eficacitatea reprezinta raportul dintre rezultatul obtinut si obiectivul care trebuie atins,
iar eficienta — raportul dintre rezultatele obtinute si mijloacele angajate” [76, p.89-91].

In literatura de specialitate existdi mai multe abordari privind evaluarea impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare. Diferentele dintre abordari sunt cauzate
atat de scopul evaludrii, cit si de metodologia de evaluare aplicatd. O problemd principald a
furnizarii asistentei insa nu constd in randamentul scazut al fluxurilor de asistentd externa, ci in
absenta unei transformiri sistemice reale, adicd a unei schimbri a paradigmei de dezvoltare. in
procesul de realizarea a unei evaluari de impact, cele mai dificile intrebari care apar sunt
urmatoarele: Ce constituie obiectul evaluarii? De ce au aparut modificari sistemice? Cum ar putea
fi masurat impactul asistentei externe? In acest sens, cercetitorul I. Munteanu considerd ca
»majoritatea problemelor de interes public pot fi explicate pe baza factorilor de cauza si efect,
adica a unor variabile care atesta schimbari Intre unul si mai multe fenomene interdependente”, iar
in orice ,,metodd de analiza a unei interventii publice va trebui sa corelam variabila dependenta de
un numar de variabile independente” [60].

Notiunea de impact este interconexd notiunilor de eficientd si eficacitate in raport cu
asistenta externd. In linii generale, principiul eficientei priveste raportul optim intre rezultatele
obtinute si resursele utilizate, pe cand principiul eficacitatii priveste indeplinirea obiectivelor
specifice stabilite si obtinerea rezultatelor scontate. Potrivit cercetatorului P. F. Drucker, ,,nu se
poate vorbi de eficienta fara eficacitate pentru ca este mult mai important sa realizezi bine ceea ce

ti-al propus — eficacitatea, decat sa realizezi bine altceva — eficienta”. [45, p. 30-85]. De asemenea,
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se releva faptul ca relatia dintre eficacitate si eficientd este una de parte-intreg, eficienta fiind
influentata in mod direct de eficacitate, fiind chiar o componenta inseparabila a acesteia.

In raport cu asistenta externi de dezvoltare, definitia oferiti de OCDE/DAC se
concentreaza pe ceea ce interventia incearca sa realizeze. Eficienta este definita drept: ,,masura in
care obiectivele de dezvoltare ale interventiei au fost atinse, sau urmeaza sa fie atinse, luandu-se
in considerare importanta relativd a acestora” [159]. Tindnd cont de toate aceste elemente, o
posibila definitie a eficacitatii ajutorului ar fi urmatoarea: ,,Masura in care planificarea, gestionarea
si implementarea eficienta a asistentei de dezvoltare reduce costurile de tranzactie si este orientata
spre rezultate de dezvoltare, inclusiv eradicarea saraciei” [159].

Declaratia de la Paris cu privire la eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare din 2005 ne
oferd cateva elemente evidente in definirea eficacititii asistentei. Insesi principiile si
angajamentele Declaratiei de la Paris au devenit pentru multi definitia eficientei asistentei. Acest
lucru ar putea fi declarat ca o0 ipoteza: ,,In cazul in care principiile si angajamentele Declaratiei
sunt puse in aplicare, ajutorul este mai probabil si fie eficace” [189]. in Declaratia de la Paris, cea
mai apropiatd definitie a eficientei asistentei externe priveste, mai degrabd, eficienta decat
eficacitatea ajutorului. Acesta este cazul paragrafului 31 — cu referire la alocarea ajutorului — si la
paragraful 33 — cu referire la realizarea unei mai bune diviziuni a muncii intre donatori, ambele
fiind privite ca un mijloc de reducere a costurilor de tranzactie. Reducerea costurilor de tranzactie
este, cu sigurantd, una dintre principalele justificari ale Declaratiei de la Paris per ansamblu.

In cercetare, eticheta de ,.eficacitatea ajutorului” s-a remarcat prin studiile initiate de P.
Boone si D. Dollar la mijlocul anilor 1990, care au incercat sa raspunda la intrebarea: ,,.Determina
ajutorul extern cresterea economici?”. In acest sens, P. Burnside si D. Dollar au oferit o concluzie
cu privire la paradoxul micro-macro, demonstrand ca asistenta externa este eficienta doar in cazul
tarilor cu ,,politici bune”. Astfel, cercetarea acestor autori justifica acordarea asistentei financiare
tarilor sarace, oferind o strategie de alocare a AOD pe principiul selectivitatii.

Literatura de specialitate autohtona acopera numeroase trasaturi caracteristice ale functiei
si obiectivelor de evaluare a impactului. Problemele actuale privind metodologia evaluarii
impactului politicilor publice in Republica Moldova au fost abordate in lucrarile semnate de T.
Saptefrati: ,,Corelatia dintre guvernarea eficientd si dezvoltarea umana durabila” [103], ,,Buna
guvernare prin prisma participarii cetatenilor la procesul decizional” [102], ,Eficienta
administratiei publice: criterii de apreciere si factori de influenta” [104]. Potrivit autoarei,
evaluarea politicilor publice constituie un domeniu specific nu doar din punct de vedere
conceptual, dar, inclusiv, disciplinar si metodologic. Totodatd, autoarea accentueaza faptul ca

realizarea unei guvernari eficiente necesitd implicarea unor factori-cheie, cum ar fi: deschidere si
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transparentd, responsabilitate, implicarea cetdtenilor si institutiilor societatilor civile n afacerile
publice [70].

Studiul amplu ,,Premisele managementului public”, semnat de 1. Paladi [61] trece in revista
modelele teoretice de analiza a politicilor publice (institufionalismul, modelul procesual, teoria
grupurilor, teoria elitelor, rationalismul, incrementalismul, ,,public choice”, teoria sistemelor).

Consideram necesar de a remarca si eforturile cercetatorului T. Savca in domeniul evaluarii
politicilor publice. In articolele ,,Evaluarea performantelor politicilor publice” [98], ,,Teorii si
modele in procesul de elaborare a politicilor publice” [96] autoarea supune analizei metodele si
tehnicile de evaluare a performantelor unei politici publice.

I. Munteanu, in lucrarea ,,Politici publice complexe” analizeaza principalele metode si
tehnici in procesul decizional, subliniind ca ,,analiza de impact”, ca metoda de evaluare a politicilor
publice, ,,isi propune sd examineze in mod sistematic efectele pe care le poate produce cursul unei
actiuni” [60]. Totodata, cercetatorul considera ca ,,utilizarea analizei de impact este adeseori strict
limitata de resursele inadecvate la nivelul administratiei publice, astfel incat acest tip de evaluare
apare mult mai des ca urmare a resurselor alocate de catre donatori, parteneri de dezvoltare” [60].

Factorii care au contribuit la dezvoltarea metodologiei evaluarii impactului politicilor
publice au fost multipli. /n primul rand, presiunea pentru reducerea cheltuielilor bugetare a dus la
cererea de identificare a unor masuri de optimizare a alocarilor bugetare atat inainte de initierea
unui nou program, cit si pe parcursul implementirii acestuia. /n al doilea rdnd, contractarea unor
servicii publice catre sectorul privat in baza unor contracte a impus nevoia de evaluare a modului
in care firmele private isi indeplinesc sarcinile contractuale. [ al treilea rdnd, pozitia cetiteanului
in raport cu administratia publica s-a schimbat. Acesta nu mai este un simplu beneficiar al
serviciilor publice, ci este un client in raport cu administratia publicd care doreste sa fie implicat
in procesul de luare a deciziei cu privire la modul in care institutiile publice utilizeaza resursele
financiare. [n final, existi presiunea pentru rationalizarea procesului de luare a deciziilor in
sectorul public, pentru ca deciziile sa se bazeze pe date statistice credibile, astfel incat programele
si politicile sa atinga efectul scontat [70].

Una dintre justificarile de bazad pentru utilizarea extinsa a evaludrii de impact este ca ea
poate servi drept un instrument vital de Tnvatare pentru imbunatatirea politicilor si programelor
publice [154]. Abilitatea de a evalua si de a trage invataminte cu privire la impactul AOD si
utilitatea politicilor publice a fost prioritizatd ca parte a miscarii spre rationalizare si gestionare
orientatd spre performantd in cadrul modelelor New Public Management si New Public
Governance [168]. In contextul actual al crizei financiare si a bugetelor de cheltuieli publice

limitate, oportunitatile de invatare oferite de studiile de evaluare rdman un instrument crucial
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pentru factorii de decizie politici. In vederea evaludrii politicilor si stabilirea unor noi obiective
de dezvoltare, au fost elaborate o serie de metodologii de evaluare a impactului. Dintre cele mai
populare metodologii folosite la evaluarea impactului sunt: (1) metoda statistica cantitativa,
intemeiatd ,,pe studii clasice, care stabilesc conditii precise si identificabile ale obiectului masurat,
stabilirea obiectivului si scopurilor de cercetare, in vederea estimarii modului in care politica
dezirabila poate avea impactul astepta in materie de indicatori cantitativi” [60] si (2) metoda
calitativa ,,adecvata pentru investigarea unor subiecte de interes public, relevante sub aspect
politic” [60]. Datele colectate in urma unor discutii cu actorii relevanti vor fi supuse interpretarilor
calitative si vor fi folosite in scopul estimarii cauzelor de impact.

Evaluarile de impact cantitativ au o serie de avantaje incontestabile: a) utilizarea de date
statistice; b) posibilitatea de a efectua o analizd mai detaliatd cu ajutorul instrumentelor
matematice; 3) posibilitatea de a intelege empiric comportamentul grupurilor tinta [93].

La randul sau, evaludrile calitative, care se realizeazd prin sondaje si interviuri, ajuta la
identificarea mecanismelor prin care programele de asistentd externa ar putea atinge impactul
scontat. De asemenea, sondajele pot identifica factorii de decizie sau actorii locali implicati in
determinarea modului de implementare a programelor, contribuind astfel la o evaluare
operationala. Metodele calitative pot fi mai eficiente in analiza comportamentului principalelor
parti interesate si a beneficiarilor directi ai ajutorului extern. Evaluarile calitative sunt flexibile,
pot fi adaptate in mod specific nevoilor evaluarii folosind abordari deschise, pot fi realizate rapid
folosind tehnici rapide si pot imbunatati considerabil rezultatele unei evaluari de impact, oferind
o mai buna intelegere a perceptiilor si prioritatilor partilor interesate si a conditiilor si proceselor
care ar fi putut afecta impactul programului. Totodata, o evaluare calitativa independenta nu poate
masura rezultatele relevante alternative sau rezultatele contrafacute. Nu se poate identifica cu
adevdrat ce s-ar putea intampla in absenta derularii programului.

Prin urmare, o imbinare de metode calitative si cantitative (0 abordare cu metode mixte) a
fost consideratd metoda optima pentru a obtine o viziune cuprinzdtoare a eficientei politicii publice
de dezvoltare regionala [93].

In vederea prezentrii unei abordari complexe a conceptului analizat in lucrare, in procesul
de realizare a cercetarii au fost aplicate urmatoarele principii, abordari si metode de cercetare
stiintifica:

e Principiul stiintific a permis cercetarea proceselor administrative conexe mecanismului de
coordonare a asistentei externe in Republica Moldova.
e Principiul istorismului a presupus o analiza comprehensiva din punct de vedere al genezei

asistentei externe si al rolului ei asupra dezvoltarii. Evenimentele si fenomenele corelate
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cu AOD au fost analizate in procesul aparitiei si dezvoltarii lor istorice prin studierea

problemelor intr-o succesiune logica a evenimentelor care s-au produs in timp.

e Principiul interdisciplinaritatii a presupus trecerea hotarelor dintre discipline si imbinarea
metodelor de cercetare a acestora, in vederea realizarii unui obiectiv comun, si a permis sa
observam diversitatea sferelor de interferenta a asistentei externe pe de o parte si a politicii
de dezvoltare regionald, pe de alta, fiind studiati atdt de cercetdtori din domeniul
administrativ, politologic, sociologic, dar si economic.

e Principiul complementaritatii a fost relevant in procesul de studiere a impactului asistentei
externe asupra politicii de dezvoltare regionald prin prizma definitiilor, a cadrului legal si
institutional din Republica Moldova.

e Principiul obiectivitatii a stat la baza elucidarii echidistante si impartiale a trasaturilor
specifice ale asistentei oficiale pentru dezvoltare din Republica Moldova.

Totodata, teza prezintd o abordare sistemica a temei studiate, cercetand mecanismul
administrativ cu referire la dezvoltare regionalda din Republica Moldova, ca un sistem integrat,
constituit din parti componente, interconectate intre ele.

Metodologia de cercetare utilizatd in cadrul studiului impactului asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionala are drept punct de plecare problema de cercetare, scopul,
obiectivele si ipotezele tezei de doctorat. Tehnologia cercetarii si evaluarilor tematice, in acest
sens, se bazeaza pe o schema logica formata din cinci etape de baza:

1. Stabilirea bazei conceptuale pentru evaluare. Aceasta etapa a inclus definirea problemei
si alegerea temei de cercetare (studierea directiilor prioritare de cercetare la nivel national si
international, stabilirea scopului metodologic); trecerea in revista a cadrului legal/normativ si
analiza bibliografiei nationale si internationale; clarificarea problemei prin formularea ipotezelor
ce necesita a fi testate si confirmate sau infirmate; selectarea metodelor de cercetare.

2. Revizuirea datelor administrative: financiare si fizice. Aceastd metodd a implicat
stabilirea variabilelor, analiza relatiilor dintre variabile si a informatiilor agregate privind
produsele si rezultatele AOD.

3. Studiul de caz. Pentru a aprofunda in detaliu anumite aspecte, a fost abordat studiul de
caz pentru Regiunea de Dezvoltare Nord. Metodele utilizate in cadrul studiului de caz au inclus
cercetari si analize detaliate ale documentelor, interviuri cu partile interesate, focus grupuri,
sondaje, vizite la proiecte, etc.

4. Analiza si interpretarea datelor. Dupa incheierea culegerii de date, acestea au fost

analizate, centralizate si verificate, a fost testatd ipoteza. In efectuarea cercetdrii au fost utilizate
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atdt metode calitative, cat si metode cantitative, astfel incat rezultatele datorate metodelor
cantitative sa fie imbogatite cu ajutorul metodei calitative.

5. Concluzii si recomandari: Provocarea finala a evaluarii a constat In sumarea tuturor
analizelor si trasarea concluziilor privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice.

Metodele de cercetare si colectare a datelor in cadrul tezei au fost variate si au presupus
documentarea bibliografici (cercetarea materialului bibliografic, studiul documentelor
legislative), metode cantitative (analiza statistica si chestionarul), metode calitative (observarea,
studiul de caz si interviul). Totodatd, pentru elaborarea tezei de doctorat a fost elaboratd o baza de
date a proiectelor de asistenta externa in domeniul dezvoltarii regionale in perioada 2009-2021.

Documentarea bibliograficd a presupus analiza in profunzime a datelor existente: studiul
bibliografic si studiul documentelor legislative, determinand astfel contextul, scopul si obiectivele
cercetarii. Investigarea resurselor bibliografice a inclus elaborarea unui catalog cu lucrari
semnificative in domeniul asistentei oficiale pentru dezvoltare. Folosind metoda istorica, s-au
identificat initiatorii studiului asistentei externe, dar si evolutia teoriilor de dezvoltare. Studiul
literaturii de specialitate a fost ofertant pentru analiza evolutiei gradului de cunoastere in domeniul
impactului asistentei oficiale pentru dezvoltare asupra politicilor publice de dezvoltare. De
asemenea, s-au definit termenii folositi, s-au identificat tipurile de AOD, s-au stabilit strategiile
utilizate pentru oferirea de asistentd si s-au determinat motivatiile de oferire a ajutorului de
dezvoltare.

Studiul actelor legislative a contribuit la cunoasterea evolutiei problematicii eficientei
AOD si a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala, precum
st reglementarile nationale privind managementul suportului financiar extern.

Principalele metode cantitative utilizate au fost analiza statistica si chestionarul. Utilizand
analiza statistica, s-a observat: evolutia ponderii debursarilor din asistenta financiara in
PIB/BPN/BS, structura si evolutia debursdrilor in functie de principalii parteneri de dezvoltare.
Analiza respectiva a oferit raspunsuri la urmatoarele intrebari: Care sunt sectoarele cele mai
finantate? Care sunt costurile asistentei externe pentru implementarea politicii de dezvoltare
regionala in RM? Care este fluctuatia investitiilor in sectorul respectiv? Care este evolutia
principalilor indicatori in domeniul dezvoltarii regionale?

O alta metoda importanta, pe larg intrebuinta in prezenta cercetare constitue chestionarul,
,,l1std de intrebdri alcdtuitd cu scopul de a obtine, pe baza raspunsurilor date, informatii asupra unei
persoane sau a unei probleme” [5], utilizat atat in cadrul studiului de caz pentru Regiunea de
Dezvoltare Nord, cat si pentru evaluarea impactului asistentei Tn domeniul dezvoltarii regionale

de catre expertii in domeniu. In acest sens, au fost elaborate 2 tipuri de chestionare. Primul a vizat
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domeniile diferitor programe de finantare care au avut drept obiectiv dezvoltarea regionala,
descentralizarea si modernizarea serviciilor publice locale in RDN. Chestionarul a fost expediat
catre 100 de specialisti din cadrul a 12 APL de nivelul II (CR si municipiul Balti), peste 20 APL
I (orase si comune) si 3 ONG regionale, membri ai Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord.
Cel de-al doilea chestionar a vizat impactul AOD la nivel de tara cu implicarea a 42 de experti in
diverse domenii de interventie ale dezvoltarii regionale pentru a intelege experienta acestora fata
de procesul de implementare a politicilor publice de devoltare regionala sprijinite de asistenta
externa.

Metoda cercetarii calitative reprezintd o colectare de informatii bazatd pe observare
(participativa sau nonparticipativa), interviuri si studii de caz, care analizeaza subiectii in functie
de contextul cultural, ideologic si sociologic. Metoda observarii a fost utilizatd pentru a studia mai
multe aspecte legate de impactul proiectelor de dezvoltare regionala finantate din surse externe.

In vederea evaluarii impactului asistentei externe in domeniul dezvoltarii regionale a fost
realizat un studiu de impact la nivel de RDN. Acest studiu de caz a contribuit la:

e Identificarea nivelului de satisfactie al populatiei cu privire la rezultatele proiectelor
derulate in domeniile vizate;

e Identificarea nevoilor beneficiarilor n domeniile mentionate;

e Identificarea gradului de participare a mai multor actori locali in procesul de planificare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice de dezvoltare;

e Estimarea impactului finantarii primite la nivelul grupului tintd In urmétoarele domenii:
dezvoltare economica locald/regionala, dezvoltarea turismului local/regional, dezvoltarea
infrastructurii fizice, imbundtatirea serviciilor publice, consolidarea capacitatilor actorilor
regionali.

e Identificarea concluziilor si recomandarilor relevante pentru a spori impactul asistentei
externe [75].

In vederea cercetrii teoriilor, conceptelor, definitiilor si mecanismului de functionare a
AQOD au fost puse in aplicare metodele structural-functionale, metoda comprehensiva, inductia si
deductia, analiza si sinteza. La fel, prin intermediul metodelor mentionate au fost identificate
teoriile s modelele decizionale care stau la baza deciziilor de oferire a asistentei externe in vederea
modernizarii si dezvoltarii regiunilor.

Analiza, sinteza, metoda comprehensiva si metoda functionald au fost aplicate pentru

cercetarea Capitolului 3 al tezei - ,,Aspecte practice de evaluare a impactului asistentei externe
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asupra politicilor publice de dezvoltare regionald”. In final, sunt sintetizate metodele de
imbunatatire a calitatii AOD din RM, in functie de deficientele identificate in cadrul cercetarii.

Totodatd, in baza principiului interdisciplinaritatii, cercetarea a adoptat metode si tehnici
de analiza, pe baza de costuri si beneficii, cercetdnd evaluarea impactului asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionald prin metode econometrice [93]. Aceasta abordare s-a
realizat prin utilizarea functiei de productie Cubb-Douglas [49] pentru cercetarea dinamicii a mai
multor indicatori si estimarea statisticd a coeficientilor unei regresii.

In acest sens s-a cercetat relatia:

Y, = F(A., P) = c A%PF,
unde: t este indicele perioadei (anul) t=1, 2,...T ; Y; - valoarea PIB in anul t; A, - valoarea asistentei
externe, acordate in perioada t, iar P,— valoarea unui indicator de rezultat al politicii in perioada t,
a si B — coeficienti.
Astfel, utilizand logaritmul s-a obtinut:

InY; =Inc+aln4; + f InP;

sau sub forma de rate de crestere
Yy = aa; + fp: +¢

undey,, a;, p; -reprezinta rata de crestere a PIB-ului, a asistentei externe si a indicatorilor de
rezultat ai politicilor, € - constanta.

Astfel, punand in practica functia Cobb — Douglas a fost posibild evaluarea impactului
asistentei asupra cresterii economice, inclusiv prin influenta politicilor aplicate. In acest sens,
cunoscand ,,efectul” unui procent de asistentd (o), a unui procent al indicatorilor de rezultat ai
politicilor (B), pot fi adoptate decizii ce vor asigura o crestere maxima a produsului finit. Dupa
cum se cunoaste, a+f=1 pentru dezvoltarea extensiva si o+p>1 — pentru dezvoltarea intensiva.

Cercetarea a utilizat metoda statistica cu referire la datele despre PIB si AOD incepéand cu
1995 in Republica Moldova. Prin intermediul corelatiei date s-a demonstrat dependenta clara intre

valoarea produsului intern brut si valoarea asistentei externe pentru perioada 1996-2020.
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Figura 1.4 Relatia intre rata de crestere pe locuitor PIB si AOD pe locuitor
Sursa: Calculele autorului in baza datelor OECD, 2020.

Pentru evaluarea politicilor publice de dezvoltare regionala s-au utilizat indicatorii de
impact stabiliti in Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald 2016-2020 in raport cu asistenta
externd debursata (Anexa 7). Totodata, luand in considerare faptul ca unul din obiectivele politicii
regionale este ,,reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare a regiunilor si din interiorul lor”

[20], impactul acestei politicii a putut fi mdsurat prin indicele disparitatii:

o= \/Zile(lnxi —Inx,,) ?-d; ,unde o, x,, x;, d; — reprezintd respectiv indicele

disparitatii, produsul regional brut pe angajat mediu si in regiunea i, ponderea fortei de munca a
regiunii i din total.
Tabelul 1.3 Indicele disparititii regionale

Indicator 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicele disparitdtii regionale ~ 0.154  0.146 0.160 0.166 0.185 0.197 0.213

Indicele disparitatii regionale
(fara Mun, Chisindu) 0.155 0.138 0.134 0.137 0.142  0.144 0.141

Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS.

Rezultatele cercetdrii au demonstrat cd indicatorul disparitdtii a crescut si, implicit,
diferentele dintre regiuni s-au accentuat. Totusi, indicele disparitatii are tendinta de reducere in
cazul in care scoatem din calcul mun. Chisinau. Prin intermediul acestei metode, s-a putut conchide
ca politicile de dezvoltare regionala au condus la reducerea diferentelor dintre regiunile Nord,
Centru, Sud si UTAG, insa diferenta nivelului de dezvoltare a tuturor regiunilor fatd de municipiul

Chisindu a continuat sd se maresca.
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Luand In considerare cd masurarea impactului implementarii politicilor de dezvoltare
regionala se reflectd printr-un set de indicatori, (de diferite unitati de masurd) in cercetare se
propune o metoda care permite evaluarea agregata a indicatorilor de impact [92].

Notiunea de politica publica de dezvoltare regionald este una destul de complexa si care
poate fi cuantificatd doar prin luarea in considerare concomitent a mai multor aspecte specifice ale
acesteia. Combinarea mai multor indicatori selectati intr-un singur indicator agregat permite
evaluarea comparativa a nivelului atins in dezvoltare de catre fiecare regiune in parte, precum si
gruparea acestora in cadrul unor grupe calitative (regiuni de dezvoltare, zone defavorizate, etc.).

In acest context, pornind de la discrepantele teritoriale in dezvoltare, in cercetare se
propune o metodologie noud de evaluare prin calcularea pentru fiecare raion (regiune) a unui
Indicator (sintetic) al Dezvoltarii Economico-Sociale (IDES) in a carui baza se stabileste nivelul
de dezvoltare (subdezvoltare) si care ar putea servi drept instrument de monitorizare a impactului
politicilor publice [94]. Principalii pasi in determinarea indicatorului agregat sunt:

1. Selectarea caracteristicilor ce urmeaza a fi luate in calcul pentru determinarea
nivelul de dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale (sau a
regiunilor);

2. Transformarea caracteristicilor, astfel Incat acestea sd devind adimensionale si sa
poatd fi supuse ulterior operatiunilor de insumare;

3. Calculul indicatorilor sintetici partiali pentru fiecare domeniu;

4. Calculul indicatorului sintetic global al dezvoltarii economico-sociale.

Cea mai complexa si dificila etapd in construirea indicatorului agregat, care sa cuantifice cat
mai exact procesul de dezvoltare economico-sociald, o reprezinta selectarea indicatorilor initiali.
La selectarea indicatorilor necesari calculdrii IDES trebuie de avut in vedere urmatoarele aspecte
importante:

e Indicatorii luati In calcul trebuie sd fie cét se poate de independenti, pentru a evita
redundanta datelor si, implicit, cresterea importantei unui anumit domeniu al
dezvoltarii economico-sociale in cadrul indicatorului agregat;

e Indicatorii trebuie sd fie reprezentativi pentru toate unitatile administrativ-

e Pentru reflectarea marimii regiunilor indicatorii absoluti trebuie transformati in
marimi relative de intensitate.

De asemenea, trebuie de tinut cont si de faptul cd unii indicatori au sens obiectiv de

crestere, iar altii de descrestere. Din acest considerent, combinarea lor intr-un indicator agregat
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trebuie facutd cu multa precautie, pentru cei cu sens obiectiv de descrestere utilizandu-se diferite

tehnici de transformare [94].

Reiesind din cele expuse mai sus si din datele disponibile in profil teritorial, au fost selectati

15 indicatori grupati pe trei domenii importante — economic, social si infrastructura.

Tabelul 1.4 Indicatorii pentru calcularea IDES

Domenii Indicatori Unitatea de masura
Economic 1.  Vanzirile intreprinderilor (cifra de afaceri) pe Lei
locuitor (Produsul regional brut pe locuitor %
pentru regiune) lei
2. Ponderea salariatilor in total populatie Numar
3. Salariul mediu brut lunar Numar
4. Numar de IMM-uri la 1000 locuitori
5. Camere de cazare in structuri turistice pe
localitati
Social 6. Rata mortalitatii (decese la 1000 locuitori) Numar
7.  Gradul de Incarcare al unui cadru didactic Cadru didactic/ elevi
8.  Numar medici ce revin la 10000 locuitori Numar medici
9. Rata criminalitatii (infractiuni la 1000 locuitori) ~ Numar infractiuni

10. Numar computere la 100 locuitori

Infrastructurd 11. Investitii in active imobilizate Mii lei/locuitor

12. Densitatea drumurilor publice modernizate Km/100 km2

13. Sisteme de alimentare cu apd functionale pe Posturi telefonice
localitati Numar/localitati

14. Sisteme de canalizare dotate cu statii de epurare Numar/localitati

pe localitati
15. Constructii sportive pe localitati
Sursa: Roscovan M., Hirbu E., Prisacari M. Caracterizarea nivelului de dezvoltare sociala si
economica a localitatilor din Republica Moldova cu ajutorul IDES, ASEM, 2016

Literatura de specialitate prezintd mai multe metode de calcul a unui indicator agregat pe
baza unui set finit de caracteristici. Una dintre metodele cu cele mai bune rezultate este metoda
abaterilor standardizate, care consta in calcularea pentru fiecare regiune si fiecare indicator a
abaterilor normale, dupa care, cu ajutorul mediei aritmetice, se calculeaza indicatorul agregat
IDES [94].

Pentru a elimina distorsionarea realitdtii, a fost necesard eliminarea din calcule a
municipiilor Chisindu si Balti, ele situandu-se la mare distanta in ceea ce priveste nivelul de
dezvoltare social-economica fatd de celelalte unitati administrativ-teritoriale/raioane, valorile
indicatorilor pentru ele comportandu-se, implicit, ca niste valori exagerate (Anexa 6) [94].

Ca rezultat al cercetarii, calculele efectuate demonstreaza ca, in anul 2020, din punct de
vedere al dezvoltarii social-economice, cel mai bine s-au pozitionat raioanele Ialoveni, UTAG,
Cahul, Anenii Noi si Orhei. La polul opus, la un nivel de subdezvoltare s-au pozitionat raioanele

Cantemir, Sangerei, Leova si Falesti. Totodata, raioanele din sudul tarii (Cimislia si Taraclia), la
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fel ca si cele din nord (Edinet, Soroca, Donduseni si Drochia), se mentin la nivelul mediu de
dezvoltare socio-economica (Anexa 6).

Concluziondm cd metodele si tehnicile de evaluare a impactului AOD utilizeaza studiile si
analizele socio-economice, pentru a cauta un raspuns la intrebarea: ce se poate face pentru a se
imbunatati implementarea interventiilor financiare publice (proiecte, programe, strategii, politici)?
Studiile de evaluare si analiza a politicilor publice de dezvoltare vizeaza furnizarea de informatii
fiabile, care sunt utilizate ulterior in procesul de luare a deciziilor cheie in vederea optimizarii
cheltuielilor resurselor financiare [120]. Acestea pot fi realizate la fiecare etapa a implementarii
politicilor publice de dezvoltare regionald (evaluarea ex-ante, evaluarea in curs si evaluarea ex-
post). Ideea esentiald reprezintd cautarea raspunsurilor la intrebarile de evaluare formulate
anterior, ce se referd la efectele actiunilor desfasurate de autoritatile publice si evaluarea acestora
prin aplicarea criteriilor de evaluare relevante (eficienta, eficacitatea, acuratetea, utilitatea,
durabilitatea interventiilor publice). Fiecare studiu de evaluare ar trebui sa conduca la concluzii si
la recomandari utile si aplicabile, adresate autoritétilor publice.

Cerinta Uniunii Europene de interventii cofinantate din bugetul acesteia este considerata
drept factorul ce a contribuit semnificativ la aparitia unui ,,boom” de evaludri de impact n ultimul
deceniu. Pe langa perioadele de programare succesive, Comisia Europeana a introdus abordari mai
sofisticate, riguroase si mult mai cuprinzatoare a evaluarii politicilor si programelor sale [194]. O
motivatie explicitd in spatele acestui lucru este generarea de cunostintele si informatiile care pot fi
utilizate n proiectarea si implementarea diferitor programe ale politicilor publice. Utilizate
eficient, rezultatele evaluarii impactului AOD asupra politicilor publice de dezvoltare regionala
pot oferi o gama larga de oportunitdti de Invatare in vederea Tmbunatatirii programarii si livrarii
programelor; utilizarii mai eficiente a resurselor; imbunatatirii managementului si implementarii
programelor; o mai bund intelegere a ,,cauzalitdtii” sau a factorilor ce determind succesul
programelor; estimdrii valorii si costurilor interventiilor. De fapt, evaluarea de impact este vazuta

ca unul dintre cele mai clare exemple de Invatare a politicilor publice de dezvoltare regionala.

Concluzii la capitolul 1

Problema coraportului dintre politicile publice de dezvoltare regionala si asistenta externa

este una cat se poate de actuala. Istoria In carouri a asistentei pentru dezvoltare a condus deja la

vvvvv

context, apare o intrebare stringenta: cum poate fi eficientizata asistenta externd in dezvoltarea

Socio-economica a unei regiuni/tari?
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Exista o serie de studii complexe cu privire la impactul asistentei externe pentru dezvoltare.
Cu toate acestea, existd doud motive importante pentru a revedea acest teritoriu explorat. /n primul
rdand, schimbadrile globale recente in mediul economic si politic au afectat peisajul asistentei pentru
dezvoltare intr-un mod care a lasat multe semne de intrebare asupra insesi existentei asistentei
externe, Republica Moldova fiind direct afectati de aceste circumstante. [ al doilea rdnd, a existat
o schimbare in paradigma strategiei de dezvoltare a asistentei externe, ceea ce necesitd o noud
abordare a asistentei de dezvoltare.

Sintetizdnd studiul bibliografic, teoretic si esentializdnd algoritmul metodologic al
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare si, subsecvent, dezvoltarii
regiunilor/tarii, relevam urmatoarele concluzii:

1. Analiza definitiilor, a genezei teoriilor referentiale, a viziunilor stiintifice si a rapoartelor
de cercetare privind impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala
a permis sd constatdm ca acestea reprezinta dimensiuni complementare, care interactioneaza si
sunt in proces de dezvoltare. Astfel, putem remarca faptul ca evaluarea efectelor AOD asupra
dezvoltarii socio-economice este o problema de cercetare intens valorificata la nivel international.
Abordarea ce tine de impactul evaluarii ajutorului extern asupra politicilor publice de dezvoltare
regionald in Republica Moldova este mai putin studiata, ceea ce justifica inovatia cercetarii si a
efortului investigativ de a elucida acest aspect.

2. Asistenta oficiala pentru dezvoltare reprezintd o dimensiune specificd a cooperarii
internationale. Cu toate acestea, cercetarile privind delimitarea terminologica a asistentei pentru
dezvoltare sunt inca in plind desfasurare. Ca rezultat al studiului teoretic si tindnd cont de
experienta acumulatd in studierea impactului asistentei externe, relevdm cd asistenta pentru
dezvoltare presupune un raport de asistenta intre tirile donatoare dezvoltate si tarile in curs de
dezvoltare, iar pentru a putea evalua impactul asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionala este necesara o intelegere a conceptului prin prisma istorica a teoriilor
explicative privind modul prin care anumite mecanisme economice permit dezvoltarea unui stat
subdezvoltat [115].

3. Geneza asistentei externe este strans legata de cele trei paradigme conflictuale — teorii
generale ale dezvoltarii Tn domeniul relatiilor internationale, care Incearca sa inteleagd motivatiile
donatorilor si principiile asistentei externe: paradigma clasica, paradigma liberala si paradigma
radicala. In timp ce se poate argumenta ci fiecare paradigma are punctele sale forte, s-a decis ca
aceastd cercetare sd nu fie ghidata de oricare dintre ele, in mod special.

4. Examinand referentialul bibliografic existent, concluzionam ca literatura de specialitate

ce abordeaza impactul asistentei oficiale pentru dezvoltare asupra politicilor publice de dezvoltare
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trateazi acest proces diferit, in dependenti de perspectiva stiintifica si teoretici analizata. In acest
context, se evidentiazd doua presupuneri contradictorii in ceea ce priveste impactul ajutorului
extern. Prezumtia optimista considerd ajutorul ,,exogen” drept o cumulare pentru stocul de capital
al tarii si, prin urmare, observandu-se o crestere esentiala pentru fiecare dolar/euro alocat in
economii §i investitii. Prezumtia pesimista presupune ca ajutorul extern marginalizeaza economiile
si investitiile interne si conduce la o scadere a acestora. Cu toate acestea, nici una dintre aceste
prezumtii nu a fost pe deplin validate empiric. Dovezile din literatura empirica sugereaza ca
ajutorul extern duce la o crestere a economiilor totale, dar nu la aceeasi magnitudine ca si valoarea
ajutorului.

5. Referentialul bibliografic din Republica Moldova referitor la cercetarea impactului
asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare, in complexitatea conceptui respectiv,
este relativ redus. Majoritatea cercetarilor cu referire la impactului asistentei externe sunt doar
articole sau analize empirice pe anumite subiecte conexe cu AOD.

6. Cadrul teoretico-metodologic cuprinzator cercetat la analizarea impactului AOD ne-a
oferit suport pentru identificarea metodelor si principiilor de cercetare stiintifica, prin care a fost

stabilita contributia asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionala in RM.
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2. DINAMICI SI DIMENSIUNI ALE IMPACTULUI ASISTENTEI
EXTERNE iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Mecanismul de coordonare a asistentei externe in Republica Moldova

Asistenta externd oferitd de comunitatea internationald continud sa joace un rol important
in dezvoltarea sociala si economica a Republicii Moldova, contribuind la realizarea obiectivelor
prioritare previzute in documentele strategice nationale. In acest sens, pentru o mai ,buni
coordonare a asistentei externe acordate Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova a
intreprins o serie de actiuni pozitive si decisive” [81]. In acelasi timp, comunitatea donatorilor si-
a unit eforturile pentru a asigura prin intermediul asistentei oferite satisfacerea nevoilor si
aspiratiilor tarii.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 377 din 25 aprilie 2018 ,, Cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismul de coordonare si management al asistentei
externe”, autoritatea nationald de coordonare a asistentei externe este Ministerul Finantelor, care
e responsabil de coordonarea si managementul asistentei externe. Mai exact, Sectia Cooperare
Sectoriala si Sectia Cooperare Regionalad din cadrul Directiei asistentd externa sunt responsabile

de mecanismul de coordonare si management al asistentei externe (Figura 6).
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Figura 2.1 Mecanismul de coordonare si management al asistentei externe
Sursa: Elaborat de autor.

In acest context, Ministerului Finantelor are urmatoarele atributii:
e identificd necesitdtile de asistentd externd si examineazd propunerile de

proiecte/programe de asistentd externd prin prisma prioritatilor sectoriale aprobate de catre
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Guvern si angajamentelor asumate 1n fata comunitatii internationale si, in special, in fata

Uniunii Europene;

e coordoneazd elaborarea, negocierea si incheierea acordurilor in domeniul asistentei
externe;

e intretine un dialog transparent si productiv cu comunitatea donatorilor/creditorilor;

e coordonecaza la nivel national procesul de monitorizare a implementarii
proiectelor/programelor de asistenta financiara externa;

e conlucreaza cu autoritdtile publice centrale responsabile de politica 1n sector si/sau cu alte
autoritati publice, beneficiarii, cu comunitatea donatorilor/creditorilor pentru solutionarea
eventualelor probleme aparute in procesul de implementare a asistentei financiare externe
la nivel national, precum si asigurd coordonarea intersectoriala a proiectelor/programelor
de asistenta financiara externa” [12].

Totodata, cadrul institutional de coordonare a asistentei externe la nivel national este
reprezentat de Coordonatorul sectorial al asistentei externe — ,autoritatea publicd centrald
responsabila de politica Tn sector sau autoritatea publica, in cazul in care sectorul din care face
parte nu dispune de autoritate publica centrald de specialitate, responsabila de politica in
sector”’[12]. Principalele atributii ale Coordonatorului sectorial sunt negocierea ,,acordului pentru
proiectul/programul sectorial de asistentd externd, cu exceptia programelor de sustinere a
bugetului”; asigurarea ,,bunei functiondri a procesului de implementare si monitorizare a
proiectelor/programelor lansate in sectorul coordonat”[12]. De asemenea, Coordonatorul sectorial
este responsabil de instituirea si asigurarea functionarii eficiente a consiliilor sectoriale.

Consiliul sectorial in domeniul asistentei externe reprezinta o structura consultativa,
constituitd in baza conceptului de colaborare, fiind autorizata cu atributii de planificare si
monitorizare a programelor de asistenta externd in diverse domenii de interventie. In componenta
Consiliilor sectoriale intrd sefi ai subdiviziunilor responsabile de formularea, monitorizarea si
evaluarea politicilor In sector, reprezentanti ai comunitatii donatorilor, reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, reprezentanti ai altor institutii relevante. Consiliul sectorial analizeaza
propunerile de proiecte noi de asistentd externa si, in baza principiului prioritatii si maturitatii
proiectelor, le inainteaza grupurilor sectoriale de lucru pentru elaborarea Cadrului bugetar pe
termen mediu, In scopul includerii acestora in strategiile sectoriale de cheltuieli ce vor fi prezentate
ulterior Ministerului Finantelor in conformitate cu calendarul bugetar [12].

In anul 2020, prin Hotirarea de Guvern nr. 338, a fost creat Oficiul de Gestionare a

Asistentei Externe, care a absorbit Directoratul Liniei de Credit. Noul oficiu are mandatul de a
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programa initiativele directionate spre implementarea politicilor publice conform atributiilor
prevazute de lege, si anume:

e contribuirea, pe baza experientei relevante, la formularea propunerilor in procesul de
programare aferent programelor de cooperare transfrontaliera si transnational;

e asigurarea suportului institutiilor nationale in intreprinderea actiunilor necesare pentru
desemnarea si punerea in aplicare, la toate etapele, a sistemului national de management si
control aferent programelor de cooperare transfrontaliera si transnational;

e asigurarea suportului beneficiarilor nationali In procesul de depunere a cererii de finantare
in cadrul apelurilor de proiecte din programele de cooperare transfrontalierd si
transnationald, dar si la etapa de implementare si monitorizare;

e asigurarea organizarii instruirilor pentru beneficiari, auditori/controlori si institutiile
nationale privind regulile programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala;

e implementarea proiectelor/programelor de asistentd externd conform prevederilor actelor
normative sau acordurilor de asistenta externa incheiate cu partenerii externi de dezvoltare”
[10].

Acest sistem Vvizeaza consolidarea unui cadru institutional, al carui scop este constituirea
unui mecanism centralizat de administrare, de catre institutiile publice centrale relevante, a
asistentei externe furnizate de donatori in cadrul programelor de cooperare transfrontalierd si
transnationala.

Mecanismul de coordonare si management al asistentei externe la nivel national reprezinta
un ciclu ce cuprinde mai multe etape, si anume: programarea, implementarea, monitorizarea,
raportarea si evaluarea. In procesul de planificare a fondurilor externe, Ministerul Finantelor
promoveaza valorificarea granturilor, iar programarea asistentei externe se exercitd potrivit
calendarului bugetar. La etapa de programare, Guvernul coordoneaza alinierea asistentei externe,
la prioritatile sectoriale stabilite si la calendarul bugetar aprobat conform prevederilor Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Beneficiarul primar sub conducerea coordonatorului sectorial este responsabil de
implementarea proiectului/programului de asistenti externd. In vederea evaluirii eficientei,
sunt supuse monitorizarii si raportarii conform Ghidului operational privind coordonarea si
managementul asistentei externe. Totodata, reprezentantii institutiilor beneficiare sunt intervievati

si monitorizati prin intermediul vizitelor in teren si prin realizarea sondajelor de opinie privind
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impactul proiectelor/programelor de asistentd externa finalizate. Ministerul Finantelor poate
solicita, in dependenta de situatie, evaluarea proiectelor/programelor de asistenta externa.

gestionarea si valorificarea resurselor financiare de care beneficiaza Republica Moldova, precum
si asigurdrii unei mai bune informari a societatii privind modul in care sunt cheltuite, Ministerul
Finantelor administreaza, cu suportul Institutiei Publice Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante, Platforma pentru gestionarea asistentei externe — AMP, accesibild online pe portalul

www.amp.gov.md. Platforma a fost lansata oficial in ianuarie 2014, de catre Cancelaria de Stat,

cu suportul financiar al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). In acest sens, se
acorda o atentie sporitd cresterii permanente a capacitatilor de absorbtie a asistentei externe oferite
de partenerii de dezvoltare, precum si asigurarii transparentei in procesul de coordonare a asistentei
externe.

Totodata, Hotararea Nr. 377 din 25.04.2018 si anume Regulamentul cu privire la cadrul
institutional si mecanismul de coordonare si management al asistentei externe stipuleaza in mod
expres apartenenta la angajamentele pe plan international Tn domeniul eficientizarii asistentei
externe, precum Declaratia de la Paris (2005) [189], Agenda de actiuni de la Accra (2008) [114],
Angajamentele de la Bussan (2011) [132] si Comunicatul de la Mexico (2014).

Trebuie mentionat faptul ca in afara acestui tip de asistentd, Republica Moldova
beneficiaza si de alte categorii de ajutor, inclusiv umanitar, precum si de alte forme de asistenta
externd, care nu sunt coordonate de catre Ministerul Finantelor. Aceasta include asistenta oferita
de catre ONG-uri internationale exclusiv organizatiilor societdtii civile din Moldova. Respectiv,
Regulamentul cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe nu se aplica pentru:

1. »asistenfa externa primitd sub forma de donatii, ajutoare umanitare, mijloace
filantropice si sponsorizari;

2. asistenta externd acordatd direct sectorului privat, asistenta externd acordata de
asociatiile obstesti internationale, precum si asistenta externa primitd de asociatiile
obstesti inregistrate Tn Republica Moldova, cu exceptia programelor negociate la nivel
de Republica Moldova/Guvern, destinate asociatiilor obstesti si sectorului privat sau
programelor care urmeaza a fi implementate cu suportul acestora;

3. cadrul de cooperare a autoritafilor publice centrale cu organizatiile internationale care
presupune protejarea reciproca a intereselor de securitate;

4, asistenta externd acordatd direct Bancii Nationale a Moldovei, cu exceptia

proiectelor/programelor negociate la nivel de Guvern in vederea dezvoltarii
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capacitatilor institutionale si/sau imbunatatirii dotdrii tehnico-materiale a Bancii
Nationale a Moldovei”[12].

Cadrul normativ in domeniul asistentei externe, in Republica Moldova include si alte acte
normative precum Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, Hotararea de Guvern nr. 442 din 17 iulie 2015 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale”,
Hotararea de Guvern nr. 576 din 19.07.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala finantate de Uniunca
Europeana si Hotdrarea de Guvern nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistentd tehnica si investitionald in

derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”.

Descrierea detaliatd a cadrului legislativ AOD este prezentatd in Tabelul 6.

Tabelul 2.1 Cadrul legislativ al AOD

Cadrul legislativ

Hotararea de Guvern nr. 377 din
25 aprilie 2018 ,,Cu privire la
reglementarea cadrului
institutional si mecanismul de
coordonare si management al
asistentei externe”

Hotararea de Guvern nr. 338 din
03 iunie 2020 cu privire la Oficiul
de Gestionare a Programelor de
Asistenta Externa

Legea nr. 595 din 24 septembrie

1999 privind tratatele
internationale ale Republicii
Moldova

Hotararea de Guvern nr. 442 din
17 iulie 2015 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare
si incetare a tratatelor
internationale”

Hotirarea de Guvern nr. 576 din
19.07.2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
implementarea programelor de
cooperare transfrontaliera si
transnationala finantate de
Uniunea Europeana

Hotirarea de Guvern nr. 246 din
08.04.2010 cu privire 1a modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si

Prevederi

prevede regulamentul cu privire la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare si management al asistentei externe
si regulamentulcu privire la Modulul Platformei pentru
gestionarea asistentei externe ,,Date privind asistenta financiara
disponibila pentrulansarea si dezvoltarea afacerilor”[12].

prevede crearea Oficiului de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd cu misiunea de a coordona si de a organiza
activitdtile orientate spre asigurarea implementarii politicilor
publice in domeniile de competenta stabilite [10].

se aplica tratatelor internationale ale RM, inclusiv celor din
domeniul asistentei externe, si determind modul de initiere,
negociere, semnare, intrare in vigoare, aplicare, suspendare,
denuntare sau stingere a acestora [19].

determind procedurile de initiere a negocierilor, negocierea,
semnarea, intrarea in vigoare, punerea in aplicare, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale (inclusiv celor
in domeniul asistentei externe), reglementeazd procedura de
aderare la tratate internationale, de acceptare, aprobare si
ratificare a acestora, stabileste modul de acordare a deplinelor
puteri, de formulare si retragere a declaratiilor, rezervelor si
obiectiilor [14].

stabileste norme privind cadrul institutional si normativ pentru
implementarea eficientd a programelor de cooperare
transfrontaliera si transnationald finantate de UE si asigura
valorificarea eficientd a fondurilor disponibile pentru Republica
Moldova in cadrul Programelor, inclusiv consolidarea cadrului
institutional national pentru valorificarea fondurilor Uniunii
Europene, precum si crearea preconditiilor necesare pentru
accesarea altor instrumente de finantare ale UE [15].

aproba lista proiectelor de asistenta tehnica in derulare, care cad
sub incidenta tratatelor internationale, pentru aplicarea scutirilor
la impozitul pe venit, accize, taxe vamale, precum si aplicarea
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vamale aferente realizirii cotei zero a TVA pentru marfurile si serviciile destinate acestora
proiectelor de asistenta tehnica si [9]. Hotararea se modifica de catre Ministerul Finantelor doar
investitionalid in derulare, care dupa inregistrarea proiectului/programului in AMP, iar la fiecare
cad sub incidenta tratatelor proiect se ataseaza: copia extrasului din contractul de prestare a
internationale la care Republica serviciillor si/sau a lucrdrilor, care contine denumirea
Moldova este parte contractorului, a donatorului si termenul de valabilitate a
contractului, precum si termenele de referintd aprobate [16].
Sursa: Elaborat de autor.

Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate nationald de coordonare a asistentei externe,
este responsabil de fortificarea si perfectionarea mecanismului de coordonare a asistentei externe
prin modificarea/completarea cadrului normativ in domeniu. In acest sens, in anul 2018 au fost
puse bazele unui amplu proces de tranzitie in acest domeniu si au fost abordate o serie de provocari
complexe. Procesul de coordonare a asistentei externe la nivel national a cunoscut un progres
important, sesizat de majoritatea partilor implicate, fiind sustinut prin responsabilizarea
coordonatorilor sectoriali si consolidarea dialogului cu partenerii externi, pe diferite dimensiuni
ale cooperarii. Astfel, in anul 2020, a fost creata, prin Hotararea de Guvern Nr. 338, Institutia
Publica ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa”, care exercita functia de ,, one
stop shop” in raport cu donatorii externi si autoritatile publice privind recomandarile de
proiecte/programe de asistentd externa.

La nivel regional, Agentiile de Dezvoltare Regionala detin atributii si competente de
atragere a fondurilor externe in vederea dezvoltarii socio-economice a regiunilor de dezvoltare. in
acest sens, conform Legii Nr. 438 din 28-12-2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova ,,ADR atrage mijloace nebugetare pentru implementarea programelor operationale
regionale, a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald” [20]. Totodatd, Hotararea de
Guvern Nr. 127 din 08-02-2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28
decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova prevede ADR-urilor
responsabilitati direct conexe absorbtiei asistentei externe. Agentia ,,atrage mijloace nebugetare
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare regionald, a programelor si a proiectelor conexe”,
»coopereaza cu comunitatea donatorilor activi in regiunea de dezvoltare respectiva” si ,atrage
investitori locali si straini” [17]. O atributie importanta a ADR-urilor constituie consolidarea
»capacitatilor actorilor dezvoltarii regionale in domeniul colectérii de fonduri’[17], respectiv
ADR-urile organizeaza sesiuni anuale pentru APL-uri In vederea sporirii abilitatilor de atragere a
asistentei externe.

Desi cadrul legal prevede oportunitati pentru agentii in acest domeniu, competentele de
atragere a asistentei externe ale ADR-urilor nu sunt pe deplin valorificate. Statutul ADR-urilor de

structuri in subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale le restrictioneaza
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competentele functionale si financiare. In acest sens, o sporire a atributiilor Agentiei de Dezvoltare
Regionala in procesul de absorbtie a asistentei externe pentru proiectele de dezvoltare regionala
necesita a fi luata in considerare. Totodata, este necesara evaluarea capacitatii ADR-urilor de a se
afirma in calitate de institutii de sprijin pentru dezvoltare la nivel regional.

La nivel local, autoritdtile administratiei publice locale sunt principalii actori ai dezvoltarii.
In realizarea propriilor competente, APL-urile dispun de autonomie, garantati prin Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica
Moldova este parte. Conform Legii Nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publica locala,
autoritatile locale sunt abilitate in ,stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv
transfrontalierd, si de Infratire cu localitati din straindtate”, primarul avand atributii de a sprijini
initiative de ,,colaborare cu localitéti din alte tari si contribui la extinderea cooperarii si a legaturilor
directe cu acestea” [23]. De asemenea, la nivelul APL de nevelul II, Consiliul raional este
imputernicit sa decida asupra asocierii cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv
cooperarea transfrontaliera, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public, promovarea
si protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti
economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate, in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari
de interes comun.

Desi s-a depus un efort considerabil pentru perfectionarea mecanismului de coordonare a
asistentei externe, acesta prezintd carente legate in special de aspectele privind centralizarea
excesiva a sistemului de management al AOD, inconsecventa eforturilor donatorilor, slaba
coordonare a interventiilor donatorilor, conditionarea asistentei de achizitionarea serviciilor si
produselor donatorilor, sistemul ineficient de monitorizare si evaluare, responsabilitatea redusa si
predictibilitatea scazuta a fluxurilor de asistenta externa. O alta constrangere a mecanismului de
coordonare a AOD se manifesta la etapa de planificare a asistentei externe, care este, de asemenea,
centralizatd. Tinand cont de faptul ca o parte din AOD nu este reflectatd in bugetul public national,
aceasta face dificild monitorizarea politicilor publice in conformitate cu prioritatile SND, SNDR
si a altor strategii sectoriale/obiective nationale. Autoritatile nationale nu pot monitoriza eficient
asistenta tehnicd acordata prin intermediul unui numar mare de proiecte in vederea asigurarii unei
abordari consolidate pentru acest tip de asistentd. Asistenta ramane a fi foarte dispersatd, ceea ce
complica evaluarea impactului real al acesteia si submineaza, intr-o anumita masura, eforturile de
fortificare a capacitatilor nationale. O lacund semnificativd reprezintd faptul ca institutiile
administratiei publice antrenate in gestionarea proiectelor si programelor de asistenta externa nu
reusesc sa estimeze exact masura in care proiectele si programele puse in aplicare si-au atins

obiectivele setate in politicile publice nationale. Desi autoritatea de management elaboreaza
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rapoarte anuale cu privire la asistenta externd, acestea nu includ toate tipurile de asistenta oferite
Republicii Moldova (de exemplu, o serie de programe comunitare UE — Orizont 2020, Europa
Creativa, Cosme etc., ce nu sunt administrate de Cancelaria de Stat, ci de ministerele de profil).
Evaluarile respective se referd, in special, la impactul asistentei externe oferite Guvernului si APC,
si mai putin APL-urilor. De asemenea, se atesta iregularitati si la nivelul ministerelor implicate in
realizarea proiectelor finantate din resurse externe. Rapoartele de monitorizare intocmite sunt
adesea deficitare, fiind simple rapoarte de progres, in care sunt prezentate sumar unele realizari in
implementarea proiectelor. In acest sens, nu se evalueazi masura in care proiectele produc
rezultatele scontate sau modul in care acestea si-au atins obiectivele conform prioritatilor setate in
politicile publice de dezvoltare. Eforturile de coordonare si monitorizare a implementarii acestor
proiecte impun costuri tranzactionale pentru donatori si presiuni mai mari asupra capacitatilor
Guvernului, decat in cazul asistentei financiare. In acest sens, sistemul de coordonare a ajutorului
extern necesitd un sistem mai sofisticat de management al asistentei.

Alte impedimente care fac dificila absorbtia asistentei externe sunt reprezentate de
neindeplinirea conditionalitatilor de debursare stipulate in acordurile de imprumut/grant,
extinderea nejustificata in timp a procesului de implementare a proiectelor de infrastructura,
restructurarea unor proiecte/programe, intarzierea si duplicarea unor proceduri privind achizitiile
publice, amanarea procesului de adoptare actelor legislative corespunzatoare, precum si a unor
procese de implementare a activitatilor cauzata de COVID-19 [88].

Referindu-se la neajunsurile pe care coordonatorii sectoriali le-au constatat in procesul de
implementare a proiectelor de asistentd externa pentru dezvoltare, Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova a reliefat dificultati in corelarea activitatilor cu obiectivele si rezultatele
scontate; in evaluarea eronata a necesitatilor in etapa de elaborare a proiectului/programului;
insuficienta centrare a activitatilor din cadrul proiectelor pe cerintele beneficiarilor etc. [88].
Provocdri semnificative privind absorbtia AOD au fost cauzate de precaritatea dialogului de
politici si slaba coordonare la nivelul consiliilor sectoriale; de neconcordanta intre ciclurile de
programare proprii din calendarul national al Republicii Moldova si cele ale partenerilor de
dezvoltare externi, precum si actualizarea limitata a informatiilor aferente proiectelor de asistenta
externd pe platforma AMP de catre beneficiari.

Chiar daca barierile privind eficientizarea asistentei externe au fost ilucidate, nu se atesta
avansdri importante in devansarea acestora. Un factor esential pentru eficientizarea asistentei
externe pentru dezvoltare il constituie implementarea reformei administrativ-teritoriala, o reforma
care continua a fi amanata din considerente non-economice, respectiv politice. O mai buna

transparentizare a procesului de alocare a resurselor externe oficiale si a modului de utilizare a
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acestora este o alta conditie critica. Pentru a spori transparenta modului de utilizare a fondurilor
oferite de organismele internationale si tarile donatoare, autoritatea nationala de management al
asistentei externe a adoptat o serie de actiuni cum ar fi sesiuni de informare a personalului
autoritatilor publice beneficiare, diseminarea catre toti factorii vizati a materialelor informative
privind procesul de coordonare si gestionare a AOD, prezentarea donatorilor cheie pentru
Republica Moldova, instrumentele si programele relevante, precum si crearea bazei de date
centralizate privind asistenta externa. Necatand la actiunile intreprinse, APL-urile si alte institutii
beneficiare nu cunosc toate oportunitatile de finantare existente, iar capacitatea lor de absorbtic a
fondurilor ramane a fi scazuta. Problemele capacitatilor si nevoilor autoritatilor locale reprezinta
un subiect important, intrucat in prezent majoritatea donatorilor incearca sa gaseasca un echilibru
echitabil in privinta interventiilor lor de dezvoltare la nivel de administratie locala si centrala.
Lipsa unui management autonom sistematic si robust al finantelor locale reduce, in mod inevitabil,
capacitatea autoritatilor locale si regionale de a-si asuma responsabilitatea deplind pentru
gestionarea fondurilor europene, care necesita capacitati administrative si de planificare adecvate
si fonduri suficiente pentru a acoperi contributia financiara locala.

La nivel national, Guvernul trebuie sa ofere o mai buna coordonare a asistentei externe, sa
consolideze sistemele de evidenta si de planificare, sa impulsioneze agenda de armonizare. Desi
cadrul institutional in domeniul coordondrii asistentei donatorilor este in proces de consolidare,
Guvernul Republicii Moldova inca necesita sa depuna eforturi considerabile in vederea integrarii
europene. Or coordonarea asistentei externe nu poate fi efectuatd fard o dezvoltare corectd a
politicilor publice si o planificare strategicd de dezvoltare a tarii bine gandita. Dezvoltarea
politicilor publice de dezvoltare regionald este critici pentru mentinerea sustenabilitatii de
dezvoltare socio-econimica a tarii. In vederea realizarii unor indicatori tangibili in implementarea
reformelor sectoriale, ce ar conduce la o dezvoltare armonioasa a Republicii Moldova, este
imperios ca mijloacele financiare debursate, de altfel insuficiente, sa fie orientate catre domeniile
prioritare.

Donatorii, in pofida intentiilor pozitive, nu reusesc sa asigure o coordonare suficientd a
asistentei doar la nivelul lor. Multi dintre donatori ,intervin in zone similare si ... nu existd o
coordonare eficienta intre ariile de interventie iar unele domenii precum asistenta tehnicd pentru
administratia centrald au tendinta de a fi aglomerate” [86]. Acest lucru denotd dorinta tuturor
donatorilor de a interveni la nivelul cel mai Tnalt de decizie si de a creste vizibilitatea rezultatelor
produse de fondurile alocate. In acelasi timp, se contureaza tot mai mult tendinta de centralizare
excesiva a functiilor de coordonare a asistentei externe. Insa, pentru ca sistemul sa functioneze,

sporirea rolului si capacitatilor ministerelor este indispensabild. La nivel ministerial trebuie sa se
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asigure o mai buna coordonare cu politicile sectoriale si, cel mai important, trebuie sa se asigure
monitorizarea implementarii proiectelor si evaluarea impactului acestora. APL-urile si
organizatiile non-guvernamentale trebuie sa fie antrenate pe deplin in procesul de estimare a
impactului asistentei externe atat in cazul proiectelor implementate din surse externe, cat si a celor
finantate din buget. Totodata, partenerii de dezvoltare trebuie sa prezinte public evaluarile pe care
le produc pentru uz intern. Este necesar ca toate aceste cerinte semnificative ale procesului de
valorificare a asistentei externe sa fie tratate in Stransa coordonare intre donatori si beneficiarii

finali.
2.2. Evolutia asistentei financiare externe acordate Republicii Moldova

Odata cu schimbarea guvernarii si a vectorului extern al Republicii Moldova din 2009,
volumul asistentei contractate si oferite tarii de catre partenerii de dezvoltare a crescut
considerabil. Asistenta financiarad externa acordata Republicii Moldova include sprijin finaciar cu
titlu de imprumuturi, donatii nerambursabile, granturi, bunuri si lucrari de constructie-montaj
pentru implementarea proiectelor/programelor de asistenta externa pentru dezvoltare [94].

Fiind o tara cu un Venit National Brut de 4525 USD pe cap de locuitor (2020), cu o
populatie de 2 603 813 (2022, excluzand regiunea transnistreana) si o rata a saraciei de 24,5%
(2021), Republica Moldova se recupereaza incet de la o scadere dramatica a PIB-ului real si a
nivelului de trai dupa destramarea URSS. Moldova se concentreaza pe implementarea reformelor
pentru a-si alinia sistemele nationale la standardele necesare pentru integrarea ulterioard cu UE.
Totusi, aceste reforme sunt mereu ingreunate de crizele economice si financiare mondiale, precum
si de crizele politice continue din tard. Analiza dinamicii Republicii Moldova in clasamentele
Indicelui Dezvoltarii Umane reflecta etapele de evolutie parcurse, progresele si obstacolele in
calea dezvoltarii umane si reducerea saraciei. Desi clasamentul Republicii Moldova se
imbunatateste treptat, tara reusind sd-si creascd scorul cu 0,1 de la 0,653 in 1990 la 0,75 in 2020,
progresul este destul de lent [181]. in acest context, asistenta externa pentru dezvoltare rimane a
fi cruciala pentru bugetul si economia Republicii Moldova.

Conform datelor statistice ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
Republica Moldova se plaseaza printre primele zece tari din Europa beneficiare de asistentd
externd (locul 6), cu 0 medie pentru anii 2010-2021 de peste 5.41% din totalul asistentei pe regiune,

depasind Macedonia de Nord, Muntenegro si Republica Belarus.
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Tabelul 2.2 Top 10 AOD tari recipiente din Europa, (mil. USD)

Ani 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Europa, = 5748, 8252, | 7897, 7024, 8010, 7299, 8785 8837, 6476, 5324, 7577, 71347

Total | 1 51 63 93 91 16 58 01 76 51 55 6
Albania | 353,2 | 3454 | 3351 | 2544 | 262,7 180,7 | 176,2 | 344,2 309,4
4 8 4 6 3 333,8 9 1 2 28,54 4 595,21
Belarus -
1385  110,0 @ 1008 @ 102,1 | 1121 @ 1128 119,0 -
5 1 8 2 2 4 -22,15 563,3 8 218 825,8 245,21
Bosnia
si | 498,6 574,2 547,6 484,0 375,8 471,5 460,6 358,5 468,8
Herzego | 2 7 1 5 579.1 8 2 8 9 5 4384 | 536,15
vina
Kosovo | 510,7 | 529,6 @ 5550 @ 539,8 5448 @ 4699 @ 396,3 4111 @ 3452 3552 | 5439 426.38
7 6 1 3 2 7 1 4 5 8 9 ’
Moldov 430,6 | 4648 | 3396 | 503,7 | 339,1 2550 | 2589 | 3514 | 5239
a 471,8 2 9 5 8 1 282 7 7 8 6 562,25
Monten 7547 116,4 | 100,0 @ 106,4 9217 108,0 9128 123,6 | 1555 98.79 205,0 124,16
egro 8 9 5 1 3 5 1
Macedo
nia de 178,8 177,4 1415 1847 196,1 222,8 175,7 154,9 1702 143,6 2824 31778
Nord 4 7 4 5 6 4 9 6 4
Serbia | 656,6 @ 1269, @ 1064, 722,8 3386 3385 @ 6860 1779, @ 1072, 488,1
9 02 02 6 7 6 7 23 33 gls | g Sl
Turcia | 951,5 | 3025, | 3053, | 2687, | 3231, | 2350, | 3945, | 3341, @ 1189, | 719,7 | 538,1 99129
4 01 64 34 07 12 19 61 16 1 4 !
Ucraina | 670,9 720,0 7626 @ 7608 1328, 1555, 1632, @ 1241, 1226, @ 1154, | 2337, @ 2086,5
3 5 4 7 24 69 89 61 77 66 34 3

Sursa: OCDE date statistice.

Totusi, este necesar de mentionat ca, pentru anul 2021, locul Republicii Moldova in context
regional este mai modest, chiar si in comparatie cu tarile cu venituri mici recipiente de asistenta
externe din Europa, ceea ce este de 6,6 ori mai putin decat Ucraina si de 1,1 ori mai putin decat
Albania.
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Figura 2.2 AOD net debursate pentru Republica Moldova in perioada 2010-2021, MIn USD
Sursa: OCDE, 2022.

In conformitate cu datele OCDE, Republica Moldova a primit AOD in perioada 2010 -
2021 circa 5 miliarde USD, volumul AOD per capita urcand de la circa 34 USD in 2001 la 145
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USD in 2014 si 2020. In anii 2014, 2020 si 2021 a fost atinsa cota maxima de sume contractate
sub forma de asistenta externd de la independenta Republicii Moldova pana in prezent. Valoarea
debursarilor in 2015, comparativ cu anul precedent, a avut tendinta de scadere si anume valoarea
totald AOD a scazut cu 32,6%. Reducerea respectiva a finantarii externe in 2015 a fost cauzatd de
suspendarea programelor de suport bugetar oferite de catre UE si BM, in contextul instabilitatii
politice, crizei financiar-bancare din Republica Moldova, dar si nerespectarii conditiilor si
obligatiilor negociate cu partenerii de dezvoltare pentru debursarea asistentei externe. Valoarea
debursarilor in 2016 a continuat tendinta de descrestere, Republica Moldova beneficiind de AOD
in valoare de 282 milioane USD. Anii 2017 si 2018 au inregistrat debursari din asistenta financiara
constante in valoare de peste 255 milioane de USD, amploarea asistentei scazand semnificativ din
cauza cresterii dezamagirii partenerilor internationali fati de politica dusa de autoritatile RM. In
acest sens, in perioada 2015-2018, AOD neta a ajuns la 93 USD pe cap de locuitor [181].

Valoarea asistentei externe debursate pentru anul 2019, conform datelor OCDE constituie
351,48 min USD. Prin comparatie, valoarea totald a angajamentelor de resurse de asistenta
financiard externa pentru anul 2019 a constituit 331,47 mln. USD. Aceasta evolutie s-a datorat
inclusiv reludrii finantarii externe, in special, a programelor de suport bugetar si a semnarii
angajamentelor de finantare cu FMI. O alta cauza a constituit-0 criza iIn domeniul sanatatii, care a
evidentiat faptul ca provocarile globale necesitd solidaritate, parteneriate sustenabile si un
angajament puternic din partea donatorilor. Abordarea acestor provocari complexe a implicat un
angajament politic, cooperare si coordonare la toate nivelurile pentru a absorbi la maxim asistenta
externa.

in perioada anului 2020, volumul asistentei externe acordate Republicii Moldova a totalizat
peste 523,96 mln. USD cu o ratd de absorbtie la nivel national de 39,2 % [88]. Conform Raportului
privind asistenta externd acordatd RM in anul 2020, elaborat de Ministerul Finantelor, in perioada
vizatd, in conformitate cu datele prezentate de cétre partenerii externi de dezvoltare, au fost in plin
proces de derulare 644 proiecte de asistentd externd. Bugetul Public National (BPN) a cuprins
debursari din proiecte de asistentd externa in valoare de 10,4 mird MDL, ce au asigurat cca 27%
din cheltuielile BPN in anul 2020 [88].

Potrivit OCDE, in anul 2021, Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare (AOD) a crescut la
562,25 USD, in crestere cu 6,8% 1in termeni reali fatd de anul 2020, resurse aditionale fiind

targetate spre combaterea pandemiei COVID-19. Rata de valorificare la nivel national a asistentei
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externe in anul 2021 a constituit 55,3%, fiind in crestere fatd de anul precedent.
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Figura 2.3 Evolutia angajamentelor AOD net pentru Republica Moldova (mln USD)
Sursa: OCDE, date statistice.

Totusi, dacd e sa contrapunem evolutia AOD debursate cu angajamentele donatorilor, este
de remarcat capacitatea scazuta de absorbtie a autorititilor administratiei publice la nivel national
si local a resurselor financiare alocate. Totodatd, gradul redus de previzibilitate a fluxului de
asistentd externa ,,afecteaza sustenabilitatea procesului de planificare bugetara pe termen mediu”
[89]. Analizand predictibilitatea asistentei conform Informatiei oferite de AMP [62], constatdm ca
in perioada 2010 - 2021, strategia Guvernului de negocieri cu partenerii de dezvoltare a fost
2011, 32.1% au constituit resursele planificate din cele debursate pastrand tendinta de crestere
pana in 2015, cand proportia asistentei planificate a constituit 47,6% din debursarile curente. Din
2015 si pand in 2019 cota asistentei planificate a fost in continud descrestere, constituind tn 2017
— 17.45%, 1in 2018 — 9.5%, 1n 2019 - 21 0%. Printre factorii care au generat aceastd tendinta
negativa, se enumera instabilitatea si crizele politice care au afectat procesul de negociere a
planurilor de asistenta de lunga durata pentru obiectivele de dezvoltare durabila. Anii 2020, 2021
datoritd schimbarilor pe arena politicd au cunoscut o pozitie ascendenta la capitolul evolutia
angajamentelor AOD.

Conform informatiilor prezentate de Banca Mondiald pe toata perioada de activitate in
Republica Moldova, 46% din resursele imprumutate au fost directionate pentru dezvoltarea
politicilor publice, in timp ce sectorul financiar si privat au achizitionat doar 8% din total [218].

Comunitatea donatorilor activi in Republica Moldova reuneste circa 30 de tari si
organizatii si include atat cooperarea multilaterala, cat si cea bilaterala. Prioritatile AOD in RM

diferd in functie de gradul de specializare, mandatul de activitate sau interesele de politica externa
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a donatorilor (in special, cei bilaterali). Astfel, in prezent, majoritatea partenerilor de dezvoltare

internationali actioneaza in Republica Moldova pe zone de interventie prioritare, iar o scurta

analiza indica urmatoarele domenii:

dezvoltarea democratiei (UE; Statele Unite; Fundatia Soros; BM)

ameliorarea serviciilor sociale (UE; PNUD; Suedia)

imbunatatirea capacitafii administrative (UE; PNUD; BM; Statele Unite; Suedia;
Danemarca ; Olanda)

cresterea economica (UE; BERD; Statele Unite)

reducerea coruptiei (UE; Statele Unite)

dezvoltarea regionala si locala (PNUD, UE, Guvernul Germaniei)

reducerea saraciei (UE; BM; Suedia)

infrastructura publica (BERD; UE; Statele Unite; Suedia).

In acest context, sunt prezente diverse agentii si institutii, multilaterale asa ca FMI, BM,

ONU, UE, bancile europene (BEI, BERD), Fondul International pentru Dezvoltare Agricold sau

actori bilaterali ca Romania, Sida, USAID, Fondul Provocérile Mileniului, China, si altii.

in perioada 2009 — 2021, cei mai importanti parteneri cu care Republica Moldova a

cooperat pe linia implementarii agendei de dezvoltare au fost UE, BM si SUA, acestia fiind

totodati si cei mai mari si importanti donatori dupa volumul debursarilor. in functie de specificul

proiectelor si durata de implementare a acestora, clasamentul partenerilor de dezvoltare se schimba

de la an la an. In acest sens, pentru perioada 2000-2021, Platforma pentru Gestionarea Asistentei

Externe prezintd principalele grupari de finantatori conform angajamentelor curente, dupd cum

urmeaza:

H Uniunea Europeana

25% B 30%

5%

B 7%

H Banca Mondiala m 17%

M Statele Unite ale Americii

B 16%

B Organizatia Natiunilor Unite
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Altele

Figura 2.4 Top grupiri de finantatori 2000-2021
Sursa: AMP.
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Potrivit datelor statistice ale OCDE, top 10 donatori pentru Republica Moldova 1n perioada

2018-2021, dupa volumul AOD brute debursate, se prezintad dupa cum urmeaza:

Fondul Global mm 6,7
FMI Il 7,0
Asociatia Internationald de Dezvoltare 11,2
Turcia M 11,7
Germania [ 13,5
Elvetia |- 13,7
Suedia M 16,2
SUA 38,7
Romania [N 40,0

Institutiile UE | 149,0

0,0 200 40,0 60,0 80,0 1000 120,0 140,0 160,0

Figura 2.5 Top 10 donatori AOD brut pentru Republica Moldova pentru perioada
2018-2021 (mIn USD)
Sursa: OECD.

Astfel, se atestd o diferenta intre datele rapoartelor oferite de donatori si cele nregistrate
in Platforma pentru Gestionarea Asistentei Externe, ceea ce se explica prin insuficienta controlului
calitatii datelor si sinergiei intre institutiile care gestioneaza AOD. Alte motive privind discrepanta
datelor oferite de donatori si cele de pe platforma AMP ar fi:

e coordonatorii sectoriali nu detin informatia deplind din cauza beneficiarilor/donatorilor
ce nu partajeaza informatia;

e proiectele sunt implementate prin management direct si indirect al donatorilor;

e lipsa responsabilitatii beneficiarilor in actualizarea informatiei pe AMP ” [88].

Potrivit Raportului privind asistenta externa acordata Republicii Moldova in anul 2021,
elaborat de Ministerul Finantelor, printre lideri la capitolul debursari in anul 2021, se remarca:
Fondul Monetar International (echivalentul a 263.1 mil. EUR), urmat de Comisia Europeand
(218,6 mil. EUR), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (111,9 mil. EUR), Banca
Mondiala (79,3 mil. EUR), Banca Europeana de Investitii (73,4 mil. EUR), Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei (42,1 mil. EUR).

In perioada 2009 — 2021 principalele canale de distributie a asistentei externe au constituit
sectorul public, sectorul privat si cel non-guvernamental, suportul financiar fiind distribuit in profil

sectorial conform diagramei de mai jos.
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B Guvernul si Societatea Civila
M Agricultura
M Sanatate

Alte infrastructuri sociale si

servicii
Transport si Depozitare

Altele

Figura 2.6 Top sectoare debursari curente in perioada 2009-2021
Sursa: AMP.

Chiar daca Republica Moldova a beneficiat de alocari impunatoare de asistenta externa,
eficienta acestor resurse financiare in implementarea politicilor de dezvoltare reprezintd o
provocare. Autoritatile administratiei publice incad se confrunta cu probleme serioase in utilizarea
eficientd a sprijinului extern. Asistenta ramane foarte dependentd de stabilitatea politica si de
reforme, fiind in multe cazuri utilizata gresit sau ineficient. Conform Raportului de tara pentru
anul 2022, Indicele de transformare BTI, la domeniul guvernanta, ofera Republicii Moldova 6
puncte din 10 pentru utilizarea eficientd a resurselor externe. Concluzia raportului e ca ,,multe
proiecte au fost intrerupte in ultimii ani din cauza esecurilor reformei”, iar dezamagirea fata de
autoritdtile Republicii Moldova constituie ,,un alt motiv pentru reducerea cuantumului ajutorului
acordat Republicii Moldova” [181].

Credibilitatea autoritatilor administratiei publice din Republica Moldova in cadrul
comunitdtii internationale este la fel de importanta pentru a beneficia de resurse de finantare. Desi
credibilitatea Republicii Moldova a scdzut constant din 2014, aceasta s-a imbunatatit temporar
dupa ce prim-ministrul Sandu a venit la putere 1n iunie 2019. Totodata, victoria Maiei Sandu la
alegerile prezidentiale din noiembrie 2020 a avut un efect pozitiv asupra imaginii Republicii
Moldova in Occident [181]. In acest sens, indicele de transformare BTI ofera Republicii Moldova
5 din 10 puncte pentru credibilitate. Constatam astfel necesitatea continudrii reformelor de
modernizare si democratizare a tarii.

Reformarea si consolidarea administratii publice reprezintda unul dintre obiectivele
fundamentale ale asistentei externe oferite Republicii Moldova. In acest sens, au fost alocate
resurse importante dezvoltarii capacitatilor sectorului public pentru o bund guvernare; pentru
elaborarea politicilor publice in domeniul sistemului educational, a sistemului de sanatate necesara
elabordrii si implementarii de politici si programe, care asigura accesul universal la servicii

medicale specializate; pentru prevenirea si combaterea coruptiei; pentru sistemul de asigurare a
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ordinii publice cu scopul aplicarii mecanismului politiei comunitare; pentru protectia Copilului,
precum si pentru asigurarea egalitatii de gen etc [68].

Provocédrile majore in procesul de absorbtie a fondurilor externe au fost generate de:
instabilitate politica care a afectat implementarea acordurilor de asistenta externa; nerespectarea
graficului debursarilor si, ulterior, restructurarea, extinderea proiectelor in derulare; incertitudinea
si stagnarea reformelor administratiei publice si, in mod special a reformei administrativ
teritoriale; evaluarea necorespunzatoare a necesitatilor la etapa de pregatire a proiectului; lipsa
anumitor date la nivel national care ar furniza informatie veridicd necesard implementarii
proiectelor; capacitatile limitate ale coordonatorilor sectoriali, cat si ai beneficiarilor nationali in
analiza studiilor de fezabilitate, elaborate de consultanti nationali si internationali, pentru
implementarea proiectelor investitionale, fapt ce afecteaza sustenabilitatea proiectelor si costurile
estimate de implementare etc. Chiar si in aceste conditii resurse considerabile cu impact major au
fost alocate de partenerii de dezvoltare pentru dezvoltarea capacitatilor si planificarii strategice.
Anume consolidarea capacitatilor in planificarea, elaborarea si implementarea politicilor publice
a fost considerata o premiza importanta in valorificare asistentei externe [68].

Desi partenerii de dezvoltare au diferite prioritati, existd o particularitate care face
abordarea lor sa aiba ceva in comun. Asistenta externd din partea donatorilor (in special, suportul
direct al bugetului/sectorial) este conditionata de adoptarea a trei documente: un program cu FMI
(Memorandum cu privire la politicile financiare si economice), un document de strategie al BM
pentru reducerea saraciei si Acordul de Asociere (care ghideaza asistenta institutiilor, bancilor si
tarilor membre UE).

Procesul de internationalizare constituie una dintre axele prioritare ale Guvernului
Republicii Moldova si se concentreaza asupra consolidarii, extinderii si valorificarii relatiilor cu
donatorii/parteneri de dezvoltare, in scopul dezvoltarii cooperarii interguvernamentale si al
asigurdrii eficacitatii si eficientei asistentei externe. Domeniile prioritare ale asistentei externe, au
fost, Tn mare parte, aliniate principalelor documente strategice ale tarii si determinate de
angajamentele asumate conform Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE, semnat pe 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia. Mai mult decat atat, eforturile
intreprinse In comun cu partenerii externi au pus accent pe dezvoltarea economica durabila si
incluziva, aliniindu-se initiativei ,,Parteneriatul Estic:20 Rezultate pentru 2020” [78] la care
Republica Moldova este parte, cat si altor programe internationale de cooperare in domeniul
dezvoltarii durabile cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, Parteneriatul Global pentru
Eficientizarea Dezvoltarii pentru Cooperare, Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa si

Cooperarea Sud-Sud/Triunghiulara.
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Republica Moldova s-a alaturat liderilor celor 193 state membre ale ONU la Summit-ul
privind dezvoltarea din septembrie 2015, adoptand Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilad, un
program de actiune globala in domeniul dezvoltarii, cu un caracter universal ce ghideaza politicile
publice si finantarea lor in urmatorii 15 ani, in vederea eradicarii saraciei. Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030 este foarte complexa, cuprinzand 17 Obiective de Dezvoltare Durabila care includ
toate aspectele-cheie ale dezvoltarii: (1) economice, (2) sociale si (3) de mediu. Republice
Moldova a nationalizat o parte din obiective, creand Consiliul National de Coordonare pentru
Dezvoltare Durabila, al carui scop este coordonarea si monitorizarea procesului de adaptare si
integrare la nivel national a Obiectivelor Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030 [11].

In vederea sustinerii si monitorizarii asistentei externe de dezvoltare, precum si odati cu
sporirea considerabila a volumului asistentei de dezvoltare, Republica Moldova a aderat la
Parteneriatul Global pentru Eficientizarea Cooperarii pentru Dezvoltare, care se bazeaza pe un
acord semnat in cadrul celui de-al patrulea Forum la Nivel Inalt privind Eficacitatea Asistentei de
la Busan (Republica Coreea, 2011). Prin mandatul sau, Parteneriatul Global oferd o platforma
unica de sporire a eficacitatii si eficientei procesului de cooperare pentru dezvoltare, de furnizare
a rezultatelor durabile, contribuind la realizarea strategiilor de dezvoltare durabila. Parteneriatul
global urmareste progresele Inregistrate in implementarea angajamentelor de la Busan pentru o
cooperare mai eficientd in domeniul dezvoltarii, prin intermediul cadrului de monitorizare alcatuit
dintr-un set de 10 indicatori. Acesti indicatori se concentreaza pe consolidarea institutiilor
administratiei publice din tarile in curs de dezvoltare, cresterea transparentei si previzibilitatii
asistentei externe, consolidarea egalitatii de gen, precum si sprijinirea unei implicari mai mari a
societatii civile, a parlamentelor si a sectorului privat in eforturile de dezvoltare.

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership) este un alt
acord international la care Republica Moldova a aderat, ce vizeaza angajarea guvernelor in
promovarea transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida
actul de guvernare, moderniza institutiile administratiei publice si dialogul cu cetatenii, in special
prin elaborarea si implementarea de politici in domeniul datelor publice deschise. Aderand la PGD,
Republica Moldova si-a exprimat dorinta de a promova politici necesare pentru un executiv mai
deschis si mai transparent, mai responsabil si mai eficient [18]. Aceste obiective au fost incluse in
conditionalitatile asumate de Guvernul Republicii Moldova in cadrul celor patru planuri de actiuni
transpuse in practica din 2012 si pand in prezent si s-au conturat prin adoptarea actiunilor de
transparentizare a datelor publice, de modernizare a serviciilor publice, de valorizare a
capacitatilor tehnologice si inovationale, de intensificare a dialogului si coordonare permanenta

intre institutiile publice si societatea civila [112]. In acest context, pentru a asigura o guvernare
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deschisa, administratia publica din Republica Moldova s-a focusat pe urmatoarele domenii: -
»consolidarea integritatii publice prin asigurarea unui proces decizional participativ/ implicarea
cetatenilor si cresterea transparentei in procesul de guvernare; imbunatatirea calitatii prestarii
serviciilor publice; - gestionarea eficientd a resurselor publice prin sporirea transparentei
cheltuielilor publice[18].

Cooperarea Sud-Sud si Triunghiulara joaca un rol-cheie in punerea in aplicare a Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabila, fiind definitd ca o colaborare intre doud sau mai multe tari in
curs de dezvoltare, sustinuta adesea de parteneri traditionali, ghidatd de principiile solidaritatii si
non-conditionalitatii, care vizeaza implementarea unor modele de dezvoltare incluzive si
distributive. Cooperarea Sud-Sud si Triunghiulara ofera posibilitate tarilor mai putin dezvoltate si
cu economii in tranzitie sa-si atingd ,,0biectivele privind cresterea economica si dezvoltarea
durabila” [78]. Incepand cu anul 2012, Republica Moldova este membru partener la Initiativa
internationald privind transparenta asistentei, initiata in cadrul celui de-al treilea Forum la nivel
inalt privind eficacitatea asistentei din Accra din 2008.

Participarea Republicii Moldova in cadrul acestor parteneriate si programe este foarte
importantd in vederea absorbtiet AOD, dar si sporirii eficientii si eficacitatii procesului de
cooperare pentru dezvoltare si de furnizare a rezultatelor durabile. Aceste parteneriate au Incurajat
desfasurarea de cdtre autoritatea nationald de coordonare a asistentei externe a unui amplu proces
de consultare a partenerilor de dezvoltare, fiind reflectate doud aspecte importante: ,,1. Nivelul de
utilizare al cadrelor de rezultate si instrumentelor de planificare ale tarii de catre furnizorii de
cooperare pentru dezvoltare si 2. Raportarea progreselor asupra aplicarii cadrului de monitorizare
a eficientei dezvoltarii cu participarea mai multor parteneri, care acorda suport in atingerea de catre
tard a ODD-urilor” [89]. Totodata, aceste programe de dezvoltare, prin intermediul platformelor
sale multipartite, oferd sprijin practic si indrumari, impartasind cunostinte pentru a stimula
impactul dezvoltarii, concentrandu-se puternic asupra implementdrii principiilor eficacitatii
convenite la nivel national si international, promovand parteneriate favorabile incluziunii,
transparenta si responsabilitatea reciproca.

Pentru consolidarea relatiilor cu donatorii, Republica Moldova a adoptat Declaratia de la
Paris, astfel revitalizand eforturile de eficientizare a asistentei externe prin semnarea noilor
,Principii de Parteneriat” (PP) in scopul armonizarii si coordonarii AOD de catre Guvern si
partenerii de dezvoltare. Totodatd, in conformitate cu Declaratia de la Paris cu privire la
Eficacitatea Ajutorului pentru Dezvoltare, donatorii intreprind actiuni cuprinzatoare si
monitorizabile pentru a imbunatati modalitatile de livrare si administrare a ajutorului pentru

dezvoltare, fiind prevazute cinci angajamente parteneriale bazate pe lectii invatate: Apartenenta,
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Armonizare, Coordonare, Rezultate si Responsabilitate Reciprocd. In acest sens, Raportul de
monitorizare al Parteneriatul Global pentru Eficientizarea Dezvoltarii pentru Cooperare din 2018
se referd la Planificarea dezvoltarii la nivel national si orientarea spre rezultate, Implicarea mai
multor parti interesate, Calitatea si utilizarea sistemului de finante publice, Predictibilitate si
Mecanisme de responsabilitate reciprocad. Principalele provocari si actiuni prioritare pentru

Republica Moldova sunt sumarizate mai jos.

Tabelul 2.3 Provociri si actiuni prioritare pentru Republica Moldova

Dimensiuni Linii de baza Provociri Actiuni prioritare
Apartenenta Moderata Fragmentare intre Revizuirea si
ministere consolidarea Planului

de Actiuni
intre UE si RM,
precum si a
documentul  strategic
pentru crestere
economica si reducerea
saraciei

Coordonare Scazuta Sisteme nationale slabe Cresterea asistentei
tehnice, mentinerea
sprijinului pentru
dezvoltarea
capacitatilor
si utilizarea treptatd a
sistemelor nationale

Armonizare Moderata Utilizare limitata a Implementarea si
procedurilor comune monitorizarea
indeaproape a

actiunilor propuse 1in
cadrul Parteneriatului
pentru Dezvoltare.

Managementul Scazut Calitate slaba si acces Utilizarea sistemului

rezultatelor limitat la informatia de monitorizare a
privind eradicarea datelor/indicatorilor
saraciei din ODD si cele din

documentul strategic al
tarii pentru crestere
economica si reducerea

saraciei
Responsabilitate Moderata Evaluare mutuala a Asigurarea colaborarii
reciproca progresului de intre Grupul de
implementare a8 Armonizare si Cadrul

angajamentelor agreate de Parteneriat pentru
privind eficacitatea Dezvoltare pentru a
ajutorului furniza evaluari
reciproce
Sursa: Survey on Monitoring The Paris Declaration Country Chapters MOLDOVA..//[on-line]:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/39004713.pdf
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Partenerii de dezvoltare si-au asumat suportul pentru consolidarea capacitétilor tarilor in
curs de dezvoltare, oferind cooperare tehnicd prin programe coordonate, in concordantd cu
strategiile nationale de dezvoltare a tarilor partenere. Din totalul AOD oferite Republicii Moldova
in perioada 2010 — 2021 (5 miliarde USD), 20,2 % (965,71 milioane USD) a constituit asistenta
tehnicad [217]. Cu toate acestea, In Republica Moldova, doar 26% din cooperarea tehnica a fost
asiguratd Tn mod coordonat. O explicatie pentru aceasta este faptul ca, cooperarea tehnica a
donatorilor este incd, in mare masura, axata pe furnizarea de consultanta, asistenta tehnica si know-
how pentru proiecte specifice individuale [215].

Guvernul Republicii Moldova depune efort pentru o mai buna coordonare a asistentei
externe prin imbunatatirea calitatii politicilor publice ale tarii, dezvoltarea strategiilor sectoriale,
cartografierea prezentei donatorilor, facilitarea acordurilor comune si asigurarea leadership-ului
guvernamental in grupurile de coordonare ale diverselor sectoare. Declaratia de la Paris indeamna
donatorii sa evite, in masura maxima posibila, crearea de structuri sau unitati de implementare ale
proiectelor pentru gestionarea de zi cu zi a proiectelor si programelor finantate de ajutor. Totusi,
donatorii preferd crearea acestor unitdti, care rdman in cea mai mare parte in afara structurilor
guvernamentale. In timp ce integrarea unitatilor de implementare in cadrul ministerelor este un
pas catre directia corectd, daca donatorii pastreaza controlul final asupra salariilor personalului si
a termenilor de referintd, integrarea va ramane partiala.

Politicile publice de naltd calitate, incluzive si orientate spre rezultate sunt esentiale,
pentru dezvoltarea tarii. Conform raportului de monitorizare a Parteneriatul Global pentru
Eficientizarea Dezvoltarii pentru Cooperare din 2018, calitatea dezvoltarii planificarii la nivel
national in Republica Moldova este de nivel mediu (64%), iar partenerii de dezvoltare se aliniaza
prioritatilor de dezvoltare a tarii, de asemenea, in masura medie (60% - indicator SDG 17.15.1)
[158].

Declaratia de la Paris si Parteneriatul Global pentru Eficientizarea Dezvoltarii pentru
Cooperare incearca sd imbundtiteasca nu numai predictibilitatea platilor efective, ci si precizia
modului 1n care acestea sunt inregistrate in sistemele guvernamentale - o caracteristica importanta
a dreptului de proprietate, responsabilitate si transparentd. Informarea la timp si cu privire la
cooperarea pentru dezvoltare ajuta guvernele in planificarea si gestionarea resurselor pentru
rezultate si poate ghida partenerii de dezvoltare in coordonarea sprijinului lor cu alti furnizori,
pentru a evita fragmentarea si duplicarea eforturilor. In Republica Moldova previzibilitatea anuala
a cooperarii de dezvoltare este scazutd, cu 54% din cooperare fiind debursatd ca programata.
Previzibilitatea pe termen mediu este si mai scazuta, 0% din cooperare fiind disponibila in

cheltuielile planificate pentru urmatorii trei ani.
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Sistemele puternice de management financiar public sunt un element esential al bunei
guverndri si esentiale pentru modernizarea institutiilor administratiei publice. Republica Moldova
a inregistrat progrese semnificative Tn sporirea calitatii sistemului de management financiar public,
utilizarea acestuia crescand de la 10% in 2016 la 64% 1n 2018.

Managementul rezultatelor este esential pentru imbundtatirea eficacitatii ajutorului.
Donatorii sunt incurajati sa lucreze alaturi de tarile partenere, pentru a gestiona resursele in baza
rezultatelor dorite si sa utilizeze informatii in mod eficient, pentru a imbunatati luarea deciziilor.
Aceasta implica progrese atat pe partea de oferta, consolidarea capacitatii tarii de gestionare bazata
pe rezultate, cat si pe partea de cerere, consolidarea cererii pentru concentrarea pe rezultate.

Angajamentele date implica donatorii si tarile partenere in responsabilitatea reciproca
pentru utilizarea resurselor de dezvoltare, si intr-un mod care tinde sd consolideze sprijinul public
pentru politicile nationale si asistentd pentru dezvoltare. Responsabilitatea reciproca sta la baza
eforturilor actorilor de dezvoltare pentru a-si indeplini angajamentele comune, pentru a imbunatati
modul de colaborare si de a creste eficacitatea asistentei de dezvoltare. Mecanismele de raspundere
reciprocd sunt formate din mai multe componente de consolidare, care pot ajuta la imbunatatirea
acestora, transparenta si responsabilitate la nivel de tara. Monitorizarea Parteneriatului Global
defineste si evalueaza raspunderea reciproca fatd de cinci componente. Din pacate, Republica
Moldova nu si-a evaluat mecanismele de raspundere reciproca in runda de monitorizare din 2018.
Totusi, exista deja exemple de evaluare reciprocd a progreselor in implementarea angajamente
convenite. Anual, Banca Mondiald organizeaza o revizuire comund a programului de tard a
Guvernului-BM. Natiunile Unite si guvernul Moldovei, de asemenea, realizeaza evaluari comune
ale tarilor si stabilesc in comun priorititi. In fiecare an, ONU lucreaza impreuni cu guvernul,
pentru a revizui programele de dezvoltare si a evalua rezultatele, impactul si lectiile Tnvatate.

In concluzie, in contextul beneficerii de AOD, pentru a aprofunda coordonarea, eficacitatea
si a spori impactul asistentei externe este nevoie de armonizare. In contextul relatiilor donator-tara
beneficiard, armonizarea inseamna stabilirea si utilizarea unor aranjamente comune in cadrul
abordarii bazate pe program, efectuand schimb de informatii si analiza, efectudnd misiuni comune
si proceduri de simplificare pentru actorii locali. Este crucial sa existe institutii puternice, cu un
personal bine calificat si motivat, fira de care nicio reforma nu este posibila. In acelasi timp, se
recomanda ca donatorii sd perceapa autoritatile si societatea civild ca pe niste parteneri siguri, care

trebuie sa fie consultati, dar sa nu impuna anumite directii in privinta prioritatilor de dezvoltare.
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2.3. Rolul asistentei UE in consolidarea politicilor si institutiilor publice din

Republica Moldova

Uniunea Europeand ramane a fi lider absolut la capitolul asistentd financiara
nerambursabila, oferind de la inceputul cooperarii cu RM peste 2 miliarde euro sub forma de grant.
in perioada anilor 2009-2021, valoarea asistentei contractate a cunoscut atat evolutii pozitive, cat
si negative, fiind influentata de instabilitatea politica si economica.
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Figura 2.7 Dinamica AOD UE pentru Republica Moldova in perioada 2009-2021 (miIn
USD)
Sursa: OCDE date statistice.

in 1994, Republica Moldova si UE au semnat Acordul pentru parteneriat si cooperare, care
a intrat in vigoare abia in 1998, punandu-se astfel bazele relatiilor de cooperare intre cele doua
parti. In baza acordului respectiv, in 2005, a fost adoptat Planul de Actiune inclus in programul de
vecinitate pentru o perioada de trei ani, fiind extins ulterior, in 2008. Incepand cu decembrie 2009,
Planul de Actiune a fost supus unei logici de verificare si evaluare anuala. Astfel, rapoartele anuale
elaborate de Comisia Europeana au indicat progrese semnificative in domeniul modernizarii
administratiei publice, pe linia armonizarii cu aquis-ul european si, in general, a dezvoltarii socio-
economice a Republicii Moldova. In acest cadru, in perioada 2007-2010, prin Instrumentul de
Vecinatate si Parteneriat European, UE a alocat Republicii Moldova ,,peste 209,7 milioane de euro,
avand ca obiective principale sustinerea dezvoltarii democratice si buna guvernare, sustinerea
reformelor institutionale ale administratiei publice si reducerea siriciei” [6]. In mod subsecvent,
pentru perioada 2011-2013, Comisia Europeana a debursat peste 273,1 milioane de euro pentru
modernizarea infrastructurii fizice din Moldova, cu prioritate pe domeniul aprovizionare cu apa si

sanitatie. Totodata, Republica Moldova a fost eligibila in cadrul a doua programe transfrontaliere
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- bazinul Marii Negre si parteneriatul Romania-Moldova-Ucraina cu posibilitatea de alocari
financiare de 17,6 milioane de euro, respectiv 126 milioane de euro pentru perioada 2007-2013.

Daca in trecut relatiile dintre UE si Moldova au fost ghidate de Acordul de Parteneriat si
Cooperare si de Planul de Actiuni al Politicii de Vecindtate, in prezent, acestea sunt inlocuite de
Acordul de Asociere UE-Moldova (AA), inclusiv DCFTA (Acordul de Liber Schimb Aprofundat
si Comprehensiv) si Agenda de Asociere. Fiind aplicat din 1 septembrie 2014, Acordul seteaza
data de referinta de la care a fost dat startul termenelor stabilite pentru acele capitole ce au intrat
deja in vigoare. Titlul VI al AA stabileste rormele si regulamentul aplicat in domeniul asistentei
financiare si este format din doua capitole: unul ce reglementeaza asistenta financiara si al doilea
— dispozitiile antifrauda si control. In acest sens, in vederea prevenirii fraudarii fondurilor Uniunii
Europene, dar si pentru crearea parghiilor de control asupra modului de gestionare a fondurilor,
Acordul de Asociere reglementeaza: masurile de prevenire si combatere a fraudei, a coruptiei si a
altor activitati ilegale; modul in care are loc schimbul de informatii si comunicarea la nivel
operational; modul de efectuare a cercetarii si urmaririi penale; modalitatea in care se efectueaza
auditul si controalele la fata locului [1]. In eventualitatea comiterii abaterilor de la legislatie si
comiterea unor fraude asupra fondurilor Uniunii Europene, Acordul prevede modalitatea de
recuperare a fondurilor platite in mod necuvenit. Astfel, in cazul in care autoritatilor administratiei
publice din Republica Moldova li se incredinteaza executia unor fonduri ale UE, Comisia
Europeana are dreptul sa ramburseze asistenta externa valorificatd fraudulos, deciziile executorii
luate de UE fiind reglementate de normele de procedura civild ale Republicii Moldova [1].
Totodata, capitolul 1, 22 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
specifica faptul cd ,,cooperarea se axeazd pe dezvoltarea unei administratii publice eficiente si
responsabile in Republica Moldova”, ,,gestionarea eficace si profesionistd a resurselor” si
promovarea ,,dezvoltarii armonioase ale relatiilor dintre Republica Moldova si partenerii sai” [1].

In vederea realizarii obiectivelor previzute in acord, Republicii Moldova i se aloca
asistenta financiard din partea UE prin intermediul unor mecanisme si instrumente financiare
specifice comunitatii europene. Totodata, Republica Moldova poate beneficia de imprumuturi de
la Banca Europeana pentru Investitii (BEI), de la Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si de la alte institutii financiare internationale.

Domeniile pentru interventie financiard din partea Uniunii Europene sunt stabilite de
comun acord intre parti in ,,programele anuale de actiuni, bazate pe cadre multianuale, care reflecta
prioritatile de politica convenite” [1]. Pentru perioada 2017-2020, documentul care a reflectat
prioritatile stabilite a fost Cadrul Strategic Unic pentru acordarea suportului UE Republicii

Moldova [210], care a reprezentat unul dintre instrumentele UE pentru sustinerea implementarii
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Agendei de Asociere. SSF 2017-2020 a prevazut sprijin financiar intre 284 si 348 de milioane de
euro, iar suma finald a depins de capacitatea de absorbtie a autoritatilor administratiei publice a
Republicii Moldova. Prioritatile si alocarile indicative pentru asistenta financiara incluse in Cadrul
Strategic Unic au fost conectate pe actiunile prioritare stabilite de agenda de asociere 2017-2020,
lar defalcarea pe sectoare a fost urmatoarea:

Tabelul 2.4 Bugetul estimativ al Cadrului Strategic Unic pentru acordarea suportului UE
Republicii Moldova 2017-2020

Domeniile prioritare Valoarea estimativa a
alocarilor, %
Dezvoltare economica si oportunitati de piata, 35%

inclusiv cresterea economica durabila si incluziva

Consolidarea institutiilor si buna guvernare, inclusiv statul de drept si  15%
securitatea

Conectivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari climaterice 25%
Mobilitate si contacte interumane, inclusiv sprijin pentru 10%
implementarea Planului de actiune privind liberalizarea vizelor si
pentru educatie, formare si cercetare

Suport complementar pentru dezvoltarea capacitatii si consolidarea 5%
institutiilor

Mobilitate si contacte interumane, inclusiv sprijin pentru 10%
implementarea Planului de actiune privind liberalizarea vizelor si
pentru educatie, formare si cercetare

Suport complementar pentru dezvoltarea capacitatii si consolidarea 5%

institutiilor
Suport complementar pentru dezvoltarea societdtii civile 5%
Suport complementar pentru comunicarea strategica 55

Sursa: Sistematizat de autor in baza datelor.

in perioada 2017-2020, Republica Moldova a beneficiat de doua programe de asistenta
macro-financiara:

1. Programul 2017-2020 de 100 de milioane de euro (40 de milioane de euro sub forma de
granturi $1 60 de milioane de euro in imprumuturi pe termen mediu in conditii de finantare
favorabile). Prima transa de 30 de milioane EUR a fost eliberata in octombrie 2019 iar cea
de-a doua transa de 30 de milioane EUR in iulie 2020. A treia si ultima transa a programului
a fost anulata, deoarece perioada de disponibilitate a programului s-a incheiat in iulie 2020.

2. Programul de asistenta macro-financiara de urgenta de 100 de milioane EUR in contextul
pandemiei de COVID-19, aprobat in august 2020, ca parte a unui pachet mai larg pentru
10 parteneri de extindere si vecindtate. Prima debursare de 50 de milioane EUR a fost
efectuatd la 25 noiembrie 2020 si, in urma progreselor semnificative inregistrate in ceea ce
priveste indeplinirea conditiilor politicii, Comisia a platit cea de-a doua transa de 50 de

milioane EUR sub forma de imprumuturi la 7 octombrie 2021 [88].
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Toate platile in cadrul asistentei macro-finaciare au fost legate de preconditiile politice
privind respectarea mecanismelor democratice, statul de drept si drepturile omului, precum si de
bilantul Moldovei 1n cadrul programului FMI si de Indeplinirea conditiilor specifice de politica
(de exemplu domenii precum guvernanta publicd, guvernanta sectorului financiar, reformele
sectorului energetic si combaterea coruptiei) prevazute In memorandumul de intelegere respectiv.

Pe 2 iunie 2021, Comisia Europeand a anuntat un Plan de Redresare Economica pentru
Republica Moldova, cu o mobilizare de pana la 600 milioane de euro in urmatorii trei ani, pentru
a promova investitiile in Republica Moldova si a sprijini redresarea in urma crizei COVID-19 in
tard, In schimbul unor reforme structurale. Fiind supus unor conditionalitdti stricte, Planul se
bazeaza pe cinci piloni: managementul finantelor publice si guvernanta economicd; economie
competitiva, comert si IMM-uri; infrastructurd; educatie si angajare; si reforma statului de drept si
justitiei. Investitiile urmeaza a fi efectuate in baza unei abordari de tipul ,,mai mult pentru mai
mult”, progresul in domeniul reformelor structurale, al justitiei si al luptei impotriva coruptiei
constituind o conditie prealabila pentru debursarea asistentei financiare.

Sprijinul bugetar sectorial, ce insumeaza aproximativ 70% din anvelopele financiare
anuale, reprezinta principalul mecanism pe care Uniunea Europeana il aplica in furnizarea
asistentei externe Republicii Moldova. Suportul bugetar reprezinta alocari financiare catre tara
beneficiara, in cazul indeplinirii de catre aceasta a conditionalitatilor privind debursarea platilor.
Indeplinirea acestor conditionalititi reprezinta o prevedere esentiald pentru oferirea de suport
bugetar. Chiar daca prezinta o serie de beneficii, cum ar fi 0 mai mare antrenare in proces a tarii
beneficiare, costuri tranzactionale scazute si o mai buna aliniere a partenerilor de dezvoltare,
suportul bugetar se defineste, de asemenea, printr-un numar de ,,riscuri inerente naturii sale” [90].
Potrivit Raportului Curtii de Conturi Europene, ,,profilul de risc specific sprijinului bugetar este
caracterizat de faptul cd acesta utilizeaza sistemele tarii careia 1i este acordat, deoarece implicd un
transfer de resurse financiare catre trezoreria nationald a tarii beneficiare. Avand in vedere ca
fondurile alocate in cadrul sprijinului bugetar sunt contopite cu resursele bugetare ale tarii
beneficiare, ele vor cunoaste aceleasi deficiente care afecteaza gestiunea financiard a tarii
respective” [90]. Respectiv, UE a oferit un interes sporit sinergizarii suportului bugetar sectorial
si proiectelor ce se refereau la acelasi domeniu, prin alinierea programelor de Twinning si asistenta
tehnica pentru suplimentarea programelor de suport bugetar sectorial.

Suplimentar asistentei macro-financiare, Republica Moldova poate beneficia de alocéri
furnizate n cadrul programelor umbrela. Astfel de alocari suplimentare sunt acordate in baza
progreselor 1n directia unei democratii profunde si durabile si a punerii n aplicare a masurilor de

reforma a politicilor publice convenite care contribuie la atingerea acestui obiectiv. Moldova este,
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de asemenea, eligibild pentru sprijin financiar in cadrul mai multor instrumente ale UE, cum ar fi
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, ajutor umanitar, instrumentul de parteneriat,
instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, instrumentul de cooperare in
domeniul securitdtii nucleare, asistentd macrofinanciard, facilitatea de parteneriat pentru
mobilitate, instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, programe tematice si actiuni externe in
cadrul programelor interne ale UE, de exemplu cercetare si inovare, energie, transport, educatie si
tineret (Erasmus +) si cultura (Europa creativa) [153]. Fonduri substantiale au fost utilizate pentru
a sustine implementaea AA in Moldova si DCFTA.

Pe langa sprijinul bugetar oferit de UE, AOD este suplinita de asistenta tehnica, care
constituie o metoda eficienta pentru consiliere in elaborarea si implementarea politicilor si
modernizarea administratiei publice. In acest sens, un aport substantial AOD oferitd de UE este
sustinerea in domeniul consolidarii capacitatilor institutionale a administratiei publice si a actului
de guvernare [68]. Pentru realizarea acestui obiectiv, UE sprijind in continuare reformele, in
vederea consolidarii unei administrari publice transparente, responsabile si eficiente, la nivel
central si local. In procesul de sustinere a reformelor, un accent semnificativ este pus pe
dezvoltarea capacitatii, astfel incat Republica Moldova sa poatda gestiona de sine statator atat
procesele decizionale, cat si implementarea reformelor. Suportul este acordat pentru dezvoltarea
mecanismelor menite sd asigure transparenta si participarea in procesul decizional ca parte a
respectului sporit fatd de valorile de bazd ale Uniunii Europene, inclusiv fatd de drepturile
fundamentale ale omului.

Administrarea publica inteligentd, dezvoltarea capitalului uman si tehnologia informatiei
si a comunicatiilor aplicate in sfera serviciilor publice sunt vazute ca o conditie esentiala pentru
dezvoltarea socio-economica a tarii. Ca urmare a necesitatilor, in perioada 2009-2021, capacitarea
institutiilor administratiei publice a devenit un imperativ al politicii UE. Sprijinul a fost destinat
sa depaseasca asistenta tehnica pentru o mai buna gestionare a fondurilor UE si sd asiste reformele
administrative in curs de desfasurare. Conform datelor statistice oferite de OCDE, din totalul
asistentei externe oferite de UE in perioada 2009-2021, circa 12 % constituie asistenta tehnica.
Cooperarea tehnicd include servicii de consultantd din partea specialistilor, dezvoltare de
competente ale autoritdtilor, finantarea serviciilor de consultantd, oferirea echipamentelor si
materialelor pentru dotarea institutiilor asistate, precum si elaborarea studiilor si expertizelor.
Acest lucru a fost realizat, in special, prin Programul Comprehensiv de Consolidare Institutionala,
prin programul Twinning, prin TAIEX, prin asistenta in domeniul politicilor a Consultantilor UE
la Nivel Inalt (in sectoare precum Dezvoltarea Regionali, Agricultura si Industria Alimentara,

Comertul si Impozitarea), dar si prin intermediul asistentei bugetare pentru sustinerea stimularii
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economice a intreprinderilor mici si mijlocii din mediul rural si prin dezvoltare regionald. Toate
aceste instrumente de asistentd tehnicd au fost pe larg intrebuintate In vederea promovarii
reformelor in administratia publica din Republica Moldova.

Buna guvernare si, implicit, inalta calitate a administratiei publice reprezinta una dintre
valorile fundamentale ale UE ce are scopul central de a produce o valoare maxima din fondurile
financiare existente si de a dezvolta o interactiune public-privatd menitd sa sporeasca ocuparea
fortei de munca si dezvoltarea tarii. Buna guvernare pe mai multe niveluri reprezintd un model de
gestionare a procesului de elaborare a politicilor publice bazat pe actiuni coordonate, pentru a
implica, in mod eficient, partile interesate din sectorul public si privat. In acest sens, un instrument
al UE de cooperare administrativa utilizat intre RM si statele membre ale UE este Twinning-ul.
Proiectele de infratire institutionala (Twinning Projects) vizeaza fortificarea capacitatilor
institutiilor publice, avand termen de implementare un an sau mai mult, perioada in care experti
din sectorul public din statele UE ofera suport autoritatilor beneficiare din Republica Moldova in
vederea realizdrii obiectivelor de dezvoltare.

Institutiile administratiei publice au beneficiat de o serie de proiecte twinning, cum ar fi:
Consolidarea supravegherii, guvernantei corporative si gestiondrii riscurilor in sectorul financiar,
Sprijin pentru dezvoltarea unui control intern eficient si mediul de audit in sectorul public din
Moldova, Reforma formarii initiale si continue a politiei sistem din Republica Moldova,
Consolidarea sistemului de prevenire si combatere a banilor spalarea si finantarea terorismului in
Republica Moldova, Consolidarea supravegherii, guvernantei corporative si riscului management
in sectorul financiar, etc. Un proiect Twinning important a reprezentat proiectul ,,Suport pentru
modernizarea serviciului public din Republica Moldova, in corespundere cu cele mai bune practici
ale Uniunii Europene”. Obiectivul general al proiectului a fost de a contribui la consolidarea
capacitatilor functionarilor publici din Republica Moldova in corespundere cu standardele Uniunii
Europene,

Un alt instrument de asistenta tehnica al UE, care vizeaza sprijinirea modernizarii
administratiei publice, este TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange). Obiectivul
principal al TAIEX este acela de a oferi suport autoritatilor in efortul de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul european si de punerea in aplicare a legislatiei armonizate, precum si de a
facilita transpunerea in practica a bunelor exemple din UE. Prin intermediul instrumentului dat, o
serie de politici publice au beneficiat de expertiza, cum ar fi: justitia, combaterea coruptiei, lupta
contra spalarii banilor, managementul integrat al frontierei, amenintari de securitate in contextul

criminalitatii cibernetice, COVID-19, e-guvernare, etc.
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Incepand cu anul 2009, Programul SIGMA (Sustinerea Imbunatitirii Sistemului de
Guvernare si Management) a acordat suport Republicii Moldova in vederea reformarii institutiilor
administratiei publice. In baza acestui program, a fost derulati o ampla verificare si determinare a
eficientei administratiei publice din Republica Moldova, fiind utilizatd metoda ,,masurarii de
referintd”, initiatd in baza standardelor UE privind administratia publica in vederea evaluarii
statelor semnatare ale Instrumentului de Asistentd pentru Preaderare (IPA). Obiectivul central al
acestei estimari I-a reprezentat relevarea celor mai bune modalitati de reformare si fortificare a
capacitatilor operationale ale sectorului public din Republica Moldova. In acest sens, raportul final
al programului, intocmit de expertii SIGMA, pentru administratia publica din Republica Moldova
a stat la baza elabordrii Strategiei nationale pentru reforma administratiei publice pentru perioada
20162020 (Hotararea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016) si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia pentru perioada 2016-2020. Ca urmare a adoptarii Strategiei de reforma a
administratiei publice, Guvernul s-a angajat sa reformeze sistemul de guvernare in Moldova la
toate nivelurile, in crestere accesibilitate, transparentd, receptivitate si responsabilitate si
imbunatatirea gamei si calitatii servicii oferite cetatenilor. Prima etapa a constituit reforma
Guvernului (aprobata de Parlamentul din iulie 2017), fiind urmatd de etapa reformarii si
optimizarii structurilor si institutiilor in subordinea Guvernului. Dupa alegerile din iulie 2021,
Parlamentul a aprobat o noud componenta a Guvernului, fiind adoptate regulamentele de
organizare $i functionare a celor 13 ministere. Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022 prevede actiuni legate de reforma administratiei publice centrale, inclusiv masurarea
performantelor in elaborarea de politici publice. Cea de-a treia etapd — reforma administratiei
publice locale, prevazuta initial pentru anul 2019, rdmane a fi abandonata pana in prezent.

Sprijinirea autoritatilor publice in perfectionarea cadrului normativ aferent reformei
administratiei publice a reprezentat principalul obiectiv al proiectului ,,Sprijin in procesul de
reforma a administratiei publice” (2018 - 2020). Proiectul, cu o valoare de peste 3 milioane de lei,
a vizat consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionald a administratiei publice.

Un alt proiect care a avut drept scop sporirea eficientei si eficacitatii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale dar si sprijinirea reformei administratiei publice reprezinta
proiectul ,,Suport in dezvoltarea capacitdtilor profesionale si motivarea angajatilor in cadrul
administratiei publice in Republica Moldova” (2018 - 2020) cu o valoare de circa 2 milioane de
euro. Activitatile proiectului au fost organizate pentru a furnizara expertiza tehnica si a consolida
capacitatile specialistilor din cadrul administratiei publice, precum si & moderniza sistemele de

gestionare si management administrativ.
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Proiectul finantat de UE ,,Suport la implementarea Misiunii Inaltilor Consilieri ai Uniunii
Europene”, implementat in perioada 2019-2023, acorda sprijin important Guvernului Republicii
Moldova in implementarea agendei sale de reforme si ajuta autoritatile in consolidarea
capacitatilor necesare pentru implementarea Acordului de Asociere (AA), inclusiv Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), asigurand actiunile post-liberalizare a regimului de
vize. La momentul actual, proiectul insumeaza 10 Consilieri de nivel inalt — profesionisti din
statele membre ale Uniunii Europene cu experienta vasta in sectoarele lor: anticoruptie; lupta
contra spalarii banilor si recuperarea bunurilor infractionale; masuri de promovare a increderii;
politica vamala si fiscald; educatie si cercetare; energie; servicii financiare; tranzitia verde; justitie
si procuraturd; reforma administratiei publice locale, inclusiv descentralizarea si fuzionarea
voluntara. De asemenea, proiectul pune la dispozitie experti pe termen scurt intr-un sir de sectoare,
unde este necesara asistenta prompta pentru a progresa in anumite actiuni sau reforme ale
Guvernului.

Un program important finantat de catre Uniunea Europeana il reprezintd Programul pentru
Consolidarea Capacitdtilor Institutionale, cu un buget de 41 mln Euro, destinat institutiilor
responsabile de implementarea Acordului de Asociere si implicit a Acordului de Liber Schimb.
Totusi, chiar daca cea mai mare parte dintre bani a fost absorbitd si expertiza a fost livrata
rezultatele implementarii programului dat sunt destul de modeste, in contextul in care multe actiuni
prevazute in cadrul Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana raman a fi nerealizate.

In contextul celor relatate, mentiondm cd, in ultimii ani, UE sustiné o noua paradigma in
ceea ce priveste furnizarea de asistentd tehnica. Aceastd noud abordare se bazeaza pe ideea ca
puterea si politica sunt adesea cauza esecului institutional, mai degrabad decat a decalajelor de
capacitate. Temele cheie ale acestei noi abordari includ: 1. Cautarea solutiilor locale,
contextualizate; 2. Inceperea cu probleme mai degrabi decat cu solutiile si adoptarea unei abordari
de rezolvare a problemelor; 3. Imbunititirea progresiva a capacititii, mai degraba decat
implementarea reformelor cuprinzatoare; si, 4. Asigurarea faptului ca actorii locali participa in
primul rand in identificarea problemelor si gasirea solutiilor. Prin aplicarea acestor instrumente,
UE ofera suport considerabil consolidarii si reformarii administratiei publice din Republica
Moldova [201].

Totodata, institutiile administratiei publice din RM sunt implicate plenar in programele de
cooperare transfrontaliera, sustinute de Uniunea Europeana, prevazute sa sprijine dezvoltarea si
coeziunea statelor beneficiare. Incepand cu anul 2007, Uniunea Europeani a demarat o serie de

programe de cooperare transfrontaliera in cadrul Instrumentului European de Parteneriat si
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Vecinitate 2007-2013. In acest context, autorititile administratiei publice au fost eligibile pentru
participarea in Programul Operational Comun Romania—Ucraina—RM 2007-2013, Programul
Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre 2007-2013 si Programul de Cooperare
Transnationala pentru Europa de Sud-Est 2007—2013 [39]. In cadrul acestor programe, institutiile
publice din RM au participat in cadrul a 180 de proiecte si au reusit sa absoarba in jur de 40 min
euro. In anul 2016, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului ,,Privind aprobarea
Regulamentului cu privire la implementarea Programelor de Cooperare Transfrontaliera si
Transnationala pentru perioada 2014-2020”, care a fost aprobat in anul 2017. De asemenea, in
perioada de programare 2014-2020, institutiile publice din Republica Moldova au participat in
urmatoarele programe de cooperare transfrontaliera si transnationala, finantate din fondurile UE
[153]:

1. Program Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre, finantat din Instrumentul European
de Vecinatate. Obiectivul global al programului este de a sprijini dezvoltarea economica si socialad
sustinutd in regiunile din bazinul Marii Negre, bazata pe parteneriate regionale solide si stransa
cooperare. In cadrul acestui program au fost lansate 2 apeluri de propuneri de proiecte cu o
valoarea de cca 49 min Euro [88].

2. Program Operational Comun Romdnia — Republica Moldova, finantat din Instrumentul
European de Vecindtate. Programul sustine, in special, proiecte investitionale cu impact
transfrontalier. Principalele obiective tematice sunt sprijin pentru educatie, cercetare, dezvoltare
transport si comunicatii; actiuni comune in domeniul sigurantei si securitdtii. Pentru acest program
UE ofera aproximativ 80 min. Euro [88].

3. Programul Dunarean pentru Cooperare Transfrontalierd, finantat din Instrumentul European
de Vecinatate. Obiectivele tematice ale Programului Dundrean sunt definite Tn conformitate cu
reglementarile politicii de coeziune si prioritatile nationale ale tarilor partenere, tinand cont de
nevoile zonei programului. Programul sustine proiecte de dezvoltare cu impact transnational,
avand ca obiective tematice urmatoarele domenii: cercetare, dezvoltarea tehnologiilor, inovare,
protectia mediului, eficienta utilizdrii resurselor, promovarea transportului si infrastructurii
durabile, sporirea capacitatilor institutionale si administrare publica eficienta. Buget total per
intreg program: 262.989.835 euro [88].

4. Program pentru Cooperarea Teritoriald Republica Moldova - Ucraina, finantat din
Instrumentul Parteneriatului Estic. Obiectivul principal al programului constituie consolidarea
cooperdrii teritoriale intre Republica Moldova si regiunile limitrofe ale Ucrainei menite sa

elaboreze si sa implementeze in comun proiecte transfrontaliere. In cadrul acestui program au fost
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implementate 12 proiecte din partea RM si 4 din partea Ucrainei. Prin intermediul celor 12 proiecte
implementate 1n cadrul Programului RM a beneficiat de 1,5 mIn. EUR [88].

In februarie 2018, a fost aprobati Strategia Europeani Comuni de Cooperare pentru
Dezvoltare (Document de Programare Comuna) pentru Republica Moldova ce reconfirma suportul
continuu al partenerilor europeni de dezvoltare in abordarea provocarilor sale cheie. Strategia
Comuna a reflectat Politica Europeand de Vecinatate revazuta, Agenda de Asociere 2017-2020 si
prioritatile Parteneriatului Estic. Fiind structuratd in conformitate cu Cadrul Unic de Suport al
Uniunii Europene 2017-2020, aceasta a fost aliniata Strategiei Nationale de Dezvoltare a Moldovei
»Moldova 2020”. Consensul European de Dezvoltare a reprezentat raspunsul UE la Agenda ONU
2030 si a recunoscut valoarea abordarii de Programare Comund cu potential de consolidare a
coordonadrii $i a vizibilitdtii asistentei acordate.

Strategia a integrat prioritatile de programare ale UE si ale Statelor Membre, in baza
angajamentului lor de a consolida eficienta, coerenta, transparenta, predictibilitatea si vizibilitatea
asistentei externe a UE si a Statelor Membre.

Conform documentului strategic, principalele provocari identificate de parteneri in
domeniul asistentei oficiale pentru dezvoltare au fost urmatoarele:

e Necesitatea de proiecte, care sa obtina rezultate tangibile pentru cetateni si care sa ofere
vizibilitate ridicata a statelor UE;

e Necesitatea programadrii asistentei in cadrul unor strategii sectoriale nationale clare,
sustinute de planuri de actiune ale Guvernului;

e Importanta capacitatii guvernamentale de a coordona elaborarea si implementarea
politicilor publice si a legislatiei, precum si asistenta externd, asigurarea coerentei intre
procesele bugetare si agenda de politici si de monitorizare a implementarii AA / DCFTA;

e Necesitatea asigurarii coerentei intre interventiile finantate prin intermediul tematicii
nationale, anvelope transfrontaliere si regionale;

e Dezirabilitatea de a urmari o abordare comund de programare cu statele membre ale UE si
partenerii dispusi si de a asigura sinergia cu donatorii bilaterali si multilaterali, institutiile
financiare internationale si organizatiile internationale.

Tinand cont ca perioada de implementare a Strategiei de cooperare pentru dezvoltare a UE
pentru Republica Moldova a expirat, in perioada anului 2020, Ministerul Finantelor coordoneaza
dialogul la nivel national aferent prioritatilor pentru noii Strategii de cooperare cu UE.

Una dintre provocarile primordiale ale Republicii Moldova rezida in prezenta deficientelor

in administrarea publica. Institutiile administratiei publice sunt afectate de birocratie excesiva,
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atentie insuficienta fata de atributiile de baza si de fluctuatie ridicata a personalului, ceea ce face
ca eficienta lor sa fie diminuata. Indicele de transformare BTI la capitolul guvernare plaseaza RM
pe locul 60, alituri de tari ci Liberia, Irak, Namibia si Armenia [181]. In acest context,
concluzionam, ca autoritatile RM nu sunt interesate de consolidarea autoguvernarii, care (in timp
ce este subordonatd guvernului central) reprezinta, printre altele, un instrument foarte convenabil
pentru campaniile electorale din diferite regiuni ale tarii. Problema fundamentala, care afecteaza
negativ independenta autoritatilor locale, reprezinta fragmentarea unitatilor administratiei publice
locale precum si dimensiunea redusa a acestora. Eficienta administratiei locale este, in plus,
ingreunatd de presiunea politicd puternicd din partea autoritdtilor centrale sau a persoanelor
asociate cu grupurile de conducere.

Totodatd, coruptia reprezinta in continuare 0 provocare, Republica Moldova plasandu-se
pe locul 105 din 180, conform Indicelui de perceptie a coruptiei calculat pentru anul 2021 de
Transparency International. Actiunile de consolidare a capacitatii administratiei publice sunt
impiedicate de salariile mici pentru functionarii de nivel de executie si de conducere, de lipsa de
profesionalism si de nepotism. Mai mult, salariile mici ii fac foarte susceptibili la acte coruptie. in
timp ce functiile de nivel inferior din serviciul public sunt depolitizate, afilierile politice si
loialitatea sunt considerate necesare pentru a accede la functiile de nivel superior. Desi exista
proceduri de recrutare competitive, acestea sunt rareori aplicate corect si, prin urmare, nu
protejeaza institutiile statului de politizare. Administrarea transparenta si eficienta a bugetului de
stat ramane a fi problematica. Oficial, coordonarea politicilor este condusa de diferite institutii ale
statului, comisii si grupuri operative specializate, iar Cancelaria de Stat este responsabild de
solutionarea eventualelor dificultiti in procesul de coordonare a politicilor. In practica, totusi,
sistemul actual de coordonare a politicilor poate fi descris ca fiind personalizat si, in mare masura,
se bazeaza pe retele informale. Acordurile neoficiale si, de obicei, opace incheiate intre membrii
cercurilor politice si de afaceri, sunt adesea de o importanta critica pentru directia politicii [181].

In acest context, sprijinirea calititii politicilor publice si modernizarea administratiei
publice din Republica Moldova a reprezentat un element important in cadrul cooperarii din toate
sectoarele. Acest aspect a beneficiat insa de o atentie sporitd din partea UE, fiind unul dintre
domeniile prioritare acoperite de AOD UE. O parte semnificativad din ajutor s-a acordat sub forma
de sprijin bugetar, restul asistentei fiind canalizati prin intermediul proiectelor de dezvoltare. In
acest context, Curtea de Conturi Europeand a efectuat un audit in vederea evaludrii impactului
asistentei externe asupra politicilor publice ce vizau consolidarea administratiei publice din
Republica Moldova. Esantionul de audit al Curtii a fost constituit din patru programe de sprijin

bugetar acordat Tn urmatoarele sectoare: justitie, finante publice, sdnatate si aprovizionare cu apa.
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In esantion au fost incluse, de asemenea, doudzeci de proiecte implementate in cadrul a diferite
autoritati publice. Ca rezultat al cercetarii, Curtea a remarcat ca ,,asistenta acordata de UE a
contribuit doar partial la consolidarea administratiei publice”. O parte dintre ,,deficientele
observate se pot explica prin actiunea unor factori externi. Alte deficiente pot fi imputate
neajunsurilor existente la nivelul conceptiei si al implementarii programelor si a proiectelor care
au facut obiectul auditului” [90]. Totusi, Raportul Curtii de Conturi Europene releva faptul ca s-
au inregistrat progrese, desi partiale, in doua din cele patru sectoare auditate care au beneficiat de
sprijin bugetar (sectorul apei si cel al sanatatii). Se subliniaza ca sprijinul bugetar, conceput ca o
modalitate de ajutor, consta intr-un pachet cuprinzator de masuri, inclusiv in actiuni de finantare,
activitati de consolidare a capacitatilor, dialog politic si indicatori de performanta. Alte constatari
tin de calitatea si eficienta rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectelor si necesitatea
coordondrii asistentei tehnice, a proiectelor de infratire (twinning) si a sprijinului bugetar.

In ceea ce priveste impactul (imbunatatirile/modificarile reale) generate de sprijinul UE
asupra politicilor publice din Republica Moldova, concluzionam ca finantarea AOD a fost
esentiala atat pentru initiativele de reforma ,.de lansare” si de ,,declansare”, cat si pentru
implementarea si sustinerea activitatii de reforma pe termen lung, fard un model specific in ceea
ce priveste dimensiunile, nivelurile sau tipul de sprijin oferit. Fondurile UE au fost utilizate pe
scard largd si pentru formarea functionarilor publici. Desi numarul de beneficiari ai asistentei
tehnice este impunator, nu este clara masura in care respectivele cursuri au contribuit la crearea
unei administratii publice eficienta, capabild sa ofere servicii publice de calitate. O dificultate cu
privire la rezultatele activitatilor de consolidare a capacitatilor de Imbunatatire a eficientei si
eficacitatii politicilor publice tine de mediul, procesele si cultura organizationald a institutiilor
administratiei publice. Rezultatele obtinute depind, in mare masurd, de factori contextuali, de
impulsul politic si, nu in ultimul rand, de planificarea strategica si de viziunea pe termen lung a
Republicii Moldova. Lipsa acestor factori esentiali tinde sa blocheze procesul de reformare si
modernizare a administratiei publice [203].

O alta constatare a cercetdrii este ca sprijinul acordat administratiilor publice din Republica
Moldova a fost absorbit predominant la nivel national, doar o mica parte fiind destinata nivelului
regional si local. Uniunea Europeana a acordat un suport consistent pentru perfectionarea
capacitdtii administrative si de management a autoritatilor publice centrale din Republica
Moldova, in domeniul gestionarii asistentei financiare. Acest sprijin a fost directionat, in special,
catre Cancelaria de Stat (ulterior catre Ministerul Finantelor), care avea calitatea de unitate
nationala de coordonare pentru fondurile UE. In timp ce mandatul pentru reforme si multe functii

de baza se afla la nivel national, prestarea serviciilor este descentralizata atat la nivel regional, cat
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si la nivel local. Astfel, devine discutabil daca echilibrul actual al finantarii catre diferite niveluri
reflecta corect locul in care are loc performanta reald a serviciilor pentru cetateni si intreprinderi.
In acest context, devine relevanti descentralizarea AOD citre autoritatilor publice locale, luand in
considerare constrangerile cu care se confrunta autoritatile din Republica Moldova in privinta
managementului asistentei externe.

De asemenea, ponderea sprijinului acordat organizatiilor societdtii civile este, de
asemenea, destul de mica. Chiar dacad societatea civila nu este vazuta ca un motor major de
reformd, ea are totusi un rol important in ceea ce priveste responsabilitatea, transparenta si
participarea in procesul decizional si elaborarea/implementarea politicilor publice.

Interventia UE pentru impulsionarea reformelor este atenuatd, in mare masurd, de
inconsecventa politica si macroeconomicd, de administrarea deficitard si de competente scazute
ale administratiei publice [66]. Astfel, in urma asistentei acordate de UE, administratia publica si
politicile publice au fost consolidate si imbunatatite partial. Totodata, au fost inregistrate progrese
modeste in sectoarele catre care a fost directionat sprijinul financiar, acesta din urma inregistrand
un impact minim asupra consolidarii administratiei publice. Prin urmare, partenerii europeni
conditioneaza sprijinul financiar prin elaborarea i implementarea unei strategii nationale de
reforma bine structuratd. De asemenea, partenerii europeni pun accentul pe o agenda nationala de
reformd bine definitd, a cdrei relevanta si credibilitate sa fie evaluata in raport cu resursele
financiare si institutionale disponibile.

Contributia si suportul UE in reforma administratiei publice in Republica Moldova si
consolidarea capacitatilor administrative ale tarii sunt considerabile. Cu toate acestea, in contextul
analizei asistentei externe oferite de UE, relevdm ca@ politicile publice si modernizarea
administratiei publice, reiesind din problematica impactului asistentei europene asupra acestora,
nu se bucura de o abordare sistemica si coerenti. In timp ce la nivel central autorititile beneficiaza
de consolidare de capacitdti si reformare, autoritatile publice locale de nivelul I si II se confrunta
cu lipsa specialistilor responsabili de atragerea investitiilor si de cooperarea cu partenerii de

dezvoltare.

Concluzii la capitolul 2

Rezultatele studiului cu privire la dinamici si dimensiuni administrative ale asistentei
externe in Republica Moldova desfasurat in acest capitol implica urmatoarele concluzii:

1. Mecanismul de coordonare si management al asistentei externe reprezintd un ciclu

complex ce cuprinde mai multe etape: programarea, implementarea, monitorizarea,

raportarea si evaluarea. Desi procesul de coordonare a asistentei externe la nivel national a
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cunoscut un progres important, acesta continua sa fie deficient, in aspectele ce tin de
centralizarea excesivd a managementului AOD, fragmentarea lucrului donatorilor,
misiunile si lucrul necoordonat al donatorilor, legarea asistentei de serviciile sau produsele
donatorilor, sistemele de monitorizare si evaluare slabe, responsabilitatea reciproca si
predictibilitatea fluxurilor de asistenta. Problemele capacitatilor si nevoilor autoritatilor
locale reprezintd un subiect important, intrucat in prezent majoritatea donatorilor incearca
sd gaseasca un echilibru echitabil in privinta interventiilor lor de dezvoltare la nivel de
administratie locala si centrala.

Domeniile prioritare ale asistentei externe oferite RM sunt aliniate principalelor documente
strategice ale tarii si determinate de angajamentele asumate conform Planului National de
Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE, semnat pe 27 iunie 2014 la
Bruxelles, Belgia. Mai mult decat atat, eforturile intreprinse de comun cu partenerii externi
au pus accent pe dezvoltarea economica durabild si incluziva, aliniindu-se initiativei
,Parteneriatul Estic: 20 Rezultate pentru 2020 [78] la care RM este parte, cat si altor
programe internationale de cooperare in domeniul dezvoltarii durabile cum ar fi Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, Parteneriatul Global pentru Eficientizarea Dezvoltarii
pentru Cooperare, Parteneriatul pentru Guvernare Deschisd si Cooperarea Sud-
Sud/Triunghiulara.

Odata cu schimbarea vectorului extern al Republicii Moldova din 2009, volumul asistentei
contractate si oferite tarii de catre partenerii de dezvoltare a crescut considerabil, Republica
Moldova plasandu-se printre primele zece tari din Europa beneficiare de asistentd externa
(locul 6), cu 0 medie pentru anii 2009-2021 de peste 5,41% din totalul asistentei pe regiune.
Totusi, dacd e sd contrapunem evolutia AOD debursate cu angajamentele donatorilor, este
de remarcat capacitatea scazutd de absorbtie la nivel national a resurselor financiare
alocate. Totodata, coordonarea procesului de asistentd pentru dezvoltare necesitd
interventii majore pentru a fi dezvoltat in directia monitorizdrii clare a investitiilor si
impactul lor in elaborarea si implementarea politicilor de dezvoltare regionala, care, in final
sa permitd masurarea eficientei si impactului investitiei si a gradului de atingere a
rezultatelor de dezvoltare. Lider la capitolul AOD oferita pentru implementarea politicilor
st modernizarea administratiei publice ramane a fi indiscutabil UE.

In acest context, este imperios de a spori capacititile nationale de negociere si dezvoltare
a parteneriatelor atdt cu actorii internationali, cat si cu cei nationali pentru atragerea
fondurilor orientate spre dezvoltarea durabili si realizarea Agendei 2030. In acelasi timp

sunt necesare a fi intreprinse actiuni de crestere a capacitatilor de absorbtie si valorificare
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eficientd a asistentei oferitd de partenerii de dezvoltare 1n raport cu politicile publice de

dezvoltare regionala elaborate.
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3. ASPECTE PRACTICE DE EVALUARE A IMPACTULUI
ASISTENTEI EXTERNE ASUPRA POLITICII PUBLICE DE
DEZVOLTARE REGIONALA iN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Caracteristicile politicii publice de dezvoltare regionala din perspectiva

impactului asistentei externe

O parte importantd a asistentei externe acordatd Republicii Moldova de comunitatea
donatorilor o reprezinta asistenta destinatd sustinerii politicilor publice de dezvoltare regionala.
Dat fiind faptul ca cercetarea presupune analiza impactului asistentei externe asupra politicilor
publice in Republica Moldova, in calitate de politica publica se propune Politica de dezvoltare
regionald, pentru care exista rapoarte de evaluare, inclusiv un anumit numar de indicatori care
evalueaza gradul de realizare a politicilor pe regiuni de dezvoltare.

Dezvoltarea regionald este un concept relativ nou de politici publice, care urmareste
imbunatatirea nivelului de trai si a calitatii vietii cetatenilor intr-0 regiune/teritoriu anume, precum
si a tarii In general [36]. Acest tip de politici publice este implementat in Uniunea Europeana de
mai multe decenii, fiind acceptate principiile de respectare a autoadministrarii locale, incurajarea
parteneriatelor dintre actorii implicati in dezvoltarea regionald, la diferite nivele de administrare
publicd; stimularea si utilizarea eficienta a initiativelor din regiuni; sustinerea dezvoltdrii continue
a potentialului regiunilor [101]. Fiind unul dintre obiectivele fundamentale ale UE, politica de
dezvoltare regionald este necesara pentru promovarea ,,dezvoltarii armonioase generale”, scopul
global constand in ,,reducerea disparitatilor existente intre nivelele de dezvoltare ale diferitelor
regiuni §i a ramanerii in urma a regiunilor mai putin dezvoltate, sau a insulelor, inclusiv a
regiunilor rurale” [36].

Actualmente, societatea din Republica Moldova este dominata de 0 polarizare socio-
economica accentuata, suprapusa unor discrepante inter-regionale si unui decalaj enorm de
dezvoltare intre mediul urban si cel rural. Toate acestea sunt declansate, in principal, de axarea
disproportionata a activitatii economice si a personalului calificat in zona capitalei, de dezvoltarea
socio-economica neuniforma a regiunilor, de ponderea excesiva a sectorului agricol in zonele
rurale, de lipsa activitatilor alternative in alte domenii si Sectoare economice in rezultatul emigrarii
personalului calificat, precum si de blocajul continuu al reformelor. In consecint, rata siriciei
[43] in regiuni se situeaza la niveluri mult mai ridicate prin comparatie cu capitala (8,6), variind
intre 25,2-39,6 la suta in regiunile Nord, Centru si Sud (2021). La nivelul anului 2021, venitul
mediu individual in mediul rural a fost cu 31 la sutd mai mic decat cel din mediul urban. Aceasta

disparitate se transpune in acces limitat la servicii de baza, cum ar fi aprovizionarea cu apa potabila
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de calitate si sanitatie, sanatate si educatie, avand efecte negative asupra bunastarii si a
oportunitatilor de dezvoltare ale locuitorilor din zonele rurale.

Administratiile publice locale din Republica Moldova se confrunta cu dificultati ce tin de
,fragmentarea excesiva si subfinantare”, ceea ce nu le permite sa ofere un spectru larg de servicii.
Marimea redusa a localitatilor urmata de un potential economic limitat perturbeaza competentele
institutionale, financiare, administrative si operationale ale administratiilor publice locale in
realizarea atributiilor, multe dintre ele avand doar un ,,rol reprezentativ’ [55]. Aceasta stare de
lucruri negativa 1i afecteaza pe cei mai vulnerabili, care nu pot profita de servicii publice de baza.
Necatand la existenta unui cadru de politici cu privire la descentralizare si dezvoltare regionala, se
mentine rezistentd In fata reformarii administratiei publice locale si a dezvoltdrii regionale.
Tergiversarea clarificarii competentelor, a descentralizarii fiscale si a modernizarii administrativ-
teritoriale constituie principalele cauze ce intarzie procesul de reforma.

Indicatorii macroeconomici ai Republicii Moldova ne aratd diferente majore ale PIB-ului
regional per capita intre regiuni de dezvoltare. In conformitate cu datele Bancii Mondiale,
PIB/capita in Republica Moldova a continuat sa se situeze la cel mai scazut nivel in raport cu alte
state din centrul si din estul Europei. Analizand situatia la nivel national, pe baza primelor calcule
ale PIB-ului pe criteriul regional, se observa ca, in perioada 2015-2019, contributiile regiunilor la

PIB-ul national au inregistrat cresteri constante [43].
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Figura 3.1 PIB pe regiuni de dezvoltare, preturi curente, mld, lei
Sursa: BNS.

Totusi, raportat la regiuni de dezvoltare, municipiul Chisindu contribuie cel mai mult (cca
60%) la valoarea PIB-ului national, devansand detasat celelalte regiuni. Aceasta situatie releva ca
activitatea economica a tarii este centrata pe zona capitalei, iar cel mai mare decalaj se atesta intre

Chisinau si celelalte regiuni de dezvoltare [43].
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Tabelul 3.1 Evolutia indicelui disparititii PIBR pe locuitor (2015-2019) pe regiuni
de dezvoltare, %

Anul RDN RDC RDS UTA Gagauzia
2015 61,92 51,51 54,72 58,77
2016 60,72 51,21 53,77 54,18
2017 60,01 51,00 52,95 55,09
2018 58,86 50,33 50,40 50,71
2019 58,27 50,06 50,23 48,22

Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS (raportat la populatie cu resedinta obisnuita).

Cresterea economici durabild nu poate fi atinsa fara o dezvoltare regionali echilibrati. In
acest sens, in Republica Moldova politica publica de dezvoltare regionala este una de importanta
majora, avand rolul de a asigura eliminarea dezechilibrelor de dezvoltare intre zonele urbane si
cele rurale, pe de o parte, si intre capitala si celelalte regiuni ale tarii, pe de alta parte. Totodata, se
atesta discrepante majore intre regiunile tarii in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare socio-
economica. Autoritdtile centrale au depus eforturi sustinute in ultimii ani n sensul impulsionarii
dezvoltarii economice echilibrate si eliminarii decalajelor majore, inclusiv prin crearea unor noi
mecanisme institutionale si ajustarea bazei legale si normative in domeniul dezvoltarii regionale.

Astfel, dezvoltarea regionalda vizeaza impulsionarea si diversificarea economica a
regiunilor, stimularea alocarilor financiare in mediul privat, infiintarea locurilor de munca si
imbunatatirea standardelor de viata la nivelul intregii tari [55]. Politicile publice de dezvoltare
regionala definesc un set de actiuni intreprinse si promovate de administratia publica centrala si
locala, colaborarea intre acestea luand diverse forme si incluzand sectorul privat si societatea
civila. In centrul acestor politici ori practici regionale se afla valorificarea potentialului fiecirei
regiuni de dezvoltare, actiunea ce vizeaza mediul privat, promovarea pietei fortei de munca si a
investitiilor, sporirea calitatii mediului inconjurator, sanatatii, educatiei si culturii [71].

Obiectivul traditional al politicilor de dezvoltare regionala este reducerea disparitatilor
teritoriale, pentru a atinge un echilibru relativ intre nivele de dezvoltare economica si sociald in
diferite regiuni intr-un anumit teritoriu national [71]. Efectul multiplicator este unul din
principalele mecanisme urmadrite in procesul de dezvoltare regionald, care are loc atunci cand un
tip de activitate economicd influenteaza alta. Efectul multiplicator este generat, in primul rand, de
fortele pietei. O crestere (sau descrestere) a unui tip de activitate economica intr-o anumita regiune
determind o crestere (sau descrestere) a cererii de bunuri si servicii, care declanseaza dezvoltarea

altor tipuri de activitate economica in aceeasi regiuni sau in alte regiuni [36].
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Desi Legea nr. 438 cu privire la dezvoltarea regionala a fost adoptata la 28.12.2006 totusi,
din perspectiva termenelor de implementare, abia incepand cu anul 2009, cu suportul partenerilor
de dezvoltare, a demarat procesul de dezvoltare institutionald si finantare a proiectelor de
dezvoltare regionala. Devenind un angajament asumat al Guvernului Republicii Moldova,
dezvoltarea regionald se realizeaza in contextul integrarii europene, descentralizarii, distribuirii
echitabile a sanselor de dezvoltare a comunitatilor pe intreg teritoriul tarii, modificarii paradigmei
in elaborarea politicilor publice in acest domeniu. In aceastd ordine de idei, dezvoltarea regionala,
descentralizarea si asigurarea autonomiei locale necesita o reformd complexa, profunda si
multisectoriald, care vizeaza majoritatea sferelor vietii sociale si economice.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR) 2016 - 2020 a constituit principalul
document de politici de planificare a dezvoltarii regionale in Republica Moldova pentru perioada
2016-2021, urmarind asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului national, in particular din
punct de vedere economic [30]. Documentul strategic a reflectat politica publica nationala in
domeniu si a introdus mecanismele nationale ale acestei dezvoltari, iar obiectivele activitatilor
intreprinse in domeniul dezvoltarii regionale au reiesit din prevederile Legii privind dezvoltarea
regionald, SNDR a Republicii Moldova, Programul de activitate a Guvernului Republicii
Moldova. De altfel, Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020 a identificat
dezvoltarea regionala ca una din cele cinci prioritati nationale, cu scopul general de realizare a
unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova
prin corelarea eforturilor in cadrul regiunilor de dezvoltare. Altfel spus, o politica coerenta de
dezvoltare regionald ar fi in mare parte ansamblul politicilor guvernamentale, indreptate spre
asigurarea cresterii economice si dezvoltarii sociale ale unor spatii geografice, care sunt constituite
in regiuni de dezvoltare, prin reducerea decalajelor economice si sociale dintre Moldova si térile
UE, in particular.

Incepand cu anul 2014, politicile publice de dezvoltare regionald la nivel national au
inceput sa fie aliniate la prevederile Acordului de Asociere, Titlul IV, Capitolul 20 ,,Dezvoltarea
regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional” [1], prin care Republica Moldova si
Uniunea Europeana au convenit sd promoveze Intelegerea reciprocd si cooperarea bilaterala in
domeniul politicii regionale, inclusiv metode de formulare si de implementare a politicilor
regionale, buna guvernare si parteneriatul pe mai multe niveluri, focusandu-se pe dezvoltarea
zonelor dezavantajate si pe cooperarea teritoriald si avand ca scop consolidarea schimburilor de
informatii si de bune practici intre autoritatile nationale, regionale si locale, mediul privat si
societatea civila. In special, partile colaboreaza in vederea armonizarii practicilor Republicii

Moldova conform urmatoarelor principii: ,,(a) descentralizarea procesului de luare a deciziilor de
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la nivelul central la nivelul comunitatilor regionale; (b) consolidarea parteneriatului dintre toate
partile implicate in dezvoltarea regionalasi (c¢) cofinantarea prin intermediul contributiei financiare
a partilor implicate in implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala” [1]. In
Republica Moldova, implementarea efectiva a obiectivelor politicilor de dezvoltare regionala si
administrarea proceselor de dezvoltare sunt asigurate de un mecanism institutional bine definit,
format din autoritati, structuri si institutii atat nationale, cat si regionale.

La nivel national, functiile de coordonare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicii de dezvoltare regionald sunt atribuite Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale ,,este o institutie fara personalitate juridica, fiind creat in
scopul aprobarii, promovarii si coordonarii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald” [20]. Consiliul, a carui componenta este decisd prin Hotarare de Guvern, are drept
atributii sprijinirea politicii de dezvoltare regionald, avizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala si aprobarea resureslor financiare din FNDRL. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale este autoritatea publicd centrald, care in contextul dezvoltarii regionale are scopul
principal de a implementa si coordona politica statului in acest domeniu. Pe langa aceste atributii,
MIDR gestioneaza FNDRL.

Consiliile Regionale pentru Dezvoltare si Agentiile de Dezvoltare Regionala completeaza
cadrul institutional pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala, la nivel de regiuni. Consiliul
Regional pentru Dezvoltare este o structurd deliberativa, avand misiunea de promovare si
coordonare a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel regional. Conform Legii Nr.
438 din 28-12-2006 privind dezvoltarea regionala, ,,Consiliul regional este alcatuit din presedintii
de raioane, primarii, reprezentantii sectorului privat si ai societatii civile. Presedintele si
vicepresedintele consiliului regional sunt alesi dintre membrii consiliului reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice locale” [20]. In acest sens, o parte indispensabila a cadrului
institutional al dezvoltarii regionale este reprezentat de administratiile publice locale de ambele
niveluri, care sprijina procesul de dezvoltare la nivel local, atat prin intermediul CRD, cat si in
mod individual, in procesul implementarii proiectelor de dezvoltare regionala si crearii de
parteneriate cu institutii publice §i private, In vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare
regionala.

La randul sau, Agentia de Dezvoltare Regionala este 0 structura cu statut juridic propriu,
instituita la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, avand in responsabilitate stimularea dezvoltarii
socio-economice regionale. Fiind una dintre institutiile-cheie, printre cele mai importante sarcini

ale ADR se releva: planificarea interventiilor pentru dezvoltarea durabila a regiunii; coordonarea
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procesului de implementare a strategiiei si proiectelor de dezvoltare regionald; monitorizarea si
evaluarea sistematica a implementarii strategiei si proiectelor de dezvoltare regionala; atragerea
investitiilor; acordarea sprijinului metodologic CRD si APL in vederea dezvoltarii Socio-
economice a regiunii [20].

Politica regionala este o politica de investitii, care isi propune sa sustind competitivitatea
si cresterea economica, imbunatatirea calitafii vietii, crearea de locuri de munca si dezvoltarea
durabild. Drept instrument cheie pentru finantarea proiectelor de dezvoltare regionala a fost
constituit Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (incepand cu 2022, Fondul National
pentru Dezvoltarea Regionald si Locald), care se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de
stat (pand 1n anul 2018 FNDR reprezenta 1% din bugetul de stat), ca pozitie distinctd pentru
politica de dezvoltare regionala, precum si din alte resurse ce nu contravin legislatiei [20].
Defalcarile din bugetul national in Fond pentru fiecare an financiar sunt aprobate de Parlament, la
propunerea Guvernului, odati cu adoptarea legii bugetului de stat pentru anul respectiv. In acest
sens, rolul asistentei externe si a partenerilor de dezvoltare in dezvoltarea si implementarea
politicilor publice de dezvoltare regionald si locala este unul semnificativ. La nivel national, MIDR
a semnat Acorduri de parteneriat/ Memorandumuri de intelegere cu alte Ministere din UE.
Acorduri de parteneriat sunt semnate si la nivel de regiuni de dezvoltare. Acest fapt permite
intensificarea cooperarii transfrontaliere si transnationale in scopul realizarii obiectivelor de
dezvoltare regionald prin dezvoltarea si implementarea, in comun a proiectelor pentru accesarea
fondurilor UE.

Potrivit SNDR si a cadrului legislativ, pentru Republica Moldova sunt stabilite
conventional 6 regiuni de dezvoltare. Respectiv, acestea vizeazd RDN, RDC, RDS, RD mun.
Chisinau, RD UTA Géagauzia si RD Transnistria [20]. Totusi, functionalitatea lor se pliaza, Tn mare
parte, pe activitatea celor 4 ADR-uri, adica Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia, care a fost
constituita in 2016 [86]. Respectiv, Republica Moldova este divizatd administrativ in 32 de
raioane, care la randul cuprind 6 regiuni de dezvoltare.

Divizare pe regiuni de dezvoltare in Republica Moldova vizeaza asigurarea unei mai bune
si mai coerente administrari teritoriale pentru obtinerea si dezvoltarea statisticilor regionale,
adaptate la standardele UE. De asemenea, din perspectiva economica, acest principiu va garanta
posibilitatea obtinerii de asistentd externa din partea UE prin fondurile ce vizeaza politica de
coeziune.

Tabelul 3.2 Divizarea regionala in Republica Moldova

Regiuni de dezvoltare  Unitétile teritorial- Populatia, mii Suprafata
administative locuitori, 2022
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Mun.Bilti, Briceni,
Nord Donduseni, Drochia, 718 696 10 015 km2
Edinet, Falesti, Floresti,
Glodeni, Ocnita, Rascani,
Sangerei, Soroca
Anenii Noi, Calarasi,
Centru Criuleni, Dubasari, 731543 10 636 km2
Hancesti, laloveni,
Nisporeni, Orhei, Rezina,
Straseni, Soldanesti,
Telenesti, Ungheni
Basarabeasca, Cahul,
Sud Cantemir, Causeni, 354 387 7379 km2
Cimislia, Leova, Stefan
Voda, Taraclia

UTA Gagauzia Comrat, Ciadir-Lunga, 121 734 1848 km2
Vulcanesti

Mun.Chisinau 677 453 568 km2
Sursa: BNS.

In vederea sprijinirii Guvernului in asigurarea dezvoltirii socio-economice echilibrate si
sustenabile a teritoriului Republicii Moldova o serie de donatori si-au consolidat efortul in vederea
atingerii obiectivelor dezvoltarii regionale [86]. Corelatia dintre evolutia politicilor publice de
dezvoltare regionala in Republica Moldova si asistenta externd in acest domeniu este detaliatd in
Anexa 2. Printre principalii donatori in domeniul dezvoltarii regionale enumerdm UE, Guvernul
Germaniei, Guvernul Suediei, Departamentul Federal pentru Afaceri Externe al Elvetiei,
Departamentul pentru Dezvoltare Internationald al Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald si Polonia. Totodatd, la capitolul
imprumuturi se evidentiaza BEI si BM. Desi in art. 6 alin. (3) al Legii nr. 438 din 28.12.2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova este stipulat ci ,,in Fond pot fi atrase si alte
mijloace financiare din sectorul public si cel privat la nivel local, regional, national si international,
precum si mijloacele oferite prin programele de asistentd ale Uniunii Europene” [20], donatorii
externi preferd sa finanteze proiectele de dezvoltare regionala direct, si nu prin intermediul

Fondului.
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UE 217 073 986,19
100 000 000,00
Banca Mondiala 73 000 000,00
66 449 705,53
Guvernul SUA e 19 486 721,57
=== 11 596 583,48
Guvernul Suediei == 9 264 000,00
== 8 180217,00
Guvernul Austriei == 6479 930,00
== 6 435 579,09
Guvernul Elvetiei Guvernul Austriei =4 520 599,00
=4 128 344,00
Guvernul Elevetiei =2 891 800,00

1 1388 924,85
Guvernul Romaniei + 1243671,86
1 472 972,00
Guvernul Estoniei 110 747,00
20 000,00

Guvernul Japoniei = 8 483,14
0,00 50 000 000,00100 000 000,00.50 000 000,000 000 000,0@50 000 000,00

Figura 3.2 Donatorii principali in domeniul dezvoltirii regionale (EUR)
Sursa: Sistematizat de autor in baza rapoartelor MIDR, ADR.

Per total, in perioada 2010-2021, partenerii de dezvoltare au oferit asistenta financiara
externd in domeniul dezvoltarii regionale in valoare de peste 500 milioane de euro, resursele
financiare fiind canalizate, in special, spre modernizarea serviciilor publice locale si buna

guvernare.
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Figura 3.3 Fluctuatia investitiilor in proiecte DR (EUR)
Sursa: Sistematizat de autor in baza rapoartelor MIDR, ADR.

Retrospectiv, referindu-ne la aportul partenerilor de dezvoltare, relevam ca impulsul
dezvoltarii regionale in Republica Moldova a rezultat si din dialogul politic cu UE, initiat la
inceputul anilor 2000. Atunci, prin Planul de Actiuni al Politicii Europene de Vecinatate (EU-
MAP), Republica Moldova dezvolta o relatie din ce in ce mai stransd cu UE, care mergea dincolo
de cooperare, implicand dialogul privind integrarea economica si aprofundarea cooperarii politice.
Colaborarea a acoperit o serie de initiative economice, sociale si politice, incluzand drept obiectiv
promovarea unei dezvoltari regionale echilibrate si reducerea disparitatilor economice si sociale

in intreaga tari. In general, accentul pus de UE asupra dezvoltirii regionale a aparut din
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preocuparea cd o piatd unicd lipsita de bariere protectioniste ar accentua inegalitatile regionale.
Acest lucru, la randul sau, poate duce la instabilitate politica, sociald si economica. Pentru UE,
aplicarea conceptului de dezvoltare regionalda a implicat directionarea unor investitii publice
majore cdtre regiunile mai putin dezvoltate, canalizate prin programe regionale integrate si
gestionate 1n parteneriat cu guvernele regionale, locale, Intreprinderi private si organizatii ale
societatii civile. In acest sens, in mai multe tiri din vecinitatea sa, UE a sustinut constant
implementarea unui model de dezvoltare regionala.

Primele proiecte de asistenta externa pentru dezvoltarea regionald au venit din partea UE
in anii 2000, in special sub forma a trei proiecte TACIS consecutive. Aceste proiecte aveau drept
scop de a ajuta Guvernul Republicii Moldova in dezvoltarea unui concept de dezvoltare regionala,
elaborarea cadrului legal si sprijinirea Guvernului Republicii Moldova in infiintarea institutiilor
relevante. Ultimul dintre aceste trei proiecte a fost proiectul ,,Sprijin pentru organismele de
implementare a dezvoltarii regionale” (EU RDIB), implementat in perioada 2005-2007. In acest
context, un succes major al acestei asistente a fost elaborarea si adoptarea Legii-cadru privind
dezvoltarea regionald la sfarsitul anului 2006. Desi au fost elaborate reglementari secundare
privind crearea Agentiilor de Dezvoltare Regionala, a Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala, a
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si a Consiliului National de Coordonare pentru
Dezvoltare Regionala, acestea nu a fost aprobate de Guvern. Mai mult, nici una dintre noile
institutii definite in legea DR nu a fost infiintata pana la sfarsitul asistentei TACIS.

La scurt timp dupa incheierea proiectului final TACIS RD, a inceput o noud perioada de
asistentd tehnicd pentru dezvoltarea regionald, finantatd de DFID (Marea Britanie) si Sida
(Suedia). Scopul proiectului ,,Moldova: Cooperare in Dezvoltare Regionala™ a fost de a analiza
situatia si de a asista Ministerul Administratiei Publice Locale sa infiinteze institutiile
subnationale, prevazute in Legea cu privire la dezvoltarea regionala. In plus, proiectul urma si
directioneze 1,5 de milioane de lire sterline din asistenta bugetara pentru proiecte investitionale
finantate prin intermediul FNDR. Totusi, instabilitatea politica a impiedicat progresul in fondarea
institutiilor de dezvoltare regionald. Dupa alegerile parlamentare din 2009, responsabilitatea
pentru domeniul dezvoltérii regionale trece de la Ministerul Administratiei Publice Locale la noul
Minister al Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), iar politica de dezvoltare regionala
capitd un nou impuls. In mod semnificativ, principalul partener de dezvoltare devine GIZ, si
anume proiectul ,,Modernizarea Serviciilor Publice Locale”. GIZ a profitat de aceasta schimbare
si a inceput cooperarea pe termen lung in domeniul dezvoltarii regionale cu nou-creatul MDRC.
Guvernul Federal al Germaniei devine astfel principalul donator in sprijinirea si coordonarea

asistentei pentru dezvoltarea regionala.
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Asistenta financiara si tehnica oferita de Guvernul Germaniei a pus in aplicare obiectivele
politicii de dezvoltare regionala, prin suportul institutional oferit Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (ulterior Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului/MIDR), ADR-urilor si primariilor, precum si prin implementarea unor proiecte pilot in
regiuni in domeniile: aprovizionarea cu apa si canalizare, eficientizarea energetica a cladirilor
publice si perfectionarea managementului deseurilor solide [113].

In perioada 2010 - 2015, GIZ a implementat proiectul ,,Modernizarea serviciilor publice
locale in Republica Moldova” (MSPL) (faza 1) sub coordonarea Ministerului German pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare. Bugetul total al proiectului ,,Modernizarea serviciilor publice
locale in Republica Moldova” a constituit 23,8 milioane de Euro: cu finantare din partea
urmatorilor donatori: Guvernul Germaniei - 12,6 milioane de Euro, Guvernul Suediei - 5,5
milioane de Euro, Guvernul Romaniei - 0,7 milioane de Euro, UE - 5,0 milioane de Euro [113].

Proiectul a vizat trei domenii de interventie: modernizarea serviciilor publice locale
(investitii n infrastructura si tehnologii inovatoare, capacitati sporite si management modernizat
al prestatorilor de servicii, cooperarea intercomunitara si participare locald imbunatatitd),
planificare si programare regionald (coordonare consolidata Intre institutii la nivel local, regional
si central prin planificare §i programare coerentd a investitiilor; planificare regionald in domeniul
apa si canalizare, managementul deseurilor solide, eficienta energetica in cladirile publice; flux de
proiecte prioritizate si gata de implementare) si suport German pentru investitii. In prima fazi a
proiectului MSPL, a demarat proiectul ,,Fondul German pentru Dezvoltarea Regionald”, care a
oferit surse financiare pentru a sprijini implementarea unui numar de proiecte-pilot de imbunatatire
a prestarii serviciilor publice locale in diferite sectoare — AAC, EE si MDS. Bugetul proiectului
respectiv a fost de 7,3 milioane [113].

De asemenea, partenerii germani au oferit asistentd in dezvoltarea capacitatilor
colaboratorilor ADR, precum si Ministerului Dezvoltérii Regionale si Constructiilor (in prezent
MIDR) in domeniul dezvoltirii locale si regionale. In acest sens, au fost elaborate programe
regionale sectoriale Tn urmatoarele domenii: (1) managementul deseurilor solide, (2) asigurarea cu
apa si canalizare, (3) eficienta energetica a cladirilor publice si (4) infrastructura drumurilor locale
si regionale. Dezvoltarea capacitatilor prin intermediul MSPL a devenit astfel vitald pentru
dezvoltarea cu succes a institutiilor de dezvoltare regionald. Este demn de remarcat relevanta
Programelor Regionale Sectoriale, ale caror efecte s-au concretizat in elaborarea unor ample
portofolii de proiecte (12 pentru alimentare cu apa si canalizare, 12 pentru eficientizarea energetica
a cladirilor publice, 19 pentru dezvoltarea infrastructurii si a retelei drumurilor regionale si locale

si 3 pentru managementul deseurilor solide). Aceste interventii S-au materializat in semnarea a
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numeroase angajamente de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala. Un astfel de acord a
fost semnat cu BM, in baza caruia Republica Moldova a primit un imprumut de 80 de milioane
USD pentru modernizarea infrastructurii rutiere regionale si locale. Proiectul , Imbunititirea
drumurilor locale” are drept obiectiv reabilitarea si modernizarea aproximativ 300 de km de
drumuri locale. In acelasi sens, la inceputul anului 2016, a fost lansati faza a 1l-a a proiectului
»Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova”. Proiectul se bazeaza pe
rezultatele primei faze, perioada de implementare a fazei a doua a proiectului fiind 01/2016 -
12/2023. Obiectivul general al proiectului este de a imbunatati conditiile-cadru pentru o
implementare orientata catre cetdteni a politicii de dezvoltare regionald in sectoarele prioritare de
prestare a serviciilor publice locale [113]. Proiectul include 4 domenii de interventie: Consultanta
si suport in promovarea si implementarea politicii de dezvoltare regionald, Imbunatitirea
coordondrii si monitorizarii strategiilor de dezvoltare regionald, Imbunatitirea dezvoltirii si
implementarii strategiilor de dezvoltare regionald, Institutionalizarea modulelor de instruire si a
masurilor de dezvoltare a capacitatilor. Bugetul total al proiectului pentru faza a Il-a de
implementare este de 62,501,774,96 Euro [113].

Tabelul 3.3 Finantatorii proiectului MSPL pentru faza a 2-a

BMZ/Guvernul 6,351,889.86 Euro
Germaniei
Guvernul Suediei 3,700,000 Euro (finisata in 2018)

Guvernul Roméniei 179,636.86 Euro (finisatd in 2018)
Confederatia Elvetiana 3,698,149.66 Euro
Uniunea Europeana 48,371,198.53 Euro (4 acorduri):
e 171.198,53 Euro pentru Planificare regionald si liste de proiecte
pentru regiunile de dezvoltare Nord, Sud, Centru din Republica
Moldova (finisata in 2017);
e 3.500.000 Euro pentru pregitirea proiectarii tehnice si a
documentatiei de licitatie pentru lucrarile de constructie ale 10
proiecte selectate de aprovizionare cu apa si canalizare (ACC) si 8
proiecte eficientd energetica (EE) in regiunile de dezvoltare din
Republica Moldova (actiune finalizata in 2019);
e 39.800.000,00 FEuro pentru constructia infrastructurii de
aprovizionare cu apa si canalizare, precum si eficienta energetica in
cladirile publice (incepand cu 2020);
e 4.900.000,00 Euro pentru abilitarea cetitenilor in Republica
Moldova (2019-2021).
Sursa: [114].

Totodata, UE a oferit suport In vederea stabilirii prioritatilor de dezvoltare a sectorului
turistic in regiunea UTA Gégauzia in cadrul proiectului UE ,,Integrarea UTA Gégauzia in cadrul
national de dezvoltare regionala a Republicii Moldova”. In acest sens, a fost elaborat ,Programul

Regional Sectorial in domeniul sporirii atractivitatii turistice a Regiunii de Dezvoltare UTA

106



Gagauzia 2019-2025” [87]. Obiectivul general al Programului Regional Sectorial constituie
asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea durabild a turismului in Gagauzia In vederea majorarii
contributiei directe a sectorului turistic in structura PIB-ului regional pand la 1 % pand in anul
2025, prin intermediul atragerii investitiilor in dezvoltarea si cresterea calitétii serviciilor turistice,
crearea locurilor de munca si valorificarea eficienta a resurselor turistice din regiune.

Sprijinul GIZ pentru coordonarea politicilor de dezvoltare regionald a fost vital. Luand in
considerare numeroasele schimbari de guvernare in ultimul deceniu, precum si schimbari in
structura ministerului de resort, GIZ/MSPL trebuia sa intervina cu abilitate in acest cadru politic
in continua schimbare. Intelegerea slaba a politicii de dezvoltare regionala in Moldova in randul
autoritatilor publice nationale si locale, in cadrul parlamentului si in randul donatorilor a necesitat
interventii si suport GIZ/ MSPL pentru a promova politica DR atat la nivel national, cét si la nivel
local.

De asemenea, in 2018 a fost semnat un Acord de finantare cu Banca de Dezvoltare din
Germania, in valoare de 23,5 mln. euro, pentru implementarea proiectului ,,Aprovizionarea cu apa
si canalizare in raionul Cahul”, iar in 2020 — un alt acord, pentru implementarea proiectului
Imbunititirea infrastructurii de apa in Moldova Central3”, sustinut financiar de Guvernul Federal
German, prin intermediul KfW, cu o valoare totala de 27,65 milioane de euro, dintre care 25
milioane de euro reprezintd grantul acordat de Guvernul Germaniei [86].

Uniunea Europeana are o contributie substantiala in reformarea si consolidarea structurilor
administratiei publice locale. In acest context, relevim initiativa ,,Primarii pentru crestere
economicd”, care a fost lansatd in anul 2016 si se afla in proces de implementare. Initiativa
»Primarii pentru Crestere Economicad”, finantata de Uniunea Europeana, se axeaza pe dezvoltarea
economica locald durabila [77]. Scopul ei este sa sustina primarii si comunitatile la nivel local sa
devind facilitatori activi ai cresterii economice si credrii locurilor de munca, prin intermediul
dezvoltarii capacitatilor si abilitatilor tehnice ale acestora si parteneriatului cu sectorul privat si
societatea civili. In acest sens, in perioada 2016-2019 UE a oferit suport in cadrul initiativei in
valoare de 1,5 milioane. de euro.

Un alt program important al UE destinat sprijinirii dezvoltarii regionale constituie proiectul
»Regiuni-tintd UE: Cahul si Ungheni, abilitarea economica inclusivd a regiunilor-tintd din
Republica Moldova”, in valoare de peste 23 milioane euro. Programul are ca scop de a consolida
coeziunea economicd, teritoriala si sociald din Republica Moldova, prin facilitarea cresterii socio-
economice locale inclusive, durabile si integrate si imbunatatirea nivelului de viata al cetdtenilor
in zona asa-numitele ,,microregiuni”” Ungheni si Cahul. Programul a fost lansat in februarie 2020

si este implementat in perioada 2019-2025 [122]. Intru realizarea acestui obiectiv, Programul
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abordeaza decalajul urban-rural din regiunile-cheie si disparitatile regionale, stimuleaza cresterea
economica si crearea locurilor de munca, imbunatateste accesul cetdtenilor la servicii publice si
utilitdti de calitate, tindnd cont de schimbadrile climatice, recesiunea economicd provocata de
pandemie si factorii de risc naturali, si perspectiva de gen in activitatile Programului. Regiunile
tintd Ungheni si Cahul au definit o viziune pentru e-transformare si dezvoltare SMART, reflectata
intr-un concept si o foaie de parcurs cu obiective, directii prioritare si actiuni concrete. Totodata,
a fost lansat un program de subventii pentru sprijinirea firmelor locale, a intreprinderilor noi si a
initiativelor de antreprenoriat social atat din regiunile tinta Cahul, cat si din Ungheni. In rezultat,
28 de companii din regiuni au beneficiat de subventii cuprinse intre 15.000 si 30.000 euro fiecare,
pentru extinderea afacerilor, crearea de noi locuri de munca si cresterea atractivititii regiunilor
cheie pentru noi investitii [122]. Au fost selectate patru proiecte prioritare de dezvoltare locald si
s-a initiat implementarea lor (reconstructie pe scard largd/infrumusetarea centrelor urbane;
aprovizionare cu apa si salubrizare in Ungheni; renovarea parcului central si dezvoltarea
proiectului tehnic pentru sistemul de iluminat stradal SMART din Cahul. Totodata, UE sustine
dezvoltarea urbana in cadrul unui alt proiect de dezvoltare regionala ,,Edinet — oras cu perspectiva
de viitor” cu o valoare de peste 4 milioane de euro, al carui scope constituie imbundtatirea calitatii
dezvoltarii urbane, serviciilor publice si satisfactiei cetatenilor din mun. Edinet in perioada anilor
2021-2025 [87].

In vederea implementirii Strategiei de gestionare a deseurilor 2013-2027 din Republica
Moldova si a Programelor Regionale Sectoriale in domeniul Managementul Deseurilor Solide din
regiuni, BEI a oferit Guvernului Republicii Moldova un imprumut de 100 milioane de euro pentru
imbunitatirea serviciilor de gestionare a deseurilor solide in tard. Imprumutul BEI va ajuta la
implementarea proiectelor ce vizeaza modernizarea si dezvoltarea sistemelor si instalatiilor de
gestionare a deseurilor solide in opt zone de management al deseurilor din tara [86]

Pentru a contribui la dezvoltarea durabild si echitabild a regiunilor din RM, urmérind
reducerea decalajelor de dezvoltare a diferitor zone in favoarea locuitorilor ei, precum si
accelerarea procesului de dezvoltare regionald prin implementarea calitativda a proiectelor
regionale, este inevitabil ca RM si-si fortifice capacitatea institutionala si umana. In acest sens, in
perioada 2010 - 2018 s-au aflat in derulare proiecte Twinning, TAIEX si SIGMA, implementate
prin intermediul asistentei UE. In vederea impulsiondrii unei dezvoltiri locale si regionale
armonioase, cu sustinerea UE, prin proiectul Twinning ,,Consolidarea capacitatilor in domeniul
dezvoltarii regionale in Republica Moldova”, a fost elaborat proiectul de Lege privind dezvoltarea
regionala. Totodata, a fost elaborat proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, Ghidul

metodologic de elaborare a SNDR si a fost analizat cadrul normativ al planificarii spatiale si
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dezvoltarii urbane. Totodata, prin intermediul Programului ,,Misiunea Inaltilor Consilieri ai
Uniunii Europene pentru Republica Moldova 2016-2018”, domeniul dezvoltarii regionale a primit
suport tehnic de la Inaltul consilier al UE in domeniul dezvoltarii regionale [86].

Guvernul Poloniei este un partener constant in dezvoltarea regionala. Pe parcursul a 10 ani,
cu suportul expertilor din Polonia, a fost imbunatatit cadrul legal strategic din domeniul dezvoltarii
regionale, s-a facut schimb de experienta si au fost fortificate capacitatile functionarilor si
autoritatilor publice locale. Colaborarea cu Polonia a inceput la 18 februarie 2010, cind la
Varsovia a fost semnat Memorandumul de Intelegere privind cooperarea in domeniul dezvoltarii
regionale Intre Ministerul Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova si Ministerul Dezvoltarii
Regionale al Republicii Polonia. In perioada 2012-2022, Ministerul responsabil de domeniul
dezvoltarii regionale a beneficiat de proiecte de sprijinire a dezvoltarii regionale 1n valoare totala
de peste 1 milion de euro. Principalele proiecte sunt: ,,Consolidarea capacitatii administratiei
publice in Republica Moldova in domeniul pregatirii documentelor strategice si a proiectelor de
infrastructura”, ,,Consolidarea capacitatilor administratiei publice din Republica Moldova in
potentialului de dezvoltare al regiunilor”, ,,Consolidarea capacitatilor administratiei publice a
Republicii Moldova in elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a Moldovei pentru
2016-20207, ,,Suport pentru Guvernul Republicii Moldova in implementarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-2020 prin prisma dezvoltarii urbane integrate si durabile
pentru anii 2017-2019”. In acest sens, au fost elaborate Liniile directoare privind revitalizarea
urbana in Republica Moldova, s-a oferit suport tehnic pentru 28 de orase si municipii in procesul
de elaborare a Programelor de Revitalizare Urbana si au fost finantate proiecte de revitalizare
urbana [86].

Totodata, a fost creat in 2012 Centrul de Informare pentru Administratiile Publice Locale
(in prezent transformat in Solidarity Fund Moldova), in scopul consolidarii administratiei publice
locale din Moldova si a institutiilor neguvernamentale. De asemenea, voievodatului Wielkopolska
a oferit asistentd tehnicd si financiarda RDN in consolidarea capacitatilor ADR si APL in
dezvoltarea regionala [87].

Pe parcursul anului 2013, Ministerul de resort a beneficiat de asistentd tehnica din partea
proiectului UE — Stimularea Economica a Zonelor Rurale. Au fost elaborate profilele investitionale
pentru Regiunile de Dezvoltare Nord si Centru.

Agentia Austriaca pentru Dezvoltare (ADA) a oferit suport financiar in cadrul proiectului
»Dundrea Uneste” in scopul asigurarii functionalitatii si promovarii Strategiei Uniunii Europene

pentru Regiunea Dunarii In Republica Moldova si crearea Unitatii de Implementare. Scopul
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proiectului este fortificarea capacitatilor de coordonare si promovare a Strategiei Uniunii Europene
pentru regiunea Dundrii in Republica Moldova, inclusiv a programelor transfrontaliere si
transnationale [86].

In perioada 2008-2019, ApaSan — Proiectul Elvetiei de Apa si Sanitatie in Moldova,
finantat de Agentia Elvetiend pentru Dezvoltare si Cooperare si ADA, a oferit suport in
influentarea politicilor, consolidarea institutionald si dezvoltarea infrastructurii pentru a permite
institutiilor Republicii Moldova de toate nivele sa raspunda mai bine necesitatilor populatiei din
mediul rural in materie de servicii de aprovizionare cu apa si sanitatie, inclusiv necesitatilor celor
mai vulnerabile paturi sociale. Costul fazei 111 a proiectului ApaSan constituie circa 7,3 min. euro,
din care 1 mln euro constituie contributia ADA, iar costul total depasind 20 mln. euro.

In anul 2018, a fost initiatdi implementarea primei etape a proiectului ,,Constructia
apeductului magistral Cahul — Lebedenco — Pelinei — Gavanoasa — Vulcanesti (satele) - Alexandru
Ioan Cuza si a retelelor interioare ale satelor Lebedenco, Hutulu, Ursoaia, Pelinei, Satuc,
Gavanoasa, Vladimirovca si Nicolaevca din r-nul Cahul”, cu un cost de cca 2,89 min. euro, grant
oferit de catre Guvernul Elvetiei [86].

Agentia Cehd pentru Dezvoltare a oferit resurse financiare pentru implementarea
proiectelor de asistentd tehnica si de infrastructura. in acest sens, APL-urile au fost instruite in
elaborarea analizelor cost-beneficiu, a studiilor de fezabilitate si a managementului proiectelor.
Tot cu suportul guvernului Republicii Cehe a fost creat un sistem GIS pentru gestionarea datelor
din domeniul dezvoltirii regionale. In cadrul proiectului ,,Un nou impuls pentru dezvoltarea
afacerilor in RDN”, finantat de Guvernul Cehiei, a fost creat un Centru de Informare si Consiliere

in Afaceri in cadrul ADR Nord, o platforma pentru promovarea investitillor in RDN —

www.investnorth.md si s-au oferit granturi IMM-urilor in valoare de peste 130 000 euro. [87].

Guvernul SUA este un sustinator relativ nou al dezvoltdrii regionale. Programul
»Comunitatea Mea”, finantat de USAID, consolideaza administratia publicd locald din Republica
Moldova pentru a deveni mai eficienta, transparenta si mai responsabild. Cu un buget de 20,5
milioane de dolari, programul este implementat in perioada 2018- 2023. Programul faciliteaza
procesul de descentralizare, consolidand capacitatea administratiei locale de a raspunde nevoilor
cetdtenilor si abilitdnd increderea cetdtenilor in institutiile statului [223].

Proiectul ,Integrarea Migratiei in Dezvoltarea Localda” (MiDL) (etapa 1) finantat de
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, in perioada 2015-2018, a presupus abilitarea si
mobilizarea migrantilor pentru o dezvoltare locala durabild. MiDL a avut drept obiectiv principal
asistarea comunitatilor afectate de migratie In vederea Imbundtatirii serviciilor locale

(aprovizionarea cu apa si sanitatie, servicii sociale, educatie si sdndatate), precum si a accesului la
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oportunitati generatoare de venituri (reincadrarea in campul muncii, sustinerea dezvoltarii
afacerilor). Costul total al proiectului a constituit 1 941 385 USD. In perioada 2019-2022, are loc
implementarea fazei a 11-a a proiectului in valoare totala de 6.400.000 USD.

Luand in considerare slaba intelegere a politicii de dezvoltare regionald in Republica
Moldova in randul autoritatilor publice nationale si locale, sprijinul partenerilor de dezvoltare
pentru a promova politica de dezvoltare regionala atat la nivel national, cat si la nivel local devine
imperioasa. Numeroasele incercari de-a lungul deceniului de a introduce reforme administrative
si teritoriale, care, printre altele, ar fi sustinut institutii regionale mai puternice, au esuat. in acest
sens, colaborarea eficienta a institutiilor responsabile de domeniul vizat cu partenerii de dezvoltare
constituie veriga principala in vederea dezvoltarii regionale, descentralizarii si dezvoltarii
capacitdtilor administratiilor publice locale. Totusi, alocarile financiare pentru programele si
proiectele de dezvoltare regionala reprezinta una dintre cele mai semnificative probleme care
trebuie solutionate in vederea atingerii obiectivelor politicii de dezvoltare regionala. Astfel, se
atesta volumul deficitar atat al defalcarilor bugetare de stat pentru implementrea masurilor de
interventie ale politicii regionale, cat si al celor din partea donatorilor in raport cu cerintele si
necesititile de dezvoltare socio-economici ale regiunilor. In timp ce dezvoltarea regionala pare a
fi o prioritate a Guvernului, exista incd un decalaj destul de mare intre angajamentele si sumele

debursate datorita procedurilor interne atat ale donatorului, cat si ale destinatarului central.

3.2. Analiza impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare

regionala

In prezent, dezvoltarea regionala este una din cele mai dinamice domenii ale politicilor
publice din tarile in tranzifie. Fiind ignorata la etapa initiald a reformelor, in ultimii 10 ani
domeniul politicilor de dezvoltare regionala atrage un deosebit interes si importantd politica.
Partial, aceasta se datoreaza nemijlocit procesului de tranzitie. Reformele micro si
macroeconomice, intr-o masurd mai mare sau mai micd, s-au realizat in multe tari. Totodata,
tranzitia la economia de piatd a condus si la aparitia discrepantelor teritoriale in dezvoltarea socio-
economica, ceea ce necesita implicarea guvernului [55].

Dezvoltarea regionala este supusa unui continuu proces de tranzitie in Republica Moldova.
Pe parcursul acestei perioade, decalajul in dezvoltarea regiunilor de dezvoltare a tarii a continuat
sa se adanceasca, drept consecintd, deteriorandu-se procesele de interactiune economica.
Dezechilibrele in dezvoltarea socio-economica a regiunilor de dezvoltare sunt cauzate atat de

motive obiective, cat si subiective, de factori naturali, politici, sociali, tehnologici, economici si
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conjuncturali. Conditia nlaturarii acestor cauze si factori a devenit fundamentald in vederea
dezvoltarii uniforme si echilibrate a regiunilor.

Scopul final al politicii de dezvoltare regionala este centrat pe asigurarea conditiilor pentru
a stimula dezvoltarea uniforma in profil regional, a crea locuri de munca, a asigura venituri
suficiente si conditii de trai decent pentru cetateni, a sprijini interventiile locale, a atrage investitii,
a dezvolta afaceri, a imbunatati infrastructura tehnico-edilitara, etc. Cu toate acestea, politica de
dezvoltare regionala nu este inteleasa ca o politicd de dezvoltare, gandita la nivel teritorial, care sa
asigure coeziune sociald, economica si teritoriala. Dezvoltarea regionald este inteleasa drept un
sector distinct, responsabil de implementarea unor interventii in infrastructura sau de dezvoltare a
serviciilor publice si nu este perceputa drept o politica inter-sectoriala. De asemenea, nu exista un
model de coeziune economicd, bine corelat cu dezvoltarea ,teritorializata” specifica politicii de
dezvoltare regionala [55].

In scopul dezvoltarii economice si sociale uniforme si sutenabile a regiunilor de dezvoltare,
in perioada 2009-2021, structuri si institutii de diferite nivele si-au indreptat eforturile spre
implementarea unor proiecte complexe de dezvoltare intersectoriald, cu utilizarea elementelor de
inovatie si eficienta. Realizarea politicilor in domeniu s-a efectuat prin implementarea proiectelor
cu impact regional, finantate, in general, din Fondul National de Dezvoltare Regionald. Volumul
alocdrilor a fost aprobat prin legea anuala a bugetului de stat si a constituit aproximativ 200
milioane lei anual.

In acest sens, in perioada 2011-2021, alocirile anuale ale mijloacelor financiare din FNDR

pentru implementarea proiectelor investitionale au fost urmatoarele [86]:
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Figura 3.4 Utilizarea mijloacelor alocate din FNDR in anii 2011-2021 pentru
implementarea proiectelor investitionale min MDL
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor MIDR (MADRM, MDRC) si ADR.
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Proiectele au fost implementate pe cele sase domenii de interventie (Figura 17). Cele mai
multe dintre proiectele aprobate au vizat infrastructura, utilitatile locale si regionale. Chiar daca
nu toate proiectele implementate au continut elemente de dezvoltare a infrastructurii, acestea au

avut beneficiat de alocari importante pentru stimularea cresterii economice.

Figura 3.5 Repartizarea mijloacelor FNDR pe principalele domenii de interventii
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor MIDR (MADRM, MDRC) si ADR.

M aprovizionare cu apa si sanitatie

M infrastructura drumurilor regionale si
locale
M dezvoltarea infrastructurii de afaceri

m eficienta energetica a cladirilor publice
sporirea atractivitatii turistice

managementul deseurilor solide

In acest context, atragerea investitiilor internationale si invitarea partenerilor de dezvoltare
pentru co-finantarea proiectelor din Documentul Unic de Program si Programele Operationale
Regionale, a reprezentat o prioritate pentru Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare
regionald. Respectiv, partenerii de dezvoltare sprijina continuu, prin suport financiar si tehnic,
punerea in aplicare a politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova.

Astfel, in perioada 2010-2021, a continuat cooperarea cu principalii donatori, fiind
implementate actiuni de capacitare a actorilor locali, regionali si nationali in domeniul
implementarii politicii de dezvoltare regionald. Totodata, a fost asigurata administrarea eficienta
si transparenta a actiunilor executate. In acest sens, in perioada 2009-2021, partenerii de dezvoltare
au sprijinit financiar implementarea a cel putin 115 proiecte in domeniul dezvoltarii regionale, in
valoare de peste 500 milioane de euro (circa 10 mld lei), resursele financiare fiind canalizate, in
special, pe modernizarea serviciilor publice locale si buna guvernare.

Conform domeniului de interventie, asistenta externa a fost repartizata si valorificata dupa
cum urmeaza: AAC/EE - 49 proiecte, Suport institutional/Dezvoltarea capacitatilor — 29 proiecte,
Business — 17 proiecte, MDS/Mediu — 10 proiecte, Dezvoltare urbana - 4 proiecte, Turism — 3
proiecte, Locuinte sociale — 2 proiecte si DLR — 1 proiect finantat de BM. Totusi, daca ne referim
la repartitia conform valorii resurselor financiare pe domeniile de interventie, observam ca
domeniul AAC/EE a fost cel mai finantat, urmand MDS, Business si Suport

institutional/Dezvoltarea capacitatilor.
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Figura 3.6 Repartitia resurselor financiare conform domeniilor de interventie
Sursa: Baza de date elaboratd de autor in baza rapoartelor MIDR (MADRM /MDRC) si ADR.

Este important de remarcat faptul ca, in prezent, ministerul de resort nu duce o evidenta
exhaustiva privind costurile totale ale asistentei externe debursate pentru implementarea SNDR de
catre partenerii de dezvoltare, ceea ce face dificila estimarea valorii totale destinate punerii in
aplicare a strategiei. Toate datele cu privire la asistenta externa in domeniul dezvoltarii regionale
au fost agregate de catre autor in baza rapoartelor MIDR (si fostelor ministere responsabile de
domeniul dat) si ADR, fiind incluse informatii cu referire la AOD oferita Guvernului, APL-urilor
dar si ONGe-urilor.

In perioada de implementare a Legii privind dezvoltarea regionald, au fost elaborate si
aprobate 3 SNDR-uri, care cuprind perioadele 2010-2012, 2013-2015 si 2016-2020. Strategia
Nationald de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2010-2012 s-a axat, in linii mari, pe
institutionalizarea dezvoltarii regionale in Republica Moldova si pe consolidarea arhitecturii
institutionale relevante, prin intermediul a 25 de actiuni si 8 obiective specifice [39]. Strategia
Nationald de Dezvoltare Regionala 2013-2015 a asigurat succesiunea SNDR 2010-2012 si a stat
la baza lansarii interventiilor politicilor si investitiilor financiare in proiecte de dezvoltare
regionald, precedate de o planificare integrata si participativa complexa la nivel regional. Strategia
a definit obiectivul general ca dezvoltarea echilibrata si durabild in toate regiunile de dezvoltare
ale Republicii Moldova, contindnd 30 de actiuni integrate in cele 5 obiective specifice [39].
Actiunile din SNDR 2010-2012 au fost implementate practic integral, majoritatea dintre cele 25
de actiuni stabilite au fost realizate sau preponderent realizate, si au pus bazele dezvoltarii
regionale prin definitivarea cadrului de reglementare si crearea cadrului institutional. In cazul
SNDR 2013-2015, 13 actiuni au fost realizate si preponderent realizate si 17 actiuni preponderent
realizate. Cu toate acestea, nu se poate spune cd obiectivul general al politicii de dezvoltare

regionald de asigurare a dezvoltarii durabile si echilibrate a regiunilor din Republica Moldova a
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fost atins. In perioada 2011-2015, majoritatea proiectelor implementate au vizat reabilitarea
infrastructurii fizice (drumuri si sisteme AAC) si imbundtatirea factorilor de mediu (in special,
MDS) [39]. Actiunile planificate si proiectele implementate au fost relevante pentru realizarea
Obiectivului de diminuare a disparitatilor si s-au incadrat intr-un cadru logic. Cu toate acestea, in
lipsa unor date statistice regionale, lipsa a unei definitii si a identificarii clare a disparitatilor in
regiuni, dar si in conditiile unor surse financiare limitate, este dificil de demonstrat contributia
proiectelor de dezvoltare regionala finantate din surse externe la atingerea unui impact vizibil de
diminuare a disparitatilor in regiuni.
Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-2020, aprobata prin Legea

nr.239 din 13 octombrie 2016 si Planul de Actiuni de implementare a SNDR pentru anii 2016-
2020, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.485 din 29 iunie 2017 au constituit principalele
documente de politici de dezvoltare regionald pentru perioada vizata [30]. Strategia a avut drept
obiectiv continuarea investitiilor initiate si promovarea principiului intersectorial al politicii de
dezvoltare regionald, avand la baza trei elemente ale dezvoltarii: competitivitatea, coeziunea si
buna guvernare. Obiectivul general al SNDR 2016-2020 a constat in sustinerea dezvoltarii
echilibrate si durabile in toate regiunile de dezvoltare, urmarindu-se in special reducerea
decalajelor crescande dintre mun. Chisinau si restul teritoriului Republicii Moldova. Pentru
realizarea obiectivului respectiv, au fost implementate numeroase masuri de catre Ministerul de
resort si de agentiile de dezvoltare regionala, prin colaborarea productiva cu donatorii, in cooperare
cu ministerele sectoriale si autoritatile publice locale. Astfel, activitatile au fost orientate spre
realizarea urmatoarelor obiective specifice:

1. asigurarea accesului la servicii si utilitati publice calitative;

2. asigurarea cresterii economice sustenabile In regiuni;

3. imbunatatirea guvernantei in domeniul dezvoltarii regionale [30].
Realizarea activitatilor prevazute de obiectivele vizate au avut scopul de a atinge un nivel de trai
al populatiei din regiuni imbunitatit si a diminua disparititile regionale. In vederea atingerii
obiectivelor scontate, principalele domenii prioritare de interventie ale politicii de dezvoltare
regionala au constituit: Aprovizionarea cu apa si canalizare; Drumuri regionale si locale;
Gestionare deseurilor solide; Eficienta energetica a cladirilor publice; Dezvoltarea infrastructurii
de afaceri; Cresterea atractivitdtii turistice.

Pentru evaluarea impactului politicii publice de dezvoltare regionala s-au estimat urmatorii

indicatori de impact prevazuti in scopul SNDR 2016-2020 [28] si anume: PIB-ul regional, nivelul

de sardcie in regiuni si indicele de disparitate pentru PIB pe locuitor;
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Produsul intern brut ramane a fi indicatorul de baza care atesta tendintele dezvoltari
economice. In conformitate cu datele BNS, din 1994 pana in prezent rata de crestere medie anuala
a PIB-ului a fost de circa 2,7%, astfel incat PIB/capita a crescut de la 400 de dolari SUA in anul
1995 la circa 4.512 de dolari SUA in 2021. Republica Moldova a avansat din grupul tarilor cu
venituri mici 1n cel al tarilor cu venituri medii inferioare. Pe parcursul ultimilor ani, nsa, cresterea
PIB-ului a avut loc pe fondul erodarii potentialului economic. Cu toate acestea, in conformitate cu
datele BM, PIB/capita in Republica Moldova a ramas la cel mai scazut nivel comparativ cu alte
tari din Europa Centrala si de Est. Analiza structurii PIB-ului dupa resurse denota cd cea mai mare
pondere o detine categoria ,,Servicii” care, in 2021, a contribuit la formarea PIB-lui cu 47,3% [43].
Sectorul agricol, in care activeaza circa o treime din forta de munca, detine o pondere
disproportionat de mica in PIB (10,4% in 2021), fapt ce denotd productivitatea si, respectiv,
competitivitatea extrem de scazuta in acest sector. Respectiv, evolutia realizata este, deocamdata,
relativ redusa si este important sd fie fortificatd in perioada urmétoare, pentru consolidarea
trendului de dezvoltare durabila.

Cu referire la Obiectivul Specific 1: Acces asigurat la servicii si utilitati publice calitative,
acesta a presupus realizarea unui complex vast de activitdti in vederea dezvoltarii infrastructurii
de importanta regionala si locald pentru sporirea coeziunii teritoriale si diminuarea disparitatilor
regionale, si anume: 1) Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de importanta locald si
regionala si 2) Dezvoltarea principiilor de regionalizare a serviciilor publice in domeniile
gestiondrii deseurilor solide si alimentarii cu apa si canalizare. Activitatile au fost axate pe 4
domenii de interventie: dezvoltarea serviciilor de alimentare centralizatd cu apa si canalizare,
managementul deseurilor solide, dezvoltarea infrastructurii drumurilor si eficienta energetica a
cladirilor publice [30].

In acest context, au fost implementate o serie de masuri ce tin de dezvoltarea infrastructurii
de importanti regionala si local. In perioada vizati au fost implementate cel putin 60 de proiecte
de infrastructura si modernizare a serviciilor publice locale finantate din asistenta externa in
valoare de 360648271,4 euro. Pentru realizarea masurii 1.2. Dezvoltarea principiilor de
regionalizare a serviciilor publice in domeniile gestionarii deseurilor solide si alimentarii cu apa
si canalizare institutiile responsabile de dezvoltarea regionala, a fost elaboratd Instructiunea
privind elaborarea sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului
National, aprobata prin Ordinul ministrului nr. 128 din 25.06.2020. Cu suportul partenerilor de
dezvoltare GIZ, au fost desfasurate o serie de activititi iIn domeniul Regionalizarii serviciului de
alimentare cu apa si canalizare, cum ar fi: organizarea seminarelor pentru autoritatile publice

locale, in cadrul carora participantii au fost informati cu privire la regionalizarea serviciului de
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alimentare cu apa si de canalizare; organizarea atelierelor de lucru privind etapele implementarii
cadrului legal privind implementarea politicii nationale de dezvoltare a sectorului, precum si
prezentarea documentelor care urmeaza a fi elaborate/aprobate de catre autoritatile publice locale;

acordarea asistentei operatorilor regionali in vederea intaririi capacitatilor institutionale si

operationale [86].

Prin aportul proiectelor finantate din FNDR si din sursele asistentei externe, in aceasta

perioada s-a inregistrat o evolutie pozitiva a principalilor indicatori de dezvoltare, aferenti fiecarui

domeniu de interventie [31]:

Tabelul 3.4 Sinteza indicatorilor de impact in implementarea actiunilor Obiectivului

Domenii de

interventie
Alimentarea
centralizata cu apa si
canalizare

Managementul
deseurilor solide

Infrastructura

Specific 1 (2016-2021)

Evolutie nationala
2016-2020

+1505 km apeducte in regiuni, inclusiv
+ 6% in RDN +6%, +17% in RDC,
+12% in RDS si +15% in RDUTAG
+113 km retele de canalizare, inclusiv
+1.3% 1n RDN, +4,8% in RDC, +3,1%
in RDS si +3% in in RDUTAG.
+60,343 de gospodarii casnice care
beneficiaza de serviciu de colectare a
deseurilor municipale (in afara
Chisinaului)
+ 2481.3 km drumuri nationale

Contributia proiectelor finantate
prin intermediul SNDR

+324,8 km retele apeduct in
regiunile din afara mun. Chisinau.

+ 101,6 km de retele de canalizare
in regiunile din afara mun.
Chisinau.

+40,000 de gospodarii casnice care
beneficiaza de serviciu de colectare
a deseurilor municipale in 17
localitati.

+78,73 km drumuri

drumurilor construite/reabilitate in regiuni
+ 90 km drumuri regionale
construite/reabilitate

n/a

reabilitate/construite in regiuni.

Eficienta energetica in
cladirile publice

Circa 168 mii de cetateni au obtinut
acces la conditii Tmbunatatite de
acces la servicii publice rezultate din
reabilitarea cladirilor publice

Sursa: Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova 2022-2028.

Obiectivul specific 2: Asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni si-a propus sa
contribuie la asigurarea coeziunii economice si valorificarea potentialului economic al regiunilor,
care 1n prezent este la un nivel insuficient de dezvoltare. Realizarea acestui obiectiv a urmarit 3
masuri: Conceptualizarea retelei de centre urbane; Consolidarea si dezvoltarea economiei
regionale si Consolidarea si dezvoltarea infrastructurii turistice in regiunile de dezvoltare [30].
Obiectivul respectiv a urmarit crearea unui mecanism prin care orice regiune de dezvoltare va
putea dispune de 0 specializare economica, ludndu-se in considerare resursele tehnice si financiare
proprii si cele oferite de partenerii de dezvoltare. In acest sens, cu suportul partenerilor de

dezvoltare au fost implementate 26 proiecte in valoare de 89460824,06 euro.
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In scopul consolidarii si dezvoltarii economiei regionale, MIDR (MADRM) si ADR-urile
si-au concentrat eforturile spre asigurarea unei programari strategice sectoriale Tn domeniul
dezvoltirii economice regionale si implementarea unor proiecte in acest sens. In urma aprobirii
celor 4 Programe regionale sectoriale in domeniul dezvoltarii infrastructurii de sprijin a afacerilor,
cu suportul partenerilor de dezvoltare au fost identificate si elaborate 20 de concepte de proiecte
de dezvoltare viabile, iar pentru 4 dintre acestea deja au fost obtinute surse de finantare. Cu
suportul Guvernului Ceh, a fost infiintat Centrul de Informare si Consiliere in Afaceri pentru IMM,
au fost organizate instruiri si expozitii, au fost elaborate ghiduri investitionale si organizate diverse
evenimente de promovarea a potentialului investitional. in vederea implementirii planului de
actiuni al Strategiei in domeniul specializarii regionale din Regiunea Nord, Moldova, elaborata n
anul 2018 cu suportul partenerilor cehi, a fost elaborat, cu suportul HELVETAS, studiul de
identificare a lanturilor valorice pentru dezvoltarea sectorului fructelor in RDN. Sectorul fructelor
a fost identificat ca unul prioritar pentru economia regionald, a carui dezvoltare ar putea crea
avantaje competitive regiunii si premise pentru o buna dezvoltare a structurilor asociative in RDN
[87].

O masura importanta a acestui obiectiv strategic a constituit conceptualizarea retelei de
centre urbane. in scopul asiguririi implementarii acestei masuri, pe parcursul acestei perioade, cu
suportul GIZ, a fost elaborat in baza politicii publice ,,Dezvoltarea Urbana in Republica Moldova”,
,Programul National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova”, aprobat prin
Hotirarea de Guvern nr. 916/2020. In cadrul Programului, 6 orase (Edinet, Soroca, Ungheni,
Orhei, Cahul s1 Comrat) au fost desemnate ca poli de crestere. Politica respectiva isi propune
atingerea Obiectivului general: Crearea in Republica Moldova a unei retele de orase atractive
pentru locuitori, antreprenori si vizitatori care genereaza crestere, ocupare a fortei de munca i
stimuleaza dezvoltarea zonelor teritoriale adiacente [86].

In acest sens, in vederea dezvoltirii oraselor, Guvernul Poloniei a oferit asistentd externa
pentru implementarea proiectelor investitionale de revitalizare urband. Concomitent, 22 orase au
fost selectate competitiv si transparent de catre ADR 1in cadrul apelurilor deschise la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare, pentru acordarea suportului metodologic si informational in
elaborarea Programelor de Revitalizare Urbana. Totodata, Solidarity Fund precum si alti parteneri
de dezvoltare au sustinut financiar implementarea proiectelor investitionale de revitalizare urbana,
directionate pentru cele 22 de orase si municipii [73]. Astfel, Solidarity Fund PL in Moldova si-a
asumat rolul de facilitator al procesului de creare a Retelei Nationale de Revitalizare Urbana din

Republica Moldova, cu participarea oraselor Balti, Causeni, Cimislia, Edinet, laloveni, Ocnita,
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Soroca, Ungheni, Ceadar-Lunga, Drochia, Rezina, Sangerei, Straseni, Vulcanesti, Comrat,
Floresti, Falesti, Nisporeni, Cahul, Hancesti, Stefan Voda, Calarasi [86].

Implementarea proiectelor de dezvoltare regionala specifice domeniilor de interventie ale
Obiectivului 2 a condus la fortificarea indicatorilor de impact la nivel national, aferenti domeniului

respectiv [31].

Tabelul 3.5 Sinteza indicatorilor de impact in implementarea actiunilor Obiectivului

Specific 2
Indicatori de impact Evolutie nationala
2016-2021
Numirul total de salariati in afara mun. Chisinau +4.2% (+ 15 333 salariati)

Investitii totale in active imobilizate, in afara mun. +33.9% (+ 3027,2 min MDL)
Chisinau (2017-2021)

Numarul de intreprinderi mici si mijlocii per 1000 de +39.9% (de la8.43la 11.79)
locuitori, in afara mun. Chisinau

Numirul turistilor cazati in structurile de primire turistica - 41.8% (- 128 111 turisti)
colectiva

Indicele volumului productiei industriale +11.2p.p. (de la 100,9% la 112,1%)
Sursa: Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova 2022-2028/ BNS.

Obiectivul strategic 3: Imbundtdtirea guvernantei in domeniul dezvoltdrii regionale a tintit
imbunatatirea procesului de coordonare interministeriald, precum si a implementarii politicii de
dezvoltare regionala la nivel national si regional. Realizarea celui de-al 111-lea obiectiv specific s-
a bazat pe urmatoarele masuri: (1) imbunatatirea cadrului legal si institutional in domeniul
dezvoltarii regionale, (2) reformarea si dezvoltarea potentialului administrativ, (3) eficientizarea
sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei. Principalele obiective au vizat
extinderea ariei de interventic a politicii de dezvoltare regionald, eficientizarea cooperarii
interministeriale, dezvoltarea capacitatilor APL-urilor in gestionarea proiectelor regionale, precum
si perfectionarea mecanismului de finantare a proiectelor [30].

Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, pentru atingerea acestui obiectiv au fost
implementate 29 de proiecte finantate din asistenta externa in valoare de 49.761.288,97 euro. in
rezultat, a fost imbunatatit cadrul legislativ si mecanismul institutional in scopul crearii conditiilor
necesare pentru tranzitia la o noud paradigma de dezvoltare regionala in Republica Moldova.
Pentru a asigura implementarea politicii In domeniu in volum deplin a fost creati ADR UTA
Gagauzia.

In perioada cercetati au fost realizate un sir de reforme administrative la nivel central, in
rezultatul carora, in anul 2017, au fost comasate mai multe ministere (Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si a Ministerului

Mediului), fiind creatd o noua structura responsabila de politica in domeniul dezvoltarii regionale
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- Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului [86]. Totodata, in iulie 2021, a avut
loc o0 noud reforma a APC care s-a soldat cu crearea unei noi autoritati nationale responsabile de
dezvoltarea regionala — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Toate aceste modificari
au avut efecte nemijlocit asupra debursarii asistentei externe pentru proiectele si programele de
dezvoltare regionala, dar si asupra implementdrii unor activitati prevazute in SNDR, fiind
promovata cooperarea interministeriala, pentru a prioritiza si sinergiza implementarea proiectelor
de dezvoltare regionala.

Pentru ca procesul decizional sa fie transparent si participativ, a fost asigurata activitatea
Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare, in cadrul cdrora s-au aprobat Strategiile de dezvoltare ale
regiunilor, la fel au fost asigurate participarea la selectarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald, dezbaterea si aprobarea Planurilor Operationale Regionale. Pentru identificarea
necesitatilor de dezvoltare a regiunilor, in fiecare regiune au fost elaborate Programe regionale
sectoriale In urmatoarele domenii: drumuri regionale si locale, eficientd energetica, apa si sanitatie,
managementul deseurilor solide, cresterea atractivitatii turistice si dezvoltarea infrastructurii de
afaceri. In baza acestor documente, in comun cu autorititile locale, sectorul privat si societatea
civila, au fost dezvoltate portofolii de proiecte, o parte din acestea fiind deja finantate prin
intermediul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova [87].

De asemenea, in cadrul Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare au fost constituite, Tn scop
de pilotare, cate doua Comisii regionale sectoriale, al caror rol este examinarea oportunitatilor de
dezvoltare a regiunilor in doud domenii: alimentare cu apa si sanitatie si managementul deseurilor
solide. Scopul acestor comitete, asistate de catre experti angajati de catre Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei, este naintarea propunerilor si initiativelor ce urmeaza a fi prioritizate
de catre Consiliul Regional [86].

Pentru consolidarea capacitatilor actorilor implicati in implementarea politicii de
dezvoltare regionald, In concordantd cu analiza necesitatilor de instruire si In baza propunerilor
identificate si Tnaintate de catre ADR-uri, au fost desfasurate sesiuni de instruire, conferinte,
ateliere de lucru si vizite de studiu pentru APL-uri.

A fost elaborat noul proiect de lege privind dezvoltarea regionali. In acelasi timp, luand in
considerare reorganizarea organelor administratiei publice centrale si reformarea Guvernului
Republicii Moldova din anul 2017, avizarea proiectului respectiv a fost amanata. Totusi, dat fiind
faptul ca angajamentul respectiv a fost asumat in Planul de Asociere RM-UE, precum si ca urmare
a unei noi reforme APC, in data de 4 noiembrie 2021 au fost aprobate noi modificari ale Legii cu

privire la dezvoltarea regionala.
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Pentru eficientizarea politicii publice de dezvoltare regionala, cu suportul partenerilor GIZ
din cadrul proiectului MSPL, a fost elaborat conceptul noii paradigme a politicii de dezvoltare
regionald, care sti la baza elaborarii noii legislatii in domeniu. Insa alegerile parlamentare si
alegerile locale din 2019 au conditionat aparitia unei perioade de instabilitate politica, fapt ce a
afectat considerabil activitatea autoritatii decizionale la nivel central (Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale), precum si a autoritatii decizionale la nivel regional si local
(Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare, APL) [86]. Procesul de transformare a institutiilor
propuneri menite s Tmbunatiteasca cadrul de functionare a politicii de dezvoltare regionala si
sinergizarea actiunilor in acest domeniu. Totusi in februarie 2020, in cadrul sedintei CNCDR, a
fost aprobatd noua paradigmd a dezvoltarii regionale si conceptul de politica publicd urbana,
acestea fiind incorporate in noua SNDR.

Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, au fost inregistrate si alte realizari, avand drept scop
imbunatatirea mecanismului de planificare a politicii de dezvoltare regionala, astfel:

e Elaborarea unui nou mecanism de organizare a apelurilor de propuneri de proiecte conform
noii paradigme de dezvoltare regionala.

e Crearea FNDRL si elaborarea Manualului Operational privind modul de utilizare a
resurselor financiare FNDRL.

e Actualizarea si amendarea Instructiunilor pentru monitorizarea si evaluarea politicii si
proiectelor de dezvoltare regionala. Actualizarea modului de raportare a ADR-urilor pentru

a transparentiza si eficientiza procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala

[86].

Domeniul dezvoltarii regionale constituie 0 parte componenta a Acordului de Asociere
dintre UE si Republica Moldova, la sectiunea ,,Cooperare sectoriald”, partile setandu-si obiectivele
de colaborare in domeniul dezvoltarii regionale, cu scopul de a dezvolta socio-economic teritoriul
RM, prin reducerea decalajelor de dezvoltare economica in interiorul regiunilor si intre regiuni de
dezvoltare [1]. Conform Raportului privind realizarea Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — UE in anii 2017-2020, din totalul de
27 de actiuni prevazute in titlul IV Capitolul 20 ,,Dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel
transfrontalier si regional”, 21 au fost realizate, iar 6 au rdmas nerealizate, rata de realizare
constituind 77,77% [122]. Printre actiunile restante fiind:

e Elaborarea si aprobarea unui Plan de actiuni privind regionalizarea serviciilor de

aprovizionare cu apa si sanitatie;
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e Aprobarea proiectului HG cu privire la elaborarea Conceptului Planului (Schemei) de
amenajare a teritoriului national;

e Adoptarea proiectului de lege cu privire la aprobarea Planului (Schemei) de amenajare a
teritoriului national;

e Aprobarea proiectilului HG cu privire la elaborarea a trei planuri (scheme) regionale de
amenajare a teritoriului;

e Facilitarea comunicarii coordonatorilor pe prioritati cu expertii nationali [122].

Analizand indicatorii de performanta si rezultatele implementarii celor trei SNDR-uri, este
necesar de mentionat cd, pe parcursul implementdrii politicii de dezvoltare regionala, toate
regiunile Republicii Moldova au obtinut rezultate nesemnificative de dezvoltare, confruntandu-se
cu probleme socio-economice considerabile, mentinandu-se tendinta de crestere a diferentelor si
decalajelor intre doud grupuri de regiuni:

e Cu performante peste media nationala: RDC si RD UTA Gagauzia.
e Cu performante sub media nationala: RDS si RDN [31].

Tabelul 3.6 Dinamica evolutiei indicatorilor de dezvoltare pe regiuni in perioada anilor
2010-2021 %

Nr. Indicatori Mediape  Peste media nationala Sub media
d/o RM (fira nationala
Chisinau)  yTA Centru Nord Su
Gigauzia d

1  Populatie prezenta (2010- -5.6% -4,3% -34,7% -6,2% -
2020) 6,5

2  Populatia cu resedinta -12.2% -1.1% -14.6% -9.6% =
obisnuita (2014-2022) 15.

3%

3 Numar de agenti +47.4% +49% +54% +41% +42
economici %

4 Cifra de afaceri a +127.1% +162% +150% +88% +11
agentilor economici (in 6%
preturi curente)

5  Numadr de salariati +18.2% +33% +29% +12% +8%

6  Volumul comertului cu +39.5% +53% +82% +4% +19
amanuntul (in preturi %
curente)

7 Investitii in capital fix (in ~ +195.4% +340% +255% +154% +15
preturi curente) 2%

8  Valoarea productiei +188.1% +199% +220% +168% +16
industriale livrate (in 6%

preturi curente)
Sursa: BNS.

Astfel, se remarca performante importante a RD UTA Géagauzia pe intreaga duratd a
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ultimelor decenii, devenind una dintre cele mai ritmice regiuni de dezvoltare din RM. Totusi,
evolutiile inregistrate sunt inca destul modeste pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Caurmare a punerii in aplicare a politicii nationale de dezvoltare regionald prin intermediul
SNDR, in asociere cu actiunile intreprinse in cadrul altor programe de politici publice, s-a realizat
o ,incetinire a tendintelor de concentrare disproportionata a resurselor in mun. Chisinau in
detrimentul restului teritoriului national, inclusiv:

e Cu doua puncte procentuale a crescut ponderea agentilor economici inregistrati in afara
mun. Chisindu.

e Cuun punct procentual a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisindu in cifra totala
de afaceri a agentilor economici din Republica Moldova.

e Cu sase puncte procentuale a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in
volumul total al productiei industriale din tara.

e Cu doud puncte procentuale a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in
volumul total al investitiilor capitale (din toate sursele) si cu patru puncte procentuale in
volumul total al lucrarilor de constructie” [31].

De asemenea, in perioada cercetata Se releva o evolutie pozitiva, preponderent in progresul
regiunilor de dezvoltare din afara mun. Chisinau. Astfel, ,,s-au incetinit ritmurile de reducere a
ponderii regiunilor in numarul total de salariati pe tara (0,1% In perioada 2015-2019 fatd de — 2,6%
in perioada 2010-2015 si — 7,2% in perioada 2005-2020) si s-au incetinit ritmurile de descrestere
a ponderii regiunilor in totalul populatiei tarii (de doua ori fatd de perioada 2010-2015)” [29].
Ameliorarea tendintelor negative in dezvoltare a fost obtinuta atat prin canalizarea resurselor
financiare din FNDR, cat si datorita asistentei externe in domeniul dezvoltarii regionale.

In incercarea de a evalua impactul asistentei externe asupra politicii de dezvoltare regionale
pentru perioada 2010-2019, a fost utilizata metodologia propusa de estimare a dinamicii IDES
(Anexa 6) [92].

0,100

0,050

0,000 \/\/\/ o
-0,050 e Total RM RM fara mun. Chisinau si Balti

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3.7 Dinamica IDES pentru perioada 2010-2019
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS.

Astfel, din Figura 18 se poate constata ca pana in 2015, politicile de dezvoltare regionala
promovate de Guvern nu au influentat semnificativ eliminarea disparitatilor in dezvoltarea socio-
economica a regiunilor. Dimpotriva, diferentele intre raioane s-au acutizat. O explicatie a acestei
situatii este ca in perioada respectiva a fost adoptat cadru regulatoriu, s-a constituit FNDR, dar
proiectele de dezvoltare regionala s-au aflat in faza initiala de implementare. Dupa 2015, in special,
odata cu adoptarea SNDR 2016-2020 si in rezultatul implementarii proiectelor de infrastructura
(cate 200 milioane lei anual), regiunile si-au imbunatatit indicatorii economico-financiari. lar
impactul pozitiv este vizibil pentru dezvoltarea raioanelor.

Totodatd, in vederea evaludrii impactului asistentei externe in domeniul dezvoltarii
regionale In Republica Moldova a fost utilizata cercetarea calitativa, realizata prin aplicarea unui
ghid de interviu de 13 intrebari elaborat de catre autor, administrate la 42 experti In perioada
ianuarie - iunie 2020. Chestionarul a vizat domeniile diferitelor programe de finantare care au avut
drept obiectiv dezvoltarea regionala, descentralizarea si modernizarea serviciilor publice locale
(Anexa 4) si a inclus Intrebari privind relevanta masurilor de interventie AOD 1n politica publica
de dezvoltare regionald, alinierea prioritatilor donatorilor la priorititile de dezvoltare ale tarii,
precum si alte aspecte ce tin de domeniile de interventie finantate din AOD. In calitate de
intervievati au fost identificati experti nationali si analisti politici Tn competenta carora intra
domeniile conexe dezvoltarii regionale. Dintre acestia, 66,6% au reprezentat femei implicate in
implementarea politicilor de dezvoltare regionala. Toti expertii detin o experientd de activitate in
domeniu bogatd fiind implicati la diferite etape in implementarea/evaluarea proiectelor finantate
din asistenta externa. Distribuirea raspunsurilor la chestionar este prezentatd in Anexa 4.

Dupa pérerea expertilor chestionati, reabilitarea infrastructurii de aprovizionarea cu apa si
sanitatie, reabilitarea infrastructurii de drumuri, sustinerea domeniului economic si managementul
deseurilor solide reprezinta serviciile finantate din surse externe ce au influentat cel mai mult
calitatea vietii populatiei.

Sustinerea domeniului economic
Achizitionare echipamente
Dezvoltarea turismului

MDS

Reabilitare infrastructura AAC

Reabilitare infrastructura drumuri

Reabilitare/renovare edificii

o
[€5]

10 15 20 25 30 35 40 45
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Figura 3.8 Serviciile finantate din surse externe care au influentat cel mai mult calitatea
vietii populatiei
Sursa: Sondajul efectuat de autor.
Referindu-se la impactul AOD in dezvoltarea ulterioara a Republicii Moldova, 36% dintre

expertii chestionati au apreciat drept mediu impactul AOD 1n dezvoltarea tarii, 21% considera ca

asistenta impacteaza puternic, pe cand 19% dintre respondenti evalueaza negativ impactul AOD.
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17%
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19%
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® Mediu = Puternic = Slab Foarte puternic Foarte Slab

Figura 3.9 Impactul asistentei externe in dezvoltarea ulterioara a RM
Sursa: Sondajul efectuat de autor.

In opinia expertilor intervievati, principalii factori care au diminuat efectele asistentei externe sunt
capacitatea administrativd scdzutd pentru dezvoltarea/ implementarea politicilor publice si
proiectelor de dezvoltare (16%), coruptia (15%) si lipsa vointei politice (14%). De asemenea, lipsa
coordondrii dintre institutiile implicate in derularea asistentei externe (12%) si asigurarea limitata
cu resurse umane calitative (11%) sunt vazute ca impedimente in sporirea impactului AOD in

Republica Moldova.
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Figura 3.10 Factorii care au restrictionat efectele asistentei externe
Sursa: Sondajul efectuat de autor
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Lipsa finantarilor ulterioare este vazutd ca o cauzd importantd pentru care nu au fost continuate
activitatile dupa incheierea finantarii, dar motivul principal al stagndrii reprezintd anume lipsa

angajamentului din partea institutii locale/nationale.

4. nu era cazul 5. Altele
3. lipsa fina%%ﬁrilor 5%
ulterioare
12%
1.lipsa fondurilor
2. lipsa 46%

angajamentului din
partea institutii
locale/nationale
32%

Figura 3.11 Cauzele pentru care nu au fost continuate activititile dupa incheierea
finantarii
Sursa: Sondajul efectuat de autor.
O alta problema care a fost identificata ca rezultat al chestionarii se refera la modul in care
donatorii se aliniaza la priorititile de dezvoltare ale tarii. In acest context, 48% din expertii in
domeniu considera ca priorittile donatorilor nu corespund in totalitate cu prioritatile de dezvoltare

a tarii, iar 50 % din respondenti considera ca exista doar ,,partial” sinergie intre donatori.

3. Prioritatile donatorilor corespund partial cu prioritatile
‘ P | - %

de dezvoltare a tarii
2. Prioritatile donatorilor nu corespund in totalitate cu
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1. Prioritatile donatorilor corespund in totalitate cu
I 4049

prioritatile de dezvoltare a tarii
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Figura 3.12 Corelatia dintre prioritatile donatorilor si priorititile de dezvoltare ale tarii
Sursa: Sondajul efectuat de autor.

Chestionarea expertilor ne-a permis sa conchidem ca asistenta externa pentru dezvoltare a
adus un aport relativ mediu in implementarea politicii de dezvoltare regionald. Totodata, aceasta
a evidentiat o serie de deficiente ce tin de alinierea donatorilor, de sinergia fondurilor, dar si de
vointa politica si capacitdtile reduse ale beneficiarilor de suport financiar.

In vederea identificirii punctelor slabe si forte, oportunititilor si riscurilor pentru viitor au
fost extrase informatii din continutul chestionarelor si sintetizate intr-o analiza SWOT privind
impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionalda (Anexa 2). Analiza

SWOT scoate in evidentd rolul important in realizarea unui program complex de consolidare a

126



capacitatilor institutionale a structurilor regionale si locale in atragerea resurselor de asistenta
externd si consolidarea cooperdrii cu partenerii de dezvoltare.

Potrivit raportului Curtii de Conturi Europene nr. 13 din 2016 cu privire la Asistenta
acordatd de UE pentru consolidarea administratiei publice, beneficiarii finali ai proiectelor de
dezvoltare regionala in Republica Moldova, Curtea a concluzionat cd ,,asistenta acordatd de UE a
contribuit doar partial la consolidarea administratiei publice” [90 p. 5]. In acest scop, Curtea a
analizat modalitatea in care Comisia a stabilit si a pus in aplicare asistenta externa acordata fie prin
intermeniul programelor de sprijin bugetar sectorial, fie prin proiecte traditionale. Auditul s-a
referit inclusiv si la proiectele din aria de interventie a dezvoltarii regionale, precum si la suportul
bugetar oferit in domeniile unde s-a alocat cel mai considerabil suport financiar UE. In baza
activitatilor de audit efectuate, Curtea prezintd cd ,,0 parte dintre deficientele observate se pot
explica prin actiunea unor factori externi” [90, p. 32], pe cand celelalte ,,pot fi imputate
neajunsurilor existente la nivelul conceptiei si al programelor si proiectelor care au facut obiectul
auditului” [90, p. 32 ]. Intrucat s-au inregistrat putine progrese in sectoarele citre care a fost
directionat sprijinul bugetar, concluzia Curtii a fost ca ,,acesta a avut un impact limitat asupra
consolidarii administratiei publice”.

In concluzie, in rezultatul analizei SNDR, constatim ci lipsa rezultatelor scontate si a
indicatorilor clari la nivel de obiective si rezultate, a unor indicatori de rezultat pentru
monitorizarea si evaluarea SNDR 2010-2012, 2013-2015, cat si a a unor valori initiale (baseline)
pentru SNDR 2016-2020 au constituit constrangerile principale care au complicat procesul de
evaluare si au a afectat intr-o anumitd masura evaluarea exacta a unor rezultate anticipate. Din
aceste motive, gradul de estimare a atingerii rezultatelor are, uneori, un caracter vag si mai putin
obiectiv. De asemenea, SNDR si Planul de actiuni nu contin un buget planificat pentru
implementarea fiecdrei actiuni. Astfel, In lipsa datelor cu privire la bugetul destinat implementarii
SNDR, evaluarea cost-beneficiu a implementarii Strategiilor si a Planului de actiuni aferent lor in
raport cu rezultatele atinse este destul de complicata.

Principala carenta in realizarea politicii de dezvoltare regionala a reprezentat-o intarzierea
sistemicd a tranzitiei spre o noud paradigmi de dezvoltare regionald [83]. In acelasi timp,
amanarile 1n procesul instituirii Agentiei de Dezvoltare Regionala Chisinau, precum si avizarea
tardiva a modificarilor la Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
reprezinta cauze suplimentare ce au limitat impactul scontat al strategiei.

Desi MIDR are stabilit un sistem de monitorizare si evaluare functional, care oferd
informatii oportune si importante cu privire la finantarea proiectelor regionale, progresul

inregistrat Tn procesul de implementare a acestora si statutul indicatorilor stabiliti este destul de

127



mic. Cu toate acestea, nu existd un sistem eficient de evaluare a impactului SNDR si SDR, precum
si o legdtura dintre sistemul de monitorizare si evaluare la nivel de proiecte regionale cu un sistem
de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate a implementarii SNDR si SDR. De asemenea,
statistica regionala este slab dezvoltata si nu e in concordanta cu cerintele UE cu privire la NUTS.

Pe langa realizarile atinse in domeniul de referintd, au fost Intdmpinate si provocari de ordin
politic, economic si operational. In lipsa unei clarititi cu privire la reforma teritorial-
administrativa, s-au atestat tergiversari semnificative in definitivarea/aprobarea noului proiect de
lege cu privire la dezvoltarea regionald in Republica Moldova, precum si a cadrului normativ
aferent, inclusiv regulamentul si compozitia Consiliilor de dezvoltare regionala, clarificarea
statutul regiunilor de dezvoltare (statistic, de planificare si administrativ), precum si crearea
Agentiei de dezvoltare Chisinau si altele [86]. Demararea procesului de dezvoltare regionald in
Transnistria, ramane a fi imposibila.

Asigurarea continuitatii si durabilitatii proiectelor de dezvoltare regionala este o provocare
continud. Insuficienta resurselor financiare atat din partea APL in asigurarea contributiei de
finantare a proiectelor, cat si a cetatenilor din regiunile de dezvoltare pentru achitarea tarifelor la
serviciile de AAC si MDS ramane a fi o provocare.

Pentru realizarea obiectivelor SNDR nu sunt suficiente mijloacele financiare nationale,
volumul fondurilor alocate dezvoltarii regionale fiind nesemnificativ comparativ cu nevoile si
cerintele de dezvoltare ale Republicii Moldova (necesarul doar pentru programul pe tarda de
apd/sanitatie se ridicd la 2 miliarde EURO, la fel pentru drumuri peste 2 miliarde de EURO pentru
drumurile incluse in strategia de transport si logistica 2013-2022) [31]. Respectiv, este necesara
mobilizarea inclusiv a mijloacelor din partea partenerilor de dezvoltare. In acest sens sunt necesare
eforturi pentru implicarea APL 1n activitati de instruire privind identificarea surselor alternative
de finantare.

La nivel operational, identificarea si contractarea companiilor pentru elaborare
documentatiei tehnice si implementarea proiectelor de infrastructurd de anvergurd in conformitate
cu exigentele donatorilor continud sd fie anevoioasd, deseori cauzand repetarea licitatiilor si
tergiversarea implementarii proiectelor. De asemenea, standardele de constructie depasite au
necesitat anumite modificéri intermediare pentru a asigura implementarea proiectelor cu finantare
externa [87].

Este important de mentionat cd pana in prezent politica de dezvoltare regionald s-a axat
mai mult pe implementarea initiativelor, programelor si proiectelor ce contribuie la diminuarea

disparitatilor. Cu toate ca aceasta reprezinta o directie importanta, totusi, fara interventii mai

......
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obiectivului general al politicii de dezvoltare regionala al Republicii Moldova ar putea fi
imposibila. In acest sens, paradigma politicii de dezvoltare a necesitat o revizuire, care a fost
posibild abia spre finalul anului 2021. Insuficienta unor indicatori statistici regionali, precum si a
unei subdiviziuni structurale cu competente In statistica regionald (observatorul teritorial),
limiteaza posibilitatea de a efectua o analiza dinamica si calitativa a proceselor de dezvoltare in
regiuni. Desi Hotararea Guvernului nr. 570 din 19.07.2017 a adoptat Nomenclatorul unitatilor
teritoriale de statistica al Republicii Moldova pentru a fi utilizat in producerea si diseminarea
datelor statistice in profil regional, aceasta necesita a fi revizuita pentru a fi adaptata precedural
[83]. Insuficenta datelor statistice la nivel de regiuni de dezvoltare creaza impedimente in
evaluarea impactului investitiilor efectuate, dar si in analiza comparativa a dezvoltarii socio-
economice a regiunilor. In acest context, accesibilitatea datelor statistice in profil regional va
imbunatati, in mod semnificativ, procesul de programare si cel decizional. O lacuna persistenta 0
constituie si reglementarea insuficienta a modului de gestionarea a proiectelor de infrastructura de
catre autoritatile locale si cofinantarii din partea partenerilor din sectorul privat si cel asociativ.
In rezultatul evaluarii SNDR 2010-2012, SNDR 2013-2015, SNDR 2016-2020, precum si
a Planului de actiuni aferent acestora, oferim urmatoarele recomandari generale pentru a fi luate
in considerare Tn urmatoarea perioada de programare, in vederea eficientizarii asistentei externe in

implementarea politicii de dezvoltare regionala:

Recomandari de ordin conceptual

e Ajustarea SNDR in calitate de politicd intersectoriala pentru a asigura implementarea
angajamentelor prevazute la Capitolul 20, Titlul IV din Acordul de Asociere UE-RM —
Dezvoltarea regionald, cooperarea transfrontalierd si regionala. In acest context, se
recomandd asigurarea sinergiei dintre politica de dezvoltare regionala si alte politici
publice sectoriale atét la nivel de planificare strategica, cat si de implementare, prin care sa
fie definit un model de dezvoltare gandit teritorial.

e Asigurarea sinergiei dintre politica de dezvoltare regionala si alte politici publice sectoriale,
la nivel de planificare strategica si de implementare, prin care sa fie definit un model de
dezvoltare gandit teritorial, ale caror impact consta In cresterea bunastarii si imbunatatirea
nivelului de viata, precum si in generarea si mentinerea avantajelor competitive regionale.
SNDR trebuie sd fie bine corelatd cu Strategia ,,Moldova 2030 si cu alte documente
strategice nationale relevante. De asemenea, e necesar de asigurat o corelare eficienta si o
abordare sistemica ntre obiectivele si rezultatele Programelor Operationale Regionale ale

regiunilor cu cele ale SNDR.
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Recomandari de ordin legislativ

e [mbunatatirea cadrului legal si normativ, precum si a guvernantei in domeniul dezvoltarii

regionale la toate nivelele, precum si consolidarea continua a institutiilor regionale (CRD
si ADR), pentru a servi drept platforma in coordonarea implementarii in teritoriu si altor

politici sectoriale.

Recomandari de ordin institutional

Organizarea sistematicd a Consiliului de asistentd externd in domeniul dezvoltarii
regionale, in vederea alinierii asistentei externe la domeniile de interventie a dezvoltarii
regionale.

Crearea unui mecanism de evidenta integrald a investitiilor realizate din sursele FNDRL si
din asistentd externa pentru atingerea obiectivelor strategice reflectate in SNDR.
Imbunititirea procesului de programare a SNDR, in vederea alinierii investitiilor din
FNDRL la suportul financiar oferit de partenerii de dezvoltare pentru a spori
predictibilitatea investitiilor si impulsiona implementarea indicatorilor de impact din
SNDR.

Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice centrale si locale de a implementa proiecte
de dezvoltare regionala.

Asigurarea implementarii eficiente a reformei administrativ-teritoriale.

Stabilirea unui mecanism eficient de coordonare (politici si finantare) intre ministerele de
resort si alte institutiipublice implicate in DR.

Consolidarea capacitatilor Consiliilor DR, ADR si a administratiilor publice in
implementarea politicilor de dezvoltare regionala; sensibilizarea privind diferite probleme
legate de descentralizare si DR. Transformarea ADR din institutie de implementare a
proiectelor in motor de dezvoltare a regiunii si atragerea investitiilor.

Operationalizarea platformei de statistica regionala la nivel national si regional.
Stimularea dezvoltarii sistemice a capacitatilor institutiilor publice responsabile de
domeniul dezvoltarii regionale.

Totodata, a devenit evident faptul ca, in Republica Moldova cooperarea pentru dezvoltare

trebuie sa evolueze dincolo de parteneriatele guvern-donator, prin implicarea directa a cetdtenilor.

Cetatenii trebuie sa simtd beneficiile reformelor si o imbundtatire a calitatii vietii, masurata in

servicii publice imbunatatite (sdnatate, educatie, transport public, servicii sociale), oportunitati de
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angajare si venit disponibil mai mare. Aceasta presupune ca programarea sa se focalizeze pe
beneficii tangibile prin construirea de coalitii intre cetateni, societatea civila, sectorul privat si

functionarii publici.

3.3. Consolidarea capacitatilor actorilor regionali — catalizator in dezvoltarea

Regiunii de Dezvoltare Nord

Regiunea de Dezvoltare Nord
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29,6% din suprafata totala a tarii. Din punct de vedere administrativ-teritorial RDN include 3
municipii (Balti, Edinet, Soroca) si 11 raioane (Briceni, Edinet, Donduseni, Drochia, Falesti,
Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei, Soroca), cu o populatie de 718 696 locuitori, situdndu-
se din acest punct de vedere, pe locul doi intre cele 4 regiuni functionale ale tarii (27,6% din
populatia totala al RM) [75]. Populatia regiunii este concentratd in 20 de centre urbane si 552
localitati rurale, din care 13 sunt localitdti din componenta oraselor. Ponderea populatiei urbane
din populatia totala constituie 36,6%. Cel mai mare si important oras al regiunii este municipiul
Bilti, care este al doilea oras al Republicii Moldova dupa numarul de locuitori (peste 100.000
locuitori).

Fiind o regiune de planificare, actorii principali in procesul de dezvoltare regionala si
absorbtie a asistentii externe sunt reprezentati de Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord,
Agentia de Dezvoltare Regionald Nord, APL-urile de nivelul 1 si 2, dar si de alti actori regionali
importanti cum ar fi organizatiile societdtii civile. Este de mentionat ca sporirea impactului AOD
asupra politicilor publice de dezvoltare regionala necesitd consolidarea tuturor actorilor

institutionali implicati In procesul dezvoltarii regionale, astfel incat sa fie asiguratd o abordare
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unica si integratd de planificare, coordonare si evaluare a investitiilor sectoriale directionate spre
dezvoltarea regiunii de Nord. Acest fapt presupune o comunicare si colaborare eficienta intre
actorii regionali pentru conjugarea eforturilor comune, necesare implementarii proiectelor de
dezvoltare regionald. Reprezentand o structura functional deliberativa la nivelul regiunii de nord,
CRD Nord are drept obiectiv promovarea politicii de dezvoltare regionali la nivel local. In
componenta CRD Nord intrda 48 membri, incluzdnd cate 4 reprezentanti ai fiecarui raion:
presedinte de raion, un primar delegat de asociatia primarilor, un reprezentant al societatii civile
si un reprezentant al sectorului privat. Conform cadrului normativ CRD Nord are atributii ce tin
nemijlocit de asistenta externi. In acest sens, CRD Nord ,,promoveazi proiectele regionale in
mediul potentialilor donatori si investitori, coopereaza cu autoritatile administratiei publice locale
si reprezentantii societdtii civile, precum si colaboreaza cu organizatiile regionale din alte state,
precum i cu organizatiile internationale 1n problemele ce tin de dezvoltarea regionald” [17].

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord (ADR Nord) este o structurd publicd non-
economice si sociale la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord. In vederea dezvoltarii armonioase si
sustenabile a regiunii, ADR colaboreaza cu institutiile administratiei publice locale, mediul privat
si civil, precum si cu donatori si partenerii de dezvoltare. In virtutea atributiilor si competentelor,
ADR Nord este antrenata in elaborarea si implementarea politicilor specifice dezvoltarii socio-
economice in zona de responsabilitate, stimularea investitiilor, parteneriatelor nationale si
internationale la nivelul RDN. In acest sens, ADR Nord este mandatati si atragid mijloace
nebugetare pentru implementarea Strategiei de dezvoltare regionala Nord, a programelor si a
proiectelor conexe, sa ,,coopereze cu comunitatea donatorilor activi in regiunea de dezvoltare, sa
consolideze capacitatile actorilor dezvoltdrii regionale in domeniul colectarii de fonduri in
domeniul cooperirii intraregionale si interregionale, precum si internationale” [17]. Incepand cu
anul 2010, ADR Nord a implementat peste 28 de proiecte finantate de comunitatea donatorilor,
toate proiectele fiind transmise la balanta APL-urilor.

Autoritatile publice locale din RDN detin un rol important in absorbtia de AOD, atét in
calitate de membri ai CRD Nord, cat si in mod individual. Fiind principalul trigger al dezvoltarii
la nivel local, APL-urile sunt acele entitati care cunosc cel mai bine problemele cu care se
confruntd comunitatile si pot mobiliza resursele necesare (umane, materiale si financiare) pentru
aplicare la concursurile organizate de comunitatea donatorilor. Totusi, in raport cu celelalte regiuni
de dezvoltare, se constatd 0 pasivitate accentuatd a autoritatilor publice locale din RDN de a

valorifica proiecte de asistenta extern. In acest sens, analiza apelurilor de proiecte organizate de
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partenerii de dezvoltare pentru identificarea beneficiarilor demonstreaza ca RDN a avut cea mai
mica cota de participare [31].

Organizatiile Societatii Civile din regiune sunt caracterizate printr-0 mobilitate mai mare
in ceea ce priveste modul si directiile de aplicare la asistenta externa. Aceasta mobilitate reprezinta
conditia lor de supravietuire, atata vreme cat functionarea lor este dependenta de o identificare
corectd a nevoilor In comunitate i de atragerea resurselor necesare pentru abordarea acestor nevoi.

In vederea evaluarii impactului asistentei externe in domeniul dezvoltarii regionale a fost
realizat un studiu de impact la nivel de Regiunea de Dezvoltare Nord [75]. Studiul de caz realizat
reprezinta o evaluare in baza analizelor de date colectate, utilizaind metode calitative si cantitative
cu colectarea datelor primare (chestionarele completate si interviuri). Totodata, etapa cercetarii
documentare a presupus evaluarea documentelor de politici de dezvoltare regionald elaborate si
aplicate la nivel national, dar si regional, precum si estimarea minutioasd a documentelor elaborate
de autoritatile publice locale, a datelor secundare in baza rapoartelor tehnice si financiare ale
institutiilor nationale si internationale; a datelor Biroului National de Statistica, rapoartelor anuale
ale ONG-urilor, institutiilor membre ale Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord, privind
implementarea programelor de stat in domeniul dezvoltarii regionale. Elaborarea studiului a fost
dictata de necesitatea confirmarii sau a infirmarii ipotezelor de lucru initial inaintate, precum si a
transpunerii in practica a aspectelor teoretice cercetate in capitolele lucrarii.

Obiectivul general al studiului de caz constituie evaluarea impactului asistentei externe in
domeniul politicii de dezvoltarii regionale, a serviciilor publice locale si descentralizarii in RDN.

Obiectivele specifice au constituit:

e Identificarea nivelului de satisfacere a populatiei cu privire la rezultatele proiectelor
derulate In domeniile vizate;

e Identificarea nevoilor beneficiarilor in domeniile mentionate;

e Identificarea gradului de participare a mai multor actori locali in procesul de
planificare, implementare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice de
dezvoltare;

e [Estimarea impactului finantarii primite la nivelul grupului tintd in urmdtoarele
domenii: dezvoltare economica locald/regionald, dezvoltarea turismului
local/regional, dezvoltarea infrastructurii fizice, imbunatatirea serviciilor publice,
consolidarea capacitdtilor actorilor regionali.

e Formularea concluziilor si recomandarilor relevante, pentru a spori impactul

asistentei externe [75].
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Cercetarea a fost realizatd in baza prioritatilor principalelor documente de politici publice
ale Republicii Moldova: Strategia de Dezvoltare Moldova 2020, SNDR 2016-2020, precum si
Strategia de Dezvoltare Regionald Nord. Datele obtinute in urma cercetarii au servit drept baza
pentru actualizarea acestor documente de politici, pentru planificarea mai eficientd a dezvoltarii
regiunilor prin atragerea investitiilor, cu scopul de a omogeniza dezvoltarea entitatilor din unitatile
administrativ-teritoriale.

In procesul colectarii datelor empirice, au fost imbinate tehnicile calitative cu cele
cantitative. Referitor la dimensiunea calitativd a studiului, remarcdm faptul cd impactul asistentei
externe asupra politicilor publice in domeniul dezvoltarii regionale si descentralizarii in RDN a
fost estimat prin intermediul realizarii a 3 interviuri focusate (colaboratorii ADR Nord, membrii
CRD Nord, specialisti APL), completate de interviurile individuale in profunzime cu
reprezentantii ONG.

In ceea ce priveste dimensiunea cantitativi a studiului, mentionim cd activitatea in
domeniul dezvoltarii regionale a fost masurata prin unei aplicarea anchete sociologice, la care au
participat manageri superiori si specialisti din cadrul Consiliilor Raionale, primériilor oraselor si
ONG-urilor din RDN. In acest sens, pentru ancheta sociologica a fost elaborat un chestionar
sociologic din 18 de intrebari (Anexa 5). Blocurile de intrebari au inclus urmatoarele aspecte:
aprecierea impactului finantarii din surse externe asupra procesului de implementare a politicii de
dezvoltare regionald; cauzele de stopare a activitatilor, principalele activitati planificate pentru
viitor. Chestionarul a fost aplicat in perioada septembrie - noiembrie 2021, pe un esantion
reprezentativ de 100 de persoane din APL II si APL I din RDN ale Republicii Moldova, ONG-uri
- toti membri sau reprezentanti ai institutiilor ce intrd in componenta CRD Nord. In acest sens,
esantionul a fost aplicat tindnd cont de faptul cd membrii intervievati sd reprezinte fie direct
Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord, fie sd activeze In institutiile publice membre CRD
Nord, majoritatea respondentilor avand o experienta de activitate conexd dezvoltarii regionale ceea
ce le-a permis sa dea o apreciere obiectivd a procesului de evaluare. Totodata, la calcularea
esantionului s-a tinut cont de numarul populatiei din raionale din care provin membrii CRD Nord,
respectandu-se indicatorii statistici ale unitatilor administrativ-teritoriale. Prin acest chestionar au
fost vizate domeniile diferitelor programe de finantare, care au avut drept obiectiv dezvoltarea
regionala, descentralizarea si modernizarea serviciilor publice locale.

Beneficiarul direct al cercetarii reprezintd Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, printre
beneficiarii indirecti putem mentiona: APL I, II (primari, secretari ai consiliilor locale, contabili-

sefi ai APL, consilieri locali); societatea civila (lideri ai grupurilor de initiativa, ONG-urilor din
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localitate, membri ai comunitatii), institutii publice din regiune; antreprenorii. Beneficiarul final
al proiectului este Regiunea de Dezvoltare Nord [75].

Evaluarea raspunsurilor receptionate din partea respondentilor confirma ipoteza potrivit
careia asistenta externa are impact asupra politicilor publice de dezvoltare regionald, doar ca
impactul sau este conditionat de capacitatea autoritatilor administratiei publice responsabile de
implementarea acestor politici.

O necesitate initiald a cercetarii a constituit identificarea numarul de proiecte cu finantare
externd, contractate in perioada 2010-2021 in domeniul dezvoltarii regionale, descentralizarii si
serviciilor locale, precum si principalii donatori in aceste domenii. Dat fiind faptul ca cooperarea
regionala si transfrontaliera serveste drept platforma de abordare a provocarilor si nevoilor comune
in domenii specifice, aplicabile in aria programelor si strategiilor, unde actorii nationali, regionali
st locali vin sd le enunte si sa contribuie la rezolvarea lor prin proiecte comune, APL-urile si ONG-
urile au putut beneficia de proiecte transnationale si transfrontaliere cu finantare din urmatoarele
programe: Programul Transnational Dunirea, Programul Operational Comun ,,Bazinul Marii
Negre”, Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova si Programul pentru
Cooperarea Teritoriald Republica Moldova — Ucraina. Totodatd, actorii regionale au putut
participa la implementarea proiectelor si cooperarii in formatul a 3 euroregiuni: Euroregiunea
Euroregiunea ,,Siret—Prut-Nistru”, ,,Prutul de Sus” si Euroregiunea ,Nistru”. Alte surse de
finantare au constituit granturile oferite de ambasadele statelor UE si USA.

Urmare a evaluarii chestionarelor, s-a stabilit ca, in perioada 2010-2021, au fost
implementate peste 120 proiecte cu finantare externd in valoare de circa — 1,2 miliard de euro,
principalii donatori in regiune fiind Romania, Polonia, PNUD, UE, SIDA, Elvetia, Japonia, BERD,
SUA, Slovacia, BM. Printre cele mai importante proiecte de infrastructura finantate din asistentd
externd, implementate in perioada 2010-2021 la nivelul RDN mentionim: ,Imbunatitirea
serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare in raionul Riscani”, ,,Iluminare stradala eficienta
in comuna Titirauca Veche”, ,, Imbunititirea serviciilor de alimentare cu api in orasul Drochia”,
,Imbunititirea serviciilor de alimentare cu apa in orasul Filesti”, ”, Sporirea eficientei energetice
a Liceului Teoretic ,,.Dimitrie Cantemir” din municipiul Balti”, ,,Sporirea eficientei energetice a
Gimnaziului ,,Iurie Boghiu” din satul Flamanzeni, raionul Sangerei”, ,,imbunété‘girea serviciilor de
alimentare cu apa in orasul Edinet”, etc. Proiectele date de au fost implementate de ADR Nord, in
baza acordurilor cu partenerii de dezvoltare. Totodata, prin intermediul programelor de cooperare
transfrontaliera, APL-urile au implementat individual proiecte finantate de UE, cum ar fi:
»Bijuterii Medievale: Cetatile Hotin, Soroca, Suceava”, ,,Imbunatatirea gestiondrii transfrontaliere

a deseurilor solide din Republica Moldova, Romania si Ucraina”, ,.Intensificarea activittilor de
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sigurantd a vietii in valea raului Prut”, ,,Platforma virtuald pentru schimburi trans-frontaliere intre
tineri”, etc. Printre cele mai active autoritati publice locale se evidentiaza primaria municipiului
Edinet, primdria municipiului Balti si Consiliile Raional Floresti si Soroca.

Pe langa proiectele de infrastructura, actorii regionali au beneficiat de o serie de proiecte
soft menite sd consolideze capacitatile actorilor regionali in procesul de implementare a politicii
de dezvoltare regionala: ,,Suport pentru Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord”, ,,Planificare
SMART in domeniul managementului sectorului apei”, ,,Utilizarea benchmarking-ului strategic
pentru dezvoltarea economicd locald in Moldova”, ,Importanta studiilor de fezabilitate in
consolidarea procesului de dezvoltare regionald in Republica Moldova”, ,,Consolidarea
capacitdtilor actorilor regionali privind managementul eficient al proiectelor regionale”,
,Dezvoltarea planificarii Strategice in RM (NORD)”, etc. Proiectul ,,Abilitarea cetatenilor in
Republica Moldova”,) cu o valoare de 1 milion de euro a vizat abilitarea cetdtenilor prin
participarea constructiva a organizatiilor societatii civile la procesele decizionale locale, regionale
si nationale.

Analizand opinia respondentilor prin a aprecia impactul AOD la nivelul RDN, am constatat
ca, principalele activitati desfasurate in domeniile vizate au constituit: achizitionare echipamente
(25%), reabilitare/ renovare edificii (22%), reabilitare infrastructura servicii publice
(aprovizionarea cu apa si sanitatie) (19%), reabilitare infrastructura drumuri (17%) si reabilitare
infrastructura servicii publice (eficientd energetica) (17%).

Reabilitare infrastructura servicii publice (eficienta
energetica)

Reabilitare infrastructurd drumuri [N 7%

Reabilitare infrastructura servicii publice (aprovizionarea
cu apa si sanitatie)

Reabilitare/ renovare edificii | RN 22%

. 17%

—— 19%

Achizitionare echipamente | 25%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 3.13 Activitati desfiasurate in domeniile vizate
Sursa: Sondajul efectuat de autor.

In acest context, respondentii au estimat ci dezvoltarea economici locali/regional,
dezvoltarea infrastructurii regionale si consolidarea capacitatilor/constientizarea grupului tinta au
un impact mare al finantarii primite la nivelul grupului tintd, iar imbunatatirea serviciilor publice
(Aprovizionarea cu apa si sanitatie) - un impact mediu. Mai mult, datele colectate ne-au permis

sd evaluam nivelul estimat de satisfacere a populatiei cu privire la rezultatele proiectelor in
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domeniile vizate. In acest context, respondentii au evaluat ca fiind mare nivelul de satisfacere
indomeniul dezvoltarii economice locale/regionale si reducerea costurilor energetice, la polul opus

fiind dezvoltarea turismului local/regional.

Campanii de informare NI 18%
Achizitionare echipamente | 20%

Reabilitare infrastructura servicii publice (Aprovizionarea
Ccu apa si sanitatie)

Sustinerea sectorului economic | EEEEG_—ISEE 20%

T 18%

Reabilitare/ renovare edificii [ 24%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Figura 3.14 Serviciile care au influentat cel mai mult calitatea vietii populatiei

Sursa: Sondajul efectuat de autor.

Totodata, dupa parerea respondentilor serviciile care au influentat cel mai mult calitatea
vietii populatiei sunt : reabilitare/ renovare edificii — 24%, sustinerea sectorului economic -20%,
achizitionare echipamente - 20%, campanii de informare si instruiri — 18% si reabilitare
infrastructura servicii publice (Aprovizionarea cu apa si sanitatic) -18%. Per ansamblu,
intervievatii au apreciat drept mediu impactul proiectelor tindnd cont de obiectivele dezvoltarii
regionale. In majoritatea cazurilor, principalele activititile ce au continuat dupa incheierea
finantarii externe au fost fie reabilitare/ renovare spatii (21%), reabilitare servicii publice (20%),
fie Intretinere infrastructura investitii realizate (18%) si achizitionare echipamente (16%). Opiniile
respondentilor denotd interesul autoritatilor publice de a continua activitatile initiate, totusi
insuficienta resurselor financiare si umane fac ca interventiile APL sa reprezinte doar investitii de

intretinere a bunurilor / proiectelor deja existente [75].

Campanii de informare NI 15%
Intretinere investitii realizate GGG 18%
Achizitionare echipamente NN 16%
Reabilitare infrastructura servicii publice GGG 20%
Reabilitare infrastructura drumuri IS 10%
Reabilitare/ renovare edificii I 21%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura 3.15 Principalele activitati ce au continuat dupa incheierea finantarii externe
Sursa: Sondajul efectuat de autor.
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O atentie sporitd este acordatd si campaniilor de informare (15%), or respondentii
considera foarte importanta informarea beneficiarilor cu privire la investitiile facute in regiune.
Conform datelor colectate, principalele cauze pentru care nu au fost continuate activitatile in
domeniile vizate dupd incheierea finantarii constituie lipsa fondurilor, dar si lipsa finantarilor
ulterioare.

Un obiectiv important al cercetarii a constituit identificarea gradului de participare a mai
multor actori locali in procesul de planificare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice de dezvoltare. In acest sens, s-a constatat ci doar 36% din respondenti se considera membri
activi ai comunitatii, in timp ce 49% din intervievati sunt pasivi. Membrii APL/CRD Nord
intervievati considera ca, pentru a spori gradul de participare a actorilor locali in procesul de
planificare si atragere a investitiilor, sunt necesare urmatoarele actiuni:

e angajarea prin concurs si sporirea interesului specialistilor in domeniu;

e activitdti constante de consolidare a capacitatilor in domeniile vizate;

e asigurarea unei deschideri mai mari a administratiilor locale catre cetdteni, agenti
economici, ONG-uri, mass-media si motivarea acestor entitati in realizarea masurilor de
planificare si atragere a investitiilor;

e asigurarea descentralizdrii efective prin intermediul autogestionarii financiare a proceselor
orientate spre solutionarea problemelor comunitatii.

Datele obtinute prin intermediul interviului semi-structurat cu membrii APL ne-a permis
sd masurdm adecvat capacitatea APL de a planifica dezvoltarea social-economica a comunitatii,
de a atrage si a gestiona mijloacele corespunzitoare. In vederea realizirii acestor deziderate este
nevoie de profesionisti in domeniu. Doar 61% din cei intervievati au afirmat ca in localitate exista
specialisti pregatiti in domeniul planificarii si dezvoltarii socio-economice a localitatii (39% au
raspuns negativ). 31% din membrii APL au apreciat capacitatea institutionald a administratiei
locale 1n atragerea investitiilor ca fiind ,,nici dezvoltata, nici nedezvoltatd”, 10% ,,nedezvoltata”,
3% inexistenta [75].

Datele colectate ne demonstreaza ca atat membrii APL, cat si ceilalti actori constientizeaza
adecvat prioritatea problemelor ce urmeaza a fi solutionate in comunitate si, de asemenea,
modalitatile, instrumentele cu ajutorul cérora poate fi atins acest deziderat. Astfel, dacd ar obtine
finantare externd, autoritatile locale si-ar dori sd continue si sa dezvolte in viitor activitati precum:
dezvoltarea sectorului economic (26%), reabilitarea infrastructurii servicii publice (18%),
reabilitarea infrastructurii de drumuri (16%), reabilitarea/ renovarea edificiilor (13%),

achizitionarea echipamentelor (14%), intretinerea investitiilor realizate (13%).
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In opinia respondentilor, pentru a spori impactul asistentei externe, este necesara realizarea,
in mod prioritar, a urmatoarelor 3 actiuni: o selectare mai riguroasa a specialistilor; organizarea
formarilor profesionale adecvate si permanente; motivarea adecvata a activitatii specialistilor, in
special prin intermediul salarizarii. Printre alte activitdti orientate spre atingerea obiectivului
mentionat se numard o deschidere mai largd a administratiilor locale catre cetdteni, agentii
economici, ONG-uri si mass-media prin interesarea acestora in promovarea masurilor de
planificare si atragere a investitiilor. Printre actiunile ce urmeaza sa fie intreprinse se numara si
descentralizarea reald a administratiilor locale prin intermediul autogestionarii, managementului
financiar in solutionarea problemelor comunitatii.

Datele cantitative culese ne permit sa conchidem ca APL a acumulat o anumita experienta
in ceea ce priveste elaborarea si implementare proiectelor de dezvoltare regionald. Majoritatea
respondentilor au afirmat ca in comunitatea lor au fost implementate proiecte pentru rezolvarea
anumitor probleme, iar obiectivele propuse, in cea mai mare parte, au fost atinse (63% confirma
reusita).

Ca rezultat al abordarii sintetice a materialului empiric colectat in procesul investigatiei
impact AOD la nivel de Regiunea de Dezvoltare Nord putem concluziona ca cele mai relevante
cai de eficientizare a impactului proiectelor cu finantare externa, destinate solutionarii problemelor
comunitatii sunt urmatoarele:

e angajarea prin concurs §i motivarea adecvata a specialistilor/consolidarea capacitatilor
specialistilor din APL;

e deschiderea mai mare a administratiilor locale catre cetateni, agentii economici, ONG-
uri, mass-media si interesarea acestor entitati in realizarea masurilor de planificare si
atragere a investitiilor;

e consolidarea colabordrii cu institutiile financiare si cu cele donatoare;

e cresterea gradului de transparenta in managementul proiectelor;

o efectuarea descentralizarii reale prin intermediul autogestionarii financiare a proceselor
orientate spre solutionarea problemelor comunitatii.

Un aspect important pentru sporirea impactului AOD asupra politicii de dezvoltare
regionala tine de dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor tuturor actorilor regionali antrenati in
implementarea acestei politici publice. Prin urmare, interventiile necesita a fi axate pe identificarea
necesitatilor de instruire ale actorilor implicati in procesul de dezvoltare regionala, cu precadere
APL-le din regiune, membri CRD Nord, specialisti din cadrul ADR Nord, precum si alti actori

regionali. Acest fapt va determina APL, membrii CDR Nord si alti actori regionali, sa devina mai
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activi si participativi In procesul decizional al dezvoltarii regionale, la fel va asigura initierea
colabordrii intre institutiile implicate in acest proces, inclusiv cu partenerii de dezvoltare.
Utilizarea eficientd a asistentei tehnice se va baza, in primul rand, pe analiza nevoilor de instruire
si consultanta a celor interesati.

O concluzie a studiului este ca potentialul APL-urilor din RDN de a atrage fonduri externe
nu este valorificat integral din cauza perceperii limitate a rolului si atributiilor CRD Nord in
dezvoltarea socio-economica a regiunii de Nord, dar si a expertizei insuficiente a membrilor CRD
in gestionarea provocarilor comune la nivel regional si local. In acest sens, in calitate de membri
CRD Nord, APL-urile se dovedesc adesea interesate de rezolvarea propriilor probleme decat de
identificarea solutionarilor comune pentru cele mai diverse provocari de dezvoltare regionalad
(infrastructurd, dezvoltare economici, turism). In consecinti, atestim putine proiecte aplicate la
finantatori externi in care mai multe APL-uri/actori regionali colaboreaza in vederea realizarii
obiectivelor de dezvoltare [75].

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, au fost realizate mai multe actiuni importante pentru
consolidarea capacitatilor organizationale si functionale ale CRD Nord, in mod special, instruiri si
consolidari de capacitati organizate de catre ADR Nord dar si cursuri de formare in cadrul fostei
Academiei de Administrare Publica. Pentru a eficientiza operationalizarea CRD Nord, au fost
implementate o serie de initiative cu sustinerea financiara si tehnici din partea GIZ. In acest sens
a fost creat un portal intranet dedicat imbunatatirii accesului la informatii, transparentizarii si
comunicarii intre membrii CRD Nord, a fost acordat suport pentru schimbul inter si intra regional
precum si a fost facilitata crearea comisiilor consultative regionale pentru Consiliu.

O alta dificultate in absorbtia AOD, constituie capacitatea limitatd a APL-urilor de
cofinantare a proiectelor din surse externe. In acest sens, autonomia financiard mult limitati a
APL-urilor diminueaza capacitatea acestora de a implementa proiecte de asistentd externa care
necesitd cofinantare pe motiv ca ,,majoritatea mijloacelor financiare de care dispun acestea, provin
din contul transferurilor din bugetul de stat, si nu din incasari proprii” [48]. In acest caz, se
recomanda descentralizarea financiara a unor categorii de venituri fiscale incasate la moment in
bugetul de stat, astfel sporind impactul asupra capacitatilor APL-urilor de absorbtie AOD. Un pas
pentru solutionarea problemei legate de cofinantare proiectelor de dezvoltare regionald/locala
constituie Programul anual ,,Satul European” recent lansat, in cadrul caruia prioritatea 3 reprezinta
cofinantarea proiectelor finantate din surse externe.

Concluziondm cd armonizarea asistentei tehnice cu proiecte de investitii in infrastructura
reprezinta o abordare eficienta din diverse aspecte, inclusiv in atragerea de fonduri. Combinarea

serviciilor de consiliere, ca parte a asistentei tehnice, cu investitii in serviciile publice locale, va
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permite o abordare de invatare prin practicd, in jurul solutiilor locale, care, la randul lor,

alimenteaza dialogul in jurul politicii de dezvoltare regionala.
Concluzii la capitolul 3

Eficienta si durabilitatea reprezintd conditii esentiale pentru asigurarea impactului scontat
al asistentei externe Tn domeniul dezvoltarii regionale. Acestea sunt interdependente in raport cu
capacitatea institutionald a Republicii Moldova de a absorbi in mod eficient ajutorul financiar din
partea donatorilor, precum si cu capacitatea donatorilor de a oferi asistentd tehnicd specifica si
»adaptata” la realitatile tarii.

In aceasta ordine de idei, evaluarea politicii publice de dezvoltare regionald s-a bucurat de
o atentie sporitd in cadrul Uniunii Europene, in principal datorita varietatii largi de proiecte si
programe cu finantare europeand. Chiar dacad scopul asistentei externe in domeniul dezvoltarii
regionale este clar definit, impactul real al acesteia este greu de apreciat, in ciuda eforturilor depuse
pana in prezent pentru a identifica metoda de evaluare cea mai adecvata.

Aplicarea metodelor de evaluare a impactului asistentei externe asupra politicilor publice
de dezvoltare regionald in cadrul capitolului 3, implica formularea urméatoarelor concluzii:

1. Cu suportul financiar al partenerilor de dezvoltare au fost realizate o serie de activitati in
domeniul implementarii politicii publice de dezvoltare regionald, a fost eficientizata si
transparentizata gestionarea unui sir de interventii in derulare.

2. Analizand indicatorii de performanta si rezultatele implementarii celor trei SNDR-uri
relevam ca toate regiunile de dezvoltare au inregistrat progrese nesemnificative,
confruntandu-se cu probleme mari de ordin economic si social, mentinandu-se trendul de
sporire a dezechilibrelor intre doua grupuri de regiuni, si anume RDC si RD UTA
Gagauzia, pe de o parte, si RDS si RDN, pe de alta parte [31].

3. Utilizdnd metoda econometricd IDES (care vizeaza corelatia dintre AOD si politicile
publice de dezvoltare regionala), s-a constat, ca pana in 2015, politicile de dezvoltare
regionald promovate de Guvern nu au influentat semnificativ eliminarea disparitatilor in
dezvoltarea socio-economica a regiunilor. Odata cu adoptarea SNDR 2016-2020 si ca
rezultat al implementarii proiectelor de infrastructura finantate inclusiv cu suportul
partenerilor de dezvoltare, regiunile si-au imbunatatit indicatorii economico-financiari. lar
impactul pozitiv este vizibil pentru dezvoltarea raioanelor/regiunilor.

4. Totodata, in vederea evaludrii impactului asistentei externe in domeniul dezvoltarii

regionale in Republica Moldova a fost elaborat un chestionar ce a vizat domeniile
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diferitelor programe de finantare care au avut drept obiectiv dezvoltarea regionala. Acest
sondaj ne-a permis sa conchidem ca asistenta externa pentru dezvoltare a adus un aport
relativ mediu in implementarea politicii de dezvoltare regionala. Cu toate acestea, exista o
serie de deficiente ce tin de alinierea donatorilor, de sinergia fondurilor, dar si de vointa
politica si capacitatile reduse ale beneficiarilor de suport financiar.

Lipsa rezultatelor scontate si a indicatorilor clari la nivel de obiective si rezultate, a unor
indicatori de rezultat pentru monitorizarea si evaluarea SNDR 2010-2012, 2013-2015, cat
si a a unor valori initiale (baseline) pentru SNDR 2016-2020 au constituit constrangerile
principale care au complicat procesul de evaluare si au a afectat intr-o anumita masura
evaluarea exactd a unor rezultate anticipate. Din aceste motive, gradul de estimare a

atingerii rezultatelor are, uneori, un caracter vag si mai putin obiectiv.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate in cadrul tezei de doctorat, care au vizat fundamentarea teoretico-

empiricad a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionalad si

determinarea modalitatilor de eficientizare a acesteia din perspectiva reformarii si imbunatatirii

managementului administratiei publice au permis formularea urmatoarelor generalizari si

concluzii:

1.

Analiza cercetarilor istoriografice si teoretice cu privire la impactul asistentei externe
asupra dezvoltarii ne permite sd constatdm ca interesul fatd de studierea domeniului este
actual si amplu studiat in literatura stiintifica internationalda. Referentialul bibliografic
national studiat denotd insuficienta unei baze conceptuale si caracterul deficient al
aparatului stiintific privind impactul AOD asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala.

Cercetarea literaturii de specialitate a confirmat ca sprijinul direct pentru dezvoltare si
descentralizarea ajutorului financiar catre nivelul comunitar, local si regional tind sa
genereze un nivel mai inalt de dezvoltare socio-economica si sa sporeasca impactul
politicilor publice de dezvoltare regionalad. Dar aceasta abordare trebuie sa fie combinata
cu noi instrumente de fortificare a autoritatilor publice si de monitorizare din partea
organizatiilor civice.

Metodologia de cercetare a utilizat integrat metode teoretice si empirice pentru intelegerea
conceptelor, teoriilor si proceselor ce determind impactul asistentei externe asupra
politicilor publice de dezvoltare regionald. Totodatd, in baza principiului
interdisciplinaritdtii, cercetarea a adoptat metode si tehnici de analiza pe baza de costuri si
beneficii, evaludnd impactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionala prin metode econometrice.

Studiul mecanismului de coordonare si management al asistentei externe la nivel national,
regional si local a scos in evidentd lacune ce tin de centralizarea excesiva a asistentei
fluxurilor de asistenta si responsabilitatea scazuta a beneficiarilor.

Analiza impactului asistentei externe a constatat o eficienta si eficacitate reduse in raport
cu politicile de dezvoltare. Chiar dacd Republica Moldova a beneficiat de volume
considerabile de asistentd externa pentru dezvoltare, cresterea eficientei utilizarii resurselor
financiare nu este la fel de evidentd. Prin urmare, pentru sporirea eficacitatii ajutorului

extern este necesara efectuarea unor evaluari de impact asupra politicilor publice de
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dezvoltare regionald. Or politicile publice bine concepute ce vizeazd imbunatitirea
bunastarii populatiei pot deveni irelevante daca sunt implementate ineficient.

6. Sprijinirea calitatii politicilor publice si modernizarea administratiei publice din Republica
Moldova au reprezentat elemente importante ale asistentei externe, beneficiind de o atentie
sporitd din partea UE, dar si din partea altor donatori. Totusi, desi rezultatele sunt uneori
impresionante 1n ceea ce priveste numarul de participanti, este incert in ce masura cursurile
S-au transpus Iintr-o administratie publicd mai puternicd si eficientd, capabilda sa
implementeze politici publice calitative. O alta constatare a cercetarii este ca sprijinul
acordat administratiilor publice din Republica Moldova a fost absorbit predominant la
nivel national, doar o mica parte fiind destinata nivelului regional si local.

7. Cercetarea empiricd a impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionald a constatat ca asistenta externd pentru dezvoltare are impact asupra politicilor
publice de dezvoltare regionald din Republica Moldova, doar cd impactul ei este
conditionat de calitatea acestor politici publice si al actului guvernarii. O dificultate cu
privire la rezultatele activitatilor de consolidare a capacitétilor de imbunatatire a eficientei
si eficacitatii politicilor publice tine de mediul, procesele si cultura organizationald a
institutiilor administratiei publice. In acest sens, proiectele de ajutor ar trebui privite ca
mecanisme de crestere a capacitatii, care implica autoritatea publica in procesul de
dezvoltare si produc rezultate socio-economice in conformitate cu strategia economica si
nevoile de bunastare sociala ale populatiei regiunii respective.

8. Rezultatele cercetarii au evidentiat faptul ca, desi politica publicd de dezvoltare regionala
a beneficiat de un suport constant din partea partenerilor de dezvoltare, totusi regiunile
Republicii Moldova au Inregistrat performante modeste de dezvoltare, confruntandu-se cu
provocdri majore de ordin economic si social. Prin aplicarea metodelor econometrice s-a
constatat ca politica publica de dezvoltare regionald a condus la reducerea diferentelor
dintre regiunile Nord, Centru, Sud si UTAG, 1nsa diferenta nivelului de dezvoltare a tuturor
regiunilor fatd de mun. Chisindu a continuat sd se mareasca. Totodatd, s-a constatat ca
asistenta externd a avut un impact redus asupra cresterii economice, desi se evidentiaza ca
impactul a fost direct proportional calitdtii politicilor publice de dezvoltare regionala,
precum si actului guvernarii/ si capacitdtii administratiei publice.

Concluziile formulate ca rezultat al prezentei cercetdri au contribuit la solutionarea
problemei stiintifice care a constat in fundamentarea din punct de vedere stiintific si metodologic
a impactului ajutorului extern asupra politicilor publice de dezvoltare regionala, consolidarea si

asigurarea continuitatii procesului de dezvoltare a politicilor publice de dezvoltare regionala prin
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utilizarea eficientd a resurselor financiare externe. Rezolvarea problemei de cercetare propuse in
cadrul tezei de doctorat a permis formularea urmatoarelor recomandari in vederea eficientizarii

asistentei externe in implementarea politicilor publice de dezvoltare regionala:

Pentru Guvern (national)

e Implicarea cetatenilor reprezintd o dimensiune definitorie in eficientizarea rezultatelor
AOD. Experienta internationald demonstreaza ca implicarea cetatenilor in monitorizarea
intregului ciclu al politicilor publice de dezvoltare regionala (elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare) conduce la eficienta si relevanta acestora si sporeste simtul de
proprietate si responsabilitate al partilor implicate.

e Provocarile procesului de dezvoltare regionald necesitd o coordonare institutionald solida
si o abordare interministeriald pentru a crea un mecanism eficient de coordonare a
asistentei externe, In baza unei planificari strategice integrate si a optimizarii resurselor
programate.

e Republica Moldova necesita o administratie publica eficientd, pentru a realiza obiectivele
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald si angajamentele AA. Desi Republica
Moldova a modernizat unele aspecte legislative si procesele sale administrative Tn cadrul
Reformei Administratiei Publice Centrale, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
atingerea obiectivelor scontate.

e Aprobarea si aplicarea metodologiilor pentru evaluarea ex-ante a impactului si evaluarea
ex-post a politicilor publice de dezvoltare regionala.

e Dezvoltarea capacitdtilor functionarilor publici care activeazd in toate structurile
guvernului pentru a elabora si implementa politici publice de dezvoltare regionala.

e C(Crearea unui mecanism de monitorizare a gradului de satisfactie al cetatenilor fata de
calitatea serviciilor publice.

e Setarea tintelor in documentele de politici de dezvoltare regionala si initierea raportarii
publice privind rezultatele implementarii politicilor si programelor de dezvoltare regionala.

e Elaborarea unui rating national al proiectelor implementate (un website conceput pentru ca

utilizatorii sa voteze sau sa evalueze impactul proiectelor).

Pentru CRD/ADR (regional)

e Reorganizarea structurii CRD, care prezinta, in prezent, disfunctionalitdti semnificative,

cauzate in special de supradimensionarea structurala.
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e Consolidarea atributiilor CRD in procesul de coordonare si programare cu privire la
atragerea investitiilor in domeniul dezvoltarii regionale, in calitate de principal actor
decizional la nivel regional.

e Consolidarea si capacitarea ADR-urilor in calitate de institutii de sprijin pentru dezvoltare
la nivel regional. Valorificarea potentialului ADR-urilor prin implicarea nemijlocita a
acestora 1n atragerea asistentei externe pentru proiectele de dezvoltare regionala.
Asigurarea transparentei expertizei/auditului international al proiectelor implementate.

e Ajustarea rolului ADR-urilor pe dimensiunea monitorizarii si evaluarii procesului de

implementare a proiectelor de dezvoltare, inclusiv finantate din asistenta externa.

Pentru APL (local)

e Consolidarea continua a capacitatilor APL in implementarea politicii si proiectelor de
dezvoltare regionala.

e Transferarea atributiilor de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala, inclusiv
cele finantate din asistenta externd, de la nivel regional la cel local.

e Implicarea APL de nivelurile II si I in incheierea acordurilor de colaborare cu alte institutii
publice interesate si cu organizatii private, atat la nivel national, cat si In plan international.

Pentru donatori

e Responsabilizarea reciproca a actorilor de dezvoltare, pentru a-si indeplini angajamentele
comune, pentru a imbundtati modul de colaborare si pentru a creste eficienta asistentei de
dezvoltare. Sinergizarea interventiilor donatorilor in tara.

e Selectarea proiectelor cu rezultate tangibile pentru cetateni, care sa ofere vizibilitate
ridicata pentru statele donatoare.

e Programarea asistentei In cadrul unor strategii sectoriale nationale clare, sustinute de
programe si planuri de actiune guvernamentale.

e Monitorizarea eficientd din partea donatorilor a implementarii AOD.

Cercetarea ofera noi dimensiuni stiintifice In dezvoltarea si investigarea problemei
impactului asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare regionald. In acest context,
sunt necesare studii suplimentare cu privire la bunele practici ale tarilor ce prezinta un grad de
absorbtie ridicata a asistentei externe, precum si identificarea unor instrumente de monitorizare
inovative pentru sporirea impactului politicilor de dezvoltare regionald. Prin elaborarea prezentei

teze de doctor, se creeaza perspective pentru dezvoltarea cercetarilor in domeniu, monitorizarea si
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evaluarea impactului devenind, astfel, componente-cheie ale unui ciclu de succes al politicilor
publice de dezvoltare regionala.

In incheiere, mentionim ci impactul asistentei externe asupra politicilor publice de
dezvoltare regionald este, fara indoiald, eterogen. Aceste concluzii sunt in concordantd cu
aspectele semnificative relevate de literatura existenta in domeniu si aduc o pondere suplimentara
la afirmatia ca, desi impactul asistentei externe pentru dezvoltare este mai redus decét cel prevazut
initial, totusi asistenta externd a inregistrat realizdri semnificative contribuind la atingerea

obiectivelor de dezvoltare regionala.
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ANEXA 2

Analiza SWOT asupra utilizarii AOD in implementarea politicilor publice de dezvoltare
regionala

Puncte forte

e Impulsionarea anumitor reforme fundamentale de politici publice conexe domeniului
dezvoltarii regionale (aprobarea SND si SNDR);

¢ Consolidarea mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regional;

e Stabilirea unui instrument integrator de finantare (FNDRL) a proiectelor de dezvoltare
regionald si asigurarea unei mai bune sinergii cu celelalte fonduri de dezvoltare (Fondul
National de dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Fondul Ecologic National, Fondul
Rutier, Fondul de Eficienta Energetica, s.a.);

e Perfectionarea mecanismului de cofinantare a proiectelor de dezvoltare regionald si
avansarea mecanismului de complementare a proiectelor in vederea extinderii numarului
de parteneriate si asigurarea sinergizarii eforturilor in domeniile cheie de interventie;

e Conceptualizarea si aprobarea unui nou format al desfasurarii apelurilor de propuneri de
proiecte in conformitate cu prevederile noului concept (paradigme) de dezvoltare
regionald, definind un nou Regulament pentru desfasurarea apelurilor de propuneri de
proiecte;

e Elaborarea si aprobarea Manualului Operational privind modul de utilizare a mijloacelor
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala, integrand prevederile noului Regulament
pentru desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte;

e Elaborarea si aprobarea unei versiuni actualizate a Instructiunilor pentru monitorizarea si
evaluarea politicii de dezvoltare regionald si asigurarea premiselor desfasurarii actiunilor
prescrise de instructiuni;

e Elaborarea unei versiuni actualizate a Instructiunilor pentru monitorizarea proiectelor de
dezvoltare regionala si revizuirea cadrului de raportare in vederea asigurarii transparentei
si optimizarii proceselor de monitorizare in cadrul ADR-urilor;

e Elaborarea Liniilor directoare privind revitalizarea urbana in Republica Moldova;

e Experinetd imnubatatitd de management si coordonator de proiect

e Transferul celor mai bune practici din tarile donatoare;

e Cresterea transparentei si a raspunderii privind utilizarea resurselor financiare;

e Capacitatilor locale Tn managemntul proiectelor relativ dezvoltate;
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e Demararea implementarii standardelor tehnice europene;
e Imbunatatirea procedurilor de achizitii publice.

Puncte slabe

e Lipsa coerentei intre documentele de politici publice elaborate la nivel national, sectorial
si institutional;

e Incapacitatea de a finanta proiecte mari;

e Lipsa sprijinului politic al autoritatilor centrale;

e Lipsa de calificari in domenii cheie (cunostinte, competentei si expertiza);

e Birocratie ridicata;

o Intensitate scazuta a asistentei externe in domeniul cercetarii si inovarii;

o Posibilitatea implicarii potentialilor donatori in procesul de guvernare prin impunerea unor
conditionalitati in reforme;

e Constributie relativ mica la sporirea investitiilor si crestere economica,

o Costuri financiare si investitionale ridicate atat a cheltuielilor de personal, cat si a lucrarilor
de constructie-montaj;

e In cazul unei guverniri ineficiente, poate crea dependenta fati de asistenta externi;

e Coruptie;

o Sustenabilitatea este o problema majora in perioada post-implementare;

¢ Functionarea ineficienta a CRD, cauzata in special de componenta supra-aglomerata;

e Carente 1n organizarea proceselor de monitorizare si evaluare;

e Carente in planificarea resurselor. Multe proiecte aprobate nu au fost finalizate in termenii
planificati sau nici macar nu au fost initiate;

e Carente 1n sinergizarea financiara a donatorilor;

e Carente in managementul proiectelor. Existda dificultati sesizabile in privinta eficientei
managementului proiectelor investitionale, reflectate in special de restantele de
standardizare a proceselor manageriale si institutionalizarea inca nesatisfacdtoare a
sistemului de atribuire a indicatorilor de performanta;

e Nivelul redus de implicare si responsabilizare a beneficiarilor, atat la etapa de
implementare, cat si la etapa postimplementare (responsabilitatile de mentenantd adecvata
a infrastructurii nou-create);

o Capacitatea foarte redusd a autoritatilor publice locale de cofinantare a proiectelor mari de

infrastructura;
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o Fragmentarea, iar deseori chiar desincronizarea asistentei externe a diferitor donatori in
domeniu;

o Capacitatile nationale deficitare in ceea ce priveste implementarea eficienta si calitativa a
volumelor de lucrari de proiectare si constructie a infrastructurii tehnico-edilitare;

e Decalajul foarte mare dintre resursele mobilizate si necesitdtile reale de dezvoltare
regionald;

o Decalajului major de dezvoltare intra- si inter -regional, precum si din cauza restantelor la
realizarea obiectivelor strategice stabilite in perioadele programatice anterioare;

e Impunerea propriilor sisteme de achizitii ale donatorilor si crearea unitatilor de
implementare, evitand sistemul national de achizitii si fortificarea structurilor nationale
existente.

Oportunitati

o Cresterea coeziunii sociale;

e Sprijinirea initiativelor de jos in sus;

o Consolidarea relatiilor de colaborare intre mediul academic si mediul de afaceri;

e Crearea stimulentelor pentru investitii si dezvoltarea capacitatilor si competentelor locale;

o Existenta Acordului de Asociere si statutul de tard candidat; accesul la programe cu
finantare europeana;

e Stimularea si crearea premizelor pentru fortd de munca competitiva si educata;

e Cooperarea regionala a partilor interesate, colaborare internationala de lunga durata;

o Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere;

o Utilizarea resurselor naturale ale regiunii;

e Valorificarea expertizei si initiativei;

o Eficientizarea operationald a cadrului de implementare a politicii de dezvoltare regionala;

e Promovarea specializarii inteligente in regiuni - care ar facilita reorientarea economiei
regionale de la piata internd (economie bazata de consum) la piata externd (economie
bazatd pe export servicii si marfuri), producand un impact pozitiv asupra Intregii economii
nationale;

e Consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a

e Realizarea unui program complex de consolidare a capacitatilor institutionale a noilor

structuri regionale;
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e Implicarea sectorului privat in procesul de finantare a interventiilor de dezvoltare
regionald;

e Consolidarea cooperarii interministeriale in vederea optimizarii alocarii mijloacelor
financiare externe pentru atingerea unor rezultate conjugate si avansarea credrii unei
platforme de coordonare a interventiilor financiare sectoriale la nivel regional.

e Optimizarea proceselor de gestionare a proiectelor in cadrul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala (delegarea implementarii proiectelor catre APL);

e Consolidarea capacitatilor Agentiilor de Dezvoltare Regionald si a APL-urilor in atragerea
resurselor de asistentd externd si consolidarea parteneriatelor cu alti parteneri de
dezvoltare.

Amenintari

e (Criza economica;

o C(alitatea slaba a documentatiei tehnice pentru proiectele de infrastructura;

e Cresterea datoriei publice;

e Lipsa managementului inovarii si capacitatea redusa a infrastructurii de suport (platforme
industrializare);

e Rigiditatea ministerelor de resort in alinierea interventiilor la politica de dezvoltare
regionala;

e Lipsa unei abordari integrate si limitarea abordarii politicii de dezvoltare regionald la
interventii sectoriale;

e Fluctuatia personalului calificat din cadrul institutitlor publice/lipsa memoriei
Institutionale;

e Disponibilitatea si capacitatea de mobilizare a resurselor pentru cofinantarea proiectelor de
dezvoltare regionala;

e Tergiversarea implementarii reformelor (administrativ-teritoriala, descentralizare);

e Impactul pandemiei COVID-19 asupra dezvoltarii economice/Lipsa rezilientei economice;

e Agenda ascunsa a donatorilor, impunerea unor anumitor conditionalitati guvernului;

e Asistenta externa este Tn mare parte dictatd de politicile internationale/politicile de
dezvoltare, de interesele donatorului si mai putin de necesitdtile de dezvoltare socio-
economice ale tarii;

e Programele de asistentd tehnica utilizeaza asistenta pentru a plati experti si a achizitiona
bunuri din tara donatoare (respectiv o parte din asistenta raportata se intoarce inapoi la

donatori);
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Prezenta trupelor de ocupatie ruse pe teritoriul Republicii Moldova si razboiul declansat

de Federatia Rusd impotriva Ucrainei,

Scaderea continua a populatiei; depopularea zonelor rurale si imbatranirea populatiei,

Emigratia accentuata, inclusiv a unor persoane de inalta calificare (brain drain).

Sursa: Elaborat de autor.
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Perioada de
planificare
Perioada initiala
2003-10

SNDR 2010-12

ANEXA 3. Corelatia dintre evolutia politicii de dezvoltare regionali in RM si asistenta externa in DR

Priorititi - cheie

Agrearea  conceptului  si
cadrului legal pentru
dezvoltarea regionala.
Aprobarea legislatiei primare
si secundare in domeniul
dezvoltarii regionale.
Stabilirea unui mecanism de
finantare.

Crearea agentiilor de
dezvoltare  regionala si
inceperea finantarii

proiectelor regionale.

Crearea institutiilor prevazute

e 2004:

o 12/2007:

Evenimente - cheie

Strategia  de
Crestere Economica si
Reducere a Saraciei a RM

a inclus politica de
dezvoltare regionald in
vederea solutionarii

dezechilibrelor regionale.

e 12/2006: Aprobarea legii

cu privire la dezvoltare
regionala.

Aprobarea
Strategiei Nationale de
Dezvoltare 2007-11 care a

inclus 0 prioritate
specifica pentru
dezvoltarea regionala.

e 2008: Au fost -create
Consiliile pentru
Dezvoltare Regionala
Nord, Centru si Sud.

e 20009: Schimbarea
guvernului da un nou
impuls DR.

e 12/2009-03/2010: au fost
lansate  ADR  Nord,
Centru si Sud.

e 03/2010: Strategia
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Principalii parteneri de dezvoltare

» Prin Actiunea Politicii Europene de

Vecinatate (PEV), Republica
Moldova dezvolta o relatie din ce in

ce mai stransda cu UE. Acecasta
cooperare a implicat o serie de
initiative economice, sociale si
politice  incluse ca  obiectiv:

,Promovarea dezvoltarii regionale
echilibrate; reducerea disparitatilor
economice §i sociale in Intreaga tara”.
Sprijinul  UE  TACIS  pentru
dezvoltarea regionald in Moldova
2003-2007

Sprijinul extern pentru dezvoltarea
regionala in anii 2000 a venit din
partea UE, in special in forma a trei
proiecte TACIS consecutive pentru a
asista Guvernul in: dezvoltarea unui
concept pentru dezvoltare regionald;
elaborarea  cadrului  legal; si
sprijinirea Guvernului la infiintarea
institutiilor relevante.

DFID - Sprijinul Sida pentru



Focus: stabilirea
institutiilor
dezvoltarii
regionale si
lansarea politicii
de dezvoltare
regionala

SNDR 2013-15

Focus:
Consolidarea
institutiilor si
proceselor DR si
consolidarea
planificarii si
programarii prin
elaborarea unui

in Legea DR (CNCDR, CRD,

ADR-uri).
Dezvoltarea mecanizmului de
finantare a dezvoltarii
regionale.

Operationalizarea FNDR.
Elaborarea Strategiilor de
Dezvoltare Regionald Nord,
Centru si Sud printr-un proces
participativ.

Sprijinirea dezvoltarii
parteneriatelor si elaborarea
unui portofoliu de proiecte
regionale.

Dezvoltarea unor mecanisme
de monitorizare si evaluare.
Dezvoltarea statisticii
regionale.

Elaborarea strategiilor de
comunicare  nationalda  si
regionale pentru promovarea
politicii de dezvoltare
regionala.

Consolidarea si fortificarea
institutillor DR, inclusiv
instruirea ADR-urilor, APL-
urilor, CDR-urilor, revizuirea
cadrului legal si a
reglementarilor in domeniul
DR si constientizarea
generala cu privire la DR.
Introducerea unei noi
abordari de planificare si

Nationala pentru
Dezvoltare Regionala
(SNDR) 2010-12
aprobata de CNCDR.

04/2010: Primul ,apel
pentru  propuneri  de
proiecte” din FNDR
lansat.

2012:  Strategiile  de
Dezvoltare Regionala
Nord, Centru si Sud au
fost actualizate si
revizuite.

2011-2020: Dezvoltarea
unei abordari integrate a
programarii regionale
(initial in  domeniul
managementul deseurilor
solide si eficienta
energetica a cladirilor

publice).

02/2014: Programe
sectoriale regionale in
MBDS si EE elaborate.

09/2014: Incepe a fi
aplicat  Acordul  de
Asociere UE-Moldova.

2015: Lansat al 3-lea apel
de propuneri de proiecte.
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dezvoltare regionala 2008-2011

La scurt timp dupa incheierea
proiectului final TACIS RD, o noua
perioadd de asistentd tehnicd 1in
domeniul dezvoltarii regionale a
startat finantata de FDCO (Marea
Britanie) si Sida (Suedia). Scopul
Proiectul ,,Moldova: Cooperare in
Dezvoltare Regionald” era sa asiste
Ministerul Administratiei Publice
Locale in finfiintarea institutiilor
subnationale prevazute 1in legea
dezvoltarii regionale.

Proiectul ,,Modernizarea Serviciilor
Publice Locale” (MSPL)/GIZ a
inceput dialogul cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale s
Constructiilor (nou creat) in jurul
cooperdrii pe termen lung 1In
domeniul dezvoltarii regionale.

Suport GIZ/MSPL pentru politica
DR, 2010-2021

Proiectul MSPL a fost conceput
initial ca un proiect de promovare a
furnizarii de servicii publice locale,
motivul fiind ca majoritatea oraselor
si satelor din afara principalelor
orage nu dispun de servicii de baza.
Accentul initial a fost in trei domenii
specifice de servicii: apd si



portofoliu de
proiecte de
dezvoltare
regionala

SNDR 2016-20 o

Focus:

Continuarea

investitiilor

pentru portofoliile

de proiecte si

tranzitia spre o o
noua paradigma

programare pentru elaborarea
unor portofolii de proiecte
investitionale care sd includa
urmatoarele sectoare: apa si
canalizare,  managementul
deseurilor solide, eficienta

energetica  a  cladirilor
publice.
Consolidarea strategiilor

nationale si regionale, precum
si a proiectelor individuale de
DR

Continuarea  implementarii
SNDR, dar abordarea
sectoriald restransa aplicata In
trecut este modificatd prin
implicarea ministerelor
sectoriale si alinierea la
politicile nationale sectoriale.
SNDR devine un document de
politici intersectorial integrat.
2016 pana in 2018 — perioada
de tranzitie.

2018-2020 adoptarea unei noi
abordari (,,noua paradigma’)
si necesitatea ajustarii
legislatiei si cadrului de

2016: Crearea RD ATU
Gagduzia si1  respectiv

CRD si ADR.
02/2020: ,,Noua
paradigma pentru

Dezvoltare Regionald” a
fost aprobata de
CNCDR.

08/2020: Al patrulea
»apel de propuneri de
proiecte” din FNDR
lansat folosind metoda
revizuitd, inclusiv apeluri
competitive si pe listd (cu
bugetul planificat de 660
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canalizare (AAC), managementul
deseurilor solide (MDS) si eficienta
energetica (EE). Astfel, mai degraba
decat si lucreze direct cu APL-urile,
MSPL a luat o decizie strategica
importantad de a lucra prin sistemul
DR nou creat. Acest lucru avea sens,
deoarece ADR-urile erau
responsabile  pentru  dezvoltarea
planurilor sectoriale care sa reflecte
prioritatile APL, facilitarea
investitiilor sectoriale si promovarea
cooperarii  inter-municipale. Ca
urmare a acestei decizii de a lucra
prin sistemul DR si a inchiderii
proiectului finantat de DFID, GIZ se
concentreaza tot mai mult pe
suportul in DR.

In aceasti perioada, proiectul MSPL
a urmarit imbunatatirea conditiilor-
cadru pentru o implementare
orientatd catre cetdtean a politicii de
dezvoltare regionald in domeniile
prioritare de furnizare a serviciilor
locale. In aceasti perioada, proiectul
a continuat sd lucreze in trei sectoare
prioritare: AAC, MDS si EE in
cladirile publice. Proiectul a fost
implementat cu sprijinul a doud
actiuni UE: Constructia
infrastructurii.  AAC si EE si
Imputernicirea cetitenilor. Accentul
in aceastd fazd a fost pus in mod



SNDR 2022-28
Focus: noua
paradigma de DR

Sursa: Elaborat de autor.

reglementare a DR.
Introducerea unui sistem de
monitorizare bazat pe
rezultate pentru DR.

Implementarea noii
paradigme pentru DR.

Noua SNDR 2022-2028 va
actiona ca o un document de

politici  umbreld  pentru
planificarea strategica
regionala 1n  dezvoltarea

intregii tari.

milioane MDL).
09/2020:  Modificarea
legii DR aprobata prin
hotarare de guvern.
12/2020: ,Programul
National de Dezvoltare a
oragelor poli de Crestere
aprobat de catre guvern.

12/2021 Modificari ale

Legii cu privire la DR
aprobate de Parlament.
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specific ~ pe:  promovarea  si
implementarea politicii de
dezvoltare regionald; dezvoltarea
capacitdtilor  partilor  interesate
relevante; implementarea proiectelor
de infrastructura/servicii publice; si,
implicarea cetatenilor in activitati de
supraveghere de catre OSC locale cu
finantare prin granturi.

Proiectul MSPL a oferit sprijin pentru
dezvoltarea noii politici publice de
dezvoltare regionala.

Totusi proiectul MSPL se finalizeaza
si apar noi parteneri de dezvoltare ca
Solidarity Fund Pl in Moldova pe
domeniul dezvoltarii urbane dar si
Banca Mondiala pe servicii de
aprovizionare cu apa si sanitatie.



ANEXA 4

Studiu de Impact Asistenta Externa

CHESTIONAR NR.
EXPERTI SI ANALISTI POLITICI

In vederea evaludrii impactului asistentei externe se realizeazd un studiu de impact al finantérilor nerambursabile
derulate in Republica Moldova in perioada 2010-2021.

In acest sens, pentru corectitudinea informatiilor care urmeazd a fi prelucrate a fost elaborat acest chestionar care
vizeaza domeniile diferitelor programe de finantare care au avut drept obiectiv dezvoltarea regionala, descentralizarea §i
modernizarea serviciilor publice locale.

Pe aceasta cale dorim sa va asiguram ca toate raspunsurile furnizate de dumneavoastra sunt confidentiale, acestea
fiindu-ne necesare doar in scopul prelucrarii statistice. Va rugam sa completati spatiile libere si sa raspundeti notand un X in
casutele care corespund punctului dumneavoastra de vedere. Timpul estimat de completare este de 10-15 minute.

QL. Varsta [120-30 31-40 1141-60 61-75
Q2. Sex IM [IF
Q3. Domeniu de
expertiza
Q4. Ati fost implicat in 0 1. Da O 2. Nu

derularea/monitorizarea/evaluarea unui proiect

finantat din asistenta externa?

Q5. In opinia dvs., care este impactul finantarii primite In urmatoarele domenii?

1.Deloc 2Mic 3.Mediu 4.Mare 5.Foartemare  6.Nu este cazul

1.Dezvoltare economica locald/regionala O O O O O O
2.Dezvoltarea turismului local/regional O O O O O O
3.Dezvoltarea infrastructurii regionale O O O O O O
4.Tmbundtatirea serviciilor publice O O 0

(Managementul deseurilor solide)
4.Imbunétitirea serviciilor publice O O 0 0 0 O

(Aprovizionarea cu apa si sanitatie)

5.Imbunatitirea traficului rutier O O O O O O
6.Consolidarea  capacitatilor/constientizarea O 0 O O O O
grupului tintd

7.Reducerea costurilor energetice
8.Altele: O 0 O 0 O 0

Q6. Cum considerati care este nivelul de satisfacere a populatiei cu privire la rezultatele proiectelor in urmatoarele domenii?
1Deloc 2Mic 3.Mediu 4.Mare 5.Foartemare 6.Nu este cazul

9. Dezvoltare economica locala/regionala O O O O O O
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10. Dezvoltarea turismului local/regional 0 0 0 0 0 O
11. Dezvoltarea infrastructurii regionale 0 0 0 0 O 0
12. Imbunitatirea serviciilor publice O O

(Managementul deseurilor solide)
13. Imbunititirea serviciilor publice 0 0 0 0 O O

(Aprovizionarea cu apa gi sanitatie)

14. Imbunatatirea traficului rutier O 0 0 0 O O
15. Consolidarea capacitatilor/constientizarea O O O O O O
grupului tintd

16. Reducerea costurilor energetice O O

17. Altele: O O O O 0 0
Q. Cum considerati, care din serviciile respective finantate din surse externe au influentat cel mai mult calitatea vietii
populatiei?
1.Reabilitare/ renovare edificii [1  5.Reabilitare infrastructura servicii [0 9.Campanii de informare si [
publice (Aprovizionarea cu apa si instruiri
sanitatie)
2. Sustinerea sectorului economic ]  6.Reabilitare infrastructura servicii (1  10.Altele 0
publice (Eficienta energetica)
3 Reabilitare infrastructura [0 7.Dezvoltarea turismului 0
drumuri
4 Reabilitare infrastructurd servicii ~ [|  8.Achizitionare echipamente O
publice (Managementul deseurilor
solide)

Q8. Cum apreciati impactul proiectului/telor per ansamblu tinnd cont de obiectivele dezvoltarii regionale? Va rugam argumentati
raspunsul.
lFoarteslab [ 2Slab [ 3.Mediu [ 4Puternic [ 5.Foarteputernic [J

Argumente:

Q9. Cum apreciati impactul asistentei financiare nerambursabile primite in dezvoltarea ulterioara a Republicii
Moldova? Va rugam argumentati raspunsul.

lFoarteslab (] 2Slab [ 3.Mediu [] 4Puternic (1 5.Foarteputernic ]

Argumente:

1. Cadrul legislativ imperfect [ 5. Calitatea joasa a expertizei nationale [0 9. Lipsa coordonarii dintre [
institutiile implicate In
derularea asistentei externe
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2. Capacitatea administrativa [J 6. Lipsa vointei politice [0 10. Interes scazut din partea N
scazuta pentru dezvoltarea/ populatiei pentru sustinerea
implementarea politicilor publice reformelor

si proiectelor de dezvoltare

3. Capacitatea administrativa [0 7. Coruptia [0 11. Asigurarea limitata cu [
scazuta pentru derularea resurse umane calitative

procedurilor de achizitii publice

4. Calitatea joasa a expertizei [0 8. Lipsa bazelor de date sau existenta 12 Alltele
internationale bazelor de date incorecte

Q11. Cum considerati care are au fost cauzele pentru care NU au fost continuate activitatile dupa incheierea finantérii? (posibil

raspuns multiplu)
1.lipsa fondurilor [0 3.lipsa finantdrilor ulterioare [ 5. Altele 0
2. lipsa angajamentului din partea [0 4.nueracazul 0

institutii locale/nationale

Q12. Cum considerati care este corelatia dintre prioritatile donatorilor si prioritatile de dezvoltare a tarii? Va rugam
argumentati raspunsul.
1. Prioritatile donatorilor corespund in totalitate cu 0 Prioritatile donatorilor nu corespund in totalitate cu 0
prioritatile de dezvoltare a tarii prioritatile de dezvoltare a tarii
3. Prioritatile donatorilor corespund partial cu 0

prioritatile de dezvoltare a tarii

Argumente:
Q13.  inopinia dvs, existd o sinergie intre donatori? Vi rugam argumentati rispunsul.

Da 7 Nu []  Partial O
Argumente:

Vi rugam sa expediati chestionarul completat, pana la data de

VA MULTUMIM PENTRU TIMPUL DUMNEAVOASTRA!
Sursa: Elaborat de autor.
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Distribuirea raspunsurilor la chestionarul sociologic pentru experti si analisti politici

»Studiu de Impact Asistenta Externa” (42 experti)

Q1 Virsta

N %
20-30 2 4,76
31-40 9 21,42
41-60 29 69,04
Total 42 100

Q2 Sex

N %
Masculin 14 33,33
Feminin 28 66,66
Total 42 100

Q4 Ati fost implicat in derularea/monitorizarea/evaluarea unui proiect finantat din asistenta

externa?

N %
Da 42 100,0
Nu 0 0
Total 42 100,0

Q5 in opinia dvs., care este impactul finantarii externe in urmitoarele domenii?
[1. Dezvoltare economica locald/regionala]

N %
Mic 8 19,04
Mediu 16 38,09
Mare 10 23,80
Foarte mare 4 9,562
Nu este cazul 3 7,14
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[2. Dezvoltarea turismului local/regional]

N %
Mic 20 47,61
Mediu 9 21,42
Mare 5 11,90
Foarte mare 3 7,14
Nu este cazul 4 9,52
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[3. Dezvoltarea infrastructurii regionale]
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N %
Mic 5 11,90
Mediu 9 21,42
Mare 16 38,09
Foarte mare 8 19,04
Nu este cazul 3 7,14
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[4. Imbunatatirea serviciilor publice (Managementul deseurilor solide)]

N %
Mic 10 23,80
Mediu 9 21,42
Mare 13 30,95
Foarte mare 7 16,66
Nu este cazul 2 4,76
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[5. Imbunatatirea serviciilor publice (Aprovizionarea cu apa si sanitatie)]

N %
Mic 2 4,76
Mediu 13 30,95
Mare 14 33,33
Foarte mare 10 23,80
Nu este cazul 2 4,76
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[6. Imbunatitirea traficului rutier]

N %
Mic 9 21,42
Mediu 10 23,80
Mare 9 21,42
Foarte mare 7 16,66
Nu este cazul 5 11,90
S-au abtinut 2 4,76
Total 42 100,0

[7. Consolidarea capacitatilor/constientizarea grupului tinta]

N %
Mic 4 9,52
Mediu 19 45,23
Mare 12 28,57
Foarte mare 4 9,52
Nu este cazul 2 4,76
S-au abtinut 1 2,38
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| Total | 42 | 1000

[8. Reducerea costurilor energetice]

N %
Mic 14 33,33
Mediu 13 30,95
Mare 6 14,28
Foarte mare 5 11,90
Nu este cazul 3 7,14
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[9. Altele: ]

Q6 Cum considerati care este nivelul de satisfacere a populatiei cu privire la rezultatele proiectelor
in urmétoarele domenii?

[1. Dezvoltare economica locala/regionala]

N %
Mic 12 28,57
Mediu 16 38,09
Mare 6 14,28
Foarte mare 2 4,76
Nu este cazul 3 7,14
Deloc 2 4,76
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[2. Dezvoltarea turismului local/regional]

N %
Mic 22 52,38
Mediu 7 16,66
Mare 5 11,90
Foarte mare 2 4,76
Nu este cazul 4 9,52
Deloc 1 2,38
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[3. Dezvoltarea infrastructurii regionale]

N %
Mic 7 16,66
Mediu 15 35,71
Mare 10 23,80
Foarte mare 6 14,28
Nu este cazul 3 7,14
Deloc 0 0
S-au abtinut 1 2,38
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| Total 42 100,0
[4. Imbunatatirea serviciilor publice (Managementul deseurilor solide)]

N %
Mic 10 23,80
Mediu 16 38,09
Mare 8 19,04
Foarte mare 2 4,76
Nu este cazul 3 7,14
Deloc 2 4,76
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[5. Imbunatatirea serviciilor publice (Aprovizionarea cu apa si sanitatie)]

N %

Mic 2 4,76
Mediu 19 45,23
Mare 14 33,33
Foarte mare 5 11,90
Nu este cazul 1 2,38

Deloc 0 0,0
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[6. Imbunatitirea traficului rutier]

N %
Mic 16 38,09
Mediu 10 23,80
Mare 5 11,90
Foarte mare 5 11,90
Nu este cazul 5 11,90
Deloc 0 0,0
S-au abtinut 1 2,38
Total 42 100,0

[7. Consolidarea capacitatilor/constientizarea grupului tinta]

N %
Mic 11 26,19
Mediu 21 50,0
Mare 4 9,52
Foarte mare 1 2,38
Nu este cazul 3 7,14
Deloc 0 0,0
S-au abtinut 2 4,76
Total 42 100,0

[8. Reducerea costurilor energetice]

185




N %
Mic 17 40,47
Mediu 13 30,95
Mare 5 11,90
Foarte mare 2 4,76
Nu este cazul 2 4,76
Deloc 1 2,38
S-au abtinut 2 4,76
Total 42 100,0

[9. Altele: ]

Q7 Cum considerati, care din serviciile respective finantate din surse externe au influentat cel mai
mult calitatea vietii populatiei? Posibilititi de raspuns multiple

N %
Reabilitare/ renovare edificii 12 28,57
Sustinerea sectorului economic 16 38,09
Reabilitare infrastructurd drumuri 27 64,28
Reabilitare infrastructurd servicii publice (Managementul deseurilor solide) 16 38,09
Reabilitare infrastructurd servicii publice (Aprovizionarea cu apa si sanitatie) 39 92,85
Reabilitare infrastructurd servicii publice (Eficientd energetica) 15 35,71
Dezvoltarea turismului 3 7,14
Achizitionare echipamente 9 21,42
Campanii de informare si instruiri 9 21,42
Altele 0 0,0
S-au abtinut 1 2,38

Q8 Cum apreciati impactul proiectului/telor per ansamblu tinind cont de obiectivele dezvoltirii

regionale?
N %
Foarte puternic 2 4,76
Foarte Slab 3 7,14
Mediu 12 28,57
Puternic 16 38,09
Slab 9 21,42
Total 42 100,0

Q9 Cum apreciati impactul asistentei financiare nerambursabile primite in dezvoltarea ulterioara a
Republicii Moldova?

N %
Foarte puternic 7 16,66
Foarte Slab 3 7,14
Mediu 15 35,71
Puternic 9 21,42
Slab 8 19,04
Total 42 100,0
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Q10 in opinia dvs., care sunt factorii care au restrictionat efectele asistentei externe? Posibilititi de
raspuns multiple

N %
Cadrul legislativ imperfect 9 21,42
Capacitatea administrativa scazuta pentru dezvoltarea/ implementarea politicilor 78,57
publice si proiectelor de dezvoltare 33
Capacitatea administrativa scazutd pentru derularea procedurilor de achizitii publice 15 35,71
Calitatea joasa a expertizei internationale 6 14,28
Calitatea joasa a expertizei nationale 10 23,80
Lipsa vointei politice 24 57,14
Coruptia 27 64,28
Lipsa bazelor de date sau existenta bazelor de date incorecte 4 9,52
Lipsa coordondrii dintre institutiile implicate n derularea asistentei externe 18 42,85
Interes scazut din partea populatiei pentru sustinerea reformelor 9 21,42
Asigurarea limitat cu resurse umane calitative 18 42,85
Altele 0 0

Q11 Cum considerati care are au fost cauzele pentru care nu au fost continuate activitatile dupa
incheierea finantarii? Posibilititi de raspuns multiple

N %
lipsa fondurilor 20 47,61
lipsa angajamentului din partea institutii locale/nationale 29 69,04
lipsa finantarilor ulterioare 21 50,0
nu era cazul 3 7,14
altele 3 7,14

Q12 Cum considerati care este corelatia dintre priorititile donatorilor si prioritatile de dezvoltare a

tarii?

N %
1. Prioritatile donatorilor corespund 1n totalitate cu priorititile de dezvoltare a tarii 17 40,47
2. Prioritatile donatorilor nu corespund in totalitate cu prioritatile de dezvoltare a térii 5 11,90
3. Prioritatile donatorilor corespund partial cu priorititile de dezvoltare a tarii 20 47,61
Total 42 100,0

Q13 in opinia dvs , existi o sinergie intre donatori?

N %
Da 9 21,42
Nu 12 28,57
Partial 21 50,0
Total 42 100,0
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ANEXA 5

Studiu de Impact Asistenta Externa

CHESTIONAR NR.
Pentru APL II din RDN, orase din RDN, ONG

In vederea evaludrii impactului asistentei externe se realizeazd un studiu de impact al finangérilor nerambursabile
derulate la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord.

In acest sens, pentru corectitudinea informatiilor care urmeaza a fi prelucrate a fost elaborat acest chestionar care este
aplicat tuturor beneficiarilor de finantari nerambursabile din RDN. Prin acest chestionar sunt vizate domeniile diferitelor
programe de finantare care au avut drept obiectiv dezvoltarea regionala, descentralizarea si modernizarea serviciilor
publice locale.

Pe aceasta cale dorim sa va asiguram ca toate raspunsurile furnizate de dumneavoastra sunt confidentiale, acestea
fiindu-ne necesare doar in scopul prelucrarii statistice. Va rugam sa completati spatiile libere si sd raspundeti notand un X in
casugele care corespund punctului dumneavoastra de vedere. Timpul estimat de completare este de 10-15 minute.

Q14. Ce tip de institutie / O 1. Consiliu O 2.Primarie 0 oscC

organizatie reprezentati? Raional

Q15.  Mentionati numarul de proiecte cu finantare externd contractate in perioada 2010 — 2021 in domeniul dezvoltarii

regionale, descentralizarii si serviciilor locale.

3

Q16. Mentionati suma totald a proiectelor cu finantare externa contractate in perioada 2010 — 2021 in domeniul

dezvoltarii regionale, descentralizarii si serviciilor locale.
Q17.  Mentionati donatorii care au finantat proiectele
dvs

Q18.  Mentionati numarul persoanelor care au facut parte din grupul tinta a proiectelor si numele partenerilor implicati
daca a fost cazul?

1.Nr. persoane

2. Numele

partenerilor

3.Nu e cazul O

Q19. Care au fost beneficiarii proiectului/telor la incheierea finantarii?

Q20.  Ce activitati principale ati desfasurat? (puteti alege mai multe variante)
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1.Reabilitare/ renovare edificii [1 5.Reabilitare infrastructurd servicii [0 9.Campanii de informaresi [

publice (Aprovizionarea cu apa si instruiri
sanitatie)

2. Sustinerea sectorului economic ]  6.Reabilitare infrastructura servicii 0  10.Altele 0
publice (Eficienta energetica)

3.Reabilitare infrastructurd [0 7.Dezvoltarea turismului 0

drumuri

4 Reabilitare infrastructura servicii ] 8.Achizitionare echipamente O

publice (Managementul deseurilor

solide)

Q21. Care estimati ca a fost impactul finantarii primite la nivelul grupului tintd a urmatoarelor aspecte?

1.Deloc 2.Mic 3.Mediu 4.Mare 5.Foartemare 6.Nu este cazul

18. Dezvoltare economica locald/regionala O O O O O O

19. Dezvoltarea turismului local/regional 0 0 0 0 O O

20. Dezvoltarea infrastructurii regionale O O O O O O

4.Tmbundtatirea serviciilor publice O O O O O O

(Managementul deseurilor solide)

21. Imbunititirea serviciilor publice 0 0 0 0 O O
(Aprovizionarea cu apa si sanitatie)

22. imbundtitirea traficului rutier 0 0 0 0 O O

23. Consolidarea capacitatilor/congtientizarea 0 0 0 0 0 0
grupului tinta

24. Reducerea costurilor energetice O O O O O O

25. Altele; O 0 O 0 0 0

Q22. Care este nivelul de satisfacere a populatiei cu privire la rezultatele proiectelor in urmatoarele domenii?

1Deloc 2Mic 3.Mediu 4.Mare 5.Foarte 6.Nu este
mare cazul
1. Dezvoltare economica locald/regionala O O O O O O
2. Dezvoltarea turismului local/regional 0 0 0 0 O 0
3. Dezvoltarea infrastructurii regionale 0 0 0 0 O O
4. Tmbunititirea serviciilor publice O O O O O O
(Managementul deseurilor solide)
5. Imbunatitirea serviciilor publice 0 0 0 0 O O
(Aprovizionarea cu apa i sanitatie)
6. Imbunitatirea traficului rutier O 0 0 0 0 O
7. Consolidarea capacitatilor/constientizarea O O O O O O

grupului tintd
8. Reducerea costurilor energetice O O
9. Altele: O O
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Q23.  Caredin serviciile respective au influentat cel mai mult calitatea vietii populatiei?

1.Reabilitare/ renovare edificii [1  5.Reabilitare infrastructura servicii [1  9.Campanii de informare si [}
publice (Aprovizionarea cu apa si instruiri
sanitatie)

2. Sustinerea sectorului economic ~ []  6.Reabilitare infrastructura servicii 0  10.Altele 0
publice (Eficienta energetica)

3.Reabilitare infrastructura []  7.Dezvoltarea turismului 0

drumuri

4 Reabilitare infrastructura servicii ] 8.Achizitionare echipamente O

publice (Managementul deseurilor

solide)

Q24. Cum apreciati impactul proiectului/telor per ansamblu tinénd cont de obiectivele dezvoltarii regionale? Va rugam argumentati
raspunsul.
lFoarteslab [ 2Slab [ 3.Mediu [ 4Puternic [ 5.Foarteputernic [J

Argumente:

Q25. Cum apreciati impactul asistentei financiare nerambursabile primite in dezvoltarea ulterioara a institutiei?

lFoarteslab [ 2Slab [ 3.Mediu [ 4Puternic [ 5.Foarteputernic [J

Q26. Ati continuat activitatile dupa incheierea finantarii? lda [ 2nu 0

Q27. Ce activitati ati continuat dupa incheierea finantarii si care a fost numarul beneficiarilor pentru fiecare categorie

in parte? (posibil raspuns multiplu)
1.reabilitare/ renovare spatii [] 4.reabilitare infrastructurd servicii publice (1 7.campanii de informare O
2.programe de support pt IMM [1 5.achizitionare echipamente [1 8.creare baze de date 0
3.reabilitare infrastructurd drumuri ]  6.intretinere investitii realizate [1 9.Altele

Q28. Care au fost cauzele pentru care nu au fost continuate activitatile dupa incheierea finantérii? (posibil raspuns multiplu)

1.lipsa fondurilor 00 3.lipsa finantdrilor ulterioare [ 5. Altele 0

2. lipsa implicarii unor institutii locale [ 4. nu era cazul 0

Q29. Doriti sa sustineti si sa diversificati pe viitor activitatile initiate in proiecte? lda [ 2.nu (argumentatisitreceti la Q17)

Argumentati raspunsul negativ:

Q30. Cetip de activitati doriti sa continuati/dezvoltati pe viitor?
1.reabilitare/ renovare edificii [1 4.reabilitare infrastructura servicii publice [  7.campanii de informare 0

2.dezvoltarea sectorului economic [  5.achizitionare echipamente 00 8.creare baze de date 0
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3.reabilitare infrastructurd drumuri ]  6.intretinere investitii realizate (1 9.Altele

Q31. Cum apreciati ca vor fi sustinute financiar aceste activitati?

1. resurseproprii [ 2. finantari nationale [ 3. fonduri externe 0 4.Altele:

Vi rugam sa expediati chestionarul completat, pana la data de

VA MULTUMIM PENTRU TIMPUL DUMNEAVOASTRA!

Sursa: Elaborat de autor.
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Distribuirea raspunsurilor la chestionarul sociologic pentru experti si analisti politici
»Studiu de Impact Asistenta Externa.” CHESTIONAR Pentru APL IT din RDN, orase din

RDN, ONG

Q14. Ce tip de institutie / organizatie reprezentati? N %

Consiliul Raional/Primaria mun. Balti 12 44,44

Primarie 12 44 44

0OSC 3] 1111

Total 27 100

Q15. Mentionati numéarul de proiecte cu finantare externa N %

contractate in perioada 2010 — 2021 in domeniul dezvoltarii

regionale, descentralizarii si serviciilor locale.

Total 120 100

Q16. Mentionati suma totala a proiectelor cu finantare externa N %

contractate in perioada 2010 — 2021 in domeniul dezvoltarii

regionale, descentralizarii si serviciilor locale.

Total 1,2 mid 100,0
Q20. Ce activitati principale ati desfasurat? (puteti alege mai multe variante)

N %

Achizitionare echipamente 25 25%

Reabilitare/ renovare edificii 22 22%

Reabilitare infrastructurd servicii publice (aprovizionarea cu apa si sanitatie) 19 19%

Reabilitare infrastructurd drumuri 17 17%

Reabilitare infrastructurd servicii publice (eficienta energeticd) 17 17%
Q21. Care estimati ca a fost impactul finantarii primite la nivelul grupului tinta a
urmatoarelor aspecte?

[1. Dezvoltare economica locald/regionald]
N %

Deloc 0 0

Mic 0 0

Mediu 23 23

Mare 73 73

Foarte mare 4 4

Nu este cazul 0 0

Total 100 100,0

[3. Dezvoltarea infrastructurii regionale]
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N %
Deloc 0 0
Mic 0 0
Mediu 4 4
Mare 86 86
Foarte mare 10 10
Nu este cazul 0 0
Total 100 100

[5. Imbunitatirea serviciilor publice (Aprovizionarea cu api si sanitatie)]

N %
Deloc 0 0
Mic 0 0
Mediu 85 85
Mare 15 15
Foarte mare 0 0
Nu este cazul 0 0
Total 100 100,0

[7. Consolidarea capacitatilor/constientizarea grupului tinta]

N %
Deloc 0 0
Mic 0 0
Mediu 0 0
Mare 100 100
Foarte mare 0 0
Nu este cazul 0 0
Total 100 100,0

Q22. Care este nivelul de satisfacere a populatiei cu privire la rezultatele proiectelor in
urmaitoarele domenii?

[1. Dezvoltare economica locala/regionala]

N %
Deloc 0 0
Mic 0 0
Mediu 35 35
Mare 65 65
Foarte mare 0 0
Total 100 100

[2. Dezvoltarea turismului local/regional]

N %

Deloc 34 34
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Mic 66 66
Mediu 0 0
Mare 0 0
Foarte mare 0 0
Total 100 100
[3. Dezvoltarea infrastructurii regionale]

N %
Deloc 0 0
Mic 9 9
Mediu 78 78
Mare 13 13
Foarte mare 0 0
Total 100 100

[4. Imbunatitirea serviciilor publice (Managementul deseurilor solide)]

N %
Deloc 0 0
Mic 46 46
Mediu 54 54
Mare 0 0
Foarte mare 0 0
Total 100 100

[5. Imbunitatirea serviciilor publice (Aprovizionarea cu apa si sanitatie)]

N %
Deloc 0 0
Mic 0 0
Mediu 86 86
Mare 12 12
Foarte mare 2 2
Total 100 100

[6. Imbunititirea traficului rutier]

N %
Deloc 0 0
Mic 30 30
Mediu 45 45
Mare 25 25
Foarte mare 0 0
Total 100 100

[7. Consolidarea capacitatilor/constientizarea grupului {inta]

N %
Deloc 0 0
Mic 17 17
Mediu 38 38
Mare 45 45
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Foarte mare 0 0

Total 100 100

[8. Reducerea costurilor energetice]

N %
Deloc 0 0
Mic 21 21
Mediu 12 12
Mare 67 67
Foarte mare 0 0
Total 100 100

Q23. Care din serviciile respective au influentat cel mai mult calitatea vietii populatiei?

N %
Reabilitare/ renovare edificii 24 24
Sustinerea sectorului economic 20 20
Reabilitare infrastructurd drumuri 0 0
Reabilitare infrastructurd servicii publice (MDS) 0 0
Reabilitare infrastructurd servicii publice (Aprovizionarea cu apa si sanitatie) 18 18
Reabilitare infrastructura servicii publice (Eficienta energetica) 0 0
Dezvoltarea turismului 0 0
Achizitionare echipamente 20 20
Campanii de informare 18 18
Altele 0 0
Total 100 100

Q24. Cum apreciati impactul proiectului/telor per ansamblu tinind cont de obiectivele
dezvoltarii regionale?

N %
Foarte slab 0 0
Slab 1 1
Mediu 78 78
Puternic 21 21
Foarte puternic 0 0
Total 100 100,0

Q25. Cum apreciati impactul asistentei financiare nerambursabile primite in dezvoltarea
ulterioara a institutiei?

N %
Foarte slab 0 0
Slab 13 13
Mediu 79 79
Puternic 8 8
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Foarte puternic 0 0
Total 100 100,0
Q26. Ati continuat activititile dupa incheierea finantarii?
N %
Da 82 82
Nu 18 18
Total 100 100,0

Q27. Ce activitati ati continuat dupa incheierea finantarii si care a fost numairul

beneficiarilor pentru fiecare categorie in parte? (posibil raspuns multiplu)

N %
Reabilitare/ renovare edificii 21 21
Programe de support pt IMM 0 0
Reabilitare infrastructurd drumuri 10 10
Reabilitare infrastructura servicii publice 20 20
Achizitionare echipamente 16 16
Intretinere investitii realizate 18 18
Campanii de informare 15 15
Creare baze de date 0 0
Altele 0 0
Total 100 100

Q28. Care au fost cauzele pentru care nu au fost continuate activititile dupa incheierea

finantarii? (posibil raspuns multiplu)

N %
Lipsa fondurilor 78 78
Lipsa implicarii unor institutii locale 0 0
Lipsa finantarilor ulterioare 22 22
Nu e cazul 0 0
Altele 0 0
Total 100 100,0
Q29. Doriti sa sustineti si sa diversificati pe viitor activititile initiate in proiecte?
N %
Da 100 100
Nu 0 0
Total 100 100,0
Q30. Ce tip de activitati doriti sa continuati/dezvoltati pe viitor?
N %
Reabilitare/ renovare edificii 13 13
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Dezvoltarea sectorului economic 26 26
Reabilitare infrastructura drumuri 16 16
Reabilitare infrastructurd servicii publice 18 18
Achizitionare echipamente 14 14
Intretinere investitii realizate 13 13
Campanii de informare 0 0
Creare baze de date 0 0
Altele 0 0
Total 100 100
Q31. Cum apreciati ca vor fi sustinute financiar aceste activitati?

N %
Resurse proprii 25 25
Finantari nationale 58 58
Fonduri externe 17 17
Altele 0 0
Total 100 100

Sursa: Sondajul efectuat de autor.
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ANEXA 6

Rezultatele calculelor IDES

Metoda abaterilopr standardizate consta in calcularea pentru fiecare regiune si fiecare

indicator a abaterilor normale normate, dupa care cu ajutorul mediei aritmetice se calculeaza

indicatorul agregat.

In cazul utilizarii acestei metode, IDES se calculeaza dupa formula:

m
xR

IDES, =

-1

m

unde zjj reprezinta valoarea standardizata a abaterii valorii caracteristicii j inregistrate in localitatea

I de la valoarea ei medie si se calculeaza utilizand formula:

unde: X; - reprezintd valoarea medie a caracteristicii j pentru intreg teritoriul national, K reprezinta

numarul localititilor, nijj— ponderea caracteristicii j in localitatea i, iar o; - reprezinta abaterea

medie patraticd a caracteristicii. De mentionat cd pentru indicatorii al cdror sens obiectiv de

evolutie este descrescator abaterea standardizata se considera cu semn negativ.

Pentru a elimina distorsionarea realitatii, este necesard eliminarea din calcule a

municipiilor Chisindu s1 Balti, ele situandu-se la mare distanta in ceea ce priveste nivelul de

dezvoltare social-economica fatd de celelalte unitati administrativ-teritoriale/raioane, valorile

indicatorilor pentru ele comportandu-se ca niste valori exagerate.

Rating
1

Tabelul 1. Rezultatele calculelor IDES pentru anul 2020

Raion
laloveni

UTA Gagéuzia

Cahul
Orhei

Anenii Noi
Straseni

IDES

0.98

0.85

0.78
0.59

0.57
0.44

Rating

18

19

20
21

22
23
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Raion
Nisporeni

Briceni

Riscani
Stefan Voda

Causeni
Floresti

IDES
-0.15

-0.19

-0.20
-0.21

-0.22
-0.23



7 Dubasari 0.41 24 Calarasi -0.25

8 Rezina 0.39 25 Soldanesti -0.27
9 Criuleni 0.33 26 Hincesti -0.27
10 Ungheni 0.21 27 Telenesti -0.31
11 Edinet 0.21 28 Basarabeasca -0.40
12 Taraclia 0.03 29 Glodeni -0.48
13 Soroca 0.03 30 Sangerei -0.50
14 Ocnita -0.06 31 Leova -0.51
15 Drochia -0.09 32 Cantemir -0.56
16 Donduseni -0.11 33 Falesti -0.68
17 Cimislia -0.12

Sursa: Calcule autorilor pe baza datelor BNS, 2020.

Interpretarea indicatorilor agregati pe domenii si cei IDES se realizeaza dupa cum urmeaza:
valorile pozitive prezintd un nivel de dezvoltare a unitatii administrativ-teritoriale respective (dupa
domeniul analizat), situat peste medie, iar o valoare negativa a acestuia indica un nivel de
dezvoltare situat sub media nationald. Valoarea zero corespunde nivelului mediu de dezvoltare. in
acest sens, calculele efectuate demonstreaza ca, in anul 2020, din punct de vedere al dezvoltarii
social-economice, cel mai bine s-au pozitionat raioanele Ialoveni, UTAG, Cahul, Anenii Noi si
Orhei. La polul opus, la un nivel de subdezvoltare s-au pozitionat raioanele Cantemir, Sangerei,
Leova si Falesti. Diferenta dintre raioanele lidere si cele de la polul opus este de peste doua ori.
Totodata, raioanele din sudul tarii (Cimislia si Taraclia), la fel ca si cele din nord (Edinet, Soroca,

Donduseni s1 Drochia), se mentin la nivelul mediu de dezvoltare socio-economica.

Sursa; Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Tabel 2. Rezultatele calculelor IDES pentru perioada 2010-2019

Regiune/Raion/ Anul 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total pe Tara 0.007 0.022 -0.006 0.013 -0.021 -0.010 -0.026 | -0.013 0.008 0.014 0.019
Municipiul Chisinau 1.16 1.18 1.12 1.15 1.11 1.08 1.03 1.00 1.01 1.06 1.01
UTA Gagduzia -0.11 -0.14 -0.08 -0.07 0.04 -0.02 0.03 0.00 -0.10 -0.14 -0.11
Sud -0.46 -0.52 -0.38 -0.53 -0.45 -0.40 -0.33 -0.34 -0.29 -0.27 -0.31
Centru -0.38 -0.38 -0.42 -0.39 -0.47 -0.45 -0.41 -0.36 -0.29 -0.33 -0.25
Nord -0.22 -0.14 -0.24 -0.16 -0.23 -0.21 -0.32 -0.31 -0.32 -0.32 -0.34
Municipiul Balti
UTA Gagduzia 0.95 0.75 0.73 0.78 0.82 0.67 0.86 0.81 0.76 0.83 0.85
Briceni -0.11 -0.10 -0.20 -0.17 -0.17 -0.22 -0.29 -0.26 -0.28 -0.20 -0.19
Donduseni 0.41 0.62 0.31 0.51 0.59 0.33 0.39 0.42 0.20 -0.04 -0.11
Drochia 0.30 0.55 0.44 0.46 0.24 0.23 0.03 0.04 -0.01 -0.10 -0.09
Edinet 0.10 0.09 0.23 0.18 0.12 0.22 0.41 0.43 0.33 0.13 0.21
Falesti -0.63 -0.62 -0.62 -0.62 -0.73 -0.64 -0.65 -0.67 -0.65 -0.66 -0.68
Floresti -0.01 0.07 0.08 -0.08 -0.03 0.04 -0.13 -0.11 -0.15 -0.12 -0.23
Glodeni -0.12 -0.04 -0.17 0.02 0.10 -0.18 -0.20 -0.19 -0.38 -0.36 -0.48
Ocnita 0.01 -0.08 -0.08 -0.06 -0.19 -0.11 -0.16 -0.33 -0.29 -0.15 -0.06
Riscani -0.01 0.04 -0.04 -0.03 -0.05 0.25 0.34 0.08 0.11 -0.10 -0.20
Sangerei -0.57 -0.50 -0.57 -0.50 -0.47 -0.45 -0.49 -0.32 -0.45 -0.50 -0.50
Soroca 0.13 0.21 0.37 0.30 0.30 0.21 0.10 0.02 0.10 0.02 0.03
Anenii Noi 0.61 0.52 0.69 0.65 0.57 0.57 0.81 0.67 0.70 0.70 0.57
Calarasi -0.24 -0.20 -0.18 -0.07 -0.13 -0.31 -0.07 -0.09 -0.15 -0.31 -0.25
Criuleni -0.08 -0.22 -0.05 -0.11 -0.07 0.05 0.12 0.30 0.31 0.31 0.33
Dubasari 0.28 0.28 0.29 0.18 0.11 0.17 0.14 0.21 0.15 0.17 0.41
Hincesti -0.31 -0.35 -0.26 -0.29 -0.30 -0.27 -0.30 -0.26 -0.31 -0.37 -0.27
laloveni 0.86 0.86 0.63 0.81 0.85 0.65 0.62 0.70 0.95 0.91 0.98
Nisporeni -0.57 -0.36 -0.43 -0.44 -0.40 -0.47 -0.46 -0.26 -0.33 -0.09 -0.15
Orhei 0.13 0.20 0.20 0.13 0.16 0.16 0.19 0.15 0.45 0.51 0.59
Rezina 0.32 0.22 0.30 0.27 0.43 0.37 0.36 0.17 0.27 0.30 0.39
Straseni 0.13 0.07 0.15 0.19 0.15 0.28 0.09 0.17 0.23 0.30 0.44
Soldanesti -0.30 -0.44 -0.23 -0.55 -0.60 -0.41 -0.20 -0.20 -0.24 -0.21 -0.27
Telenesti -0.61 -0.66 -0.64 -0.66 -0.58 -0.51 -0.52 -0.52 -0.39 -0.31 -0.31
Ungheni 0.01 0.05 0.07 0.15 0.10 0.11 0.01 0.07 0.18 0.14 0.21
Basarabeasca -0.13 -0.18 -0.09 -0.08 0.02 0.09 -0.15 -0.26 -0.31 -0.29 -0.40
Cahul 0.38 0.29 0.26 0.29 0.31 0.37 0.57 0.57 0.54 0.72 0.78
Cantemir -0.59 -0.69 -0.63 -0.71 -0.63 -0.65 -0.58 -0.57 -0.61 -0.47 -0.56
Causeni -0.17 -0.22 -0.14 -0.22 -0.11 -0.19 -0.13 -0.10 -0.17 -0.15 -0.22
Cimislia -0.21 -0.10 -0.07 0.05 -0.02 -0.05 -0.04 -0.05 0.17 0.00 -0.12
Leova -0.68 -0.75 -0.73 -0.73 -0.71 -0.60 -0.76 -0.80 -0.73 -0.57 -0.51
Stefan Voda 0.17 0.10 -0.02 -0.08 -0.02 -0.16 -0.19 -0.15 -0.11 -0.06 -0.21
Taraclia 0.57 0.61 0.39 0.43 0.37 0.45 0.29 0.35 0.11 0.01 0.03

Sursa; Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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Tabel 3. Indicatoroii socio economici pe raioane si regiuni pentru anul 2019

Date generale Economie Social Infrastructura
- Salariu
Populatie | Suprafata |Densitatea| Numdrul « ve:;:]uzr;r?m mediu ) Medici | Numarul | Sisteme de Sisleme de Drumuri ;
Regiuni de dezvoltare/| Numar - de. Numarul brut Rata Bevilaun de alimentare cu canalizare imobilizate, pe publice cu .R,.ata. Camere |.n Constructi
municipii, raioane localitati mtrep.rlnd medlu. d.e mortalitatii (.:ad”f computer apa dotal"e cu surse de imbracamint crlml.r?alna slrgct‘url isportive
eri salariati didactic | statii de ) . tii turistice
raportoare 1210 000 e functionale epurare f{qangare,. e rigida
persoane km2  Jocuitor/km mil. lei lei locuitori Milioane lei

Total pe Tara 1682| 3542708 30,360 116.7 56,714 552,113|  397,910.57 7233.7 1024.27 12 35.4 250279 1168 84 30,291.0 9145.6 36.9 8013 2674
Municipiul Chigindu 35 832,865 572 1457.1 35,445 332,562| 286,546.12 8686.4 732.67 14 24.8 162411 14 8 20,072.6 111.8 513 4175 259
Nord 572 974,558 10,015 97.3 7,287 90,897  43,964.93 5016.1|  1187.28 11 17.6 33987 267 20 3,540.6 3335.5 35.3 1088 857
Municipiul Balti 3 151,791 78 1945.9 2,724 37,212 19,896.77 6863.2 838.04 15 29.0 11954 2 1 1,218.0 29.2 56.0 339 69
Briceni 39 71,447 814 87.7 362 4,594 1,748.18 5078.3|  1413.22 9 18.1 1411 18 1 230.8 314.0 24.8 32 72
Dondusgeni 30 41,719 644 64.8 202 2,349 1,118.12 5424.8 1508.13 8 17.3 1326 11 2 94.6 203.1 30.2 49 40|
Drochia 40 85,558 1,000 85.6 507 6,010 4,079.43 5991.9]  1282.55 11 14.0 2776 19 1 475.1 272.0 38.3 55 60
Edinet 49 79,160 933 84.9 385 6,949 5,039.54 5433.3 1301.93 10 21.2 2347 21 2 267.1 3215 34.9 107 98
Falesti 76 90,275 1,073 84.2 372 5,751 1,498.10 5121.0)  1146.33 12 10.9 2105 28 1 213.7 362.1 27.9 70 65
Floresti 74 85,643 1,108 77.3 474 6,329 2,574.52 5530.3 1245.26 10 15.1 2318 41 3 276.1 3325 28.7 41 63
Glodeni 35 58,691 754 77.8 275 3,228 1,145.22 5294.3 1249.87 10 15.3 1616 22 0 118.8 234.5 42.8 76 60
Ocnita 33 52,948 597 88.6 227 2,547 865.00 5380.1  1226.78 9 15.7 1255 3 3 107.3 220.9 20.0 26 71
Rig cani 55 66,498 936 71.0 459 4,254 1,580.64 5662.7 1442.52 10 15.2 1830 44 4 170.3 317.1 32.3 50 36
Sangerei 70 91,412 1,034 88.4 472 3,563 1,528.06 5493.1|  1061.69 12 12.8 2103 48 1 159.0 324.1 22.6 85 73
Soroca 68 99,416 1,043 95.3 828 8,111 2,891.35 5598.2 1125.24 11 17.4 2946 10 1 209.9 404.6 41.1 158 150
Centru 599 1,047,681 10,632 98.5 9,174 77,830|  46,854.62 5910.6]  1085.41 12 15.1 31840 553 33 3,996.0 3352.2 29.2 1855 910
Anenii Noi 45 82,998 888 93.5 756 7,359 4,321.66 6176.6 1063.49 13 16.6 2825 73 3 319.6 283.0 25.9 36 74
Caldragi 44 76,551 754 101.6 412 4,009 1,265.13 5699.1]  1170.59 12 14.8 1786 40 3 109.8 253.9 25.9 299 41]
Criuleni 43 73,371 688 106.7 592 4,443 2,717.51 6253.6 1044.43 12 18.7 2531 38 2 219.8 233.3 28.1 195 36|
Dubésari 15 34,969 309 113.1 259 1,580 1,283.72 5483.6 958.27 11 10.0 1018 9 0 184.9 107.5 317 477 54
Hincesti 63 118,619 1,472 80.6 859 6,804 3,699.84 5735.1 1182.17 13 13.7 3523 44 2 402.5 369.9 25.0 42 81
laloveni 34 101,797 783 129.9 1,376 10,905 8,761.91 5790.4 977.97 14 16.1 3300 68 2 472.4 279.4 44.4 132 120
Nisporeni 39 64,797 629 103.0 418 3,399 2,158.21 5276.2|  1025.94 11 13.0 1970 15 2 140.4 215.9 25.6 9 58
Orhei 75 124,007 1,228 101.0 1,368 13,398 6,069.40 6434.2|  1152.84 13 16.8 4500 94 6 504.2 333.4 28.7 364 70
Rezina 41 49,891 622 80.2 389 3,450 3,526.73 6085.9]  1216.26 11 13.6 1671 28 0 524.5 208.7 27.9 78 33
Strageni 39 92,052 729 126.3 1027 7,142 6,003.16 5906.1 1068.77 14 15.9 2385 19 3 546.3 266.7 26.7 43 72
Soldanesti 33 40,942 598 68.4 294 2,267 758.05 5585.8|  1276.55 12 15.6 924 16 4 89.4 185.3 27.1 38 38
Telenesti 54 70,982 849 83.6 334 2,747 1,257.21 5244.3 1042.82 11 14.4 1640 76 3 118.0 239.6 26.5 23 119
Ungheni 74 116,705 1,083 107.8 1,090 10,327 5,032.09 5827.5 981.18 12 135 3767 33 3 364.3 375.7 325 119 114
Sud 295 525,928 7,379 713 3,107 33,447  11,788.43 5572.2 1082.45 11 13.1 15647 297 18 1,894.5 1982.8 30.9 669 572
Basarabeasca 10 27,997 295 95.1 138 1,088 282.58 4986.7 995.84 12 14.3 771 16 1 48.5 72.0 37.1 0 19
Cahul 55 124,091 1,545 80.3 858 10,334 3,131.03 6075.5 944.22 11 16.4 4076 55 4 798.9 363.8 16.1 444 151
Cantemir 51 61,317 868 70.7 200 3,124 1,551.32 5384.9|  1004.39 11 9.9 1663 24 1 196.3 256.8 32.9 0 54
Causeni 48 89,356 1,311 68.2 583 5,779 2,059.10 5459.4|  1120.65 12 13.7 2697 62 1 240.6 352.7 46.7 70 143
Cimiglia 39 58,604 924 63.4 401 3,941 1,567.18 5552.2 1199.03 12 12.3 1932 62 3 203.2 256.4 312 49 32
Leova 40 51,990 765 68.0 252 1,789 666.32 5354.1  1185.82 11 11.2 1535 9 4 106.3 231.4 26.9 37 39
Stefan Voda 26 69,394 998 69.5 384 4,090 1,388.82 5434.6 1204.29 11 122 1669 56 2 167.8 265.4 39.5 47 67
Taraclia 26 43,179 674 64.1 291 3,302 1,142.09 5208.9]  1084.63 9 11.1 1304 13 2 132.8 184.3 24.8 22 67
UTA Gagiuzia 32 161,676 1,848 87.5 1,701 17,377 8,756.47 5554.9 920.69 11 17.8 6394 37 5 787.2 363.3 37.3 226 76
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Tabel

ANEXA 7

eneralizator Indicatori monitorizare SNDR

de serd

Rata de conectare a populatiei la

Produsul intern brut mii lei
preturi curente 86 275 377 98 772 814 105 480 184 119532 871 131 964 258 146 740 205 159 010 419 176 007 293 189 062 627 206 256 239 199 733 683
preturi comparabile 91 295 022 98 190 317 115019 670 125 509 067 133 030 152 152 179 755 168 358 043 186,575,412 199 599 421 194 851 775
Rata saraciei % 21.9 17.5 16.6 12.7 11.4 9.6 9.5 10.1 7.3 25.2 26.8
Indicile de disparitate a PIB % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100 100 100
regional pe locuitor
Nivelul emisiilor de gaze cu efect Megatone/an 14.3705 14.5778

- .. - % 64.6 64.2 68.5 70.7 69.7 72.4
sevicii de aprovizionare cu apd

-urban 91.8 90.8 92.0 93.7 93.3 96.0

-rural 45.0 45.0 52.1 54.7 54.1 56.8

Numirul localitatilor conectate Ia . 719 732 751 774 794 822
sistemul de aprovizionare cu apa
-urban

54 53 53 53 53 53
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-rural 665 679 698 721 741 769
Numarul populatiei conectate la
sisternul de aprovizionare cu apa| Ml 18317 18968 | 19198 | 21390 | 21660 | 22311
persoane
-urban 11017 1087,2 10793 12513 1268,0 1285,7
-rural 730,0 809,6 8405 887,7 898,0 9454
Numarul locuintelor conectate la| - mil 7167 7486 7680 7940 8205 8436 8690
sistemul de aprovizionare cu apd| locuinte
-urban 475,3 475,9 4798 490,2 5004 507,9
-rural 2414 2718 287,1 302,5 317,7 332,0
Rata de conectare a populatiei
la servicii de canalizare % 319 333 342 353 27 330
-urban 745 75,4 773 80,0 78,0 78,1
-rural 13 31 4,0 42 28 34
Numarul localitatilor conectate
la sistemul de canalizare . 168 104 106 110 115 124
-urban 52 52 52 52 52 52
-rural 116 52 54 58 63 72
Numarul locuintelor conectate la .
sistemul de canalizare m 350,1 366,1 3686 3943 4190 4183 4336
locuinte
-urban 3431 3534 3559 3795 401,8 399,6
-rural 7,0 12,7 12,7 14,8 17,2 18,7
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Numarul populatiei conectate la
sistemul de canalizare

nii persoan 790,0 8074 810,7 10311 1060,8 10599
-urban 7722 7757 779,0 9732 10115 1 006,6
-rural 178 317 31,7 57,8 493 533
Numarul acordurilor de
cooperari intercomunitare
stabilite pentru gestionarea nr.
serviciilor publice in domeniul
AAC
Numérul APL participante la
cooperari intercomunitare
stabilite pentru gestionarea nr
serviciilor publice in domeniul '
AAC, (nr.)
Rata de acoperire a localitatilor
cu servicii de gestionare a % 85 104 108 9,7 14,0 214
deseurilor menajere solide
-urban 92,7 945 96,4 9.4 98,2 98,2
-rural 54 72 76 74 109 185
Numarul localitétilor care
beneficiaza de servicii de
colectare a deseurilor menajere nr. 131 159 165 160 216 328
solide
-urban 51 52 53 51 54 54
-rural 80 107 113 109 163 274
Numarul locuintelor care
beneficiazd de servicii de mii
colectare a deseurilor menajere | jocuinte 4549 4737 481.1 4904 5448 666,7

solide
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-urban

4227

428,6

440,7

4463

466,9

5411

-rural

322

451

464

441

779

125,6

Numarul populatiei care
beneficiaza de servicii de
colectare a deseurilor menajere
solide

mii
persoane

1004,1

1046,8

1082,1

11273

12578

13956

-urban

9171

9246

9554

10069

10461

1060,7

-rural

87

122,2

126,7

120,4

2118

3349

Numarul de spatii neconforme
de depozitare a deseurilor solide

nr.

2726

3200

3122

2753

3024

Suprafata spatiilor neconforme
de depozitare a deseurilor solide

ha

371,76

386,94

246,64

357,17

377,85

Numdrul de spatii neconforme
de depozitare a deseurilor solide
lichidate

nr.

1977

2402

2661

1958

2337

Suprafata spatiilor neconforme
de depozitare a deseurilor solide
lichidate

ha

260,43

264,94

174,74

254,56

279,87

Numarul acordurilor de
cooperari intercomunitare
stabilite pentru gestionarea
serviciilor publice in domeniul
MDS

nr.

Numarul APL participante la
cooperari intercomunitare
stabilite pentru gestionarea
serviciilor publice Tn domeniul
MDS

nr.

Consumul de energie in cladirile
publice

(KWh/m.
p.)
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Numarul cladirilor publice
renovate prin masuri de

microbuze

nr. 140 166 121
eficientd energetica
Ponderea drumurilor regionale
modernizate % 59,7 60,9 59,0 60,7
Lungimea drumurilor regionale
modernizate (beton ciment, km 1872585 | 1920016 | 196281 | 1994,19
asfaltat, impietruite)
Parcursul marfurilor, realizat cu mil. tone-
transportul rutier (exclusiv .km 31463 35381 3855,1 42583 41684 4 098,9 45764 48841 51573 54331 54256 6 200,8
persoane fizce)
Transportul de pasageri,
realizat cu autobuze si mii pasagerl 105984,5 | 115 270,6 118 090,6 114 800,3 108 279,4 102 641,6 102 1215 100 399,9 | 98 687,1 100 108,3 54 239,6 59 257,2

Produsul intern brut pe locuitor | mii lei
preturi curente mii lei 24,2 27,7 29,6 33,6 46,2 518 56,7 63,9 69,8 774 75,8
preturi comparabile mii lei 25,6 27,6 32,3 35,3 374 428 474 52,6
Valoarea addugata bruta mii. lei
preturi curente miilei | 74310591 | 84 813 668 | 90 938 526 | 102 741 876 | 114 418 239 | 128 050 092 | 139 083 128 |151 940 982|163 026 141| 178 952 289 | 172 961 254
preturi comparabile mii lei 78 183 537 | 84121 468 | 99 731 465 | 108 277 133 | 113 528 296 | 134 759 773 |144 166 137|158 155 981 169 586 765 | 163 533 481
Numarul turistilor cazati in
structurile de primire turistica mi 2299 2483 268,2 2715 2830 2789 3063 3372 3646 3747 903 1782
colective cu functiuni de cazare { persoane
total
din care: rezidenti 166,3 1733 179,2 1759 189,1 184,5 185,0 192,0 2044 200,7 61,6 109,4
nerezidenti 63,6 75,0 89,0 95,6 93,9 944 121,3 145,2 160,2 1740 28,7 68,8
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Numarul structurilor de primire

reabilitate, amenajate

Regiuni de dezvoltare

turistica colective cu functiuni nr. 250 247 257 264 275 249 252 268 269 267 272 280
de cazare, la 31 decembrie
Numérul de vizite in muzee mii persoane 957,2 8287 8213 880,0 9904 836,2 7578 7595 800 300 500
Investifi in active materiale pe lei 38755 46207 48192 53764 50494 509434 55361 84504 100617 116409 113817 134818
termen lung pe locuitor *
Investitii capitale in parcurile ZEL-230,0 ZEL-284,1 ZEL-3486
ingustriale fonele e(ltjonomice mii lei ZEL - 128,7 mil. | ZEL - 145,9 mil. | ZEL - 169,4 mil. | ZEL - 197,9 mil. | ZEL - 212,0 mil. min. dolari S'UA min. dolari S'UA min. dolari  |ZEL-402,4 min.|ZEL-432,7 min. [ ZEL-458,9 min.|ZEL-506,2 min.
libere ' dolari dolari dolari dolari dolari ' ' SUA; P1-708,3| dolari SUA dolari SUA dolari SUA dolari SUA
min lei

Numarul de intreprinderi mici si

I L nr. 131 136 142 14,7 15,0 178 183 193 204 20,8 217 22,6
mijlocii la 1000 locuitori
Rata de ocupare % 385 394 384 393 39,6 40,3 40,8 405 420 40,1 388 398
Rata somajului % 74 6,7 5,6 51 39 49 42 41 30 51 38 32
Numarul de obiective turisrice .

Numar

proiecte de DR

. nr. 3 3 3 3 3 3 4 4 4 1 4 5
functionale
Numarul persoanelor cu
capacitati imbunatatite (Membrii nr. 1283 1242 1055 867 1265 2887
CRD, ADR, APL Instruiti)
Nr. APL care implementeaza . a1 27 43 59 8
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Numiarul proiectelor de

CRD 1n procesul decizional

nr. 34 55 82 42 40
dezvoltare regionala finantate
din FNDR, cofinantate de APL
si din alte fonduri suma lei 1933
nationale/internationale.
nr. 26 19 39 38 32 26
FNDR
suma lei 106 min. 137,3 min. 187 min 2112 min  {127,3 min. 169,05 min.
nr. 2 2 1 2 2
suma lei 1,2 min. 1,2 min. 0,6 min 15 607 500
alte fonduri:
nr. 5 22 25 20 19
suma lei 14,1 min 120,3 min 89,4 min 1183 94,2 min
nr.
-nationale suma lei
nr. 11 15
suma lei 17,9 min 715 22,7 min 75,2
nr. 4 5 6 6 6
suma lei 2min. 4.6 min 0,7 min 10 min. 888 535
-internationale
nr. 8 11 5 20 19
suma lei 98,6 min 72.6 min 39,8 109,9 82,6 min
Rata de participare a membrilor % a1 7355 6545 5713 476 7935 80

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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ANEXA 8
Glosar de termeni

Ajutor pentru dezvoltare. Un transfer de diverse resurse (bunuri, produse alimentare, asistenta
tehnicd, resurse financiare, Imprumuturi concesionale) catre tarile in curs de dezvoltare pentru a
satisface nevoile de baza ale populatiei lor, pentru a reduce saracia si pentru a asigura drepturile si

libertétile de baza.

Asistenta de dezvoltare oficiala. Fluxurile de finantare oficiald administrate cu promovarea
dezvoltarii economice si a bundstarii tarilor in curs de dezvoltare ca obiectiv principal si care au
caracter concesional, astfel cum sunt definite de DAC. Prin conventie, fluxurile AOD cuprind
contributii ale agentiilor guvernamentale donatoare, la toate nivelurile, catre tarile In curs de
dezvoltare (,,AOD bilaterala”) si catre institutiile multilaterale. Incasarile AOD cuprind cheltuieli
de catre donatorii bilaterali si institutiile multilaterale. AOD prin definitie trebuie sa contina cele
trei elemente: (a) intreprinse de sectorul oficial, inclusiv guvernele federale si regionale; (b)
promovarea dezvoltarii economice si a bunastarii ca obiectiv principal; si (¢) in termeni financiari
concesionali (in cazul in care un imprumut, avand un element de finantare de cel putin 25%,

utilizand o rata fixa de 10% din reducere.

Crestere economica. O crestere a produsului intern brut sau a venitului national brut.

Dezvoltare. Un proces care vizeaza imbunatitirea nivelului de trai al populatiei, al venitului, al
calitatii alimentelor, al serviciilor de sdnatate si al educatiei prin cresterea economicd. Alte aspecte
ale dezvoltarii includ: 1) crearea conditiilor pentru incurajarea respectului de sine al indivizilor
prin crearea institutiilor economice, sociale si politice necesare; 2) imbunatatirea libertatii
personale a individului prin crearea de noi oportunitati si asigurarea unui acces mai bun la bunuri

s servicii.

Dezvoltare economica. Procesul de transformari structurale in care venitul real pe cap de locuitor
al unei populatii creste intr-o perioadd lungd de timp pe fondul conservarii sau diminuarii sferei
absolute de sardcie care duce la un nivel mai ridicat de viatd, somaj mai mic, acces mai bun la

educatie, sanatate si cultura.

Dezvoltare regionali. Politica de investitii care vizeaza ansamblu al instrumentelor si al masurilor

pe care autoritatile administratiei publice centrale si locale le aplica intr-0 regiune de dezvoltare

......
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Eficacitatea ajutorului. O realizare a rezultatelor declarate ale dezvoltarii economice i umane.
Principalele surse pentru Tmbundtatirea eficacitatii ajutorului includ: reducerea conditionalitatii;

consolidarea capacitatilor si sprijin pentru consolidarea institutiilor.

Eficienta ajutorului. Randamente din dezvoltare mésurate in raport cu costul implementarilor.
Randamentele pot fi masurate empiric pe baza anumitor indicatori de dezvoltare si a experientelor

anterioare ale implementarii programelor de dezvoltare.

Evaluare. Incerciri de evaluare sistematica si obiectivd a progresului citre si realizarea unui
rezultat. Evaluarea nu este neaparat un eveniment unic, dar poatesa fie un exercitiu care sa implice
evaluari ale diferitelor domenii de aplicare si profunzime efectuate la mai multe puncteaza in timp
ca raspuns la nevoile 1n evolutie pentru cunoasterea si Tnvatarea evaluativa in timpul efectului
pentru a obtine un rezultat. Toate evaluarile - chiar evaludrile proiectului care evalueaza relevanta,
performanta si alte criterii - trebuie sa fie legate de rezultate spre deosebire de numai realizarile

sau rezultatele imediate.

Evaluarea impactului ex ante. incercdri de masurare a impactului previzut pentru viitor
programe si politici, avand in vedere situatia actuald a unei zone potential vizate si poate implica

simulari bazate pe presupuneri despre modul in care functioneaza economia.

Evaluare ex post. Masurarea impactului real acumulat de beneficiari care sunt atribuite

interventiei programului.

Impact. Evaluarea impactului proiectului stabileste daca interventia a avut un efect de bunastare
asupra indivizilor, gospodariilor si comunitatilor si dacd acest efect poate fi atribuit interventiei in

cauza.

Interventie de dezvoltare. Un instrument pentru sprijin al unei tari partener care vizeaza

promovarea Dezvoltarii.

Metode de evaluare experimentalia. Metode de evaluare bazate pe modele de control aleatoriu -
o selectie aleatorie a grupului de control al beneficiarilor. In acest caz, nu trebuie si existe diferente
intre conditiile celor doud grupuri, in afara de faptul ca un grup este afectat de program si are acces

la rezultatele sale, iar celalalt grup nu primeste programul.
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Obiectiv de dezvoltare. Impactul urmarit care contribuie la beneficii fizice, financiare,
institutionale, sociale, de mediu sau de altd naturd pentru o societate; comunitate sau grup de

persoane prin intermediul unuia sau mai multe interventii de dezvoltare.

Stagnare economica. Dinamica economica cu rate de crestere aproape de zero.

Teoria dezvoltarii. O disciplind care studiaza cauzele subdezvoltarii tarilor si modalitatile de

eradicare a acesteia.
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ANEXA 9

MINISTERUL EDUCATIEI SI
CERCETARII AL REPUBLICII
MOLDOVA

MINISTRY OF EDUCATION AND
RESEARCH OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

Institutia Publicd INSTITUTUL DE
ECOLOGIE SI GEOGRAFIE

MD-2028, Chisinau, str. Academiei, 1
tel. 022 73 15 50; tel./fax 022 73 98 38, tel. 022 73 15 50; tel./fax 022 73 98 38,
02221 1134,02228 1473 02221 1134,02228 14 73
e-mail: ieg@ieg.md e-mail: ieg@ieg.md

Public Institution INSTITUTE OF
ECOLOGY AND GEOGRAPHY

1, Academiei str. Chisiniu, MD-2028

Nr. 02.
”05” ianuarie 2023

Agentia de Dezvoltare Regionali Nord

Act de Implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice prezentate de dna Maria PRISACARI in
teza de doctor in stiinte administrative cu tema: ,,Jmpactul asistentei externe asupra politicilor
publice de dezvoltare regionali in Republica Moldova”

Prin prezenta, Institutul de Ecologie si Geografie confirma faptul, ¢ rezultatele care au
fost obtinute In urma cercetérilor efectuate de cétre dna Maria Prisacari in cadrul tezei de doctor
in stiinte administrative ,,/mpactul asistentei externe asupra politicilor publice de dezvoltare
regionald in Republica Moldova” sunt foarte importante in procesul elaboririi documentelor
strategice de dezvoltare regionala. Lucrarea prezintd o analizd complexi a asistentei externe si a
efectelor ei in implementarea politicii de dezvoltare regionala.

Studiul este bazat pe o baza informationalad bogata si pe un suport bibliografic deosebit de
relevant si important. Sunt identificate aspectele teoretico-metodologice ale impactului si se
prezintd metodologia de evaluare prin calcularea pentru fiecare regiune, a Indicatorilor de
Dezvoltare Socio-Economicd, in baza cdrora se poate stabili nivelul de dezvoltare/subdezvoltare
regionald. De asemenea, metodologia elaboratd ar putea servi drept instrument de monitorizare a
impactului politicilor publice de dezvoltare regionala.

In lucrare sunt evidentiate problemele utilizarii si gestionirii resurselor financiare, fiind
incluse un sir de recomandiri pentru sporirea eficacitdtii acestora. Rezultatele cercetirilor
efectuate vor putea servi in elaborarea si ajustarea strategiilor de dezvoltare regionald si a
programelor operationale regionale pentru domeniile de interventie prioritard. Aceste rezultate
sunt utile pentru actualizarea informatiei privind utilizarea si gestionarea asistentei externe in
implementarea politicilor de dezvoltare regionala in Republica Moldova, inclusiv in RD Nord.

De asemenea, metodologia si rezultatele prezentate in prezenta lucrare vor fi foarte
binevenite la elaborarea Programului de Masuri si Planului de Actiuni pentru asigurarea
dezvoltdrii durabile in ecosistemele urbane si rurale din Regiunea de Dezvoltare Nord previzut
in cadrul etapei a IV-a (2023) a Proiectului institutional aplicativ 20.80009.7007.11 ,,Evaluarea
stabilitdtii ecosistemelor urbane si rurale in scopul asigurdrii dezvoltdrii durabile” elaborat de
Institutul de Ecologie si Geografie cu suportul financiar de la bugetul de stat. In plus, eforturile si
depuse si rezultatele obtinute in cadrul acestui studiu de doctorat contribuie semnificativ la
consolidarea si eficientizarea relatiilor de colaborare dintre mediul academic si factorii de luare a
deciziilor de dezvoltare regionald per general, dintre Institutul de Ecologie si Geografie si
Agentia de Dezvoltare Nord, in particular.

T\ S| CEREN

Director al Institutului de Ecologie si Geogm:fie,

Dr., conf. univ. Bejan Iurii
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Maria Prisacari, declar pe rispundere personald ci materialele prezentate in
teza de doctorat reprezintd rezultatul propriilor cercetdri si realiziri stiingifice. Constientizez cd, in
caz contrar, urmeazii si suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

PRISACARIM
Semniitura AN

05.01.2023
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eurcéass
Europass

Curriculum Vitae

Date personale
Nume/Prenume
Adresa

Telefon

E-mail
Nationalitatea
Data nasterii

Gen

Experienta

Data

Pozitia detinuta

Principalele activitti si
responsabilitati

Denumirea si adresa angajatorului

Sector

Data

Pozitia detinuta
Principalele activitati si
responsabilitati

Denumirea si adresa angajatorului
Sector

Data

Pozitia detinuta
Principalele activitati si
responsabilitati

Maria Prisacari

Republica Moldova, mun. Balti, 3100, bul. Victoriei 22
Mob: +373 78000780
mariaprisacari.adrnord@gmail.com

Republica Moldova

24/02/1983

F

25 februarie 2020 - prezent

Director

Coordonarea si managementul institutiei din domeniul dezvoltarii regionale

MIDR (MADRM), Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, Republica Moldova, mun.
Balti, piata V. Alecsandri 8A

Public

1 ianuarie 2019 — 24 februarie 2020
Sef sectie Politici Regionale si Cooperare externa
* Coordonarea activitatilor de analizd cu privire la nevoile si oportunitatile de dezvoltare a
Regiunii Nord, elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de dezvoltare regionala
(drumuri regionale locale, managementul deseurilor solide, eficienta energetica, apa si
canalizare, sprijin pentru afaceri si turism), planificare organizationala si programare .
» Coordonarea cooperarii cu partenerii internationali, precum si atragerea de fonduri
externe pentru implementarea proiectelor din Planul Operational Regional Nord si alte
proiecte regionale bazate pe Strategia de Dezvoltare Regionala Nord
* Gestionarea proiectelor din surse externe in sectoarele mentionate mai sus
* Coordonarea activitatilor de comunicare ale ADR Nord
* Coordonarea Centrului de Informare si Consiliere in Afaceri
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, Republica Moldova, mun. Balti, piata V.
Alecsandri 8A
Public

1 ianuarie 2016 - 31 decembrie 2018

Sef sectie Cooperare si Atragerea Investitiilor/ Sef interimar sectia Planificare
Strategica si Programare (8.11.2018) Elaborarea programelor si strategiilor regionale
Cooperarea cu actorii nationali si internationali, promovarea Regiunii de Dezvoltare Nord
si atragerea investitiilor. Atragerea de investitii pentru implementarea programelor
sectoriale regionale in managementul deseurilor solide, eficienta energetica, apa si
canalizare, drumuri regionale), infrastructura de sprijin a afacerilor si turismul,
dezvoltarea socio-economica. Monitorizarea implementarii proiectelor in domeniile
mentionat mai sus).
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Denumirea si adresa
angajatorului

Sector

Data

Pozitia detinuta
Principalele activitati si
responsabilitati

Denumirea si adresa
angajatorului
Sector

Data
Pozitia detinutad

Principalele activitati si
responsabilitati

Denumirea si adresa
angajatorului

Sector

Data

Pozitia detinuta
Principalele activitati si
responsabilitati
Denumirea si adresa
angajatorului

Sector

Data

Pozitia detinuta
Principalele activitati si
responsabilitati
Denumirea si adresa
angajatorului

Sector

Educatie si formare

Data
Titlu de calificare acordat

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, piata Vasile Alecsandri 8A, Balti, Republica
Moldova

Public

Decembrie 2017 — 2020

Manager al Centrului de Informare si Consiliere in Afaceri/ADR Nord

Cooperarea cu APL-urile si IMM-urile, promovarea potentialului economic al regiunii,
facilitarea venirii investitorilor pe piata, organizarea de cursuri pentru IMM-uri si alte
parti interesate, informarea partilor interesate despre oportunitétile de afaceri din regiune
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, piata Vasile Alecsandri 8A, Balti, Republica
Moldova

Public/privat

Aprilie 2013 - decembrie 2015

Specialist in planificarea strategica si programare, responsabil de relatii externe si
atragerea investitiilor

Planificarea strategica si programare, dezvoltarea regionala, atragerea de investitii, relatii
internationale, intdlnirea delegatiilor, scrierea de concepte de proiecte si coordonarea lor,
elaborarea materialelor informative, consultarea beneficiarilor, analiza nevoilor si
oportunitatilor de dezvoltare socio-economica din regiune, monitorizarea si evaluarea
implementarii politicilor de dezvoltare regionald; contribuirea la consolidarea capacitatilor
de planificare regionala si de luare a deciziilor strategice; Identificarea potentialilor
parteneri de dezvoltare si negocierea in vederea incheierii acorduri de cooperare etc.

Membru al Comitetului director in elaborarea Strategiei de Dezvoltare Regionald Nord
2016-2020
Membru al grupului de lucru, facilitator al proiectului TWINING "Dezvoltarea capacititilor
in dezvoltarea regionald in Republica Moldova": Sprijinul consultativ si metodologic din
partea expertilor europeni pentru 2 proiecte pilot in Regiunea de Nord
Responsabila de elaborarea conceptelor de proiecte si conducerea grupului de lucru
Facilitator si moderator, membru al grupului de lucru in cadrul planificérii sectoriale
regionale in domeniul drumurilor locale regionale, membru al Grupului de lucru in
domeniul gestionarii deseurilor solide
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, piata Vasile Alecsandri 8A, Balti, Republica
Moldova

Public

2012 - 2014
Manager de proiect
Scrierea si implementarea proiectelor

Centrul pentru Dezvoltare Regionala Durabila "PRO CONSULT", str. Puskin 38, blocul
1, Balti, Republica Moldova
ONG

2005 - 2013

Profesor de limba engleza la Linguata - scoala de limbi moderne

Predarea, coordonarea activitatilor scolare, organizarea si moderarea meselor rotunde,
seminare, realizarea programului scolii

Linguata SRL, str. Sadoveanu nr.2, Balti, director - Elisaveta Onofreiciuc

Sectorul privat, educatie

lanuarie 2016
Doctorand in stiinte administrative
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Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite

Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite

Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat

Subiecte principale / calificari

ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Data

Titlu de calificare acordat
Subiecte principale / calificari
ocupationale acoperite
Denumirea institutiei

Administratie publica, Stiinte politice, servicii publice
Academia de Administratie Publici, Republica Moldova

Octombrie - decembrie 2015
Certificat

Regiunile, institutiile UE si elaborarea politicilor. Curs de baza privind modul in care

institutiile UE si factorii de decizie UE, cum functioneaza institutiile si modul in care
acestea afecteaza politicile si activititile la nivel regional si local.
Comitetul European al Regiunilor, Iversity

7 — 11 septembrie 2015
Certificat
The Visegrad States, integrarea europeani si vecinitatea estici. Experienta
tranzitorie a Poloniei, Combaterea coruptiei si transparenta politica
Scoala de Studii Politice din Visegrad
Academia Europeana de Diplomatie, Polonia

Septembrie 2013-iunie 2015

Studii de masterat in Politica Europeana si Administratia Publica,

Infiintarea si functionarea UE, politica publica europeana, dreptul administrativ,
regionalizarea administrativd, managementul public si privat, planificarea strategica si
programarea, metodele de administrare europeana

Universitatea de Stat ""Alecu Russo'" din Balti, Republica Moldova

Mai 2015

Certificat

Stagiu in cadrul Administratiei Regiunii Wielkopolska, Polonia
Managementul proiectului, Planificare strategica, Atragerea investitiilor
Oficiul Maresalului Regiunii Wielkopolska, Polonia

22-28 martie 2015
Schimb de experienti. Programul Vizitatorilor Uniunii Europene. Bruxelles.
Vizite individuale cu reprezentanti ai institutiilor UE.

Organizat de Parlamentul European si de Comisia Europeana. Corpul EEAS

februarie 2015
Certificat
Stagiu. Formarea formatorilor in elaborarea planurilor / strategiilor regionale / locale

Scoala de Administratie Publica
Szczecin, Polonia

2005 — 2006
Studii de magistru in filologie.

Universitatea de Stat "Alecu Russo" din Balti, Republica Moldova
2001-2005
Studii de licenti in filologie.

Literatura engleza si franceza, sintaxa, morfologie, gramatica, lexicologie etc.

Universitatea de Stat din Roméania "Al. I. Cuza ", lasi, Romania, specializarea Limbi si
literaturi straine, Facultatea de franceza si engleza.
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Competente personale
Limba materna

Alte limbi straine cunoscute
Auto-evaluare

l. engleza
I. rusa

l. franceza

Competente sociale

Competente
organizationale/manageriale

Competente tehnice
Competente informatice

Alte competente

Permis de conducere

Referinte

. romana
l. englezi, rusi, franceza

Intelegere Vorbire Scriere
ascultare citire Participare la Discurs oral
conversatie
C| Utilizator C| Utilizator C| Utilizator C| Utilizator C| Utilizator
2| experimentat | 2| experimentat | 2| experimentat | 2| experimentat | 2| experimentat
C| Utilizator C| Utilizator C| Utilizator B| Utilizator B|  Utilizator
2| experimentat | 2| experimentat | 1| experimentat | 2| independent | 2| independent
B| Utilizator C| Utilizator B| Utilizator A|  Utilizator B| Utilizator
2| independent | 1| experimentat | 1| independent independent | 1| independent

(*) Common European Framework of Reference for Languages

Competente manageriale, abilitatea de a lucra independent si in echipa; abilitatea de a face
fatd termenilor restransi, abilitati de comunicare dezvoltate, abilitati analitice, dispunerea
de a prelua sarcini pentru a echilibra volumul de munca al echipei; capacitatea de
asimilare rapida a informatiilor si abilitatilor noi, dorinta de implicare in activitatile socio-
culturale.

Spiritul organizational, punctualitate, responsabilitate, capacitate de sinteza si analiza,
atitudine pozitiva, creativitate, insistenta in obtinerea rezultatului planificat, flexibilitate.
Utilizarea eficientd a pachetului Office

Word, Excel, Internet, Power Point, Outlook, Excel

Organizarea si moderarea evenimentelor, elaborarea documentelor strategice si a
planurilor de actiune
Categoria B

La solicitarea dvs

217


http://europass.cedefop.europa.eu/LanguageSelfAssessmentGrid/en

