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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Politica educationala din tarile dez-
voltate din lume, inclusiv si Israel, este un sistem de valori si norme formulate de guvern
in parteneriat cu societatea locald/civila si care determind norme si doctrine organizatio-
nale si elaboreaza proceduri si plan-cadrul pentru realizarea acestora. Rolul statului in
elaborarea unei politici educationale optime si a imaginii dorite In formularea identitdtii
indivizilor in societate, este exprimat prin definirea scopurilor intregului sistem de inva-
tamant. Comparatiile internationale ale realizarilor invatarii sunt un domeniu incarcat din
punct de vedere politic si social, care trezeste dezbateri publice puternice in multe tari.
Amploarea si puterea acestor dezbateri creste cu cat locul tarii este mai scazut/jos in to-
pul realizarilor internationale. Niciuna dintre tarile care participd/organizeaza la diferite
teste nu este multumitd de realizdrile elevilor lor. Chiar si acele tari in care realizarile
sunt in fruntea clasamentului, de exemplu Finlanda, Singapore si altele. Intensitatea dez-
baterilor creste si mai mult atunci cand guvernul si societatea constientizeaza nivelul
scazut al acestor realizari, dar fara niciun succes in a face schimbari care sa imbunata-
teasca si sa arate rezultate strategice de-a lungul anilor. Prin urmare, factorii de decizie,
atat din punct de vedere doctrinar-profesional, cat si din punct de vedere al legislatiei
guvernamentale, cautd solutii care sa stimuleze bugetele si investitiile in favoarea pro-
movarii elevilor in toate sistemele de invatamant locale. Guvernul israelian ani de zile a
organizat mai multe dezbateri despre modul corect de valorificare a realizarile studenti-
lor, dar fara prea mult succes. Contributia unei schimbari a perceptiilor asupra politicii
educationale va permite atat imbundtatirea sistemelor locale, cét si dezvoltarea relatiilor
internationale cu alte tari. Analiza abilitatilor si punctelor forte ale sistemului de invata-
mant israelian, dar si din tarile dezvoltate ale lumii, arata, ca exista, atat valori organiza-
tionale, cat si capacitatea de exploatare a personalitatii, care pot contribui la inbunatatire.
Prin urmare, relevanta acestui studiu se concentreaza pe eforturile si actiunile de schim-
bare a politicii educationale generale, incepand cu schimbarile perceptionale ale para-
digmelor despre politica educationala dorita in Israel.

Scopul si obiectivele cercetarii se concentreaza pe examinarea si analiza sis-
temului educational al ambelor tari: Israel si Finlanda, pe evaluarea mecanismelor,
avantajelor si dezavantajelor fiecarui sistem. Toate acestea pentru a evalua semnifica-
tia succesului sistemului finlandez, impactul acestuia asupra societdtii si economiei,
s1 mai ales pentru adaptarea tinerei generatii la cerintele de competitie ale secolului
XXI. Scopul investigatiei poate fi atins prin satisfacerea obiectivelor legate de patru
factori principali: statutul educatiei in tard, politica educationala, statutul profesorului
si programele de invatamant, care pregatesc cursantul pentru secolul XXI. Scopul va
fi atins doar atunci cand vor fi satisfacute urmatoarele obiective: analiza ideologiei, a
consideratiilor politice si a politicii care stau la baza conduitei si prioritatii nationale
in Finlanda si Israel; cunoasterea structurii serviciului educational din ambele tari;
identificarea componentelor politicii educationale in strategia de conducere, stilul de
management, nivelul de autonomie acordat functionarilor; revizuirea si definirea sta-
tutului profesiei didactice; evaluarea calitatii predarii, analiza proceselor de evaluare,
selectarea si instruirea continud a personalului didactic, interpretarea caracteristicilor
conditiilor prealabile pentru integrarea in domenii profesionale conform cerintelor se-
colului XXI; analiza proceselor decizionale si considerentele de selectie a curriculu-



mului in ambele tari; analiza caracteristicilor curriculei care se potriveste cu dezvolta-
rea deprinderilor si abilitatilor adaptate momentului actual.

Ipoteza cercetarii. Exista o interconexiune intre variabilele de cercetare care
includ politicile educationale exprimate in statutul educatiei in Israel si Finlanda, si
politicile de management, paradigmele privind curricula, autonomia manageriald pen-
tru adoptarea deciziilor si aplicarea proceselor. Autorul presupune, ca succesul siste-
mului educational din Israel depinde de reglementarea adecvata, dirijatd profesional,
fara presiuni si socuri politice si bugetare.

Studiul se concentreazd pe analiza comparata a sistemului de Tnvatamant israe-
lian si finlandez, cu intentia de fertilizare reciproca a diferitelor abordari ale structurii
organizationale a sistemelor de invdtdmant, evaluarea realizarilor, dezvoltarea perso-
nalului didactic si dezvoltarea curriculei. In capitolul 3 se face referire specifica la
politica procedurala a sistemului educational din Republica Moldova pe care o adopta
administratia moldoveneascd pentru a imbunatati sistemul de invatamant si a Intéri
capacitatea umana, economica si nationala, de a face fatd exodului de creiere, imbu-
natatind, in acelasi timp, competitivitatea invatamantului superior in conditiile inter-
nationalizarii.

Politicile sistemului de invatdmant ale tarilor din secolul al XXI-lea este o pro-
blema publica care priveste lumea cercetarii timp de doua decenii. Sistemele educati-
onale din Finlanda si Israel par a fi ,,opuse”, dar, totusi, pot fi analizate cu aceleasi
instrumente si apreciate in baza acelorasi indici. Cercetatorul realizeaza o analiza
comparatd a politicii strategice din sistemele de Tnvatdmant a Finlandei si a statului

Baza teoretico-metodologici. In procesul cercetirii politicii educationale din
Israel si Finlanda, au fost utilizate si surse de incredere din fiecare tara aparte: Biroul
Central de Statistica, Almog Barkat & Dan [2], Ben David [4], Carlitz & Keshet [6],
Dagan-Buzaglo[7], Fox et al [9] — Israel; Statistica Finlanda, Merilainen et al [43],
Aho et al [23], Tanner [55], Morgan [45], Leijola [40], Saloviita [52] si Sahlberg [15].
Pentru a invadta din sistemele educationale performante din lume, autorul a utilizat ex-
perienta Marii Britanii, SUA, Canadei, Chinei, Singapore, dar si a Republicii Moldova:
Yuan [56]; Zhu [57]; Tanner [55]; Ramirez et al [53]; Ochs & Phillips [48]; Mundy
[46]; Liang et al [42], Anatolii Grimalschi [38], Putina N.[50] s1 multi altii. In ultima
parte a tezei, pentru a oferi solutii optionale in problema de cercetare, am cautat exem-
ple de coping care sunt similare sau apropiate de problema actuala de cercetare.

Analiza informatiei, metodologia aplicatd din urmatoarele surse: politicile,
strategiile, tendintele si procesele globale din domeniul educatiei si analiza lor de ca-
tre cercetdtorii internationali din domeniu, precum Adamali et al [22], Dervin et al
[30], Eyal [8], Dagan-Buzaglo [7], Carmoy [26], Brauch [24] si, Hogan et al [37], ca-
re au sustinut din aceasta perspectiva, educatia si procesele de formare pentru provo-
carile secolului XXI. Pentru a avea o trecere in revistd cuprinzatoare a schimbarilor
din sistemele de invatamant si adoptarea metodelor de predare, actualizarea continu-
turilor de invatare si bugetarea sistemelor educationale, cercetatorul a utilizat lucrarile
lui Burbules et al [25], Takayama [52], Dale [28] si Adam [21]. In analiza probleme-
lor privind corelatiile necesare dintre stat si sistemul educational, autorul a apelat la
lucrarile lui Fullan [32], Hay [36], Schriewer & Martinez [51].



Suportul stiintifico-teoretic. Analiza informatiei, metodologia aplicata din ur-
matoarele surse: politicile, strategiile, tendintele si procesele globale din domeniul edu-
catiei si analiza lor de catre cercetdtorii internationali din domeniu, precum Adamali et
al [22], Dervin et al [30], Eyal [8], Dagan-Buzaglo [7], Carmoy [26], Brauch [24] si,
Hogan et al [37], care au sustinut din aceastd perspectiva, educatia si procesele de for-
mare pentru provocarile secolului XXI. Pentru a avea o trecere in revista cuprinzatoare
a schimbarilor din sistemele de invatamant si adoptarea metodelor de predare, actuali-
zarea continuturilor de invatare si bugetarea sistemelor educationale, cercetatorul a uti-
lizat lucrarile lui Burbules et al [25], Takayama [54], Dale [28] si Adam [21]. In anali-
za problemelor privind corelatiile necesare dintre stat si sistemul educational, autorul a
apelat la lucrarile lui Fullan [32], Hay [36], Schriewer & Martinez [53].

Teza initiald, plasatd la baza cercetarii, este: fiecare tara care doreste s mentina
o linie competitiva in raport cu vecinii sdi, din apropiere si din departare, trebuie sa
stabileasca o politica educationald ordonata si inovatoare, care sa satisfaca nevoile eco-
nomice, ocupationale, industriale, tehnologice a tuturor cetatenilor, chiar si din siste-
mul de intretinere a angajatilor si functionarilor. Mundy [46], dar si Resnik [14], Adam
[21] si altii sunt unii dintre cercetatorii i expertii care interpreteaza dinamica globala
cauzatd de globalizare si influenta acesteia asupra liniilor de politici. Acesti cercetatori
st altii conecteaza globalizarea cu fluxurile educationale si cu politica educationala.

Politica educationald, influentele, fluxurile in educatie si definitiile sunt prezen-
tate de doua directii educationale principale. Prima este meritocratia in educatie, iar
sursa ei oferd o viziune socio-politica in care cei cu putere sunt alesi sau numiti in rolu-
rile lor pe baza capacitdtii lor. Prin urmare, statele decreteaza, prin sistemele lor educa-
tionale, cultivarea abilitdtilor indivizilor, astfel incat acestia sd-si poata ocupa rolurile
necesare pentru a conduce statele si zonele lor civile. A doua abordare este constructi-
vismul (sau structurarea cunostintelor), In care se argumenteaza ca fiecare activitate
mentald se bazeazd pe construirea cunostintelor si a abilitatilor. Daun [29, p.7] a rezu-
mat ca constructivismul (in educatie) este o teorie care explica modul in care se doban-
desc cunostintele [29, p.7]. Aceasta subliniaza rolul elevilor in procesele de invatare si
incurajeaza invitarea activd. Invatarea are loc printr-un proces, care prin structurarea
cunostintelor educa responsabilitatea cursantilor pentru acestea. Autorul sustine ca am-
bele abordari sunt importante si se recomanda integrarea lor in sistemele educationale.
Experienta acumulata in cei 27 de ani dedicati sistemului de invatdmant ii permite au-
torului sd justifice multiplu teza: sistemului educational 1 se cere sd integreze atat cre-
dinta in abilitdtile cursantilor, cat si nevoia de a ,,construi cunostinte” pentru a-si dez-
volta abilitatile. Dale [28] sustine cd reformele in educatie sunt cea mai mare prioritate
a majoritdtii tarilor, dar in ciuda cresterii mari a cheltuielilor pentru educatie (conform
UNESCO, in 2019 cheltuielile mondiale pentru educatie au fost de 2 trilioane USD) si
in ciuda eforturilor ambitioase de schimbare, performanta in multe sisteme de Tnvata-
mant aproape ca nu s-a schimbat in ultimele decenii.

Metodologia cercetarii. Aplicarea analizei comparate in cercetarea sistemelor
de invatamant intre diferite tari ne conduce catre intelegerea interdisciplinaritatii. As-
tfel, autorul a decis sd utilizeze diverse tehnici si metode stiintifice adaptate unei
acesteia. In primul rand, in capitolul de revizuire a literaturii au fost trecute in revista
teoriile, modelele, avantajele si dezavantajele paradigmelor educationale nationale la



nivel mondial, toate influentate si conectate la globalizare. Din liniile de politica, au-
torul a decis si axeze pe patru principale, care reprezintd variabilele de cercetare. In
procesui investigatiei autorul a folosit: compararea cantitativa, analiza si sinteza re-
zultatelor cercetarii, rapoarte periodice, analiza studiilor, realizate al nivel national de
catre guvernele din Israel si Finlanda; monografii si articole, semnate de cercetatori si
lideri de opinie; analiza datelor statistice si utilizarea abordarii inductive pentru a
concluziona de la un datum la toate celelalte date. In plus, autorul a addugat un ches-
tionar cantitativ pentru sondaj pentru a ilustra situatia angajatilor din domeniul educa-
tiei din Israel cu privire la variabilele cercetarii, pentru a avea opinii suplimentare ca-
re sd confirme sau sa infirme concluziile cercetarii. Chestionarul a fost distribuit la
156 de echipe educationale in diferite roluri de predare, conducere si supervizare.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute reiese din obiectivul principal al inves-
tigatiei de a racorda sistemul de invatdmant din Israel la cerintele si conditiile secolului XXI.
Variabilele selectate sunt: a) statutul educatiei in context economico-social, b) metode de
evaluare si testare in sistemul de Invatamant, ¢) adaptarea curriculei la secolul XXI, d) statu-
tul de profesor si cursul sau de formare. Tendintele, legislatia, politica si influentele din fie-
care tard au fost analizate in mod interdisciplinar pentru fiecare variabild. In acest context,
sunt prezentate experintele statelor care au depasit starea de subzistentd si s-au aliniat in ran-
dul statelor dezvoltate. Autorul mentioneaza cd aproximativ 50 de ani in urma, Singapore,
Canada si Finlanda aveau sisteme de invatdmant esuate. Finlanda avea una dintre cele mai
slabe economii din Europa, iar Singapore trecea printr-un razboi. Actualmente, acestea sunt
unele dintre cele mai proeminente puteri educationale din lume, deoarece reforma si strate-
giile educationale au vizat: 1) adaptarea mediului de invatare la cerintele secolului XXI (pu-
nand accent pe educatia profesionald, tehnica si matematica); (2) cresterea numarului de ab-
solventi ai sistemului de invatdmant (primar, gimnazial si universitar); (3) formarea persona-
lului didactic si imbunatatirea calitatii predarii; (4) imbunatatirea pozitiei relative la testele
internationale. In baza analizei experientilor pozitive autorul noteazi ci unele tiri pun
problema educatiei in lista prioritatilor nationale, dar nu actioneaza cu adevarat pentru a
modela cultura tarii prin valorile educatiei, atat ale individului, cét si ale natiunii. Politicile
educationale ale Israelului si Finlandei sunt revizuite si analizate pentru a identifica particu-
laritatile fiecarui sistem si pentru a gasi solutii pentru dezvoltarea sistemului israelian. Pute-
rea sistemului de Invatdmant si capacitatea sa de performanta provin, in primul rand, din le-
gislatia care il reglementeaza. Complexitatea societdtii israeliene si textura sa umand diversa
se reflectd in sistemul de invatdmant.

Din analiza liniilor de politica a celor doua tari, autorul intelege ca ele se refera
la un rol substantial diferit a sistemului de invataimant. In articolul: ,,Avantajele com-
parative ale sistemului de invdtdmant internationalizat™ autorul descrie diferenta de
statut si rol al educatie. Legdtura dintre sisteme, sincronizarea curriculei si aspectului
cultural al dezvoltarii elevului sunt notabile in politica generala de evaluare si metode
de testare a elevului din Finlanda. Accentul pus pe dezvoltarea gandirii independente
in contexte sociale si personale inlocuieste evaluarea numericd in Israel. Ca parte a
strategiei culturale si social—politice, finlandezii investesc mult in dezvoltarea calitatii
omului ca cetatean si in valoarea egalitatii pentru toti si, prin urmare, creeaza o socie-
tate deschisa si egalitard care sd contribuie la dezvoltarea economiei locale. Acest spi-
rit de gandire si perceptie 11 determind sa adopte o politicd de evaluare mai empatica,



care include gandire si accent pe termen lung. Este o directie politica dovedita si n
teste internationale.

Relevanta tezei de doctor in stiinte politice este sustinuta si de analiza succintd a
sistemului de nvatamant din Republica Moldova, indeosebi a Programului ,,Moldova
2030, in cadrul caruia administratia si managerii de programe sustin teza, in conformi-
tate cu care intarirea statutului educatiei va contribui la dezvoltarea durabila a economiei
si la rezilienta nationald, iar implicatiile sale sociale vor stimula ocuparea. Reforma edu-
catiei si invatamantului in Republica Moldova a inceput cu o abordare sistemica a struc-
turii de formare, care evidentiaza urmatoarele grupe de varstd: (1) invatdimantul primar;
(2) gimnaziu; (3) liceu; (4) invatamantul profesional, vocational; (5) studii superioare.
Calitatea puterii de predare este, de asemenea, subliniata (figura 3.4) in teza.

Importanta teoretici si valoarea aplicativi a lucriirii. In baza analizei de
continut a mai multor lucrari stiintifice, in care sunt expuse cerintele secolului XXI
fatd de educatie si sistemul de invdtdmant, autorul subliniaza ca in ultimele doua de-
cenii la nivel mondial sunt atestate procese, care accentueaza tendinta globala in toate
domeniile vietii social-politice. Acestea influenteaza economia, societatea, adminis-
tratia statului, cultura, obiceiurile si chiar viata cotidiand a tuturor locuitorilor. Carac-
teristica, definirea unor notiuni, sintagme precum: globalizarea, corelatia dintre poli-
tica educationala si economie, prezentarea si evaluarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a economiei si a educatiei etc. - constituie aportul autorului la dezvoltarea
teoriei politice contemporane. Autorul dezvolta ideea lui Adamali, Cffev & Safdar
[22] mentionand ca reforma sau schimbarea strategicad in lumea educatiei sau in insti-
tutia de invatdmant este un proces complex. Succesul sau esecul acestuia depinde de
,jocul reciproc” al caracteristicilor schimbarii si de mediul educational pe care doresc
sa-1 schimbe. Pe de alta parte, depinde de interactiunea dintre domeniul educational si
administratia locala, responsabild pentru stabilirea politicii.

Structura si volumul tezei. Lucrarea se constituie din introducere, trei capito-
le, concluzii si recomandari, bibliografie cu 275 de surse, 9 tabele, 24 figuri si 12
anexe. Volumul lucrarii este de 173 pagini de text de baza.

Aprobarea rezultatelor. Concluziile investigatiei au fost expuse intr-un capi-
tol din monografia colectiva: ,,Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea sis-
temului national de securitate”, in 8 articole publicate in reviste stiintifice din Repu-
blica Moldova, Romania, Israel, in 9 articole publicate in culegerile, editate in baza
conferintelor stiintifico-practice internationale din Moldova.

Cuvinte cheie: calitatea in educate, politica educationald, control pedagogic, dez-
voltarea personalului didactic, strategie educationald, internationalizare, sisteme
educationale, serviciu educational, cooperare strategica, analiza curriculara.

CONTINUTUL TEZEL.

Introducerea include relevanta temei, scopurile, obiectivele si ipoteza cerceta-
rii. Autorul defineste si justifica aplicarea metodelor de cercetare, apreciaza relevanta
rezultatelor cercetarii pentru solutionarea problemei evidentiate.

in Capitolul 1 ,,POLITICA SI STRATEGIA EDUCATIONALA, TENDINTE SI
PROCESE” sunt evidentiate tendintele, liniile de politica si strategie educationale in era
globalizarii. Autorul mentioneaza ca in ultimele doua decenii in lume au loc procese ca-



re influenteaza economia, societatea, administratia statului, cultura, obiceiurile si chiar
viata cotidiana a tuturor locuitorilor[25]. In acest capitol sunt definite notiuni, sintagme
precum: globalizarea, corelatia dintre politica educationald si economie, prezentarea po-
liticilor si strategiilor de dezvoltare a economiei si a educatiei, a mai multor savanti, prin-
tre care: Daun [29], Flood [31], Ochs [48], Mundy [46], Adamali, Cffev & Safdar [22].
Este dezvoltata teza lui Daun despre globalizare, care elimina granitele politice si permi-
te tranzitia rapida a serviciilor si produselor, a capitalului uman si financiar, a circulatiei
informatiilor si ideilor populatiei. intre tari [25]. La randul sau Flood [31] considerd ca
globalizarea creeaza o societate umana mai uniforma, in care societatile, culturile si tari-
le se regdsesc in relatii de interdependentd. Ochs [48, 326 p.] adaugd chiar ca tarile, co-
munitatile, companiile economice si indivizii din intreaga lume au creat legaturi stranse
intre ele; economiile, culturile si miscarile politice sunt integrate; iar oamenii se compor-
ta ca si cum intreaga lume ar fi o singurd unitate. Prin urmare, unii chiar numesc lumea
de astazi ,,sat global” [54]. Mundy [46, 4 p.] se refera la aspectul economic si explica ca
insasi miscarea capitalului, produselor, oamenilor si ideilor creeaza un fel de design de
realitate a geografiei globale, a activitdtii umane si pune noi provocari individului in re-
latiile cu comunitatea si cu tara sa.

Corelate cu problemele intalnite in sistemul educational, caracteristicile globaliza-
rii, sunt importante pentru a intelege si satisface cerintele secolului XXI. Totodatd atin-
gerea acestui obiectiv depinde de interactiunea tuturor elementelor sistemului educatio-
nal si administratia locald, responsabild pentru stabilirea politicilor in domeniu. Pentru a
ilustra raportul dintre educatie si administratia publica, si semnificatia acestuia pentru
dezvoltarea comunitdtii, autorul studiaza si prezintd experienta mai multor state. Acum
50 de ani, Singapore, Canada si Finlanda aveau sisteme de invatdmant esuate. Finlanda
avea una dintre cele mai slabe economii din Europa, iar Singapore suferea de un razboi
civil. Astazi, acestea sunt unele dintre cele mai proeminente puteri educationale din lu-
me, concluzie sustinuta de Fullan [31], care adauga ca educatia si statutul cultural din
fiecare tard este un rezultat al politicii strategice inradicinate in cultur. In acelasi con-
text, Brauch [24] noteaza in articolul sau cd unele tari plaseaza problema educatiei in lis-
ta prioritatilor nationale, dar nu actioneaza cu adevarat pentru a modela cultura tarii prin
valorile educatiei, atit ale individului, cat si ale natiunii.

Valorificand experienta pozitivd a statului Singapore, autorul apreciaza pro-
gramul: ,,Scoli ganditoare, natiune care invata”, scopul caruia a fost: pregatirea siste-
mului de invatamant pentru secolul XXI, concretizat in obiectivele: (1) adaptarea
mediului de invatare la calitdtile cerute in secolul XXI (punand accent pe educatia
profesionala, tehnica si matematica); (2) cresterea numarului de absolventi ai siste-
mului de invatdmant (primar, gimnazial si universitar); (3) formarea personalului di-
dactic si imbunatatirea calitatii predarii; (4) imbunatatirea pozitiei relative a Singapo-
re la testele internationale [53]. Planul national pe cinci ani a aratat ca este necesara o
schimbare semnificativa in problema fortei de muncd din predare. Autorul descrie si
modelele aplicate in Canada si China.

Asimilarea, dar mai ales aplicarea acestor experiente, a determinat autorul sa
defineasca, sa interpreteze fluxurile si influentele politicilor educationale, interactiu-
nea institutiilor de invataimant cu statul. In acest context, utilizeazi tezele lui Taka-
yama [54 care apreciaza proiectarea politicii educationale ca un instrument al politicii



statului, activat prin transmiterea de mesaje care creeaza in cele din urma gandurile
publice si calititile sociale. In discutie autorul il implicd pe Carmoy [26], in opinia
caruia politica educationald exprima sistemul de valori si normele formate de societa-
te cu referire la modul in care liderii sai vad urmatoarea generatie de cetateni. Astfel,
politica va determina, de obicei, aranjamentele, procedurile, normele si cadrele pentru
a realiza ideile si perceptiile educationale stabilite de liderii politici [19, 7]. Sfera si
intensitatea dezbaterilor pe aceste subiecte se intensifica cu cat tara este cotatd mai
jos in tabelul international al rezultatelor. Prin urmare, autorul se intreaba: Ce este po-
litica educationala?

Politicile educationale ale Israelului si Finlandei sunt revizuite si analizate cu
scopul identificarii caracteristicilor particulare ale fiecarui sistem, pentru a oferi solu-
tii sistemului educational israelian, aflat in proces de modernizare [16]. Puterea sis-
temului de invatamant si capacitatea sa de performanta provin din legislatia, in baza
careia sunt abordate si solutionate problemele. Complexitatea societatii israeliene si
textura sa umana diversa se reflecta in sistemul sdu de invatdmant. Eterogenitatea sis-
temului de invatamant se exprima in diferite straturi din structura si bugetul acestuia,
in existenta mai multor tipuri de sisteme de invatdmant adaptate la diferitele sectoare.

Metodologia aplicatd in acest capitol permite revizuirea politicii educationale
din Israel si Finlanda. Sunt spuse investigatiei structura sistemului educational din Is-
rael, straturile si caracteristicile structurale ale acestuia. Straturile sistemului educati-
onal, definite inca de la infiintarea statului, continud sd fie acceptate, cu mici corec-
tii, pana in prezent. Este vorba despre institutiile de invatamant pe ,,sectiunea de var-
sta”, si pe etape de educatie. Potrivit Ministerului Educatiei [12; 44], in cadrul impar-
tirii sistemului israelian pe varste exista patru etape de educatie: invatamantul pre-
primar, invatamant elementar, studii medii: licee si licee (clasele a VII-a - a XII-a),
invatamant postliceal si Tnvatamant superior — tertiar (invatdmant superior academic,
formare profesionald), stratul suplimentar este de statut juridic.

Politica si sistemul educational din Finlanda sunt revizuite in mod obiectiv, cu
putine critici, si sunt prezentate avantajele si dezavantajele acestuia. Politica nationala
conduce strategia pe un an lung cu mai multe scoli politico-teoretice-filosofice care
se aplica in toate domeniile vietii, dar mai ales in politica educationald [23]. Ideea
responsabilitatii guvernamentale pentru sistem este exprimata in sistemul de finantare
publica pentru toate nevoile financiare ale sistemului de invatamant. responsabilitatea
pentru ,,oferirea” educatiei, cladirilor si finantarii este impartita Intre stat si autoritati-
le locale sau alti furnizori de educatie. Aceasta valoare sociala este exprimata prin in-
cluderea deplind a tuturor populatiilor rezidente, imigrante si cetdtenesti, indiferent de
sex, sector sau religie. Scopul educatiei pentru imigranti este identic cu cel al reziden-
tilor: egalitate, bilingvism si multiculturalism. Sistemul este construit astfel incat re-
teaua institutiilor de invatamant sa acopere intreaga tara. Tineretul studios se poate
inscrie in licee, universitati sau in institutiile de invatamant profesional din toata tara.

Capitolul I ,,POLITICA EDUCATIONALA IN ISRAEL SI FINLANDA.
Studiu comparat” pune in evidenti modelul educational al Finlandei, apreciat ca un
sistem de invatamant avansat, de aproximativ doua decenii, lider in testele internatio-
nale, cunoscut prin abordarea educationald a inovatiei si dezvoltarii de instrumente si
modele avansate. Produsele sale de investitii sunt prezentate in schimbarile economi-



ce nsotitoare [43; 53]. Sistemul educational israelian, cunoscut pentru inovatia sa
tehnologica, medicald si prin statutul sau national, si global, apreciat la un nivel sca-
zut fard precedent si plasat la nivel scazut in clasa si scara de reforma a OCDE. Pen-
tru a spori valoarea investigatiei, autorul a selectat patru variabile principale de com-
paratie: statutul educatiie in context economico-social, metodele de evaluare si testare
in sistemul de invatdmant, adaptarea curriculei la cerintele secolului XXI, statutul de
profesor si cursul sdu de formare. Tendintele, legislatia, politica si influentele din fie-
care tara au fost analizate in mod interdisciplinar pentru fiecare variabila.

Analiza statutului educatiel in context economico-social din Finlanda i-a per-
mis autorului sa evidentieze liniile politicii financiare a cheltuielilor guvernamentale,
constatand ca in Finlanda investitia bugetara in educatie este mare, dar nu fard prece-
dent. In plus, in analiza cheltuielilor private pentru educatie se constati ci sunt foarte
mici. Aho et al [23] explica faptul ca Finlanda lucreaza dupa o linie politica uniforma
care vizeazi aplicarea educatiei obligatorii pentru toti cetitenii. In principiu, educatia
ne-formald este, de asemenea, gratuitd si finantatd de autoritdtile locale. Prin urmare,
familia nu trebuie sd-si faca griji cu privire la un buget familial si privat, cu exceptia
cheltuielilor minime, nu va exista niciun cost. Potrivit site-ului economic — statistic
https://www.ceicdata.com/ , cheltuielile private in ultimii 20 de ani reprezintd apro-
ximativ 0,4% din procentul de cheltuieli generale pentru invatamant (inclusiv inva-
tamantul tertiar — Invatdmantul in institutele de invatamant superior).

Descifrarea corelatiei dintre educatie si ocupare este insotitd de sistematizarea
datelor actualizate, iar analiza aratd ca procentul de angajati creste constant din 2010
(cu o usoara scadere in 2020 din cauza pandemiei de COVID-19). Potrivit Halinen &
Jarvinen [33], Merilainen et al [43], si Hancock [34], aceasta se datoreaza faptului ca
formarea profesionald si formarea pentru cariera ocupationald sunt populare in Fin-
landa si atrag o multime de oameni de diferite varste. Tinerii care au absolvit scoala
generala si studiaza pentru licenta, precum si adultii care sunt interesati sa-si actuali-
zeze abilitatile si sa-si dezvolte capacitatea de a indeplini viata profesionald, de a
aplica la formarea profesionala si de a-si imbundtati capacitatea de integrare pe piata
muncii. Asrfel, in 2021, 72% dintre toti elevii de liceu (ISCED 3) din Finlanda studi-
aza in formarea si invatamantul profesional, in timp ce in tarile OCDE data paralela
este de 42%. Astfel, politicd educational-ocupationala a condus Finlanda la un nivel
ridicat de productivitate pe piata fortei de munca si la sporirea veniturilor din expor-
turi [30]. Cresterea produsului a inclus modificari ale capitalului fizic, aportului de
muncad, inventarului de capital uman si productivitatii totale. Fertilitatea si productivi-
tatea sunt indici de eficienta si pot fi definiti ca ,,numarul de ore” pe care le produce o
unitate de munca sau de echipament. Productivitatea este calculatd ca raport intre
productie si forta de munca si investitia de capital. Pana in 2020, Finlanda a fost una
dintre cele mai avansate tari in ceea ce priveste nivelul sdu de productivitate, ceea ce
indicd procese de educatie si formare eficiente si actualizate. De la inceputul crizei
COVID-19, exista un rau real in aceasta datd care continud pana in prezent. Cresterea
produselor Finlandei in urmatorii ani este de asteptat sa ramana 1,14-1,15 [27].

Israel — statutul educatiei in context economico-social. Se stie de ani de zile
ca cheltuielile nationale pentru educatie in Israel sunt dintre cele mai mari din tarile
OCDE, 1n 2019, acestea au fost de 7,2% din produs, comparativ cu 5,6% in tarile




OCDE, asa cum se aratd in comparatia internationala realizatd de Biroul Central de
Statistica [27]. Partea de cheltuieli publice in finantarea sistemului educational din
Israel in 2019, fara educatie prescolara, a fost de 81%, comparativ cu media tarilor
OCDE [49] care a fost de 83%. Avand in vedere statutul Israclului la testele interna-
tionale, exista o presiune publica care solicita cresterea investitiilor in educatie in toti
parametrii necesari pentru a se indrepta cu tarile de succes.

Analiza valorilor indicatorilor uniformi, expuse in tabele, 11 permite autorului
sd observe o crestere anuala constanta a componentelor bugetului pentru educatie, cu
exceptia scaderii semnificative a invatdmantului profesional si a sprijinirii educatiei
academice. Cu exceptia acestor doua posturi bugetare, toate componentele cresc in
mare parte in fiecare an (2010-2019). Cu toate acestea, cheltuielile private pentru
educatie in Israel sunt considerate foarte mari in comparatie cu tarile lumii occidenta-
le si tarile OCDE. Schriewer & Martinez [53] explica tendinta de a fi un rezultat al
puterii economice a familiei de a sprijini privat studentul in toti anii sdi de studii si
formare. Aceasta realitate provoacad decalaje sociale semnificative intre comunitatile
din Israel si stat, prin faptul cd nu interfereaza cu o politica clara care reduce investiti-
ile private in educatie, perpetueaza decalajele tot mai mari dintre populatii si zonele
geografice. Cheltuielile private pentru educatie in Israel sunt in medie de 23,5% (me-
dia OCDE este de 15,7%, iar in Finlanda este de 0,4%).

Referitor la cheltuielile nationale pentru educatie in raport cu produsul intern brut,
se Tnregistreazd o crestere consistentd in fiecare an (ultimul deceniu). Statul Israel nu cru-
ta investitiile sale in educatie [44]. Bugetul sistemului de invatamant este cel mai mare al
doilea factor de cheltuieli, dupa cel al securitatii. Problema care se pune, si care arunca
umbra asupra investitiei financiare in educatie se regaseste in structurile sistemului. Ana-
liza si structura organizatorico-metodologica aratd ca, spre deosebire de sistemul finlan-
dez, alcatuit din etape ale educatiei, care se raporteaza si se completeaza intre ele in prin-
cipal Intr-o manierd sincronizatd, documentatd, controlatd si planificatd, etapele educatiei
din Israel nu functioneaza asa. Sistemul este Tmpartit in etape de Tnvatamant care n-au
nicio legatura de continuitate. Sistemele nu sunt coordonate de continut, nu exista relatie
de continuitate la etapa urméatoare (cu exceptia anumitor probleme din copildria timpu-
rie). Nu exista relatii de munca in invatamantul tertiar (intre sistemul profesional si inva-
tamantul superior, cel academic). Exista un proces de ,,reprimare” perend a invatamantu-
lui profesional, iar aceasta lipsa de management adecvat aduce sistemul la scorurile sale
scazute. In ceea ce priveste productivitatea pietei muncii si factorii de venit ai statului
din export, s-a constatat ca Israelul se afla pe un loc foarte scazut in raport cu tarile OC-
DE si cu un decalaj urias fatd de Finlanda.

Decalajul provine in principal din nivelul scdzut de calificare din societatea
araba si din sectorul ultraortodox. Rezultatele cercetarii au indicat, printre altele, ca
produsul pe cap de locuitor in Israel, conform paritatii puterii de cumparare, este mai
mic cu 9,5% decat produsul pe cap de locuitor din tarile OCDE, iar produsul pe ora
de munca este, de asemenea, mai mic cu aproximativ 23% decat in tarile OCDE. in
2019, produsul pe ora de munca in Israel in termeni de paritate a puterii de cumparare
a fost cu 46,9 USD, mai mic cu aproximativ 20% fata de media OCDE. Potrivit lui
Belikoff [3], un complex de factori poate explica decalajele de fertilitate, in special
inventarul de capital fizic, capitalul uman, intensitatea muncii, conditiile de baza de



reglementare si structura industriei. Inainte de COVID-19, in Israel existau rate mai
scazute ale somajului in comparatie cu tarile lumii (mai putin de 4%), iar populatia
din Israel era mai educatd in comparatie cu alte tari. Cu toate acestea, Israelul primes-
te note mai mici la competentele angajatilor.

A doua variabild examinata in comparatie este - evaluarea si testarea. Metodele
de evaluare si examinarea ca proces de descoperire ajutd la promovarea performantei
elevilor si la imbunatatirea proceselor de predare, deoarece ofera date bazate pe con-
statari, si permite stabilirea unor obiective concrete de imbunatatire. O buna cartogra-
fiere, in timpul si mai ales dupa proces, 11 ghideaza pe profesori si influenteaza modul
in care sunt planificate lectiile, metodele de predare, continutul si invatarea elevilor
din clasa. Aceasta linie de politica este clara pentru toti cei implicati in predarea stu-
dentilor, fie cd sunt adulti, fie tineri. Dar din anumite motive, existd o diferenta, care
derivd din politica educationald, intre cele doua tari: Finlanda si Israel. Politica de
evaluare si examinare a rezultatelor din Finlanda permite studentilor autonomie per-
ceptiva si incurajeaza creativitatea, mai degraba decat plasarea elevilor intr-o cursa
competitiva pentru rezultate numerice si realizari [30]. Aceasta linie de politica edu-
cationala se reflectd in urmatoarele caracteristici:

(A) Procesul de evaluare incepe de la o varstd fragedd, dar intr-o abordare mai
largd, incluziva si favorabild. Deja la varstele elementare (gradinitd + clasele elementare)
una dintre valorile aplicate si testate este incurajarea elevilor sa-si modeleze opiniile.
Prin urmare, sistemul pune accentul pe opiniile cursantilor. Evaluarea si examinarea in
acesti ani se concentreazd pe promovarea sanatatii si bunastarii copiilor. Politica in pro-
cesele de evaluare este cd sistemul finlandez trateaza cursantii ca indivizi (spre deosebire
de metodele traditionale de evaluare care cuantifica studentii cu masuri statistice de scor
numeric), iar incercarea este de a atinge potentialul maxim al elevilor.

(B) In scoala gimnaziald din Finlanda, elevii nu se inscriu la testele nationale
pand la varsta de 16 ani. Procesele de examinare si evaluare sunt efectuate de perso-
nalul didactic (din sistem) care determind metodele de evaluare pe baza obiectivelor
stabilite pentru disciplinele de predare. Linia generalda de politica este ca sistemul de
invatdmant finlandez nu urmareste invatarea elevilor in educatia de baza ca pregatire
pentru testele standard. In schimb, profesorii primesc instructiuni generale de evalua-
re si apreciaza elevii, incurajandu-i sa-si dezvolte abilitdtile de autoevaluare si sa-si
valorifice propriile abilitdti pentru progres. Abordarea comuna, ca parte a politicii
educationale cuprinzatoare si ca directie nationala, este: in loc de testare, obiectivul
guvernului finlandez de a ,,sprijini cresterea elevilor catre umanitate si apartenenta
morala responsabild in societate si sa le ofere cunostintele si abilitdtile necesare pen-
tru viatd”. Cu toate acestea, Finlanda foloseste un test anual pentru a evalua rezultatul
invatarii scolare. Aceste teste se concentreazd pe matematicd, limba materna si mate-
rii literare, discipline suplimentare precum arta si multiculturalismul se adauga in
functie de obiectivele Ministerului.

Israel - metode de evaluare si examinare. Procesul de evaluare si metodele
de examinare din Israel au suferit modificari minore de-a lungul anilor, dar se bazea-
za inca pe produs — rezultat [13]. Aceasta este politica de la infiintarea statului. Criza
COVID-19 a creat ,,bule de presiune” sau oportunitate in sistemul educational, iar
acum acesta trece printr-un proces de schimbare care poate modifica metodele de



evaluare si examinare [Weisblai]. In sistemul israelian, in problema ,evaluirii reali-
zarilor” existd doua abordari principale diferite: (a) Abordarea calitativa, prin care
evaluarea este perceputd ca evaluare pentru invatare, cunoscutd sub denumirea de
»evaluare formativa”. (b) Abordarea cantitativa, prin care evaluarea este perceputa ca
evaluare a invatarii, cunoscuta sub denumirea de ,,evaluare sumativa”.

(C) Desi sistemul de Tnvatamant din Israel combina intr-o oarecare masura cele
doud abordari, ii este teama sa renunte la una dintre ele [10, 16 p.]. Metodele de evalu-
are ale cursantilor din Israel se cristalizeaza intr-o directie numeric-cantitativd pe masu-
ra ce trec anii n procesul de invatare, dar din primul an al elevilor intr-o institutie de
invatamant, acestia trec printr-un proces de observare a produselor lor emotionale, mo-
torii, cognitive, care sunt cuantificate in evaluare verbala si evaluare numerica (daca
sunt imbunatatite de-a lungul cronologiei) si in raport cu colegii din grupul organic sau
dintr-un grup statistic. Aceste modalitati de evaluare se reflectd in fiecare dintre etapele
de varsta din institutiile de Invatamant: (1) Varstele de baza - cursantii din Israel sunt
examinati pe parcursul anilor de cadrele educationale (gradinita si scoald elementara)
in aproape toate modurile posibile. Metoda de predare este cea care directioneaza pro-
fesorul sa examineze rezultatele invatarii pentru a produce rezultate maxime posibile in
cronologia dedicatd materiei studiate. (2) Varste gimnaziale si liceale - metodele de
evaluare si examinare sunt similare cu cele ale varstelor de baza, in conformitate cu ca-
racteristicile grupei de varsta actuale. Apoi, cand vor ajunge la liceu si acolo vor fi su-
pusi unor procese de evaluare si examinare in conformitate cu liniile directoare ale po-
litici1 generale care necesitd noduri de evaluare numerica si verbala. Ca parte a proce-
selor de evaluare si examinare, studentii sunt testati prin teme, chestionare (test scurt),
examene de rutind si 1n final - examene de bacalaureat [19; 4].

In paragraful trei ,.Analiza comparati a curriculei, cursuri de formare pentru
secolul XXI”, autorul analizeaza si compara informatiile legate de curricula si prega-
tirea cursantilor pentru nevoile secolului XXI. Obiectul cercetarii sunt politicile curri-
culare din cele doua tari privind orientarile curriculare, diferitele comitete de discipli-
ne care construiesc si actualizeaza curricula, toate impreund cu programele oferite la
nivel mondial, cum ar fi: Proiectul Educational OCDE 2030 [47].

in Finlanda, sistemul de invatimant local ii orienteaza pe elevi in principal si-si
valorifice abilitdtile pentru a-si modela imaginea de persoana care contribuie la cunoas-
terea sinelui si a mediului inconjurdtor. ,,Climatul” educational contine principii sociale
la care se adaugd caracteristicile social-educative, precum egalitatea in drepturi. Potrivit
lui Saloviita [52], un educator superior, modelul de dezvoltare al curriculei in Finlanda
se bazeaza pe raspunsul la mai multe criterii: alfabetizarea disciplinara, dezvoltarea abili-
tatilor si educatia valorilor. Figura 1 prezinta principiile si schita modelului.

Analiza modelului arata ca programele de invatamant din Finlanda sunt condu-
se de mai multi factori, printre care principali sunt: transmiterea cunostintelor care
reprezinta constructia abilitatilor cognitive, imbunatatirea abilitatilor si a compozitiei
lor actuale adaptate secolului XXI, un sistem de valori personale si sociale care ajuta
cursantii sa se integreaze in societate.

Analiza liniilor de politica, precum: examinarea si/sau selectia curriculei si abi-
litatilor, se discutd problema partenerilor relevanti pentru dezvoltarea programului.
Acesti parteneri sunt numiti ,,comitete profesionale”. Conducerea sistemului educati-



onal din Finlanda intelege cd curriculumul aplicat are potential de a avea un impact
semnificativ din partea multor parti interesate. Prin urmare, ei selecteaza si implica
diferiti factori interesati chiar si in faza de planificare: factorii academiei, organizatia
din sectorul tert specializatd in educatie, factorii din domeniul educational si clientii
finali ai sistemului — studenti si parinti. Finlanda impartdseste ideea unui obiectiv na-
tional de pregatire pentru piata muncii. Prin urmare, sectorul de afaceri si factorii in-
dustriei participa la planificarea studiului.
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Figura 1. Principiile educatiei din Finlanda
Sursa: realizata de cercetator [15]

O alta etapa necesard este examinarea gradului de compatibilitate a implemen-
tarii curriculei cu politicile. In fiecare an existd supravegherea guvernamentala a im-
plementarii curriculei, succesul sau esecul acestora, punctele de control si nevoia de
actualizare sau schimbare. Statul Israel selecteazd disciplinele predate de un subde-
partament din Ministerul Educatiei numit Secretariatul Pedagogic, cea mai Tnalta au-
toritate pedagogica din Ministerul Educatiei [45]. Prin autoritatea sa, secretariatul es-
te responsabil de stabilirea politicii pedagogice curriculare a Ministerului, precum si
de definirea tuturor aspectelor si componentelor (continuturi si pedagogie) in domeni-
ile de cunostinte predate in sistemul de Tnvatdmant si supravegherea predarii acestora.
Una dintre componentele cheie ale responsabilitatii secretariatului pedagogic este de-
terminarea continuturilor predate si a conceptului de predare-invatare-evaluare in fie-
care domeniu de cunostinte, de care este responsabil, a carui expresii tangibile este un
document de curriculum, definind scopurile, principiile, continuturile si abilitatile in-
cluse intr-o materie din sistemul de invatdmant, precum si orientdrile pedagogice care
abordeaza predarea acesteia.

Nu existd dovezi reale de implicare a partilor interesate in afara Ministerului
Educatiei (cu exceptia unui membru in fiecare comitet) si nu existd un proces transpa-
rent care sd indice deschiderea interministeriald (Ministerul Economiei si Industriei,
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Filiala Muncii, parintii din sectorul tert) in determinarea curriculei si consultarea pro-
cesului de implementare a acestora. Accentul este pus pe aspectul rezultatului si, In
acest scop, toate sistemele sunt auto-directionate. Aceste directii se reflecta in regle-
mentari, stabilirea obiectivelor de realizare, si mai ales cuantificarea educatiei In pro-
duse numerice (note, evaludri numerice). Figura 2 prezintd conceptul de dezvoltare al
curriculei si abilitatilor in Israel.

The aims of education Changing learning goals Developing thinking
eUp-to-date curricula eDynamic knowledge eDeveloping thinking abilities
eStructuring graduated eLinked-interdisciplinary eDeveloping abilities to plan
knowledge knowledge strategies
eInter-area learning
Elementary Secondary niorhigh
schools schools schools - A

Figura 2. Principii cheie pentru modelul educational israelian
Sursa: Realizat de cercetator [12]

Figura (2) dezvaluie ca exista o constructie treptatd in etape si principii adaptate
fiecarui grup de varsta si trei principii de baza care insotesc curriculumul, dar in vizi-
unea cercetatorului, impingerea de neinteles catre aspectul rezultat in fiecare etapa
provoaca daune semnificative, deoarece impinge echipele sd se concentreze pe note si
rezultatele asteptate si nu pe procese si utilizarea abilitatilor diferentiale ale elevului.

In ansamblul partenerilor pentru asamblarea curriculei si alegerea strategiei de
productie a curriculei din Ministerul Educatiei din Israel au mai multi parteneri con-
dusi de ,,supervizorul de disciplinda”. Conform procedurilor Ministerului Educatiei,
supervizorul coordonator la fiecare disciplind trebuie sd numeasca membrii comisiel
si sa fie asistat de acestia in stabilirea programelor de invatimant si a examenelor. In-
trucét el este cel care numeste membrii comitetului, poate alege sa numeasca asociati,
sau oamenii pe care 11 cunoaste nu vor provoca prea multe critici. De fapt, nu exista
reprezentare a altor ministere guvernamentale (economie, finante, industrie, bunasta-
re, ocuparea fortei de munca). Membrii comitetului care se alaturd sunt singuri si n-au
capacitatea reala de a influenta.

Politica de evaluare a compatibilititii dintre curricula si implementarea in Is-
rael nu este reglementata ca un proces structurat in cadrul activitatii Ministerului Educa-
tiei [12]. In fapt, compatibilitatea nu este examinata de factorii care aproba programele
de Invatamant, iar controlul se realizeaza de catre divizia de testare a Ministerului Edu-
catiel impreuna cu reprezentantii sistemului de tnvatamant din zona geografica (autorita-
tea locald/sectorul Ministerului Educatiei). Ministerul Educatiei efectueaza control regu-
lat asupra tuturor institutiilor de invatamant din toata tara pentru a supraveghea imple-
mentarea instructiunilor Ministerului Educatiei, rutina de management al institutului,
respectarea standardelor si utilizarea corecta a resurselor alocate.

Ultima, a patra variabild discutata este examinarea comparativa a statutului pro-
fesorilor in sistemul educational. Aceastd variabild se adreseaza statutului profesional
al profesorului si profesiei didactice, concept care se refera la prestigiul social si pro-
fesional al profesorilor atat ca profesionisti in sine, cét si Tn comparatie cu alti profe-
sionisti. Statutul unui profesor si al profesiei de profesor in ansamblu este influentat



de diverse variabile, In primul rand, de calea cétre formare care Incepe cu cerintele
preliminare pentru exercitarea profesiei, procesul de dobandire a educatiei si a com-
petentelor asteptate, toate contributiile guvernamentale investite in proces si ce se in-
tampla cu profesorii dupa aceea, conditiile de munca si salariile [10]. Lor li se alatura
st alti factori de influenta, precum un set de beneficii legate de ocupatie, gradul de in-
fluenta a domeniului profesional asupra societatii civile si nu numai. Abordarea pro-
blemei statutului profesorilor nu este noud. De fapt, se pare ca problema data, in ulti-
mele decenii, poate fi gasitd In: mass-media, discursul public, discursul educational,
in cercetarea academica, atat in Israel, cat si in intreaga lume [1].

De ani de zile, Finlanda este cunoscuta pentru linia strategicd pe care o are
segmentul statutului profesorilor. De fapt, guvernul finlandez recruteaza profesori la
un nivel academic deosebit de inalt [20]. Analiza arata ca profesia de cadru didactic
este dobandita de profesorii din universitati (si nu in colegii didactice precum cele din
Israel). Domeniul de predare accepta absolventi de facultate remarcabili cu o diploma
de master, este considerat a fi deosebit de cautat si se afld pe locul trei la nivelul de
cerere la medicina si drept. Pana la reforma in formarea profesorilor (care a inceput in
1979), absolventii de liceu puteau fi integrati in studiile didactice in cadrul Seminarii-
lor de profesori. Din 1980, formarea profesorilor s-a schimbat. De-a lungul timpului
si datoritd unui program guvernamental ordonat, predarea a devenit a doua cea mai
cautatd profesie dupd medicina, iar multi profesori aspird la o diploma tertiara si per-
severeazi in profesie. In Finlanda, perceptia este ci predarea ar trebui sa fie o profe-
sie cu o durata de viatd pe termen lung, in care oamenii pot ajunge la pozitii de con-
ducere si pot dezvolta expertiza in domeniul lor.

Teza prezintd diverse opinii care criticd sau justifica modalitdtile de formare
profesionala in Finlanda, dar numitorul comun in toate este acela ca procesul de pre-
dare se angajeaza sa evalueze abilitatile reale ale candidatilor pentru a ,,produce” pu-
tere de predare de calitate care st la baza functionarii sistemului. In Israel, de cateva
decenii, statutul profesional al cadrului didactic este un subiect care implica factorii
de decizie politicd. Mai multe sondaje care au fost publicate in ultimii ani indica pre-
judicii sistematice si consecvente asupra statutului de profesor in Israel [8, 90 p.].
Statutul profesional al profesorului ii preocupa pe factorii de decizie din cauza evolu-
tillor economice, sociale si tehnologice care submineaza statutul de profesor ca sursa
de cunoastere si autoritate si dduneaza capacitatii acestuia de a concura cu alte profe-
sii, atat din punct de vedere al atractivitatii ocupatiei, cat si al recompensei economi-
ce. ,,Zgomotele” publice si media au dus la o realitate in care numarul posturilor di-
dactice fara echipaj creste de la an la an. Pe de o parte, sistemul de Tnvatamant sufera
de o lipsa de deschideri din cauza unei politici diferentiate de standarde (cluster so-
cio-economic si numar de studenti), iar pe de alta parte, un abandon constant a cadre-
lor didactice din sistem (incepand cu anul scolar 2021-2022). Statutul profesorilor es-
te in cele din urma preocupat de pozitionarea sa nationald si de statutul educatiei in
general (prima variabild pentru comparatie).

Capitolul IIT1 ,, MODELE SI SOLUTII PENTRU INBUNATATIREA STRA-
TEGIEI SI POLITICII EDUCATIONALE” prezintd modele si solutii al caror scop
este imbunititirea strategiei educationale si a politicii sale necesare. In primul para-
graf, au fost prezentate modele de succes, aplicate in tari care au facut fata unor pro-



bleme similare in dezvoltarea sistemelor educationale. Analizdnd modelele, autorul
pune accent pe modul in care tarile au abordat acele variabile pe care cercetatorul le-a
examinat comparativ intre Finlanda si Israel. De asemenea, este analizatd experienta
statelor Singapore, Canada, S.U.A. si Republica Moldova.

Singapore este considerata una dintre cele mai mari povesti de succes din
Asia, dupa ce s-a dezvoltat cu succes Tn mai putin de jumatate de secol (42 de ani)
dintr-o tard in curs de dezvoltare intr-o economie moderna, infloritoare [56]. Singapo-
re a realizat aceasta dezvoltare economicd impresionanta punand pe agenda sa natio-
nald calitatea educatiei si convingandu-si cu succes oamenii si conducerea de locul
potrivit pentru educatie si statutul sdu de cheie pentru o economie prospera. Societa-
tea din Singapore este multietnica. Engleza este limba de predare la scoala, la locurile
de munca si la guvernare [49]. Linia strategica a modelului de succes a subliniat o se-
rie de caracteristici si principii de baza, dintre care majoritatea sunt identice cu varia-
bilele studiului curent. Prima caracteristica este cheltuielile guvernamentale pentru
educatie. In 2020, Singapore a cheltuit 3,6% din produsul intern brut pentru educatie,
ceea ce constituie 22% din cheltuielile guvernamentale, a doua ca marime dupa chel-
tuielile de securitate [48, 392 p.]. A doua caracteristicd este structura si structura sis-
temului. Sistemul de Tnvatdmant din Singapore este mic, cu 526.000 de elevi in apro-
ximativ 360 de scoli [42].

Din 1997, Ministerul Educatiei din Singapore aplica o strategia: ,,Scolile gandi-
toare, natiunea invatata”, care vizeaza pregdatirea sistemului educational pentru seco-
lul XXI [42]. Printre obiectivele sale principale regdsim: (1) Adaptarea spatiilor de
invatare la cerintele secolului XXI (cu accent pe educatia profesionald, tehnica si
matematicd); (2) Cresterea numarului de absolventi din sistemele de invatdmant
(primar, gimnazial si universitar); (3) Formarea personalului didactic si imbunatatirea
calitatii predarii; (4) Imbunititirea clasamentului Singapore la testele internationale.
Cadrul de gandire inovator al Singapore pentru sistemul sau a fost creat in 2004 de
catre Ministerul Educatiei local. Trei ani mai tarziu, in 2007, programul a dobandit
statutul de plan strategic multianual [26]. Cadrul sau inovator este alcatuit din patru
componente separate, dar interconectate ale unei viziuni strategice: (1) viziune pentru
intreaga natiune; (2) viziune pentru educatia din Singapore; (3) viziune pentru aplica-
rea schimbarii educationale; (4) viziune pentru structuri comune — comunitati profe-
sionale de Tnvatare — esentiala pentru ancorarea schimbarilor in fiecare scoala. Fieca-
re componentd este aplicata integral de catre institutiile de invatamant, cu controlul
calitatii si procesele de reglementare care constatd existenta acesteia [37]. O altd tard
al carei model de dezvoltare a sistemului educational a fost explorat in Canada.

Canada este o tard al cdrei sistem educational este diferit ca structurd de multe
tari si este posibil ca povestea sa de succes sd decurgd din asta. Conform legii canadi-
ene, responsabilitatea pentru educatie este Tn mainile fiecarei provincii, iar acestea
transfera o cantitate considerabila de autoritate in domeniu [46]. Spre deosebire de
Israel, in care Ministerul Educatiei este centralizat si agresiv, Canada este un simbol
al autoritatii descentralizate. Cercetarile efectuate de OCDE [49, 25] au determinat
trei criterii posibile pentru succesul educational al Canadei: cultura canadiand, politi-
ca canadiand de bunastare si trei factori specifici in determinarea politicii acesteia:
alegerea profesorilor, finantare egala si curriculum. Reforma educationald existentd in



regiunile canadiene, inclusiv in Alberta (2200 de scoli) a fost realizata printr-un acord
intre Ministerul Educatiei si sindicatul profesorilor, care marturiseste o directie inte-
resantd: reducerea implicarii statului in cerintele educationale individuale si cres-
terea autonomiei cadrelor didactice [48, 326 p]. in centrul acestei schimbiri s-au
subliniat procesele de invatare si nu de predare.

Cu alte cuvinte, punand un accent mai mare pe dezvoltarea abilitatilor in fieca-
re domeniu de cunoastere in detrimentul reducerii cererilor de continut. Scopul a fost
de a consolida procesele de invitare din scoli pentru a dezvolta abilitatile si
competentele elevilor, unde dobandirea de cunostinte are loc prin dezvoltarea si im-
bunititirea competentelor elevilor. In ciuda caracteristicilor existente de descentrali-
zare, atunci cand se examineaza datele canadiene, aproape ca nu exista decalaje intre
regiunile geografice, chiar daca nu exista un ,,sef” Ministerul Educatiei care gestio-
neaza regiuni. Una dintre explicatiile pentru acest fenomen este ca guvernul canadian,
care acorda o importanta uriasa educatiei, si, prin urmare, cultura canadiana sfintieste
invatarea si educatia. O altd explicatie pentru egalitatea sistemului este existenta unui
minister guvernamental al cdrui rol este de reglementare, de a inspecta si de a identi-
fica ceea ce are succes 1n diferite regiuni si de a impartdsi cunostintele intre ele. Mi-
nisterul guvernamental are capacitatea de a forta concluziile sale si de a crea coopera-
re si echilibru intre regiuni.

Moldova. La fel ca alte tari, care au inteles ca sensul unui sistem de invata-
mant ferm si stabil, are o viziune educationald derivatd din politica social-economica,
si Moldova a ales sa se conecteze la programul Moldova 2030 (figurile 3.3, 3.5). in
cadrul acestui program administratia actioneaza la un angajament national pentru eta-
pele sistemelor de invatamant. Asadar, republica a inceput cu o tratare sistematica in
structura de formare si a construit un nou sistem care se bazeaza pe urmatoarele gru-
pe de varsta: (1) invatamantul elementar; (2) gimnaziu; (3) liceu; (4) Tnvatamantul
profesional; (5) studii superioare. Calitatea puterii de predare este, de asemenea, sub-
liniata (figura 3.4) in teza.

S.U.A. a suferit o schimbare cu consecinte profunde in raport cu sistemul sdu de
invatamant public in anii 1990. In ultimii 25 de ani, ea a alimentat un sistem de invita-
mant public puternic, care sa raspunda nevoilor tuturor populatiilor sale. Este adevarat ca
exista diferente intre state, Intre fluxuri educationale, dar guvernul american a reusit sa
implementeze un program de bazd de continuturi si competente, oferind in acelasi timp
independentd manageriala si respectand fiecare flux educational existent. Structura sis-
temului este similard cu cea din Israel in ceea ce priveste grupele de varsta si impartirea
intre studiile primare, varsta de liceu si studiile liceale. Un rezumat al beneficiilor si ac-
centului strategic din fiecare tara este prezentat in tabelul 3.1 al tezei.

In a doua parte a celui de-al treilea capitol, cercetitorul a prezentat rezultatele
cercetdrilor cantitative efectuate cu 158 de participanti din domeniul educatiei, inclu-
siv profesori, inspectori, directori si alti manager in sistemul educational israelian.
Scopul a fost de a dobandi o imagine autentica a perceptiilor si opiniilor profesionale
ale diferitelor variabile de cercetare. Descoperirile au relevat o imagine fara echivoc
care confirma ipoteza cercetdrii si opinia cercetatorului ca schimbarea a patru variabi-
le de cercetare ar putea Intr-adevar imbunatati starea sistemului israelian. Modelul
prezentat in Figura 3 cuprinde factori cheie folosind un model de regresie.
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Figura 3. Principalii factori de schimbare a paradigmelor educationale in Israel
Sursa: realizata de cercetator

Modelul de regresie a relevat doi factori care leaga calitatea predarii, calitatea
continutului, calitatea personalului didactic si profesionalismul cu factori generali ca-
re leaga politica guvernamentald, statutul educatiei in randul factorilor de decizie si
finantarea investitiilor, ar duce la Tmbunatdtirea si schimbarea politicii. Aceste desco-
periri au sustinut ipoteza cercetatorului si au determinat-o sa propund o schimbare pa-
radigmatica in educatia in Israel.

Mai tarziu, in cel de-al treilea capitol, cercetitoarea a prezentat o serie de insti-
tutii de invatdmant care au adoptat unele dintre ideile tezei si, impreuna cu caracteris-
ticile lor obiective, au produs un program emblematic municipal sau institutii repre-
zentative de dezvoltare a politicii municipale sau institutionale care conduc sistemul
educational la acelasi loc de succes si inflorire profesionala si sociald. Printre aceste
institutii a fost scoala Sf. losif din Ramla. Ramla a fost o autoritate municipald lider
in educatie de multi ani. Ca urmare a componentei populatiei (compozitie socio-
economicd), municipalitatea a Inteles cu ani Tn urma ca cel mai bun mod de a aborda
problemele orasului este prin educatie.

Cercetatoarea si-a propus ideile conducerii educatiei municipale si s-a decis sa
aplice un experiment municipal la scoala Sf. losif. Programul s-a desfasuratde la in-
ceputul lunii septembrie 2021 si a cunoscut un succes extraordinar si recunoastere din
partea diverselor parti interesate. In orasul Lod, unde locuieste cercetitorul, munici-
palitatea a decis sa consolideze statutul educatiei si astfel a intreprins o serie de pasi,
inclusiv diverse programe la nodurile centrale ale activitatii educationale municipale.
Toate actiunile lor, care se exprimd in consolidarea conducerii educationale si a per-
sonalului educational, prin cultivarea unui dialog respectuos si personal in relatiile
profesor-elevi si crearea unui mediu de invatare unic care invitd la predarea creativa
si activatoare, in acest cadru, orasul Tncurajeaza si initiaza diverse programe educati-
onale si initiative. Din rezultatele analizei literaturii de specialitate, analiza compara-
tiva efectuata intre Israel si Finlanda cu privire la variabilele cercetarii, o analiza a
modelelor existente in sistemele educationale de succes din alte tari si rezultatele cer-
cetdrilor statistice din cercetarile efectuate pe 158 de angajati ai sistemului educatio-
nal israelian, cercetatorul propune un program organizat care include parti de inovatie
pentru a raspunde la variabilele examinate si analizate.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI.
Concluzii.

1. Statul Israel trece de cativa ani printr-o crizd continua crestere in sistemul
sau de Invatdmant. Autorul, in calitate de partener in echipa de inspectorat a Ministe-
rului Educatiei, a initiat un studiu comparat intre Finlanda si Israel, al carui punct
principal este examinarea strategiei educationale a Ministerului Educatiei si a contu-
rurilor de politica, rezultate din Minister si institutii de invatamant. Pentru beneficiul
succesului si contributiei cercetarii in domeniu si in dezvoltarea stiintei politice auto-
rul a decis sd concentreze analiza comparatd pe patru variabile principale. Pentru a
obtine o imagine cuprinzatoare, manifestarile variabilelor au fost examinate si in Sin-
gapore, China, Canada si SUA, cunoscute pentru procesele de Tmbunatatire pe care
le-au desfasurat in ultimii ani, iar astazi sistemele lor de invatamant au un mare suc-
ces. Cele patru variabile sunt: statutul educatiei, modalitétile de evaluare si examina-
re, continuturile invatarii si adaptarea acestora la cerintele secolului XXI.

2. Politica educationala din Israel s1 Finlanda, fiind apreciatd in baza aplicarii
analizei comparate, ne-a permis sd constatdm diferenta perceptiv-substantiald care
prezinta un decalaj intre doud perceptii ale politicii educationale, tradus intr-o strate-
gie nationald si un plan de lucru. Diferentele in liniile directoare ale politicii educati-
onale si referirea generald la statutul educatiei se reflecta in structura sistemului si
abordarea nationald a bugetului. Diferentele se reflectd in interrelatia dintre sistemul
economic al ocuparii fortei de munca si rolul sistemului de invatdmant local. Printr-o
comparatie a sistemelor educationale, autorul stabileste ca sistemul israelian este ex-
trem de centralizat, care transmite o lipsd de incredere in cadrele educationale. Toate
domeniile ,teoretice” ale educatiei din Israel sunt concentrate in mainile ,,Secretaria-
tului Pedagogic” si numai acesta conduce dezvoltarea continuturilor de invitare. In
schimb, sistemul finlandez prezintd deschidere, delegare de autoritate si participare
,teritoriald” la adoptarea deciziilor cu privire la pedagogia necesara, inclusiv evalua-
rea profesorilor si procesele de predare.

3. A doua variabild: modalitatile de examinare si evaluare utilizate in sistemul
de invatdmant cercetatda in baza materialului empiric acumulat 1i permite autorului sa
constate ca Finlanda a conceput un set de metode de examinare bazat pe o ,,bara de
dificultate” structurata si graduald, aplicatd incepand cu anii de scoala elementara.
Teoria privind modalitatile de examinare reflectd intentia sistemului ,,de a sprijini
dezvoltarea elevilor in spiritul umanitatii si responsabilititii morale, de a le oferi cu-
nostintele si abilitatile de viata necesare”. Prin urmare, autoritatea este delegatd orga-
nismului educational local, cel mai familiarizat cu publicul tintd. Personalului educa-
tional 1 se oferd independenta pedagogica care se afla sub controlul calitatii, dar nu in
sens critic, ci mai degraba a controlului constructiv. In schimb, abordarea isracliana
se concentreazd pe procesul de cuantificare (numericd) a produselor si a rezultatelor.
O abordare prin proces versus, o abordare in consecintd (care in cele mai multe cazuri
este si imediatd). Deosebirile dintre cele doud abordari se reflecta in rezultatele teste-
lor internationale in care Israelul are rezultate mai mici, de mai multi ani, in raport cu
Finlanda. Este de remarcat, ca rezultatele scazute ale Israelului se datoreaza si decala-
jelor dintre populatiile societatii israeliene. Institutia israeliana n-a investit suficient
in promovarea si ingrijirea populatiilor minoritare si, prin urmare, de-a lungul anilor,
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s-au creat lacune n cunostinte si abilitati care afecteaza pana astazi sistemul de inva-
tamant si, prin urmare, impactul asupra sistemului de ocupare a fortei de munca, a
productivitatii la locul de munca si a implicatiilor pentru economie.

4. Finlanda functioneaza conform Proiectului OCDE Future of Education 2030
[49] si aderd la strategia care Insoteste continutul sdu: alfabetizare in domeniile cu-
noasterii, gandirii si abilitatilor socio-emotionale si educatia pentru valori la niveluri-
le societatii si ale indivizilor. Guvernul finlandez orienteaza programele pe baza aces-
tor factori de continut. De aici deriva politica generala de actualizare sau reinnoire a
continuturilor si metodele de predare necesare. Finlanda este tara care promoveaza
inovatia educationala, transparenta organizationald egald si pluralistd Tn abordarea
continuturilor educationale si nevoia de a adapta cursantii la cerintele secolului XXI.
In contrast, statul Israel aplici aceste principii, dar nu le-a tradus in nicio schimbare
materiald. Sistemul este inca centralizat, curriculum-ul a ramas ca in anii 1960-1970,
la fel ca si modalitatile de examinare si evaluare a cursantilor. Nu exista nicio discutie
semnificativd sau intentionatd cu privire la schimbarea/actualizarea curriculei. Strate-
gia ramane inca adaptata anilor ‘80, cu exceptia modificarilor ,,cosmetice” n-a existat
nicio schimbare de perceptie.

5. A patra variabila valorifica statutul profesorilor si procesul de formare. Intr-
o viziune mai profunda si interdisciplinard a segmentului predarii n ansamblu, statu-
tul subiectelor educatiei se afld intre cele doud culturi/state, iar politica bugetara a
inegalitdtii, In raport cu populatiile defavorizate si locul educatiei pe agenda publica
si media, predomina in modalitdtile de examinare, iar impactul acestora asupra actua-
lizarii - reimprospatarii - inovatoare a curriculei, vine ,,ca o justificare” pentru statutul
scazut al profesorilor. In Finlanda, statutul socio-economic al profesorilor este ridicat
in societate. Prin urmare, capitalul uman de calitate este atras de banca de formare a
profesorilor, permitand procese meticuloase de screening care in cele din urma pro-
moveazi ce este mai bun in predare. In schimb, statutul profesorilor din Israel este la
un nivel scdzut fara precedent (februarie 2022). Atitudinea publicului fatd de cadrele
didactice este rusinoasa si scandaloasa si, prin urmare, sistemul atrage cu greu cei mai
buni candidati. Sunt suficienti cativa candidati care nu sunt potriviti pentru predare,
dar atrasi de sistemul de Invatamant. Astfel, sistemul israelian continua intr-un ciclu
de model cauzd-efect pana in zilele noastre, fara niciun efort real sau dorintd de a
schimba situatia.

6. Analiza de continut a literaturii de specialitate, impreund cu constatarile ana-
lizei comparate intre tari, precum si prezentarea modelelor si solutiilor oferite de alte
tari, conduc autorul la concluzia cd ipoteza cercetdrii a fost confirmatd. Argumentul
are la bazd datele despre asocierea directa si cauzald insotitd de efecte reciproce din-
tre variabilele cercetarii si dovada diferentei dintre Finlanda si Israel. Aceste efecte
includ liniile politicii educationale reflectate in comparatii cu privire la statutul edu-
catiei in Israel (inclusiv implicatiile bugetare), politica de examinare si metode de
evaluare, paradigme privind curricula si pregatirea elevilor pentru secolul XXI, statu-
tul si formarea profesorilor, si starea sistemului de invatamant din Israel. In Israel, in-
stitutia de invatamant a ajuns Intr-un punct in care este nevoie de o schimbare genera-
la a perceptiei - pentru a dezvolta un sistem de invatamant adecvat si inovator, care
va aborda provocarile socio-economice ale rezidentilor israelieni in secolul XXI. Prin
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urmare, aceste constatari confirma ipoteza cercetatorului si o conduc la propunerea de
schimbare a paradigmei educationale in Israel.

7. Semnificatia studiului pentru Republica Moldova este majora. In baza anali-
zei experientelor pozitive autorul a constatat ca exista tari in care problema educatiei
este inclusd 1n lista prioritatilor nationale, dar nu actioneaza cu adevarat pentru a mo-
dela cultura tirii prin valorile educatiei, atat ale individului, cat si ale natiunii. In ul-
timul deceniu, institutiile statului moldav apreciazd in mod adecvat rolul sistemului
educational in dezvoltarea durabild a societatii.

Recomandari

1. Cercetatorul recomandd o abordare interdisciplinard in ceea ce priveste im-
plicarea ministerelor guvernamentale, s nu se bazeze doar pe un master plan al Mi-
nisterului Educatiei, asa cum a fost cazul in anii precedenti. Motivul pentru aceasta
este ca reforma structurala si perceptiva va reusi doar In determinarea unei politici
ordonate, de-a lungul anilor, bazata pe tratarea interdisciplinard a tuturor sistemelor
guvernamentale, cu implicarea sectorului business-industrial, si a celui de-al treilea
sector. Recomandarile abordeaza fiecare dintre cele patru variabile ale studiului.

2. Referitor la consolidarea statutului educational in Israel, autorul recomanda
aderarea la urmatoarele sectiuni:

2.1. Tratamentul sistemic al educatiei excesive — Se recomanda o reforma a proce-
selor de formare in invatamantul superior, care ar feri o serie de stimulente in-
dreptate catre educatia adaptatd la ocuparea fortei de munca. Acest lucru se va
face prin examinarea salariului mediu si median, precum si a pozitionarii in
munci a profesiei dobandite. In plus, se recomandi o ,.politica orientatd spre
comportament”, referitoare la bugetele si investitiile pentru populatiile care
sunt cunoscute ca fiind mai putin benefice pentru economie si societate, cum ar
fi populatiile slabite din punct de vedere demografic si etnic.

2.2. Se recomanda modificari in modelul de bugetare a institutiilor de invatdamant
tertiar. Ideea este de a ridica valoarea educatiei relevante pentru construirea
economiei, mai degrabd decat de a urmari o politica prin care contributia mul-
tor populatii educate sa nu fie productiva si astfel se face pasul opus.

2.3. Investitii multiple repetate in sistemul de formare profesionald, completate de
reducerea subventiilor pentru rutele academice in profesiile cu risc de somaj,
bugetele sporite ar trebui directionate catre sistemul de formare profesionala,
pentru a-1 face mai atractiv pentru studentii relevanti.

2.4. Reinfiintarea si sustinerea invatdmantului profesional in institutiile de invata-
mant din Israel, adaptandu-1, in acelasi timp, la profesiile si abilitétile solicitate
in secolul XXI. Aceasta va face parte din modificarea necesara si pentru actua-
lizarea si reimprospatarea curriculum-ului.

Acesti pasi si altii, vor consolida statutul educatiei si formarii profesionale in Isra-
el, deoarece vor crea o noua ecuatie a statutului socio-economic, prin care, pe de o parte,
se investeste 1n aspectul educational si, pe de alta parte, se bucura de bundstare si familie.

3. Se recomandd modificarea politicii de evaluare si a metodelor de examinare
in institutiile de invatdmant, care trebuie adaptate la modelele de predare si care tre-
buie insotite de feedback constant si dialog elev-profesor. Acest lucru este cel mai
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important pentru evaluarea realizarilor si pentru a primi feedback continuu atat cu
privire la predare, cat si la invatare. Autorul recomanda urmatorii pasi:

3.1.

3.2

3.3.

Evaluarea realizarilor se va desfasura pe tot parcursul procesului de invatare si
se va numi evaluare formativa, oferind feedback constant si detaliat pentru
promovarea Invatarii si imbunatatirea predarii.

Aplicarea unui proces inovator de ,,evaluare pentru invatare”, bazat pe urma-

toarele etape: (1) planificarea proceselor de predare si invatare, (2) stabilirea

obiectivelor de evaluare, (3) proiectarea sarcinilor si stabilirea criteriilor de

evaluare, (4) evaluarea performantei in timp ce produce feedback formativ, (5)

identificarea punctelor forte si a punctelor slabe si replanificarea procesului.

Ca schita pentru politica de executie, autorul propune criterii structurate pe

inovatie in lumea continutului:

3.3.1. Mentinerea legaturii dintre procesele de predare, invatare si evaluare (de-
a lungul anilor scolari, Gradinita — Universitate).

3.3.2. Evaluarea performantei de intelegere a cursantilor atat in ceea ce priveste
continutul, cét si in domeniul abilitatilor de gandire si de invatare.

3.3.3. Evaluarea se va desfasura in cadrul unui dialog permanent profesor-elev pen-
tru a-si demonstra capacitatea si intelegerea materialului invatat si a pro-
ceselor de invatare (inclusiv autoevaluarea si evaluarea de la egal la egal).

4. Recomandarea privind inovatia in curricula si pregitirea cursantilor pen-

tru secolul XXI include actualizari si inovatie in continuturile de invatare, iar aici
sunt exprimati factori extraeducationali, cum ar fi Ministerul Economiei si Industriei,
sectorul de afaceri si cel al treilea social, sector. Nu exista nicio indoiald ca implica-
rea tuturor partilor interesate (educatia guvernamentald - economie si ocuparea fortei
de munca - sectorul productiei si serviciilor) va duce la produse de ultima ora in tot
ceea ce priveste formarea capitalului uman in Israel. Acest lucru necesita un program
de politica de continut bazat pe 3 principii: (1) Alfabetizare actualizata si relevanta in
domeniile de cunoastere si cunostinte de continut; (2) Cunoastere personala si abili-
tati socio-emotionale; (3) Accent pe educatie si social, comunitar si individual valori-
le. Inovatia este necesara in urmdtoarele domenii:

4.1. Alfabetizare actualizata si relevantd in domeniile de cunoastere si cunostinte de

4.2.

continut: subiectele de invatare vor include inovatii in domeniile artelor, stiin-
telor umaniste si stiintelor sociale, cu accent pe limbi strdine; pe subiectele
STEM (tehnologie, stiinta si matematicd); discipline din domeniul sdnatatii si
bunastarii (educatie fizica, educatie pentru sanatate, religie si etica); subiecte
indreptate cétre piata muncii. Autorul recomanda invatarea interdisciplinara: in
contextul inovatiei se propune ca domeniile de studiu sa se orienteze cétre dez-
voltarea competentelor, solicitate in secolul XXI, bazate pe cunostinte integra-
tive, mai degraba decat pe domenii de cunoastere detasate.

Dezvoltarea abilitdtilor de cunoastere personala si in domeniul socio-
emotional: (1) Abilitati semnificative in dezvoltarea gandirii critice, indepen-
dente si creative, precum si a abilitdtilor de analiza si rezolvare de probleme;
(2) Sublinierea diferitelor tipuri de gandire. Implementarea abilitatilor sociale
s emotionale contribuie la capacitatea unui individ de a-si modela personalita-
tea si de a face fata unei realitati de incertitudine si schimbari frecvente.
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4.3. Predarea cunostintelor si dezvoltarea abilitatilor bazate pe valori - prin urmare,
se recomanda integrarea inovatiei academice pentru a dezvolta abilititi de va-
loare precum curiozitatea, initiativa, determinarea, hotdrarea si perseverenta,
atat la nivel societal, cum ar fi toleranta fatd de ceilalti, constientizarea socio-
culturala si etica.

4.4. Invatare bazati pe proiecte - Programe de cercetare - temeiuri alternative pentru
procesul pedagogic, mai potrivitd pentru provocarile viitoare este invatarea bazata
pe probleme, 1n care elevii realizeaza proiecte, in timp ce abilitatile secolului XXI
sunt dobandite si exersate in cursul indeplinirii provocarilor proiectului.

5. Imbunititirea statutului profesorilor in Israel este considerati o problema
urgenta pentru schimbare. Autorul intelege din constatari ca statutul de profesor este
un ,,produs in curs de dezvoltare” al standardizarii celor trei variabile analizate ante-
rior. Recomandarile de Tmbunatatire includ urmatoarele:

5.1. Conceptualizarea ,,dezvoltarii profesorilor” ca o politicd sistemica cuprinzatoa-
re — recomandarea inseamna adoptarea unei abordari diferite a dezvoltarii pro-
fesorilor si crearea unei politici ordonate, obligatorii, echilibrate si coordonate
intre recrutarea candidatilor de calitate pentru profesie, formarea si absorbtia
acestora, dezvoltarea lor profesionald, evaluand si dezvoltandu-si parcursul
profesional si asigurandu-se ca nu abandoneaza sistemul.

5.2. Recomandare privind construirea unei profesii in domeniul didactic — se pro-
pune reformularea standardelor disciplinelor si continuturilor predate. Schim-
bare structurald in structura continutului de invdtare in rutele de predare. Gan-
dul este cd astfel de standarde, care ghideaza si conditioneazd acordarea unui
certificat de predare si a licentei de predare, pot ghida Invatarea profesorilor si
pot afecta intrarea in profesie si perseverenta. Aceastd politicad va necesita un
angajament bugetar (institutiile de formare a profesorilor, Ministerul Economi-
el si Industriel) inainte de a permite dezvoltarea unei astfel de inovatii este ne-
cesard o noud politica de recrutare:

5.2.1. Cresterea ofertei si recrutdrii cadrelor didactice - consolidarea profesiei
didactice necesita reciprocitate intre standarde, formare si sprijin. Gu-
vernul trebuie sa creeze o ,,ecuatie de fezabilitate” In ceea ce priveste
aplicatiile candidatilor pentru profesii didactice. Prin urmare, se asteapta
un sprijin financiar semnificativ in etapa de selectie a candidatilor. Toti
candidatii vor primi acelasi program de pregatire de calitate.

5.2.2. Procesul de formare - formarea cadrelor didactice va continua pana la obti-
nerea unei diplome de master inainte de intrarea in munca. In plus, procesul
de obtinere a unui certificat si a unei licente de predare va fi extins si insotit
de un program de extindere semnificativa a experientei practice si de apro-
fundare a pregatirii pentru predarea populatiilor eterogene de studenti.

5.2.3. Acompaniament in timpul dezvoltarii profesionale continue - autorul re-
comandd un sprijin global si cuprinzator prin mentorii care au primit
formare la institutia de formare sunt recunoscuti si recompensati pe o
scard de promovare si a caror misiune clara este de a sprijini profesorii
incepdtori in primii doi ani de activitate.
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6. Ameliorarea sistuatiei in sistemul educational din Republica Moldova poate

fi asigurata de implementarea recomendarilor 1-5, de valorificarea bunelor practici
expuse in tezd. La fiecare variabila, analizatd in tezd, in Republica Moldova sunt difi-
cultati, care pot fi depasite prin atingerea obiectivelor expuse in Codul Educatiei, in
Legea invatdmantuluui, in documentele de bazad ale reformei initiate. Recomandam
respectarea continuitatii in promovarea valorilor fiecdrui nivel educational.
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ADNOTARE
Dasman Al Fahel, ,,Finlanda si Israel: analiza comparata a politicii educationa-
le strategice”, teza de doctor in stiinte politice, Chisinau, 2023.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie
cu 275 de surse, 9 tabele, 24 figuri si 12 anexe; 173 pagini de text de baza.

Domeniul de cercetare: stiinte politice

Cuvinte cheie: calitatea in educate, politica educationala, control pedagogic,
dezvoltarea personalului didactic, strategie educationald, internationalizare, sisteme
educationale, serviciu educational, cooperare strategica, analiza curriculara.

Scopul cercetarii se concentreaza pe examinarea si analiza sistemului educatio-
nal a doud tari - Israel si Finlanda, pe evaluarea mecanismelor, avantajelor si dez-
avantajelor fiecdrui sistem, pe evaluarea semnificatiei succesului sistemului finlan-
dez, impactul acestuia asupra societatii si economiei si, mai ales, pentru adaptarea ti-
nerei generatii la cerintele de competente ale secolului XXI.

Obiective cercetarii sunt: analiza ideologiei, a consideratiilor politice si a politicii
care stau la baza conduitei si prioritatii nationale in Finlanda si Israel; identificarea com-
ponentelor politicii educationale in strategia de conducere, stilul de management, nivelul
de autonomie acordat functionarilor; interpretarea caracteristicilor conditiilor prealabile
pentru integrarea in domenii profesionale conform cerintelor secolului XXI.

Noutatea stiintifica si originalitatea constd in faptul ca este pentru prima data
cand se efectueaza cercetari comparative intre doud sisteme nationale de invatamant, un-
de intr-unul, cel al Israelului, exista o dorinta reald si un angajament real pentru schimba-
rea imediata si internalizarea metodelor inovatoare si abordare in sistemul educational.
in opinia autorului, pe de o parte, punctele forte existente in sistemul de invatimant isra-
elian ar trebui consolidate, dar, pe de alta parte, este nevoie de adaptarea unei paradigme
de management contemporane pentru a indeplini obiectivele acestui studiu.

Problema stiintifica este redatd de analiza factorilor politicii educationale si a
sinergiei lor In consolidarea aportului la dezvoltarea economiei locale. Studiul apro-
fundat al diverselor aspecte a sistemului educational, concluziile si recomandarile au-
torului sunt orientate catre imbunatatirea politicii educationale din Israel.

Importanta teoretica a tezei este justificatd de aplicarea metodologiei stiintifi-
ce, bazatd pe analiza multidimensionald a politicii educationale israeliene si finlande-
ze in vederea gasirii indicatorilor ce coreleaza politica educationala, accentul si pro-
cesele strategice din sistem si contributia economico-ocupationala.

Valoarea aplicativi a lucririi. In baza cerintelor secolului XXI fati de educatie si
sistemul de nvatdmant, autorul subliniaza cd in ultimele doud decenii la nivel mondial
sunt atestate procese, care accentueaza tendinta globald in toate domeniile vietii social-
politice. Acestea influenteaza economia, societatea, administratia statului, cultura, obice-
turile si chiar viata cotidiana a tuturor locuitorilor. Caracteristica, definirea unor notiuni,
sintagme precum globalizarea, corelatia dintre politica educationald si economie, prezen-
tarea si evaluarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a economiei si a educatiei etc. -
constituie aportul autorului la dezvoltarea teoriei politice contemporane.

Implementarea rezultatelor stiintifice si-au gasit reflectarea in 17 articole pu-
blicate in reviste stiintifice din Republica Moldova, Israel, Roménia si Materialele
conferintelor stiintifice, dar si in comunicarile din cadrul diverselor conferinte stiinti-
fice nationale si internationale.
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ANNOTATION
Dasman Al Fahel, ""Finland and Israel: comparative analysis of strategic educa-
tional policy", PhD thesis in political science, Chisinau, 2021.

Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendati-
ons, bibliography with 275 sources, 9 tables, 24 figures and 12 appendices; 173 pages of ba-
sic text.

Keywords: quality in education, educational policy, pedagogical control, teaching
staff development, educational strategy, internationalization, educational systems, educatio-
nal service, strategic cooperation.

Research field: Theory and methodology of international relations and diplomacy.
The objectives of the research are: to analyze the ideology, political considerations and poli-
tics underlying the conduct and national priority in Finland and Israel identifying the com-
ponents of the educational policy in the management strategy, the management style, the
level of autonomy granted to officials; interpreting the characteristics of the prerequisites for
integration in professional fields according to the requirements of the 21st century.

The purpose of the research is to examine and analyze the educational system of two
countries - Israel and Finland, to evaluate the mechanisms, advantages and disadvantages of
each system, to evaluate the significance of the success of the Finnish system, its impact on
society and the economy, and especially for the adaptation of the young generation to the
skills requirements of the 21st century. The scientific novelty and originality lies in the fact
that it is the first time that comparative research is carried out between two national educati-
on systems, where in one, that of Israel, there is a real desire and a real commitment to im-
mediate change and the internalization of innovative methods and approach in the educatio-
nal system. In the author's opinion, on the one hand, the existing strengths in the Israeli edu-
cation system should be strengthened, but on the other hand, the adaptation of a contempo-
rary management paradigm is needed to fulfill the objectives of this study.

The scientific problem is rendered by the analysis of educational policy factors and
their synergy in strengthening the contribution to the development of the local economy.
The in-depth study of various aspects of the educational system, the author's conclusions
and recommendations are aimed at improving the educational policy in Israel.

The theoretical importance of the thesis is justified by the application of the scienti-
fic methodology, based on the multidimensional analysis of the Israeli and Finnish educati-
onal policy in order to find the indicators that correlate the educational policy, the emphasis
and strategic processes in the system and the economic-occupational contribution.

The applicative value of the work. Based on the demands of the 21st century towards
education and the education system, the author points out that in the last two decades
worldwide processes are attested, which accentuate the global trend in all areas of social-
political life. They influence the economy, society, state administration, culture, customs
and even the daily life of all inhabitants. The characteristic, the definition of some notions,
phrases such as globalization, the correlation between educational policy and the economy,
the presentation and evaluation of policies and strategies for the development of the eco-
nomy and education, etc. - constitutes the author's contribution to the development of con-
temporary political theory.

The implementation of the scientific results found their reflection in 17 articles pu-
blished in scientific journals from the Republic of Moldova, Israel, Romania and the Mate-
rials of scientific conferences, but also in the communications of various national and inter-
national scientific conferences.
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AHHOTALUA

Hacman Auab Daxenb,«PuniasHausa 1 U3panib: cpaBHUTEIbHBIN AaHAJIU3 CTPaTernye-
CKOH 00pa30BaTe/IbHOI MOJUTUKW», TUCCEPTALIMI HA COUCKAHUE YUEHOUN CTENEHU
KaHAuJaTa MOJUTUYECKUX Hayk, Kummnay, 2023.

CTpykTypa auccepTanum: BBeJCHHE, TPH TTIaBbl, BBIBOIBI U peKOMEHAALNU, Onbauorpadus
u3 275 ucTouHMKOB, 9 Tabnuu, 24 pucyHka u 12 npunoxenuii; 173 cTpaHuIlbl OCHOBHOI'O TEKCTA.

KiioueBble ciioBa: KayecTBO 00pa3oBaHUs, 0Opa3oBaTeNbHasi MOJHMTHKA, MEJarOTHYeCKHd KOH-
TPOJIb, PA3BUTHE TIEATOTMUECKHUX KaJIpOB, 00pa3oBaTesibHas CTpaTerysi, MHTEpHAIMOHAIM3AINS, 00pa3oBa-
TeJIbHBIE CUCTEMBI, 00pa3oBaTeNbHAs CITy»0a, CTPATErHYeCKOe COTPYTHUUECTBO.

O0JacTh Hay4yHBIX MHTepecoB: Teopus M METOJOJOTUS MEXIAYHApPOJHBIX OTHOIICHUH U
muriomatud. Lenab McciieqoBaHus: aHAIN3 HICOJIOTUH, TTOTUTHUYECKUX COOOpaKEHUN W TOJTUTH-
KM, JIeXKAIllUX B OCHOBE MTOBE/ICHUS M HAIlMOHAJIbHBIX MPHOPUTETOB B PuHIAHIUMN U M3paune; 3Ha-
HUE CTPYKTYpbl 00pa3oBaTeIbHON CIIyKObI B 00€HX CTpaHaX; BBIBICHHE COCTABJISAIONIMX 00pa3o-
BaTEJIbHOM MOJUTUKU B CTPATETUH YIPABJICHUS, CTUJIS YIIPaBJICHUS, YPOBHS aBTOHOMHH, NPEAO-
CTaBJISIEMOMN JOJDKHOCTHBIM JIUIIAM; HMHTEpIIpEeTalus OCOOCHHOCTEM MpEeArNOChIIOK MHTETrpaluu B
npodeccruonanbHbie cheprbl B COOTBETCTBUU ¢ TpeboBaHUsIMU 21 Beka.

3agaum MCCIeI0BAHUSA - U3YYUTh M POAHATM3UPOBATH 0OPA30BATENbHYIO CUCTEMY IBYX CTpaH -
W3panns n OUHISHIUN, OUEHUTh MEXaHU3MBI, PEUMYIIECTBA U HEIOCTATKU KaXK/IOW CHCTEMBbI, OLICHUTh
3HAYMMOCTB ycrexa (PMHCKOM CHUCTEMBI, €€ BIMsHIE Ha OOIIECTBO M SKOHOMHKH, U OCOOCHHO JUIS ajarTa-
LMK MOJIOJIOTO TOKOJICHUsI K TpeOOBaHMSIM HABBIKOB 2 1-ro Beka.

Hayuynasi HOBM3HA M OPHMI'MHAJIBHOCTB 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO BIIEPBBbIE MPOBOIUTCS
CpPaBHUTEJIBHOE MCCIEAOBAHNE MEXKIY IByMs HallMOHAJIBLHBIMU CUCTEMaMU 00pa30BaHUs, TJ€ B OJ-
HOM, N3pamJIbCKON, €CTh PEAIbHOE JKEIAHNUE U peallbHasl IPUBEPKEHHOCTh HEMEAJIEHHBIM U3MEHE-
HUSM M UHTEpHAIM3AIMH. MHHOBALIMOHHBIX METOJIOB U MOAXOAOB B cucteme oOpazoBanwus. Ilo
MHEHHIO aBTOPA, C OJJHON CTOPOHBI, CYIIECTBYIOIINE CHIIbHBIE CTOPOHBI M3PAMIIBCKOM CHCTEMBI 00-
pa3oBaHUs ClleyeT YKPEeIUIsTh, a C APYroil CTOPOHBIL, /Ul BBIIIOJHEHUS 3a7ad HACTOALIETO HCClie-
JI0BaHUSI HEOOXOIMMa aAarnTalys COBPEMEHHOM MapajurMbl YIpaBIeHHS

Hayunasi nmpo6Jiema npejcTaBieHa aHaTu30M (HaKTOpoB 00pa30BaTEIbHON MOIUTUKUA U UX
CUHEpPIMM B YCHUJIEHMU BKJIAJa B Pa3BUTHUE MECTHON KOHOMHUKHU. YTIyOJIeHHOE M3ydyEeHHE pa3iuy-
HBIX aCIIEKTOB CHCTEMbl 00pa30BaHUS, BBHIBOJABI U PEKOMEHAAIMM aBTOpa HAINpaBJeHbl Ha COBEP-
HICHCTBOBAaHUE 00pa30BaTEeIbHON MOIUTUKY B M3panie.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTD JTUCCEPTALIMU OOOCHOBBIBAETCS] IPUMEHEHHEM HAyYHOW METO-
JIOJIOTHH, OCHOBAaHHOW Ha MHOTOMEPHOM aHAJIW3€ M3PanIbCKOW U (PUHCKON 00pa3oBaTeNbHON IO-
JUTUKY, C LIETbI0 HAXOXKACHUS MOKa3aTeNeil, COOTHOCAILINX 00pa30BaTENIbHYIO MOJUTHUKY, aKIEHThI
U CTpaTernyeckre MpoLecCchl B CUCTEME U X03SHCTBEHHO-TIPOPECCUOHAIBHBIN BKIIaI.

Ilpuxnaanoe 3HaueHne npousBeneHusi. Mcxons u3 tpedbosanuii 21 Beka K 00pa3oBaHHUIO U CH-
creMe 00pa3oBaHMs, aBTOP YKAa3bIBaeT, YTO B MOCIETHUE JBa ACCSATUIETUS BO BCEM MHUPE OTMEUAIOTCS
TMPOLIECCHI, KOTOPBIE YCHIIMBAIOT TIIO0AIBHYIO TEHACHIIUIO BO BCEX cdepax OOIECTBEHHO-TIOIMTUIECKON
#m3HU. OHU BIUSIIOT Ha SKOHOMUKY, OOIIECTBO, TOCYAAapCTBEHHOE YIIpaBieHHE, KyJIbTypy, OOblYau U
JIAKE TOBCEIHEBHYIO KU3Hb BCEX JKUTEJIEH. XapaKTEPUCTHKA, ONPEIACIICHUE HEKOTOPBIX MOHATHH, CIIO-
BOCOYETaHUH, TAKUX KaK II100aIH3alis, COOTHOILIEHHE 00pa30BaTeIbHON MOIUTHUKH U SKOHOMUKH, TIpe-
CTaBJICHHE U OLICHKA TIOJIMTHKU U CTPATEruH Pa3sBUTHS SKOHOMUKH M 00pa3oBaHMs U Jp. - MPEICTABIACT
co0o¥ BKJIaJ] aBTOpa B Pa3BUTHE COBPEMEHHOM MOJIMTUYECKON TEOPHH.

HNmnieMeHTAallUsi HAY4YHBIX Pe3yJbTATOB HAILIO CBOE OTpakeHue B 17 cTaThsxX, OmyOiu-
KOBaHHBIX B HayuyHBIX XypHanax PecmyOmuku Momngosa, W3pawns, PympiHuM U B Marepuanax
HAy4YHBIX KOH(EpeHIUH, a Takke B COOOMICHUAX PA3IUYHBIX HAIIMOHAIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX
HAYYHBIX KOH(EpPEHIIH.
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